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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 26
DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 2019

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para el Control del Tabaco, suscrita por
las diputadas Ivonne Liliana Alvarez Garcia y Frinné
Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Ivonne Liliana Alvarez Garcia y Frinné
Azuara Yarzabal, diputadas federales del Grupo Parlamen-
tario del Grupo Parlamentario del PRI de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion IL, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete-
mos a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General para el
Control del Tabaco, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es el estado completo de bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de enfermedades de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
Su proteccion, fomento y pleno ejercicio representa un
compromiso y responsabilidad del Estado y sus institucio-
nes de salud, ademas, de que es uno derechos humanos mas
importantes que se han alcanzo producto de luchas sociales
y de la participacion ciudadana.

Presentar un buen estado de salud es resultado de una ali-
mentacion saludable y de la realizacion de ejercicio, asi co-
mo de revisiones médicas continuas para identificar, aten-
der y prevenir posibles enfermedades y padecimientos,
pero también, es producto de evitar el consumo de sustan-
cias toxicas o adictivas, entre ellas estupefacientes, alcohol
y tabaco.

El tabaquismo es una adiccion que provoca dafios a la sa-
lud, y que esté estrechamente relacionado con el incremen-
to en los indices de mortalidad, ya que es causante de en-
fermedades del corazon, diversos tipos de céncer y
padecimientos respiratorios.

Segun la Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos
(GATS), el tabaco fumado incluye pipas, cigarros hechos a
mano y cigarrillos manufacturados. El riesgo de consumir-
lo se debe, sobre todo, a que las hojas del tabaco contienen
nicotina, la cual es una sustancia que se absorbe rapida-
mente en el cuerpo y produce adiccion en el consumidor.

El humo del tabaco concentra por lo menos 7 mil sustan-
cias quimicas, de las cuales muchas de ellas son toxicas y
afectan el funcionamiento de diversos drganos del cuerpo
humano, vulnerando asi la integridad de los consumidores
y de las personas cercanas a él, particularmente, porque
contiene mas de 69 carcindgenos y otros elementos alta-
mente tOxicos.

Para contar con un panorama general de sus impactos, es
importante sefialar que fumar tabaco incrementa 20 ve-
ces el riesgo de muerte por cancer de pulmon y por en-
fermedad pulmonar obstructiva cronica, ademas, eleva
2.5 veces el riesgo de muerte por padecimientos isqué-
micos del corazon.

Por sus consecuencias, la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) considera que el tabaquismo es la principal
causa de mortandad prevenible en el mundo, ya que cada
afio fallecen mas de 4 millones de personas por enferme-
dades relacionadas a su consumo.l1

De prevalecer la situacion actual, en el afio 2020 el tabaco
serd el responsable del 12 por ciento de las muertes a nivel
mundial, porcentaje que serd superior a las que generan
otras enfermedades como el VIH/sida, la tuberculosis y los
accidentes automovilisticos, entre otros.

De acuerdo con la OMS, en el mundo existen mil 300 mi-
llones de fumadores, y cada dia 100 mil jovenes menores
de 18 afios comienzan a ingerir estos productos. Del total
de personas fumadoras, cada afio fallecen mas de 8 millo-
nes a consecuencia de esta adiccion, de ellas 7 millones por
consumo directo y 1.2 debido a exposicion involuntaria.

Segun estudios de esta organizacion internacional, mas de
80 por ciento de los fumadores viven en paises con ingre-
sos medios 0 bajos, por lo que existe una relacion directa
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entre pobreza y tabaquismo, particularmente porque gene-
ra impactos negativos a la economia familiar, ya que el di-
nero que se gasta en comprar cigarrillos, podria ser utiliza-
do para cubrir necesidades basicas, entren ellas de
alimentacion, salud y educacion, entre otras.2

Los indices de mortandad a causa del tabaquismo a nivel
mundial es tal, que la OMS ya considera a esta adiccion co-
mo una epidemia, siendo la primera causa mundial de
muertes 100 por ciento prevenibles.

Por otro lado, la Encuesta Mundial sobre Drogas 2019 re-
velo que gran parte de la poblacion consume productos
adictivos, muestra de ello, es que el 97.9 por ciento de las
personas encuestadas asumid haber ingerido alcohol en el
ultimo afio, el 82 por ciento planta de cannabis, 69.4 por
ciento tabaco, 40.7 por ciento cocaina y 40.2 por ciento
dietilamida de 4cido lisérgico (LSD).3

Resultados del Informe sobre el consumo de drogas en las
Américas 20194 indican que el consumo de drogas conti-
nlia representando un problema de salud publica importan-
te en las Américas. No obstante, con relacion al consumo
de tabaco se ha registrado una disminucion en su prevalen-
cia, esto se debe al uso cada vez mayor de otras alternati-
vas de consumo de tabaco y nicotina.

América del Sur presenta los indices de ingesta mas eleva-
dos del hemisferio, entre estos paises destaca Chile con el
33.4 por ciento, Uruguay con el 29.5 por ciento y Argenti-
na con el 28.7 por ciento; en cuanto a los niveles de taba-
quismo en América del Norte, Estados Unidos registra el
consumo mas alto con el 19.1 por ciento, seguido de M¢-
xico con el 17.6 por ciento; y en América central lo hace
Belice con el 12.7 por ciento y Costa Rica con un poco mas
de 10.5 por ciento.

México en América del Norte, Honduras en América cen-
tral, Chile en América del sur y Republica Dominicana,
presentan los niveles mas altos en relacion al consumo de
tabaco en estudiantes de secundaria de las Américas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Dro-
gas, Alcohol y Tabaco (Encodat) 2016-2017: Reporte Ta-
baco, el consumo de este producto representa uno de los
principales factores de riesgo y causa de muerte en el mun-
do, ya que ocasiona 1 de cada 6 fallecimientos por enfer-
medades no transmisibles.

Segtin la Encodat, en nuestro pais 15.6 millones de perso-
nas son fumadoras, de las cuales, el grupo mas vulnerable
es el de jovenes de 12 a 15 afios de edad, ya que 5.4 millo-
nes fuman diariamente y 9.4 fuman de manera ocasional.3

Ademas, en su version 2016-2017: Reporte Tabaco, tam-
bién reveld que los mexicanos inician el consumo a los
18.8 aflos de edad en hombres y 21 afios en las mujeres,
llegando a fumar en promedio 7.4 cigarrillos de manera
diaria.

Uno de los indicadores de dependencia mas comunes, es el
tiempo que se tarda un fumador en encender su primer ci-
garrillo después de levantarse, la Encodat encontr6 que 1.8
millones de fumadores entre los 12 a 65 afios de edad, tar-
dan 30 minutos en encender su primer cigarro del dia, gas-
tando mensualmente en promedio casi 283 pesos, teniendo
mayor prevalencia en los hombres con 297 pesos de mane-
ra anual.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares 2018,8 dejaron de manifiesto que el gas-
to corriente monetario promedio trimestral de los hogares
mexicanos ascendio a un poco mas de 31 mil 913 pesos, y
el gasto no monetario correspondi6 a 8 mil 673 pesos, lla-
ma la atencion que los gastos del rubro de alimentos, bebi-
das y tabaco constituy6 la mayor categoria, representando
por lo menos 11 mil 252 pesos.

En las areas urbanas, los rubros con mayor gasto fue el de
los alimentos bebidas y tabaco con el 34.3 por ciento; el
transporte y comunicaciones con el 20.2 por ciento, y ser-
vicios de educacion y esparcimiento con el 12.5 por cien-
to, asimismo, en las areas rurales estos rubros correspon-
dieron con el 40.8 por ciento, 18.6 por ciento y 9.4 por
ciento, respectivamente.

La ultima Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos 2015
evidencio que la forma mas comiin de fumar tabaco es a
través de los cigarrillos manufacturados y que el 48.9 por
ciento de los fumadores declard comprarlos por unidad.

Por lo menos 98.1 por ciento de los adultos encuestados di-
jo creer que fumar es causante de serios dafios a la salud,
ademas, el 93.4 por ciento afirmo apoyar alguna medida de
prohibicion, particularmente en espacios cerrados publicos
y de trabajo, y el 84.0 por ciento asegurd apoyar la prohi-
bicion total de la publicidad, promocion y patrocinio de es-
tos productos.
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Relativo a los lugares en los que con mayor frecuencia los
adultos estan expuestos al humo de tabaco, los resultados
arrojaron en primer lugar bares o discotecas con el 72.7 por
ciento, le sigue instituciones de educacion superior con el
42.4 por ciento, el transporte publico con el 24.7 por cien-
to y restaurantes con el 24.6 por ciento.

Es de llamar la atencion que el 35.3 por ciento de los adul-
tos encuestados asegurd haber escuchado de los denomina-
dos “cigarros electronicos”. Este conocimiento presento
mayor prevalencia en zonas urbanas con 41.2 por ciento,
muy por encima de las areas rurales en donde sdlo el 13.7
por ciento dijo haber escuchado sobre la comercializacion
y distribucion de estos nuevos dispositivos.

El consumo de los cigarros electronicos es mayor entre las
personas entre 15 a 24 afios en zonas urbanas, principal-
mente, hecho que esta disminuyendo el consumo de los ci-
garrillos tradicionales.

En cuanto a sus repercusiones a la salud, es relevante se-
flalar que reportes del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), han identificado diversas enfermedades
asociadas con el consumo del tabaco, entre ellas se en-
cuentra la tuberculosis, el cancer de pulmon, la enfermedad
pulmonar obstructiva cronica (EPOC) y asma.

Entre los afios 2008 y 2017 en nuestro pais han muerto 67
mil 703 personas a causa de tumores y cancer de pulmon,
dato equivalente a 6 mil 770 casos en promedio anual y
18.54 diariamente.

Durante el mismo lapso de tiempo, han perdido la vida 198
mil 241 personas a causa de padecimientos y complicacio-
nes de la enfermedad pulmonar obstructiva cronica. Con el
niimero de casos, alcanzé un promedio anual de 19 mil 824
casos, 54 al dia y dos casos cada hora.

La bronquitis, enfisema y asma también son enfermedades
con alta incidencia nacional, particularmente porque se han
denunciado mas de 53 mil 527 enfermos, anualizando 5
mil 352 personas con una tasa de 14 defunciones por dia.

Analisis de multiples organizaciones de la sociedad civil,
como Alianza por la Salud Alimentaria, indican que el ta-
baco, el alcohol y las bebidas azucaradas estan vinculadas
con el 18 por ciento de las muertes en nuestro pais, de ellas,
el 8.4 por ciento directamente con fumar.”

Este escenario es mas preocupante si consideramos que en
México se ha incrementado la comercializacion ilicita de
cigarros, los cuales se hacen mas accesibles para los jove-
nes, principalmente por su precio, el cual puede llegar a ser
inferior en mas del 65.2 por ciento del precio de los ciga-
rros legales, no obstante, estos productos no cumplen con
las regulaciones sanitarias, de etiquetado y empaquetado,
por lo que deriva en mayores afectaciones para la salud.8

Resultados del estudio Estimacion del Consumo de Ciga-
rros Ilicitos en México,? arrojaron que el tabaco ilegal
constituye el 8.8 por ciento del consumo total de cigarrillos
de tabaco. Esto significa que 9 de cada 100 cajetillas que se
consumen en nuestro pais son ilicitas, teniendo como con-
secuencia directa afectaciones a la salud de las personas, al
sistema de salud y a las finanzas publicas.

A fin de encontrar una solucion al tabaquismo y sus efec-
tos a la salud, en el mundo se han desarrollado diversos
avances tecnologicos e investigaciones que han derivado
en la creacion de nuevos métodos para la administracion de
nicotina y consumo de tabaco, asi como un nuevo paradig-
ma que, en lugar de enfocarse en la eliminacion del taba-
quismo, busca reducir el dafio causado por el consumo de
cigarros tradicionales.

Este nuevo paradigma parte de un postulado simple pero
cientificamente demostrado: los actuales fumadores y adic-
tos a la nicotina continuaran suministrandose dosis quiza el
resto de su vida, ya sea a través de un cigarro u otros pro-
ductos, ya que la nicotina es una sustancia legal y las per-
sonas estan en su derecho de consumirlas.

Basta sefialar que el numero de fumadores en el mundo y
en nuestro pais, no solo contintia siendo constante, sino que
ha tendido a aumentar en los Glltimos afios. Tan s6lo en M¢-
xico, de acuerdo con los ultimos datos del Inegi, la venta
de cigarros aumento en cerca del 30 por ciento en 2016, al-
canzando 2.6 millones de cajetillas vendidas en el pais, en
comparacion con los 2 millones del afio anterior.

Esto sucede a pesar de que contamos con estrictas normas
para la venta y comercializacion de cigarros y productos de
nicotina, asi como la implementacion de acciones para
desalentar el consumo del cigarro, tales como el incremen-
to del precio de los cigarros, mayores restricciones para su
venta a menores, colocacion de pictogramas y advertencias
en las cajetillas de cigarros, entre otros.
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De acuerdo con el Royal College of Physicians, del Reino
Unido, por ejemplo, para una gran parte de las personas re-
sulta sumamente complicado dejar de fumar de forma inme-
diata, ya sea porque existe una fuerte dependencia hacia la ni-
cotina 0 porque constituye una costumbre muy arraigada; por
ello, considera que una de las formas mas efectivas para ha-
cer frente al tabaquismo seria idear nuevas formas de sumi-
nistrar la nicotina eliminando los componentes dafiinos como
el arsénico, acido cianhidrico, amoniaco, alquitrn, entre
otros, muchos de los cuales se generan durante el proceso de
combustion y son los causantes del cancer.10

Entre los nuevos productos del tabaco o administradores de
nicotina, se encuentra el cigarro electronico, también deno-
minados Sistemas Electronicos de Administracion de Ni-
cotina (SEAN). Estos son dispositivos que utilizan cartu-
chos que contienen una solucion que puede contener
ciertas dosis de nicotina, dicha solucion es vaporizada a
través de una resistencia y es inhalada por el usuario.

Ademas de la nicotina, pueden contener otros compo-
nentes, como aromatizantes, propilenglicol y glicerina,
asi como otros elementos toxicos y cancerigenos deriva-
dos del calentamiento del liquido, como el estafio, hierro,
niquel, cromo, ceramica, plasticos, caucho, formaldehido
y acetaldehido.!!

Los cigarros electronicos y el “vaping” (accion de inha-
lar la sustancia vaporizada por el dispositivo) se han
vuelto muy populares entre los fumadores de todo el
mundo, ya que, en un inicio, surgié como una alternativa
para dejar de fumar, aunque también porque muchos jo-
venes lo incorporaron a su vida diaria como una moda o
forma de diversion.12

De acuerdo con la consultora Ernst & Young, tan sélo de
2014 a 2016, el numero de usuarios de cigarros electroni-
cos se duplico y dicho crecimiento se debe principalmente
a la percepcion que tienen los consumidores sobre los be-
neficios a la salud. Segun el estudio E-cigarettes: an emer-
ging category, realizado con base en encuestas de distintos
mercados del mundo, el 51 por ciento de los encuestados
declard usar los cigarros electronicos porque consideran
que son menos dafiinos; mientras que el 49 por ciento se-
fialo que le ayuda a dejar de fumar o reducir su tabaquis-
mo. Otras de las respuestas mas frecuentes que se obtuvie-
ron fueron: para no molestar a terceros, porque son menos
prohibidos, por sus precios mas accesibles o porque existe
una amplia gama de sabores.

Sin embargo, diversos organismos nacionales e interna-
cionales han sefialado que los cigarros electronicos tam-
bién representan un riesgo importante para la salud de
quienes lo utilizan, el cual pudiera ser incluso mayor que
el causado por fumar cigarros convencionales.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), los cigarros electronicos también constituyen un
problema de salud publica, ya que no sélo suministran ni-
cotina, que es la sustancia mas adictiva del tabaco, sino que
producen aerosoles con sustancias toxicas que pueden au-
mentar el riesgo de sufrir cancer y enfermedades cardio-
vasculares o pulmonares. 13

Resulta altamente preocupante que, debido a la alta de-
manda y el perfil diverso de los consumidores de cigarros
electronicos, los fabricantes de estos dispositivos han inno-
vado mercadotécnicamente, aumentando la variedad de sa-
bores e incluso niveles de nicotina. Esto representa un gra-
ve riesgo para la salud, no sélo por el riesgo de ingerir
dosis mayores de nicotina, sino que, al tener sabores mas
tolerables e incluso agradables que el del tabaco, estan
atrayendo a un mercado mas joven, poniendo en riesgo a
los menores de edad que, en muchos paises, han tomado
este habito por moda.

La Encuesta Nacional del Tabaco de Estados Unidos de
2018 (NYTS) sefialo que cerca del 21 por ciento de los es-
tudiantes de preparatoria y 5 por ciento de los de escuela
media declararon haber usado cigarros electronicos en los

30 dias previos a la encuesta, lo que representa un aumen-
to del 79 por ciento desde 2017.14

En México, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Consu-
mo de Tabaco, Alcohol y Drogas (Encodat) 2016-2017, a
pesar de que estos productos se encuentran expresamente
prohibidos, los adolescentes de entre 12 'y 17 afios y los jo-
venes entre 18 y 24 afios, consumen cada vez mas este pro-
ducto. Asimismo, se estd convirtiendo en un dispositivo
mas utilizado por los adultos.

Por su parte, el Instituto Nacional de Salud Publica reve-
16 en 2015 que 52 por ciento de los estudiantes, de pri-
mero de secundaria, ya tenia conocimiento de los ciga-
rros electronicos y los habia probado. Un afio después, el
92 por ciento de los mismos ya conocian dichos disposi-
tivos, el 19 por ciento ya los habia probado, y el 12 por
ciento era usuario de los mismos.15
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De acuerdo con una publicacion de la Academia America-
na de Pediatras, los fabricantes de productos que expelen
vapor de sabores tienen como objetivo a los nifios usando
tacticas de venta y sabores dulces para crear una nueva ge-
neracion de jovenes adictos a la nicotina. Esto explicaria el
aumento dramatico de adolescentes que usan cigarrillos
electronicos, lo cual amenaza con reducir las mejoras de
salud logradas en 5 décadas.16

Los autores de la publicacion afaden que los cigarrillos
electronicos atraen a la juventud por los dulces y sabores
de frutas. Ademas, sefialan que la ingesta de nicotina a tem-
prana edad puede tener consecuencias devastadoras a largo
plazo en el desarrollo del cerebro de los adolescentes.1” Es
necesario sefialar que, segun investigaciones, también se
ha encontrado que algunos sabores son maés toxicos que
otros, debido a que contienen diferentes niveles de diaceti-
lo, sustancia relacionada con enfermedades pulmonares.

Por otro lado, segun la Asociacion Americana de Cancer,
los niveles de nicotina de los cigarros electronicos y sus
cartuchos, al no tener una composicion quimica estandari-
zada, no contienen los mismos niveles de nicotina y otros
compuestos. Las etiquetas de dichos productos, en ocasio-
nes, no indican el verdadero contenido de nicotina, la cual
puede variar de los 6 mg/ml hasta los 36 mg/ml por lo que
el usuario podria estar consumiendo niveles alarmantes de
esta sustancia sin saberlo, poniendo en riesgo su salud y su
vida.I8 Cabe destacar que, de acuerdo con la American
Cancer Society, los cigarros convencionales contienen en
promedio 8 mg de nicotina en total, sin embargo, cuando
se enciende el cigarrillo el fumador inicamente llega a as-
pirar entre 1 y 2 mg.19

Aunado a esto, también se han registrado explosiones de
cigarros electronicos en las bolsas de las personas y en su
rostro al momento de utilizarlo, llegando a causar heridas e
incluso la muerte.

Entre otras cosas, la OMS ha expresado su preocupacion por
los cigarros electronicos PTC por las siguientes razones:2

* No se conocen los efectos a largo plazo.

* La nicotina que esta en el liquido que es vaporizado en
un cigarrillo electronico es adictiva.

* Los usuarios que recargan manualmente sus productos
pueden derramar el liquido en su piel, algo que podria
provocar envenenamiento por nicotina.

* Algunos sobres dulces son irritantes y potencialmente
podrian causar una inflamacion de las vias aéreas.

Otro de los nuevos productos del tabaco o administradores
de nicotina son los llamados productos de tabaco calenta-
dos (PTC), que son dispositivos que calientan el tabaco en
lugar de quemarlo, a fin de evitar la combustion y, con ello,
la generacion de alquitrén, considerado el principal com-
ponente causante del cancer y, por lo tanto, de la muerte en
fumadores.

Se argumenta que, al evitar la combustion, estos productos
también eliminan las particulas de monoxido de carbono y
otras sustancias nocivas, con lo que se busca reducir de for-
ma considerable los dafios a la salud ocasionados por fumar.
A diferencia de los cigarros electronicos, los PTC definen
claramente la cantidad de nicotina que el usuario esta con-
sumiendo con cada cartucho y no contiene otros elementos
toxicos como el diacetilo, sin embargo, alin contienen nico-
tina y, por lo tanto, contintian siendo adictivos y dafiinos pa-
ra la salud.

Ademds de ser menos nocivos, otras ventajas planteadas por
los fabricantes de los PTC, son la ausencia del mundo y, por
lo tanto, de contaminantes; la reduccion del olor; asi como
menos molestias y afectaciones para terceras personas.

Actualmente, existen diversas investigaciones que sefia-
lan que los PTC reducen significativamente los efectos
adversos a la salud. Por ejemplo, de acuerdo con el Ro-
yal College of Physicians del Reino Unido, el suministro
de dosis de nicotina a adictos, sin los componentes dafii-
nos derivados de la combustion, podria reducir aproxi-
madamente a la mitad las muertes de causadas por ciga-
rrillos, ya que se disminuiria el riesgo de contraer cancer
y enfermedades respiratorias.2!

Por su parte, un informe de la institucion gubernamental
Public Healt England, de Reino Unido, en 2018, sefiala que
los nuevos productos del tabaco son al menos un 95 por
ciento menos dafiinos para la salud que el consumo de ta-
baco, por lo que se han convertido en el principal aliado pa-
ra dejar de fumar en ese pais.22

Por otro lado, segiin un estudio de Lynn Kozolowski, jefe
del Departamento de Salud Bioconductual en la Universi-
dad de Pensilvania, aunque considera que se necesita de
mayor investigacion en torno a los PTC, existe evidencia
de que estos son significativamente menos dafiinos y peli-
grosos que los cigarros comunes.23 Existen diversos casos
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de éxito de personas que han logrado dejar de fumar gra-
cias a estos nuevos dispositivos.

Pese a ello, para la OMS, atn no existen pruebas de que los
PTC sean menos nocivos que los productos de tabaco con-
vencionales, ya que, segiin sefiala, contienen sustancias
que no se encuentran en el humo del cigarro y pueden afec-
tar la salud, algunas de las mismas son cancerigenas. Por
esta razon, el organismo considera que es necesario reali-
zar mayores estudios.

Lo cierto, es que en diferentes paises del mundo existen ca-
sos de éxito en que los fumadores han reducido su consu-
mo de nicotina o han podido dejar de fumar a través del uso
tanto de los cigarros electronicos como de los PTC y otros
dispositivos alternativos de tabaco.

De acuerdo con el estudio titulado “La contribucion de los ci-
garrillos electronicos para la reduccion del dafio del tabaco en
el apoyo a la prevencion de recaidas por fumar” de la Uni-
versidad de East Anglia, en Norwich, Reino Unido, los fu-
madores que cambian al ‘vaping’, pueden ser mds capaces de
mantenerse libres de humo por lapsos més prolongados.24

El estudio también arrojo que los participantes notaron una
mejor funcidn respiratoria, sentido del gusto y olfato, ade-
mas de que el ‘vaping’ puede alentar a las personas que no
desean dejar de fumar a hacerlo.

De acuerdo con otro articulo publicado por los mismos au-
tores, los cigarros electronicos y los PTC, también pueden
servir a los fumadores para evitar recaidas a largo plazo, al
sustituir los cigarros convencionales no solo en el aspecto
fisico, sino también psicoldgico y social. Segin los estu-
dios, “Los aspectos especificos del vapeo como el olor, el
placer sensorial de inhalar vapor y la accion del vapeo,
pueden proteger contra la recaida del tabaco.”25

Las ventajas detectadas por los consumidores respecto de
la utilizacion de estos productos han llevado a diversos
paises del mundo a virar hacia el paradigma de reduccion
del dafio, sin que por ello se abandonen las politicas pu-
blicas y campafias en materia de prevencion y tratamien-
to de adicciones.

El gobierno de Reino Unido, por ejemplo, ha incluido a es-
tos dispositivos dentro de su campafia para dejar de fumar
denominada Stoptober, como un soporte para dejar el ciga-
rrillo y que son 95 por ciento més seguros que los cigarros
convencionales.2

En abril del presente aflo, la Administracion de Alimentos
y Medicamentos de Estados Unidos (FDA, por sus siglas
en inglés), autorizo la comercializacion de IQOS, un dis-
positivo electronico que calienta tabaco y libera una cier-
ta dosis de nicotina por cada cartucho o carga. De acuer-
do con la FDA, después de una rigurosa revision basada
en la ciencia, se considerd que dicho producto es apro-
piado para la proteccion de la salud publica, ya que pro-
duce niveles mas bajos de ciertas toxinas que los cigarros
combustibles.27

En el comunicado, la FDA asegura que la venta del dispo-
sitivo se autorizo con estrictas restricciones de comerciali-
zacion para evitar el acceso de los jovenes y nifios al mis-
mo. Ademas, sefiald que dicha autorizacion busca
garantizar que su comercializacion sea adecuada para la
proteccion de la salud publica, teniendo en cuenta los ries-
gos y beneficios para la poblacion en general.28

En Canada, el Ministerio de Salud también planea incluir
estos dispositivos dentro de su estrategia nacional contra el
tabaquismo, asi como regular dichos productos para que
tengan acceso seguro los adultos y que sean menos accesi-
bles para los jovenes. Las autoridades ya han reconocido
que dichos productos ofrecen la oportunidad de reducir da-
fios a la salud y una oportunidad para dejar de fumar.2

Cabe sefialar que, en 2016, un equipo de médicos investi-
gadores canadienses comenz0 una investigacion que tiene
como objetivo averiguar si los cigarros y otros dispositivos
electronicos pueden ser recomendados como auxiliares pa-
ra dejar de fumar. Para ello, se involucrard a cerca de 500
participantes y 13 centros de investigacion, hospitales y
clinicas para dejar de fumar. La investigacion busca ser ex-
haustiva y se espera que se complete en cinco afios.30

En otros paises como Suiza, Suecia, Croacia y Nueva Ze-
landa, se analizan proyectos de ley para regularizar la ven-
ta de cigarros electronicos y PTC, reconociendo su poten-
cial para ayudar en la lucha contra el tabaquismo y
contribuir a la salud piblica desde el enfoque de reduccion
del dafio.

En México, la legislacion vigente no contempla la regula-
cion de los llamados sistemas electronicos de administra-
cion de nicotina ni de productos de tabaco calentados; por
el contrario, la Ley General para el Control del Tabaco ex-
presamente dispone en su articulo 16, fraccion VI, prohibe
“comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o pro-
ducir cualquier objeto que no sea un producto del tabaco,
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que contenga alguno de los elementos de la marca o cual-
quier tipo de disefio o sefial auditiva que lo identifique con
productos del tabaco” 31

Asimismo, la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) asegura que dichos dispositi-
vos no deben considerarse como de uso medicinal o tera-
péutico, ya que no cuentan con un registro sanitario para
ello. Ademas, apoya la posicion de la OMS al asegurar que
no hay pruebas cientificas que confirmen la seguridad y efi-
cacia de dichos productos.

En un comunicado fechado el 31 de mayo de 2019, la Co-
fepris anuncio que se adheria a la posicion de los Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales Federales, en coordina-
cion con la Comision Nacional contra las Adicciones (Co-
nadic),32 respecto al cigarro electronico, la cual sefiala los
siguientes puntos:

1. Se carece de informacion cientifica independiente su-
ficiente para documentar la efectividad de estos disposi-
tivos para dejar de fumar. No son dispositivos estanda-
rizados y de grado médico, que puedan recomendarse a
los fumadores.

2. No se ha demostrado la seguridad de los SEAN ni a
corto plazo y menos a largo plazo. Los vapores/aeroso-
les emitidos si bien en general han demostrado menor
concentracion de toxicos que el humo de la combustion
del tabaco, contienen toxicos y carcindgenos en canti-
dades medibles. Los liquidos utilizados con concentra-
ciones altas de nicotina han producido envenenamientos
en nifios y menores y se han documentado accidentes
por las baterias utilizadas para calentar.

3. Tampoco se ha documentado la seguridad para los no
fumadores/consumidores expuestos a los vapores/aero-
soles. Recordemos que, por la exposicion pasiva, se
ocupan un porcentaje significativo de los receptores de
nicotina, que se emiten toxicos y carcindogenos por los
SEAN y que los efectos adversos por el tabaquismo pa-
sivo, fueron documentados décadas después a las de los
fumadores directos.

4. La mayor parte de los usuarios de los SEAN, nunca
han fumado, pero experimentan, se vuelven usuarios y
adictos a la nicotina. De ellos, una proporcion a fumar
cigarrillos combustibles u otras drogas, en exclusividad
o0 en combinacion (uso dual). Uno de los riesgos pobla-
cionales mas importantes de estos nuevos sistemas, es el

incremento del niimero de adictos a la nicotina, y que no
se reduzca el numero de fumadores de cigarrillos
combustibles.

5. La promocion del producto no se circunscribe solo a
los fumadores, y de hecho, muchas promociones van di-
rigidas a jovenes utilizando multiples y variados sabori-
zantes, muy atractivos para los menores de edad.

6. El uso de los SEAN mantiene la conducta de fumar y
da un falso sentido de seguridad.

Pese a lo anterior, el comunicado termina sefialando que
los cigarrillos electronicos, asi como otros dispositivos de
consumo de tabo, deben ser regulados.

Asimismo, en septiembre de 2015, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)33 avalo la
venta de cigarros electronicos, al amparar a una persona
que fue multada por la Comision de Operacion Sanitaria de
la Comision Federal para la Proteccion de Riesgos Sanita-
rios (Cofepris) por comercializar dicho producto. Al res-
pecto, la Corte sefialo que:

“a juicio de esta Segunda Sala, la distincién introducida
por el legislador en el articulo 16, fraccion VI, de la Ley
General para el Control del Tabaco, [...], constituye una
medida desproporcional, toda vez que no es la menos
restrictiva para garantizar otros derechos constitucional-
mente protegidos, pues por una parte se busca lograr la
proteccion del derecho a la salud de las personas, pero a
costa de vedar por completo las actividades comerciales
de venta, distribucion, produccion, etcétera, de productos
que no son del tabaco, mientras que, como quedo preci-
sado en parrafos anteriores, la comercializacion de pro-
ductos del tabaco se encuentra permitida y regulada bajo
condiciones especificas.

“Estima que el articulo 16, fraccion VI, de la Ley Gene-
ral para el Control del Tabaco es contrario a la garantia
de igualdad tutelada en el diverso lo. de la Constitucion
Federal, en tanto que no cumple con el requisito de pro-
porcionalidad”.

En efecto, la regulacion de estos productos es fundamental,
ya que, a falta de ésta, se comercializan al margen de la ley
y sin restricciones de ningun tipo, por lo que es dificil con-
trolar su venta y garantizar la calidad y seguridad que pue-
den oftecer a los consumidores.
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Basta mencionar que, de 2012 a 2016, se decomisaron mas
de 12 mil cigarrillos electronicos de dudosa procedencia y
calidad.34

Existen diversas razones para regular, con urgencia, es-
tos productos:

1. Es mejor tener un control de estos dispositivos a
no tenerlo. Regulandolos debidamente, las autoridades
sanitarias podrian tener un mejor registro y vigilancia
sobre los productos del tabaco y nicotina que estan en-
trando al pais, asi como su distribucion y venta, coad-
yuvando en el cuidado a la salud piblica. También se
tendrian mayores beneficios al erario derivados de los
impuestos que pueden generar.

2. Para proteger a nuestras niiias, nifios y adolescen-
tes. Es necesario asegurarnos de que la venta de estos
productos se restrinja a ciertos lugares especificos y a
mayores de edad, inicamente presentando un documen-
to que acredite al comprador como tal. También seria
deseable restringir la publicidad, el disefio de empaques
y los saborizantes, para evitar que sus estrategias de
mercadotecnia atraigan a los menores de edad.

3. Para mantener informados a los consumidores. De
acuerdo con la OMS e instituciones de salud nacionales,
actualmente no existe ningun producto de tabaco que
sea seguro para la salud, electronico o combustible, por
ello, es necesario informar a la poblacion sobre los ries-
gos para su salud que puede representar el uso de estos
dispositivos. Los consumidores tienen derecho a estar
bien informados.

4. Para evitar la entrada de dispositivos pirata o fal-
sificados. Se han reportado casos de cigarros electroni-
cos que han explotado en el rostro, en el bolsillo y en las
manos de los usuarios, llegando a causar la muerte.
Gran parte de estos dispositivos provenian del mercado
negro y eran de dudosa procedencia y calidad. También
es necesario evitar la entrada de cartuchos ilegales re-
cientemente las autoridades incautaron en el Aeropuer-
to Internacional de Mérida Yucatan, 36 frascos con éx-
tasis y cuyo etiquetado sefialaba que contenian liquido
para cigarros electronicos.

5. Para estandarizar la composicién quimica y las
dosis de nicotina. Actualmente uno de los mayores
riesgos para la salud de los consumidores de estos dis-
positivos es que no existe una norma que estandarice

qué dosis deben contener la unidades de consumo de ta-
baco y nicotina, asi como sus compuestos, por lo que un
consumo inmoderado y sin el conocimiento de los com-
ponentes del producto pueden ocasionar una severa in-
toxicacion del consumidor e incluso causarle la muerte.

6. Para garantizar los espacios libres de humo. Uno
de los mitos mas extendidos sobre el uso de los cigarros
electronicos y dispositivos similares es que, al no gene-
rar humo, no emiten contaminantes que puedan dafiar a
terceros, sin embargo, diversas investigaciones sefialan
lo contrario. El vapor que emiten estos productos con-
tienen elementos como el glicerol y propilenglicol, que
al degradarse generan otros compuestos tOxicos que
afectan a terceros, particularmente en espacios cerrados.
Los espacios 100 por ciento libres de humo protegen a
las personas no fumadoras de los efectos perjudiciales
de dichas emisiones, ayudan a que los jévenes comien-
cen a fumar y a dejar de fumar a quienes asi lo desean.

Como ha sucedido en otros paises, la llegada de estos nue-
vos dispositivos a México ha rebasado nuestras leyes en la
materia, haciéndolas inoperantes y generando lagunas le-
gales que son aprovechadas para comercializarlos de ma-
nera ilegal y sin el mas minimo requerimiento de control de
calidad. Sin embargo, al enfrentar esta situacion desde una
postura prohibicionista, solo se intenta ocultar una realidad
con la que tendremos que lidiar tarde o temprano y que re-
quiere de toda la atencion de las autoridades para proteger
la salud publica.

Sefialar que se carece de los estudios e investigaciones ne-
cesarias para esclarecer si estos dispositivos reducen el da-
fio o son efectivos para dejar de fumar, no puede ser mas
un argumento valido para evadir esta problematica, antes
bien, las autoridades deben tomar la iniciativa y emprender
dichas investigaciones para dar certeza a la poblacion me-
xicana sobre su idoneidad y seguridad.

Lo cierto es que, a pesar de las advertencias de las autori-
dades a la poblacion y la prohibicion de estos dispositivos,
sigue creciendo su popularidad entre la poblacion y se si-
guen usando incluso entre los mds jovenes, lo que consti-
tuye un riesgo latente de salud publica.

Asimismo, resulta imperativo mantener alejados de estos
productos a nuestras nifias, nifios y jovenes, con el objeti-
vo de evitar nuevas generaciones de fumadores y que se
agrave el indice de mortandad por tabaquismo y consumo
de nicotina.
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Esto solamente podremos lograrlo regulando e implemen-
tando los controles adecuados sobre el ingreso, promocion

y venta de este tipo de dispositivos.

Cabe destacar que, en un comunicado reciente de la Cona-
dic, se advierte de la necesidad de “eliminar la prohibicion
sobre estos productos y pasar a una regulacion del mas al-
to nivel, que no los promueva como un tratamiento para

dejar de fumar” 35

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion

de esta soberania la siguiente iniciativa:

Ley General para el Control del Tabaco

4

Articulo 2. La presente Ley so aplicard a
lzs siguientes materias:

Propuesta de reforma

Articule 2. La presents Ley so aplicard a
las siguientes materias:

I. Control sanitaric de los productos del
tabace. asi come su importacion, v

I. Control sanitaric de los productos del
tabaco v los productos altematives de
consumo de tabaco y nicotina, asi comao
su impartacidn, y

Il. La protoccidn contra la cxposicién al
hurmo de tabaco.

Articulo 4. L= orentacidn, educacidn,

preveancion,  produccion,  distribucion,
comercializacién, importacidn, consume,
publicidad, promocidn, atrocinio,

muestren, verificacidn y en su caso la
aplicacion de medidas de seguridad y
sahcioncs relativas a los productes del
tabace seran reguladas bajo los términos
establecidos an asta Lay.

Articulo 4. La orentacidn, educacion,

prevencion,  produccion,  distribucion,
comercializacidn, importacidn, consume,
publicidad, prormecién, patracinia,

muestreo, wverficacion y en su caso la
aplicacion de medidas de seguridad y
sanciohes relativas a los productos del
tabaco y los productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina =eran
reguladas bajo los términos cstablecides
cn asta Ley.

Articulo 5. La presentz Ley fiens las
siguisntes finalidades:

Articulo 5. ...

I. Proteger la salud de la poblacién de los
efactos nocivos del tabaco;

I. Proteger |z salud de la poblacién de les
efactos nocivos del tabaco y de los
riesgos de la adiccion a la nicoting;

Il. Froteger los derechos de ks no
furmadares a vivir y comivir eh espacios
100% libres de humo de tabaco;

Il Establecor kas bases para la protecsidn
contra el hume de tabaco;

Il. Proteger loz derschos de los no
furmadores a vivir y convivic on espacios
100% libres de humo de tabaco y otras
emisiones derivadas de la nicotina;

M. Establecer las bases para ka proteccidn
contra el humo de tshaco y otras
emisiones derivadas de la nicotina;

. Establecer laz bases para la
produccicn,  etigustado.  ampagqustado,
promecidn, publicidad. patrocinie,

diztribucidn, venta, consumo y uso de los
productos: del tabaco;

V. Instituir  medidas  para reducr el
consumo de tabaco, particularmente en los
menores;

I'. Establecer laz bases para la
produccion.  stigustade. ampagqustado.
promecisn, publicidad, patrecinic,

distribucian, venta, consume y uso de los
productos del fBbaco y los productos
alternatives de consume de tabaco y
nicoting;

V. Instituir medidas para reducir el
consumo  de tsbaco vy nicoting,
particularments an menores;

V1. Fementar la promocidn, la educacidn
para la salud, asi como la difusidon del
conocimiento de los riesgos atribuibles al
consumo y a la exposicion al humo de
tabaco;

VIl Establecer los lncamicntos generakes
para el disefio y evaluacidn de legislacidn
y peliticas plblicas basadas en evidencia

\III. Establecer los lineamientos generales
p=ara la entrega y difusidn de la informacion
sobre los productos del Bbaco y =us
emisionss, ¥

V1. Fementar la promosidn, la cducacidn
para la salud, 3si como = difusion del
conocimiento de bos riesgos atribuibles. al
consumo y a la exposicion al hume de
tabaco y la adiceion a la nicetina;

Vil. Establecer los lincamientos gencrales
para el disefio y evaluacidn de legislacion
y politicas publicas bazadas en evidencia
cientifica para regular el consume de
tabaco y nicotina;

Wll. Establecer los lineamientos generales.
para la entrega y difusidn de la informacion
sobre los productos del tabaco, y los
productos altemativos de consumo de
tabaco y micotina y sus emisiones, y

IX, Las derds que scan necosanas para | 1 ..
ol cumplimicnto de sus objetivos.
Articulo 6. Para efectos de ests Ley, se|Articulo 6. .

entiende por:

L. Cigarrillo: Cigarro pegquefic de picedura
envuslta en un papsl de fumar;

Il. Cigarre o Puro: Relle de hojas de
tabaco, gue enciende por un extremo y se
chupa o fuma por &l opussio;

Il Contenido: A la lista compuesta de
ingredientes, asl como s companentes
diferentes del tabaco, comao papel boquilla,
tinta para impresion de marca. papsl
cigarmra, filtro, enveltura de filiro y adhesive
de papel cigamo;

V. Control sanitario de los productes del
Tabaco: Conjuntc de acciones de
oriantacion, sducacion, muasireo,
verificacion y en su caso, aplicacion de
medidas de seguridad vy sanciones, que
ejerce la Secretaria de Salud y obas
autoridades competentes, con base an lo
que establecon esta Loy, sus reglamentos,
las normas oficisles mexicanas y demds
disposiciones  aplicables. Comprends
diversas estrategias de reducciin de la
ofora, la demanda y los dafies con objote
de mejorar |la sawd de la poblacién
raduciendo el consume de producte:s del
tabaco y la exposicitn al hume de tabace
de segunda mano;

IV, Control sanitario de los productes del
Tabaco y los productos altermativos de
consumo de tabaco y nicotina: Conjunto
de acciomes de corientacion, educacion,
mucstree,  verficacidn y on su casa,
aplicacién de medidas de seguridad y
sanciones, gque sjerce la Secretaria de
Salud y otras autoridades competentes,
con base en lo que estsblecen esta Ley,
sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas  y  demds  disposiciones
aplicakles. Comprende diversas
estrategias de reduccidn de la oferts, Ia
demanda y los dafos con objeio de
mejorar  ka salud de  la poblacidn
reduciendo el consumo de productos del
tabace vy los productos alternatives de
consume de tabaco y nicotina, asi como
la exposicién al humo de tabace de
segunda manag;

V. Denuncia Ciudadana: MNofificacidn
hecha a la awtoridad competente por
cualquier persona respecto da los hechos
de incumplimients de las dispesicioncs
contenidas en esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicablas:

Vo

WI. Distribugion: La sccidn de wender,
ofrecer o exponer para la venta, dar, donar,
regalar. intercambiar, transmitir, consigmar,
enfregar, proveer o transferir la posesidn
de productos del tsbsco para fines
comerciales, u ofrecar hacerlo, ya sea a
ttulo onerose o gratuia;

Wi ...

WVIl. Elemento da la marca: El uso de
razencs sociales, notnbres comerciales,
marcas, emblemas, mibricas o cualguicr
tipo de sefalizacion visusl o auditiva, gue
identifique a los productos del tabaco;

VIl ...
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—
Wl Emisidn: Es ka sustancia preducida y
liberada cuanda un producty del tabace
esté encendide o calentado, comprende
nicotina, alguitran, mondxido de carbone,
asl come [ composicidn quimica gque
forman parte del humo de tabaco. En el
caso de productos del tsbaco pars uso oral
sin hume, se enfiends como todas las
sustancias liberadas durante ol proceso de
mascado o chupado y en el caso de
productes del tabaco para uso nasal, son
todas las sustancias liberadas durante ol
proceso de inhalacidn o aspiracidn;

VIIL Emisién: Es la sustancia producida y
liberada cuando un products del tabacs
esté encendido o cslentado, comprends
nicotina, alquitran, mondxido de carbono,
asi como R compesicidn quimica que
forman parte del humo de tsbaco. En el
caso de productos del tabaco para uso oral
sin hume, se entiende como todas las
sustanciag iberadas durante el proceso de
rmascade o chupado y en el caso de
productos del tabaco para uso nasal, son
todas las sustancias liberadas durante ¢l
proceso de inhalacidn o aspiracidn.

En &l caso de les  productos
alternativos de consumo de tabaco y

Expresién que s aplica 2 tode cnvasado y
etiguetade utilizades en la vents sl por
manor dal producte da tabaco;

nicotina, son todas laz sustancias
liberadas durante el proceso de
inhalacién y exhalacion.

IX. Empaguctade v etiguetade externos: [IX ...

*. Espacie 100% libre de hurmo de tabace:
Aquélia drea fisica comrada con accesea al
pliblico o todo lugar de trabajo interior o de
tramsporte publico, en los que por razones
de orden publico & interés social queda
prohibide  fumar, consumir o toner
encendido cualquier products de tabaco;

X. Espacic 100% Libre de Hume de
Tabaco y otras Emisiones. Agudlla drea
fizica cerrada con acceso al plblico o todo
lugar de trabsjo interior o de transpore
publico, en ks qua por razones de ordan
pliblice ¢ interés social queda prohibide
fumar, consumir, =spirar o temer
encandidos cigarros, cigarrillos o
cualquier unidad de consumo;

Xl. Humo de Tabaco: Se refiere 3 las
emisiones de los productos de tabaco
originadas por  eRGoROSOF —B—CORGHF
cualquior praducte dal tabacoe ¥ que
afectan al no fumadar;

Xl. Humo de Tabaco. Se refiere 3 las
emisiones de los productos de tabaco
originadas por su combustion y gue
afectan al no fumador;

[0, Industnia tabacalera. Es Ia conformada
por  les  fabricantes,  distribuidores,
comercializadores e importadores;

2. Legislacién v pelitica basada en
evidencias cientificas: La  utilizacidn
concienzuda, explicita y critica de la major
informacion y conocimiento  disponible
para fundamentar acciones on pelitica
publica y legislativa;

Xl Industria. Para los efectos de esta
ley, se refiere a la confermada por los
fabricantes, distribuideres,
comercializadores = importadores de
productos de tabaco, asi como de
productos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina;

XL ...

XIV. Ley: Ley General para el Control del
Tabaco;

XV

X\, Leyenda de advertencia: Aquslla frase
o mensaje escrite, impreso y visible on ol
empaquetado, en el etiguetado, el
paquete, la publicidad, la promocion de
productos dal tabaco y ofros anuncios que
cstablezca ka Secretaria de acuerdo a lo
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y
demas dizspesicionss aplicables;

XV, Leyenda de Advertancia: Aguslla
frase o mensaje escrito, impreso ¥ visible
en el empaguetadae, en el efiquetado, el
paquets, la publicidad, la promocion de
preductos del tabace y de productos
alternativos de consumo de tabaco y
nicotina basados en evidencia cientifica
yw otres anuncios que establazca la
Secretarka de acucrde a lo dispuesto on
esta Loy, sus reglamentes v dermds
disposiciones aplicables;

Sin correlativo

XVI. Nicotina: Alcaloide tdxico del
tabaco y sus suceddneos, en su forma
natural, medificada o sistematizada,
que provoca hipertension  arterial,

taquicardia y estimula el sistema
nerviosoe  central, induciendo a la
adiceion,

¥4 Paquete: Es el envase o la envaltura
&nqua =& vends o muastra un producto de
tabace on las tiendas al por mener, incluida
Iz caja o cartdn que contiene cajetillas mas
peguefas;

XVIl. Paguete. Es el envase, empaque,
estuche, caja o la snvoltura &n gue sa
vende o muestra un praducts de tabaco o
productos alternativos de consumo de
tabace y nicotina en las tiendas al por
menor, incluida la caja o cartdn gque
conticne envases. empaques, estuches,
cajas, envoliuras o cajefilas més
paquefas;

24 Patrocinie del tabace: Toda forma de
contribucién a cualguier acte, actividad o
individuo con el fin, o el efecto de promaver
los productos del tabaco o el consumo de
lers s

XV ...

AU Pictograma: Advertencia sanitaria
bosada on folograffas, dibujos, signos,
grafices, figuras o simbolos impresos,
rapresentando un objste o una idea, sin
gue la pronunciacidn de tal objete o idea,
sea tenida en cuents;

Sin correlative

X1X. Producto del Tabaco: Es cuslquier
sustancia o bien manufacturado preparado
total o en parte ulilizande come materia
prima hojas de tabaco y destinado a ser
fumado, chupado, mascado o utilizado
COMmo raps;

XX ..

XX Productos Accesorios al Tabaco.
Todo objeto o artefacto utilizado en
conjunte con tabaco con la finalidad de
quemarlo vy fumar, como pipas o
boquillas.

¥¥I. Products del Tabaco: Es cualguier
sustancia o bien manufacturado preparado
total 0 en parte utiizande como mataria
prima hojas de tabaco y destinade a ser
fumado, chupado, mascado o ufilizado
COMmo rapé;

Sin correlativo

XXl Producto alternative de consumo
de tabaco y nicotina. Unidad de
consuUmo gue al aspirarse emite vapor
de tabaco o nicotina, o una solucicn
sclida con nicotina.

¥ Producir: Accién y efecto de elzborar
productes dal tabaco;

XXN. Producir: Aczion v efecto de elaborar
productos del tabace:

XX\ Promocidn de la salud: Las acciones
tendientes = desarrollar acttudez v
conductas que favorezcan estiles de vida
saludables on b familia, o trabaje v ka
comunidad;

XXIV. Promocidn de |a salud: Las acciones
tendientes = desarellar  actitudes v
conductas que favorezcan estiles de vida
saludables on la familia, o rabaje v la
comunidad;

A Premocién y  publicidad de los
prodluctos el tabaco: Teda ferma de
comunicacion, recomendacion o sccién
comercial con el fin, o &l efecic de
promever produstes del tabaco, marca o
fabricante, para venderlo o alentar su
consumo, mediante cuslguier medio,
incluidos al  anumcic  directo, los
descuentos. los incantivos, ko
reembolsos, 2 distribucidn gratuita, la
promeocien de elementos de la marca
rrediante CVCTITES ¥ productos
relacionados, a través de cualquier medio
de comunicaciin o difusidn;

AKXV, Premocidn vy publicidad de los
productos del tabaco: Toda forma de
comunicacion, recomendacion o accién
comercial con el fin, o el efecto de
promever productos del tabace, marca o
fabricante, para wenderle o slentar su

consumo, mediante  cuslguier  medio,
incluidos el anuncio  directo, los
descucntos. los ineenthios., los

reembolsos, la distribucién gratuita, la
promecion de elementes de la marca
rrediante VOIS ¥ productos
relacionados, 8 través de cualquier medio
de comunicacién o difusian;

Hoil Secretarfa; La Sccretarfa de Salud;

KXV Seeretarfa; La Secretarfa de Salud;

S Suministrar: Acto de comercio que
consista en proveer al mercado de kos
biencs que kos comerciantes necesitan,
regido por las leyes mercantiles aplicables;

XXV, Suministrar: Acto de comarcio que
consistea an proveer al mercado de los
bicnes que los comerciantes necositan,
regida por las leyes mercantiles aplicables;

XXV, Tabaco: L=  plants  "Micotina
Tabacum” y sus sucedaneos, en su forma
natural o medificada, en las diferentes
presentaciones, que s¢ utilicen para sor
fumado, chupado, mascado o utilizado

XXVIl. Tabaco: La plants "Nicoting
Tabacum® y sus sucedineas, en su forma
natural o modificada, en las diferentes
presontaciones, que se utilicon para sor
fumado, chupado, maescado o utiizado

COMo raps; comes raps;
FHNE Varficador: Persona facultada por la | XX Verificador: Persona facultada por la
autoridad competente para realizar |autoridad competente  para  realizar

funcienes de vigilancia y actes tendientes
a lograr el cumplimients de esta Ley, sus
reglamentos  y  demas  disposicionas

funciones de vigilancia y actes tondicntes
a lograr el cumplimiento de esta Ley, sus
reglamentos  y  deamas  disposicionas

aplicables. aplicables.
Articulo 10. Para afectos de lo anterior, la | Articulo 10. ..
Secretaria establecerd los linsamisntos

para la ejecucién vy ovaluacidn  del

Programa contra el Tabaguismo, gue

comprendsra. entra ofras. las siguiantss

actiones:

Lalv... lalv. ...
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V. El dizefio de programas, servicios de
cesacion y opciones terapéuticasz que
ayugden a dejar de fummar combinadas con
consejeria y ofras infervenciones, y

V. El dizefio de programas, servicios de
cesacion y opciones terapauticaz gue
ayuden a dejar de fumar y combatan la
adiccion a la nicotina combinadas con
consajeria y obras intervencionss, y

Articulo 11. Para poner en practica las
accionas del FPrograma contra el
Tabaquisme, ¢ tondrdn on cuenta los
siguientzs azpactos:

Articulo 11. ...

I ...
Il. La educacidn a la familia para prevenir

el consuma de tabaco por parte de nifies y
adolescantas;

II. La educacidn a la familia para prevenir
el consuma de tabaco y nicotina por parte
de nifios v adolescentas;

Articulo 12. Son facultades de Ia
Gecretaria.  de  conformidad con o
dispueste on esta Loy, sus reglamentes y
demas disposiciones aplicables:

Articulo 12_ ...

I. Coordinar todas las acciones relativas al
control da los productos dal tabaco v los
predustes aceoesonios al tabaco;

I Coordinar todas las acciones relativas al
control de los productos del tabaco. los
productes  accesorios  al  tabaco v
productos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina;

Il. Establecer métodos de andlisis pars
svaluar que la fabricacion de preducto:s del
tabaco y sus accesorios =ze realice de
conformidad  eon  las  disposicioncs
aplicables;

Ill. Determinar a través de disposiciones de
caracter genaral sobre la informacion que
les fabricantes debon proporcionar a las
auteridades comespondicntes y al plblice
acerca de los productos del tabaco y sus
Smisionss;

. Determinar a través de disposiciones de
caracter general sobre la informacidn gue
los fabricantes debon preporcionar a ks
autoridades correspondicntas y al paklice
acerca da los productes dsl tabaco,
productos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina y sus emiskones;

V. Daterminar a fravés de disposicionss
de caractar gemeral ko relative a las
caracteristicas. especificacioncs ¥
procedimientos  relacionsdos  con el
envasado y etiguetado de los producios

IV. Daterminar a fravés da disposiciones
da caracter gensral ko relative a las
caracteristicas. espesificacionss ¥
procedimientos  relacionados  con el
envasado y efiquetado de los productes

correspondientes para la  produccion,
fabricacion & importacion da los productos
del tabaco;

Wl. Emitir las disposiciones para la
colocacion y contenido de los letreros que
58 ubicaran en lugares donde haya venta
de productes del tabaco;

del tabaco, incluyende o relatve  a|del tabaco v de productos alternativos

paguetes  individuales, cajetilas ¥ al{de consumo de tabaco y nicotina,

Mayareo; incluyendo  lo  relstive a paguetes
individuales, cajetillas y al mayoreo.

W Emitir l=s autorizaciones | V. Emitir las autorizaciones

commaspondientas  para la  produccion,
fabricacion & importacion de los productes
del tabaco y de productos altemativo de
consumo de tabaco y nicoting;

Wi Emitir s sutorizaciones
cormespondientes  para l=  produccion,
fabricacion & importacion de los productes
del tabaco y de productos alternativos
de consuma de tabaco y nicotina;

WIl. Faermular ks disposiciones relativas a
los espacies 100% libres de humo de
tabace;

VIl Promover espacios 100% libres de
humo de tabaco y programas de educacidn
para un medic ambients libre de humo de
tabacan:

WIl. Formular las disposiciones relativas a
los sspacies 100% librez de humo de
tabaco y otras emisiones;

VIl Promever espacios 100% libres de
humo de tabaco y otras emisiones y
programas de aducacion para un meadio
ambicnte lbre de humo de tabace;

IX. Daterminar a fraves de disposicionss
de carfcter general los requisitos o
lincamicnios para la  importacidn de
productos del tabaco;

IX. Determinar a fravés de disposiciones
de cardcter general los  reguisitos o
lincamiontos para la  importackin  de
productos del tabaco y de productos
alternatives de consumo de tabaco y
nicetina;

X. Promover la participacian de la sociedad
civil @n la gjecucion del Programa contra el
Tabaquisme, ¥

X ...

¥l Propener al chcuti‘m Federal las
peliicas piblicas para el contrel del tabace
y sus productos con base en evidencias
cientificas y an determinacion del riesgo
sanitario.

X

Articulo 13. Las compafias productoras.
importaderas o comercializaderas  de
productos del tabaco, tendran la obligacidn
de entragar a la Secretaria la informacion
relativa al contenida de los productos del
mabace. ks ingredientes wsados v las
emizsiones y sus efectos en la salud
conforma a las disposiciones aplicables v
hacerlas plblicas a2 B poblacién on
general.

Articule 13. Las compafias productoras,
importaderas o comercializadoras  de
productos del tabaco, tendrén |a obligacidn
da enfregar a la Secretaria la informacian
relativa al contenido de los productos del
tabaco, productos altemnativos de
consumo de tabaco y nicotina, les
ingredientes usados v las emisionss y sus
cfectos en la salud conforme a las
disposiciones  aplicables y  hacerlas
publicas a la poblacion en general.

Articulo 14, Tedo establecimionte que
preduzea, fabrigus o importe productos del
tabace reguerrd licencia sanitaria de
acuerdo con los requisitos gue establezca
esta Loy y demds disposiciones aplicables.

Articule 14. Tedo cstablecimicnte que
preduzca fabrigue o imperte productes de
tabace productos alternativos  de
consumo de tabaco y nicotina requarira
licencia sanitaria de acuerde con los
requisitos que establezca esta Ley y
demss disposiciones aplicables.

Articulo 15. Quien comercie, wvends,
distribuya o suministre proeductes  del
tabace tendrd las siguientes obligaciencs:

Articule 15. Quien comercie, venda,
distribuya o suministre preductes del
tabace y de preductos alternativos de
consumao de tabaco y nicotina tendrs las
siguientes obligaciones:

I Mantzner un anuncio situado al interior
del establecimiente con las layendas sobre
la prohibicién de  comercie,  venta,
distribucién o suministro a menores;

Il Exigir & la persona que s¢ presents a
adquirr preductes del tabaoo gue acrodite
su mayoria de edad conm identificacidn
oficial con fotografia, sin la cual no pedra
realizarse o anterior,

ll. Exhibir en los eshablecimientos las
leyandas de advertencia, imagenes y
pictogramas avtorizades por la Scorctarfa,
¥

V. Las demas referentes al comsrcio,
suministro,  distribucidn y  venta de
productos del tabaco establecides en esta
Ley, en la Ley General de Salud, y en
todas las disposicionss aplicables.

El prasenta articulo =e =ujstarda a lo|...

establecido on les reglamentos
comrespondientes y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 18. Se prohibe:

Articulo 16. ...

I Comearciar, wvender, distribuir o
suministrar cigamilles per unidad o on
empagques, que contengan mencs de
catorce 0 més de veinticines unidades, o
tabace picado en bolzas de menos de disz
grames;

Il. Colocar los cigarrillos en sitios qua ls
peftnitan al consumider  tomares
directamente;

Il. Colocar los cigarilles y cualguier
products alternative de consumo de
tabaco y nicotina en sitios que le permitan
al consumidor tomarlos directamente;

lll. Comarciar. vendsr, distribuir o axhibir
cualguicr producto del tabaco a través de
distribuidores  automdticos o mdquinas
expendedoras;

IV, Comerciar, vender o distribuir al
consumider final cualquier preducte del
tabace por teléfeno, comeo, internet o
cualguiar otro medio de comunicacion;

W. Distribuir gratuitamente productes del
tabace al pablica en general yia con fines
de promocian, ¥

. Comarciar. vandar, distribuir o sxhibir

cualquier  products  del tabace  wo
productos alternativos de consumo de
tabaco y  nicotina a través de

distribuidores  automaticos o maquinas
expendedoras:
V. ..

V. Distribuir gratuitamente preductes del
tabaco yo productos alternativos de
consumao de tabaco y nicotina al publico
en general yie con fines de promociin, y
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V1. Comerciar, wandar, distribuir, exhibir,
promocionar o produci cualguisr objsto
que no sea un producte del tabaco, gue
contenga alguno de los elementos de la
marca o cualguier tipo de disefio o sefal
awditha que lo identifigue con productes
del tabaco.

V1. Se deroga

Articule 17. Se prohiben las siguientss
actividades:

Articulo 17. ...

I El comercio, distribucién, donacion,
regale, venta y suminisiro de productos del
tabaco a menores de edad;

El comercio, distribucién, donacién,
regalo, venta y suminisiro de productos dal
tsbaco o productos  altermativos de
consumo de tabaco y nicotina a
menores de edad;

Il. El comercia, distribucin, donacidn,
regslo, venta y suminisiro de productos del
tabaco  en  instituciones  educstivas
publicas y privadas de educacion basica y
media superior, y

. Emplear = menores de edad en
actividlades de comercio, produccion,
distribucion, suministro y venta de astos
productos.

Il. El comercio, distribucién, donacidn,
regalo, venta y suministro de productos del
tabaco o productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina  on
instituciones  educativas  plblicas
privadas de educacion basica y media
sUpanion, y

. Emplear a meneres de odad on

actividades de comercie, produccidn,
diztribucion, suministro y  wenta de
cualquier producte  alternative de

consumo de tabaco y nicotina.

Titulo Tercero
Sobre los Preductos del Tabaco

Capitulo |
Empaguetade y Etiquetado

Titulo Tercero
Sobre los Productos del Tabaco y
Productos Alternativos de Congsumo de
Tabaco
Capitulo |
Empaquetado y Etiquetado

Articule 18. En los paquetes de productos
dal tabaco y en todo eampagquetade y
cliquetade oxterne de los mismos, de
conformidsd con lo estsblecido en esta
Ley, sus reglamentos y demas
dispasicioncs aplicables, deberdn figurar
leyendas ¥ pictegramas o imdgenes de
adwveriencia gue muesiren los efectos
nocivos del consumo de los producios dsl
tabaco, ademds s¢ sujotardn a las
siguientes disposiciones:

I. Seran formuladas y aprobadas por k=
Secretaria;

Articulo 18. ...

Il Se imprimicdn on ferma  rotatoria

directamente on los empagues;

Hl. Seran de alto impacto preventiva,
claras. visibles. legibles v na deberdn ser
obstruidas per ningtn meodia;

1. Deberan ccupar al menos el 30% de la
cara anterior, 100% de la cara postarior y
ol 100% de uma do las caras laterakes del
paquete y k= cajetills;

. &l 30% de la cara anterior de la cajstilla
58 la deberan incorporar pictogramas o
imvEigenes:

V1. El 100% de b cara posterior y ol 100%
de k= cara lsteral serdn destinadoz al
mensaje sanitario, que del mizma modo
sara rotativo, debera incorporar un ndmarg
telefdnico  de informacidn sobre
prevencidn, cesacidn y tratamiento de las
enfermedades o efectos derivados dal
consumes de productes del tabace, v

VIl. Las leyendas deberan sar escritas &
impresas, sin qua =8 invogue o haga
referencia a alguma  disposicién  legal
directamente en el empaquetado o
stiquatado.

La Seoretarfa publicard en of Diano Cficial
de Ia Federacidn las dispasiciones para la
formulacian, aprobacién,  aplicacien,
utilizacién ¢ incorporacién de las leyendas,
imégenes, pictogramas  y  mensajes
sanitarios que se incorporaran en los
paguotes do preductes del tabaco v en
tode empaguetade y etiquetade externe de
lo= mismaos, de acuerdo a lo establecido en
esta Lay.

Articulo 18 bis. En los paquetes de los
productos altemativos de consumo de
tabaco y nicotina, y en todo
empaquetado y  etiquetado, de
conformidad con lo establecido en esta
Ley, sus reglamentos y  demas
disposiciones  aplicables, deberin
figurar leyendas de advertencia que
muestren  los riesgos atribuibles al
consumo de tabaco yio nicoting;
ademnas, se sujetardn a las siguientes
disposiciones:

I. Seran formuladas y aprobadas por la
Secretaria, con base en la evidencia
cientifica y estandares intemacionales:

Il. 82 imprimirdn en forma rotatoria
directamente en los empagques;

. Seran de alto impacto preventivo,
claras, visibles, legibles y no deberan
ser obstruidas por ningin medio;

IV. Deberan ocupar 100% de la cara
posterior y el 100% de una de las caras
laterales del empague;

V. El 100% de la cara posterior y el 100% |
de la cara lateral seran destinados al
mensaje sanitario, gque del mismo modo
sera rotativo, debera incorporar un
numero  telefonico  de  informacion
sobre  prevencién, cesacidn  y
tratamiento de las enfermedades.

Wl. Las leyendas deberan ser escritas e
impresas, sin que se invogque © haga
referencia a alguna disposicién lzgal
directamente en el empaguetado o
etiquetado,

Articulo 18, Ademids de lo establecido en
ol articule anterior, tedos los paquetes de
productos del tabaca y todo empaquetado
y atiquatado extermo de los mismos,
deberdn contener informacidn sobre sus
contenidos, emiziones y riesgos  de
conformidad  con  las  disposicionss
aplicables. Las autoridades competentes
deberdan coordinarze para tales efectos.

La Secretaria publicara en el Diario
Oficial de la Federacién las
disposicionres para la  formulacidn,
aprobacién, aplicacion, ufilizacion e
incorporacion  de  las  leyendas y
mensajes sanitarios que se
incorporaran en los paquetes y en todo
empaquetado y etiquetado externe de
loz mismos, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.

Las leyendas y pictogramas o imagenes
de advertencia sanitaria de  los
productos alternativos de consumo de
tabaco ¥ nicotina, deberan
diferenciarse de lo= productos de
tabaco en el acuerdo que al efecto emita
la $ecretaria,

Articulo 19, Ademds de lo establecido en
loz articulos 18 y 18 bis de esta Ley,
todos los paguetes de productos del
tabace ye productos altematives de
consumeo de tabace y nicotina, vy tode
empaguetado y etiquetado externo de los
mizmes, deberan contamer  informacicn
sobre sus contenidos, emisiones y fesgos
de conformidad con las disposiciones
aplicables. La= autoridades competentes
deberan coordinarse para fales efectos.
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Articulo 20. En los paquetes de productos
del tabaco, y em todo empaquetsdo y
afiquetade externc de los mismes, no =8
promecionardn  mensajes  relacionados
con estos producios de manera falsa,
equivoca o angafosa que pudiera inducir
A STl Cof MESPOcto @ SUS caracteristicas,
efectos para la salud, riesges o emisiones.

Articulo 20. En los pagquetes de productos
del tabace y productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina, v entodo
empagquetads y efiquetado externo de los
MisMos, N0 58 Promocionaran mensajes
relacienades con estes  productes  de
manera falsa, equivoca o enganosa que
pudiera inducir a arror con respects a sus
caractorfsticas, cofectes para la salud,
riesgos o emisiones.

Mo se emplearan términos, elementos | ..

descriptivos, marcas de fabrice o de
comercios, signos figurativos o de ofra
clase gue tengan ol efecto de crear la falsa
impresidn de que un determinado producto
dal tabaco &5 menos nocive que oiro.

De maners enunciativa mas no limitativa | ...

quedan prohibidas expresionss tales como
"bajo contenide de alquiran”, “ligeres®,
“ulirs ligeros" o "suswves”.

Articule 21. En todos ks paquetes de
productos  del tabaco y  en  tode
empaqustado y etiqustado externo de los
mismos. para sU comorcializacidn dentro
del teritorio nacional, debera figurar la
daclaracion: "Para wenta exclusiva en
México™,

Articula 21. En todos los paguetes de
productos  del tabaco y  productos
alternativos de consumo de tabaco y
micotina , y en fodo empagustado y
etiguetado externo de los mismos, para su
comercializacion  dentro  del  territorio
naciomal, debord figurar la declaracidn;
"Para venta exclusiva en Méxica”.

Articule 22. Las leyendas de advertencia
¥k infermacidn textual establecidas en
este capitulo, deberdn figurar en espariol
an todos los pagustes y productos dal
tabaco y en tedo empagustade v
cliquetado externas de los mismoas.

Este requisite sord aplicable para &
comercializacidn  dentro  del ferritorio
nacional.

Articulo 22. Las leyendas de advertencia
y I informacidn oxtual cstablecidas en
este capitulo deberdn figurar en espanol
en tedos loz pagustes y productes dal
tabaco y de productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina en todo
empagquetado y efiquetsdo externos de lns
S Mos.

Articulo 23, Queda prohibido realizar toda
forma de patrecinio, come medio para
posicionar los elementos de Iz marca de
cualguier preductc del tabaco o gue
fomnente Ja compra y e consumo de
productos dal tsbgoo por pare de la
poblacidn.

Articulo 23. Queda prohibide realizar toda
forma de patrocinie, come medio para
posicionar les elementos de la marca de
cualguier productc del tabaco o de
preductos alternativos de consume de
tabaco y nicoting, o que fomenten su
compra Yy comsuma por parte de la
poblacion.

La publicidad y promocidn de productos
del tabsco Onicamente serd dirigida a
mayores de edad a fravés de revistas para
adultes. comunicacidn persenal por cormee
o dentro de establecimientos de acoeso

exclusive parsagqusiss.

Unicamente =e podra realizar publicidad
y promocion de estos productos a
mayoras de edad, a través da revistas para
adultes, comunicacidn  persomal  por
COrren, asi COMmo dentro de
establacimientos da accaso exclusive para
adultos.

La industria, los propietarios  yie
administradores  de  establecimisntos
donde se realice publicidad o promocidn
de estes productos deberdn demostrar la
mayoria de edad de los destinatarios de |3
misma.

Articulo 24, Se prohibe  emplear
incentivos gue fomenten la compra de
producios del tsbasco y no  podra
distribuirse, wenderse u obsequiarse,
diracta o indirectamenta, ningin articulo
premacional que muestre el nombre o
logotipo de productos del tabaco.

Articulo 24 Sa prohibe  emplsar
incenthvos gue fementen B ocompra de
productos del tsbaco yio productos
altermativos de consumo de tabaco y
nicotina y ne pedrd distribuirse, venderse
u ebsequiarse, directa o indirectamente,
ningln articulo promocional que muestre
&l nombre o legotipo de estos productos.

Articule 25, Las  publicaciones  de
comunicaciones  intornas para la
distribucidn entre los empleados de s
industria tabacalara no saran
consideradas publicidad e premecién para
efectos de esta Ley.

Articulo 26, ...

Articulo 26. Queds prohibida a cualguier
persona comsumir o fener encendido
cualquisr producto del tabaco en los
espacios 100% libres de hume de tabace,
asi como en las escuelss pdblicas y
privadas de educacion basica y media
SUPCTIOT,

Articulo 26. Queda prohibida a cuslquier
persana  consumir,  ufilizar o temer
encandido cualguier producto de tabaco o
preductos alternativos de consumo de
tabace y nicotina en los espacios 100%
libres de humo de tabace, asi come en las
escuglas publicas y privadas de educacion
bdsica ¥ media SUpCTIor.
En dichos lugares se fijard en el interior y
en gl exterior los letreros, logotipos v
emblenas que establezca kb Scerctarfa.

En dichos lugares se fijara en el interiar y | ...

en el extzrior los letreros, legotipos y
smblemas que establezca la Secretaria.

Articulo 27. En lugares con acceso al
pliblico, o on dreas interiores do trabaje,
publicss o privadas, incluidas las
universidades e institucicnes de educacién
supariorn, podran axistir zonas
cxclusivamente para fumar, s cuales
deberdin de conformidad con  las
dispozicionas reglamentarias:

1. Ubicarse en espacios al aire libre, o

Articulo 27. ...

Il. Em espacios imteriores aislados gue
dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los aspacios
100% libres de humeo do tabaco y que ne
sea paso obligade para les no fumadores.

Articulo 28. El propistaric, administrador o
responsable de un cspacio 100% libre de
humo de tsbaco, estara ebligade = hacer
raspetar los ambisntes libres de hume de
tabaco cstablecidos on los  anticulos
ahteriores.

Articulo 28. ..

Articule 28. En todas los espacios 100%
libres de humo de fabaco y en las zonas
exclusivamente para fumar, se colocaran
en un lugar visible letreros que indiguen
claramente =su natursleza, debiéndoze
incluir un nomaro telsfinico para la
denuncia por incumplimiento a esta Lay,
sus reglamentos y demds dispesicionss
aplicables.

Articulo 29. ..

Articulo 30. La Secretaria vigilara que ks
productos  dal tabaco vy productos
accesorios al  tabace  materia de
importacidn cumplsn con esta Ley, sus
reglamentos y demas disposicionss
aplicables.

Articulo 30. La Secretaria vigilara que los
productos  del tabace, los productos
alternativos de consumo de tabaco y
micoting, ¥ los productos accesorios al
tabaco materia de importacion. cumplan
coh esta Loy, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

En los casos en que ks productes de
impertacién ne redman los roguisitos o
caracteristicas gue  estshlezca ]
legizlacion correspondiente, la Secretaria
aplicara laz medidas de =zaguridad gue
cofrespondan de acuerde <on la Loy
General de Salud.

Articule 31, Se reguicre permise sanitark
previo de importackn de la Sceretarka para
la importacidn de productos del tabaco.

Articulo 31, S requicre permiso sanitario
previo de importaciin de la Secretaria para
la importacion de productos del tabaco,
productos alternatives de consumo de
tabaco y nicotina, y productos accosonios
al tabaco materia.

Articule 32. La importacian de productos
dal tabaco y de productos accesorios al
tabaco, s¢ sujetard a las siguientes bases:

Articulo 32, La importacién de productos
dal tabaco, productos alternativos de
consume de tabaco y nicotina, v
productos.  accesorios sl tsbaco, se
sujetara a las siguientes bases:

I. Lot importadores  y  distribuidoras
daberan tenar domicilic an México;




Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2019 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ll. Podran importarse los productos dsl
tfabaco y los productos accesorios al
tabaco, siempre que ol importador axhiba
la  documentacién  establecida en las
disposiciones reglamentarias de esta Lay,

¥

Il. Podran importarse los productes del
tabaco, productos alternatives de
consumo de tabaco y nicotina, vy los
producinz accesorios al tsbaco, siempre
gue &l importador exhiba la decumeniacion
cstablecida en ks disposiciones
reglamentarias de esta Loy, y

ll. La Seccrotarka podrd  mucstrear y
analizar ks productos del tabace v los
productos BCCES0N0S al tabaco
importados, a fin de  werficar &l
cumnplimiente  de  las  disposiciones
aplicables. Cuando =& encuentre gue el
producto muestreado mo cumple con las
disposiciones citadas. @ Secretaria
procederd conforme a lo establecide en
esta Ley, sus reglamentoz y demas
disposicionss aplicablss.

Articulo 33. La Secretaria, a través de s
verificadores y en coordinscidn con las
autoridades comrespondientas, esta
facultada para  intorvenir on  pucrtos
maritimos y 2éreos, en las fronteras y, en
general, en cuslguier punto del territorio
nacional, en relacion con el trafico de
productos del tabaco y de los productos
accesorios 3l tabaco, para los efectos de
idantificacion, control y  disposicion
sanitarios.

I, La Secrctaria podrd  mucstrear y
analizar ks preductes  del  tabacs,
productos slternstivos de consumo de
tabaco y nicotina, v los productos
accesonios al tabace impertados, a fin do
wverificar el cumplimients  de las
disposiciones aplicables.

Articulo 33. La Secretaria, a través de los
verificadores y en coordinacién con las
autoridades correspondients:s, asta
facultada para intorvenir en  pucros
maritimos y aéreos, en las fronteras y, en
general, en cualguier punto del temritorio
nacional, en relacion con sl tréfico ilegal de
productos  del  tabase,  productos
alternativos de consumo de tabaco y
nicotina, y de los productos accasorios al
tabaco, para los efectos do identificacién,
control y disposicidn sanitarios.

Articule 34. La Secretsria participara en
laz acciones que se realicen a fin de
pravenir el comercio, distribucian, venta v
fabricacién ilicita de preductos del tabaco
y de productos accesorios al tabaco.

Articulo 34. La Secretaria participara en
lzs acciones que =& realicen 3 fin de
prevenir al comercio, distribucion, venta v
fabricacién llicita de productos del tabaco,
productos alternatives de consumo de

tabaco y nicotina, y de productos
accesorios al tabaco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para el Control del
Tabaco

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 2, ¢l
articulo 4, las fracciones I a VIII del articulo 5, fraccion IV,
X, X1, XIL, XV, XVII del articulo 6, fraccion 5 del articulo
10, fraccion II del articulo 11, fracciones I, III, IV, V, VI,
VIL, VIII y XIX del articulo 12, los articulos 13, 14 15, las
fracciones Il a la V del articulo XVI, fracciones L, Il y III
del articulo 17, los articulos 19, 20, 21, 23, 24, 26, 30,31,
32, 33 y 34; asimismo se adiciona un pérrafo a la fraccion
VIII del articulo 6, las fracciones XVI, XX, XXII del ar-
ticulo 6 y se recorren los subsecuentes, un articulo 18 Bis,
y se deroga la fraccion VI del articulo 16, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2. La presente ley se aplicard a las siguientes
materias:

I. Control sanitario de los productos del tabaco y los
productos alternativos de consumo de tabaco y nico-
tina, asi como su importacion, y

IL ...

Articulo 4. La orientacion, educacion, prevencion, pro-
duccion, distribucion, comercializacion, importacion, con-
sumo, publicidad, promocion, patrocinio, muestreo, verifi-
cacion y en su caso la aplicacion de medidas de seguridad
y sanciones relativas a los productos del tabaco y los pro-
ductos alternativos de consumo de tabaco y nicotina se-
ran reguladas bajo los términos establecidos en esta ley.

Articulo 5. ..

I. Proteger la salud de la poblacion de los efectos noci-
vos del tabaco y de los riesgos de la adiccion a la ni-
cotina;

IL. Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y
convivir en espacios 100% libres de humo de tabaco y
otras emisiones derivadas de la nicotina;

II1. Establecer las bases para la proteccion contra el hu-
mo de tabaco y otras emisiones derivadas de la
nicotina;

IV. Establecer las bases para la produccion, etiquetado,
empaquetado, promocion, publicidad, patrocinio, distri-
bucion, venta, consumo y uso de los productos del taba-
co y los productos alternativos de consumo de taba-
o0 y nicotina;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco
y nicotina, particularmente en menores;

VI. Fomentar la promocion, la educacion para la salud,
asi como la difusion del conocimiento de los riesgos
atribuibles al consumo y a la exposicion al humo de ta-
baco y la adiccion a la nicotina;

VILI. Establecer los lineamientos generales para el dise-
flo y evaluacion de legislacion y politicas publicas basa-
das en evidencia cientifica para regular el consumo de
tabaco y nicotina;

VIII. Establecer los lineamientos generales para la en-
trega y difusion de la informacion sobre los productos
del tabaco, y los productos alternativos de consumo
de tabaco y nicotina y sus emisiones, y

IX. ...
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Articulo 6. ... te publico, en los que por razones de orden publico ¢ in-

IL ...
IIL. ...

IV. Control sanitario de los productos del Tabaco y los
productos alternativos de consumo de tabaco y nico-
tina: Conjunto de acciones de orientacion, educacion,
muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de medi-
das de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria de
Salud y otras autoridades competentes, con base en lo
que establecen esta Ley, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables.
Comprende diversas estrategias de reduccion de la ofer-
ta, la demanda y los dafios con objeto de mejorar la sa-
lud de la poblacion reduciendo el consumo de productos
del tabaco y los productos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina, asi como la exposicion al humo de
tabaco de segunda mano;

V...
VL ...
VIL ...

VIII. Emision: Es la sustancia producida y liberada
cuando un producto del tabaco esté encendido o calen-
tado, comprende nicotina, alquitran, monoxido de car-
bono, asi como la composicion quimica que forman par-
te del humo de tabaco. En el caso de productos del
tabaco para uso oral sin humo, se entiende como todas
las sustancias liberadas durante el proceso de mascado o
chupado y en el caso de productos del tabaco para uso
nasal, son todas las sustancias liberadas durante el pro-
ceso de inhalacion o aspiracion.

En el caso de los productos alternativos de consumo
de tabaco y nicotina, son todas las sustancias libera-
das durante el proceso de inhalacién y exhalacion.

IX. ...

X. Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco y
otras emisiones. Aquélla area fisica cerrada con acceso
al piblico o todo lugar de trabajo interior o de transpor-

terés social queda prohibido fumar, consumir, aspirar o
tener encendidos cigarros, cigarrillos o cualquier uni-
dad de consumo;

XI. Humo de Tabaco. Se refiere a las emisiones de los
productos de tabaco originadas por su combustion y
que afectan al no fumador;

XII. Industria. Para los efectos de esta ley, se refiere a
la conformada por los fabricantes, distribuidores, co-
mercializadores ¢ importadores de productos de taba-
co, asi como de productos alternativos de consumo
de tabaco y nicotina;

XIIL ...

XIW....

XV. Leyenda de Advertencia: Aquella frase o mensaje
escrito, impreso y visible en el empaquetado, en el eti-
quetado, el paquete, la publicidad, la promocion de pro-
ductos del tabaco y de productos alternativos de con-
sumo de tabaco y nicotina basados en evidencia
cientifica y otros anuncios que establezca la Secretaria
de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos
y demas disposiciones aplicables;

XVI. Nicotina: Alcaloide toxico del tabaco y sus su-
cedaneos, en su forma natural, modificada o siste-
matizada, que provoca hipertension arterial, taqui-
cardia y estimula el sistema nervioso central,
induciendo a la adiccién.

XVIL Paquete. Es el envase, empaque, estuche, caja o
la envoltura en que se vende o muestra un producto de
tabaco o productos alternativos de consumo de taba-
co y nicotina en las tiendas al por menor, incluida la ca-
ja o carton que contiene envases, empaques, estuches,
cajas, envolturas o cajetillas mas pequefias;

XVIIL ...

XIX. ...

XX. Productos Accesorios al Tabaco. Todo objeto o
artefacto utilizado en conjunto con tabaco con la fi-
nalidad de quemarlo y fumar, como pipas o
boquillas.



Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2019 / Apéndice

124

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

XXI. Producto del Tabaco: Es cualquier sustancia o
bien manufacturado preparado total o en parte utilizan-
do como materia prima hojas de tabaco y destinado a ser
fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé;

XXII Producto alternativo de consumo de tabaco y
nicotina. Unidad de consumo que al aspirarse emite
vapor de tabaco o nicotina, 0 una solucion sélida con
nicotina.

XXIII. a XXIX. ...
Articulo 10. ...
LalV....

V. El disefio de programas, servicios de cesacion y op-
ciones terapéuticas que ayuden a dejar de fumar y com-
batan la adiccion a la nicotina combinadas con conse-
jeria y otras intervenciones, y

Articulo 11. ...

II. La educacion a la familia para prevenir el consumo
de tabaco y nicotina por parte de nifios y adolescentes;

Il ...
Articulo 12. ...

I. Coordinar todas las acciones relativas al control de los
productos del tabaco, los productos accesorios al taba-
co y productos alternativos de consumo de tabaco y
nicotina;

IL ...

IIL. Determinar a través de disposiciones de caracter ge-
neral sobre la informacion que los fabricantes deben
proporcionar a las autoridades correspondientes y al pu-
blico acerca de los productos del tabaco, productos al-
ternativos de consumo de tabaco y nicotina y sus
emisiones;

IV. Determinar a través de disposiciones de caracter ge-
neral lo relativo a las caracteristicas, especificaciones y
procedimientos relacionados con el envasado y etiquetado
de los productos del tabaco y de productos alternativos

de consumo de tabaco y nicotina, incluyendo lo relativo
a paquetes individuales, cajetillas y al mayoreo.

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la
produccion, fabricacion e importacion de los productos
del tabaco y de productos alternativo de consumo de
tabaco y nicotina;

VI. Emitir las autorizaciones correspondientes para la
produccion, fabricacion e importacion de los productos
del tabaco y de productos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina;

VII. Formular las disposiciones relativas a los espacios
100% libres de humo de tabaco y otras emisiones;

VIII. Promover espacios 100% libres de humo de taba-
co y otras emisiones y programas de educacion para un
medio ambiente libre de humo de tabaco;

IX. Determinar a través de disposiciones de caracter ge-
neral los requisitos o lineamientos para la importacion
de productos del tabaco y de productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina;

X. ...
XL...

Articulo 13. Las compafias productoras, importadoras o
comercializadoras de productos del tabaco, tendran la obli-
gacion de entregar a la Secretaria la informacion relativa al
contenido de los productos del tabaco, productos alterna-
tivos de consumo de tabaco y nicotina, los ingredientes
usados y las emisiones y sus efectos en la salud conforme
a las disposiciones aplicables y hacerlas publicas a la po-
blacion en general.

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca fabrique
o importe productos de tabaco productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina requerira licencia sanitaria
de acuerdo con los requisitos que establezca esta Ley y de-
mas disposiciones aplicables.

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suminis-
tre productos del tabaco y de productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina tendré las siguientes obli-
gaciones:

L..
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IL ...

IIL. ...

Iv. ...

Articulo 16. ...

L..

II. Colocar los cigarrillos y cualquier producto alter-
nativo de consumo de tabaco y nicotina en sitios que
le permitan al consumidor tomarlos directamente;

III. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier
producto del tabaco y/o productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina a través de distribuido-
res automaticos 0 maquinas expendedoras;

Iv. ...

V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco y/o
productos alternativos de consumo de tabaco y ni-
cotina al publico en general y/o con fines de
promocion, y

VI. Se deroga

Articulo 17. ...

L. El comercio, distribucion, donacion, regalo, venta y
suministro de productos del tabaco o productos alter-
nativos de consumo de tabaco y nicotina a menores
de edad;

IL. El comercio, distribucion, donacion, regalo, venta y
suministro de productos del tabaco o productos alter-
nativos de consumo de tabaco y nicotina en institu-
ciones educativas publicas y privadas de educacion ba-
sica y media superior, y

II1. Emplear a menores de edad en actividades de co-
mercio, produccion, distribucion, suministro y venta de
cualquier producto alternativo de consumo de taba-
o y nicotina.

Titulo Tercero
Sobre los Productos del Tabaco y Productos
Alternativos de Consumo de Tabaco y Nicotina

Capitulo I
Empaquetado y Etiquetado

Articulo 18. ...

IL ...
IIL. ...

IV....

VL ...

Articulo 18 Bis. En los paquetes de los productos alter-
nativos de consumo de tabaco y nicotina, y en todo em-
paquetado y etiquetado, de conformidad con lo estable-
cido en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables, deberan figurar leyendas de advertencia que
muestren los riesgos atribuibles al consumo de tabaco
y/o nicotina; ademads, se sujetaran a las siguientes dis-
posiciones:

I. Seran formuladas y aprobadas por la Secretaria,
con base en la evidencia cientifica y estandares inter-
nacionales;

II. Se imprimiran en forma rotatoria directamente
en los empaques;

III. Seran de alto impacto preventivo, claras, visi-
bles, legibles y no deberan ser obstruidas por ningiin
medio;

IV. Deberan ocupar 100 por ciento de la cara poste-
rior y el 100 por ciento de una de las caras laterales
del empaque;

V. E1 100 por ciento de la cara posterior y el 100 por
ciento de la cara lateral seran destinados al mensaje
sanitario, que del mismo modo sera rotativo, debera
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incorporar un namero telefénico de informacion so-
bre prevencién, cesacién y tratamiento de las
enfermedades.

VI. Las leyendas deberan ser escritas e impresas, sin
que se invoque o haga referencia a alguna disposi-
cion legal directamente en el empaquetado o
etiquetado.

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Fede-
racion las disposiciones para la formulacion, aproba-
cion, aplicacion, utilizacion e incorporacion de las le-
yendas y mensajes sanitarios que se incorporaran en los
paquetes y en todo empaquetado y etiquetado externo
de los mismos, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley.

Las leyendas y pictogramas o imagenes de advertencia
sanitaria de los productos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina, deberan diferenciarse de los produc-
tos de tabaco en el acuerdo que al efecto emita la
Secretaria.

Articulo 19. Ademas de lo establecido en los articulos 18
y 18 bis de esta Ley, todos los paquetes de productos del
tabaco y/o productos alternativos de consumo de tabaco
y nicotina, y todo empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, deberan contener informacion sobre sus conteni-
dos, emisiones y riesgos de conformidad con las disposi-
ciones aplicables. Las autoridades competentes deberan
coordinarse para tales efectos.

Articulo 20. En los paquetes de productos del tabaco y
productos alternativos de consumo de tabaco y nicoti-
na, y en todo empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, no se promocionaran mensajes relacionados con
estos productos de manera falsa, equivoca o engafiosa que
pudiera inducir a error con respecto a sus caracteristicas,
efectos para la salud, riesgos o emisiones.

Articulo 21. En todos los paquetes de productos del taba-
co y productos alternativos de consumo de tabaco y ni-
cotina , y en todo empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, para su comercializacion dentro del territorio na-
cional, debera figurar la declaracion: “Para venta exclusiva
en México”.

Articulo 22. Las leyendas de advertencia y la informacion
textual establecidas en este capitulo deberan figurar en espa-
flol en todos los paquetes y productos del tabaco y de pro-
ductos alternativos de consumo de tabaco y nicotina en
todo empaquetado y etiquetado externos de los mismos.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de pa-
trocinio, como medio para posicionar los elementos de la
marca de cualquier producto del tabaco o de productos al-
ternativos de consumo de tabaco y nicotina, o que fo-
menten su compra y consumo por parte de la poblacion.

Unicamente se podra realizar publicidad y promocion de
estos productos a mayores de edad, a través de revistas para
adultos, comunicacion personal por correo, asi como dentro
de establecimientos de acceso exclusivo para adultos.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que fomenten
la compra de productos del tabaco y/o productos alterna-
tivos de consumo de tabaco y nicotina y no podra distri-
buirse, venderse u obsequiarse, directa o indirectamente,
ningun articulo promocional que muestre el nombre o lo-
gotipo de estos productos.

Articulo 25. ...

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consu-
mir, utilizar o tener encendido cualquier producto de taba-
co o productos alternativos de consumo de tabaco y ni-
cotina en los espacios 100 por ciento libres de humo de
tabaco, asi como en las escuelas publicas y privadas de
educacion basica y media superior.

En dichos lugares se fijara en el interior y en el exterior

los letreros, logotipos y emblemas que establezca la
Secretaria.

Articulo 27. ...

IL ...

Articulo 28. ...
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Articulo 29. ...

Articulo 30. La Secretaria vigilara que los productos del
tabaco, los productos alternativos de consumo de taba-
co y nicotina, y los productos accesorios al tabaco mate-
ria de importacion, cumplan con esta Ley, sus reglamen-
tos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo de im-
portacion de la Secretaria para la importacion de productos
del tabaco, productos alternativos de consumo de taba-
co y nicotina, y productos accesorios al tabaco materia.

Articulo 32. La importacion de productos del tabaco,
productos alternativos de consumo de tabaco y nico-
tina, y productos accesorios al tabaco, se sujetara a las
siguientes bases:

L..

IL. Podran importarse los productos del tabaco, produc-
tos alternativos de consumo de tabaco y nicotina, y
los productos accesorios al tabaco, siempre que el im-
portador exhiba la documentacion establecida en las
disposiciones reglamentarias de esta Ley, y

III. La Secretaria podra muestrear y analizar los pro-
ductos del tabaco, productos alternativos de consumo
de tabaco y nicotina, y los productos accesorios al ta-
baco importados, a fin de verificar el cumplimiento de
las disposiciones aplicables.

Articulo 33. La Secretaria, a través de los verificadores
y en coordinacion con las autoridades correspondientes,
esta facultada para intervenir en puertos maritimos y aé-
reos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto del
territorio nacional, en relacion con el trafico ilegal de
productos del tabaco, productos alternativos de consu-
mo de tabaco y nicotina, y de los productos accesorios
al tabaco, para los efectos de identificacion, control y
disposicion sanitarios.

Articulo 34. La Secretaria participard en las acciones que
se realicen a fin de prevenir el comercio, distribucion, ven-
ta y fabricacion ilicita de productos del tabaco, productos
alternativos de consumo de tabaco y nicotina, y de pro-
ductos accesorios al tabaco.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de octubre de
2019.— Diputadas: Ivonne Liliana Alvarez Gareia, Frinné¢ Azuara

Yarzabal (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se reforma el articulo 37 de la
Ley Agraria, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Como sabemos y como lo han demostrado diversos estu-
dios en materia de género y, en general de las ciencias so-
ciales, la diferencia entre mujeres y hombres ha estado an-
clada en una construccion social que privilegia lo
masculino y que, en consecuencia, menosprecia lo femeni-
no. De esta forma, el mundo occidental en el que vivimos
ha sido construido por y para varones, lo que ha dado co-
mo resultado una sumision historica y social de las muje-
res. Asi, por ejemplo, en el reparto de los espacios se con-
find a la mujer al doméstico-privado, y al hombre al
publico; es decir, el espacio de toma de decisiones fue asig-
nado inicamente a hombres.

Lo anterior refuerza la construccion de pares categoriales, bi-
narios, dicotomicos, donde se es lo uno o lo otro, con la con-
secuencia de que se impide ver o concebir la construccion de
un mundo con espacio para todas y todos. Derivado de tal
construccion social, el gobierno que se concibe también, co-
mo otra construccion masculinizada, fue ocupada por varo-
nes, relegando a las mujeres a otras actividades ajenas a la to-
ma de decisiones sobre la vida publica del pais.

De esta manera, la masculinizacion de la vida politica ha-
ce que las reglas institucionales de competencia y partici-
pacion politica no tengan efecto igualitario entre hombres
y mujeres, siendo la desigual representacion de mujeres en
cargos de eleccion popular su mejor ejemplo.!

En este contexto de desigualdad, tuvieron su origen las lu-
chas feministas por el reconocimiento de todos sus dere-
chos, pasando por los econdmicos, civiles, sociales, labo-
rales, culturales y politicos. Esta ultima generacion de
derechos humanos, ha cobrado especial relevancia en el
México actual, puesto que hemos pasado de la asignacion
de las llamadas cuotas de género, a tener formado el Con-
greso de la Union mediante el principio de paridad (50/50).

Ahora bien, el reconocimiento de tales derechos no hubie-
ra sido posible de no contar con instrumentos juridicos in-
ternacionales en esta materia, asi desde la fundacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas quedo prohibida la
discriminacion en funcion del sexo, y posteriormente en la
Carta de las Naciones Unidas quedo consagrado el princi-
pio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres en ju-
nio de 1945.2

En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
de 1948, se reafirmo el principio de igualdad y no discri-

minacion en funcion del sexo, y se establecio el derecho de
las personas a participar, en condiciones de igualdad, en la
toma de decisiones politicas y acceder a las funciones de
los asuntos publicos.3

Mientras que en la Convencion de los Derechos Politicos
de las Mujeres de 1954, se propuso poner en practica el
principio de igualdad de derechos de mujeres y hombres,
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.4

Ademas en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos de 1966, asi como en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Politicos y Sociales del mismo afio,
los estados parte se comprometen a respetar y garantizar a
todos los individuos en su territorio y sujetos a su jurisdic-
cion los derechos reconocidos en dichos instrumentos, sin
distincion alguna de raza, idioma, sexo, nacionalidad, reli-
gion, lengua, opinién politica, entre otras.

Por otra parte, la Convencion sobre la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW), establece una serie de disposiciones que los estados
deben observar a partir de las siguientes obligaciones:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constitu-
ciones nacionales y en cualquier otra legislacion apro-
piada el principio de la igualdad del hombre y de la mu-
jer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro ca-
racter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de
la mujer sobre una base de igualdad con los del hom-
bre y garantizar, por conducto de los tribunales nacio-
nales o competentes y de otras instituciones publicas,
la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de dis-
criminacion contra la mujer y velar porque las autorida-
des e instituciones publicas actuen de conformidad con
esta obligacion;

¢) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cuales-
quiera personas, organizaciones o empresas;
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f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de ca-
racter legislativo, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales
que constituyan discriminacién contra la mujer.6

Asimismo, el 25 agosto de 2006 el Comit¢ de la CEDAW
recomendo en la observacion 11 de las “Observaciones fi-
nales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer: México”,7 que se pongan en marcha me-
canismos de coordinacion y seguimiento destinados a lo-
grar la armonizacion y aplicacion efectivas de los progra-
mas y politicas relativos a la igualdad de género, asi como
la aplicacion de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres a nivel federal, estatal y municipal.

Ademés, México forma parte de la Convencion Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, (Convencién de Belem do Par4).8 Esta
Convencion plasma en su articulo 4 el derecho de las mu-
jeres a la igualdad de proteccion ante la ley y a la igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones,
por lo cual el Estado mexicano se comprometio a tomar las
medidas necesarias, entre ellas las de caracter legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o pa-
ra modificar practicas juridicas o consuetudinarias que res-
palden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer o la violacion de sus derechos.

Durante las ultimas seis décadas, la comunidad internacio-
nal ha contraido fuertes compromisos referidos a la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres, tanto
desde una perspectiva global, como en el nivel interno de
cada uno de los estados que la componen, como se consta-
ta en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en el afio 2000, cuando se sefiala como uno de es-
tos objetivos, la igualdad entre los géneros.

En agosto de 2015, la referida ONU present6 el documen-
to Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, que busca erradicar la pobreza,
combatir las desigualdades y promover la prosperidad, me-
diante 169 metas y 17 objetivos. En dicha Agenda se sefia-
la como objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias”, con lo que que-
da constatado el interés mundial por lograr la igualdad de

la mujer y el hombre.

Por lo que respecta a nuestra zona geografica y tal como se
sefiala en la exposicion de motivos de la Norma Marco pa-
ra la Democracia Paritaria, 10 América Latina ha sido pio-
nera en establecer acuerdos y un marco normativo para la
aceleracion de politicas publicas que promuevan los dere-
chos de las mujeres y la igualdad de género, donde se des-
taca la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belem Do Para), y las Conferencias Regionales de la
Mujer en América Latina y el Caribe, Quito (2007), Brasi-
lia (2010), Repliblica Dominicana (2014), asi como la Con-
ferencia de Poblacion y Desarrollo de Montevideo (2013),
que han contribuido a lograr avances normativos muy sig-
nificativos plasmados en los llamados Consensos regiona-
les. EI Consenso de Quito supuso un gran avance en la re-
gion al reconocer que:

“(...) la paridad es uno de los propulsores determinantes
de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el
ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los meca-
nismos de participacion y representacion social y politica,
y en las relaciones familiares al interior de los diversos ti-
pos de familias, las relaciones sociales, economicas, poli-
ticas y culturales, y que constituye una meta para erradicar
la exclusion estructural de las mujeres”. 11

De esta forma tiene su origen la referida Norma Marco pa-
ra la Democracia Paritaria, que exige reformas en tres
grandes capitulos:12

“I. En primer lugar, la Norma Marco identifica como
elemento vertebrador del cambio un modelo de Estado
inclusivo que debe asumir su responsabilidad con la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
y generar todas las garantias necesarias para que muje-
res y hombres disfruten de las mismas oportunidades y
condiciones de igualdad en el &mbito politico, econdmi-
co, social, cultural y civil. Atendiendo a la diversidad de
los seres humanos y a la discriminacion historica de las
mujeres, se dirige a los Estados el exhorto de remover,
mediante la adopcion de medidas especiales, todos
aquellos elementos que se traducen en flagrante des-
igualdad de hecho a pesar del reconocimiento formal
del principio de igualdad.

II. El segundo eje vertebrador es la Paridad en todos los po-
deres del Estado, Legislativo, Judicial y Ejecutivo, en toda
la estructura del Estado, asi como su paulatino traslado a
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toda la sociedad. La paridad constituye una meta de los Es-
tados inclusivos como reconocimiento expreso del hecho
de que la humanidad esté integrada por una representacion
50/50 de mujeres y hombres.

II1. El tercer eje, es una verdadera transformacion hacia un
modelo paritario en las relaciones y dinamica del poder de
los partidos y organizaciones politicas. Los partidos politi-
cos, movimientos politicos y las candidaturas independien-
tes son instrumentos determinantes de un sistema demo-
cratico para promover transformaciones en la sociedad, asi
como para garantizar la paridad representativa y la efecti-
va consolidacion del principio de igualdad sustantiva.

Deben establecer condiciones en sus tres dimensiones, or-
ganizacional, electoral y programatica, pero también en la
financiera, para que el entorno politico deje de ser el cue-
llo de botella del empoderamiento politico de las mujeres y
pase a ser la plataforma que lo impulse y defienda.”

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que la
Constitucion serd ley suprema de la union, junto con las le-
yes del Congreso de la Union que de ella emanen y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, el Estado mexicano se ha dado a la
tarea de incorporar los contenidos de dichos instrumentos
internacionales en su legislacion nacional 13

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la reforma politi-
co-electoral de 2014, con la que se garantizo que los con-
gresos locales y el Congreso de la Union se integraran ba-
jo el principio de paridad, otro ejemplo lo representa la
reforma constitucional en materia de paridad de género,
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
pasado 6 de junio del presente aflo, y que dispone que los
organos del Estado observen ese principio en su confor-
macion. Sin duda que han significado grandes avances,
sin embargo, debemos continuar con este camino hasta
que todos los espacios de la toma de decisiones estén ocu-
pados con paridad.

Ahora bien, en el ambito nacional la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en sus articu-
los 1 y 4 el principio de igualdad para el ejercicio de los de-
rechos politico-electorales contenidos en su articulo 35.
Ademas, establece como principios rectores del ejercicio

de la funcion electoral la certeza, la legalidad, la indepen-
dencia, la imparcialidad, la méxima publicidad y la objeti-
vidad. Ademas, y por tratarse de derechos humanos, a es-
tos principios se deben sumar el pro persona, el de no
discriminacion, universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad.

Estos principios y mandatos, tanto nacionales como inter-
nacionales, no deben ser solo enunciativos, ya que ello nos
lleva a reproducir los esquemas de subordinacion de las
mujeres, por lo que deben encontrar su factibilidad en la
adecuacion normativa, para que, consecuentemente, todos
los espacios de toma de decisiones publicas sean integra-
dos bajo el principio de paridad de género (50/50), porque
esto nos conllevard a lograr la igualdad entre mujeres y
hombres, a la construccion de un Estado mas justo e in-
cluyente, donde todos sus ciudadanos se encuentren debi-
damente representados.

Es en este contexto que se inscribe la presente iniciativa en
materia de paridad de género para la conformacion del co-
misariado y del consejo de vigilancia dentro de la Ley
Agraria, en el entendido de que no basta la conformacion
50/50 entre mujeres y hombres, sino que es necesario que
dichas mujeres ocupen de manera paritaria los espacios de
liderazgo, ya que la paridad de género también implica ga-
rantizar la participacion equilibrada de las mujeres y los
hombres en puestos de poder politico y toma de decisiones.

En este sentido debe garantizarse que tanto las comisiones
y las secretarias auxiliares estén distribuidas bajo el princi-
pio de paridad entre mujeres y hombres, tanto en su inte-
gracion como en su estratificacion jerdrquica.

Por lo anteriormente argumentado, es necesario reformar la
Ley Agraria, para que los comisariados ejidales y los con-
sejos de vigilancia se conformen con el principio de pari-
dad de género y, de esta forma, mujeres y hombres puedan
ocupar estos espacios equilibradamente.

Estamos convencidos que esta reforma de ley propiciara
que tanto las mujeres como los hombres estemos represen-
tando mds integralmente los intereses de las ciudadanas y
ciudadanos, ya que se velaran por los intereses de la igual-
dad de género. Es necesario mencionar que, ademas, esta-
remos dando cumplimiento a los diversos compromisos y
convenciones internacionales en materia de paridad, a los
que el Estado mexicano se ha sujetado, como la Norma
Marco para la Democracia Paritaria, ya referida anterior-
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mente, asi como a la CEDAW y a la Convencion Belém Do
Pard, ejes juridicos internacionales de la igualdad entre
mujeres y hombres.

Coincidimos con un estudio publicado por el Centro de Es-
tudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Gé-
nero (Ceameg),!4 cuando sefiala que “Avanzar hacia la pa-
ridad implica considerar que, mds que un concepto
cuantitativo, se trata de la expresion de la redistribucion del
poder en todas las esferas de la vida. Este es el motivo por
el cual su implementacion supone una trasformacion radi-
cal de las instituciones y de la vida social que, en tltima
instancia, apela al reconocimiento pleno de la conjuncion
entre la vida publica y la vida privada”.

En este sentido y con el objetivo de lograr la paridad en los
espacios de decision de la vida agraria y con la conviccion
de que estas acciones nos llevaran a la creacion de un Es-
tado con democracia paritaria, se somete a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley
Agraria

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 37 de la
Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 37. Los miembros del comisariado y del consejo
de vigilancia, asi como sus suplentes, seran electos en
asamblea. El voto sera secreto y el escrutinio publico ¢ in-
mediato. En caso de que la votacion se empate, se repetira
¢sta y si volviere a empatarse se asignaran los puestos por
sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo
nimero de votos.

Las candidaturas a puestos de eleccion que integran el co-
misariado ejidal y el consejo de vigilancia, deberdn inte-
grarse por no mas del cincuenta por ciento de candidatos
de un mismo género, pudiendo aspirar a cualquiera de los
puestos indistintamente. Las comisiones y secretarios au-
xiliares con que cuenta el comisariado ejidal, se integra-
ran con cincuenta por ciento de representacion de las
mujeres.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
sin perjuicio de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

Segundo. El presente decreto serd aplicable en la confor-

macion del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia

posteriores a la publicacion de este decreto en el Diario

Oficial de la Federacion.

Tercero. El presente decreto no sera aplicable en la con-

formacion de los actuales comisariados ejidales ni en los

actuales consejos de vigilancia.

Notas

1 Moreira, Constanza. ;Democracia restringida en Paraguay? La parti-

cipacion politica de las mujeres (1985-2000), en varios autores, Se-

duccién y desilusion en la politica latinoamericana. Montevideo, Edi-

ciones de la Banda Oriental, 2001.

2 Carta de las Naciones Unida. Disponible en
http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html.

3 Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. Disponible en
http://www.un.org/es/documents/udhr/.

4 Comision Nacional de Derechos Humanos, Rodriguez y Rodriguez

Jesus, compilador, Instrumentos Internacionales sobre derechos huma-

nos. ONU-OEA, Tomo 11, pp. 1157.

5 Comision Nacional de Derechos Humanos, Op. Cit.

6 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer. Disponible en:

http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/ambito-internacional/ce-
daw

7 Disponible en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/CEDAW_2006.pdf

8 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, (Convencion Belem do Pard). Disponible en

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

9 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sos-
tenible. Organizacion de las Naciones Unidas. 2015, disponible en

http://www.socialwatch.org/sites/default/files/Agenda-2030-
esp.pdf.



Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2019 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

10 Norma Marco para la Democracia Paritaria, disponible en:

http://www.parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-de-
mocracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf

11 Ibidem.
12 Op. Cit. Pag. 6y 7.

13 Especialmente a partir del reconocimiento de la obligatoriedad de
los tratados internacionales, con la reforma en derechos humanos, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.

14 Medina Espino Adriana, La participacion politica de las mujeres.
De las cuotas de género a la paridad, Ceameg, 2010, Camara de Dipu-
tados, P. 133.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019.— Dipu-
tado Ismael Alfredo Hernandez Deras (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 390 del
Codigo Penal Federal y 20. de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, a cargo de la diputada Mariana Ro-
driguez Mier y Terdn, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Mariana Rodriguez Mier y Teran, dipu-
tada del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion IL, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el ar-
ticulo 390 del Codigo Penal Federal, y adiciona una frac-
cion XI al articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre la Seguridad Publica (Envipe) 2019, la
extorsion es uno de los delitos de alto impacto que mas se
ha incrementado en los ultimos afios en nuestro pais, de
manera destacada la extorsion dirigida hacia empresas, in-
dustrias 0 comercios, bajo la figura conocida como “dere-
cho de piso”, de un total de 33 millones de delitos, 5.7 mi-
llones se trataron de casos de extorsion, lo que representa
un 17.3 por ciento.

Asimismo, cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publical revelaron que tan solo entre
enero y agosto de 2019 se han registrado 5 mil 858 victimas
de extorsion. Estado de México (mil 442), Ciudad de Méxi-
co (619), Jalisco (601), Veracruz (389) y Nuevo Leon (375),
son las entidades que encabezan las lista de este delito.

De acuerdo con las instancias responsables en materia de per-
secucion e investigacion del delito, la extorsion es uno de los
ilicitos en los cuales la delincuencia organizada participa de
manera cada vez mas recurrente, con cada vez mayor inci-
dencia hacia las empresas, industrias, comercios.

El delito de extorsion afecta de manera importante el patri-
monio de las familias, asi como el de las empresas, indus-
trias y comercios. Asimismo, la recurrencia en la comision
de este delito conocida como “derecho de piso” ha propi-
ciado el cierre de negocios, multiplicandose su impacto,
pues genera la pérdida de empleos y limita el desarrollo
economico en las entidades federativas.

Recientemente diversas empresas han anunciado sus cie-
rres de operacion en algunas localidades:

De acuerdo con el Sondeo de Seguridad Empresarial 2018
de la American Chamber of Commerce of México, durante
2018 Tamaulipas y el estado de México se mantuvieron co-
mo los estados que representan mayores retos para las em-
presas en materia de seguridad, seguidos por Ciudad de M¢-
xico, Michoacéan y Guerrero. Ciudad de México registra un
incremento respecto a afios anteriores, al igual que Guerre-
ro y Veracruz. Se mantienen en el mismo nivel de preocu-
pacion Jalisco y Sinaloa, y aparecen en este mapa Guana-
juato y Puebla.

En septiembre de 2019, el grupo Lala anunci6 el cierre
temporal de su centro de distribucion en Ciudad Mante, Ta-
maulipas, al considerar que las condiciones de seguridad
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no eran adecuadas para seguir operando. Domino’s Pizza,
Pepsico, Lechera Sello Rojo y Foly Muebles son otros ne-
gocios que han limitado sus operaciones en Tamaulipas por
condiciones de seguridad.

En marzo de 2019, Femsa, embotelladora de Coca Cola
con un importante nivel de facturacion en nuestro pais,
anuncio el cierre de su centro de distribucion en Ciudad Al-
tamirano en el estado de Guerrero.

Comunicado difundido por Coca Cola:

“Con el objetivo de preservar la integridad y la seguri-
dad de sus colaboradores, Coca-Cola Femsa decidio ce-
rrar sus operaciones de forma indefinida a partir del
viernes 23 de marzo en Ciudad Altamirano, Guerrero.
La falta de condiciones necesarias para operar de ma-
nera eficiente y segura en esta zona de Guerrero, asi
como la reciente agresion injustificada hacia uno de
nuestros colaboradores, llevo a la empresa a tomar
esta decision.”

Este tipo de noticias, desafortunadamente, se suman a las
relativas que sostienen el crecimiento sostenido en la Co-
mision de este delito, en promedio de mas del 100 por cien-
to en los ultimos tres afios, principalmente en Morelos, es-
tado de México, Quintana Roo, Tabasco y Ciudad de
México, entre otros.

Lo anterior ha sustentado el incremento de la penalidad en
los codigos sustantivos de los estados de México y More-
los, entre otros.

Si bien el aumento de la pena corporal — en si misma— no
es un elemento determinante para inhibir la comision de un
delito, resulta viable su actualizacion atendiendo a la recu-
rrencia, las modalidades a través de las cuales se presenta
actualmente, asi como la creciente participacion de la de-
lincuencia organizada y el impacto en las actividades eco-
nomicas de diversas entidades federativas, que incluso se
ha reflejado en la pérdida de empleos.

Esta medida, que debera ser acompaiiada con el fortaleci-
miento de las estrategias de seguridad, tiene entre otros ob-
jetivos la armonizacion con las sanciones corporales dis-
puestas para este tipo penal en las entidades federativas que
se han visto mas afectadas por la comision de este delito.

Es importante dimensionar la afectacion a los bienes juri-
dicos tutelados por el tipo penal de extorsion, ademas del

econdmico, el relativo a la tranquilidad, al cual se suma la
afectacion al desarrollo economico que se ve limitado ante
el cierre de empresas, industrias y comercios por cuestio-
nes de inseguridad y la comision de este tipo de delitos.

El aumento de la penalidad, en los términos propuestos,
ubicard al delito como grave, en términos de lo dispuesto
en el articulo 150 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, toda vez que pasara de dos a ochos de prision, pa-
ra aumentar en su minimo a cuatro afios y a diez en su ma-
ximo, lo que da un término medio aritmético de siete afios.

A partir del incremento a la penalidad propuesto se podra
dar lugar al supuesto de detencion por caso urgente, aten-
diendo a los supuestos descritos en el articulo citado.

El aumento a la penalidad en el Codigo Penal Federal per-
mitira cerrar espacios de impunidad, pues mientras en otras
entidades se contemplan sanciones ejemplares, atendiendo
a la afectacion a bienes juridicos fundamentales, el Codigo
Penal Federal mantiene una sancion que no corresponde a
las afectaciones registradas actualmente por la comision de
este delito.

Con relacion a la atribucion del legislador para determinar
el incremento de las sanciones penales, cabe citar la si-
guiente tesis jurisprudencial:

“penas. La intensidad del test de proporcionalidad
para examinar su aumento esti determinada por el
amplio margen de apreciacion del legislador en ma-
teria de politica criminal.

El principio de proporcionalidad en sentido amplio no
es una herramienta para analizar las normas penales a la
luz de los criterios ético-politicos de una determinada
ideologia o filosofia penal. Como instrumento de con-
trol de constitucionalidad, el principio de proporcionali-
dad esté orientado exclusivamente a fundamentar la va-
lidez o invalidez de una intervencién en derechos
fundamentales atendiendo a los limites impuestos al le-
gislador democratico por la propia Constitucion. Esta
Suprema Corte ha sostenido en varios precedentes que
en materia penal el legislador democratico tiene un am-
plio margen de apreciacion para disefiar el rumbo de la
politica criminal.

Esto significa que goza de un considerable margen de
accion para elegir los bienes juridicos tutelados, las con-
ductas tipicas, antijuridicas y las sanciones penales, de
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acuerdo con las necesidades sociales de cada momento
y lugar. Por tanto, la intensidad del test de proporciona-
lidad para examinar una medida legislativa consistente
en el aumento de una pena prevista para un determina-
do delito, debe corresponderse con la amplitud del po-
der normativo que la Constitucion confiere al legislador,
de conformidad con la citada interpretacion de esta Su-
prema Corte.”

Amparo directo en revision 181/2011. 6 de abril de
2011.

Novena Epoca. Registro: 160670. Instancia: Primera
Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro II, Noviembre de
2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis:
la. CCIX/2011 (9a.).Pagina: 203

Es importante reiniciar un analisis sobre las condiciones de
inseguridad y la comision de delitos de alto impacto, como
la extorsion en los dmbitos, municipal, estatal y nacional y,
a partir de ello, impulsar las acciones legislativas e institu-
cionales necesarias para enfrentarlos, de lo contario los
efectos seran irreversibles, cerrando las brechas de desa-
rrollo y produciendo afectaciones a amplios sectores de la
poblacion.

La presente iniciativa constituye una expresion de respaldo
a empresarios, industriales, comerciantes, agentes de nego-
cios y trabajadores que contribuyen al desarrollo y a la ge-
neracion de empleos y que se han visto afectados en sus ac-
tividades normales.

En el Grupo Parlamentario del PRI seguiremos impulsan-
do con responsabilidad las reformas necesarias para la pro-
teccion de bienes juridicos fundamentales para las perso-
nas fisicas o morales.

Por los razonamientos expresados, se propone el aumento
de la penalidad en el delito de extorsion que actualmente es
de dos a ocho afios, para quedar en una pena minima de
cuatro y una maxima de nueve afios.

Asimismo, se contempla una sancion agravada de ocho a
doce afios de prision y de mil a mil quinientos dias multa,
cuando el sujeto activo de manera reiterada ejerza la coac-
cion para obtener un lucro o beneficio para si o para otro,
con la finalidad de causar un dafio patrimonial o emocional
al sujeto pasivo, en virtud de los establecido por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion:

“La extorsion es aquella accion que afecta de forma in-
mediata el sentido emotivo de quien la sufre, inhibiendo
y coaccionando la voluntad del individuo (accion), para
actuar de acuerdo al interés de quien la ejerce (conse-
cuencia). De manera que dicho ilicito puede hacer que
el activo obtenga un lucro para si o para otros y que se
cause un perjuicio patrimonial; pero independientemen-
te de obtener un lucro que se refleja en la pérdida o da-
flo en el patrimonio familiar, ocasiona también una afec-
tacion emocional por el inmediato dafio moral al pasivo.
Por ello, es importante ubicar el delito desde el momen-
to en el que se ejerce la coaccion, a efecto de que quien
lo lleve a cabo resienta la consecuencia inmediata
juridica.”

Por otra parte, se precisa en el segundo pérrafo del articu-
lo 390, que a partir de la adicién de un segundo parrafo pa-
sard a ser tercero, que las penas previstas se aumentaran
hasta en dos terceras partes. Lo anterior toda vez que ac-
tualmente se sefiala que las penas se aumentaran hasta un
tanto.

Asimismo, tomando en cuenta la participacion identificada
de grupos de la delincuencia organizada en la comision del
delito de extorsion se propone su incorporacion en la rela-
cion de delitos que serdn investigados, procesados y san-
cionados conforme a las disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada.

Texto vigente I Propuesta de reforma

Articulo 280.- Al que sin derecho obligue 2
otro a dar, hacer, dejar da hacsr o tolerar
algo. obieniendo un lucro para sio para ofro
o causande a  alguien  un perjuisio
patrimonial, =& le aplicardn de dos a ocho
afos de prision y de cuarenta a cianto
segenta dias multa.

Articulo 280 - Al que sin dereche cbligue a
ofro a dar, hacer, dejar de hacer o tolarar
algo, obteniendo un lucro para =i o para otro
o causande @ alguien  un perjuicie
patrimonial, se le aplicardn de cuatro a
nueve afos de prision y de doscientos a
quinientos dias multa.

Cuando e constrefiimiento se realice de
manera refterada para obtener um IUcro o
beneficic para si o para otro, con la
finalidad de causar un dafio patrimonial o
emaocional al sujeto pasivo, se impondran
de ocho a doce afios de prisidn y de mil a
mil quinientos dias multa.

Las poras se aumentardn hasta en dos
terceras partes si el constrefimients se
regliza por una asociacion delictuosa, o por
sarvidor publico o ex-servidor poblico, o por
miembre o ox-miembre de  alguna
corporacion  policial o de laz Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este cazo, se
impondrd aderds al senvidor o ex-senvidor
publica y sl miembro o ex-miembro de
slguna corporacidn policial, la destitucidn
dal smpleo, carge o comisien y la
inhabilitacién de une a cneo afos para
desempefiar cargo o comisidn pdblico, y si
se tratare de un mismbre de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro.
de resenva o en active, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertznezca y ze la
inhabiltara de umo a cinco afos para
desempefiar carges o comizién pliblicos,

Las penas 5o aumentardn hasta un tanto
mas =i &l constrefiimiento se realizs por una
asoriacion delictuosa. o por servidor publico
a ex-senvider pliblico, o per micmbre o ox-
miembro de alguna corperacion policisl o de
s Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
case, 58 impondra ademas al sarvidor o ex-
sorvidor pdblice y al micmbro o ex-miembro
de alguna corporacién policial, la destitucian
del eampleo, cargo o comision vy la
inhabilitacién de une a cnco afles para
desempefiar carge o comisidn publice, ¥ si
=& fratare de un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas an situacion de refiro,
de reserva o on active, la baja definitiva do
s Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabiltara de wno a cinco afios para
desampafiar cargos o comision publicos.
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Ley Federal contra la Delincuencia Organizada Reformas propuestas

Wrticulo 2o.- Cuando tres o mas personas se|Articulo 2°.- ...

prganicen de hecho para realizar, en forma

permanente o reiterada, conductas que por 51 o

funidas a otras, tienen como fin o resultado cometer

klguno o algunos de ks delitos siguientes, seran

Eancionadas por ese selo hecho, come micmbros
e la delincucncia organizada:

ax .. I. aX. .

1Ml Extorsion previsto en el articulo 350, del
ieodigo Penal Federal.

Loz delitos a que se refieren las fracciones|los delitos a que se refieren las fracciones
fprevistas en el presente articulc gue sean|previsias en el presente articulo gQue sean
[omstidos por algin mismbro ds la delincusncia fcometides por algin mismbro de la delincusncia
prganizada, sordn imvestigados, p dos y ada, serfn i igadas, ¥
Eancionados conforme a las di iciones de esta fzanci conforme a las disposiciones de esta
Ley. Ley.

Las reformas propuestas brindaran mayores herramientas a
las autoridades competentes en materia de procuracion y
administracion de justicia para enfrentar con mayor efica-
cia a esta conducta delictiva.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados someto a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 390 del Codigo
Penal y se adiciona un segundo parrafo al articulo 390,
asi como una fraccion XI al articulo 20. de la Ley Fede-
ral contra la Delincuencia Organizada

Primero. Se reforma y adiciona un segundo parrafo el ar-
ticulo 390, recorriéndose el subsecuente, del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, ha-
cer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para
st 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patrimo-
nial, se le aplicaran de cuatro a nueve afios de prision y de
doscientos a quinientos dias multa.

Cuando el constrefiimiento se realice de manera reite-
rada para obtener un lucro o beneficio para si o para
otro, con la finalidad de causar un dafio patrimonial o
emocional al sujeto pasivo, se impondran de ocho a do-
ce afios de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Las penas se aumentaran hasta en dos terceras partes si el
constrefiimiento se realiza por una asociacion delictuosa, o
por servidor publico o ex servidor piiblico, o por miembro
o0 ex miembro de alguna corporacion policial o de las Fuer-
zas Armadas Mexicanas. En este caso, se impondra ademas
al servidor o ex servidor publico y al miembro o ex miem-

bro de alguna corporacion policial, la destitucion del em-
pleo, cargo o comision y la inhabilitacion de uno a cinco
anos para desempefiar cargo o comision publico, y si se tra-
tare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definiti-
va de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilita-
rd de uno a cinco afios para desempefiar cargos o comision
publicos.

Segundo. Se adiciona una fraccion XI al articulo 2 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada para que-
dar como sigue:

Articulo 2. ...
LaX. ..

XI. Extorsion previsto en el articulo 390, del Codigo
Penal Federal.

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en
el presente articulo que sean cometidos por algin miem-
bro de la delincuencia organizada seran investigados,
procesados y sancionados conforme a las disposiciones
de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/victimas-nueva-
metodologia?state=published

2 Amparo directo 106/2011. 20 de septiembre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Sara Olimpia Reyes Garcia. Secretario: Edgar Dotor
Becerril.

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160312.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 15 dias de octubre
de 2019.— Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 280 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado David Bautista Rivera, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, David Bautista Rivera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena Diputado en la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 280 de la Ley General de Salud, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los plaguicidas son sustancias quimicas utilizadas para
controlar, prevenir o destruir las plagas que afectan a las
plantaciones agricolas. La mayoria de estas sustancias son
fabricadas por el hombre, por eso son llamados plaguicidas
sintéticos.1

En el articulo 278 de la Ley General de Salud se conside-
ran los plaguicidas como

Cualquier substancia o mezcla de substancias que se
destina a controlar cualquier plaga, incluidos los vec-
tores que transmiten las enfermedades humanas y de
animales, las especies no deseadas que causen per-
juicio o que interfieran con la produccion agrope-
cuaria y forestal, asi como las substancias defoliantes
y las desecantes.

Conforme a la Organizacion Mundial de la Salud? y al do-
cumento publicado por la Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios en 2016 Catdlogo de pla-
guicidas, dichos compuestos pueden ser clasificados de
varias maneras:

a) Por su concentracion se subdividen en técnicos
(aquél en el cual el ingrediente activo se encuentra a su
maxima concentracion) o formulados (mezclas de uno o
mas ingredientes activos);

b) En funcion de los organismos que controlan: insecti-
cida (insectos), acaricida (acaros), fungicida (hongos y
levaduras), bactericida y antibidtico (bacterias), herbici-

da (hierba y maleza), rodenticida (roedores) y molus-
quicida (moluscos);

¢) Por su modo de accion se clasifican en: de contacto, de
ingestion, sistémico, fumigante, repelente o defoliante;

d) Por la composicion quimica de sus ingredientes acti-
vos: inorganicos, organicos o biologicos; como ejem-
plos de plaguicidas en funcion de su composicion, exis-
ten dentro del espectro de los insecticidas, los
compuestos organofosforados, organoclorados, carba-
matos, piretrinas o piretroides, derivados de arsénico y
otros; dentro de los herbicidas se encuentran el para-
quat, diquat, derivados cresdlicos y fendlicos y otros;
dentro de los fungicidas encontramos sustancias como
sustitutos de bencenos, tiocarbamatos, etileno-bisditio-
carbamatos, tioftalamaidas, entre otros; dentro de los ro-
denticidas existen sustancias como las cumarinas y el
colecalciferol;

e) Por el uso al que se destinan: agricolas, forestales, ur-
banos, jardineria, pecuarios, domésticos, biocidas, salud
publica;

f) Por su origen: quimicos, bioquimicos, microbianos,
botanicos o miscelaneos;

g) Por su toxicidad pueden ser clasificados en cinco ca-
tegorias, conforme a los criterios definidos por la OMS
y el Sistema Global de Productos Quimicos;

h) Por su carcinogenicidad se subdividen en seis grupos,
conforme a los criterios de la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos y de la Agencia Inter-
nacional de Investigacion del Céancer; e

i) Por su persistencia se clasifican en ligeramente, poco,
moderadamente, altamente persistentes y permanentes.

Los plaguicidas han representado una alternativa viable pa-
ra controlar los ataques de plagas a los cultivos, mejorando
el rendimiento de las cosechas, y han funcionado para erra-
dicar epidemias y asi proteger la salud publica, sin embar-
go, algunos de ellos son sustancias complejas con propie-
dades toxicas, que ademas de la afectacion que tienen
sobre el organismo para el que estan disefiados, su uso pue-
de ocasionar efectos adversos para la salud de las personas,
por inhalacion de aire contaminado, la ingesta de alimentos
0 agua que contienen esos residuos, o bien pueden ocasio-
nar el deterioro de la flora y la fauna silvestres, asi como la
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contaminacion del suelo, de las aguas superficiales y sub-
terraneas, ya sea por exposicion directa o indirecta.3

En el pais algunas de las sustancias mas usadas para los
plaguicidas son las siguientes:

La Organizacion Mundial de la Salud también refiere que
la incidencia de intoxicaciones por plaguicidas en paises en
desarrollo se ha duplicado en los wiltimos afios, reportando-
se de mil a dos mil intoxicaciones anuales en los paises de
América Latina 4

El uso de agrotéxicos o plaguicidas de sintesis quimica
se ha incrementado en los Ultimos afios en México sin que
exista una regulacion que controle a las sustancias mas pe-
ligrosas. A pesar de que la evidencia cientifica ha demos-
trado que estas sustancias son capaces de generar cancer y
otros efectos en el sistema enddcrino, metabélico y neu-
roldgico, en México se permite la utilizacion de 140 ingre-
dientes activos prohibidos en otros paises.>

En el referido Catdlogo de plaguicidas de 2016 se reporta
que se ha observado que la exposicion a algunas de estas
sustancias provoca la inhibicion de la fotosintesis en el fi-
toplancton. Ahora bien, con respecto a los macroorganis-
mos, en especial los peces, se ha observado que algunas de
estas sustancias son capaces de causar serios dafios a sus
poblaciones, provocando hipoxia o la modificacion de su
metabolismo, e inclusive pueden llegar a causar necro-
sis, dafos sistémicos y reproductivos.

El Instituto de Quimica de la Universidad Nacional Auto-
noma de México sefiald que el uso de plaguicidas tiene
efectos altamente negativos para el medio ambiente, ya que
afectan a especies no blanco, que son de gran beneficio pa-
ra la biodiversidad, tales como los organismos polinizado-
res (abejas, mariposas y aves), cuyo papel para el funcio-
namiento adecuado de los ecosistemas es imprescindible; y
que la acumulacion de éstos, en los suelos y el agua, pro-
voca a su vez que plantas y animales los asimilen, distri-
buyéndose asi en el ecosistema.

La Red de Accion sobre Plaguicidas y sus Alternativas en
México (RAPAM) estima que existen 3 mil 140 autoriza-
ciones de distintos usos sanitarios para los plaguicidas. El
uso en la agricultura es uno de los més alarmantes, prime-
ro porque es riego para los jornaleros agricolas que no
cuentan con informacion clara sobre las sustancias, y se-
gundo porque es capaz de generar afectaciones directas (al
suelo y otros recursos naturales) e indirectas (producidos
por el consumo de alimentos).o

Endusolfan. De acuerdo con los datos de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), basados
en las investigaciones realizadas por la RAPAM, este
herbicida se encuentra prohibido en 75 paises. El Per-
fil Nacional de Sustancias Quimicas del Instituto Na-
cional de Ecologia y Cambio Climatico lo reconoce
como una sustancia prohibida o restringida por el con-
venio de Estocolmo, sin embargo, su uso esta autori-
zado en México para 20 cultivos distintos, entre los
cuales esta el maiz, algodon, frijol, diversas hortalizas
y el café.

Paration metilico. El insecticida se encuentra prohibi-
do en 59 paises. En México se reconoce como una sus-
tancia sujeta al procedimiento de conocimiento funda-
mentado previo por el Convenio de Rotterdam (en
donde se le considera altamente toxico). Se usa en cul-
tivos como el algodon, cebolla, cacahuate, frijol, jito-
mate, maiz y trigo.

Metamidofos. Es un insecticida prohibido en 49 paises.
En el convenio de Rotterdam se clasifica como extre-
madamente peligroso; asi lo reconoce el Perfil Nacional
de Sustancias Quimicas. Sin embargo, no se establece
una prohibicion para su uso. Algunos de los cultivos en
que se autoriza su aplicacion son chia, jitomate, pepino,
papa, chile, sandia, soya, algodon, col, berenjena, taba-
co, brocoli y el melon.

Astrazina. Es un herbicida considerado como un altera-
dor endocrino que causa un desequilibrio hormonal. Es-
ta clasificado en la categoria 3 del Convenio de Ospar
por carcinogenicidad. Se usa en los cultivos de manza-
na, cafia de azlicar y maiz.

Glifosato. Atn no es parte de la categoria de compues-
tos considerados como altamente peligrosos, sin embar-
go, fue considerado como posible cancerigeno para las
personas por la Agencia de Investigacion para el Cancer
de la OMS. Este herbicida se usa sobre todo en cultivos
transgénicos resistentes de maiz, algodon y soya. No
obstante, también se usa en cultivos tradicionales de
sorgo, aguacate, limon, naranja, mandarina, tangerina.
Es el herbicida mas usado en México.
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En octubre de 2018, la Asociacion de Consumidores Orga-
nicos dio a conocer el resultado de unos andlisis de labora-
torio donde se encontraron niveles del glifosato y de AM-
PA —acido amino metil fosfonico, el metabolito principal
del glifosato— en diversas muestras de harina de maiz blan-
co y amarillo.

Los casos més destacados del estudio fueron los de las tor-
tillas de harina de maiz, en las que se ubicaron concentra-
ciones efectivas de glifosato de 17.59 por ciento, asi como
en sus tortillas de maiz blanco, en las que la concentracion
fue de 12.43 por ciento.

Actualmente, de los 35 plaguicidas restringidos por el Con-
venio de Rotterdam, México prohibi6 la importacion de 20
de ellos y permite el intercambio con sujecion a determi-
nadas condiciones para 10. Respecto a las 5 restantes, no se
ha pronunciado.”

Sobre los 17 pesticidas incluidos en el Convenio de Esto-
colmo, el pais sdlo ha acatado las condiciones del tratado
para 8 de ellos.8

15 Agrotoxicos que se utilizan en México pese a su pro-
hibicion en otros paises.
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Fuente: Greenpeace.

Con esas omisiones se violan los referidos derechos huma-
nos, en agravio de la poblacion en general, al incumplir en
la aplicacion de los tratados internacionales.

Por todo esto, la CNDH inst6 a la Cofepris a proponer al
Ejecutivo incorporar medidas de caracter prohibitivo o res-
trictivo para la totalidad de las sustancias contenidas en los
convenios de Rotterdam y Estocolmo.

Con esas omisiones se violan los referidos derechos huma-
nos, en agravio de la poblacion en general, al incumplir en
la aplicacion de los tratados internacionales.

El Instituto de Quimica de la Universidad Nacional Auto-
noma de México, el Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional e investiga-
dores adscritos a la red de toxicologia de la Universidad
Autonoma de Nayarit indican que la contaminacion de los
cuerpos de agua, asi como la presencia de residuos de pla-
guicidas en los tejidos de productos agricolas, piscicolas y
pecuarios, constituyen un riesgo significativo para el bien-
estar y la salud ocasionando cancer, disrupcién hormo-
nal, asma, alergias e hipersensibilidad, efectos de dis-
rupcion endocrina, formacion de tumores, alteraciones
del comportamiento, enfermedades neurodegenerati-
vas, afectaciones al sistema nervioso central, diabetes,
alteraciones hormonales, efectos reproductivos, incluso
se ha relacionado con malformaciones genéticas duran-
te la gestacion.

Los plaguicidas altamente peligrosos pueden causar efec-
tos toxicos agudos o cronicos, y plantean riesgos especifi-
cos para los nifios,” entre las graves enfermedades que
afectan a este sector esta la leucemia, tienen problemas de
aprendizaje y desarrollo neuromotor.

El uso de estas sustancias en el campo pone en situacion
de vulnerabilidad a los agricultores y a las comunidades
rurales, sobre todo indigenas, sin embargo, también re-
presenta un riesgo indirecto para los consumidores de
alimentos organicos y transgénicos, ya que quedan resi-
duos en los alimentos.

A través de la alimentacion estamos expuestos de manera
indirecta a estos quimicos asociados con distintas enferme-
dades cronicas. Muchos de estos compuestos estan asocia-
dos con problemas cardiovasculares, son neurotoxicos y
estan asociados a problemas del sindrome metabdlico.
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Los agricultores son una de las poblaciones mas vulnerables.

De lo anterior se deduce que la utilizacion de dichas sus-
tancias tiene por objeto la proteccion de las diversas fuen-
tes de alimentos, asegurando con ello las cantidades nece-
sarias y el acceso a los mismos, a la mayor parte de la
poblacion de una forma econdmica. Sin embargo, existen
diversos plaguicidas que, por su grado de toxicidad no de-
ben ser utilizados, por el peligro que implican para la salud
y el medio ambiente a corto y largo plazo.

Por ello, derivado de los diversos estudios realizados por la
comunidad cientifica, descritos previamente, se han identi-
ficado y prohibido o restringido, a nivel internacional el
uso de diversas sustancias de este género, lo cual ha sido
plasmado en diversas disposiciones juridicas internaciona-
les de los cuales México es parte.

Desde 1991 se establecio una lista de plaguicidas prohi-
bidos y otra de estatus restringido, que no ha sido modi-
ficada, por lo que es urgente atender este tema. Por este
motivo, atendiendo la recomendacion del pasado 26 de
diciembre por parte de la CNDH, para restringir el uso de
plaguicidas de alta peligrosidad en agravio de la pobla-
cion en general, es que se realiza esta iniciativa en favor
de la poblacion que padece estos efectos en mayor o me-
nor proporcion.

El texto propuesto es el siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTQ PROPUESTQ

Articulo 280.-la Secretaria de Salud | Articule 280.-La Secretarfa de Salud
emitira las normas oficiales mexicanas | emitird las normas oficiales mexicanas
de proteccion para el proceso, uso y | de protecciom para el proceso, uso y
aplicacion de los plaguicidas, nutrientes | aplicacion de:
vegetales y substancias toxicas o
peligrasas. I. Los plaguicidas

Il. Mufrientes vegetales

. Substancias téwicas o

peligrosas.

Estas Normas Oficiales se deberan
verificar cada 3 anos, para tener el
conocimiento de cuiles son los
plaguicidas altamente peligrosos y
con base a esta informacion sean
actualizadas, prohibiendo sU
utilizacidn.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 280 de la Ley General
de Salud

Unico. Se reforma el articulo 280 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 280. La Secretaria de Salud emitird las normas
oficiales mexicanas de proteccion para el proceso, uso y
aplicacion de

I. Los plaguicidas
II. Nutrientes vegetales
III. Sustancias toxicas o peligrosas.

Estas normas oficiales se deberan verificar cada tres
afios para tener el conocimiento de cudles son los pla-
guicidas altamente peligrosos y con base a esta infor-
macion sean actualizadas, prohibiendo su utilizacién.

Transitorios

Primero. El Ejecutivo federal, a través de las secretarias
correspondientes, adecuard las normas oficiales existentes
a la presente reforma.

Segundo. Las normas oficiales deberan ser verificadas y
actualizadas a partir del afio en curso en que se publique en
el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 {Qué son los fertilizantes y plaguicidas? [En linea; fecha de consul-
ta a 2 de octubre de 2019.] Disponible en

http://martha-atlas.blogspot.com/2009/06/que-son-los-fertilizan-
tes-y-plaguicidas.html

2 [OMS, 2009] The WHO recommended classification of pesticides by
hazard and guidelines to classification: 2009, disponible en

http://apps.who.int/iris/handle/10665/44271

3 [Hernandez-Acosta, L., y otros, 2013]. “Uso de plaguicidas en zonas
cafieras del municipio de Cardenas, Tabasco, México”, en Revista Al-
DIS de Ingenieria y Ciencias Ambientales: Investigacion, Desarrollo y
Practica, volumen 6, numero 2, 1-11.

4 [Hernandez, M. M; y otros, 2007] “Caracterizacion de las intoxica-
ciones agudas por plaguicidas: perfil ocupacional y conductas de uso
de agroquimicos en una zona agricola del estado de México, México”,
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en la revista internacional Contaminacion Ambiental, 23 (4) 159-167.
Disponible en

http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n4/v23n4al.pdf
5 Sin embargo, “México usa 111 plaguicidas que otros paises ya estan
prohibidos para cultivar papa, maiz, limon”. [En linea; Fecha de con-
sulta 2 de octubre 2019.] Disponible en
https://www.sinembargo.mx/21-03-2019/3553456
6 Ibidem.
7 La CNDH recomienda a México restringir uso de plaguicidas de al-
ta peligrosidad. [En linea; fecha del 30 de septiembre de 2019.] Dis-

ponible en

https://expansion.mx/nacional/2019/01/09/cndh-recomienda-res-
tringir-el-uso-de-plaguicidas-de-alta-peligrosidad-en-mexico

8 Ibidem.

9 Organizacion Mundial de la Salud, Programa Internacional de Sus-
tancias Quimicas. [En linea; fecha de consulta 20 de septiembre 2019.]
Disponible en

https://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/pesticides/es/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019.— Dipu-
tado David Bautista Rivera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CAFEDERALY LEY GENERAL PARA LA PREVEN-
CION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Orgdnica de la Administracion Publica Fede-
ral, y General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a cargo del diputado Pablo Guillermo Angulo
Bricefio, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-

mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta honorable asamblea la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma la fraccion XXII del
articulo 32 Bis de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; se reforma la fraccion VI del articulo 7 y
se adiciona una fraccion XX Bis al articulo 9 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El plastico es, en términos generales, un material sintéti-
co de estructura macromolecular derivado del petroleo
que contiene en su estructura carbono e hidrégeno prin-
cipalmente, y se obtiene mediante diversas reacciones
quimicas, en cuyo proceso se utilizan diversas materias
primas 0 monomeros.

Dependiendo de las materias primas que lo componen y de
su proceso de elaboracion, el pléastico se clasifica en diver-
sos tipos, como son el polietileno, polipropileno, policloru-
ro de vinilo, poliestireno, policarbonato, entre otros mas.

Teniendo su origen a finales del siglo XIX, a través del tiem-
po y de la evolucion cientifica y tecnologica se han dado al
plastico multiples usos, por ejemplo, envolturas, juguetes, ar-
ticulos deportivos, articulos de uso personal, tuberias, imper-
meabilizantes, piezas de motores y demas maquinaria, apara-
tos eléctricos, aislantes, y demés objetos en las ramas
industrial, de la construccion, artistica, etcétera.

Una de las modalidades del plastico mas utilizada en el dia-
rio vivir de las personas es la bolsa de plastico, la cual se re-
monta al afio de 1957, cuando inici6 su uso en los Estados
Unidos para guardar y transportar alimentos.

Posteriormente, a partir de la década de los “70 se masifico
su uso al fungir como medio de publicidad para las cade-
nas de supermercados, cuyo auge se dio precisamente en
aquellos afios, asi como por ser ligeras, resistentes, higi¢-
nicas y baratas, siendo México un usuario potencial de es-
tos materiales.

Aunado a lo anterior, las bolsas de plastico como otros tan-
tos productos, tienen una disposicion final incorrecta, pues
llegan hasta los mares, afectando principalmente los eco-
sistemas acuaticos, ya que causa la asfixia y la inanicion de
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la fauna marina. Incluso se ha encontrado en el océano Pa-
cifico Norte una gran isla de plastico, con mas de 100 mi-
llones de toneladas de desechos flotando a la deriva, feno-
meno que también ocurre en el Pacifico Sur, en el Océano
[ndico y en los giros del Atlantico Norte y Sur.

Gracias a la relevancia global y al impacto negativo que ha
generado el uso de los productos de plastico, multiples es-
tudios se enfocan en conocer su verdadera magnitud.

El Estudio de viabilidad para medir, gestionar el pldstico
usado en la industria de bienes de consumo y divulgar in-
formacion sobre él, publicado por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en 2014
indica que el costo total de capital natural (Costo financiero
que representaria para las empresas la internalizacion de los
efectos externos derivados de sus practicas actuales) del
plastico usado en la industria de bienes de consumo supera
los 75, 000 millones de dolares anuales, siendo las empre-
sas alimentarias las que mas contribuyen al costo total de
capital natural, pues son responsables del 23% de esa cifra.

Por ser altamente nocivas al ambiente y por implicar hoy
en dia mayores afectaciones que beneficios, diversos pai-
ses y ciudades ya han prohibido el uso de bolsas de plasti-
co y otros derivados, como son California, en Estados Uni-
dos; la Ciudad de Toronto, en Canada; el Reino Unido,
China, Sudafrica y algunas otras ciudades en Australia y la
India.

También en América Latina encontramos ejemplos concre-
tos de paises que buscan erradicar el uso de los plésticos
mediante diversas acciones.

Costa Rica busca convertirse en una zona libre de plastico
de un solo uso (Bolsas plasticas, pajillas, removedores de
café y envases plésticos), para lo cual, a principios de junio
de 2017 anunci6 la Estrategia Nacional para sustituir el
consumo de este tipo de plastico por alternativas renova-
bles y compostables, por medio de acciones voluntarias. La
medida es impulsada por el Ministerio de Ambiente y
Energia, el Ministerio de Salud, la Cdmara Nacional de Co-
merciantes Detallistas y Afines, Fundacion Crusa, Funda-
cion MarViva y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

Por lo que hace a la situacion de nuestro pais en relacion a
la elaboracion y consumo de productos de plastico, de
acuerdo con la Asociacion Nacional de Industrias del Plas-

tico, AC, la produccion anual de plastico en México es de
mas de 600 mil toneladas.

Acerca del consumo, de acuerdo con la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, se utilizan en México
cerca de 200 bolsas de plastico por persona al afio y estas
tardan alrededor de 400 afios en degradarse, requiriéndose
para su manufactura una serie de recursos naturales no re-
novables, como el petroleo y el gas natural, que causan
afectaciones al medio ambiente debido a las emisiones
contaminantes que resultan del proceso de produccion.

Un ejemplo relevante que nos ilustra la problematica del
consumo de plastico, lo encontramos en la Ciudad de M¢-
xico, donde el consumo de bolsas de plastico es considera-
ble debido a los miltiples factores que en ella convergen,
principalmente la proliferacion de establecimientos que
obsequian como practica comun bolsas de plastico a sus
clientes, para la mejor comodidad en el transporte de pro-
ductos, razon por la cual se consumen diariamente alrede-
dor de 15 millones de bolsas de plastico en la Ciudad, se-
gin declaro la Presidencia de Industriales de Bolsas
Plasticas de México (Inboplast) en 2010. La practica de
otorgar gratuitamente bolsas de plastico para acarrear bie-
nes es comiin en practicamente todo nuestro pais. Vale des-
tacar que el Congreso de la Ciudad aprobd en mayo pasa-
do una reforma para prohibir la comercializacion y entrega
de bolsas de plastico en comercios.

En otro orden de ideas, destacan de manera relevante los
esfuerzos que la comunidad internacional ha impulsado pa-
ra atender los problemas ambientales que permean en todas
las sociedades del orbe, y de manera enfética es importan-
te el enfoque dirigido a la juventud, como sector compro-
metido con las causas ambientales y la ejecucion de pro-
yectos que buscan revertir los efectos del cambio
climéatico.

La Estrategia del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) para la Juventud 2014-2017: Ju-
ventud empoderada, futuro sostenible, busca abordar las
aspiraciones de la juventud, y persigue la creacion de un
entorno propicio para el compromiso y la participacion in-
clusiva y significativa de hombres y mujeres jovenes en los
debates sobre desarrollo, planificacién formal, programa-
cion y procesos de toma de decisiones.

El estudio citado refiere que involucrar a los jovenes en los
didlogos sobre politicas y en los procesos de toma de deci-
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siones sobre los asuntos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales que mas les importan a ellos, tiene que ser un com-
ponente importante del proceso de participacion juvenil.

El cambio climatico es una amenaza al desarrollo, a la es-
tabilidad de los paises y sus economias, y a la salud del pla-
neta. Esto quiere decir que las condiciones climaticas ex-
tremas tienen un costo de billones de ddlares y estan
poniendo en peligro vidas y medios de sustento en todo el
mundo, por lo cual la adaptacion y la mitigacion se han
convertido en prioridades centrales en el proceso interna-
cional del cambio climético.

Hoy en dia pocas sociedades son inmunes a los efectos del
cambio climdtico, el agujero de la capa de ozono, la pérdi-
da de biodiversidad y de dreas protegidas, el rapido agota-
miento de las poblaciones de peces en aguas internaciona-
les, y la necesidad de tecnologias de energia renovable.

Debe destacarse que las mujeres y hombres jovenes estin
jugando un papel activo en la proteccion y renegociacion
de las relaciones y las jerarquias basadas en edad y género.
Por ejemplo, las mujeres jovenes estan contribuyendo co-
mo administradoras de los recursos naturales en economi-
as rurales y esto a su vez causa un impacto tanto en los
diagndsticos como en las soluciones para la construccion
de la resiliencia,! entendida ésta como la capacidad de re-
sistir, recuperarse, adaptarse y crecer ante todo tipo de
cambios e impactos externos.

Durante periodos de crisis, pueden surgir estructuras poli-
ticas alternativas mas inclusivas de mujeres y/o jovenes.
Después de las crisis, la juventud generalmente juega un
papel crucial en la adopcion y la promocion de précticas
pro-ambientales en casa y en la comunidad.

El diagnéstico del PNUD menciona que hay una creciente
preocupacion de que el mundo puede enfrentar una crisis
ecologica irreversible que afectard a las futuras generacio-
nes, por lo cual enfatiza en que apoyar a las mujeres y
hombres jovenes en los procesos formales y las platafor-
mas donde puedan fomentar el uso sostenible de los recur-
sos medioambientales reforzara las gestiones nacionales
para reducir la huella de carbono medioambiental, mien-
tras se continia cultivando y entregando bienes, servicios
y empleo a la poblacion.?

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha em-
prendido varias acciones en beneficio del medio ambien-

te en América Latina en donde los principales actores son
los jovenes.

Por ejemplo, en Cuba y Repiliblica Dominicana, existe un
proyecto llamado “Observando la arena”, enfocada a la
proteccion del patrimonio islefio que busca sensibilizar a
los jovenes a la fragilidad del medio ambiente marino y
costero, y a la necesidad de explotarlo con prudencia. Es un
proceso mediante el cual estudiantes y miembros de las co-
munidades trabajan juntos; proceden a una evaluacion cri-
tica de los problemas y conflictos que debe enfrentar el me-
dio ambiente del litoral, los estudiantes observan el
movimiento de las mareas y como se esta produciendo la
erosion de las playas. Después, elaboran estrategias prac-
ticas que integran los valores del desarrollo sostenible y
permiten actuar por el cambio social y medioambiental 3

Asimismo, en Peru, ante la falta de oportunidades de tra-
bajo, la escasa existencia de industrias agropecuarias y una
educacion para el desarrollo sostenible poco desarrollada,
el Centro Educativo Experimental de la Universidad Na-
cional de Trujillo elaboré un proyecto destinado a estu-
diantes de secundaria. Se trata de incorporar en el curricu-
lo la realizacion de un biohuerto que permite difundir un
modelo sostenible de generacion de futuros microempresa-
rios que tomen en cuenta el medio ambiente. El proyecto
dio lugar a la creacion de 30 eco-microempresas estudian-
tiles. Dicho proyecto comprometio el trabajo de profeso-
res, alumnos y padres de familia. Su experiencia se ha
transformado en un modelo para otras regiones del pais. La
aspiracion es formar redes de biohuertos tanto a nivel local,
como departamental y nacional 4

En el Caribe, se lleva a cabo capacitacion en turismo sos-
tenible para reducir la pobreza entre los jovenes; esta ini-
ciativa regional tiene por objeto contribuir a la mitigacion
de la pobreza juvenil en los paises caribefios a través del tu-
rismo comunitario de patrimonio natural y cultural. Las ca-
pacitaciones incluyen el desarrollo de sitios turisticos; tra-
bajo en redes y asociaciones; conservacion natural y
cultural.

En América Latina se ha llevado a cabo el taller sobre el
consumo sostenible “Jovenes por el cambio”, con el cual
se busca empoderar a los jovenes, que tengan conocimien-
to de todo lo relacionado con produccion y distribucion,
uso y eliminacion de los productos de consumo, para que
sean capaces de repensar sus ciclos de vida. El objetivo es
asegurar que las necesidades basicas de la comunidad sean
satisfechas y que se reduzcan los excesos y se evite el da-
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flo ambiental, para asi lograr la meta de producir el doble
utilizando la mitad de nuestros recursos en el afio 2050.

En nuestro pais, se llevado a cabo el programa “Jévenes
capaces de gestionar los recursos hidricos de su region”,
para poder enfrentar un mundo crecientemente interdepen-
diente y globalizado, asi como reflexionar en términos de
gobernabilidad democratica local. Es a partir de esta pre-
misa que se constituye junto con otras agencias de Nacio-
nes Unidas el programa: “Fortalecer la gestion efectiva y
democratica del agua y saneamiento para apoyar el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México”. De
manera conjunta, las agencias de las Naciones Unidas —
UNESCO, ONU-Habitat, FAO, PNUD, Cepal, ONUDI,
ONUDD, OPS - buscan rescatar las practicas y las cos-
tumbres ligadas a la gestion de los recursos hidricos, res-
catando sus valores culturales, pero también aumentar el
acceso a la informacion sobre servicios de agua y sanea-
miento, y fendmenos hidro-meteoroldgicos (inundaciones,
inestabilidad de suelos y laderas) que contribuyen a la vul-
nerabilidad ambiental.

Esta valoracion de précticas tradicionales, junto con el co-
nocimiento técnico y el proceso de participacion, permiti-
ran a las y los jovenes a contribuir de manera efectiva, en
un marco de equidad y transparencia, al disefio, la gestion
y el monitoreo de las politicas piiblicas llevadas por los ser-
vicios de agua y saneamiento.”

Toda vez que la situacién mundial, nacional y local se han
complicado a niveles preocupantes por lo que hace a la
produccion y consumo de plastico, proponemos diversas
modificaciones legales para establecer en el ambito de fa-
cultades, tanto de la Federacion, como de las entidades fe-
derativas, ambas establecidas en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a efecto de
contribuir particularmente a erradicar la produccion y con-
sumo de plastico, toda vez que los efectos negativos que
han surgido gracias a su uso excesivo y a su mal manejo
son de magnitudes globales.

De manera adicional, proponemos que la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales pueda celebrar conve-
nios con universidades y demas instituciones de educacion
superior, para fomentar la investigacion en la materia y lo-
grar la generacion de alternativas sustentables con la fina-
lidad de eliminar el uso del pléstico en sus diversas moda-
lidades, pues estamos convencidos que la juventud
comprometida y preparada, como bien se ha demostrado a
nivel mundial con multiples proyectos ¢ iniciativas, puede

contribuir de manera sustantiva en la efectiva adaptacion al
cambio climatico.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXII del ar-
ticulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; se reforma la fraccion VI del articulo
7y se adiciona una fraccion XX Bis al articulo 9 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

Primero. Se reforma la fraccion XXII del articulo 32 Bis,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[.aXXL ...

XXII. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de for-
macion, capacitacion y actualizacion para mejorar la ca-
pacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de re-
cursos naturales; estimular que las instituciones de
educacion superior y los centros de investigacion reali-
cen programas de formacion de especialistas, propor-
cionen conocimientos ambientales e impulsen la inves-
tigacion cientifica y tecnologica en la materia, asi como
celebrar convenios con éstos para la generacion de
alternativas sustentables que permitan eliminar pau-
latinamente la produccion, distribucion y utilizacion
de productos, envases, empaques y embalajes plasti-
cos y de poliestireno expandido; promover que los or-
ganismos de promocion de la cultura y los medios de
comunicacion social contribuyan a la formacion de ac-
titudes y valores de proteccion ambiental y de conser-
vacion de nuestro patrimonio natural; y en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los
contenidos ambientales de planes y programas de estu-
dios y los materiales de ensefianza de los diversos nive-
les y modalidades de educacion;

XXIIIL a XLIL. ...
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Segundo. Se reforma la fraccion VI del articulo 7 y se adi-
ciona una fraccion XX Bis, al articulo 9, de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
para quedar como sigue:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
LLaV. ..

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que esta-
blezcan, entre otros, los criterios de eficiencia ambien-
tal y tecnologica que deben cumplir los materiales con
los que se elaboraran productos, envases, empaques y
embalajes de plasticos y poliestireno expandido que al
desecharse se convierten en residuos, con la finalidad
de eliminar paulatinamente su produccion, distribu-
cion y utilizacion. Dichas normas deberan considerar
los principios de reduccion, reciclaje y reutilizacion en
el manejo de los mismos;

VIL a XXIX. ...
Articulo 9. Son facultades de las entidades federativas:
LaXX. ..

XX Bis. Formular, conducir y evaluar politicas pu-
blicas con la finalidad de eliminar paulatinamente la
produccion, distribucion y utilizacion de productos,
envases, empaques y embalajes plasticos y de polies-
tireno expandido;

XXL ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizard la actualizacion y
armonizacion de la reglamentacién conducente, dentro de

los noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberan armonizar su
legislacion, dentro de los ciento ochenta dias habiles si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 E1 PNUD para la Juventud 2014-2017 cita a PNUD, “Sinergias po-
derosas”, 2012.

2 Estrategia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para la Juventud 2014-2017, p. p. 22. Consultable en:

https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20G
overnance/Youth/UNDP-Youth-Strategy-2014-2017-SP.pdf

3 Educacion, Juventud y Desarrollo: Acciones de la UNESCO en Amé-
rica Latina y el Caribe. 2010. Documento Preparado para la Conferen-
cia Mundial de la Juventud 2010.

4 {dem.
5 fdem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
octubre de 2019.— Diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefio
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Natura-
les, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 259 Bis y
259 Ter del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Da-
vid Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, David Bautista Rivera, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 259 Bis y se adiciona el
259 Ter del Codigo Penal Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El hostigamiento y el acoso sexuales son conductas de carac-
ter lascivo, indeseadas e indebidas que se ejercen en el dmbi-
to laboral; y en tanto humillan, ofenden, intimidan y atentan
contra la salud, la integridad, la dignidad, las oportunidades
profesionales y los derechos humanos de las mujeres, consti-
tuyen expresiones de violencia sexual y de género.!

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, acoso sexual y hostigamien-
to sexuales se definen como

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de po-
der que conlleva a un estado de indefension y de riesgo pa-
ra la victima, independientemente de que se realice en uno
0 varios eventos.2

El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder en una re-
lacion de subordinacion real de la victima frente al agresor
en los ambitos laboral o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacién lasciva.3

De acuerdo con encuestas y diagnosticos elaborados por
ONU Mujeres en México en distintas ciudades del pais, in-
cluida la capital, persiste un elevado indice de acoso y vio-
lencia sexuales hacia niflas y mujeres.

La mayoria de las veces, las mujeres y las nifias temen de-
nunciar la violencia por la que estan siendo sometidas. Es-
ta violencia incluye el acoso y hostigamiento sexuales.
Pueden sentirse avergonzadas o temer que se las culpe o,
como sucede con el hostigamiento sexual en el lugar de tra-
bajo, tener miedo de perder el empleo o de ser penalizadas.

Entre enero de 2016 y septiembre de 2018 se registraron
399 casos de hostigamiento y abuso sexuales en institucio-
nes de la administracion publica federal, contra 402 victi-
mas. De ellos, s6lo en 1 por ciento se impuso una sancion
que afecto laboralmente al agresor, lo que evidencia las re-
laciones desiguales de poder y el estado de indefension de

las victimas, advirtio la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos.4

Luego de subrayar que estos casos con frecuencia quedan
impunes por falta de mecanismos eficaces de defensa para
las personas agredidas, el organismo indicé que en el pe-
riodo sefialado, 61.19 por ciento de las victimas se con-
centré en 3 instituciones: la Secretaria de Educacion
Publica (99), la Secretaria de la Defensa Nacional (87) y
el Instituto Mexicano del Seguro Social (60).5

Las atenciones por acoso sexual aumentaron 25 por ciento:
pasaron de 2 mil 858 en el primer semestre de 2018 a 3 mil
582 en 2019. Las autoridades sefialan que se atiende a 5.5
mujeres por cada 100 mil en el pais, pero los estados con
mayor tasa de reportes son Chihuahua (24.9), Colima
(18.1), Baja California (15.5), Ciudad de México (11.9) y
Querétaro (11.9).6

Segtin la campafia #MiPrimerAcoso, la mayoria de los aco-
sos sexuales se vive por primera vez durante la infancia,
sin poder hablar por temor o vergiienza, pues muchas de
estas pequefias no son escuchadas, son cuestionadas sin-
tiéndose culpables o no pueden expresarlo por su corta
edad. De igual forma, en dicha campafia se observan aco-
sos en el transporte publico o en universidades, entre otros
sitios.

A diferencia del acoso sexual, el hostigamiento tiene la
particularidad de que la persona que lo ejerce es de mayor
jerarquia laboral que la victima.

Las cifras del Sistema Nacional de Seguridad Publica re-
velan que en lo que va del afio, cada dia se han presentado
en promedio tres denuncias por hostigamiento.”

Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos, las
acciones que constituyen hostigamiento o acoso sexual son

* Fisicas: Violencia fisica, tocamientos, pellizcos, cari-
cias, acercamientos innecesarios, abrazos o besos inde-
seados, familiaridad innecesaria (tal como rozar delibe-
radamente a alguien), conductas que pueden ser delitos,
entre otras.

* Verbales: Comentarios y preguntas sobre el aspecto,
el estilo de vida, la orientacion sexual, llamadas de telé-
fono ofensivas, comentarios o bromas sugestivas, co-
mentarios condescendientes o paternalistas, invitacio-
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nes no deseadas para sexo o persistentes peticiones pa-
ra salir a citas, preguntas intrusivas acerca del cuerpo o
la vida privada de otra persona, insultos o burlas de na-
turaleza sexual y amenazas, entre otras.

* No verbales: Silbidos, gestos de connotacion sexual,
presentacion de objetos pornograficos, miradas lujurio-
sas, fotos, afiches, protectores de pantalla, correos elec-
tronicos, mensajes de texto sexualmente explicitos, uso
de las diversas redes sociales electronicas o digitales
con fines sexuales, acceder a sitios de internet sexual-
mente explicitos, avances inapropiados en redes socia-
les, entre otras.

En ambos delitos, en 91 por ciento de los casos registrados
las presuntas victimas son mujeres y en 8 son hombres. El
mayor numero de denuncias registradas fue realizado por
mujeres de 35 a 39 afios, con 12 por ciento de casos.

De acuerdo con la informacion proporcionada por 25 insti-
tuciones de la administracion publica federal, en 84 por cien-
to de los casos registrados son mujeres las presuntas victi-
mas que denuncian a hombres por actos de hostigamiento
sexual y acoso sexual, en 4 son mujeres que denuncian a
otras mujeres (6 casos), en 6 son hombres que denuncian a
otros hombres (8 casos) y en 1 por ciento son hombres que
denuncian a mujeres (2 casos).

Las conductas de hostigamiento y acoso sexuales mas re-
gistradas en la administracion publica son

* En 30 por ciento de los casos, la presunta victima de-
nuncio “el contacto fisico sugestivo o de naturaleza
sexual”.

* En 10 por ciento de los casos, la presunta victima denun-
cio “expresar insinuaciones, invitaciones, favores o pro-
puestas a citas o encuentros de caracter sexual”.

* En 7.5 por ciento de los casos, “manifestar abierta-
mente o de manera indirecta el interés sexual por una
persona”.

Segun el Informe estadistico de registro de casos de hosti-
gamiento sexual y acoso sexual en la administracion pu-
blica federal 2017, los tipos de vulneracion son los si-
guientes:

a) Realizar sefales sexualmente sugerentes con las manos
0 a través de los movimientos del cuerpo;

b) Tener contacto fisico sugestivo o de naturaleza se-
xual, como tocamientos, abrazos, besos, manoseo,
jalones;

¢) Hacer regalos, dar preferencias indebidas o notoria-
mente diferentes o manifestar de modo abierto o indi-
recto el interés sexual por una persona;

d) Llevar a cabo conductas dominantes, agresivas, inti-
midatorias u hostiles hacia una persona para que se so-
meta a sus deseos o intereses sexuales, o al de alguna
otra u otras personas;

e) Espiar a una persona mientras ésta se cambia de ropa
0 esta en el sanitario;

f) Condicionar la obtencion de un empleo, su perma-
nencia en €l o las condiciones de éste a cambio de acep-
tar conductas de naturaleza sexual;

g) Obligar a la realizacion de actividades que no com-
peten a sus labores u otras medidas disciplinarias en re-
presalia por rechazar proposiciones de carcter sexual;

h) Condicionar la prestacion de un tramite o servicio pu-
blico o evaluacion escolar a cambio de que la persona
usuaria, estudiante o solicitante acceda a sostener con-
ductas sexuales de cualquier naturaleza;

1) Expresar comentarios, burlas, piropos o bromas hacia
otra persona referentes a la apariencia o a la anatomia
con connotacion sexual, bien sea presenciales o a través
de alglin medio de comunicacion;

j) Realizar comentarios, burlas o bromas sugerentes res-
pecto de su vida sexual o de otra persona, bien sea pre-
senciales o través de algiin medio de comunicacion;

k) Expresar insinuaciones, invitaciones, favores o pro-
puestas a citas o encuentros de caracter sexual,

1) Emitir expresiones o utilizar lenguaje que denigre a las
personas o pretenda colocarlas como objeto sexual;

m) Preguntar a una persona sobre historias, fantasias o
preferencias sexuales o sobre su vida sexual;

n) Exhibir o enviar a través de algan medio de comuni-
cacion carteles, calendarios, mensajes, fotos, afiches,
ilustraciones u objetos con imagenes o estructuras de
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naturaleza sexual no deseadas ni solicitadas por la per-
sona receptora,

0) Difundir rumores o cualquier tipo de informacion so-
bre la vida sexual de una persona;

p) Expresar insultos o humillaciones de naturaleza
sexual; y

q) Mostrar deliberadamente partes intimas del cuerpo a
una o varias personas.

Grafico 1. Nomero de casos por tipo de vulneracion
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Fuente: Informe estadistico de registro de casos de hostigamiento se-
xual y acoso sexual en la administracion publica federal 2017. Dispo-
nible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/403545/In-
forme Casos Hostigamiento.pdf

Los dafios por el hostigamiento o acoso sexual que afectan
a las victimas pueden ser

* Fisicos y psiquicos: Estrés, ansiedad, depresion, frus-
tracion, impotencia, insomnio, fatiga, disminucion de la
autoestima, humillacion, cambios en el comportamien-
to, aislamiento, deterioro de las relaciones sociales en-
fermedades fisicas y mentales, tlcera, suicidio, habitos
adictivos, entre otras.

* Sociales: Aislamiento, deterioro de las relaciones so-
ciales, sufrimiento de un estereotipo negativo, ausentis-
mo, despido en el trabajo, renuncia al trabajo, mal de-
sempefio y disminucion de la productividad y
discapacidad laboral, entre otras.

Las victimas de estos delitos sexuales sufren las siguientes
condiciones de restriccion:

a) Por temores

* Si se denuncia la afectacion se pone en riesgo el tra-
bajo e ingreso laboral.

* Si se denuncia habra represalias.

* La victima prefiere no denunciar los hechos para no
convertirse en la identidad negativa y violentable del lu-
gar de trabajo, para no ser recosificada, revictimizada,
culpabilizada, excluida y rechazada.

* La denuncia puede exhibir comportamientos socia-
les o sexuales previos de las victimas y afectar su
honorabilidad.

* La denuncia revictimizara y reexperimentard la expe-
riencia traumatica vivida.

» Si se denuncia, nunca se tendra una oportunidad labo-
ral para mejorar.

+ Como se trata de situaciones que se dan en privado, no
hay como comprobarlo.

b) Por falta de informacion
* Desconocimiento de los derechos de las personas.

* Desconocimiento de los medios para denunciar una si-
tuacion de hostigamiento o acoso sexuales.

* Desconocimiento de los medios probatorios.

Ambas conductas expresan un ejercicio de poder que
conlleva a un estado de indefension y riesgo para las vic-
timas, independientemente que se realice en uno o varios
eventos.8

Un elemento crucial para reconocer cuando estas conduc-
tas ocurren es el consentimiento. Es decir, si no son dese-
adas, permitidas o toleradas de forma explicita por dos o
mas personas que participen de ellas, las conductas de ca-
racter sexual que invaden el espacio de la libertad psicose-
xual constituyen actos de hostigamiento o acoso sexuales,
seglin corresponda.
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Este tipo de violencia contra la mujer se presenta como una
accion o conducta, basada en su género, en ocasiones al no
ser atendida a tiempo causa dafio o sufrimiento fisico, se-
xual o psicologico.

Solo 16 estados de la republica tipifican como delito el
acoso sexual; en el resto del pais sélo aparece la figura ju-
ridica del hostigamiento sexual.

El hostigamiento sexual esta tipificado en el Codigo Penal
Federal desde principios de 1991. El acoso sexual fue re-
conocido como una figura juridica desde 2007, gracias a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sin embargo las condiciones actuales sobre estos
delitos sexuales requieren su adecuacion y reforma en el
Codigo Penal Federal.

Las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia,
ser libres de toda forma de discriminacion, derecho a ser
valoradas y educadas libres de patrones estereotipados, de
comportamientos, practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion, obteniendo
el respeto que merecen.

El texto propuesto es el siguiente:

TEXTO VIGENTE

Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual,
Estupro y Violacidn

TEXTO PROPUESTO
Hostigamiento Sexusl, Acoso Sexual,
Abuso Sexual, Estupra y Viclacidn

Al gue con fines lascivos asedie
reiteradaments a persona de cualguier
sexo, valiéndose de sU pasicidh
jerdrguica derivada de sus relaciones
laberales, docentes. domésticas o
cualquiera otra que implique
subordinacién, s& le impondra sancién
hasta de ochocientos dias multa. Si el
hostigador fuese servidor poblico y
utilizare los medios o circunstancias
gue €l encargn le proparcions, ademas
de las penas sefialadas, se le destituira
del cargo y =& le podra inhabilitar para
occupar cualguier otro cargo piblico

hasta par un afio.

Articulo 269 Bis.- Comete el delito de
hostigamiento sexual el que con fines
a miviles ascivos asedie u hostigue
sexualmente a ofra persona de
cualquier sexo, valiendoss de su
POSIcION jerdrguica o de poder, derivada
de sug relaciones laborales, docentes,
religinzas, domésticas, o cualquier afra,
que impligue subordinacidn de la
victima, al responsable se le impondran

de dos a cuatro afios de prision.
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Articulo 258 Ter.- Comete el delite de
acoso sexual el que con fines o
maoviles lascivos asedie o acose
sexualmente a ofra persona de
ejerciendo
abusivaments poder Il doaun
estado de indefension y de riesgo

nara la virtima al resnnnsahle =8 la

cualquier sexo,

dra sancion de uno a i

P

afios de prisidn.

S el hostigador o el acosador fuese
servidor pablico y utilizare los medios o
circunstancias gue el encargo le
proparsione, ademas de Bs penas
sefialadas, se le destiuira del cargo
se le podra inhabilitar para ocupar
cualguier otro cargo publico hasta por

das anos.

Estos delitos seran perseguidos por
querella del ofendide o de su
legitimo representante, salvo que se
trate de un incapaz o menor de edad

eh cUyo caso se proceders de oficio.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 259 Bis y adiciona el
259 ter del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 259 Bis y se adiciona el 259
Ter del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual, Abuso Sexual, Estu-
pro y Violacion

Articulo 259 Bis. Comete el delito de hostigamiento se-
xual el que con fines 0 moviles lascivos asedie u hostigue
sexualmente a otra persona de cualquier sexo, valiéndo-
se de su posicion jerarquica o de poder, derivada de sus re-
laciones laborales, docentes, religiosas, domésticas, o cual-
quier otra, que implique subordinacion de la victima. Al
responsable se impondran de dos a cuatro afios de prision.

Articulo 259 Ter. Comete el delito de acoso sexual el que
con fines o moviles lascivos asedie o acose sexualmente
a otra persona de cualquier sexo, ejerciendo abusiva-
mente su poder llevando a un estado de indefension y de
riesgo para la victima. Al responsable se impondra san-
cion de uno a cuatro afios de prision.

Si el hostigador o el acosador fuese servidor publico y uti-
lizare los medios o circunstancias que el encargo le pro-
porcione, ademas de las penas sefialadas, se le destituird
del cargo y se le podréd inhabilitar para ocupar cualquier
otro cargo publico hasta por dos afios.

Estos delitos seran perseguidos por querella del ofendi-
do o de su legitimo representante, salvo que se trate de
un incapaz o menor de edad, en cuyo caso se procedera
de oficio.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gobierno de México Cero tolerancia al hostigamiento sexual y al
acoso sexual [en linea]. Fecha de consulta: 2 de octubre 2019. Dispo-
nible en

https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/cero-tolerancia-al-hos-
tigamiento-sexual-y-al-acoso-sexual ?idiom=es

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, articulo 13 [en Linea]. Fecha de consulta: 30 de septiembre 2019.

3 Ibidem.

4 Periodico La Jornada, “En México, 99 por ciento de denuncias por
acoso sexual en el trabajo queda impune” [en Linea]. Fecha de consul-
ta: 30 de septiembre 2019. Disponible en

https://vanguardia.com.mx/articulo/en-mexico-99-de-denuncias-
por-acoso-sexual-en-el-trabajo-quedan-impunes

5 Ibidem.

6 Periodico Milenio, “En 2019 aumentaron 20 por ciento denuncias por
delitos sexuales” [en linea]. Fecha de consulta: 5 de octubre de 2019.
Disponible en

https://www.milenio.com/policia/denuncias-delitos-sexuales-au-
mentaron-20-2019-mexico

7 Periodico Milenio, “Hasta abril, 60 por ciento mas casos de acoso
que hace un afio” [en linea]. Fecha de consulta: 5 de octubre de 2019.
Disponible en

https://www.milenio.com/policia/hasta-abril-60-mas-casos-de-aco-
so-que-hace-un-ano

8 Gobierno de México, Cero tolerancia al hostigamiento sexual y al
acoso sexual [en linea]. Fecha de consulta: 2 de octubre 2019. Dispo-
nible en

https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/cero-tolerancia-al-hos-
tigamiento-sexual-y-al-acoso-sexual ?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2019.— Dipu-
tado David Bautista Rivera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Margarita Flores Sanchez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Margarita Flores Sanchez, diputada de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de este pleno la presente iniciativa con proyecto
de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El campo mexicano es un sector prioritario para nuestra na-
cion, pues en el convergen las bases productivas para lo-
grar nuestra autosuficiencia alimentaria.

La globalizacion ha mostrado ser unos de los ambientes de
mayor trasformacion y dinamismo, lo cual exige a todos
los actores mejores estrategias y vision para resolver por
los diversos obstaculos que el mercado va imponiendo.

Desde que nuestro pais se abrid a los mercados mundiales,
los productores rurales agropecuarios entraron a mercados
de competencia méas complejos y agresivos, tanto a nivel
local como internacional, en donde su permanencia y su
posicionamiento esta sujeto a su nivel de avance organiza-
tivo y de integracion empresarial, asi como del estableci-
miento de alianzas estratégicas que tengan entre ellos mis-
mos y con los demds agentes de su red de valor, lo que los
obliga a ofrecer sus productos y servicios con mejor cali-
dad y precios competitivos

Por su parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable busca
promover la planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, asi
como todas aquellas acciones tendentes a la elevacion de la
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calidad de vida de la poblacion rural, la cual ademas de ser
un mecanismo de concertacion de acciones de diferentes
dependencias del gobierno y sociedad, considera que para
lograr un crecimiento equitativo real en las comunidades
rurales y, particularmente, en las de alta y muy alta margi-
nacion, es importante enfocar esfuerzos en cuatro vertien-
tes de desarrollo principales: econdmico; capital fisico; ca-
pital humano y del capital social.

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la poblacion
rural representa el 23 por ciento de la poblacion de Méxi-
co la cual se marcada por diversas problematicas entre las
cuales encontramos que los jovenes que no tienen acceso a
la tierra; el de las mujeres, que han tomado un rol central
tanto en el ambito doméstico como en el productivo; el ros-
tro indigena, quienes son duefios del 15.5 por ciento de la
superficie rustica; y rostro de los jornaleros agricolas y sus
familias.1

Generar estrategias de impulso al pequefio productor tales
como el desarrollo empresarial a través de la promocion y
consolidacion de empresas; mercados locales; un sistema
financiero rural que impulse las economias locales propi-
ciando el fortalecimiento de encadenamientos productivos
que agreguen valor a los productos representa debe repre-
sentar unos de los principales retos de los Estados.

El establecer como obligacion de dependencia el llevar a
cabo practicas de desarrollo empresarial en favor de pe-
quefios productores promovera el desarrollo economico de
sus comunidades, motivando el posicionamiento estratégi-
co mediante la instrumentacion de proyectos de impacto
local y regional.

Si queremos crear una economia mas fuerte, a fin de al-
canzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de la
Agenda para el Desarrollo Sostenible convenidos inter-
nacionalmente, mejorar la calidad de vida de las familias
y las comunidades rurales, es fundamental emprender ac-
ciones de desarrollo empresarial, para que los pequefios
productores del campo participen plenamente en la vida
economica, en todos sus sectores; se debe modernizar y
reforzar los sistemas de produccion para que sean mas
inclusivos, asi como hacer frente a las barreras del acce-
so a los recursos productivos y mejorar los sistemas pro-
ductivos para que respondan a las necesidades del pe-
quefio productor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que somete-
mos a consideracion de este honorable pleno el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 6 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6 de la Ley Agra-
ria para quedar como sigue:

Articulo 60. Las dependencias y entidades competentes de
la administracion publica federal buscaran establecer las
condiciones para canalizar recursos de inversion y crediti-
cios que permitan la capitalizacion del campo; fomentar la
conjuncion de predios y parcelas en unidades productivas;
propiciar todo tipo de asociaciones con fines productivos
entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y
cualquiera de éstos entre si; promover la investigacion
cientifica y técnica y la transferencia de sus resultados en-
tre todos los productores rurales; apoyar la capacitacion,
organizacion y asociacion de los productores para incre-
mentar la productividad y mejorar la produccion, la trans-
formacion y la comercializacion; llevar a cabo practicas
de desarrollo empresarial, de suministro y mercadotec-
nia para pequefios productores rurales, asesorar a los
trabajadores rurales; y llevar a cabo las acciones que pro-
picien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del
sector rural.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota

1 http://www.fao.org/3/19548es/19548ES.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Margarita Flores Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.
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LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
materia de erradicacion de publicidad sexista en los medios
de comunicacion, a cargo de la diputada Rocio del Pilar Vi-
llarauz Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, diputada en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion I, 77, 78
y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicacion y Radiodifusion,
de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la opinion del Instituto Nacional de las
Mujeres, una premisa necesaria para alcanzar la igualdad
es erradicar el sexismo de nuestro lenguaje y, por supues-
to, de la publicidad y propaganda comercial que se difunde
a través de los sistemas de radio difusion y television.

El sexismo se refiere a las practicas y actitudes que pro-
mueven el trato diferenciado de las personas en razon de su
sexo biologico, del cual se asumen caracteristicas y com-
portamientos que se espera, las mujeres y los hombres, ac-
tien cotidianamente.

Las précticas sexistas afectan principalmente a las mujeres
dada la vigencia de creencias culturales que las consideran
inferiores o desiguales a los hombres por naturaleza. Por
ejemplo, nuestra sociedad asume que las mujeres tienen
menos capacidad para tomar decisiones, participar en la
politica, ser lideres empresariales o profesionales compe-
tentes por méritos propios. La forma como dichas creen-
cias se reflejan en el lenguaje y en las précticas cotidianas
da lugar al sexismo.

En el caso que nos ocupa, los medios masivos de comuni-
cacion forman parte de la vida cotidiana y, me atrevo a de-
cir, de la educacion de las familias mexicanas. En nuestro

pais existe una amplia presencia de la mujer en la publici-
dad que se difunde por radio y television; sin embargo, en
la mayoria de las ocasiones, las mujeres son representadas
con imagenes y roles estereotipados. En este sentido, la
presente iniciativa busca erradicar los estereotipos de gé-
nero de la industria publicitaria mexicana.

Legislacion Internacional

La Declaracion de Beijing (Pekin, 1995) sefiala entre sus
objetivos estratégicos la necesidad de alentar a los medios
de comunicacion a que examinen las consecuencias de los
estereotipos sexistas, incluidos aquellos que se perpetiian
en los anuncios publicitarios que promueven la violencia y
las desigualdades de género, asi también la manera en que
se transmiten durante el ciclo vital, y a que adopten medi-
das para eliminar esas imdgenes negativas con miras a pro-
mover una sociedad no violenta.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
sefiala en su articulo 5 que los Estados parte tomaran las
medidas apropiadas para:

a. Modificar los patrones socioculturales de conduc-
ta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eli-
minacion de los prejuicios y las practicas consuetu-
dinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cual-
quiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres;

Aunado a lo anterior, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer, “Convencion Belem Do Para”, establece en su articulo
6, inciso b), que el derecho de toda mujer a una vida libre
de violencia incluye, entre otros:

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada li-
bre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacion.

En este sentido, la legislacion internacional prevé la pro-
teccion y eliminacion de los estereotipos que fomentan la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.

En este contexto y tomando en cuenta que existen multiples
investigaciones cientificas que demuestran la relacion exis-
tente entre la violencia mostrada en los medios de comuni-
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cacion y la violencia real, que vinculan la violencia mediati-
ca con la agresividad desarrollada por nifios y adolescentes;
resulta necesario revisar el papel que tienen los medios de
comunicacion y especificamente la publicidad, en la genera-
cion de una representacion estereotipada de la poblacion fe-
menina y sus efectos en los receptores en la configuracion de
una vision estereotipada de la mujer, donde se proyecta una
imagen que atribuye roles donde se mantiene al hombre co-
mo ser creador, imaginativo con poder de decision y a la mu-
jer como simple objeto de consumo.

Ahora bien, de acuerdo con un articulo de la revista “Ex-
pansion” publicado el 8 de marzo de 2018, los expertos
coinciden que la manera mas sencilla de erradicar estereo-
tipos es identificar las situaciones que minimicen a la mu-
jer y exigir un cambio en el discurso de las marcas. Por es-
ta razon, comparten 10 caracteristicas que permiten al
consumidor reconocer la publicidad sexista:1

1. Niega la voluntad de las mujeres y justifica los deseos
de los hombres;

2. Fija estdndares de belleza femenina y los convierte en
sinonimos de €xito;

3. Asegura que las mujeres son las Uinicas que pueden
realizar actividades del hogar;

4. Convierte a una mujer en objeto decorativo o sexual
y la reduce a un simple trofeo;

5. Ejerce presion social sobre el cuerpo femenino a tra-
vés de la promocion de determinados productos;

6. Presenta al cuerpo de las mujeres como un espacio de
imperfecciones y con mucha oportunidad de mejora;

7. Sitta a los personajes femeninos en una posicion de
inferioridad y dependencia;

8. Muestra la incapacidad de las mujeres para controlar
Sus emociones;

9. Ratifica que cada género desarrolla actividades dis-
tintas y que es incorrecto intercambiar papeles en la
sociedad; y

10. Compara el cuerpo de la mujer con un objeto de de-
seo para el hombre.

Aspectos o patrones de conducta que observamos todos los
dias en nuestra vida cotidiana, en el trabajo, en nuestro cir-
culo de amistades, en comerciales de television o en anun-
cios espectaculares.

Una vez analizadas las 10 caracteristicas, observemos con
tranquilidad y concentracion la siguiente imagen:

8|
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TENGO MUCHO QUE ENSENARTE

Es evidente que la imagen mostrada es de cardcter sexista y
muestra a la mujer como un objeto decorativo o sexual. Este
tipo de publicidad abunda en los medios masivos de comuni-
cacion en nuestro pais; razon por la cual, resulta necesario
tomar acciones legislativas a fin de erradicar la difusion de
este tipo de publicidad o propaganda comercial que fomenta
la violencia contra las mujeres y causa impacto en el trato que
reciben y en las distintas manifestaciones de violencia como
es el acoso sexual y la comision de delitos.

Derecho Comparado

En el contexto internacional, es oportuno destacar que di-
ferentes paises regulan la prohibicion de difundir anuncios
publicitarios de cardcter sexista que degraden o atenten
contra la dignidad y los derechos humanos de las mujeres;
entre los que se encuentran:

Noruega y Dinamarca

Su legislacion en la materia prohibe la publicidad sexista.
Sus respectivas oficinas del Defensor del Consumidor, es-
tablecen que la legislacion es violada si el uso del cuerpo
de un modelo es irrelevante para el producto en cuestion,

criterio fundamental para evitar la difusion de este tipo de
publicidad.

Alemania y Bulgaria
En ambos paises la dignidad humana juega un papel muy

importante al momento de evaluar el contenido de los
anuncios publicitarios. En este sentido, se cuenta con una
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herramienta fundamental para evitar la difusion de publici-
dad sexista. Del mismo modo, ambos organismos regula-
dores en Alemania y Bulgaria han condenado la represen-
tacion del cuerpo femenino como objeto sexual.

Francia

En este pais europeo un consejo especializado de monito-
res con absoluto respeto por la dignidad humana en los pro-
gramas de acceso publico, ha determinado frecuentemente
que la representacion degradante o degradante de las muje-
res vulnera la ley francesa.

Espaiia

Es un caso a destacar, ya que en 2004 expidio la “Ley
Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género” que modifico la Ley General de
Publicidad, donde se establece que es ilicita toda comu-
nicacion comercial que considere a las mujeres de mane-
ra vejatoria mediante.

El derecho espafiol prevé que la publicidad y los medios de
comunicacion influyen en la sociedad y se consideran como
un medio idoneo para transmitir la igualdad. Los poderes pu-
blicos a través de sus diferentes politicas han establecido una
regulacion especifica que trata de luchar contra la publicidad
ilicita configurando diferentes mecanismos juridicos como es
la accion de cesacion y rectificacion, o creando diferentes or-
ganismos como es la autoridad audiovisual o los correspon-
dientes Observatorios para la proteccion de la imagen de la
mujer en los medios de comunicacion social.

Reino Unido

A partir de junio de 2019, la Autoridad de Normas de Pu-
blicidad aplicard un nuevo codigo para regular la publici-
dad, erradicando el contenido sexista de ella. Dicho codigo
establece que los miembros del piblico podran informar
los avisos al regulador si sienten que infringen el codigo.

Argentina

En el afio de 2009, mediante la promulgacion de la Ley
de proteccion integral para prevenit, sancionar y erradi-
car la violencia contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales, se considera
que es ilicita toda difusion o publicacion de imagenes y
mensajes estereotipados utilizados por los medios de co-
municacion, que de forma directa o indirecta, promueva

la explotacion de las mujeres o de sus imagenes, o que
difame, injurie, humille, deshonre, discrimine o vulnere
su dignidad, asi como también el empleo de la poblacion
femenina en imagenes y mensajes pornograficos que le-
gitimen un trato desigual o construyan patrones socio-
culturales capaces reproducir desigualdad o de generar
violencia contra las mujeres.

Situacion actual en México

En 2007 se expidio la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, que prevé en sus articulos 41 y 42 lo
siguiente:

Articulo 41. Sera objetivo de la politica nacional la
eliminacion de los estereotipos que fomentan la dis-
criminacion y la violencia contra las mujeres.

Articulo 42. Para los efectos de lo previsto en el ar-
ticulo anterior, las autoridades correspondientes de-
sarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover acciones que contribuyan a erradicar to-
da discriminacion, basada en estereotipos de género;

IV. Promover la utilizacion de un lenguaje con pers-
pectiva de género en la totalidad de las relaciones
sociales;

V. Velar por que los medios de comunicacion trans-
mitan una imagen igualitaria plural y no estereoti-
pada de mujeres y hombres en la sociedad, promue-
van el conocimiento y la difusién del principio de
igualdad entre mujeres y hombres y eviten la utiliza-
cion sexista del lenguaje, y

VL. Vigilar que el contenido de la publicidad guber-
namental o institucional a través de la cual se difun-
dan las campaiias a que se refiere esta ley esté des-
provisto de estereotipos establecidos en funcion del
sexo de las personas.

En este sentido, se requieren reformar diversos ordena-
mientos a fin de implementar y garantizar el contenido de
la disposicion juridica citada.

Consideraciones finales

En resumen, resulta necesario evitar que los medios fo-
menten este comportamiento nefasto contra la poblacion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2019 / Apéndice

femenina y promuevan imégenes estereotipadas de muje-
res y hombres, asi como patrones de conducta generadores
de violencia; sin embargo, no existe un marco juridico que
supervise que la publicidad o propaganda comercial difun-
dida a través la radio difusion, television y audio restringi-
dos, respete los valores y principios a que se refiere el ar-
ticulo 4 constitucional, relativo a la igualdad entre mujeres
y hombres y la dignidad de las personas.

Vale la pena sefialar que el pasado 21 de mayo, el Con-
greso de Puebla aprobd por mayoria de votos prohibir la
colocacion de anuncios publicitarios sexistas, degradan-
tes o peyorativos sobre las mujeres, por lo cual los 217
ayuntamientos en el estado deberan regular de forma ri-
gurosa dicha prohibicion; lo cual representa un avance;
sin embargo, se requieren mayores acciones a nivel fede-
ral para enfrentar este tema.

Con base en lo anterior, esta iniciativa tiene por objeto
erradicar la publicidad que se difunda a través de los siste-
mas de radio difusion, television y audio restringidos, don-
de se exhiban imagenes con estereotipos de género, de ca-
racter sexista de mujeres y hombres, asi como de aquella
que promueva patrones de conducta generadores de vio-
lencia, o que vaya en contra del respeto de los derechos hu-
manos o la dignidad de las personas, y facultar a la Secre-
taria de Gobernacion en el ambito de sus respectivas
atribuciones, para ejecutar las sanciones que resulten pro-
cedentes por el incumplimiento de dicha prevision.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion de este ho-
norable Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicacion y
Radiodifusion, con el objeto de erradicar la publicidad
sexista en los medios de comunicacion

Unico. Se adiciona la fraccion LXI, se reforma y recorre el
contenido de la fraccion subsecuente, asi como el orden de
las fracciones subsecuentes del articulo 15; se adiciona una
fraccion VI al articulo 216; se reforma la fraccion IX, se
adicionan las fracciones XI y XII y se recorre la subse-
cuente del articulo 217; se reforma el articulo 245; y se adi-
ciona una fraccion IV al inciso B) del articulo 308, todos
de la Ley Federal de Telecomunicacion y Radiodifusion,
para quedar como sigue:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corres-
ponde al Instituto:

[.aLX...

LXI. Supervisar que la publicidad difundida a través
la radio difusion, television y audio restringidos res-
pete los valores y principios a que se refiere el ar-
ticulo 4 de la Constitucion relativo a la igualdad en-
tre mujeres y hombres y la dignidad de las personas.

LXII. Ordenar la suspension precautoria de las trans-
misiones que violen las normas previstas en esta Ley en
las materias a que se refieren las fracciones LX y LXI
de este articulo, previo apercibimiento; sin que esta fa-
cultad sea aplicable a programas noticiosos;

LXIII. Informar a la Secretaria de Salud y a la Se-
cretaria de Gobernacion, los resultados de las super-
visiones realizadas en términos de la fraccion LX de
este articulo, para que éstas ejerzan sus facultades de
sancion; y

LXIV. Las demas que esta ley y otros ordenamientos le
confieran.

Articulo 216. Corresponde al Instituto:
LLaV..

VI. Supervisar que todo tipo de publicidad respete
los derechos humanos y garantias consagradas en el
articulo 4 constitucional, relativo a la igualdad entre
mujeres y hombres; asi como los valores y principios
previstos en el articulo 245 de la presente ley.

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
[.a VIIL...

I[X. Con fundamento en los resultados de la supervision
que realice el Instituto, imponer las sanciones estableci-
das en esta ley por el incumplimiento a los lineamientos
que regulen la programacion y publicidad pautada des-
tinada al publico infantil;

X....

XI. Establecer lineamientos especificos que regulen
la publicidad que se difunda a través de los sistemas
de radio difusion, televisién y audio restringidos, a
fin de asegurar los valores y principios a que se re-
fiere el articulo 4 de la Constitucion, relativo a la



Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2019 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

igualdad entre mujeres y hombres y la dignidad de
las personas;

XII. Con fundamento en los resultados de la super-
visién que realice el Instituto, imponer las sanciones
establecidas en esta Ley por el incumplimiento a los
lineamientos que regulen la publicidad que se difun-
da a través de los sistemas de radio difusion, televi-
sion y audio restringidos, a fin de asegurar los valo-
res y principios a que se refiere el articulo 4 de la
Constitucion, relativo a la igualdad entre mujeres y
hombres y la dignidad de las personas; y

XIIIL. Las demas que le confieran esta ley y otras dispo-
siciones legales.

En el ejercicio de estas atribuciones, la Secretaria de Go-
bernacion debera respetar los derechos a la manifestacion
de las ideas, libertad de informacion y de expresion y no
podrd realizar ninguna censura previa.

Articulo 245. La publicidad no debera de presentar con-
ductas o situaciones en las que la falta de un producto o
servicio sea motivo de discriminacion de cualquier indole,
ni conductas donde se promueva la violencia de género
que atente contra los derechos humanos o la dignidad
de las mujeres.

La publicidad que se difunda a través de los sistemas de
radio difusion, television y audio restringidos, en el
marco de la libertad de expresion, recepcion de ideas e
informacion, debera promover la igualdad entre muje-
res y hombre.

Queda prohibida la publicidad donde se exhiban ima-
genes con estereotipos de género, de caracter sexista de
mujeres y hombres, asi como aquella que promueva pa-
tones de conducta generadores de violencia, o que vaya
en contra del respeto de los derechos humanos o la dig-
nidad de las mujeres.

Articulo 308. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley y
a las disposiciones que deriven de ella en materia de con-
tenidos audiovisuales, se sancionaran por la Secretaria de
Gobernacion, de conformidad con lo siguiente:

A)...

B) Con apercibimiento por una sola vez o multa por el
equivalente de 0.76 por ciento hasta el 2.5 por ciento de los
ingresos del concesionario, autorizado o programador, por:

Lalll ...
C) En sus términos.
IV. Transmitir publicidad que viole los principios y
valores establecidos en el articulo 245 de la presente
ley o los lineamientos especificos en la materia.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Nota
1 Decalogo para identificar el sexismo en la publicidad,

https://expansion.mx/mercadotecnia/2018/03/08/decalogo-para-
identificar-el-sexismo-en-la-publicidad

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Rocio del Pilar Villarauz Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 14 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, a cargo de
la diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, Mariana Rodriguez Mier y Teran, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
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fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente Iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforma el primer parrafo y se adi-
ciona uno segundo al articulo 14 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, en materia de equidad de
género, en los términos siguientes:

Exposicion de Motivos

La historia del pais se ha venido escribiendo plasmando es-
tereotipos de género, que destacan y enaltecen la participa-
cion, contribuciones y gestas de muchos proceres, cuyos
méritos y legados son reconocidos y compartidos. La his-
toria también registra, pero no de la misma forma, debemos
reconocerlo, la participacion y aportaciones de grandes
mujeres, en las etapas mas relevantes del pais.

Como tamaulipeca, destaco la trayectoria de la profesora
Amalia Gonzalez Caballero de Castillo, la primera emba-
jadora del pais, en Suecia, primera en ser miembro de un
gabinete presidencial, el de Adolfo Ruiz Cortines. Funda-
dora y presidenta de las organizaciones Ateneo Mexicano
de Mujeres y del Club Internacional de Mujeres. Desde
ambitos diferentes, compartiendo la lucha de Elvia Carrillo
Puerto, promovi6 el derecho de las mujeres a votar y ser
votadas, lo que se concretd con el decreto del presidente
Adolfo Ruiz Cortines, el 17 de octubre de 1953.

Las luchas de grandes mujeres en la historia del pais se han
traducido en el ejercicio cada vez mas pleno de sus dere-
chos politicos y electorales, destacadamente el derecho a
votar, ejercido por primera vez el 3 de julio de 1955, deri-
vado de la reforma constitucional publicada el 17 de octu-
bre de 1953, promulgada por el presidente Adolfo Ruiz
Cortines.

La reforma del articulo 34 expreso:
Articulo 34. Son ciudadanos de la republica los varones
y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, re-

unan, ademas, los siguientes requisitos.

[. Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 0 21 sino lo
son,

1. Tener un modo honesto de vivir.

El reconocimiento pleno y legal de la ciudadania a la mujer
conllevo el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.
Este reconocimiento tuvo su primer antecedente en la refor-
ma del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada el 12 de febrero de 1947, a par-
tir de la cual se establecid: “En las elecciones municipales
participardn mujeres, en igualdad de condicion que los varo-
nes, con el derecho de votar y ser votadas”.

No obstante este importante avance, tuvieron que pasar
muchos afios para que el ejercicio al sufragio se extendiera
en los procesos electorales, pues la limitada participacion
de la mujer seguia arraigada, sumado a la falta de apoyo de
muchos hombres, que restringian y dificultaban a través de
diversos mecanismos su ejercicio.

Pero en los Giltimos afos, las mujeres hemos empezado a ad-
quirir un papel cada vez mas relevante en la historia del pais
juntas y, también debemos reconocerlo, apoyadas y de la ma-
no con muchos compafieros que tienen la conviccion de que
esta suma de visiones, experiencias y géneros es necesaria
para construir un pais cada vez mas justo e incluyente.

En el ambito electoral, la Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, publicada el 23 de mayo de 2014, co-
mo parte de las reformas estructurales concretadas durante
la LXI'y LXII Legislaturas, garantiza la paridad de géneros
en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion po-
pular, en los términos siguientes:

Articulo 232.

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas
independientes en los términos de esta ley.

2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegir-
se por el principio de mayoria relativa y por el princi-
pio de representacion proporcional, asi como las de se-
nadores por el principio de mayoria relativa y por el de
representacion proporcional, se registraran por formu-
las de candidatos compuestas cada una por un propie-
tario y un suplente del mismo género, y seran conside-
radas, formulas y candidatos, separadamente, salvo
para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizarn la
paridad entre los géneros en la postulacion de candida-
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tos a los cargos de eleccion popular para la integracion
del Congreso de la Union, los congresos de los estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los organismos publicos locales, en el
ambito de sus competencias, tendran facultades para re-
chazar el registro del niimero de candidaturas de un g¢-
nero que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En ca-
so de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
registros.

5. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion
popular sean registrados diferentes candidatos por un
mismo partido politico, el secretario del Consejo Gene-
ral, una vez detectada esta situacion, requerira al parti-
do politico a efecto de que informe al Consejo General,
en un término de cuarenta y ocho horas, qué candidato
o formula prevalece. En caso de no hacerlo se entende-
ra que el partido politico opta por el ultimo de los regis-
tros presentados, quedando sin efecto los demas.

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que pre-
senten los partidos politicos o las coaliciones ante el Ins-
tituto, deberan integrarse salvaguardando la paridad en-
tre los géneros mandatada en la Constitucion y en esta
ley.

Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se integra-
ran por formulas de candidatos compuestas cada una
por un propietario y un suplente del mismo género, y se
alternarén las formulas de distinto género para garanti-
zar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

Estas reformas, las cuales han sido observadas por los par-
tidos politicos del pais, se han materializado en la compo-
sicion de la Camara de Diputados, integrada actualmente
por 241 mujeres, quienes representan 48.3 por ciento de és-
ta, a partir de lo cual la presente ha sido denominada como
la “legislatura de la paridad de género”.

La legislatura de la paridad de género constituye un logro
que crea condiciones para seguir avanzando en la cons-
truccion de un pais més igualitario, oportunidad que debe-
mos aprovechar al maximo, en beneficio de las mexicanas,

madres, jefas de familia, estudiantes, lideresas, lo cual, es-
toy segura, se reflejard en beneficio de toda la sociedad
mexicana.

En el ambito legislativo, la aprobacion el 23 de mayo del pre-
sente afio de la reforma de los articulos 2o., 40., 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que garantiza el pleno ejercicio de los de-
rechos politicos de las mujeres en México y establece la obli-
gatoriedad de observar el principio de la paridad en la inte-
gracion de los Poderes de la Union, asi como de los relativos
de las entidades federativas y de los ayuntamientos.

Una vez realizada la declaratoria por parte de la mayoria de
las legislaturas estatales, el 6 de junio de 2019 se publico la
reforma constitucional en materia de paridad de género.

Entre otros aspectos, cabe destacar el lenguaje incluyente
de las reformas, a partir de lo cual se incorpora el concep-
to de ciudadania, en sustitucion de “ciudadanos”, diputa-
das y diputados, senadores y senadoras, ministros y minis-
tras, como quedd expresado en parte de los debates, es
importarte referirse a lo femenino y dejar de pensar que el
masculino comprende e incluye la perspectiva de género.

Dicha reforma da un nuevo sentido a la toma de decisiones,
por lo que la paridad de género se aplicard para los parti-
dos politicos, organos autonomos y en cualquier entidad,
organo u organismo que ejerza funciones de autoridad en el
ambito de la federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las alcaldias de la Ciudad de México. Sus auto-
ridades deberdn ser elegidas, nombradas o designadas res-
petando el principio de paridad de género.

El principio de paridad de género es un tema de justicia y
equidad que debera seguir siendo fortalecido, por lo que re-
sulta necesario seguir trabajando para concretar la plena
participacion de la mujer en cargos publicos, sin que esté
sujeta a la voluntad politica de una persona, grupo o cir-
cunstancias de sexo o de género.

En términos de los articulos segundo y tercero transitorios
de la referida reforma constitucional, el Constituyente es-
tablecio el improrrogable plazo de un afio para la realiza-
cion de las adecuaciones legislativas en los dmbitos federal
y estatal, que armonicen las legislaciones al mandato cons-
titucional. En tal virtud, la presente iniciativa es congruen-
te con el mandato constitucional y tiene por objetivo la in-
corporacion del principio de paridad de género en la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal.
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Si bien dicha reforma constituye un avance importante es
necesario impulsar, desde nuestro ambito de competencia,
su reconocimiento en las Constituciones y legislacion de las
entidades federativas y de la Ciudad de México para garan-
tizar plenamente su observancia, para que toda autoridad en
los ambitos federal, estatal y municipal cumpla el principio
de equidad de género.

Asimismo, en el ambito de la actuacion de las instancias de
la administracion puiblica, hemos impulsado su cumpli-
miento, sumando esfuerzos con todas las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Union y de la mano con
las mujeres.

La legislatura de la paridad de género crea un nuevo para-
digma que debemos aprovechar para mejorar las condicio-
nes de vida de las mujeres y sus familias en todos sus ém-
bitos. Tengo la plena conviccion de que la reforma
propuesta beneficiard a la sociedad en su conjunto, hom-
bres y mujeres. Sera un error pensar que dichas reformas
en la materia solo tienen como beneficiarias a las mujeres.

Por los razonamientos expresados, las reformas planteadas
en la presente iniciativa son congruentes con la reforma
constitucional y estan encaminadas a dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional citada.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
adiciona uno segundo, y se recorre el subsecuente, al ar-
ticulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Pi-
blica Federal

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona uno se-
gundo, y se recorre el subsecuente, al articulo 14 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, quedar co-
mo sigue:

Articulo 14. Al frente de cada secretaria habra un secreta-
rio o secretaria de Estado quien, para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliara por los subsecreta-
rios o subsecretarias, titular de la Unidad de Administra-
cion y Finanzas, jefes o jefas de unidad, directores o di-

rectoras, subdirectores o subdirectoras, jefes o jefas de
departamento, y los demas funcionarios, en los términos
que establezcan el reglamento interior respectivo y otras
disposiciones legales. Las Secretarias de la Defensa Nacio-
nal, de Marina, y de Hacienda y Crédito Publico contaran
cada una con una oficialia mayor, las cuales tendran las
funciones que establezca el articulo 20 de esta ley y las que
determinen los reglamentos interiores.

El presidente de la Repiiblica y, en el ambito de sus atri-
buciones, los titulares de las secretarias de Estado dis-
pondran los procedimientos para la designacion de los
funcionarios y servidores publicos de cada una de éstas,
observando el principio de equidad de género.

En los juicios de amparo, el presidente de la Republica po-
dra ser representado por el titular de la dependencia a que
corresponde el asunto, segln la distribucion de competen-
cias. Los recursos administrativos promovidos contra actos
de los secretarios de Estado seran resueltos dentro del 4m-
bito de su secretaria en los términos de los ordenamientos
legales aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Mariana Rodriguez Mier y Teran (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, a cargo de la diputada Norma Adela Guel
Saldivar, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Adela Guel Saldivar, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, asi como 77 y 78
y demés relativos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

México es una nacion con un altisimo indice de violencia
contra la mujer, actualmente el 54.47% (cincuenta y cuatro
por ciento) de las mujeres a sufrido de violencia fisica y/o
sexual de 15 afios y més, Infligida por cualquier agresor a
lo largo de su vida.

En esta violencia se presentan numerosas facetas que van
desde la discriminacion y el menosprecio hasta la agresion
fisica, sexual, verbal o psicoldgica y el asesinato, manifes-
tandose en diversos ambitos de la vida social, laboral y po-
litica, entre los que se encuentran la propia familia, la es-
cuela, las religiones, el Estado, entre otras.

Los estudios y datos estadisticos son infinitos, diversas
asociaciones y organismos, tanto nacionales como interna-
cionales, realizan labores titanicas para poder combatir y
erradicar todo tipo de violencia que se inflija a las mujeres.

Como ejemplo de ello encontramos que en 1994 fue adop-
tada la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer conocida tam-
bién como la Convencion Belem do Pard, que propone por
primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccion y
defensa de los derechos de las mujeres como fundamenta-
les para luchar contra el fendmeno de la violencia contra su
integridad fisica, , sexual y psicolégica, tanto en el dmbito
plblico como en el privado y su reivindicacion dentro de la
sociedad. Define la violencia contra la mujer, establece el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
la destaca como una violacion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales.

En 2008 el Departamento de Asuntos Econdmicos y Socia-
les/Division para el Adelanto de la Mujer ONU publico el
Manual de legislacion sobre la violencia contra la mujer,
con el fin de servir de apoyo a las iniciativas de legislacion
contra esta violencia en el contexto de la campafia de la
ONU.

En nuestro pais, desde 2007 en el pais fue promulgada la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la cual castiga a la violencia feminicida y la ca-
lifica como la mas extrema posible y cuenta con el instru-
mento legal [lamado Alerta de violencia de género, un con-
junto de acciones oficiales para evitar feminicidios en
estados donde estos crimenes ocurren de manera sistemati-
ca y cotidiana; entre otras.

Si bien el empoderar a la mujer es un aspecto de suma re-
levancia para poder erradicar la violencia contra las muje-
res, al lograr que estas transiten de cualquier situacion de
opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o ex-
clusién a un estadio de conciencia, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades; lo es también el conseguir que el agresor parti-
cipe en programas de reeducacion evitando asi que repita
sus acciones con otras mujeres.

Los hombres violentos tienen una percepcion muy rigida y
estructurada de la realidad. Sus ideas son cerradas, perci-
ben a la mujer como “provocadora”: tiene una especie de
lente de aumento para observar cada pequefio detalle del
comportamiento de ella; en cambio le resulta muy dificil
observarse a si mismo, a sus sensaciones y sentimientos,
soliendo confundir miedo con rabia, o inseguridad con
bronca.

Los hombres que maltratan suelen ocultar a los demas la
violencia que ejercen, pero si son descubiertos pueden ne-
gar los hechos, atacando la credibilidad de la victima y de
los que le acusan, cuestionando su estabilidad emocional,
alegando argumentos de venganza contra ¢, influencias
externas, sobre todo cuando las mujeres se asesoran y tie-
nen apoyos.

Si esto no es suficiente, diran que la mujer le provoco o que
se causo el dafio ella misma. Incluso a veces pueden inten-
tar que familiares y amigos le den soporte contra ella. En
ocasiones, pueden reconocer que ocurrid, pero minimizan
su comportamiento, pretendiendo que ella olvide, le perdo-
ne y continuar juntos. No suelen sentirse culpables ni acep-
tan la responsabilidad del dafio ocasionado.

Cuando desde la sociedad, los poderes judiciales o Servi-
cios Piblicos se ignora el maltrato, se refuerza el punto de
vista del agresor de que la violencia es aceptable, que no es
para tanto, que la mujer también puede tener la culpa.
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Ahora bien, cuando se logran vencer todos estos obstacu-
los y se comprueba que la mujer fue violentada, el agresor
inevitablemente deberd ser castigado. Esto nos lleva a que
finalmente se aplique mediana justicia a la mujer violenta-
da; sin embargo, se deja en riesgo a un niimero mayor de
mujeres que pueden toparse con un agresor de esta indole,
pues el porcentaje de reincidencia en actos de violencias
contra una mujer es mayor al setenta por ciento en los hom-
bres que han llevado actos de esta indole.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Texto vigente: Propuesta de reforma:

ARTICULO 8. Los modelos de atencién, | ARTICULO 8. Los modelos de atencion,

prevencion y sancion que establezcan la | prevencion y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, el | Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, son el | Distrito Federal y los municipios, son el
conjunto de medidas y acciones para | conjunto de medidas y acciones para

proteger a las victimas de violencia | proteger a las victimas de violencia

familiar, como parte de |a obligacion del | familiar, como parte de la obligacion del

Si bien es cierto, la ley en comento establece que el agre-
sor debe participar obligatoriamente de los programas de
reeducacion integral, lo es también que no lo establece co-
mo obligacion para que lo ordene la autoridad competente,
es decir, la autoridad en turno tendra a su valoracion, mas
alla de la resolucién condenatoria que imponga, si consi-
dera como opcion que el agresor acuda a un programa de
reeducacion integral. Lo anterior, merma todo el espirito de
la ley en comento, pues debe ser obligatorio que todo agre-
sor, siempre, participe en programas en referencia, maxime
que la gran mayoria de las leyes locales en los estados no
contempla la misma.

Esta iniciativa pretende erradicar completamente la violen-
cia fortaleciendo un aspecto que normalmente dejamos de
lado, la conducta del agresor, se debe obligar a estos a que
participen y concluyan exitosamente los programas de ree-
ducacion integral para poder evitar en un futuro acciones
de reincidencia que afecten a otras mujeres.

Ante estas situaciones, es que las autoridades estatales de-
ben ser obligadas, en el marco de su competencia, a pro-
mover y realizar leyes que aborden el tema de manera im-
perativa y no a mera consideracion de criterios de quien
este al turno.

En virtud de lo antes expuesto y fundado me permito so-
meter a la consideracion de esta soberania las siguientes
reformas:

Estado, de garantizar a las mujeres su | Estado, de garantizar a las mujeres su |

lseguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. Para ello, deberdn
tomar en consideracion:

I ..

Il.  Brindar  servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos al
Agresor para erradicar las conductas
violentas a través de una educacidon que
elimine los estereotipos de supremacia
| masculina, y los patrones machistas que
generaron su violencia;

Wl a Vi

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir
a la erradicacidn de la violencia contra las
mujeres dentro de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo ambito de sus competencias,
consideraran:

l.alll

IV. Incluir como parte de la sentencia, la
condena al Agresor a participar en
reeducativos

servicios integrales,

especializados y gratuitos.

ARTICULO 49. Corresponde a las

entidades federativas y al Distrito

seguridad y el ejercicio pleno de sus
‘derechos humanos. Para ello, deberan
tomar en consideracion:

I ...

Il.  Brindar servicios reeducativos
integrales, especializados, gratuitos y
obligatorios al Agresor para erradicar las
conductas violentas a través de una
educacion que elimine los estereotipos de
supremacia masculina, y los patrones

machistas que generaron su violencia;

I a vi.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir
a la erradicacion de la violencia contra las
mujeres dentro de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo ambito de sus competencias,
consideraran;

l.all.

LIV. Incluir, siempre, como parte de la
sentencia, la condena al
participar obligatoriamente en servicios
reeducativos integrales, especializados y
gratuitos.
ARTICULO  49.

Corresponde a las

entidades federativas y al Distrito

Agresor a

1
|
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Federal, de conformidad con lo dispuesto
por esta ley y los ordenamientos locales
aplicables en la materia:

l.a XIX.

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, asi como
para establecer como agravantes los
delitos contra la vida y la integridad
cuando estos sean cometidos contra
mujeres, por su condicion de género;

XX ...

Federal, de conformidad con lo dispuesto
por esta ley y los ordenamientos locales
aplicables en la materia:

l.a XIX.

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, asi como
para establecer como agravantes los
delitos contra {a vida y la integridad
cuando estos sean cometidos contra
mujeres, por su condicion de genero y;

como obligatoriedad a los agresores el

participar en los programas de

reeducacién integral.

XXl ...

ARTICULO 53.- El Agresor debera | ARTICULO 53.- El Agresor debera |

participar  obligatoriamente en los | participar obligatoriamente en los |

programas de reeducacién integral, | programas de reeducacion integral. |
cuando se le determine por mandato de

autoridad competente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y se adicionan diversas
disposiciones a los articulos 8, 9,49 y 53 de la de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Primero. Se reforman las fracciones Il del articulo 8, IV del
articulo 9, XX del articulo 49 y se elimina la Giltima parte del
articulo 53 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 8. Los modelos de atencion, prevencion y san-
cion que establezcan la federacion, las entidades federa-
tivas, el Distrito Federal y los municipios, son el conjun-
to de medidas y acciones para proteger a las victimas de
violencia familiar, como parte de la obligacion del Esta-
do, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar
en consideracion:

II. Brindar servicios reeducativos integrales, especiali-
zados, gratuitos y obligatorios al agresor para erradicar

las conductas violentas a través de una educacion que
elimine los estereotipos de supremacia masculina, y los
patrones machistas que generaron su violencia,

III. a VL.

Articulo 9. Con el objeto de contribuir a la erradicacion de
la violencia contra las mujeres dentro de la familia, los Po-
deres Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo 4m-
bito de sus competencias, consideraran:

[ alll

IV. Incluir, siempre, como parte de la sentencia, la con-
dena al Agresor a participar obligatoriamente en servi-
cios reeducativos integrales, especializados y gratuitos.

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y al
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por esta
ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

I. a XIX.

XX. Impulsar reformas, en el &mbito de su competencia,
para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley,
asi como para establecer como agravantes los delitos
contra la vida y la integridad cuando estos sean cometi-
dos contra mujeres, por su condicion de género y; como
obligatoriedad a los agresores el participar en los pro-
gramas de reeducacion integral.

XXL ...

Articulo 53. El Agresor deberd participar obligatoriamen-
te en los programas de reeducacion integral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de
octubre de 2019.— Diputada Norma Adela Guel Saldivar (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.
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LEY DE AEROPUERTOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aeropuertos, a cargo del diputado Jorge Alci-
biades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El suscrito, Jorge Alcibiades Garcia Lara, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, pone a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aeropuertos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los aeropuertos en México operan, en términos generales,
de manera adecuada y brindan un servicio aceptable, lo que
representa un factor de suma importancia para la economia
del pais.

Como en todo el mundo, en México los aeropuertos son
significativas fuentes de generacion de empleos en diferen-
tes rubros; un aeropuerto constituye, para la ciudad en que
se ubica, un polo de atraccion, nacional e internacional, pa-
ra diferentes actividades econdmicas; los aeropuertos son
fundamentales para el desarrollo turistico, el cual es un
sector determinante para el desarrollo regional.

El sistema aeroportuario [en México] consta de 77 aero-
puertos, 64 de ellos internacionales. Hay 34 aeropuertos
concesionados a grupos privados (ASUR, Aeropuertos del
Sureste; GAP, Grupo Aeroportuario del Pacifico; y OMA,
Grupo Aeroportuario Centro Norte) y una concesion a una
entidad paraestatal (AICM, aeropuerto internacional de la
Ciudad de México). Hay mil 454 aerodromos para servi-
cios no regulares y privados, asi como 513 helipuertos. En
2018 tenian registro vigente 293 talleres aeronduticos auto-
rizados y 192 centros de capacitacion aeronautica. Al cie-
rre de 2018, 43 empresas contaban con aprobacion para
produccion de partes aeronduticas. !

Estos datos oficiales dejan ver que México tiene un gran
flujo aéreo, si consideramos que en cada Estado se cuenta
con, al menos un aeropuerto; generalmente hay un aero-
puerto internacional en la capital de cada entidad federati-

va y, en algunos casos, también en otra ciudad del mismo
Estado. En estos aeropuertos, segun datos de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, de enero a julio de 2019
se transportaron 60.4 millones de pasajeros, un crecimien-
to en el total de pasajeros transportados de 5.1 por ciento
respecto a 2018.2

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la de-
pendencia del Ejecutivo federal facultada para otorgar las
concesiones y permisos para la operacion de aeropuertos,
en los que se brindan servicios aeroportuarios y comple-
mentarios, ademas de servicios comerciales.

Es importante diferenciar entre los servicios aeroportuarios
y complementarios respecto a los comerciales; los prime-
ros son los que resultan indispensables para la operacion
del aeropuerto, como es el transporte y traslado de pasaje-
ros y carga, en tanto que los servicios comerciales son los
que sin ser indispensables para el funcionamiento del aero-
puerto y menos aun para el funcionamiento de las aerona-
ves, si brindan un valor agregado a las instalaciones aero-
portuarias, al ofrecer venta de productos y servicios a
pasajeros y empleados.

Es decir, los servicios comerciales que operan al interior de
los aeropuertos deben cumplir estrictamente con las nor-
mas legales y reglamentarias en la materia, vigentes en el
estado y el municipio donde se halle el acropuerto. Esto en
virtud de que la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes otorga concesiones y permisos para servicios aeropor-
tuarios y complementarios, pero no para la instalacion y
operacion de establecimientos mercantiles.

Todo establecimiento mercantil esta obligado a cumplir las
obligaciones tributarias que rigen en el municipio donde
operan. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no deja lugar a dudas al res-
pecto. Sefiala en la fraccion IV lo siguiente:

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les perte-
nezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adi-
cionales, que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consoli-
dacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.
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Los municipios podran celebrar convenios con el es-
tado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por
la federacion a los municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los in-
Cisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes
de dominio publico de la Federacion, de las entidades fe-
derativas o los municipios, salvo que tales bienes sean uti-
lizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

El tema del cumplimiento de obligaciones tributarias a los
municipios, por parte de los establecimientos comerciales
que operan al interior de los aeropuertos, brindando un servi-
cio en dreas de acceso libre al publico, tiene que ver con la
autonomia financiera de los municipios, asi como con la
equidad tributaria que debe prevalecer en el sistema federal.

Romper con la alta dependencia que tienen los municipios
de las aportaciones y las participaciones federales, necesa-
riamente pasa por un proceso de eficiencia recaudatoria, en
el que se establezcan mecanismos legales y operativos pa-
ra una eficaz y justa recaudacion tributaria.

La disponibilidad de recursos financieros y su correcto
manejo son dos aspectos que invariablemente determinan
la capacidad de los gobiernos municipales para incidir di-
rectamente en la calidad de vida de sus ciudadanos, desde
la simple mejora en la cobertura y calidad de los servicios
bésicos que por ley estd obligado a prestar (agua potable,
alcantarillado, alumbrado publico, limpia, seguridad, entre
otros), hasta la implementacion de politicas méas complejas
destinadas a atender otros asuntos publicos que no necesa-
riamente forman parte de su jurisdiccion, pero que impac-
tan directamente en el desarrollo local. En este sentido re-
sulta claro que la calidad del desempefio de los gobiernos

municipales, y el impacto que éste tenga en el bienestar de
su ciudadania, se encuentra en funcion de la autonomia
financiera.3

Es fundamental que estados y municipios cuenten con sopor-
tes legales que les allanen el camino para el cobro de las con-
tribuciones que constitucional, legal y reglamentariamente
les corresponden. Asimismo, es importante que los estableci-
mientos comerciales que funcionan en los aeropuertos, ade-
mas de cubrir las contribuciones fiscales correspondientes,
cumplan sus obligaciones en la prestacion de servicios al
consumidor.

Los abusos y el incremento de precios en estos locales se
han convertido en practica comun y, por tanto, pareceria
que es aceptado por los consumidores; sin embargo, lo
cierto es que es poco lo que se puede hacer cuando son per-
sonas en transito, que requieren un producto o un servicio
y no tienen mas opcion que la que se encuentra al interior
del aeropuerto, son clientes cautivos.

Esta situacion se presenta en practicamente todos los aero-
puertos del pais, como se aprecia, con precios de agosto de
2016: “Un sandwich tostado de pechuga de pavo: 145 pesos
en el aeropuerto de Canctin; unos chicles: 50 pesos en el ae-
ropuerto de Monterrey; estacionarse de 7 a 24 horas: 288 pe-
sos en el aeropuerto de la Ciudad de México; viaje en taxi a
la zona 4: 450 pesos en el aeropuerto de Acapulco. .. (El cos-
to de la renta de los locales es suficiente justificacion?,
(Quién regula estos precios? La Comision Federal de Com-
petencia Econdmica se encarga de investigar y sancionar
practicas monopolicas y determinar la existencia de barreras
a la competencia que permiten estas tarifas exorbitantes. De
hecho, en mayo hallo elementos en el servicio de taxis con
origen o destino del AICM. Pero para iniciar una averigua-
cion, necesita una denuncia formal con pruebas” 4

Si para 2016 esos precios eran excesivos, habra que ha-
cer la consideracion tres afios después, tomando en cuen-
ta el efecto inflacionario y que, por supuesto, en ninglin
caso los establecimientos comerciales han disminuido
sus precios y tarifas.

Asi, la presente iniciativa tiene como propdsito incorpo-
rar en la Ley de Aeropuertos que a falta de disposicion
expresa se podrd aplicar la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, asi como garantizar, cuando se requiera, el
ejercicio de las atribuciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Consumidor y, en su caso, de autoridades
federales estatales y municipales.
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Ademas, se propone que los servicios comerciales que se
brinden a los usuarios del aerédromo civil estardn obliga-
dos, sin excepcion alguna, a cumplir con el marco legal y
reglamentario del estado y del municipio o alcaldia en que
se ubique el aeropuerto.

Asimismo, se propone que en el titulo de concesion o per-
miso, seglin sea el caso, para prestar servicios aeroportua-
rios, se incorpore la obligacion de que el concesionario o
permisionario presente constancia de su situacion fiscal,
que se acredite el cumplimiento de sus obligaciones tribu-
tarias federales, estatales y municipales.

Por lo expuesto y fundado se pone a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aeropuertos

Unico. Se reforman las fracciones V y VI, y se adiciona
la VII, al articulo 4; se reforman las fracciones XII y XIII,
y se adicionan la XIV y XV al articulo 25; se reforman las
fracciones IV, XV y XVI, y se adiciona la XVII, y se re-
forma el tercer parrafo del articulo 27; y se adiciona un
parrafo segundo, y se recorren los subsecuentes, al articulo
48, de la Ley de Aeropuertos, para quedar como sigue:

Articulo 4. Los aerodromos civiles se rigen por lo previs-
to en la presente ley, en los tratados internacionales y, a fal-
ta de disposicion expresa, se aplicara

LalV.[...]

V. La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; y

VI. Los Cédigos de Comercio, Civil Federal, y Federal
de Procedimientos Civiles; y

VII. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Articulo 25. El titulo de concesion o permiso, segun sea el
caso, debera contener, entre otros

LaXL[.]

XII. Las caracteristicas y el monto de la garantia que, en
su caso, deberd otorgar el concesionario; y

XIII. En su caso, las contraprestaciones y su forma de
pago;

XIV. Constancia de la situacion fiscal del permisiona-
rio o concesionario, asi como las obligaciones tributa-
rias estatales y municipales que debera cumplir; y

XYV. La obligacion del permisionario o concesionario
de exigir a los prestadores de servicios aeroportua-
rios, complementarios y comerciales, la presentacion
y permanente actualizacion de las licencias y permi-
$0S que, en su caso, estén previstos dentro del marco
legal y reglamentario del estado y el municipio o al-
caldia en que se ubique el aerodromo civil.

Articulo 27. Seran causas de revocacion de las concesio-
nes y permisos, las siguientes:

LaXXIL[...]

XIV. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a im-
pedir la actuacion de otros prestadores de servicios que
tengan derecho a ello, asi como la de autoridades fede-
rales, estatales o municipales que ejerzan atribuciones
dentro del aerodromo civil;

XV. Limitar el nimero de prestadores de servicios com-
plementarios o negar su operacién mediante actos de si-
mulacion, por razones distintas a las contempladas por
el articulo 57 de esta ley; y

XVI. En general, incumplir cualquiera de las obligacio-
nes o condiciones establecidas en esta ley, las leyes es-
tatales y municipales, sus reglamentos y en el titulo de
concesion o permiso respectivos, siempre que por el in-
cumplimiento se haya impuesto una sancion y ésta haya
quedado firme en términos de ley; y

XVII. No cumplir las obligaciones tributarias fede-
rales, estatales 0 municipales.

[.]

En los casos de las fracciones VII a XVII, la secretaria so-
lo podra revocar la concesion o permiso cuando previa-
mente hubiese sancionado al respectivo concesionario o
permisionario, por lo menos en tres ocasiones por las cau-
sas previstas en la misma fraccion dentro de un periodo de
cinco afios.

Articulo 48. Para efectos de su regulacion, los servicios en
los aerddromos civiles se clasifican en:
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LyIL[..]
1L [...]

Los servicios comerciales que se brinden a los usua-
rios del aerédromo civil estaran obligados, sin ex-
cepcion alguna, a cumplir con el marco legal y regla-
mentario del estado y del municipio o alcaldia en que
se ubique, asi como a las disposiciones contenidas en
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y a ga-
rantizar las condiciones que, en su caso, requieran
para el ejercicio de sus atribuciones, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Consumidor o cualquier au-
toridad federal, estatal o municipal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los titulares de concesiones 0 permisos, y los
propietarios de establecimientos que ofrezcan servicios co-
merciales, que no cumplan con lo establecido en el presen-
te Decreto, contaran con un plazo de 180 dias, contados a
partir de la fecha de su publicacion, para su cumplimiento.

Notas

1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccion General de
Aerondutica Civil. Aerondutica civil en cifras, 2018. Consulta en linea:

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-archi-
vo/modulo5/presentacion-amc-2018.pdf

2 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccion General de
Aerondutica Civil. Indicadores de la aviacion mexicana, enero-julio de
2019. Consulta en linea:

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-archi-
vo/inicio/indicadores-aviacio-ene-jul_2019 26082019.pdf

3 José Antonio Pefia Ahumada y Ana Laura Bojorquez Carrillo.- “Au-
tonomia Financiera Municipal”. Instituto Nacional para el Federalismo

y el Desarrollo Municipal. Serie Coloquio sobre Federalismo, No. 2.
Consulta en Linea:

http://www.inafed.gob.mx/work/siha 2015/5/au_fin-
mun_kikin.pdf

4 Olvera, Dulce. “Los aeropuertos en México parecen la puerta hacia

un pais sin ley”, en Sin embargo, 12 de agosto de 2016. Consulta en li-
nea:

https://www.sinembargo.mx/12-08-2016/3076007

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2019.— Dipu-
tado Jorge Alcibiades Garcia Lara (rbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA
BANDERA'Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 56 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la
diputada Beatriz Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

La suscrita, diputada Beatriz Robles Gutiérrez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo
1, fraccion I, y 77, 78 y demas relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccion I Bis al articulo 56 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Primera. Los simbolos patrios de México estan conforma-
dos por el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, los
cuales representan la identidad nacional y arraigan un sen-
timiento de pertenencia de todos los pobladores, de quiénes
habitamos este gran pais.

Desde el inicio de época prehispanica existian emblemas y
estandartes que hermanaban a cada poblado. Cada uno lo-
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graba saber si aquel era amigo o enemigo tan solo con mi-
rarlo; la vestimenta, los emblemas o los penachos cambia-
ban dependiendo la region.

En todas las civilizaciones prehispanicas, los simbolos eran
parte de la vida cotidiana; su vida se enfocaba en generar
signos que definieran su postura dentro de la sociedad.

Los mayas se identificaban con caracteristicas fisicas que los
diferenciaban del resto. Modificaban sus 0jos con cuentas de
cera para lograr un mayor acercamiento magico, y en su piel,
los tatuajes eran imprescindibles en la apropiacion de dioses
y valores dentro de su sociedad. Sus construcciones muestran
los codices que para ellos significaban el origen de la vida, el
universo y el cosmos. Entre ellos, se observan a sus dioses
como simbolo de alabanza: Ah Mun, dios del maiz; Chac
dios de la lluvia o Ahau Kin, dios del sol.

Por su parte, los toltecas se caracterizaron por los impre-
sionantes atlantes de Tula y el empleo de figuras antropo-
morfas como columnas que sostenian sus construcciones.
El chaac-mol fue parte fundamental de sus aportaciones, el
que retomaron muchas otras culturas para realizar sacrifi-
cios a los dioses.

Para los mexicas, tanto las deidades como la vestimenta
eran distintas a los otros pueblos, aunque con muchas si-
militudes y apropiacion de rituales o simbolos de culturas
vecinas. Sus dioses principales eran Quetzalcoatl, quien re-
presenta la dualidad de la condicion humana; Tezcatlipoca,
el omnipresente; Huitzilopochtli, dios de la guerra, y TIa-
loc, dios del agua. Ellos son el principio espiritual.!

Los antecedentes de los simbolos patrios como actualmente
los conocemos, se remontan durante el siglo XIX, cuando
después de la independencia, el pueblo mexicano en su nece-
sidad de contar con una unidad y una identidad nacional, ini-
cia su reconstruccion después de suftir cuatro siglos de do-
minacion de la corona espafiola.

La primera Bandera tricolor que llevaria por primera vez
los colores verde, blanco y rojo, la encontramos en el pe-
riodo post independentista. Esta fue disefiada en 1821 por
el Ejército Trigarante, cuyos promotores eran Vicente Gue-
rrero y Agustin de Iturbide.2

La Bandera del Ejército Trigarante fue la mas parecida a la
que oficialmente tenemos hoy. Sin embargo, el dguila de
esa Bandera estaba de frente y no tenia una serpiente. Di-

cha serpiente se afiadio en la Bandera del Batallon de San
Blas, quienes defendieron el castillo de Chapultepec.3

Durante el imperio de Maximiliano se disefio una nueva
version de la bandera, se colocaron aguilas coronadas en
cada esquina del 1abaro, pero con la muerte del emperador
en 1867, la bandera también desaparecio.

En 1916, Venustiano Carranza decidié que el escudo perma-
neciera como los codices indigenas dictaban, por lo que de-
bia mostrar su perfil izquierdo como se observa actualmente.

La modificacion definitiva que sufrio nuestra Bandera fue
en 1968, y fue a uno de esos elementos; el Escudo Nacio-
nal. Este fue redisefiado por Francisco Eppens, quien agre-
g6 componentes de origen prehispanico como el nopal con
las tunas rojas, que simbolizan los corazones de los gue-
rreros caidos.

Los colores de la bandera mexicana son simbolo de lo que
buscaban representar como parte del nacionalismo mexica-
no. Al principio, el color blanco representaba la fe catolica,
el rojo la union de Europa y América y el verde la inde-
pendencia. Sin embargo, los colores adoptaron nuevos sig-
nificados conforme el simbolo del yugo espafiol recién su-
perado dejaba de tener fuerza. Desde ese momento, el
verde significaria esperanza, el blanco unidad, y el rojo la
sangre derramada por los héroes.

Como habitantes de este gran pueblo, debemos conocer y
valorar los simbolos que nos identifican como mexicanos,
ya que estos son parte de nuestra propia identidad.

Respetar y cuidar todo el conjunto de simbolos que nos
identifica como pais, es una manera de amar y apreciar lo
que somos como una sola nacion.

Segunda. La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
8 de febrero de 1984, establece a la Bandera, al Escudo y al
Himno Nacional, como simbolos patrios de los Estados
Unidos Mexicanos, a los cuales se les rinde honor y respe-
to, mediante un conjunto de normas y directrices concer-
nientes a sus caracteristicas, exhibicion, difusion y reproduc-
cion. Ademads, regula el uso del Escudo, de la Bandera, los
honores a esta ultima y la ejecucion del Himno Nacional.

Por lo anterior, la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacional, establece las caracteristicas de los simbolos pa-
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trios. Al respecto, el articulo 2° sefiala que “el Escudo Na-
cional esta constituido por un aguila mexicana, con el perfil
izquierdo expuesto, la parte superior de las alas en un nivel
mas alto que el penacho y ligeramente desplegadas en acti-
tud de combate; con el plumaje de sustentacion hacia abajo
tocando la cola y las plumas de ésta en abanico natural. Po-
sada su garra izquierda sobre un nopal florecido que nace en
una pefia que emerge de un lago, sujeta con la derecha y con
el pico, en actitud de devorar, a una serpiente curvada, de
modo que armonice con el conjunto. Varias pencas del nopal
se ramifican a los lados. Dos ramas, una de encino al frente
del 4guila y otra de laurel al lado opuesto, forman entre am-
bas un semicirculo inferior y se unen por medio de un liston
dividido en tres franjas que, cuando se representa el Escudo
Nacional en colores naturales, corresponden a los de la Ban-
dera Nacional” 4

Afiade, que un modelo del Escudo Nacional, autenticado por
los tres poderes de la Union, permanecera depositado en el
Archivo General de la Nacion, uno en el Museo Nacional de
Historia y otro en la Casa de Moneda.

Por otro lado, el articulo 30. de la citada ley, sefiala que la
Bandera Nacional consiste en un rectangulo dividido en
tres franjas verticales de medidas idénticas, con los colores
en el siguiente orden a partir del asta: verde, blanco y rojo.
En la franja blanca y al centro, tiene el Escudo Nacional,
con un didmetro de tres cuartas partes del ancho de dicha
franja. La proporcion entre anchura y longitud de la ban-
dera, es de cuatro a siete. Podra llevar un lazo o corbata de
los mismos colores, al pie de la moharra.

Al igual que el Escudo Nacional, un modelo de la Bandera
Nacional, autenticado por los tres poderes de la Union, per-
manecera depositado en el Archivo General de la Nacion y
otro en el Museo Nacional de Historia.3

Cabe sefialar, que en festividades civicas o ceremonias oficia-
les en que esté presente la Bandera Nacional, deberan rendir-
sele los honores que le corresponden en los términos previstos
por la Ley y los Reglamentos aplicables.

Tercera. La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
nacionales establece que la Secretaria de Gobernacion sera
la encargada de vigilar que no se falte al respeto a los sim-
bolos patrios y en su caso sancionar administrativamente
con una multa o con arresto de hasta 36 horas.

Al respecto, la ley sefiala que constituyen infraccion, las
conductas siguientes:

“I. Alterar o modificar las caracteristicas de la Bandera
Nacional establecidas en el articulo 30. de esta Ley;

II. Utilizar el Escudo Nacional sin la autorizacion a que
se refiere el articulo 60. de esta Ley;

III. Inscribir en la Bandera Nacional la denominacion o
razon social de las Instituciones sin la autorizacion a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 70. de esta
Ley;

IV. Comercializar ejemplares de la Bandera Nacional
que contengan cualquier tipo de inscripciones, inclu-
yendo las previstas por el articulo 70. de esta Ley;

V. Omitir rendir honores a la Bandera Nacional en tér-
minos del articulo 11 de esta Ley;

VL. Inscribir en la Bandera Nacional el nombre de per-
sonas fisicas o Instituciones para promover su imagen,
bienes o servicios en contravencion de lo sefialado en el
articulo 32 Bis de esta Ley;

VILI. Portar la banda presidencial;

VIII. Alterar la letra o musica del Himno Nacional que
establecen los articulos 57 y 58 de esta Ley, y ejecutar-
lo total o parcialmente en composiciones o arreglos, en
contravencion de lo previsto en el articulo 39 del pre-
sente ordenamiento;

I[X. Cantar o ejecutar el Himno Nacional con fines de
lucro, en contravencion de lo previsto en el articulo 39
de esta Ley;

X. Cantar o ejecutar los himnos de otras naciones, sin la
autorizacion a que se refiere el segundo parrafo del ar-
ticulo 39 de esta Ley, y

XI. Omitir la transmision del Himno Nacional en los
tiempos del Estado, en términos del articulo 41 de esta
Ley y demés disposiciones juridicas aplicables”.%

Si la infraccion se comete con fines de lucro, la multa po-
dra imponerse hasta por el equivalente a mil veces el sala-
rio minimo. Ademas, establece que se podran decomisar
los articulos que reproduzcan ilicitamente el Escudo, la
Bandera o el Himno Nacionales.
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Sin embargo, en el catdlogo de infracciones no se contem-
pla aquella conducta cuyo supuesto sea la de utilizar en
festividades civicas o ceremonias oficiales una Bandera
diferente a la Bandera Nacional, conforme las caracte-
risticas establecidas de manera oficial en esta Ley y su
Reglamento.

Luego que, durante la ceremonia del Grito de la Indepen-
dencia del pasado 15 de septiembre, el gobernador de Que-
rétaro, Francisco Dominguez Servien, utilizo la bandera
que pertenece al Primer Batallon de Infanteria Permanente
“Ligero de Querétaro”. Aunque la bandera se encuentra re-
gistrada y autentificada por la Secretaria de Gobernacion,
como un simbolo utilizado en un lapso de nuestra historia,
es contraria a las caracteristicas de la bandera oficial a que
refiere la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cional, que regula su uso en festividades civicas o ceremo-
nias oficiales.

LEY SOBRE EL ESCUDD, LA BANDERA ¥ EL HIMNO NACIONAL

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTD
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Por lo expuesto, considero pertinente adicionar una frac-
cion I Bis al articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales, a fin de no alterar la estructu-
ra de su reglamento, por ello propongo:

Fundamento legal
Por las consideraciones expuestas y con fundamento en

los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,

numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados; someto a la con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto

Por el que se adiciona una fraccién I Bis al articulo 56
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion I Bis al articulo
56 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales, para quedar como sigue:

Articulo 56. Constituyen infraccion a esta Ley las conduc-
tas siguientes:

I Bis. Utilizar en festividades civicas o ceremonias
oficiales una Bandera diferente a la Bandera Nacio-
nal, conforme las caracteristicas establecidas en esta
Ley y su Reglamento.

IL - XL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Ejecutivo federal tendré la responsabilidad a
partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion de realizar las adiciones y modificaciones necesarias a
las disposiciones reglamentarias correspondientes.
Notas

1 Cultura Colectiva.

https://macronews.mx/estado/curiosidades/conoce-la-historia-y-el-
origen-de-los-simbolos-patrios-mexicanos/

2 Ibidem

3 https://www.mexicodesconocido.com.mx/los-simbolos-patrios-de-
mexico-y-su-historia-escudo-bandera-himno.html
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4 Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/213 301118.pdf

5 Ibidem.

6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Beatriz Robles Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO-
NALY LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION
XIII BIS DEL APARTADO B, DEL ARTICULO

123 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional; y Reglamentaria de la Fraccion XIII
Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Anita Sanchez Castro, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Anita Sdnchez Castro, diputada federal de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

En México, el estatus laboral de los trabajadores contem-
plados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 123, en sus dos apartados que la
integran, distaban mucho de garantizar sus derechos labo-
rales, si consideramos que los factores dominantes eran el

tripartismo, en el apartado A, la unilateralidad, en el apar-
tado B y en ambos, con generalidades dominantes de los
sindicatos, tales como las prebendas, la perpetuacion de li-
deres, el corporativismo y las preferencias presidenciales,
la creacion de sindicatos blancos de proteccion patronales,
nunca fueron garantia para los derechos laborales, mucho
menos para la democracia y la libertad sindical.

Pues si bien, la fraccion X del apartado B del articulo 123
Constitucional, establece que los trabajadores tendran el
derecho de asociarse para la defensa de sus intereses co-
munes y asi mismo podran hacer uso del derecho de huel-
ga previo el cumplimiento de los requisitos que determinan
la ley. Respecto de una de varias dependencias de los po-
deres publicos, cuando se violen de manera general y sis-
tematica, los derechos que éste articulo les consagra.

En realidad, la Ley Reglamentaria del apartado B impo-
ne condiciones extraordinarias que conculcan en la prac-
tica este derecho, por lo que contraviene el propio ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el Convenio 87! y 982 de la Organi-
zacion Internacional de Trabajadores (OIT)

No debemos perder de vista que la libre asociacion y el de-
recho de elegir libremente a sus representantes, los dere-
chos colectivos, el derecho de huelga, la bilateralidad en la
negociacion y administracion de las condiciones generales
de trabajo, son imposibles de lograrse, por lo que a su vez
los Convenios Internacionales de la OIT no se cumplen a
cabalidad, por lo que los trabajadores de éste apartado B,
se encuentran en absoluto estado de indefension.

Si bien es cierto, que el Convenio 87 de la OIT fue fir-
mado por México y ratificado por el Senado de la Repu-
blica el 29 de diciembre de 1950, quedd en letras muer-
tas en nuestro pais, pues la oligarquia, el neoliberalismo,
con los gobiernos de derecha, utilizando la corrupcion y
la impunidad con los Sindicatos a modo para sus intere-
ses, impidieron el cumplimiento y establecimiento de es-
te Convenio.

La lucha legal establecida y el movimiento de sus organi-
zaciones de los trabajadores del apartado B han obtenido
grandes logros en nuestro marco legal.

Refiero la jurisprudencia 1-96 que otorga a un sector im-
portante de los trabajadores al servicio del Estado, su reco-
nocimiento como trabajadores del apartado A, que a la le-
tra dice:
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Organismos descentralizados de caracter federal. Su
inclusion en el articulo 1o. de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, es inconstitucional.

El apartado B del articulo 123 constitucional establece
las bases juridicas que deben regir las relaciones de tra-
bajo de las personas al servicio de los Poderes de la
Union y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando fa-
cultades al Congreso de la Union para expedir la legisla-
cion respectiva que, como es 1ogico, no debe contradecir
aquellos fundamentos porque incurriria en inconstitucio-
nalidad, como sucede con ¢l articulo 1o. de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta
al régimen laboral burocrético no sélo a los servidores de
los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Fe-
deral, sino también a los trabajadores de organismos des-
centralizados que aunque integran la administracion pu-
blica federal descentralizada, no forman parte del Poder
Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme
a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
presidente de la Republica, segun atribuciones que des-
empefa directamente o por conducto de las dependen-
cias de la administracion publica centralizada, como son
las Secretarias de Estado y los Departamentos Adminis-
trativos. Por tanto, las relaciones de los organismos pu-
blicos descentralizados de caracter federal con sus servi-
dores, no se rigen por las normas del apartado B del
articulo 123 constitucional.

Con estas conquistas, se da cumplimiento a la parte I,
relativa a la libertad sindical, mencionada en la juris-
prudencia 43/99 la cual establece que:

Sindicacion tinica. Las leyes o estatutos que la pre-
vén, violan la libertad sindical consagrada en el ar-
ticulo sindicacion tnica. Las leyes o estatutos que la
prevén, violan la libertad sindical consagrada en el
articulo 123, Apartado B, fraccion X, constitucional.

El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical
con un sentido pleno de universalidad, partiendo del dere-
cho personal de cada trabajador a asociarse y reconocien-
do un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquie-
re existencia y personalidad propias. Dicha libertad debe
entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un as-
pecto positivo que consiste en la facultad del trabajador
para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno
nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad
de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afi-

liarse a sindicato alguno; y 3. La libertad de separacion o
renuncia de formar parte de la asociacion. Ahora bien, el
mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por de-
pendencia gubernativa que establezcan las leyes o estatu-
tos laborales, viola la garantia social de libre sindicacion
de los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B,
fraccion X, de la Constitucion Federal de la Republica, to-
da vez que al regular la sindicacion Unica restringe la li-
bertad de asociacion de los trabajadores para la defensa de
sus intereses. articulo 123, apartado B, fraccion X,
Constitucional.”

El articulo 3, numeral 2 del Convenio 87 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, refiere que las autori-
dades publicas deberan de abstenerse de toda interven-
cion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su
ejercicio legal.

El articulo 5 del Convenio 87 establece que, las organi-
zaciones de trabajadores y empleadores tienen el dere-
cho de constituir federaciones y confederaciones, asi co-
mo el de afiliarse a las mismas, y a toda organizacion,
federacion o confederacion, tiene el derecho de a afi-
liarse a organizaciones internaciones de trabajadores y
emplea.

El articulo 8 en su numeral 2 del Convenio 87, dice que la
Legislacion Nacional no se menoscabard ni serd aplicada
de suerte que menoscabe las garantias previstas por el pre-
sente convenio.

Respecto al articulo 5, antes mencionado en contra de los
trabajadores. Una vez aprobada en la Segunda Sala de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, se otorgd un
amparo a una Federacion Sindical, a la Unica reconocida
por la ley, sin embargo, el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje se les nego, por el contenido del articulo 78 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
en segunda instancia, como registro y agrupacion se le re-
conoce finalmente.

Se le otorga un registro y como agrupacion de Sindicatos,
el articulo 78 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentario del apartado B del articu-
lo 123 Constitucional.

Se reformo y publico en el DOF 1-05-2019, y procesa el si-
guiente contenido. Los sindicatos podran adherirse a las
Federaciones de Sindicatos de Trabajadores de acuerdo
con sus normas internas.
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Si bien el Senado de la Republica ratifico el Convenio 98,
sobre el derecho de sindicalizacion y de negociacion co-
lectiva de la OIT, el 20 de septiembre de 2018 y el depdsi-
to formal del instrumento de ratificacion fue entregado por
el Gobierno de México a la OIT el 23 de ese mismo mes y
afio, por lo que entrard en vigor el 23 de noviembre del
2019.

Por igual, el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que todos los tratados
que estén de acuerdo con lo mismo, que celebren por el Pre-
sidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union y que los jueces de cada
entidad federativa tendran que acatar a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en su Constitucion o en
sus leyes locales.

Los trabajadores, asi como a toda legislacion aplicable, se
terminaran los controles sindicales por parte de los emple-
adores, de los poderes piblicos, de las entidades paraesta-
tales y de los organismos auténomos constitucionales, por
lo que debemos legislar para que las prestaciones ganadas
en la lucha por los trabajadores sea una realidad.

Recordando el Convenio 98 en su articulo 1, el cual establece
que los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacion a su empleo.

Asi como también el articulo 4 dice que deberan adoptarse
medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario para estimular y fomentar entre los em-
pleadores y las organizaciones de trabajadores logren el
pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con el objeto de reglamentar, por medio de con-
tratos colectivos las condiciones de empleo.

Con esas disposiciones, se interpreta la necesidad de reali-
zar la derogacion del Apartado B, reglamentaria del Ar-
ticulo 123 Constitucional, para lograr la unificacion de de-
rechos, respecto al Apartado A, lo que significa que el
derecho laboral sera unico para todos los trabajadores, asi
como a toda la legislacion aplicable.

Ademas, es evidente que se propiciara la pluralidad de las
organizaciones sindicales de trabajadores y que estos me-
diante la libre afiliacion podran escoger aquella que se
identifique con sus intereses, que seran negociados me-
diante contratos colectivos y que requieren de la ratifica-
cion de los afiliados y el derecho a huelga si es necesario y

asi dar cumplimiento a los tratados internacionales con la
OIT en los Convenios 87 y 98 y se daré la en consonancia
con la jurisprudencia 43/99, y cada organizacién por su
propio derecho de acuerdo a sus intereses.

Por lo anteriormente expuesto, someto a ésta soberania la
propuesta de modificacion para quedar de la manera
siguiente:

Respecto al decreto que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del ar-
ticulo 123 Constitucional, que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado para quedar de la

siguiente manera;

Ley Vigente

Propuesta de Modificacién

Articulo 32.-(...)

-.)

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puhlico, tomande en cuenta la opinion
de la Federacién de Sirdisates—de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
fijar las normas. linsamisntos y politicas
gue permitan establecer las diferencias
en las remuneraciones asignadas para
los cases de alcances en los niveles de
tabulador que se originen con motivo de
los incrementos & que se refiere el
parrafo anterior.

Articula 32.- ()

]

La Secretaria de Hacienda y Credito
Plblico, tamanda en cuenta a opinidn
de las Federaciones y
Confederaciones de los Trabajadores
al Senvicio del Estado, fijar las nomas,
lineamientos y politicas gue permitan
establecer las diferencias en las
remuneraciones asignadas para los
casos de alcances en los niveles de
tabulador gue se originen con motive de
Ios incrementos que s2 refiere al parrafo
anterior.

Articulo 72.-
lalii(..)
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Articulo 72.-

la{.)

V. Una lista que contenga nlmeros,
nombres, domicilio y firma de sus
miembros.

El Tribunal Federal de Caonciliacian y
Arbitraje, no podra exigir requisitos
distintos de los que antecede para el
registro de los sindicatos. Si la
autoridad no resuelve dentro de un
términe de 60 dias, se tendra por
heche el registro para todos los
efectos legales, quedando obligada
la autoridad, dentro de los tres dias
siguientes, a expedir la constancia
respectiva.

Articulo 85.- Todos los conflictos que
surjan  entre  las  Federaciones v
Confederaciones, asi como entre gstas

Articulo 85.- Todos los conflictos que
surjan  enfre s Federaciones y
Confederaciones, asi como con sus
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y sus Sindicatos integrantes, seran
resueltos por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Sindicatos integrantes, o solo entre
éstos, seran resueltos por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 118.- El tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje sera colegiado,
funcionara en pleno y en salas, se
integrara cuando menos con tres salas,
las que podran aumentarse cuando asi
se requiera, cada sala estara integrada
por un magistrado designado por el
Gobierno  Federal, un magistrado
representante de los trabajadores,
designado por la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado y un magistrado tercer
arbitro, que nombraran los dos primeros
y que fungird como presidente de la
sala.

Articulo 118.- El tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje sera colegiado,
funcionard en pleno y en salas, se
integrara cuando menos con tres salas,
las que podran aumentarse cuando asi
se requiera.

Cada sala estard integrada por un
magistrado designado por el Gobierno
Federal, un magistrado representante
de los trabajadores, designado por la
Federacion, Confederacion o
cualquier otra forma de organizacién
de nivel superior de los Trabajadores
al Servicio del Estado que acredite
contar con la mayoria de los
trabajadores y un magistrado tercer
arbitro, que nombraran los dos primeros
y que fungird como presidente de la
sala.

Por ultimo, se deroga el articulo 23 de la Ley Reglamenta-
ria de la Fraccion XIII, BIS del Apartado B del Articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

I Ley Vigente

Propuesta de Modificacidn

Articulo 23.- Los sindicatos podran
constituir v adherirse a la Federacidn
Macional de Sindicates Bancarios.
Onica central reconocida para los
efectos de esta Ley. CAPITULD
SEXTO De la supervision de las
institusiones.

Articulo 23.- SE DEROGA

Proyecto de Decreto

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Consti-
tucional y Ley Reglamentaria de la Fraccion XIII Bis
del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero: Se reforma el parrafo tercero del ar-
ticulo 32 y se reforman los articulos 72, 85 y 118 de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 32. (...)

()

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en
cuenta la opinion de las Federaciones y Confederaciones

de los Trabajadores al Servicio del Estado, fijar las normas,
lineamientos y politicas que permitan establecer las diferen-
cias en las remuneraciones asignadas para los casos de alcan-
ces en los niveles de tabulador que se originen con motivo de
los incrementos que se refiere al parrafo anterior.

()

Articulo 72.
Talll(...)

IV. Una lista que contenga nimeros, nombres, domi-
cilio y firma de sus miembros.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, no po-
dra exigir requisitos distintos de los que antecede pa-
ra el registro de los sindicatos. Si la autoridad no re-
suelve dentro de un término de 60 dias, se tendra por
hecho el registro para todos los efectos legales, que-
dando obligada la autoridad, dentro de los tres dias
siguientes, a expedir la constancia respectiva.

()

Articulo 85. Todos los conflictos que surjan entre las Fe-
deraciones y los Sindicatos o solo entre estos, seran re-
sueltos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 118. El tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje sera colegiado, funcionard en pleno y en salas, se in-
tegrard cuando menos con tres salas, las que podran au-
mentarse cuando asi se requiera.

Cada sala estard integrada por un magistrado designado por
el Gobierno Federal, un magistrado representante de los
trabajadores, designado por la Federacion, Confederacion
o cualquier otra forma de organizacion de nivel supe-
rior de los Trabajadores al Servicio del Estado que acre-
dite contar con la mayoria de los trabajadores y un ma-
gistrado tercer arbitro, que nombraran los dos primeros y
que fungird como presidente de la sala.

(..)

Articulo Segundo: Se deroga el articulo 23 de la Ley Re-
glamentaria de la Fraccion XIII Bis del Apartado B del Ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:



Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2019 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Articulo 23. Se deroga
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje ex-
pedird las disposiciones reglamentarias acorde con el presen-
te decreto en los 30 dias posteriores a su publicacion.

Tercero. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
verificara los padrones de las Federaciones, Confederacio-
nes o cualquier otra forma de organizacion de nivel supe-
rior de los Trabajadores al Servicio del Estado que tengan
registro en ese momento, por efecto de nombrar al magis-
trado representante de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, transcurridos 180 dias posteriores a la publicacion del
presente decreto, el tribunal hace piblicos en esas fechas
los padrones a que se refiere el presente articulo.

Cuarto. El ministro representante de los Trabajadores al
Servicio del Estado del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje serd removido cada tres afios si la Federacion,
Confederacion o cualquier otra forma de organizacion de
nivel superior de los Trabajadores al Servicio del Estado
que lo designé deja de ser mayoritario.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre del 2019.— Dipu-
tada Anita Sanchez Castro (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, a cargo del diputado
Armando Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, diputado Armando Contreras Castillo, del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la

Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Sociedades Cooperativas. Lo
anterior, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Es imperativo sefalar que las sociedades cooperativas, des-
de su fundacion, han tenido un eminente caracter social
que les ha permitido brindar a sus miembros la posibilidad
de desarrollarse en un entorno de ayuda mutua con el afan
de mejorar la vida de sus socios.

Las sociedades cooperativas permiten pues, canalizar el es-
fuerzo del hombre que trabaja tanto para mejorar su nivel
de vida, como el de su familia y el de su comunidad, gene-
rando una riqueza equitativa que contribuya al bienestar
general y al bien hacer y el bien ser de las personas, per-
mitiéndoles alcanzar niveles mas decorosos de vida, sien-
do un eslabon en la consecucion de la justicia social y la
dignificacion del ser humano.

En efecto, los objetivos del sistema cooperativo basica-
mente consisten en contrastar la propuesta cooperativa de
distribucion de la riqueza con el actual régimen individua-
lista; ser el medio en virtud del cual todos podamos llegar
a ser econdmicamente mas fuertes, socialmente mas com-
petentes y civicamente mas ilustrados; transformar moral-
mente a los hombres haciendo sus intereses coincidentes;
eliminar la ganancia especulativa; proteger al individuo de
acciones orientadas por un poder centralizado y preservar
su libertad sin renunciar a su responsabilidad individual;
cambiar el espiritu de las actividades econdmicas por la
ayuda mutua, pero sin renunciar a la licita participacion
que le corresponde a los socios por los excedentes, ponien-
do al alcance de todas las personas la posibilidad de entrar
en la vida activa de la economia.

Es menester mencionar la naturaleza juridica de las so-
ciedades cooperativas, las cuales, encuentran su funda-
mento en lo establecido por el articulo 1, fraccion VI, de
la Ley General de Sociedades Mercantiles,! que a la le-
tra establece:

“Articulo 1o. Esta ley reconoce las siguientes especies
de sociedades mercantiles:
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LaV...
VI. Sociedad cooperativa, y

VIL ...

No obstante, que las sociedades cooperativas, a pesar de ser
mencionadas en la Ley General de Sociedades Mercantiles,
y ser reconocidas en el derecho mexicano como tales, éstas
tienen su particular regulacion, en otro cuerpo normativo,
mismo que opera sin contraponerse a lo establecido por la
Ley General de Sociedades Mercantiles, la cual le aplica de
forma supletoria, conforme a lo establecido por el articulo
10, segundo pérrafo, de la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

En el caso particular de este tipo de sociedad mercantil, los
socios pueden ser personas fisicas o personas morales, y la
sociedad puede estar constituida bajo algunas de las clases
y categorias de las sociedades cooperativas, reconocidas
por el articulo 21 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas:

* De consumidores de bienes y/o servicios.
* De productores de bienes y/o servicios.
* De ahorro y préstamo.

La sociedad cooperativa, en lo que respecta a las raices de
su creacion y posterior regulacion, son una forma de orga-
nizacion social integrada por personas fisicas con base en
intereses comunes y en los principios de solidaridad, es-
fuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realiza-
cion de actividades econdmicas de produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios, de conformidad por lo es-
tablecido en el articulo 2 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

No obstante, que si bien la legislacion mexicana, ha con-
templado la regulacion de esta forma de organizacion fun-
damental para el desarrollo y crecimiento de la economia
social, tal como lo establece la Ley de Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el articulo 4, fraccion IV, de la ley antes menciona-

da se hace alusion a las sociedades cooperativas como inte-
grantes del sector social de la economia, estableciendo lo
siguiente:

“Articulo 4o. El sector social de la economia estard in-
tegrado por las siguientes formas de organizacion so-
cial:

Lalll...
IV. Sociedades Cooperativas;
V.aVL..”

No obstante que la legislacion mexicana ya contempla una
regulacion para esta forma de organizacion social, dentro
del funcionamiento organico de las sociedades, se han olvi-
dado de colocar contrapesos, y atender a lo establecido por
la segunda fraccion del articulo 6, de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas, respecto a la administracion de-
mocratica que a la letra establece:

“Articulo 6. Las sociedades cooperativas deberan ob-
servar en su funcionamiento los siguientes principios:

L ..
II. Administracion democratica;
IIL. a VIIL. ...”

Es por ello, que a continuacion se proponen cambios sus-
tanciales a las sociedades cooperativas, en el afan de con-
tribuir a la democratizacion de sus o6rganos, a efecto de que
el espiritu cooperativista de contribucion y ayuda mutua, se
vea reflejado en la composicion de sus drganos de direc-
cion, administracion y vigilancia, es por lo anterior, que se
anexa un cuadro comparativo a efecto de distinguir los
cambios propuestos a la Ley General de Sociedades Coo-
perativas:
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1. Cuadro comparativo de la propuesta legislativa:
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Tratandose de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, el Consejo de Administracion
sera el 6rgano responsable de la administracion
general y de los negocios de la Cooperativa,
estaréa integrado por no menos de cinco ni mas
de quince personas, quienes seran nombrados o
removidos, en su caso, por la Asamblea General

Tratandose de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, el Consejo de
Administracién sera el érgano responsable de
la administracion general y de los negocios de
la Cooperativa, estard integrado por no
menos de cinco ni mas de quince personas,
quienes seran nombrados o removidos, de
forma democratica a través del voto de la
mitad mas uno de los socios
cooperativistas, observando ademas, lo
establecido por sus bases constitutivas.

Articulo 43 Bis.- Los consejeros deberan reunir
los requisitos siguientes:

lLaX. ..

La Asamblea General debera conocer el perfil de
los candidatos a desempefiarse como
consejeros, y se sometera a su consideracién la
documentacién e informacién que al efecto
determine la misma Asamblea en las bases
constitutivas, para evaluar la honorabilidad,
historial crediticio y experiencia de negocios de
los candidatos.

Articulo 43 Bis.- Los consejeros deberan
reunir los requisitos siguientes:

lL.aX. ..

La Asamblea General debera dar a conocer
el perfil de los candidatos a desempenarse
como consejeros, y sometera a su
consideracion la documentaciéon e
informacién que al efecto de que los socios
cooperativistas determinen su voto

evaluien la honorabilidad, historial crediticio y
experiencia de negocios de los candidatos.

Articulo 45 Bis.- Tratandose de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el Consejo
de Vigilancia serd el ¢rgano encargado de
supervisar el funcionamiento interno de la
Cooperativa, asi como el cumplimiento de sus
estatutos y deméas normatividad aplicable, estara
integraclo por no menos de tres personas ni mas
de siete, que serdn nombradas y en su caso
removidas por la Asamblea General, quienes
deberan cumplir los requisitos establecidos en el
Articulo 43 Bis.

Articulo 45 Bis.- Tratandose de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, el Consejo de Vigilancia sera el
érgano  encargado de supervisar el
funcionamiento interno de la Cooperativa, asf
como el cumplimiento de sus estatutos y
demds normatividad aplicable, estara
integrado por no menos de tres personas ni
maés de siete, que seran nombradas de forma
democratica a través del voto de la mitad
mas uno de los socios cooperativistas,
observando ademas, lo establecido por
sus bases constitutivas, quienes deberan
cumplir los requisitos establecidos en el
Articulo 43 Bis.

Articulo 46 Bis 1.- El director o gerente general
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Articulo 46 Bis 1.- El director o gerente
general de las Sociedades Cooperativas de

Préstamo, deberd reunir los requisitos | Ahorro y Préstamo, deberd reunir los
siguientes: requisitos siguientes:
Lalv.... Lalv....

La Asamblea General deberéa conocer el perfil del
candidato a desempefiarse como director o
gerente general y se sometera a su
consideracion la documentacién e informacion,
que al efecto determine la misma Asamblea y
permita evaluar la honorabilidad, capacidad
técnica, historial crediticio y de negocios de los
candidatos

La Asamblea General deberé dar a conocer
el perfil de los candidatos a desempefiarse
como director o gerente general, y sometera
a su consideracion la documentacion e
informacién que al efecto de que los socios
cooperativistas determinen su voto y
evalten la honorabilidad, historial crediticio y
experiencia de negocios de los candidatos.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la conside-
racion de esta soberania el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones X y XII del
articulo 16, la fraccion I, del articulo 33 Bis 1, la fraccion
V del articulo 36, los parrafos primero y tercero del ar-
ticulo 42, el parrafo cuarto del articulo 43, el parrafo se-
gundo del articulo 43 Bis, el primer parrafo del articulo
45 Bis, el segundo parrafo del articulo 46 Bis 1, todos de
la Ley General de Sociedades Cooperativas

Unico. Se reforman las fracciones X y XII del articulo 16,
la fraccion V del articulo 36, la fraccion I, del articulo 33
Bis 1, los parrafos primero y tercero del articulo 42, el pa-
rrafo cuarto del articulo 43, el parrafo segundo del articulo
43 Bis, el primer parrafo del articulo 45 Bis, el segundo pé-
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rrafo del articulo 46 Bis 1, todos de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas, para quedar como sigue:

Articulo 16. Las bases constitutivas de las sociedades co-
operativas contendran:

LalX....

X. El procedimiento para convocar y formalizar las
asambleas generales ordinarias que se realizaran por lo
menos una vez al afio, asi como las extraordinarias que
se realizaran en cualquier momento a pedimento de la
Asamblea General, del Consejo de Administracion o del
de Vigilancia, con la autorizacion de la Asamblea Ge-
neral o, en su caso, a peticion de 20 por ciento del to-
tal de los socios de la cooperativa.

XL ...

XII. Formas de direccion y administracion interna, el
procedimiento mediante el cual se elegiran democra-
ticamente a la Asamblea General, el Consejo de Ad-
ministracion y el Consejo de Vigilancia, asi como sus
atribuciones y responsabilidades, y

XIIL ...

Articulo 33 Bis 1. Las bases constitutivas de las Socieda-
des Cooperativas de Ahorro y Préstamo, ademas de lo dis-
puesto en el articulo 16 de esta ley, deberdn establecer lo
siguiente:

I. El procedimiento para la eleccion democratica de
consejeros y designacion de funcionarios de primer ni-
vel;

ILaV...

Articulo 42. El nombramiento de los miembros del Con-
sejo de Administracion, sera realizado de forma demo-
cratica a través del voto de la mitad mas uno de los so-
cios cooperativistas, observando ademas, lo establecido
por sus bases constitutivas. Sus faltas temporales seran
suplidas en el orden progresivo de sus designaciones, pu-
diendo durar en sus cargos, si la Asamblea General lo
aprueba hasta cinco aflos y ser reelectos cuando por lo me-
nos las dos terceras partes de la Asamblea General lo
apruebe.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de
decisiones del Consejo de Administracion, en las bases
constitutivas de la Cooperativa se considerard, siempre
que no haya disposicion expresa en contrario en las ba-
ses constitutivas de la sociedad, un sistema de renova-
cion ciclica y parcial de sus consejeros.

Articulo 36. La Asamblea General resolvera todos los ne-
gocios y problemas de importancia para la sociedad coope-
rativa y establecera las reglas generales que deben normar
el funcionamiento social. Ademas de las facultades que le
conceden la presente ley y las bases constitutivas, la Asam-
blea General conocerd y resolvera de:

LalV...

V. Nombramiento y remocion con motivo justificado,
de las Comisiones Especiales y de los especialistas
contratados;

VI.a XL ...

Articulo 43. El Consejo de Administracion estard inte-
grado por lo menos, por un presidente, un secretario y un
vocal.

Tratandose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, el Consejo de Administracion sera el organo
responsable de la administracion general y de los negocios
de la Cooperativa, estara integrado por no menos de cinco
ni mas de quince personas, quienes seran nombrados o re-
movidos, de forma democratica a través del voto de la
mitad mas uno de los socios cooperativistas, observan-
do ademas, lo establecido por sus bases constitutivas.

Articulo 43 Bis. Los consejeros deberan reunir los requisi-
tos siguientes:

L.LaX....
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La Asamblea General debera dar a conocer el perfil de
los candidatos a desempefiarse como consejeros, y so-
metera a su consideracion la documentacion e informa-
cion que a efecto de que los socios cooperativistas de-
terminen su voto y evalien la honorabilidad, historial
crediticio y experiencia de negocios de los candidatos.

Articulo 45 Bis. Tratandose de las Sociedades Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo, el Consejo de Vigilancia serd el
organo encargado de supervisar el funcionamiento interno
de la Cooperativa, asi como el cumplimiento de sus estatu-
tos y demas normatividad aplicable, estara integrado por
no menos de tres personas ni mas de siete, que seran nom-
bradas de forma democratica a través del voto de la mi-
tad mas uno de los socios cooperativistas, observando
ademas, lo establecido por sus bases constitutivas, quie-
nes deberan cumplir los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 43 Bis.

Articulo 46 Bis 1. El director o gerente general de las So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, debera reu-
nir los requisitos siguientes:

LalV....

La Asamblea General debera dar a conocer el perfil de
los candidatos a desempefiarse como director o gerente
general, y sometera a su consideracion la documenta-
cion e informacion que al efecto de que los socios coo-
perativistas determinen su voto y evalien la honora-
bilidad, historial crediticio y experiencia de negocios de
los candidatos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las sociedades cooperativas deberdn observar
en el siguiente periodo en que se lleve a cabo la eleccion de
la asamblea general, el consejo de administracion, o el con-
sejo de vigilancia, lo establecido en la presente ley.

Nota

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/144 140618.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2019.— Dipu-
tado Armando Contreras Castillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 61 y adiciona el 51 Bis
a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 51 Bis y reforma el articulo 61
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte, al tenor
de la siguiente exposicion:

Exposicion de Motivos

Las unidades de autotransporte de carga juegan un rol muy
importante en el traslado de mercancias entre los diferentes
centros de consumo, tan solo en México, mas de 80 por
ciento de los productos se transportan por este medio.

Existe una gran variedad de unidades vehiculares emplea-
das para el transporte de carga pesada, tanto por tamafio y
capacidad como por tipo de carga (carga solida, liquida, a
granel, etcétera), dentro de esta diversidad se ubican ca-
miones unitarios, unidades motrices y unidades de carga.
Las unidades motrices, por su funcion comiinmente llama-
dos tracto camiones, requieren conectarse a unidades de
carga (semirremolques), formando asi una unidad articula-
da con capacidad automotriz, incluso es posible conectar
varios semirremolques a un mismo tracto camion constitu-
yendo de esta forma configuraciones multiarticuladas.

Si bien se ha regulado sobre ciertas condiciones mecanicas
que deben cumplir los vehiculos de autotransporte de car-
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ga para poder circular con doble remolque como lo son:
freno auxiliar de motor, sistema antibloqueo para frenos
(ABS), suspension de aire y dispositivo regulador de la ve-
locidad (vehiculo gobernado en su velocidad a través de la
computadora del motor hasta una velocidad maxima de 80
kilometros por hora —km/h), esto no evita que sigan ocu-
rriendo accidentes sino que se regula el peso que deban Ile-
var este tipo de vehiculos de autotransporte, ya que cuando
se lleva exceso de peso, las unidades no frenan cuando de-
ben hacerlo, debido a que el tipo de frenos que tienen no
estan hechos para ello.

Informes publicados por la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (2009) en materia de seguridad vial, sefialan que en el
mundo los accidentes de trdnsito de vehiculo de motor
(ATVM) provocan cada afio:

* El fallecimiento de aproximadamente 1.2 millones de
personas;

* Entre 20 y 50 millones de personas sufren de
traumatismos;

+ La muerte de casi 600 mil peatones, ciclistas 0 moto-
ciclistas y;

* El que los gobiernos tengan que destinar entre 1y 3
por ciento del producto nacional bruto.1

Los accidentes automovilisticos se pueden percibir diaria-
mente en las diversas rutas de las carreteras federales o fue-
ra de estas. Estos accidentes pudieron haberse ocasionado
por diversos factores, entre los que podemos mencionar los
siguientes: descompostura mecanica en el sistema de fre-
nos, falta de capacitacion de la persona que opera la uni-
dad, falla en los neumaticos, averia en el sistema eléctrico
de la unidad, accidentes causado por el poco control que se
tiene sobre la segunda caja, invasion de carriles, etcétera.

Ahora bien, en México la mayor parte de los accidentes oca-
sionados, se deben a aquellos vehiculos de carga; ya sea de
semirremolque, remolque y doble remolque. Estos Giltimos
causan en el pais mas de mil 600 accidentes al afio y aproxi-
madamente mas de mil decesos.

México ocupa el séptimo lugar entre los paises con mayor
nimero de accidentes viales, de acuerdo con la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), segtin datos del Anua-
rio Estadistico de Accidentes en Carreteras Federales

(2017) del Instituto Mexicano del Transporte, de los 11 mil
883 siniestros registrados, participaron 19 mil 388 vehicu-
los —entre los que se incluyen vehiculos ligeros (11 mil
976), articulado (2 mil 378), camion unitario (mil 663),
motocicleta (849), doble articulado (mil 5), camién de pa-
sajeros (694), bicicleta (86) y otros (737, incluye no iden-
tificados, diversos y ferrocarril).

Por otro lado, con base en datos mas recientes, en México

hay al menos 450 mil unidades de transporte de carga de
los que casi & por ciento son camiones de doble remolque.

Unidades motrices 463,016 5047

Camion de dos ejes c2 84.226

Camion de tres c3 73,909
Tractocamion de dos ejes = 2968
Tractocamion de tres ejes T3 301,088

Otros a5

Unidades de arrastre 453916 4948

Semirremolque de un eje H 3643
Semiremoalque de dos ejes s2 358813
Semirremolque de tres ejes 53 87,040
Semirremolque de cuatro ejes 54 55
Semiremolque de cinco ejes S5 &
Semirremolque de seis ejes 56 %
Semirmemolques s 450237
Remaoique de dos ejes R2 283

Remolgue de tres ejes R3 &6

Remolgue de cuatro ejes R4 120

Remoalque de cinco ejes R& 15

Remaoique de seis ejes Ré %

Remolques R 3679

Gnias (e 49 005

En nuestro pais se permiten los camiones de doble remol-
que de hasta 31 metros de largo, que va de punta a punta de
la unidad con cargas que llegan hasta las 75.5 toneladas de
peso. Si comparamos estas dimensiones y peso con otras
naciones de primer mundo encontramos que:

- Canada, establece como limite maximo 50 toneladas
de carga en un vehiculo de 25 metros de longitud maxi-
ma. En Alemania, Bélgica, Espaiia, Finlandia, Italia
y Suiza, son 43 toneladas que ademas no rebasan los 20
metros de dimension.

- Estados Unidos de América (EUA), autoriza para es-
tos vehiculos de transporte hasta un maximo de 24 me-
tros de largo y el cual no debe exceder el peso de no mas
de 40 toneladas. Cabe considerar, que en varios estados
de EUA estos camiones estan estrictamente prohibidos.2
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Si realizamos una comparacion entre la normatividad que
tienen otros paises con el nuestro, simplemente nos queda-
mos practicamente vulnerables ante un accidente de transi-
to, sobre todo porque hoy en dia es comun ver que estos ca-
miones circulan en lugares en las cuales ponen en mayor
riesgo a los automovilistas.

Al respecto, el 24 de febrero de 2018 entro en vigor la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, sobre pe-
sos y dimensiones maximas con los que pueden circular los
vehiculos de autotransporte que transitan en las vias gene-
rales de comunicacion de jurisdiccion federal. Dicha nor-
ma establece que estas unidades deben de contar con espe-
jos auxiliares, luces automaticas, frenos antibloqueo,
sistema de localizacion de GPS, reduccion de la velocidad
maxima a 80 kilometros y circular con un minimo de 100
metros de separacion con respecto a otros vehiculos pesa-
dos, solo por mencionar algunos de los protocolos que
marca dicha norma.3

De lo anterior resalta que los nuevos lineamientos contem-
plan que el peso bruto vehicular méximo para el tipo de
camiones doble remolque sea de 66.5 toneladas, mismos
que se podran incrementar en 1.5 toneladas en cada eje mo-
triz y una tonelada en cada eje de carga, que da como re-
sultado un peso maximo de 75.5 toneladas. Finalmente, si
se compara con los estandares internacionales, el pais su-
pera en gran medida las dimensiones de longitud y carga
maxima.

En virtud de lo anterior, si hacemos un analisis entre la nor-
ma de 2014 y la actual, encontramos que el limite de peso
de transporte para los camiones fis//4 no cambia; de la an-
terior norma se preveia que los camiones full que no cum-
plian con ciertas condiciones de seguridad solo podian
transportar hasta 66.5 toneladas y si las cumplian podian
cargar hasta los 75.5 toneladas. Entonces el unico cambio
que se encuentra es que ahora es obligatorio para todos los
camiones de doble remolque cumplir por lo estipulado en
la norma, de lo contrario seran acreedores de las sanciones
de dicha norma.

Pero no solo son los camiones de doble remolque y su ex-
ceso de carga los que provocan accidentes, también tene-
mos aquellos camiones semirremolque y de carga sencilla,
los cuales en los ultimos afios también han dejado grandes
pérdidas humanas, materiales y econdmicas. Lo que desta-
ca de estos vehiculos es que por lo general vienen encarri-
lados y al perder el control, o quedarse sin frenos, se estre-

llan con lo que encuentran a su paso. Tal y como ocurri6 el
13 de abril de 2017, cuando un camion cisterna impacto un
autobls de pasajeros en una carretera entre Michoacan y
Guerrero, donde fallecieron 24 personas calcinadas.

Como se puede apreciar, en la mayoria de los accidentes
ocurridos, se ve involucrada una unidad de carga. Ante es-
to se puede apreciar que aun cuando el reglamento especi-
fique el protocolo de seguridad para prevenir accidentes,
ya se ha visto superado. Por lo que es necesario tomar me-
didas mas severas que ayuden a fortalecer la seguridad de
todos los ciudadanos que transitan a través de carreteras fe-
derales y fuera de estas.

Cabe mencionar que la finalidad de esta iniciativa no es
eliminar el uso del transporte de doble remolque, sino que
dichas unidades no excedan los limites en dimensiones y
pesos, sino que éstos se ajusten a los estandares internacio-
nales que en efecto, han dado resultado tanto para la segu-
ridad de las personas, asi como de los mismos operadores
de dichas unidades, pero también que no se vean afectadas
las empresas en el aspecto economico.

En razon de lo anterior, en el afio 2016, la Comision de
Transporte de la Confederacion de Camaras Industriales de
los Estados Unidos Mexicanos (Concamin), manifesto que
si se tomaba la decision de eliminar de las carreteras a los
camiones de doble remolque, seria un duro golpe para el
consumidor final, ya que este medio de transporte facilita
el abastecimiento de producto a todas las zonas del pais, y
de la cual expuso un breve ejemplo®:

“Si se mueve una carga de granos por full (camidn con
doble remolque), desde un punto del Golfo de México
al centro del pais cuesta 15 mil pesos, al dividirlo se co-
bra 13 mil pesos por cada camion, entonces el costo se
eleva a 26 mil pesos, eso es encarecer el costo del pro-
ducto y el pago lo hara el consumidor final”.

De aplicarse la medida en aquel entonces, se hubiera afec-
tado el precio al productor en costo de transporte entre 10
por ciento y 25 por ciento. Ademas, el impacto indirecto en
precios del producto hubiera alcanzado entre 0.43 y 1.06
por ciento, a lo anterior habria que sumar los impactos in-
directos en precios de otros sectores de actividad.

Finalmente, con el fin de disminuir los diversos aconteci-
mientos que se han presentado en los ultimos afios y que
han provocado la pérdida de vidas humanas, bienes mate-
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riales y pérdidas economicas, propongo ante esta soberania
la siguiente reforma de ley, que se presenta en la siguiente

tabla para su mayor entendimiento:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL.
REDACCION ACTUAL

Articulo 51 bis. ..

3in correlativo

PROPUESTA QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO &1 DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES ¥
AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

Articulo 51 bis. Queda prohibida la
circulacién en carreteras y caminos del
territorio  pacional a wunidades de
autotransporte de carga con doble
articulacion, remolques ]
semimmemolques que excedan las 40
toneladas de peso brutos, en su

conjunto.

Articule  61.- Los semirremelques de
procedencia extranjera que s internen al
pais en forma temperal, pedran circular en
loz caminos de jurizdiccion federal, hasta
por el periode autorizado en los términos
de la ley de la materia, siempre y cuando
acrediten su legal estancia. En =l arrastre
deberan utilizar un vehicule autorizade
para la prestacion del servicio de

autotransporie de carga.

Articulo 61.- Los semimemolques de
procedencia extranjera que se internen al
pais en forma temporal, podran circular en
loz caminos de jurisdiccion federal, hasta
por el pericdo autorizado en los términos
de la ley de la materia, siempre y cuando
acrediten su legal estancia y cumplan con
lo establecido en el articulo 51 Bis de la
presente Ley. En el amastre deberan

utilizar um vehiculo autorizade para la

prestacién del servicio de autotransporte
de carga.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 51 Bis y se re-
forma el articulo 61 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal

Unico. Se adiciona el articulo 51 Bis y se reforma el ar-
ticulo 61 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
federal, para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis. Queda prohibida la circulacién en ca-
rreteras y caminos del territorio nacional a unidades de
autotransporte de carga con doble articulacion, remol-
ques o semirremolques que excedan de 40 toneladas de
peso brutos, en su conjunto.

Articulo 61. Los semirremolques de procedencia extranje-
ra que se internen al pais en forma temporal, podréan circu-
lar en los caminos de jurisdiccion federal, hasta por el pe-
riodo autorizado en los términos de la ley de la materia,
siempre y cuando acrediten su legal estancia y cumplan
con lo establecido en el articulo 51 Bis de la presente

ley. En el arrastre deberan utilizar un vehiculo autorizado
para la prestacion del servicio de autotransporte de carga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, debera de reali-
zar de inmediato las adecuaciones a la NOM-012- SCT-2-
2017 “Sobre el peso y dimensiones maximas con los que
pueden circular los vehiculos de autotransporte que transi-
tan en las carreteras de jurisdiccion federal”, de conformi-
dad a lo estipulado en el presente ordenamiento.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente decreto.

Notas

1 Organizacion Panamericana de la Salud. (2011). Estrategia Mexica-
na de Seguridad Vial. Febrero 05, 2019, de Organizacion de las Nacio-
nes Unidas & Organizacion Panamericana de la Salud Sitio web:

https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view
=article&id=496:estrategia-mexicana-seguridad-vial &Itemid=380

2 La Razon. (2018) jBasta ya! de camiones de doble remolque. Febre-
ro 05, 2019, de La Razon Sitio web:

https://www.razon.com.mx/columnas/basta-ya-de-camiones-de-
doble-remolque/

3 Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, Sobre el peso y di-
mensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de au-
totransporte que transitan en las vias generales de comunicacion de ju-
risdiccion federal. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508944 & fe-
cha=26/12/2017 Fecha de consulta: febrero 05, 2019

4 Los vehiculos de doble remolque conocidos como full-tréiler

5 Expansion. (2016) ;Quién pagara el costo de eliminar los camiones
con doble remolque? febrero 05,2019, de Expansion Sitio web:

https://expansion.mx/empresas/2016/10/24/quien-pagara-el-costo-
de-eliminar-los-camiones-con-doble-remolque
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 5 de noviembre de 2019.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

«Iniciativa que reforma el articulo 138 de la Ley de Con-
cursos Mercantiles, a cargo de la diputada Mary Carmen
Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion IT
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 6 numeral 1, fraccion I, 77 nume-
ral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
de ley que reforma el articulo 138 de la Ley de Concursos
Mercantiles, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Debemos de entender por derecho concursal mercantil co-
mo el conjunto de normas de naturaleza procesal mercan-
til, que regulan el procedimiento al que se someten los co-
merciantes en estado de insolvencia para llegar a un
convenio con sus acreedores o si no fuese posible, liquidar
el patrimonio del comerciante, distribuyendo su importe
entre los acreedores hasta donde alcance.

Joaquin Escriche en su Diccionario Razonado de Legisla-
cion y Jurisprudencia, expresa que el concurso es un juicio
promovido, o bien por el deudor o bien por los acreedores,
sobre pago de las deudas; y que hay concurso voluntario y
preventivo, y concurso necesario: voluntario o preventivo
es el que promueve el mismo deudor, ya haciendo cesion
de sus bienes, ya pidiendo espera para el pago, ya solici-
tando quita o remision de alguna parte de sus deudas; con-
curso necesario es el que promueven los acreedores contra
el deudor, sin que éste los convoque; y suele verificarse
cuando reconvenido el deudor por alguno de sus acreedo-
res, comparecen y se oponen los otros formando entre si un
pleito en que litigan sobre la preferencia de sus créditos; o
cuando por muerte del deudor presentan los acreedores sus

respectivos créditos en el juicio de testamentaria, solicitan-
do cada uno la prelacion del suyo; o en fin, cuando por
quiebra o fuga del deudor ocurren los acreedores pidiendo
contra sus bienes.

Expresa, ademas, que el concurso necesario se diferencia
del voluntario o cesion de bienes:

1. En que provienen de causa distinta, pues el volunta-
rio procede del deudor comun, por cuya razon se llama
universal, y el necesario dimana de los acreedores sola-
mente, y por eso es particular entre ellos;

2. En los efectos, pues en el voluntario todas las causas
promovidas antes y que después se instauren se deben
acumular precisamente a €l en el estado que tengan; pe-
ro en el necesario han de seguirse y determinarse por los
jueces que en ellas entienden respectivamente, y solo
para el reintegro han de acudir con su mandamiento de
pago, el acreedor o acreedores que las han movido, al
juez del concurso, que es el que ha de graduar y satisfa-
cer sus respectivos créditos.

El concurso denominado voluntario o preventivo, promo-
vido por el propio deudor, comprenderia, conforme a la le-
gislacion vigente: la quiebra y el concurso civil de acree-
dores y la convocatoria de acreedores para la realizacion de
una conciliacion.

En el concurso necesario entrarian: la ejecucion individual
del deudor, instaurada por uno de sus acreedores, con la
concurrencia ulterior de los demas acreedores, invocando
un derecho mejor y preferente que el alegado por el ejecu-
tante primitivo; el juicio sucesorio, que dejen acudir todos
los acreedores del causante para el pago de sus créditos en
el orden de preferencia que les corresponda; y, por ultimo,
el juicio de quiebra o de ejecucion colectiva del deudor, a
pedido de algunos de sus acreedores.

El derecho concursal mercantil engloba todas las normas
procesales que regulan el procedimiento mercantil, el con-
curso mercantil es entonces el procedimiento mercantil de
caracter colectivo o universal que pueden iniciar ante un
juez federal: el comerciante insolvente, sus acreedores o el
Fiscal de Justicia.

Lo anterior, en los casos en que el comerciante incumple de
manera general sus obligaciones de pago y no tiene bienes
suficientes para liquidar todos sus créditos.
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Ahora bien, el concurso mercantil no tiene como objetivo
principal llevar a la quiebra a los comerciantes, pues esto
afectaria con los objetivos econdmicos del Estado en rela-
cion con sus gobernados, por lo que antes de llevar a la
quiebra a un comerciante, se le solicita primero intente ce-
lebrar un convenio con sus acreedores (conciliacion) que
permita modificar las condiciones de pago de sus deudas
para poder cubrirlas de una mejor manera.

La finalidad de la conciliacion es lograr la conservacion de
la empresa del comerciante mediante el convenio que sus-
criba con sus acreedores reconocidos (aquéllos que adquie-
ran tal caracter por virtud de la sentencia de reconocimien-
to, graduacion y prelacion de créditos).

La finalidad de la quiebra es la venta de la empresa del co-
merciante, de sus unidades productivas o de los bienes que
la integran para el pago a los acreedores reconocidos.

Ahora bien, si no fuese posible llegar a un convenio que le
interese a ambas partes, es ahi donde se decreta la quiebra
del comerciante, y se le solicita que pague con su patrimo-
nio para pagar con el producto del remate a los acreedores,
hasta donde alcance, segun su preferencia y prelacion.

La ejecucion colectiva del deudor, que caracteriza en la ac-
tualidad al concurso mercantil, o sea el procedimiento que
se sigue contra un deudor comun en favor de sus acreedo-
res ha suplantado, después de larga evolucion, a la ejecu-
cion individual, unico medio en la antigiiedad mas remota
a disposicion de los acreedores para obtener el cobro de sus
créditos.

Por ende se creo la Ley de Concursos Mercantiles, la cual
contempla como objetivo primordial impulsar el creci-
miento econdmico sano y sostenido que otorgue oportuni-
dades de desarrollo a toda la poblacion, con un ofreci-
miento de certidumbre y confianza en la solucién de
conflictos entre particulares, facilitando la reasignacion
eficiente de los recursos productivos de la economia, y
contribuyendo, en caso de que se concrete la salida de em-
presas de los mercados, que ésta se dé en condiciones que
afecten lo menos posible el entorno social y econdmico,
condiciones que se contemplaban en el antiguo ordena-
miento de una forma rigurosa e inflexible en muchas oca-
siones.

Por otra parte, el Poder Judicial de la Federacion ha mencio-
nado que se debe entender por derecho al acceso efectivo a la
justicia como aquel comprendido en los articulos 14, 17y 20,

apartados B y C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el cual comprende, en adicion a deter-
minados factores socioeconémicos y politicos, el derecho a
una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de tutela
no jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar fun-
damentados constitucional y legalmente.

Ahora bien, el acceso a la tutela jurisdiccional es el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos
y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expe-
dita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través
de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se eje-
cute tal decision; de ahi que este derecho comprenda tres eta-
pas, a las que corresponden tres derechos:

A). Una previa al juicio, a la que le corresponde el de-
recho de acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho
de accion como una especie del de peticion dirigido a
las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pro-
nunciamiento por su parte;

B). Una judicial, que va desde el inicio del procedi-
miento hasta la Glltima actuacion y a la que concierne el
derecho al debido proceso; v,

C). Una posterior al juicio, identificada con la eficacia
de las resoluciones emitidas.

Aclarando lo que es el concurso mercantil y el derecho de
acceso a la justicia, puedo comentar que el numeral 138 de
la Ley de Concursos Mercantiles, establece que en el es-
crito por el cual se interponga la apelacion, el apelante de-
be sefialar los agravios que le cause la recurrida, ofrecer
pruebas y sefialar las constancias que considere necesarias
para integrar el testimonio respectivo, estableciéndose que
ante la falta de este ultimo requisito se debe desechar de
plano el recurso por el juzgador de primer grado.

Ahora bien, el articulo en cita limita el derecho fundamen-
tal de acceso efectivo a la justicia tutelado en el articulo 17,
parrafo tercero, de la Carta Magna, al prever que las auto-
ridades jurisdiccionales deben privilegiar la resolucion del
asunto.

Luego, si en los asuntos de concurso mercantil, se debe y
puede resolver el reconocimiento, prelacion y graduacion
de créditos de manera definitiva en la apelacion, pues en el
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recurso respectivo las acreedoras de la concursada pueden
hacer valer en tiltima instancia dichos aspectos.

Es incuestionable que el requisito de sefialar constancias
para integrar el testimonio respectivo bajo la sancion de
desechar de plano el recurso, no supera el principio de pro-
porcionalidad y, por tanto, es inconstitucional, pues es una
sancion demasiado rigurosa que limita el derecho funda-
mental de acceso efectivo a la justicia por un formulismo,
en un asunto en donde el fondo del mismo, puede resol-
verse hasta la apelacion, de manera que, para que sea acor-
de dicho requisito procesal al derecho fundamental citado.

Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este honorable Congreso de la Union, la
siguiente

Iniciativa de ley que reforma el articulo 138 de la Ley
de Concursos Mercantiles

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 138 de la Ley de
Concursos Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 138. En el mismo escrito a través del cual se in-
terponga el recurso, el apelante deberd hacer la expresion
de agravios, ofrecer pruebas y sefialar las constancias que
deban incluirse en el testimonio respectivo.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de noviembre de 2019.— Dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez (rbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo
de la diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Julieta Macias Rabago, integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XI del articulo 12 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, de acuerdo con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Estamos por concluir la conmemoracion de 2019 como el
Afio Internacional de las Lenguas Indigenas, decretado asi
por la Asamblea General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas con el objetivo de sensibilizar a la sociedad en
general para que reconozca, aprecie y valore la importante
contribucion que los idiomas originarios hacen a la diver-
sidad cultural y lingiiistica mundial.l

La Camara de Diputados ha sido honrada en numerosas
sesiones durante 2019 con extraordinarios discursos en
lengua indigena que, en principio, deben llamarnos a la
reflexion por el valor de la comunicacion como factor
para la mayor o menor vulnerabilidad social de las per-
sonas, familias y comunidades del pais.

En particular, recuperamos las palabras de la ciudadana Se-
lene Yuridia Galindo Cumplido en la sesion de 3 de octu-
bre, en la que compartio:

Para que una lengua exista, se tiene que hablar, tiene
que haber gente que la hable, que la entienda, que can-
te en ella, que ore en ella, que regafie, que ensefie, que
viva la lengua. Lo que hablamos nombra lo que vivi-
mos y como lo vivimos. A mi, por ejemplo, tepehuano,
que es el término que nos es impuesto desde el exte-
rior, no me dice nada. Cuando escucho la palabra o -
dam, entonces si me vienen recuerdos; el primero, es
sentada en unas piedras afuera de la cocina de mi abue-
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la, mientras mi papa me ensefiaba una cancion. Hoy,
esa cocina ya no estd, mi papa ya no estd. Muchas co-
sas han cambiado.

Cinco dias después, Maximino Pérez Maldonado, de la
Mixteca Alta de Oaxaca, con gran contundencia y apertura
a la diversidad, expreso:

Agradezco a las personas que hicieron posible que hoy,
pueda subir a la tribuna mas alta de la nacion, donde hablan
las personas de como son las cosas y que se debe hacer por
México para que estemos bien. Hoy se podra escuchar
nuestro idioma en todo México, que sepan todos los mexi-
canos que seguimos vivos los ngigua (chocholtecos) por
eso estoy contento con ustedes que hoy me escuchan.

Tenemos nuestro modo de pensar, nuestros usos y costum-
bres, como entendemos el mundo a través de nuestra cos-
movision; es decir, una sociedad diferente de la que uste-
des viven.

Los televidentes del Canal del Congreso que siguen la se-
sion de la Camara de Diputados lo mismo encuentran en
las resefias de Elizabeth Cano una guia minima para com-
prender lo que se debate en la mas alta tribuna de la nacion,
que en un recuadro presencian lo expresado por los intér-
pretes de la lengua de sefias mexicana (LSM), quienes ha-
cen asequibles las actividades del Congreso a las personas
con discapacidad auditiva.

De la misma manera ocurre con las conferencias de prensa
matutinas del titular del Ejecutivo, que han causado polé-
mica entre quienes se enteran de lo expresado a través del
LSM, pues mas de una persona de la comunidad sorda ha
manifestado su descontento por la informacion que le lle-
ga, habida cuenta que tiene apariencia de frases sin sentido
y con excesiva ralentizacion.

Si nuestro deber como legisladores es aportar, desde nues-
tro marco de facultades juridicas, a que la sociedad pueda
vivir mejor, lo que implica que las disparidades existentes
al interior de las comunidades reciban legislacion y politi-
cas publicas que compensen la desigualdad y mitiguen la
vulnerabilidad, es oportuno y urgente acercarnos a todas
las barreras del lenguaje para proveer a su eventual abati-
miento y destruccion.

La organizacion no gubernamental Yo También comparte
en su sitio de internet (el subrayado es nuestro):2

Ernesto Escobedo tiene 42 afios. Es un mexicano egre-
sado de la Universidad Central de Lancashire (Reino
Unido), pero no sélo eso: desde 2016 se ha dedicado a
impulsar la creacion del Diccionario de lengua de sefias
mexicana, compendio de mas de mil palabras agrupadas
en un primer tomo, a través de las cuales tanto sordos
como oyentes pueden expresar una idea con el movi-
miento de las manos.

Mi intencion es que esta carrera deje de ser imparti-
da como técnica y que se convierta en una profesion.
Que las autoridades entiendan que no es un diplomado,
sino mas bien una lengua con la misma importancia que
tiene una lengua indigena.

Abunda Escobedo:

La metodologia viene de la Universidad de Lancashire
Central, obviamente esa institucion es completamente
internacional y ha tenido muchas investigaciones meto-
dolégicas. Yo he tenido el contacto directo y lo que ellos
me piden es que abra la carrera, abra el espacio y ellos
llegan con toda la experiencia que han adquirido, pero
aqui nadie se atreve.

“Con la licenciatura de estudios de lengua de sefias
aplicada, Ernesto busca abrir la puerta a oyentes y sor-
dos que tengan ganas de aprender esa lengua.

Pretendo que se estandaricen los tipos de sefias que dan
significado a las palabras que usamos los sordos, pero so-
bre todo que la sociedad en general se apropie de esta len-
gua para que cuando personas con discapacidad auditiva
lleguemos al doctor o alguna otra institucion no sea un re-
to entendernos”, replica el intérprete mientras Ernesto ha-
bla con sus manos.

La licenciatura es solo parte del “gran proyecto” que
tiene en mente Escobedo, pues de materializarse el Centro
Regulador de Sefias impulsara, ademas, la creacion de ma-
teriales didacticos para nifios sordos, aplicaciones de celu-
lar, la certificacion de intérpretes y propiciar el trabajo en
equipo con organizaciones de la sociedad civil.

La postura es clara y sin lugar a interpretaciones: es indis-
pensable establecer las condiciones para que la LSM sea
objeto de las tareas propias de la educacion superior para
bien de todos.
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Es indispensable redimensionar el valor y la aportacion de las
organizaciones de la sociedad civil organizada a la verdadera
transformacion de la sociedad mexicana hacia estadios de
mayor inclusion, justicia y respeto por la diversidad.

La ONG Cultura Sorda expresa en su sitio web:3

En el Censo de 2010 se reporta que hay en México 694
mil 451 personas con problemas de audicion. No exis-
ten cifras oficiales sobre el nimero de personas que
puedan usar una lengua de sefias. Thomas Smith-Stark
(1986, citado por Cruz-Aldrete, 2008:158) calculo la
poblacion usuaria de LSM en 87 mil personas (basado
en calculos hechos a partir del Censo de 1980). Una ci-
fra mas reciente es ofrecida por Boris Fridman Mintz
(2001, citado por Cruz-Aldrete, 2008:159), quien pro-
pone que los usuarios nativos de LSM pueden ser entre
49 mil y 195 mil personas. La Federacion Mexicana de
Sordos estima esa poblacion en 300 mil personas (WFD
y SNAD 2008:14).

Desde 2005, especificamente el 10 de junio (fecha de gran
relevancia social para la sociedad mexicana), la LSM es re-
conocida oficialmente como lengua nacional, desde enton-
ces, el 10 de junio de cada afio celebramos el Dia Nacional
de la Lengua de Sefias Mexicana.4

Recientemente, mediante resolucion aprobada por la
Asamblea General el 19 de diciembre de 2017, se procla-
mo el 23 de septiembre Dia Internacional de las Lenguas
de Sefias, que se observara todos los afios a partir de 2018
a fin de promover la toma de conciencia sobre la impor-
tancia de la lengua de sefias para la plena realizacion de los
derechos humanos de las personas sordas.’

Informa la ONU que (énfasis afadido) la asamblea esta-
blece que el acceso temprano a la lengua de sefias y a los
servicios en este lenguaje, incluida una educacion de ca-
lidad en esa lengua, es vital para el crecimiento y el desa-
rrollo de las personas sordas y decisivo para el logro de los
objetivos de desarrollo sostenible. Resalta también la im-
portancia de preservar las lenguas de sefias como parte de
la diversidad lingiiistica y cultural. Asimismo, remarca que
cuando se trabaja con comunidades de sordos, debe consi-
derarse y aplicarse el principio de “nada sobre nosotros sin
nosotros”.

Como un antecedente legislativo relevante, en la Ciudad
de México, en el articulo 8., Apartado B, numeral 7, de

la Constitucion local se plasmo lo siguiente (el subraya-
do es nuestro):

La Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales
velaran por que los materiales y métodos educativos, la
organizacién escolar y la infraestructura fisica sean
adaptables a las condiciones y contextos especificos de
las y los alumnos asegurando su desarrollo progresivo e
integral, conforme a las capacidades y habilidades per-
sonales. Se reconoce a la lengua de sefias mexicana co-
mo oficial y parte del patrimonio lingiiistico de la ciu-
dad. Las personas sordas tendran derecho a recibir
educacion en lengua de sefias mexicana y espaiiol.

En el blog del Consejo Nacional para el Desarrollo y la In-
clusion de las Personas con Discapacidad se esclarece:’

(...) (como se denomina la lengua que utilizan las per-
sonas sordas para comunicarse: lenguaje de sefias o len-
gua de serias? El término correcto es lengua de seiias.

(Por qué? Porque es la lengua o el idioma propio de las
personas sordas, que tiene su historia, su gramatica y su
estructura.

La LSM es la lengua de la comunidad de sordos en Méxi-
co, y consiste en una serie de signos gestuales articulados
con las manos y acompafados de expresiones faciales, mi-
rada intencional y movimiento corporal, dotados de fun-
cion lingtifstica, forma parte del patrimonio lingiistico de
dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y
vocabulario como cualquier lengua oral.

No obstante las evidencias que dan cuenta que existen co-
nocimientos, habilidades y actitudes en gran cantidad y ca-
lidad alrededor de la LSM, hoy dia existen esfuerzos desde
la sociedad civil y el Estado para difundir y capacitar per-
sonas en la LSM, los que tienen apariencia de dispersion y
desarticulacién.8

Al parecer, el panorama educativo para este sector de la
poblacion (alrededor de 700 mil personas, segtin el Institu-
to de Estadistica) es desolador: en todo el pais hay solo 40
intérpretes certificados en LSM, 11 situados en la capital.?

Por ello resultan valiosos todos los esfuerzos legislativos,
con el que en dias pasados tuvo lugar en el Congreso de la
Ciudad de México, en el que se presentd un punto de acuer-
do para que en el andlisis del Presupuesto para el ejercicio
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fiscal 2020 se contemple un monto para que la Secretaria
de Obras y Servicios local construya el Observatorio Re-
gulador de Lengua de Sefias Mexicanas, cuya titularidad y
operacion estaria a cargo del Instituto para Personas con
Discapacidad.1?

De lo anterior se desprende la necesidad de apoyar desde la
federacion las iniciativas ciudadanas que contribuyan a que
las personas puedan desarrollarse de manera armonica y
justa a pesar de sus vulnerabilidades. Por ello, la iniciativa
que hoy se presenta persigue establecer en la legislacion las
bases de un futuro en que la LSM sea una realidad y una
opcidn para el engrosamiento del riquisimo patrimonio lin-
giiistico mexicano.

De este modo, la universidad, desde sus funciones sustan-
tivas y en el contexto de la reflexion en la accion y con el
compromiso irrenunciable con los que sufren, viven injus-
ticias y distinciones excluyentes, puede hacer mucho a fin
que la LSM sea parte de nuestra vida cotidiana para mayor
provecho e inclusion de toda la sociedad.

Por lo expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano me permito someter a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 12 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, para quedar como sigue:

Articulo 12.[...]
LaX.[...]

XI. Impulsar programas de investigacion, docencia,
educacion superior, difusion, preservacion y desarro-
llo de la Lengua de Sefias Mexicana, de las personas con
discapacidad auditiva y de las formas de comunicacion
de las personas con discapacidad visual;

XIL a XIV. [...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inali.gob.mx/es/comunicados/697 Consultado el 29 de
octubre de 2019.

2 https://yotambien.mx/proponen-una-licenciatura-en-lengua-de-se-
nas-mexicana/ Consultado el 30 de octubre de 2019.

3 https://cultura-sorda.org/mexico-atlas-sordo/ Consultado el 31 de oc-
tubre de 2019.

4 https://www.gob.mx/conadis/es/articulos/dia-nacional-de-la-lengua-
de-senas-mexicana-2018?idiom=es Consultado el 31 de octubre de
2019.

5 https://undocs.org/es/A/RES/72/161 Consultado el 30 de octubre de
2019.

6 https://www.un.org/es/events/signlanguagesday/ Consultado el 31 de
octubre de 2019.

7 https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-nacional-de-la-lengua-de-
senas-mexicana-sm-203888 Consultado el 31 de octubre de 2019.

8 Véase https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noti-
cias&id=5018&id_opcion=267&op=448;

http://ifis.com.mx/o https://www.aprendiendolsm.com/, entre otros.
Consultado el 30 de octubre de 2019.

9 https://sipse.com/mexico/sordos-discapacidad-gobierno-mexico-
224324 html Consultado el 30 de octubre de 2019.

10 https://www.congresocdmx.gob.mx/piden-en-el-poder-legislativo-
local-presupuesto-para-construir-el-observatorio-regulador-de-lengua-
de-senas-mexicanas/ Consultado el 31 de octubre de 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 5 de noviembre de
2019.— Diputada Julieta Macias Rabago (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.



Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2019 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 52 de la Ley
de Aviacion Civil, a cargo de la diputada Leticia Arlett Agui-
lar Molina, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita Leticia Arlett Aguilar Molina, diputada a la
LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de conformidad con el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta por su conducto iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion IV y un tltimo
parrafo del articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, seglin
lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Actualmente, las lineas aéreas en nuestro pais presentan una
seria problematica que afecta la eficiencia en la prestacion del
servicio, dafiando con ello injustamente a los usuarios. Fac-
tores como la sobreventa de boletos, el retraso y cancelacion
de vuelos, afectan gravemente la efectividad y sobre todo la
calidad del servicio que ofrecen las aerolineas.

El portal de la Procuraduria Federal del Consumidor, en su
liga https://burocomercial.profeco.gob.mx, establece entre
otras, que Aerovias de México, SA de CV, cuyo nombre co-
mercial es “Aeromexico”, al dia 28 de octubre de 2019,
mantiene un registro de 716 quejas; Aeroenlaces Naciona-
les, SA de CV, cuyo nombre comercial es “Viva Aerobus”,
mantiene un registro de 564 quejas y Abc Aerolineas, SA
de CV, cuyo nombre comercial es Interjet, mantiene un re-
gistro de 472 quejas, en diversas modalidades como demo-
ras, cancelaciones, cobros extras o no respetar los precios
anunciados.

Estas practicas imputables a las compafiias aéreas afectan
de forma indebida a los usuarios en diversas formas: su
viaje es retrasado o pospuesto, en el caso de cancelacion
del vuelo, en ocasiones se les reembolsa unicamente el pre-
cio del boleto, pese a que en el articulo 52, fraccion II, se
indica dar los servicios de alimento, hospedaje y movili-
dad, como minimo. Si bien los elementos se encuentran re-
gulados en la Ley General de Aviacion y en la Ley de Pro-
teccion al Consumidor es necesario realizar una reforma al
articulo 52 de la Ley General de Aviacion Civil en donde
se contemple una indemnizacion del cien por ciento del
precio del boleto, en lugar del veinticinco por ciento consi-
derada en la actual Ley.

La indemnizacion propuesta es para enmendar la ineficien-
cia en la prestacion del servicio por parte de la aerolinea
hacia el pasajero afectado.

Ademds, agregar que, en caso de retraso, por cada 30 mi-
nutos se debera subsanar al pasajero el 20 por ciento de lo
pagado por su pasaje. Asi como los proximos 30 minutos
debera reembolsarse el 50 por ciento. Acumulados ciento
veinte minutos el viaje debera ser gratuito. Se propone que
la reincidencia en la sobreventa de boletos, la aerolinea de-
bera ser sancionada con el equivalente a por lo menos a una
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) anual, la cual
para este afio de 2019 equivale a 30 mil 822.00 pesos, co-
mo lo determina el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informdtica, en su portal de internet
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/.

En la liga, http://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-
preventiva/aeronautica-civil/7-inconformidades-de-aeroli-
neas/71-demorasindice-de-puntualidad/total-de-aeropuer-
tos-de-la-republica-mexicana/, del portal de internet de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se encuentra
el archivo consultable siguiente: http://www.sct.gob.mx/fi-
leadmin/DireccionesGrales/DGAC-archivo/modulo7/pro-
ducto-ind-punt-tot-aptos-enedic2018-28022019.xIsx, en el
cual se refiere el comportamiento de puntualidad de cada
linea aérea que opera en nuestro pais, con resultados que
van desde un indice de puntualidad del 72% a un 96.3%,
esto es, que es una constante la impuntualidad de las line-
as aéreas, puesto que ninguna tiene el 100% en este tema
en el rubro de empresas nacionales.

Ademds, a esta problematica descrita se suman otros dos
factores incomodos e injustos, por un lado, cuando el clien-
te cancela a tiempo el boleto no le es devuelto en su totali-
dad el importe del mismo; o bien, no se permite la cance-
lacion y por tanto no hay reembolso alguno, por lo que se
propone devolver el cien por ciento el costo pagado.

Asimismo, y a pesar del desarrollo que el sector acronauti-
co ha tenido en nuestro pais durante los illtimos afios, este
crecimiento no se ha visto reflejado en la satisfaccion de
los consumidores ni el pleno respeto y salvaguarda de sus
derechos. De ahi que, es preciso reconocer que el transpor-
te aéreo mexicano presenta diversos problemas derivados
de practicas cotidianas que afectan a los consumidores de
este servicio y vulneran sus derechos, como son adicional-
mente dafios o pérdidas en el equipaje, que deben ser co-
rrecta y justamente resarcidos, para sancionar servicios de-
ficientes y practicas discrecionales de las aerolineas que
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derivan en abusos, por el desconocimiento de los usuarios
sobre sus derechos, entre otros. Para lo cual, al momento
de la documentacion del equipaje respectivo, el cliente, ba-
jo protesta de decir verdad, dird el valor de su equipaje; va-
lor declarado que, en caso de pérdida o deterioro, debe ser
el monto a resarcir por parte de la aerolinea que correspon-
da, en el acto mismo del hecho acaecido.

Por el otro extremo, al abordar el avion, algunas ocasiones
se deja indiscriminadamente esperando al pasajero, situa-
¢ion conocida como “taxi”, impuntualidad por la que no se
sanciona a la aerolinea y no es regulada en la actual ley y
que debe sancionarse debidamente, al menos con una Uni-
dad de Medida y actualizacion, (UMA), equivalente a un
mes en caso de que la aerolinea deje al cliente esperando a
partir de 30 minutos dentro del avion, una vez que haya ce-
rrado la puerta. Es por lo que me permito someter a consi-
deracion de esta soberania esta iniciativa con proyecto de
decreto por la cual se modifique y adicione el articulo 52
de la Ley de Aviacion Civil, a efecto de hacer mas eficien-
te el servicio aéreo, asi como compensar al cliente de una
manera mas justa y equitativa cuando se presenten causas
ajenas a este, como las descritas.

Lo anterior en los siguientes términos.

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV y un ulti-
mo parrafo del articulo 52 de la Ley de Aviacién Civil

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion IV y un tltimo pa-
rrafo del articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil para que-
dar como sigue:

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en exceso
a la capacidad disponible de la aeronave o se cancele el
vuelo por causas imputables al concesionario o permisio-
nario, que tengan por consecuencia la denegacion del em-
barque, el propio concesionario o permisionario, a eleccion
del pasajero, debera:

L..
II...
IIL...
IV. Ser indemnizado en caso de extravio, daiio o re-
clamacion del equipaje facturado de conformidad

con lo establecido en la Seccion Primera del Capitu-
lo XII de la presente Ley y de acuerdo al valor de-

clarado del equipaje respectivo; valor que sera equi-
valente al monto a resarcir por parte de la aerolinea
que corresponda, en el acto mismo del hecho acaeci-
do, sin mayor tramite, que la presentacion del boleto
de documentacion respectivo en caso de pérdida to-
tal y de la exhibicion del equipaje daiado o deterio-
rado en el proceso de documentacion y recepcion del
mismo al término del vuelo de que se trate.

En los casos de las fracciones I y III anteriores, el conce-
sionario 0 permisionario deberd cubrir, ademas, una in-
demnizacion al pasajero afectado que serd del cien por
ciento del precio del boleto o billete de pasaje o de la par-
te no realizada del viaje.

Cuando se verifique un retraso imputable a la aeroli-
nea, incurra de nuevo en la sobreventa de boletos o se
cancele con anticipacion el boleto, debera:

I. Compensar al cliente con el 20 por ciento del costo
del boleto pagado por 30 minutos de retraso. Por el
retraso de una hora compensara al cliente con el 50
por ciento del costo del boleto en la misma fecha y lu-
gar de verificacion del vuelo correspondiente. Acu-
mulados ciento veinte minutos el viaje sera gratuito
o se procedera al reembolso del costo total de boleto
en la misma fecha y lugar de verificacion del vuelo
correspondiente, a eleccion del cliente.

II. Se sancionara por parte de la autoridad compe-
tente con Una Unidad de Medidas y Actualizacion
(UMA) vigente y equivalente a un mes, cuando, una
vez cerrada la puerta de la aeronave, se deje al clien-
te esperando en su interior por mas de 30 minutos.

II1. Se sancionara por parte de la autoridad compe-
tente con el equivalente a Una Unidad de Medidas y
Actualizacion (UMA) vigente y equivalente a un afio,
cuando se incurra de nuevo en la sobreventa de bo-
letos. Lo anterior, sin perjuicio de las demas sancio-
nes a que se puede hacer acreedora la aerolinea en
los términos de esta Ley y las previstas en otros or-
denamientos legales aplicables.

IV. Se devolvera al cliente en su totalidad el importe
del boleto, cuando cancele, por cualquier via valida y
establecida, con una anticipacion de seis horas como
minimo, sin cargo alguno.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a
las normas previstas en la presente ley.

Para su turno a la Comision de Transportes de esta honora-
ble Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, 5 de noviembre
de 2019.— Diputada Leticia Arlett Aguilar Molina (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 16 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los diputados
Fernando Donato de las Fuentes Hernandez y Juan José
Canul Pérez, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion II, 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos asi
como los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los suscritos dipu-
tados Fernando Donato de las Fuentes Hernandez y Juan
José Canul Pérez, integrantes del Grupo Parlamentario del
PRI, presentamos a esta soberania, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el segundo parrafo del
articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)! es el
[...] Documento de politica publica elaborado por el Eje-
cutivo federal a través de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico en el que se describen la cantidad, la forma de
distribucion y el destino de los recursos publicos de los tres
poderes, de los organismos autonomos, asi como las trans-
ferencias a los gobiernos estatales y municipales.

El PEF presenta de manera ordenada y sistematica la in-
formacion sobre gasto publico y esos recursos pueden or-
denarse en la division de Gasto No Programable y Gasto
Programable.

La fraccion IV del articulo 74 de nuestra Carta Magna es-
tablece la facultad exclusiva de la Camara de Diputados en
la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo con el documento “Presupuesto del Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
20197;2 [...] El sector agropecuario que incluye a la agri-
cultura, cria y explotacion de animales, aprovechamientos
forestales, pesca y caza generd 638 mil 438 millones de pe-
sos corrientes, monto que representd el 2.7 por ciento del
PIB total y en tanto la agricultura represento el 57 por cien-
to, la cria y explotacion de animales el 36 por ciento, la
pesca, caza y captura el 3 por ciento y el aprovechamiento
forestal, el 4 por ciento.

Por otra parte, el mismo documento sefiala que: [...] La
Poblacion Ocupada por sector de la economia se distribu-
y0 de la siguiente manera: en el sector primario se concen-
tr6 un 12.9 por ciento del total que representa el 6.9 millo-
nes de personas, en el sector secundario 25.5 por ciento y
en el sector terciario 60.9 por ciento; Dentro del sector pri-
mario, el 89.2 por ciento de los que trabajan son hombres
y el 10.8 por ciento son mujeres.

En México, la agricultura es una de las actividades economi-
cas de mayor importancia, debido entre otras cosas, a la gran
cantidad de empleos que genera; su contribucion a la alimen-
tacion, a la soberania alimentaria, a la preservacion y cuida-
do del medio ambiente, asi como a la estabilidad social.

En nuestro pais los recursos asignados al campo se agluti-
nan en el denominado Programa Especial Concurrente pa-
ra el Desarrollo Rural Sustentable (PEC).

El articulo 14 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable3
establece que la Comision Intersecretarial para el Desarro-
llo Rural Sustentable propondrd al Ejecutivo Federal el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable que comprendera las politicas publicas orien-
tadas a la generacion y diversificacion de empleo y a ga-
rantizar a la poblacion campesina el bienestar y su partici-
pacion e incorporacion al desarrollo nacional, dando
prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a las
poblaciones econdmica y socialmente débiles.
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El PEC es un programa marco que aglomera los diversos
recursos asignados al campo, en el que participan varias
dependencias del ejecutivo federal, se trata de un programa
transversal y concurrente con lo que se busca hacer un uso
mas eficiente de los escasos recursos presupuestales.

Lamentablemente, esta importancia que se reconoce de la
agricultura no se ve reflejada en el presupuesto de egresos
de la federacion, situacion contraria a la registrada por pai-
ses desarrollados que destinan enormes recursos a este sec-
tor econdmico.

Para el ejercicio fiscal 2019 el PEC se ubica en el Anexo
11 con un monto aprobado de 352,091.0 mil millones de
pesos, registrando un incremento de 17,777.0 mil millones
de pesos, con respecto al aprobado en 2018, es decir un 5.3
por ciento mas que el afio previo, en términos nominales y
10,377.4 mil millones de pesos més que lo propuesto para
el 2019 por el ejecutivo federal, es decir un 3.0 por ciento
mas en términos nominales.

Por otra parte, si consideramos la inflacion del 2018 que se
ubico en 4.83 por ciento, tendriamos un incremento solo
del 0.5 por ciento con respecto del aprobado en 2018 y una
disminucion del 1.8 por ciento con respecto al propuesto
por el ejecutivo para el 2019.

Como se observa en el siguiente cuadro, el comportamien-
to del presupuesto total y el asignado al PEC es totalmente
irregular, tanto en el caso del proyecto de presupuesto
(PPEF) enviado por el ejecutivo como por el presupuesto
(PEF) aprobado en la Camara de Diputados, sin embargo,
se observa un comportamiento menos irregular en el PEF.

Un indicador preocupante es el porcentaje que represen-
ta el PEC en el presupuesto total de nuestro pais, que co-
mo se observa en el periodo analizado ha venido a la ba-
ja al pasar de 8.3 por ciento en 2012 a 6.0 por ciento en
el 2019, esto en el presupuesto aprobado por la Camara
de Diputados.

En lo tocante al PPEF enviado por el ejecutivo federal el
porcentaje del PEC en el presupuesto total registra indica-
dores mas bajos al pasar de 7.1 por ciento en 2012 a 5.9 por
ciento en el 2019.

Los datos anteriores muestran los altibajos y el irregular
comportamiento de los recursos destinados al sector agro-
pecuario, lo que genera incertidumbre en los productores
del sector, e impide actividades de planeacion en el media-

no y largo plazo, por ello, afio con afio se registran amplias

manifestaciones de diversas organizaciones del sector en

esta Soberania, exigiendo mayores recursos para el mismo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP.

Los diputados no pueden permanecer al margen de estas
manifestaciones, por lo que, en la medida de lo posible, lle-
van al centro de la discusion los diversos puntos de vista y
las exigencias de sus representados a efecto de obtener ma-
yores recursos presupuestales.

Afortunadamente, en el proceso de discusion y aprobacion
del presupuesto federal, los recursos asignados al campo
siempre han registrado significativas ampliaciones como lo
muestra el cuadro anterior, confirmando con ello que el tra-
bajo de los diputados en esta facultad constitucional exclu-
siva, ha logrado una mejor y mas eficiente distribucion de
los escasos recursos que disponemos.

En este sentido y con el fin de disminuir la incertidumbre
de los productores del campo, que les permita una mejor
planeacion de sus actividades y al mismo tiempo garantice
que dichos recursos sean irreductibles, es necesario incluir
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable un parrafo que
asi lo establezca.

Por todo lo expuesto y fundado, acudimos a esta tribuna
para presentar la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el parrafo segundo
del articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 16. El Programa Especial Concurrente para el De-
sarrollo Rural Sustentable sera aprobado por el presidente
de la reptiblica dentro de los seis meses posteriores a la ex-
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pedicion del Plan Nacional de Desarrollo, se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion y se difundira ampliamente
entre la poblacion rural del pais. Dicho programa estaré su-
jeto a las revisiones, evaluaciones y ajustes previstos por las
leyes aplicables con la participacion del Consejo Mexicano.

El Ejecutivo federal establecerd las previsiones presupues-
tarias necesarias para la instrumentacion del Programa Es-
pecial Concurrente, para lo cual la Comision Intersecreta-
rial, con la participacion del Consejo Mexicano, formulara
el presupuesto correspondiente, el cual contemplara al me-
nos la vigencia temporal de los Programas Sectoriales rela-
cionados con las materias de esta Ley. Las previsiones pre-
supuestales anuales para la ejecucion del Programa
Especial Concurrente serdn integradas a los Proyectos de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y se
incrementaran al menos en la misma proporcion en que
se incremente el presupuesto federal total.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Gobernacion consultado en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=189.

2 Camara de Diputados, Centro de Estudios para el para el Desarrollo

Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria; Presupuesto del Progra-

ma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2019.

3 Consultado el 26 de enero de 2019en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de

2019.— Diputados: Fernando Donato de las Fuentes Hernandez y

Juan José Canul Pérez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion

Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parla-
mentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral I,
fraccion [, 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa de ley que reforma el articulo
123, apartado b), fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion del diez de junio de dos mil once, en la que se mo-
difico el Capitulo I del Titulo Primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de re-
conocer, garantizar y proteger los derechos humanos, el
Estado mexicano se vio inmerso en un nuevo paradigma
mundial del respeto y proteccion al conjunto de libertades,
facultades, instituciones y principios basicos con los que
cuenta el ser humano por su simple condicion natural de
existir.

Con lo anterior, se elevo a rango constitucional la obliga-
cion por parte los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
en sus diferentes niveles, asi como cualquier otro actor ins-
titucional, a reconocer, velar, proteger y garantizar el res-
peto y cumplimiento a los derechos humanos, desde una
vision amplia e integral del derecho internacional en con-
cordancia con el nacional.

Con la reforma al articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se coloco el tema de los de-
rechos humanos en el centro de la actuacion del Estado me-
xicano, al incluir el principio pro persona.

El principio pro persona ha sido conceptualizado como el
criterio fundamental que impone la naturaleza misma de
los derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensi-
vamente las normas que los consagran o amplian y las que
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los limitan o restringen, de esta manera este principio con-
dice a las conclusion de que la exigibilidad inmediata e in-
condicional de los derechos humanos es la regla y su con-
dicionamiento la excepcion.

Luego entonces, el principio pro persona se refiere a que
en caso de que un juez o autoridad tenga que elegir qué
norma aplicar a un determinado caso, deberd elegir la que
mas favorezca a la persona, sin importar si se trata de la
Constitucion, un tratado internacional o una ley. Bajo esta
logica, el catdlogo de derechos humanos ya no se encuen-
tra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino
que también incluye a todos aquellos derechos que figuran
en los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano.

Es asi como el principio pro persona impone a las autorida-
des su aplicacion como un criterio de interpretacion de las
normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximi-
zar su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o inter-
pretacion de la norma que los favorezca en mayor medida, o
bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.

Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplica-
ble de oficio, cuando la autoridad considere necesario acu-
dir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el
ciudadano en un juicio de amparo se inconforme con su
falta de aplicacion, o bien, solicite al drgano jurisdiccional
llevar a cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, pa-
ra ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una
carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de
expresar con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi co-
mo los conceptos de violacion que causa el acto reclama-
do, es necesario que la solicitud para aplicar el principio ci-
tado o la impugnacion de no haberse realizado por alguna
autoridad, retina los siguientes requisitos minimos:

a) Pedir la aplicacion del principio o impugnar su falta
de aplicacion por la autoridad responsable;

b) Sefialar cual es el derecho humano o fundamental cu-
ya maximizacion se pretende;

¢) Indicar la norma cuya aplicacion debe preferirse o la
interpretacion que resulta mas favorable hacia el dere-
cho fundamental; y,

d) Precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras
normas o interpretaciones posibles.

En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende de la autoridad; el
segundo obedece al objeto del principio pro persona, pues
para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano
que se busca maximizar; finalmente, el tercero y el cuarto
requisitos cumplen la funcion de esclarecer a la autoridad
cudl es la disyuntiva de eleccion entre dos 0 mas normas o
interpretaciones, y los motivos para estimar que la pro-
puesta es de mayor proteccion al derecho fundamental.

Conforme a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, la supremacia normativa de la Constitu-
¢ion no se manifiesta sélo en su aptitud de servir como pa-
rametro de validez de todas las demds normas juridicas,
sino también en la exigencia de que tales normas, a la ho-
ra de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los pre-
ceptos constitucionales; de forma que, en caso de que exis-
tan varias posibilidades de interpretacion de la norma en
cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto
en la Constitucion.

En otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo opera
en el momento de la creacion de las normas, cuyo conteni-
do ha de ser compatible con la Constitucion en el momen-
to de su aprobacion, sino que se prolonga, ahora como pa-
rametro interpretativo, a la fase de aplicacion de esas
normas. A su eficacia normativa directa se aflade su efica-
cia como marco de referencia o criterio dominante en la in-
terpretacion de las restantes normas.

Este principio de interpretacion conforme de todas las nor-
mas del ordenamiento con la Constitucion, es una conse-
cuencia elemental de la concepcion del ordenamiento co-
mo una estructura coherente, como una unidad o contexto.

En esta logica, el intérprete debe evitar en la medida de
lo posible ese desenlace e interpretar las normas de tal
modo que la contradiccion no se produzca y la norma
pueda salvarse.

Asi sea ha de procurar, siempre que sea posible, huir del va-
cio que se produce cuando se niega validez a una norma y, en
el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe
preferirse aquella que salve la aparente contradiccion.

Ahora bien, la interpretacion de las normas conforme a la
Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el
principio de conservacion de ley, que se asienta a su vez en
el principio de seguridad juridica y en la legitimidad de-
mocratica del legislador. En el caso de la ley, fruto de la vo-
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luntad de los representantes democraticamente elegidos, el
principio general de conservacion de las normas se ve re-
forzado por una mas intensa presuncion de validez.

Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacion con-
forme de todas las normas del ordenamiento a la Constitu-
cion, se ve reforzado por el principio pro persona, el cual
obliga a maximizar la interpretacion conforme en aquellos
escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la
efectividad de los derechos fundamentales de las personas
frente al vacio legislativo que puede provocar una declara-
cion de inconstitucionalidad de la norma.

Ahora bien, qué sucede cuando la violacion al principio
pro persona se haya contenido dentro de la misma Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no
podemos olvidar que ésta es una construccion del legisla-
dor, el cual no esta exento de cometer errores involuntarios
al momento de modificarla de manera individual sin tomar
en cuenta que forma parte de un sistema.

El problema sobre la incompatibilidad de las normas ha si-
do a través de los tiempos una dificultad a resolver y que
se le ha dado el tratamiento de antinomias. La tesis segun
la cual el ordenamiento juridico constituye un sistema se
puede expresar también que el derecho en estricto sentido
no permite antinomias sin embargo este problema se ha ve-
nido observando a través de los tiempos. En nuestra tradi-
cion romanista el problema de la antinomia fue planteado
con gran claridad en las dos celebres; constituciones de
Justiniano en donde en el Digesto se afirma; determinante-
mente que no existen normas incompatibles entre si y usa
la palabra antinomia. Asi pues en el derecho romano se
considero a través de los siglos que no existian antinomias
ya que las normas entre si tenian plena coherencia ademas
de ser una constante para los intérpretes durante la vigen-
cia de este derecho.

No se debe perder de vista que los juristas e interpretado-
res del derecho tenian como funcion y actividad principal
la de eliminar las antinomias que se llegasen a presentar
haciéndose de todos los medio hermenéuticos que tuvieron
a su alcance de ahi la elaboracion de reglas técnicas para
apreciar e identificar cuando existiera contradiccion entre
las normas.

Apostillas de lo anterior, Hans Kelsen, en la Teoria Pura
del Derecho, postula que:

“...Las normas y su unicidad deben atender que en el
orden juridico se describe por enunciados juridicos que
no se contradicen. Naturalmente no puede negarse la
posibilidad de que los organos juridico de hecho im-
planten normas que se, encuentren entre conflicto entre
si, que efectian actos cuyo sentido subjetivo sea un de-
ber, y que cuando ello quiera ser interpretado también
como sus sentido objetivo, cuando esos actos sean vis-
tos como normas, las normas se encuentran reciproca-
mente en conflicto...”]

Semejante conflicto normativo aparece cuando una nor-
ma determina una conducta como debida, y otra norma
obliga a una conducta incompatible con la primera. Tam-
bién no puede determinarse que una norma no es ni vet-
dadera ni falsa por la contradiccion entre si, sino valida
o invalida. El enunciado que describe un orden normati-
vo, afirmando que conforme a ese orden una norma de-
terminada vale, y especialmente, conforme a ese orden
juridico, el enunciado juridico que describe ese orden ju-
ridico debe o no debe realizarse determinado acto coac-
tivo, bajo determinadas condiciones puede ser como se
demostro verdadero o falso.

Con esta teoria nos dard luz el autor citado anteriormente
que para aplicar el principio de no contradiccion entre las
leyes sustentado en normas logicas sobre las relaciones en-
tre el mandato, la prohibicion, el permiso positivo y el per-
miso negativo.

Por lo que, en ese contexto, se puede definir a la antinomia
como:

“...La contradiccion real o aparente entre dos leyes, o
entre dos lugares de una misma ley (...) Si la contradic-
cion es real y manifiesta entre dos leyes; la ley antigua
es la que debe ceder a la nueva (...) mas si la contradic-
cion existe entre dos lugares de la misma ley (lo que
nunca es probable porque es imposible que el legislador
quiera a un mismo tiempo dos cosas directamente
opuestas) habra de acudirse a la voluntad del legislador
al legislador para que declare su voluntad. Siendo solo
aparente la contradiccion, ora entre dos leyes diferentes,
ora entre dos clausulas de una misma ley, debe entonces
buscarse el medio de conciliarlas seglin (sic) las reglas
de la interpretacion...””

Existe incompatibilidad de normas juridicas cuando coe-
xisten normas que son contradictorias entre si. General-
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mente todo caso de incongruencia es un problema de inter-
pretacion correcta del derecho, para cuya solucion se han
propuesto varios sistemas:

Con relacion a las leyes, Savigny habla de dos modos de
conciliacion:

1). Conciliacion sistematica, que tiene efecto “asignan-
do un objeto especial a cada uno de los textos contra-
dictorios y fijando los limites de su aplicacion. Asi po-
demos dividir el 4mbito de la regla en dos partes Iguales
o bien tomar uno de los textos como regla y el otro co-
mo excepcion”.

2) Conciliacion historica que tiene su fundamento en el
orden cronoldgico y la intencion de los redactores diri-
gida a introducir un cambio en el derecho. A esta conci-
liacion debe acudirse unicamente cuando sea imposible
aplicar la conciliacion sistematica, no pudiéndose acep-
tar cuando los textos incompatibles pertenecen a la mis-
ma época.

La doctrina moderna no discrepa fundamentalmente con la
expuesta por Savigny y como solucion propone los si-
guientes criterios:

“1. Principio de acumulacion, aplicable en aquellos casos
en que se pueden producir sin limitacion reciproca las
consecuencias juridicas de las normas incompatibles.

2. Principio de alteridad, que tiene operancia cuando se
producen alternativamente las consecuencias juridicas,
pudiendo el titular elegir la que a bien tenga.

3. Principio l6gico de especialidad, por medio del cual
se da aplicacion preferencial a la ley especial sobre la de
caracter general.

4. Principio de conciliacion historica, que se aplica en-
tre las leyes dictadas en épocas diversas y considera pre-
valente la norma que contenga el mas alto grado de evo-
lucion juridica, considerando para ello que siempre el
legislador busca el mejoramiento de las instituciones ju-
ridicas y no el retroceso de las mismas.

5. Principio de rango real, en que para resolver las anti-
nomias se considera el grado de importancia de las dis-
posiciones contradictorias, tal como cuando una dispo-
sicion secundaria, como las de caracter procesal,
aparece en contradiccion con una disposicion principal,

caso en el cual prima ésta iltima y la accesoria o secun-
daria se tiene por no escrita.

6. Principio interpretado abrogans, que consiste en que
cuando dos disposiciones antagonicas por ser principa-
les tienen una igual importancia, se debe tener por no
escrita la ley que representa una desviacion de los prin-
cipios generales...”

La situacion de las normas incompatibles entre si es una di-
ficultad tradicional, a la cual se han enfrentado los juristas
de todos los tiempos, y tiene una denominacion propia ca-
racteristica: antinomia.4 El ordenamiento juridico al cons-
tituir un sistema no debe admitir antinomias. Por lo que en
ese sentido hay que responder a las preguntas ;Cuéando se
dice que dos normas son incompatibles?, ;En qué consiste
una antinomia?, para aclarar estos puntos tenemos que re-
montarnos a las relaciones que median entre las cuatro fi-
guras de calificacion normativa, el mandato, la prohibi-
cion, el permiso positivo y el permiso negativo.

Los casos de normas incompatibles se presentaran en estos
tres casos:

1. Entre una norma que manda hacer alguna cosa y una
norma que la prohibe.

2. Entre una norma que prohibe hacer y una que permi-
te no hacer.

3. Entre una norma que prohibe hacer y una que permi-
te hacer.

Se ha dicho que la antinomia es aquella situacion en la que
se encuentran dos normas, cuando una de ellas obliga y la
otra lo permite, o cuando una prohibe y la permite un mis-
mo comportamiento.

Pero la definicion no es completa, porque para que se pue-
da dar una antinomia se requieren dos condiciones:

1. Las dos normas deben pertenecer a un mismo orde-
namiento. El problema de una antinomia entre dos nor-
mas pertenecientes a diversos ordenamientos surge
cuando estos ordenamientos no son independientes en-
tre si, sino que estdn en alguna relacion que puede ser de
coordinacion o de subordinacion.

2. Las dos normas deben tener el mismo ambito de va-
lidez. Se distinguen cuatro dambitos de validez de una
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norma: temporal, espacial, personal y material. No
constituyen antinomia dos normas que no coincidan en
cuanto a los mencionados dmbitos.

Ahora bien, podemos definir la antinomia juridica como la
situacion en que dos normas incompatibles entre si, que
pertenecen a un mismo ordenamiento, tiene un mismo am-
bito de validez. Las antinomias, definidas asi, pueden a su
vez, distinguirse en tres diversos tipos, de acuerdo con la
mayor o menor extension de la contradiccion entre las dos
normas:

1. Si dos normas incompatibles tienen igual ambito de
validez, la antinomia se puede denominar siguiendo la
terminologia de Alf Ross, total-total: en ningtn caso una
de las dos normas puede aplicarse sin entrar en conflic-
to con la otra.

2. Si dos normas incompatibles tienen un ambito de va-
lidez en parte igual y en parte diverso, la antinomia exis-
te solo aquellas partes que tengan en comiin, y se puede
denominar parcial-parcial: cada una de las normas tiene
un campo de aplicacion que esta en conflicto con el de
la otra, y un campo de aplicacion en el cual el conflicto
no existe.

3. Si de dos normas incompatibles una tiene un ambito
de validez igual al de la otra, pero mas restringido o, en
otras palabras, su dmbito de validez es en parte igual y
en parte diverso con relacion a la otra, una antinomia to-
tal de la primer norma respecto de la segunda, y solo
parcial de la segunda respecto de la primera, lo que po-
demos denominar total-parcial. La primera norma no
puede aplicarse en ninglin caso sin entrar en conflicto
con la segunda; la segunda tiene un dmbito de aplica-
cion que no entra en conflicto con la primera.

Por tanto, se entiende a la antinomia juridica como la si-
tuacion en que dos normas pertenecientes a un mismo Sis-
tema juridico, que concurren en el dmbito temporal, espa-
cial, personal y material de validez, atribuyen
consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto su-
puesto factico, y esto impide su aplicacion simultanea.

Al respecto, el doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas,
expresa lo siguiente:

... la aparicion de antinomias es inevitable (...) debido
al descuido o mala técnica legislativa que todos los or-

ganos legislativos sufren por la prisa en legislar y so-
bretodo como consecuencia de los acuerdos politicos
necesarios para sacar adelante, en ocasiones, determina-
do textos legales, esto hace que al final se tenga un tex-
to incoherente (...) pues muchas veces el debate parla-
mentario, la transaccion politica, el acuerdo politico de
quitar esto, esta palabra, esta hipotesis (...) al final hace
que el documento normativo resultante sea (...) al final
un producto nada sistematico y quien sufte ese efecto es
el juez...S

Como bien lo ha establecido el doctor Ezquiaga, la apari-
cion de las antinomias juridicas es producto de la falta o in-
adecuada técnica legislativa, pues es precisamente en el
proceso legislativo en el que se rompe con la coherencia
del sistema juridico, ya sea por ignorancia o bien, por los
acuerdos politicos que se tengan, derivando en ello la con-
tradiccion de normas entre si.

Sobre este mismo topico, el maestro Riccardo Guastini re-
fiere que:

“...Una norma puede ser concebida, alternativamente, o
como un enunciado que califica deonticamente un de-
terminada comportamiento (“Es obligatorio hacer X”,
“Esta prohibido hacer Y”, “Esta permitido hacer Z”,
etc.), o bien como un enunciado sintactico condicional
que conecta una consecuencia juridica a un supuesto de
hecho, o sea a una circunstancia o a una combinacion de
circunstancias (““Si se verifica el supuesto F, entonces se
produce la consecuencia juridica G”).

Adoptando uno u otro de los conceptos de norma, se
puede definir a una “antinomia” en uno u otro de los
modos siguientes: a) en un sistema juridico existe una
antinomia siempre que un determinado comportamiento
esté deonticamente calificado en dos modos incompati-
bles por dos diversas normas pertenecientes al sistema,;
0 bien b) en un sistema juridico existe una antinomia
siempre que para un determinado supuesto de hecho es-
tén previstas dos consecuencias juridicas incompatibles
por dos normas diversas pertenecientes al sistema...”®

Puesto que antinomia significa choque de dos proposicio-
nes incompatibles, que no pueden ser verdaderas a un mis-
mo tiempo y con relacion a un sistema normativo, colision
de dos normas que no pueden ser aplicadas a un mismo
tiempo, la eliminacion de este inconveniente no podra con-
sistir sino en eliminar una de las dos normas.
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Ahora bien, la fraccion X del apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en contradictorio o antindmico del articulo lo. del
mismo ordenamiento legal, ello al limitar el derecho de
huelga de los trabajadores al servicio del Estado, a que se
violen de manera general y sistematica los derechos que
el articulo 123 apartado B consagra a su favor.

No debe pasar desapercibido que la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, ha expresado que la huelga es un medio
fundamental por el cual los trabajadores y sus organizacio-
nes pueden promover y defender sus intereses sociales y
economicos.

Es también la manifestacion mas visible y polémica de las
acciones colectivas en caso de conflicto laboral, y se le
considera a menudo como el Gltimo recurso de las organi-
zaciones de trabajadores en la biisqueda de satisfaccion de
sus reivindicaciones.

El fendmeno de la huelga no puede considerarse sin tomar
en cuenta el contexto de las relaciones laborales. Tales ac-
ciones, ademas de resultar costosas y perturbadoras para
los trabajadores, los empleadores y la sociedad, y su ocu-
rrencia es el resultado del fracaso de la negociacion colec-
tiva en el proceso de fijacion de las condiciones de trabajo.
De hecho, mas que cualquier otro aspecto de las relaciones
laborales, la huelga muy a menudo viene a ser el sintoma
de problemas més amplios y difusos. De otra parte, el he-
cho de que la legislacion o una orden judicial prohiban que
se recurra a las huelgas, no impedird que éstas tengan lugar
si las presiones econdmicas y sociales son suficientemente
fuertes.

Los organos de control de la Organizacién Internacional
del Trabajo, han reconocido que “el derecho de huelga es
un corolario indisociable del derecho de sindicacion prote-
gido por el Convenio numero 877, el cual deriva del dere-
cho de las organizaciones de trabajadores a aplicar sus pro-
pios programas de actividades para defender los intereses
econdmicos y sociales de sus miembros. Sin embargo, el
derecho de huelga no es un derecho absoluto y se conside-
ra que su ejercicio puede estar sujeto a ciertas condiciones
o restricciones legales e incluso se puede prohibir en cir-
cunstancias excepcionales.

A menudo la legislacion nacional limita de una u otra ma-
nera el derecho de huelga en ciertas actividades definidas
generalmente como servicios esenciales. Al interpretar la
libertad de asociacion y su aplicacion a dichas situaciones,

los érganos de control de la Organizacion Internacional del
Trabajo, han considerado que esta permitido limitar o pro-
hibir el derecho de huelga en relacion con los servicios cu-
ya interrupcion puede poner en peligro la vida, la seguridad
personal o la salud de la totalidad o parte de la poblacion.

La legislacion puede establecer una definicion general, de-
jando en manos de la autoridad publica o los tribunales la
interpretacion en casos especificos. También puede definir
un procedimiento, incluso con la participacion de organi-
zaciones de empleadores y trabajadores, para determinar si
una actividad se puede considerar como servicio esencial.
En ocasiones la legislacion incluye una lista de las activi-
dades que se consideran servicios esenciales y en los cua-
les no se permite la suspension del trabajo.

La definicion de los servicios que se debe considerar esen-
ciales es un asunto delicado en cada caso. Cierta actividad
cuya interrupcion no se consideraria, en muchos paises,
que puede poner en peligro la vida, la seguridad personal o
la salud de la totalidad o parte de la poblacion, en otros pai-
ses puede considerarse como tal debido a condiciones par-
ticulares. Este puede ser el caso, por ejemplo, del servicio
de transporte portuario o maritimo en una isla que depende
considerablemente de dichos servicios para los insumos
bésicos. Con frecuencia el alcance del peligro dependera
de la duracion de una suspension del trabajo.

Por otra parte, el impacto de una huelga depende del
tiempo de duracion de la misma. Una huelga de pocos di-
as puede provocar algunos problemas, mientras que una
de varias semanas o meses puede causar serios petjuicios
a la poblacion involucrada, como por ejemplo en el caso
de una huelga de los servicios de recoleccion de basura.
Habida cuenta de ello en algunos paises se faculta a la
autoridad para que declare esencial un servicio o prohiba
una huelga en un servicio o actividad cuando su duracion
haya creado una situacion similar a una emergencia para
toda o parte de la poblacion.

Los organos de control de la Organizacién Internacional
del Trabajo han considerado que cuando el derecho de
huelga esté sujeto a restriccion o prohibicion, los trabaja-
dores afectados deben disfrutar de garantias compensato-
rias, tales como procedimientos de conciliacion y media-
cion que, en caso de que se llegase a un punto muerto en
las negociaciones, abrieran paso a un procedimiento de ar-
bitraje que gozase de la confianza de los interesados. Las
partes deben poder participar en la determinacion y puesta
en practica del procedimiento, el cual debe ofrecer sufi-
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cientes garantias de imparcialidad y rapidez, ser vinculan-
te para ambas partes y ser aplicado rapida y plenamente.

Por otra parte, el Comité de Libertad Sindical de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo ha establecido que las
condiciones o requisitos del derecho a huelga que los pai-
ses han establecido deben de ser razonables y, en todo ca-
so, no de tal naturaleza que constituyan una limitacion im-
portante a las posibilidades de accion de las organizaciones
sindicales. Dicho Comité ha considerado que los requisitos
siguientes son aceptables:

1. La obligacion de dar un preaviso.

2. La obligacion de recurrir a los procedimientos de
conciliacion, mediacion y arbitraje (voluntario) en los
conflictos colectivos como condicion previa a la decla-
racion de la huelga, en la medida en que sean adecua-
dos, imparciales y rapidos, y que las partes puedan par-
ticipar en cada etapa.

3. La obligacion de respetar un determinado quérum y
de obtener el acuerdo de una mayoria.

4. La celebracion de un escrutinio secreto para decidir la
huelga.

5. La adopcion de medidas para respetar los reglamen-
tos de seguridad y para la prevencion de accidentes.

6. El mantenimiento de un servicio minimo en determi-
nados casos.

7. La garantia de la libertad de trabajo de los no
huelguistas.

En ese orden de ideas, la redaccion de la fraccion X del
aparatado B del articulo 123 constitucional, en su parte in
fine, hace nugatorio el derecho a huelga de los trabajadores
al servicio del Estado, por las siguientes razones:

1. Cuando la violacion de derechos laborales sea general
y sistematica, con lo cual se introducen criterios que di-
versos a los reconocidos en el dmbito del derecho intet-
nacional, con lo que limita el accionar de las organiza-
ciones sindicales.

2. Que la violacion sea a los derechos laborales, unicamen-
te consagrados en el articulo 123, apartado B, de la Carta

Magna, con lo cual se dejan de lado derechos labores con-
sagrados en tratados o resoluciones internacionales.

Por lo que, en atencion al principio pro persona pro homine,
y para resolver la antinomia juridica surgida por el incompa-
tibilidad de los articulos constitucionales 1o. y 123, apartado
B, fraccion X, se plantea a esta soberania la reforma a este t1l-
timo, con la finalidad de que el derecho a huelga de los tra-
bajadores del Estado no se vea limitado por condiciones que
el derecho internacional no ha reconocido.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este honorable congreso de la union, la si-
guiente iniciativa de ley que reforma el articulo 123, apar-
tado B, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

B. ...
I. ala XI (sic 05-12-1960). ...

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse pa-
ra la defensa de sus intereses comunes. Podran, asimis-
mo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli-
miento de los requisitos que determine la ley, respecto
de una o varias dependencias de los poderes piblicos,
cuando se violen sus derechos laborales.

X.alaXIV....
Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Notas

1 Kelsen, Hans, La Teoria Pura del Derecho, Forma, México, 1997, p.
214-215.

2 Escriche, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacion y Jurispru-
dencia, Norbajacaliforniana, México, 1974, p. 174.

3 Ochoa Bestrepo, Guillermo, Enciclopedia Juridica Omeba, p. 74.

5 Conferencia magistral “Solucion de Antinomias”, expuesta por el
Dr. Francisco Javier Ezquiaga Ganazuar, en la sede del Instituto de
la Judicatura Federal, en fecha 18 de mayo de 2011, México, Distri-
to Federal.

6 Guastini, Riccardo, Juridica. Anuario del Departamento de Derecho
Universidad Iberoamericana, niimero 29, p. 437, 1999.

En Ciudad de México, a los cinco dias de noviembre de dos mil dieci-
nueve 2019. — Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que deroga el articulo 136 de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal
Martinez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion II del articulo 136 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El vocablo igualdad puede tener diversos significados y,
relacionado con el hombre, variados sentidos, ya sea si se
atiende a las condiciones naturales, como criatura humana,
0 a sus caracteristicas o cualidades como integrante de una
sociedad organizada. En ese contexto, R. H. Tawney ex-
presa

... puede o implicar la formulacion de un hecho o com-
portar la expresion de un juicio ético. En el primer caso
puede afirmar que los hombres son, en conjunto, muy
parecidos en sus dotes naturales de caracter e inteligen-
cia. En el otro, puede aseverar que, aunque como indi-
viduos difieren profundamente en capacidad y en cardc-
ter, en cuanto seres humanos tienen los mismos titulos
para la consideracion y el respeto, y que es probable que
aumente el bienestar de una sociedad si ésta planea su
organizacion de tal manera que, lo mismo si son gran-
des o pequefias sus pretensiones, todos sus miembros
pueden estar igualmente capacitados para sacar el mejor
provecho de los que aquélla posea.!

Es evidente que desde el primer punto de vista no puede
afirmarse la existencia de la igualdad humana, comproba-
da por las experiencias realizadas en el campo de la biolo-
gia y aun de la psicologia, y seria ocioso entrar aqui a ana-
lizar los estudios realizados en este aspecto, o desde el
punto de vista doctrinario.

La consideracion de la igualdad en la naturaleza humana
llevaria a estudiar al hombre natural y se caeria en la inte-
rrogante formulada por Rousseau: “Qué experiencias seri-
an necesarias para llegar al conocimiento del hombre natu-
ral, y cudles son los medios de hacer estas experiencias en
el seno de la sociedad” 2

Y si bien es aceptado que el individuo posee caracteristicas
propias y diferenciadas: sexo, edad, constitucion fisica,
cualidades intelectuales, psiquicas, etcétera, y nadie 0so
imponer un principio igualitario en la naturaleza humana
con respecto, claro estd, a sus cualidades individuales, se
hizo dificil imponer la otra especie de igualdad, al consi-
derar al hombre en la sociedad, organizada, es decir, la
igualdad politica o la igualdad social.

Desde épocas antiguas, el hombre buscé un argumento soli-
do para resolver el problema de la existencia y fundamento
del derecho y con ¢él, situar al hombre dotandolo de normas
naturales igualitarias. De alli, entonces, que las doctrinas del
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derecho individual, al considerar que el individuo nace libre,
le otorga ciertos poderes o derechos, los derechos individua-
les naturales. Por ello, al mismo tiempo que ejerce ese con-
junto de derechos tiene la obligacion de observar y respetar
los mismos derechos de los demas individuos, de modo de
producir una limitacion de los derechos individuales, asegu-
randose ast si ejercicio de los de todos.

Por estas doctrinas se llega, pues, al principio de la igual-
dad de los hombres, al aceptarse que todos nacen con los
mismos derechos que deben conservar y observarse las
mismas limitaciones para todos. “Por otra parte —dice Lé-
on Duguit-, esta doctrina implica y sobre entiende que la
regla de derecho ha de ser siempre la misma, en todos los
tiempos y en todos los paises, para todos los pueblos; nada
mas logico, toda vez que se funda en la existencia de los
derechos individuales naturales del hombre, los cuales han
sido y seran siempre y dondequiera los mismos derechos
para todos los hombres”.3

Las doctrinas que partieron de la sociedad para estudiar al
hombre, las doctrinas del derecho social, como las denomina
Duguit, o doctrinas socialistas, se oponen a las doctrinas in-
dividualistas (como es l6gico) y sostienen que el hombre es
naturalmente social y sometido, por tanto, a las reglas que esa
sociedad le impone respecto a los demas hombres, y sus de-
rechos no son nada mas que derivaciones de sus obligacio-
nes. De alli hace derivar Duguit los conceptos de solidaridad
o de interdependencia social, pues afirma que todo hombre
forma parte de un grupo humano, pero al mismo tiempo tie-
ne conciencia de su individualidad.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:

En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-

ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

De dicho precepto deriva la garantia de igualdad, la cual no
significa que todos los sujetos deben encontrarse siempre,
en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condi-
ciones de absoluta igualdad, ya que dicho principio se re-
fiere a la igualdad juridica, que se traduce en no tener que
soportar un perjuicio o privarse de un beneficio desigual e
injustificado, en tanto el valor superior que persigue con-
siste en evitar que existan normas que, llamadas a proyec-
tarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan
como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas,
o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica.

Asi se desprende de la jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, a través de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que me permito
transcribir:

Novena época.

Registro: 180345.

Instancia: Primera Sala.

Jurisprudencias.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta.

Tomo XX, octubre de 2004.

Materias: Constitucional.

Tesis: 1a./]. 81/2004.

Pagina: 99.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

203

Aiio II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2019 / Apéndice

Igualdad. Limites a este principio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece que todos los hombres son iguales ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social, de ma-
nera que los poderes publicos han de tener en cuenta que
los particulares que se encuentren en la misma situacion
deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.
Ast, el principio de igualdad se configura como uno de
los valores superiores del orden juridico, lo que signifi-
ca que ha de servir de criterio basico para la produccion
normativa y su posterior interpretacion y aplicacion, y si
bien es cierto que el verdadero sentido de la igualdad es
colocar a los particulares en condiciones de poder acce-
der a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que
implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta,
ello no significa que todos los individuos deban ser
iguales en todo, ya que si la propia Constitucion prote-
ge la propiedad privada, la libertad economica y otros
derechos patrimoniales, esta aceptando implicitamente
la existencia de desigualdades materiales y economicas;
es decir, el principio de igualdad no implica que todos
los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo
momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones
de absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere
a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguri-
dad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado. En estas condi-
ciones, el valor superior que persigue este principio
consiste en evitar que existan normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, pro-
duzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio entre situa-
ciones andlogas, o bien, propicien efectos semejantes
sobre personas que se encuentran en situaciones dispa-
res, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Amparo en revision 1174/99. Embarcadero Ixtapa, SA
de CV, 17 de abril de 2001. Cinco votos. Ponente: Juan
N. Silva Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

Amparo en revision 392/2001. Seguros Inbursa, SA,
Grupo Financiero Inbursa, 21 de agosto de 2002. Una-
nimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y
Castro. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secreta-
ria: Karla Licea Orozco.

Amparo directo en revision 1256/2002. Hotel Hacienda
San José¢ del Puente, SA de CV, y otros, 22 de noviem-
bre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Ju-
ventino V. Castro y Castro. Ponente: Olga Sanchez Cor-
dero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez
Reyes.

Amparo directo en revision 913/2003. Edgar Humberto
Marin Montes de Oca, 17 de septiembre de 2003. Una-
nimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas. Secretario: Carlos Mena Adame.

Amparo en revision 797/2003. Banca Quadrum, SA,
Institucion de Banca Multiple, 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Ro-
man Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 81/2004. Aprobada por la Pri-
mera Sala de este alto tribunal en sesion del 22 de sep-
tiembre de 2004.

La garantia de no discriminacion, consagrada en el tercer
parrafo del mencionado articulo lo. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, proscribe cual-
quier distincion motivada por razones de género, edad,
condicion social, religion o cualquier otra andloga que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion
(reglamentaria del tercer parrafo del articulo lo. constitu-
cional) establece en el articulo 40. que para efectos de esa
ley se entendera por discriminacion toda distincion, exclu-
sion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacio-
nal, sexo, edad, discapacidad, condicion social o economi-
ca, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportuni-
dades de las personas, y en su articulo 5o., fraccion VIII,
precisa que no se consideraran conductas discriminatorias,
en general, todas las que no tengan el propdsito de anular o
menoscabar los derechos y libertades o la igualdad de
oportunidades de las personas ni de atentar contra la digni-
dad humana.
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Las disposiciones legales de referencia, permiten advertir
que la garantia de no discriminacion que consagra el tercer
parrafo del articulo lo. constitucional, no proscribe cual-
quier distincion de trato entre las personas, sino solo aque-
llas que atenten contra la dignidad humana, asi como las
que tengan por efecto anular o menoscabar sus derechos y
libertades, o bien, la igualdad real de oportunidades.

El articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente a
partir del 1 de abril de 2007, establece:

No tendra derecho a pension el conyuge supérstite en los
siguientes casos:

I. Cuando la muerte del trabajador o pensionado acae-
ciera antes de cumplir seis meses de matrimonio;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el Traba-
jador después de haber cumplido éste los cincuenta y
cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muer-
te haya transcurrido un afio desde la celebracion del ma-
trimonio; y

II1. Cuando al contraer matrimonio el pensionado reci-
bia una pension de riesgos del trabajo o invalidez, a me-
nos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un
afio desde la celebracion del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no regirdn
cuando al morir el trabajador o pensionado, el conyuge
compruebe tener hijos con ¢l

Dicho numeral resulta inconstitucional en razén de que
viola las garantias de igualdad, no discriminacion y seguri-
dad constitucional establecidos en los articulo lo. y 123,
Apartado B, fraccion XI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues al momento de redactar
el articulo que hoy se propone su derogacion, el legislador
no expreso los motivos por los cuales esta limitando en el
otorgamiento de la pension al conyuge supérstite.

El Poder Judicial de la Federacion, a través del pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha declarado
la inconstitucionalidad del mencionado articulo 136 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, mediante la jurisprudencia visi-
ble en la novena época, registro 166402, instancia pleno,
fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXX, septiembre de 2009, materias constitucional

y laboral, tesis P./J. 150/2008, Pagina: 8 y con el rubro si-
guiente: “ISSSTE. El articulo 136 de la ley relativa, al li-
mitar la pension de viudez del conyuge supérstite, es vio-
latorio de los articulos lo. y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (legislacion vi-
gente a partir del 1 de abril de 2007)”.

La jurisprudencia en mencion tuvo el texto siguiente:

El articulo 129 de la ley establece que ante la muerte del
trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que
sea su edad y hubiere cotizado al instituto por 3 afios o
mas, dara origen a las pensiones de viudez, concubina-
to, orfandad o ascendencia; asimismo, el articulo 131
contiene el orden de los familiares derechohabientes pa-
ra recibirla, y en primer lugar sefiala al conyuge supérs-
tite solo si no hay hijos o en concurrencia con éstos si
los hay y son menores de 18 afios o mayores de esa edad
si estan incapacitados o imposibilitados parcial o total-
mente para trabajar; o bien, hasta 25 afios previa com-
probacion de que estan realizando estudios de nivel me-
dio o superior en planteles oficiales o reconocidos y que
no tengan trabajo. Por su parte, el articulo 136 de la ley
del instituto refiere una serie de supuestos en los cuales
el conyuge supérstite no tendrd derecho a recibir la pen-
sion de viudez; sin embargo, esto Ultimo transgrede las
garantias de igualdad y de seguridad social, porque si la
pension de viudez se actualiza con la muerte del traba-
jador o del pensionado, y de acuerdo con el orden de
preferencia de los familiares derechohabientes, en pri-
mer lugar se encuentra el conyuge supérstite siempre
que no se tengan hijos; no deben ser motivo para no
otorgarla, circunstancias ajenas al trabajador o pensio-
nado, como lo es que su muerte suceda antes de cumplir
6 meses de matrimonio o un afio, cuando a la celebra-
cion de éste, el trabajador fallecido tuviese més de 55
afos o tuviese una pension de riesgos de trabajo o inva-
lidez, es decir, condiciona la muerte del trabajador o del
pensionado que es una causa ajena al mismo, porque si
bien la fijacion de la fecha de dicho matrimonio se en-
cuentra a su alcance, no lo es la de su muerte. A mayor
abundamiento, el ultimo pérrafo del referido articulo es-
tablece que tales limitaciones no seran aplicables cuan-
do al morir el trabajador o el pensionado, el conyuge
compruebe tener hijos con €l, lo que hace ain mas evi-
dente la inconstitucionalidad del precepto en comento,
ya que por la simple existencia de hijos, el legislador sin
mayor explicacion, hace procedente el otorgamiento de
la pension de viudez. En esa virtud, atendiendo a que el
articulo 123, Apartado B, fraccion XI, inciso a), de la
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Constitucion federal considera como derecho funda-
mental de los trabajadores protegerlos ante la contin-
gencia de su muerte, lo que necesariamente implica la
proteccion de su familia en caso de fallecimiento, ten-
dria que analizarse si los criterios de distincion por los
cuales el legislador estim¢ que dicho acontecimiento no
los protege en determinados supuestos, tuvo motivos re-
almente justificados para restringir los derechos que
otras personas, en igual situacion, si tienen, y dado que
el legislador no expreso en la exposicion de motivos jus-
tificacion alguna del porqué el trato diferente otorgado
al conyuge supérstite, en el caso de las exclusiones mar-
cadas en el articulo 136, ni aquéllos se aprecian del pro-
pio contexto de la ley, debe estimarse que tal exclusion
resulta injustificada y por ende, violatoria de la garantia
de igualdad y al derecho fundamental de la seguridad
social prevista en la propia Constitucion.

En ese contexto, y si bien es cierto, que la Suprema Co-
rete de Justicia de la Nacion ha declarado mediante ju-
risprudencia la inconstitucionalidad del articulo en estu-
dio, no se debe pasar por alto que dicha jurisprudencia
fue aprobada por el pleno en la sesion del 30 de septiem-
bre de 2008; es decir que, cuando se declar6 ésta se en-
contraba vigente en el derecho mexicano la “formula
Otero”, que no es otra cosa que los efectos declarativos
de la jurisprudencia y del amparo protegian solo a las
personas que hubiesen acudido al juicio de garantias sin
hacer una declaracion de invalidez de la norma que hu-
biese sido declarada inconstitucional.

En 2008 aun se encontraba vigente el abrogado articulo
107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que la letra decia:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

L(.)

II. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y pro-
tegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare.

Por su parte, la abrogada Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en el titulo cuarto, capitulo
unico, establecia lo siguiente:

Articulo 192. La jurisprudencia que establezca la Su-
prema Corte de Justicia, funcionando en pleno o en sa-
las, es obligatoria para éstas en tratdndose de la que de-
crete el pleno, y ademas para los tribunales unitarios y
colegiados de circuito, los juzgados de distrito, los tri-
bunales militares y judiciales del orden comun de los es-
tados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos
y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituirdn jurisprudencia siempre que
lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias ejecuto-
rias ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido
aprobadas por lo menos por ocho ministros si se tratara de
jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los ca-
sos de jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que
diluciden las contradicciones de tesis de salas y de tribuna-
les colegiados.

Articulo 193. La jurisprudencia que establezca cada
uno de los tribunales colegiados de circuito es obligato-
ria para los tribunales unitarios, los juzgados de distrito,
los tribunales militares y judiciales del fuero comun de
los estados y del Distrito Federal, y los tribunales admi-
nistrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones de los tribunales colegiados de circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas
se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra
en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad
de votos de los magistrados que integran cada tribunal co-
legiado.

Articulo 193 Bis. (Se deroga).

Articulo 194. La jurisprudencia se interrumpe dejando
de tener caracter obligatorio, siempre que se pronuncie
ejecutoria en contrario por ocho ministros, si se trata de
la sustentada por el pleno; por cuatro, si es de una sala, y
por unanimidad de votos tratdndose de la de un tribunal
colegiado de circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberan expresar-
se las razones en que se apoye la interrupcion, las cuales se
referiran a las que se tuvieron en consideracion para esta-
blecer la jurisprudencia relativa.
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Para la modificacion de la jurisprudencia se observaran las
mismas reglas establecidas en esta ley, para su formacion.

Articulo 194-Bis. (Se deroga).

Articulo 195. En los casos previstos por los articulos
192 y 193, el pleno, la sala o el tribunal colegiado res-
pectivo deberan

I. Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y
numerarla de manera progresiva, por cada uno de los ci-
tados organos jurisdiccionales;

II. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término
de quince dias habiles siguientes a la fecha de su inte-
gracion, al Semanario Judicial de la Federacion, para su
publicacion inmediata;

III. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo
término a que se refiere la fraccion inmediata anterior,
al pleno y salas de la Suprema Corte de Justicia y a los
tribunales colegiados de circuito, que no hubiesen inter-
venido en su integracion; y

IV. Conservar un archivo, para consulta piblica, que
contenga todas las tesis jurisprudenciales integradas por
cada uno de los citados organos jurisdiccionales y las
que hubiesen recibido de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacion debera publicar
mensualmente, en una gaceta especial, las tesis jurispru-
denciales que reciba del pleno y salas de la Suprema Corte
de Justicia y de los tribunales colegiados de circuito, pu-
blicacion que sera editada y distribuida en forma eficiente
para facilitar el conocimiento de su contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere se haran sin
perjuicio de que se realicen las publicaciones mencionadas
en el articulo 197-B.

Articulo 195-Bis. (Se deroga).

Articulo 196. Cuando las partes invoquen en el juicio
de amparo la jurisprudencia del pleno o de las salas de
la Suprema Corte o de los tribunales colegiados de cir-
cuito, lo haran por escrito, expresando el numero y 6r-
gano jurisdiccional que la integrd, y el rubro y tesis de
aquélla.

Si cualquiera de las partes invoca ante un tribunal cole-
giado de circuito la jurisprudencia establecida por otro,
el tribunal del conocimiento deberd

I. Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial
invocada;

IL. Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurispru-
dencial invocada, al caso concreto en estudio; y

III. Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolu-
cion, o resolver expresando las razones por las cuales
considera que no debe confirmarse el criterio sostenido
en la referida tesis jurisprudencial.

En la ultima hipdtesis de la fraccion IIT del presente ar-
ticulo, el tribunal de conocimiento remitira los autos a la
Suprema Corte de Justicia para que resuelva sobre la
contradiccion.

Articulo 197. Cuando las salas de la Suprema Corte de
Justicia sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, cualquiera de dichas salas o
los ministros que las integren, el procurador general de
la Repiiblica o las partes que intervinieron en los juicios
en que tales tesis hubieran sido sustentadas podran de-
nunciar la contradiccion ante la misma Suprema Corte
de Justicia, la que decidira funcionando en pleno cual es
la tesis que debe observarse. El procurador general de la
Repuiblica, por si o por conducto del agente que al efec-
to designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su pa-
recer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucion que se dicte no afectard las situaciones juri-
dicas concretas derivadas de los juicios en los cuales se hu-
biesen dictado las sentencias que sustentaron las tesis con-
tradictorias.

El pleno de la Suprema Corte debera dictar la resolucion
correspondiente dentro del término de tres meses, y debera
ordenar su publicacion y remision en los términos previs-
tos en el articulo 195.

Las salas de la Suprema Corte de Justicia y los ministros
que las integren, los tribunales colegiados de circuito y los
magistrados que los integren, y el procurador general de la
Republica, con motivo de un caso concreto podran pedir al
pleno de la Suprema Corte o a la sala correspondiente que
modifique la jurisprudencia que tuviesen establecida, ex-
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presando las razones que justifiquen la modificacion; el
procurador general de la Republica, por si o por conducto
del agente que al efecto designe, podr, si lo estima perti-
nente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.
El pleno o la sala correspondiente resolveran si modifican
la jurisprudencia, sin que su resolucion afecte las situacio-
nes juridicas concretas derivadas de los juicios en las cua-
les se hubiesen dictado las sentencias que integraron la te-
sis jurisprudencial modificada. Esta resolucion debera
ordenar su publicacion y remision en los términos previs-
tos en el articulo 195.

Articulo 197-A. Cuando los tribunales colegiados de cir-
cuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de ampa-
ro de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el procurador general de la Repuiblica, los men-
cionados tribunales o los magistrados que los integren, o
las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradic-
cion ante la Suprema Corte de Justicia, la que decidira cual
tesis debe prevalecer. El procurador general de la Republi-
ca, por si o por conducto del agente que al efecto designe,
podra, si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro
del plazo de treinta dias.

La resolucion que se dicte no afectard las situaciones ju-
ridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales se
hubiesen dictado las sentencias contradictorias.

La Suprema Corte debera dictar la resolucion dentro del
término de tres meses y ordenar su publicacion y remision
en los términos previstos en el articulo 195.

Articulo 197-B. Las ejecutorias de amparo y los votos par-
ticulares de los ministros y de los magistrados de los tribu-
nales colegiados de circuito, que con ello se relacionen, se
publicaran en el Semanario Judicial de la Federacion,
siempre que se trate de las necesarias para constituir juris-
prudencia o para contrariarla, ademés de la publicacion
prevista por el articulo 195 de esta ley. Igualmente se pu-
blicaran las ejecutorias que la Corte funcionando en pleno,
las salas o los citados tribunales, acuerden expresamente.

De lo anterior se advierte que tampoco la abrogada Ley de
Amparo, contempla que, la declaracion de inconstituciona-
lidad de la norma, derogada u abrogara la misma, sino que
simplemente de restringia a proteger y amparar a los ac-
ciones del juicio de garantias sin que dicha proteccion tu-
viese efecto erga omnes.

La declaracion de inconstitucionalidad del articulo 136 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, por parte de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, slo ampard y protegio a quie-
nes acudieron al Juicio de Amparo, nada mas, por lo que,
quienes se sientan agraviados o lesionados por el articulo
en comento, deberan de instar nuevamente para solicitar la
proteccion de la justicia federal mediante el juicio de Am-
paro a efecto de que, otra vez la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, haga la declaracion de inconstitucionalidad y
ahora si, se haga la declaratoria de invalidez, de conformi-
dad con el vigente articulo 107, fraccion II, de la Carta
Magna, que establece:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articu-
lo 103 de esta Constitucion, con excepcion de aquellas
en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos
que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

L(.)

IL. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo sélo se ocupardn de los quejosos que lo hubie-
ren solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos,
si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se
resuelva la inconstitucionalidad de una norma general por
segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion lo informard a la autoridad emisora corres-
pondiente.

Cuando los organos del Poder Judicial de la Federacion es-
tablezcan jurisprudencia por reiteracion en la cual se deter-
mine la inconstitucionalidad de una norma general, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion lo notificard a la
autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias natura-
les sin que se supere el problema de inconstitucionalidad,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre
que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la
cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos
de la ley reglamentaria.

(..)

Con base en lo expuesto, y con fundamento en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, me permito someter a consideracion
del Congreso de la Union la siguiente iniciativa de ley con
proyecto de

Decreto que deroga el articulo 136 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, para quedar como sigue:
Unico. Se deroga el articulo 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, para quedar como sigue:
Articulo 135. (...)
Articulo 136. Se deroga.
Articulo 137. (...)

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Tayney, R. H. La igualdad, Fondo de Cultura Economica, México,
1941, pagina 44.

2 Rousseau, Jean Jacques. Discurso sobre el origen de la desigualdad
de los hombres, Aguilar, Buenos Aires, 1958, pagina 88.

3 Duguit, Léon. Manual de derecho constitucional, traduccion de José
G. Acuila, Madrid, 1926, pagina 4.

Ciudad de México, a 5 de noviembre de 2019.— Diputada Mary Car-
men Bernal Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men, y a la Comision de Trabajo y Previsién Social,
para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Javier
Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union en ejercicio
de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, mismas que se refieren al com-
bate de la obesidad y sobrepeso a través de la evaluacion y
diagndstico, informacién nutricional y promocion de la
movilidad activa conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Son innegables los efectos negativos que ocasiona la obe-
sidad y el sobrepeso en la poblacion mexicana; entre los
que destacan las enfermedades degenerativas como el can-
cer, problemas cardiacos y sobretodo la diabetes. Mismas
que traen consigo un detrimento en la calidad y esperanza
de vida.

En la actualidad no existe una estrategia integral y trans-
versal que implique el combate real de este problema.

Por lo cual, desde la presentacion del Plan Alternativo de
Nacion, hemos planteado la necesidad de combatir esta
pandemia, presentando, con fecha del 7 de febrero de
2019, una iniciativa sobre la creacion de un capitulo ex-
clusivo del sobrepeso y obesidad en la Ley General de Sa-
lud, integrado por acciones que fomenten habitos saluda-
bles y que le permitan al Estado contar con diagnosticos
completos de la materia, asi como politicas de preven-
cion. Entre las que destaco el etiquetado frontal de adver-
tencia en alimentos y bebidas.

Como es sabido, este etiquetado ya fue aprobado por Con-
greso de la Union; sin embargo, quedaron pendientes y sin
dictaminar el resto de las acciones para tener una estrategia
integral y transversal. Por ello, a punto de vencerse los pla-
zos para dictaminar estas propuestas, he decidido retirar la
propuesta en cuestion e inscribir la presente. Misma que
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fue enriquecida y actualizada, siempre conservando el es-
piritu de la inicial.

Lo anterior a fin de permitir la concurrencia de responsabi-
lidades de los tres ordenes de gobierno a lo largo del tiem-
po. Pues es importante sefialar lo poco que se menciona en
la Ley General de Salud el tema de sobrepeso y obesidad.

Con el presente planteamiento se busca subsanar el actual
escenario desarticulado, desorganizado y desintegrado de
las acciones y politicas requeridas para prevenir y comba-
tir a la obesidad y sobrepeso. Considerando que esta ini-
ciativa puede ser la base de informacion que permita eva-
luar y crear estrategias, locales y nacionales, que tengan
como finalidad la evaluacion de forma periodica, las dis-
tintas maneras de estimular habitos de facil asimilacion pa-
ra la poblacion. Por ejemplo, tomar el minimo de consumo
de agua requerido por la Secretaria de Salud, asi como es-
timular en la vida cotidiana el caminar y hacer uso de la bi-
cicleta como una forma natural de actividad fisica.

De no actuar hoy, nuestro pais esta condenado a dafiar la
salud de su poblacion, mientras que en otros lugares del
mundo en donde se llevan a cabo medidas de prevencion,
movilidad activa, entre otras, logran prolongar y preservar
lo més valioso para los seres humanos, la vida. Por lo que
es imperativo evitar generar un dafo a las proximas gene-
raciones, atendiendo el tema de manera pronta y eficaz.

Derivado de las anteriores consideraciones es que propon-
go la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el capitulo III Bis. Del Regis-
tro Nacional del Cancer, quedando como capitulo III Bis
1. Del Registro Nacional del Céancer y el articulo 161 Bis.;
y se adiciona el capitulo III. Bis. Del Sobrepeso y Obesi-
dad, asi como los articulos 161 Bis, 161 Bis 1, 161 Bis 2,
161 Bis 3, 161 Bis 4, 161 Bis 5, 161 Bis 6, todos de la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Capitulo III. Bis.
Del Sobrepeso y Obesidad

161 Bis 1. Para efectos de esta ley, se entendera como
sobrepeso y obesidad a la condicion de acumulacién
anormal o excesiva de grasa corporal que puede ser
perjudicial para la salud.

161 Bis 2. La Secretaria de Salud, en coordinacion con
el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
grafia, desarrollara estudios y diagnosticos del sobrepe-
s0, obesidad, habitos de nutricion y actividad fisica por
género, edad por municipio y demarcacion territorial.
En términos del articulo 104 de la presente ley.

161 Bis 3. La Secretaria de Salud, en coordinacion con
las dependencias de la administracion piblica federal,
los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el Ambito de sus competencias formularan, planearan y
desarrollaran programas y politicas transversales e in-
tegrales para la prevencion y atencion del sobrepeso y
obesidad.

161 Bis 4. La Secretaria de Salud, en coordinacion con
las autoridades educativas de todos los niveles de go-
bierno, formularan, propondran y desarrollaran politi-
cas de educacion orientadas a la alimentacion nutritiva
y de calidad necesaria para prevenir y atender el sobre-
peso y obesidad.

La Secretaria de Salud, en coordinacion de las autori-
dades sanitarias competentes, promovera la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses de
vida, la alimentacion complementaria adecuada y la
continuacion de la lactancia materna como factores
protectores del desarrollo de la obesidad, en términos
del articulo 64, fracciones II y II Bis del presente orde-
namiento.

La Secretaria de Salud determinara, conforme a las
normas oficiales, los alimentos y bebidas que, por uni-
dad de peso o volumen, o por porcion de consumo, pre-
senten en su composicion nutricional elevados conteni-
dos de calorias, grasas saturadas, azicares y sodio que
puedan desarrollar sobrepeso y obesidad, en términos
del articulo 115, fracciones VI, VII, X y XI del presente
ordenamiento.

Los fabricantes, productores, distribuidores e importa-
dores de alimentos y bebidas que presenten en su com-
posicion nutricional elevados contenidos de calorias,
grasas saturadas, azicares y sodio que puedan desarro-
llar sobrepeso y obesidad, determinados por la Secreta-
ria de Salud, deberan advertirlo en sus envases o eti-
quetas, velando especialmente porque la informacion
que en ellos se contenga sea visible y de facil compren-
sién para la poblacion.
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Para efectos del parrafo anterior, se observara lo dis-
puesto en el articulo 212 del presente ordenamiento.

Las autoridades sanitarias, en el ambito de sus compe-
tencias, fomentaran el desarrollo de cadenas agroali-
mentarias que fortalezcan la seguridad alimentaria y
nutricional.

Las dependencias de la administracion piblica federal,
los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, fo-
mentaran la disponibilidad y accesibilidad al agua pota-
ble simple para consumo humano como alternativa a las
bebidas azucaradas.

161 Bis 5. La Secretaria de Salud, en coordinacion con
las dependencias de la administracion piblica federal,
las entidades federativas, los municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, con la cola-
boracién de los sectores privado y social, deberan fo-
mentar la actividad fisica y el deporte para prevenir y
tratar el sobrepeso y obesidad en los entornos:

I. Escolar: Promoviendo el incremento de la activi-
dad fisica en los planes educativos.

II. Laboral: Fomentando la activacion fisica en ho-
rarios y centros de trabajo.

III. Comunitario: Promocionando el uso de las ca-
lles, espacios publicos y deportivos para la actividad
fisica.

IV. Movilidad: Ampliando las oportunidades que fo-
menten los traslados cotidianos a pie, bicicleta u
otras formas de movilidad activa basadas en la trac-
cion humana.

Articulo 161 Bis 6. La Secretaria de Salud implementa-
ra como medida y accion necesaria a efecto de prevenir
y atender el sobrepeso y la obesidad la regulacion de la
publicidad de alimentos y bebidas a los que se refiere el
articulo 161 Bis. 4 de este capitulo, asi como la de la in-
dustria automotriz.

La publicidad de alimentos y bebidas referida en el pa-
rrafo anterior debera garantizar que la mercadotecnia
que regule los contenidos no afecte las preferencias de
consumo, regulando personajes ficticios, animados, ce-
lebridades y promociones con regalos o juguetes; asi

como los horarios de mayor audiencia infantil, am-
pliandose a todos los medios y herramientas a los que
estin expuestos nifias, nifios y adolescentes.

La publicidad de la industria automotriz a efecto de
promover la actividad fisica incluira la leyenda “Ca-
mina y Usa la Bicicleta” en todos los medios y herra-
mientas a los que esta expuesto el piblico.

Capitulo III Bis 1.
Del Registro Nacional de Cancer

Articulo 161 Bis 7. El Registro Nacional de Cancer tendra
una base poblacional, se integrara de la informacion pro-
veniente del Sistema Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud y contard con la siguiente informacion:

L. Informacion del paciente, que se agrupa en los si-
guientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, historial
ocupacional y laboral, observando las disposiciones
relativas a la proteccion de datos personales de los
pacientes.

b) Informacion demografica.

II. Informacion del tumor: Incluye la fecha de diag-
nostico de cancer; la localizacion anatomica; de ser el
caso, la lateralidad; la incidencia y el estado de la en-
fermedad; la histologia del tumor primario y su
comportamiento.

II1. Informacion respecto al tratamiento que se ha apli-
cado al paciente y el seguimiento que se ha dado al mis-
mo de parte de los médicos. Ademas, se incluira infor-
macion de curacion y supervivencia.

IV. La fuente de informacion utilizada para cada moda-
lidad de diagnostico y de tratamiento.

V. Toda aquella informacion adicional que determine la
Secretaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las acciones que realicen las dependencias y enti-
dades de la administracion publica para dar cumplimiento al
presente decreto, se sujetaran a los programas presupuesta-
rios en la materia, y se cubriran con los recursos que apruebe
la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Tercero. El Ejecutivo federal realizara las adecuaciones re-
glamentarias correspondientes, dentro de los 180 dias pos-
teriores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de noviembre de 2019.— Dipu-
tado Javier Ariel Hidalgo Ponce (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 325 del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Teresa
Marti Mejia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Maria Teresa Marti Mejia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, por me-
dio del presente somete a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma y adiciona una fraccion VII Bis al articulo 325
del Codigo Penal Federal.

Lo anterior, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

En mi condicion de mujer y de legisladora federal tengo en-
tre mis prioridades coadyuvar desde el 4mbito Legislativo a
enfrentar el grave problema social que vivimos, relativo al al-
to indice de feminicidios que se cometen dia con dia.

El problema es multifactorial y abarca cuestiones de carac-
ter preventivo, correctivo y punitivo. Por ello desde los di-
versos enfoques deberd de seguirse generando la legisla-

cion necesaria que contemple todos los aspectos que tienen
que estar sujetos a proteccion.

Justamente, uno de esos aspectos es la proteccion de la mu-
jer que se encuentra en estado de embarazo y que sufre vio-
lencia ocasionandole algunas veces la pérdida de la vida y
de su producto.

El feminicidio representa el extremo de un continuum de
terror antifemenino que incluye una amplia variedad de
abusos verbales y fisicos tales como violacion, tortura, es-
clavitud sexual, abuso sexual infantil incestuoso o extrafa-
miliar, golpizas fisicas y emocionales, acoso sexual, muti-
lacion genital.

El feminicidio se encuentra tipificado en nuestra legisla-
cion Penal Federal, aunque fue largo el camino que se re-
corri para reconocerlo como una especie diferente de de-
lito al homicidio simple.

Es alarmante la descomposicion que tiene nuestro pais y
los fendmenos criminales que presenta actualmente, la so-
ciedad con la que convivimos activamente y en donde nos
desarrollamos todos los dias, es importante destacar que,
esto va en aumento en las mujeres que se encuentran en
etapa de gestacion, interrumpiendo su desarrollo como mu-
jer y haciéndole sentir que no tiene un valor importante
dentro de la misma sociedad, atentando asi a su integridad
fisica y psicologica.

En ese sentido, no se omite mencionar que la violencia que
sufren en pareja ademas de personas cercanas a las muje-
res (victimas), son las que les producen tratos crueles, in-
humanos o degradantes, acabando asi con su desarrollo vi-
tal del producto y de la concepcion.

Hombres que decian amarlas que iban a cuidar de ellas so-
flando formar una familia, la ilusion de esperar el naci-
miento de un hijo, pero todo termina en dolor —muertas y
sepultadas— en manos del hombre al que ellas amaban.

De qué sirve que tengamos leyes de proteccion a las muje-
res, como la del “feminicidio” si no se cumplen y los res-
ponsables nunca o casi nunca son detenidos, si hay impu-
nidad, pero no hay una ley que la proteja o verdaderamente
se cumpla.

Nosotras como legisladoras tenemos que hacer conciencia,
humanizarnos y alzar la voz por esas mujeres a las que les
arrebataron la vida tanto a ellas como a su producto, no po-
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demos permitir mas asesinatos y mucho menos que su
muerte quede impune, ya no mas feminicidios, Queremos
vivir, tenemos que seguir luchando, estd en nuestras manos
a coadyuvar construir un México sin violencia contra las
mujeres en etapa de gestacion.

La siguiente noticia conmovio a la ciudadania:

“Madre e hijo mataron a Claudia porque estaba embara-
zada, el cuerpo de Claudia fue llevado al hospital por su
novio y la madre de éste, tenia 8 meses de embarazo; los
hechos sucedieron en Zacatecas.

Madre y su hijo asesinaron a una joven de 15 afios que
estaba embarazada y fingieron que habia sido un
accidente.

Una menor embarazada y originaria de Saltillo, Coahui-
la, fue asesinada presuntamente por su novio y la madre
de éste el pasado domingo 15 de septiembre.

Los hechos ocurrieron en el municipio de Concepcion
del Oro, Zacatecas, cuando el cuerpo de Claudia Ivette
Lomas Ramirez, de 14 afios, fue llevado al hospital, ya
sin vida.

Jonathan Alejandro “S”, de 17 afios, fue detenido por
elementos policiacos de Zacatecas, mientras que la ma-
dre es buscada por las autoridades.

En una clinica del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) observaron las lesiones del menor y determinaron
tras la necropsia que la adolescente, con 8 meses de emba-
razo, fallecid de asfixia por estrangulacion.

La Fiscalia de Zacatecas abrio la averiguacion correspon-
diente, siguiendo el Protocolo de Actuacion en casos de
feminicidio.

El cuerpo de Claudia fue trasladado a la capital de Coahui-
la y posteriormente sepultado en el pantedon municipal La
Paz.

La familia de la victima hizo un llamado a las autoridades
de Zacatecas para que se castigue como doble feminicidio,
ya que la menor daria a luz a una nifa.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; conocida como

“Convencion de Belém do Para”, adopto en su declara-
cion sobre el feminicidio como “la muerte violenta de
mujeres por razones de género”; ya sea que tenga lugar
dentro del hogar, las escuelas, trabajo en cualquier otra
relacion interpersonal, que sea perpetrada o permitida por
el estado por accion u omision.

En México encontramos la conducta de este delito de ma-
nera exponencial, a tal punto que alcanza la dimension de
una problematica de caracter nacional. En México la mitad
de la poblacion son mujeres, hoy en dia muchas de ellas
amenazadas de sufrir un ataque violento. La muerte vio-
lenta de las mujeres por razone de género, tipificada en
nuestro sistema penal como feminicidio, es la forma mas
extrema de violencia contra la mujer, va en incremento y es
una de las manifestaciones mas graves de la discriminacion
hacia ellas.

Han sido varias de las propuestas para tratar de enfrentar la
problematica que involucra el feminicidio, sin que esto se
haya detenido o disminuido; las medidas han sido insufi-
cientes, por lo que tenemos que seguir haciendo esfuerzos
en todos los frenes para lograr que este grave mal que
aqueja a nuestra sociedad se elimine por completo. No po-
demos soportar y ver de manera indiferente, como se vul-
neran a las mujeres que son intimidadas dia a dia y que la
sociedad presenta insensibilidad ante estos actos de violen-
cia hacia las mujeres, violando de sus derechos humanos,
hasta el mas basico, que es el derecho a la vida. Las muje-
res son mas vulnerables cuando se encuentran en etapa de
prefiez puesto que su condicion fisica les impide defender-
se ante un acto violento.

El feminicidio afecta en todos los ambitos, edades y espa-
cios de la vida produciendo secuelas que son dolorosas y
dejan vidas, familias, padres o madres, hijos y huérfanos,
descendencias devastadas.

En la familia, 1a muerte no solo termina con los suefios, el po-
tencial, el futuro y el derecho a la vida de la victima, sino que
también afecta indirectamente a la familia, a su estado emo-
cional, psicologico provocando crisis de depresion.

Espectadores que observaron estos crimenes, son sus hijos,
nifios, nifias, adolescentes que sufrieron un trauma inmen-
so al ver a sus madres siendo doblegadas, golpeadas, vio-
lentadas y finalmente asesinadas por sus padres o sus pare-
jas, casi siempre hombres cércanos a las mujeres victimas.
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Las secuelas en los hijos de las victimas de feminicidio pue-
den ser muy peligrosas o traumaticas, desde el sufrimiento
excesivo hasta presentar sefiales de violencia.

Sucede de manera activa cuando esos menores de edad se
transforman en agresores cuando ejercen violencia contra
sus hermanos, sus compafieros de escuela y después con
sus parejas, otros hijos se convierten en victimas pasivas y
aceptan que los demas realicen violencia en contra de ellos
(bullying).

Estos huérfanos del feminicidio sufren de baja autoestima,
soledad, abandono, tienen una clara dependencia emocio-
nal y economica de otros individuos, familiares o abuelos,
pero muchas veces son abandonados o entregados en adop-
cion, por lo tanto pueden presentar conductas antisociales
y parasociales, también consiguen reaccionar con rebeldia
ante lo ocurrido, inciden en alcoholismo o drogas, empie-
zan a trasgredir para “desquitarse” de la sociedad, depen-
diendo de la poca contencion, asi como la afectacion psi-
cologicay emocional que tengan después del homicidio de
la madre.

Los padres de una mujer victima de feminicidio, perciben
un vacio en sus vidas, sufren ataques de frustracion por no
haber prevenido las muertes de sus hijas, por no detectar a
tiempo las sefiales de la violencia que sufrian.

Las familias enfrentan alteraciones tales como estados depre-
sivos, ansiedad, tristeza, al principio desarrollan un senti-
miento de culpabilidad, pero al final admiten que las mujeres
suelen encubrir de sus padres que son victimas de violencia,
ya sea para evitarles dolor o por temor a ser separadas del
agresor del que dependen psicologicamente, emocionalmen-
te desarrollan un sentimiento de codependencia.

Ante el sufrimiento, los familiares pueden desarrollar tras-
tornos alimenticios, somnolencia, alcoholismo, dependen-
cia de antidepresivos, en ocasiones buscan asistencia psi-
cologica ante el doble duelo porque les cuesta admitir la
muerte de su hija que estaba en la prefiez. Abandonan su
jornada laboral por buscar a la victima, para los padres es
muy dificil procesar la muerte de una hija ain més cuando
la victima era madre dejando huérfanos a sus hijos meno-
res. Los abuelos o algiin familiar sienten un compromiso
por cuidar o proteger a los hijos menores, adolescentes mu-
chas veces sin recursos economicos para poder sustentar a
sus nietos.

El Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Gé-
nero, de la Camara de Diputados, precisa que los feminici-
dios han afectado en todos los dmbitos, edades y espacios
de la vida publica y en México se registran diariamente fe-
minicidios en mujeres que estan en la prefiez.

En la infografia Feminicidio: forma extrema de violencia
contra las mujeres destaca que nifas, adolescentes, jove-
nes, adultas y adultas mayores en algiin momento de su vi-
da han sufrido algiin tipo de violencia (fisica, psicologica,
emocional, sexual, econdmica y patrimonial) por el sélo
hecho de ser mujeres.

Se considera que es feminicidio cuando presenta signos de
violencia sexual; tienen lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes previas o posteriores a la privacion de la vi-
da o necrofilia; existen antecedentes o datos de cualquier
tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima.

También cuando ha existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza; datos que es-
tablecen que hubo amenazas relacionadas con el hecho de-
lictuoso: acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima; la persona ha sido incomunicada, y cuando el
cuerpo sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

Sinaloa, Veracruz, Oaxaca, estado de México, Nuevo Le-
on, Morelos, Michoacén, Veracruz, Chiapas, Guerrero, San
Luis Potosi y la Ciudad de México, presentan mas presun-
tos delitos de feminicidio.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Seguridad
Piblica, 61 mil 35 mujeres han sido victimas de lesiones
dolorosas; se recibieron 106 mil 706 llamadas de emergen-
cia relacionadas con incidentes de violencia contra alguna
mujer y tres mil 797, relacionadas con abuso sexual.

Ademés, cuatro mil 415 llamadas de emergencias por aco-
so u hostigamiento sexual; tres mil 576 relacionadas con
incidentes de violacion; 202 mil 177, respecto a incidentes
de violencia de pareja, y 689 mil 885 relacionadas con in-
cidentes de violencia familiar.

El Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Gé-
nero, refiere que desde 2017, el Consejo Nacional de Se-
guridad Publica establecio que la ahora Fiscalia General
de la Republica y las Fiscalias Generales de Justicia de
las 32 entidades federativas inicien la investigacion de to-
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da muerte violenta de mujeres de caracter doloso bajo
protocolos de feminicidio.

En la siguiente gréfica, cito el porcentaje presuntos delitos
de feminicidio tenencia nacional.
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La violencia contra las mujeres tiene su inicio en la discri-
minacion de género, es decir, en la posicion de subordina-
cion, marginalidad, inseguridad en el cual éstas se encuen-
tran afinidad de los hombres, no siendo esta la tnica razon
causante de feminicidios ya que también es incurrido por
otras mujeres a causa de que no pueden quedar en gesta-
cion o son coadyuvantes con sus parejas cometiendo este
crimen.

Hoy ser mujer es un peligro, viven con el temor con la an-
gustia de salir a la calle y no volver a casa. Sentirse acosa-
da (miradas obscenas, tocamientos en el transporte publico
0 en via plblica agresiones verbales), sentirse invadida,
verse vulnerada en su espacio personal, el riesgo crece mas
cuando estan embarazadas, tienen miedo y ansiedad; con-
llevando un dafio psicoldgico, fisico, emocional, teniendo
una afectacion directa al producto. Recientemente se han
cometido diversos feminicidios en mujeres que se encuen-
tran embarazadas.

En el andlisis del feminicidio y la violencia hacia las mujeres
en etapa de prefiez en México, no tenemos datos exactos so-
bre el nimero de mujeres asesinadas en etapa de embarazo;
no existe un registro confiable sobre causas, razones y moti-
vos de la violencia suftidas por las victimas, lugar donde fue-
ron encontradas, y demds datos generales. Por lo tanto, exis-
te una importante cantidad de casos impunes, donde tiene la
responsabilidad el Estado, de salvaguardar y proteger al pro-
ducto que esta por nacer y el derecho a la vida de la madre.
Una vez que se comete este atroz delito debe ser castigado
con todo el rigor al victimario.

Hay mujeres que han suftido alguna agresion fisica, verbal y
psicoldgica por parte de sus parejas u otras personas cercanas
a ellas, hasta provocarles el aborto o en ocasiones terminan
quitandoles la vida tanto a ellas como al producto.

Conocemos como la prefiez o etapa de gestacion al periodo
de tiempo comprendido que va desde la fecundacion del
ovulo por el espermatozoide, hasta el momento del parto.
En este se incluyen los procesos fisicos de crecimiento y de-
sarrollo del feto en el Gitero de la madre y también los im-
portantes cambios que experimenta esta tltima, que ademas
de fisicos son morfologicos y metabolicos. La prefiez hu-
mana dura un total de 40 semanas, equivalente a 9 meses en
el calendario.

La Ley General de Salud establece las etapas en los si-
guientes articulos:

Articulo 314.-VIII. Embridn, al producto de la concep-
cion a partir de ésta, y hasta el término de la duodécima
semana gestacional;

IX. Feto, al producto de la concepcion a partir de la de-
cimotercera semana de edad gestacional, hasta la expul-
sion del seno materno.

El aborto se encuentra tipificado en el Codigo Penal Fede-
ral en los siguientes articulos:

Capitulo VI Aborto

Articulo 329. Aborto es la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez.

Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, se le
aplicaran de uno a tres afios de prision, sea cual fuere el
medio que empleare, siempre que lo haga con consenti-
miento de ella. Cuando falte el consentimiento, la pri-
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sion sera de tres a seis afos y si mediare violencia fisi-
ca o moral se impondran al delincuente de seis a ocho
afos de prision.

Articulo 331. Si el aborto lo causare un médico, cirujano,
comadron o partera, ademas de las sanciones que le co-
rrespondan conforme al anterior articulo, se le suspendera
de dos a cinco afios en ¢l ejercicio de su profesion.

Por lo antes referido, las mujeres requieren de la proteccion
de la integridad de su vida y del producto en gestacion; la
legislacion penal debe de contener sanciones a quien pro-
voque la muerte de un producto como consecuencia del
feminicidio.

Es una exigencia hacia el Estado para que responda a la
violencia contra las mujeres durante su prefiez y esta enca-
minada a la accion de una serie de lineamientos para que
intervengan en los niveles federales y estatales.

Al no estar contemplado este aspecto cuando se trata de de-
litos de violencia contra las mujeres durante la prefiez las
dificultades en el acceso a la justicia constituyen una in-
certidumbre no resuelta. Por lo tanto, queda impune este ti-
po de conductas.

Se debe proteger al ser humano que esta por nacer, ya que
nadie tiene derecho de interrumpir su nacimiento, en con-
tra de la voluntad de su madre ejerciendo violencia.

En el Cédigo Penal Federal, el feminicidio se encuentra
tipificado en el articulo 325:

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna de las siguien-
tes circunstancias:

1. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

2. A la victima se hayan infligido lesiones o mutilacio-
nes infamantes o degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia;

3. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de vio-
lencia en el &mbito familiar, laboral o escolar, del suje-
to activo en contra de la victima;

4. Haya existido entre el activo y la victima una relacion
sentimental, afectiva o de confianza;

5. Existan datos que establezcan que hubo amenazas re-
lacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;

6. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida; y

7. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un
lugar publico.

Por lo tanto, se propone que se aumente la penalidad de fe-
minicidio cuando la mujer que se encuentre en la etapa de
gestacion, ya sea poniendo en riesgo el producto en cual-
quier momento de la prefiez o la muerte del mismo provo-
cando el aborto.

En relacion al articulo 330 del Cédigo Penal Federal se le
agregara la pena marcada de dicho articulo, cuando se co-
meta feminicidio en contra de mujeres embarazadas provo-
candoles la muerte en cualquier etapa de la gestacion, se le
aumentara la pena al delincuente de seis a ocho afios de
prision.

Se propone que se agrave la penalidad en los casos de emba-
razo de la mujer, equiparandola cuando le es producido un
aborto a la mujer de manera forzada o por golpes y como
consecuencia la inviabilidad en el nacimiento del producto,
en tal caso el articulo 330 del Cdodigo Penal Federal esta-
blece una pena de seis a ocho afios de prision, por lo que en
el caso de feminicidio y la mujer este en estado de prefiez y
como producto necesario de la muerte de la mujer, también
sea inviable el nacimiento del producto y este muera, se de-
bera de aplicar de forma adicional una penalidad equivalente
a la establecida para el aborto forzado, siempre que la causa
la muerte de dicho producto sea como consecuencia directa
del feminicidio.

El feminicidio a una mujer embarazada es un doble cri-
men, castigar al delincuente por las dos vidas que se
pierden evitara la impunidad y ayudara a inhibir los
cobardes ataques hacia las mujeres.

Por lo expuesto sometemos a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto que se reforma y adiciona una fraccién VII Bis
al articulo 325 del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma y adiciona una fraccion VII Bis
al articulo 325 del Codigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive
de la vida a una mujer por razones de género. Se conside-
ra que existen razones de género cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

LaVIL (...)

VII Bis. Cuando la victima de feminicidio se en-
cuentre en estado de embarazo y con su muerte se
provoque la inviabilidad del nacimiento del produc-
to, se agravara la pena de seis a ocho afios de prision.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Nota

| Fuente: Inmujeres, ONU Mujeres y Segob a partir de Inegi
Estadisticas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de noviembre de 2019.— Dipu-
tada Maria Teresa Marii Mejia (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 5y 12 de
la Ley de Seguridad Nacional, a cargo del diputado Juan
Martinez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Juan Martinez Flores, diputado integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa que adiciona una fraccion XIII del articulo 5 y
se adiciona una fraccion X recorriéndose los subsecuentes
del articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional de confor-
midad con las siguientes

Consideraciones

La Ley de Seguridad Nacional vigente expresa en su ar-
ticulo tercero que “Para efectos de esta Ley, por Seguridad
Nacional se entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, la estabilidad
y permanencia del Estado mexicano, que conlleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amena-
zas y riesgos que enfrente nuestro pais”.

En un primer acercamiento, el proposito inmediato de la
seguridad nacional es afrontar amenazas o riesgos que
comprometan el proyecto de nacion y eliminar cualquier
posibilidad de interferencia que bien pudiera ser de algiin
otro estado o poder nacional, por agentes o actores no es-
tatales, pero también de origen natural que puede consti-
tuirse en una amenaza emergente que puede ser un terre-
moto, una epidemia, un desastre natural y otras
adversidades que afectarian la seguridad del Estado de ma-
nera coyuntural.

El proposito de tener una politica de seguridad nacional es
implementar acciones para evitar aquellos riesgos y amena-
zas que pueden comprometer el proyecto de nacion y asegu-
rar una continuidad de las aspiraciones, intereses y objetivos
nacionales. Esta politica de Estado permite salvaguardar la
integridad del territorio nacional, estado de derecho, inde-
pendencia y soberania; al lograr dichos objetivos, en conse-
cuencia, la estabilidad politica, econdmica y social.

Es importante manifestar que la seguridad nacional, se en-
cuentra establecida en el articulo 89 fraccion VI de la Cons-
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que es facultad y obligacion del Presidente pre-
servar la seguridad nacional, y disponer de la Fuerza Ar-
mada permanente para la seguridad interior y defensa ex-
terior de la nacion; y es precisamente que conforme al
articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional, establece
que el Consejo de Seguridad Nacional lo preside el titu-
lar del Ejecutivo nacional.

Dentro de este Consejo Nacional de Seguridad se observa
un vacio en cuanto al gabinete que lo integra, ya que si bien
es cierto que los descritos en dicho articulo 12 de la citada
ley son piezas claves, considero que también debe de for-
mar parte el secretario de Salud, esto en virtud de que co-
mo se menciond con antelacion, los factores que amenazan
la seguridad nacional no sélo son de cardcter antropogéni-
co, sino también actos o fenomenos naturales o epidemias
que pongan en riesgo la salud de la poblacion, inclusive a
nivel nacional.

Recordemos que hace diez afios, en abril de 2009 la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) nombro6 a la influenza A
HINI como pandemia, es decir, enfermedad epidémica que
se extiende a muchos paises, la cual afectd a México y dejo
cientos de muertos, personas contagiadas y pérdidas eco-
nomicas millonarias; situacion que se agravo debido a que
la mutacion del virus creo resistencia a los medicamentos
que se usaban en ese entonces normalmente para atacar a
esta enfermedad.

Ante esta situacion, el 23 de abril el entonces presidente
Felipe Calderon ordend la suspension de clases en todo el
pais, por lo que alrededor de 27 mil escuelas estuvieron ce-
rradas hasta el 11 de mayo.

En la hoy Ciudad de México, el jefe de gobierno en turno,
pidi6 a la poblacion permanecer en sus domicilios, incluso
sugiri6 a los empresarios de la industria restaurantera ce-
rrar sus locales, de igual forma se registraron suspensiones
y cancelaciones de vuelos de y hacia México, en los aero-
puertos se implementaron medidas de seguridad que prohi-
bian viajar a personas que pudieran estar enfermas.

Por todas esas medidas, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP) estim6 que el costo de la pandemia po-
dria ser de alrededor de 57 mil millones de pesos.

Por la situacion geografica de nuestro territorio, hay una
ocurrencia de fendmenos de origen natural que afectan el
pais, y si bien es cierto que existe el monitoreo permanen-

te de sismos, ciclones tropicales, y de los volcanes de Co-
lima y Popocatépetl, monitoreado por el Centro Nacional
de Prevencion de Desastres, es necesario que todos estos
fenomenos formen parte integral en una politica de seguri-
dad nacional y evitar al maximo dafios en la salud de los
habitantes.

La Secretaria de Salud es la dependencia del Poder Ejecu-
tivo que se encarga primordialmente de la prevencion de
enfermedades y promocion de la salud de la poblacion.

La mision de esta dependencia es: establecer las politicas
de Estado para que la poblacion ejerza su derecho a la pro-
teccion a la salud.

Y la vision: un Sistema Nacional de Salud Universal, equi-
tativo, integral, sustentable, efectivo y de calidad, con par-
ticular enfoque a los grupos de la poblacion que viven en
condicion de vulnerabilidad, a través del fortalecimiento de
la rectoria de la autoridad sanitaria y la intersectorialidad,
de la consolidacion de la proteccion y promocion de la sa-
lud y prevencion de enfermedades, asi como la prestacion
de servicios plurales y articulados basados en la atencion
primaria; la generacion y gestion de recursos adecuados; la
evaluacion y la investigacion cientifica, fomentando la par-
ticipacion de la sociedad con corresponsabilidad.!

Incorporar al secretario de Salud para que sea parte del
Consejo de Seguridad Nacional, no implica mayor buro-
cracia o un impacto econdmico presupuestal; sino aprove-
char una infraestructura médico-cientifica ya existente; im-
plica que en el Consejo haya mayor sinergia, un mejor
trabajo en conjunto en aras de una politica integral en ma-
teria de seguridad nacional.

De igual manera y para darle sentido y coherencia a lo an-
teriormente descrito, se sugiere afiadir un numeral XIII del
articulo 5 del citado ordenamiento juridico, ya que todo ac-
to no antropogénico, epidemias o fendmenos naturales que
pongan en riesgo la salud de la poblacion, sean considera-
dos como amenazas para la seguridad nacional.

Como consecuencia de lo anteriormente descrito, propon-
go los siguientes cambios a la Ley de Seguridad Nacional:
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Articulo 5.- Para los efectos de la presente
Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional

I.  Actos tendentes a  consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelién, traicién a la patria, genocidio,
en contra de los Estados Unidos
Mexicanos dentro del territorio
nacional;

Actos de interferencia extranjera en
los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacién al Estado
Mexicano;

lll.  Actos que impidan a las autoridades
actuar  contra la  delincuencia
organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la
unidad de las partes integrantes de la
Federacion, sefialadas en el articulo
43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear operaciones militares o
navales contra la  delincuencia
organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la
aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del
personal diplomatico;

VIII. Todo acto tendente a consumar el
trafico ilegal de materiales nucleares,
de armas quimicas, bioldgicas y
convencionales de destruccion
masiva,

IX. Actos licitos en contra de la
navegacion maritima,

X. Todo acto de financiamiento de
acciones y organizaciones terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y

XIll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar
la  infraestructura  de  caracter
estratégico o indispensable para la

Articulo 5.- Para los efectos de la presente
Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional

I.  Actos tendentes a  consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelion, traicién a la patria, genocidio,
en contra de los Estados Unidos
Mexicanos dentro  del territorio
nacional;

Il.  Actos de interferencia extranjera en
los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacién al Estado
Mexicano;

Ill.  Actos que impidan a las autoridades
actuar contra la  delincuencia
organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la
unidad de las partes integrantes de la
Federacion, sefialadas en el articulo
43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear operaciones militares o
navales contra la  delincuencia
organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la
aviacion;

VIL

Actos que atenten en contra del
personal diplomético;

VIIl. Todo acto tendente a consumar el
trafico ilegal de materiales nucleares,
de armas quimicas, bioldgicas y
convencionales de destruccion
masiva,

IX. Actos ilicitos en ocontra de la
navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de
acciones y organizaciones terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y

pUN

Actos tendentes a destruir o inhabilitar
la  infraestructura de  carécter
estratégico o _indispensable para la

provisién de bienes o servicios
publicos.

provisién de bienes o servicios
publicos.

XIll. Actos, epidemias o fenémenos
naturales que pongan en riesgo la
salud de la poblacién

Articulo 12.- Para la coordinacion de
acciones orientadas a preservar la Seguridad
Nacional se establece el Consejo de
Seguridad Nacional, que estara integrado por:

I.  El Titular del Ejecutivo Federal, quien
lo presidira;

Il.  El Secretario de Gobernacion, quien
fungird como Secretario Ejecutivo;

Ill.  El Secretario de la Defensa Nacional;
IV. El Secretario de Marina;
V. El Secretario de Seguridad Publica;

VI. El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico

VII. El Secretario de la Funcién Publica;

VIII. EI  Secretario de  Relaciones
Exteriores;

IX. El Secretario de Comunicaciones y
Transportes;

X. El Procurador General de la
Republica, y

Xl El Director General del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional.

Articulo 12.- Para la coordinacion de
acciones orientadas a preservar la Seguridad
Nacional se establece el Consejo de
Seguridad Nacional, que estara integrado por

I El Titular del Ejecutivo Federal, quien
lo presidira;

Il.  El Secretario de Gobernacion, quien
fungiré como Secretario Ejecutivo;

Ill.  El Secretario de la Defensa Nacional;
IV. El Secretario de Marina;
V. El Secretario de Seguridad Piblica;

VI. El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico;

VIIL

El Secretario de la Funcién Publica;

VII. EI  Secretario de  Relaciones
Exteriores;

IX. El Secretario de Comunicaciones y
Transportes;

X.  El Secretario de Salud

XI. El Procurador General de Ila
Republica, y

XIL

El Director General del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional.

Es de fundamental importancia manifestar que la seguridad
nacional puede verse comprometida por diversos elemen-

tos, ya que nuestro pais y por su naturaleza geopolitica,
econdmica y social afronta grandes amenazas que compro-
meten o pueden provocar situaciones de gran inestabilidad.

En la actualidad las amenazas y desafios a los que se enfren-
ta nuestra nacion suelen estar interconectados e inclusive
traspasar nuestras fronteras, si bien es cierto que México no
puede estar exento de conflictos armados, crimen, vulnerabi-
lidad del ciberespacio, en el espacio maritimo y en las in-
fraestructuras criticas como las refinerias y plataformas pe-
troleras, etcétera; no podemos restarles importancia a las
emergencias y catastrofes cuyo impacto no sélo afecta a la vi-
da y salud de la poblacion, sino también al patrimonio priva-
do y social, al medio ambiente, la degradacion de los ecosis-
temas y por ende al desarrollo econdmico.

Debemos tomar en cuenta el incremento de magnitud y fre-
cuencia de algunos fendmenos adversos a consecuencia del
cambio climatico, tales como sequias, ondas de calor, in-
cendios forestales entre otros factores que influyen de ma-
nera directa y se convierten en una verdadera amenaza a la
salud de la poblacion.

Aunado a esto, las epidemias y pandemias se han incre-
mentado a nivel mundial, tal es el caso del ébola en Africa,
el virus del zika o como mencioné anteriormente, la in-
fluenza A HIN1 que golped a nuestro pais.

Si bien es cierto que mediante la vacunacion se reduce la
vulnerabilidad de la poblacion a los riesgos infecciosos y
que existen programas de prevencion y promocion de la sa-
lud, es fundamental minimizar estos riesgos y su posible
impacto sobre la poblacion, desarrollando planes y res-
puestas ante las amenazas y desafios sanitarios.

Por estos motivos es imprescindible que exista una buena
coordinacion de los actores actualmente involucrados en el
articulo 12 de la citada ley, pero el sector salud no debe
quedar ajeno ante situaciones que vulneren la seguridad na-
cional. Es necesario robustecer la capacidad del Estado pa-
ra enfrentar crisis producidas por fenomenos naturales y
fortalecer el sistema de salud, ya que ante un escenario ca-
tastrofico colapsaria ante la demanda masiva de ciudada-
nos que buscarian asistencia médica.

Por lo descrito someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion XIII del ar-
ticulo 5 y se adiciona una fraccion X recorriéndose los
subsecuentes del articulo 12 de la Ley de Seguridad Na-
cional

Unico. Se adiciona una fraccion XIII del articulo 5 y se
adiciona una fraccion X recorriéndose los subsecuentes del
articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional, para quedar
como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, son amena-
zas a la Seguridad Nacional:

LaXIL ..

XIII. Actos, epidemias o fendmenos naturales que
pongan en riesgo la salud de la poblacion

Articulo 12. Para la coordinacion de acciones orientadas a
preservar la Seguridad Nacional se establece el Consejo de
Seguridad Nacional, que estard integrado por:

LalX. ...

X. El Secretario de Salud

XL ...

XIL ...

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 https://www.gob.mx/salud/que-hacemos

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de noviembre de 2019.— Dipu-
tado Juan Martinez Flores (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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