
ASISTENCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INTERVENCIÓN EN EL MARCO DE LA CELEBRACIÓN DEL 2019, 
COMO EL AÑO INTERNACIONAL DE LAS LENGUAS INDÍGENAS

Intervención del ciudadano Maximino Pérez Maldonado, desde la tribuna. . . . . . 

ORDEN DEL DÍA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, para referirse al acta de la sesión anterior y solicitar una modifi-
cación a la misma, interviene:

-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT. . . . . . . . . . . . . . . 

Se acepta la modificación. Se aprueba el acta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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COMUNICACIONES OFICIALES

De la Presidencia de la Mesa Directiva, por la que, de conformidad con lo que es-
tablecen los artículos 73 y 74, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, comunica que se realizó modificación de turno de las siguientes iniciativas
con proyecto de decreto:

-Por el que se reforman los artículos 50 Bis y 50 Ter de la Ley Orgánica del Po-
der Judicial de la Federación, presentada por la diputada Graciela Zavaleta Sán-
chez, del Grupo Parlamentario de Morena, el 18 de septiembre de 2019. Se turna
a la Comisión de Justicia, para dictamen, y a la Comisión de Derechos Humanos,
para opinión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, presentada por el diputado
Carlos Iván Ayala Bobadilla y suscrita por el diputado Mario Delgado Carrillo y
la diputada Tatiana Clouthier Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena, el 10
de septiembre de 2019. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabili-
dad, Cambio Climático y Recursos Naturales, para dictamen, y a la Comisión Eco-
nomía, Comercio y Competitividad, para opinión.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se modifican los turnos, actualícense los registros parlamentarios. . . . . . . . . 

De la Junta de Coordinación Política, por las que comunica el cambio de inte-
grantes y de juntas directivas de comisiones, así como modificaciones en la inte-
gración de diversos grupos de amistad. Se aprueban, actualícense los registros par-
lamentarios.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De diversos diputados, por medio de los cuales solicitan el retiro de los siguientes
asuntos:

-De la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES, las ini-
ciativas con proyecto de decreto que reforma el artículo 4 de la Ley General de
Turismo; y con proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones
del artículo 47 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. . . . . . . 

-Del diputado Reginaldo Flores Sandoval, del Grupo Parlamentario del PT, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 26, fracción I, de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la diputada Ana Priscila González García, del Grupo Parlamentario de MC, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la diputada Verónica Beatriz Juárez Piña, del Grupo Parlamentario del PRD,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del Código Penal Federal y de la Ley General de Salud. . . . . . . . . . . . . . . . . 
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-De la diputada Verónica Beatriz Juárez Piña, del Grupo Parlamentario del PRD,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 2o.-A de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la diputada Verónica Beatriz Juárez Piña, del Grupo Parlamentario del PRD,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. . . . . . . . . . . . 

-Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposición con punto de acuerdo por el que exhorta al gobernador del estado de
Guanajuato para que establezca una estrategia preventiva en las políticas públicas
en materia de derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género, así como
emitir órdenes de protección y generar campañas de prevención. . . . . . . . . . . . . 

Se tienen por retiradas, actualícense los registros parlamentarios.. . . . . . . . . 

De la Secretaría de Gobernación, por la que se remite el Informe Bimestral sobre
la ejecución de los programas y actividades gubernamentales, correspondiente al
cuarto bimestre del ejercicio fiscal 2019. Se turna a la Comisión de Radio y Tele-
visión, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con la que remite la proposición con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Cámara de Diputados, para que en el proceso de ela-
boración, discusión y aprobación del dictamen con proyecto de decreto de la Ley
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020, adicione un artículo transitorio, relacio-
nado con el financiamiento de las instituciones, asociaciones y sociedades depor-
tivas del sector privado, presentada por el senador Juan Manuel Fócil Pérez, del
Grupo Parlamentario del PRD. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INTERVENCIONES DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

EXPRESIONES EN RELACIÓN CON UNA DIPUTADA FEDERAL
VERTIDAS POR EL DIPUTADO GERARDO FERNÁNDEZ NOROÑA

-La diputada Marcela Torres Peimbert, del PAN, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT, responde alusiones
personales, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Cámara de Senadores, con las que remite:

-Siete proposiciones con puntos de acuerdo, por las que se solicita a la Cámara de
Diputados que, en el proceso de análisis, discusión, y aprobación del Presupuesto
de Egresos de la Federación para 2020, considere y destine recursos para varios
rubros, suscritas por senadores de diversos grupos parlamentarios. Se turnan a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . 
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INTERVENCIONES DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

EXPRESIONES EN RELACIÓN CON UNA DIPUTADA FEDERAL VERTIDAS
POR EL DIPUTADO GERARDO FERNÁNDEZ NOROÑA

-La diputada Adriana Dávila Fernández, del PAN, responde alusiones personales,
desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT, responde alusiones
personales, desde la curul, en dos ocasiones. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Elías Lixa Abimerhi, del PAN, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . 

PETICIÓN PARA QUE SE EMITA DECLARATORIA DE EMERGENCIA POR
EL INCREMENTO DE CASOS DE DENGUE EN VERACRUZ

-El diputado Héctor Yunes Landa, del PRI, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXPRESIONES EN RELACIÓN CON UNA DIPUTADA FEDERAL
VERTIDAS POR EL DIPUTADO GERARDO FERNÁNDEZ NOROÑA

-La diputada Mariana Rodríguez Mier y Terán, del PRI, desde la curul. . . . . . . . 

-El diputado Reginaldo Sandoval Flores, del PT, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . 

COMUNICACIONES

Se recibieron de diversas dependencias, contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la Cámara de Diputados:

-De la Secretaría de Gobierno de la Ciudad de México, con la que remite contes-
tación al punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, para imple-
mentar campañas encaminadas a prevenir la desaparición de niñas, niños y ado-
lescentes. Se turna a Comisión de Seguridad Pública, para su conocimiento. . . . . 

-De la Comisión Nacional del Agua, con la que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, para que se liberen recursos del
Fondo Nacional de Desastres Naturales, ante los efectos devastadores ocasionados
por la depresión tropical Fernand. Se turna a la Comisión de Protección Civil y
Prevención de Desastres, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte, por la que se remite con-
testación a punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, para realizar
un censo en las instituciones escolares públicas y privadas y se determine si cuen-
tan o no con un espacio propicio para desarrollar los programas de activación fí-
sica de los educandos en el país. Se turna a la Comisión de Educación, para su 
conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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De la Secretaría de Gobernación, por medio de la cual remite tres contestaciones
a puntos de acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados:

-Por el que se exhorta a la Coordinación de Protección Civil a emitir la Declara-
toria de Emergencia para el municipio de San Nicolás de los Garza, Nuevo León,
y liberar los recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales, ante los efectos
devastadores ocasionados por la depresión tropical Fernand. Se turna a la Comi-
sión de Protección Civil y Prevención de Desastres, para su conocimiento. . . . . . 

-Por el que se exhorta a la Secretaría de Bienestar, a dar cumplimiento a las “pro-
puestas” formuladas por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en su In-
forme Especial sobre el Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, publi-
cado en mayo de 2016. Se turna a la Comisión de Pueblos Indígenas, para su
conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-Por el que se exhorta a la Secretaría de Educación Pública, a realizar una campa-
ña Informativa dirigida a las niñas, niños y adolescentes, a través de la cual se con-
cientice sobre los principales riesgos del uso desmedido de plásticos y la impor-
tancia de cumplir con los objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
Se turna a la Comisión de Educación, para su conocimiento.. . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con la que remite contestación al punto de acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados, para exhortar a los gobiernos locales, titu-
lares de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los tres niveles, y orga-
nismos autónomos federales y estatales a promover el respeto de los ciclistas a fin
de reducir el número de accidentes, especialmente en zonas urbanas, e implantar
mobiliario destinado al estacionamiento de bicicletas en edificios públicos. Se tur-
na a la Comisión de Comunicaciones y Transportes para su conocimiento. . . . . . 

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Del Congreso de Tamaulipas, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fracción V y se adiciona la fracción VI, recorriéndose la sub-
secuente al artículo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia. Se turna a la Comisión de Igualdad de Género, para dictamen.

INICIATIVAS DE LOS SENADORES

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

De la Cámara de Senadores, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fracción XXVII al artículo 79 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, presentada por el senador Raúl Bolaños-Cacho Cué, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para 
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

De la Cámara de Senadores, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 2o.-A, fracción I, inciso b), numeral 5 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, presentada por la senadora Freyda Marybel Villegas
Canché, del Grupo Parlamentario de Morena. Se turna a la Comisión de Hacien-
da y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DE DERECHOS

De la Cámara de Senadores, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 18-A de la Ley Federal de Derechos, presentada por la
senadora Mayuli Latifa Martínez Simón, del Grupo Parlamentario del PAN. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . 

CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y LEY GENERAL DE 
CAMBIO CLIMÁTICO

De la Cámara de Senadores, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones del Código Fiscal de la Federación, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la Ley General de Cambio
Climático, presentada por los senadores Indira Kempis Martínez, Verónica Martínez
García, Minerva Hernández Ramos, Emilio Álvarez Icaza Longoria, Eduardo Enri-
que Murat Hinojosa, Nancy de la Sierra Arámburo y Gerardo Novelo Osuna, inte-
grantes de los grupos parlamentarios de MC, PRI, PAN, PVEM, del PT y Morena. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

De la Cámara de Senadores, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el primer párrafo de la fracción V, del artículo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, presentada por el senador Roberto Juan Moya Clemen-
te, del Grupo Parlamentario del PAN. Se turna a la Comisión de Hacienda y Cré-
dito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, DOCTOR VÍCTOR MANUEL VILLALOBOS
ARÁMBULA, A FIN DE PROFUNDIZAR EN ELANÁLISIS DEL PRIMER
INFORME DE GOBIERNO

La diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de la Mesa Directiva,
con fundamento en los artículos 69 y 93 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, toma protesta de decir verdad al titular de la Secretaría de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Víctor Manuel Villalobos Arámbula. . . . . 
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Para hacer su presentación, hace uso de la tribuna:

-El doctor Víctor Manuel Villalobos Arámbula, secretario de Agricultura y Desa-
rrollo Rural. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Durante la ronda de pregunta-respuesta, hacen uso de la palabra:

-El diputado Eraclio Rodríguez Gómez, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Absalón García Ochoa, del PAN.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Ismael Alfredo Hernández Deras, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel, del PT.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Eduardo Ron Ramos, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Miguel Acundo González, PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Leticia Mariana Gómez Ordaz, del PVEM.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Guadalupe Aguilera Rojas, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para formular su respuesta, interviene:

-El doctor Víctor Manuel Villalobos Arámbula, secretario de Agricultura y Desa-
rrollo Rural. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

En la primera ronda de pregunta-respuesta-réplica, participan:

-El diputado Raymundo García Gutiérrez, del PRD, hace su pregunta. . . . . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Raymundo García Gutiérrez, del PRD, formula su réplica. . . . . . . . 

-La diputada Lyndiana Elizabeth Bugarín Cortés, del PVEM, hace su pregunta. . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Lyndiana Elizabeth Bugarín Cortés, del PVEM, formula su réplica.

-El diputado Héctor Joel Villegas González, del PES, hace su pregunta. . . . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Héctor Joel Villegas González, del PES, formula su réplica. . . . . . . 

-El diputado Jorge Eugenio Russo Salido, de MC, hace su pregunta.. . . . . . . . . . 
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-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Jorge Eugenio Russo Salido, de MC, formula su réplica.. . . . . . . . . 

-La diputada Hildelisa González Morales, del PT, hace su pregunta. . . . . . . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Hildelisa González Morales, del PT, formula su réplica. . . . . . . . . . 

-El diputado Juan José Canul Pérez, del PRI, hace su pregunta.. . . . . . . . . . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, del PRI, formula su réplica. . . . . . . 

-La diputada Guadalupe Romo Romo, del PAN, hace su pregunta. . . . . . . . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Armando Tejeda Cid, del PAN, formula su réplica. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Roque Luis Rabelo Velasco, de Morena, formula su pregunta. . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Lucinda Sandoval Soberanes, de Morena, formula su réplica. . . . . . 

Durante la segunda ronda de pregunta-respuesta-réplica, se expresan:

-La diputada María Guadalupe Almaguer Pardo, del PRD, hace su pregunta. . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada María Guadalupe Almaguer Pardo, del PRD, formula su réplica. . . 

-El diputado Óscar Bautista Villegas, del PVEM, hace su pregunta. . . . . . . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Óscar Bautista Villegas, del PVEM, formula su réplica. . . . . . . . . . 

-El diputado Miguel Acundo González, del PES, hace su pregunta.. . . . . . . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Elba Lorena Torres Díaz, del PES, formula su réplica. . . . . . . . . . . 

-El diputado Juan Martín Espinoza Cárdenas, de MC, hace su pregunta. . . . . . . . 
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-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Juan Martín Espinoza Cárdenas, de MC, formula su réplica. . . . . . . 

-El diputado José de la Luz Sosa Salinas, del PT, hace su pregunta. . . . . . . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José de la Luz Sosa Salinas, del PT, formula su réplica. . . . . . . . . . 

-La diputada Lourdes Érika Sánchez Martínez, del PRI, hace su pregunta. . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Eduardo Zarzosa Sánchez, del PRI, formula su réplica. . . . . . . . . . . 

-El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, del PAN, hace su pregunta. . . . . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Absalón García Ochoa, del PAN, formula su réplica.. . . . . . . . . . . . 

-El diputado Fortunato Rivera Castillo, de Morena, formula su pregunta. . . . . . . 

-El secretario Víctor Manuel Villalobos Arámbula, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Olegaria Carrazco Macías, de Morena, formula su réplica. . . . . . . . 

La Presidencia da por concluida la comparecencia del secretario de Agricul-
tura y Desarrollo Rural. De conformidad con lo que establece el artículo 7o.,
numeral 5 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la versión estenográfica de esta sesión será remitida al presidente
de la República, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MINUTO DE SILENCIO

La Presidencia lamenta el sensible fallecimiento de la ciudadana Raymunda Che
Pech, quien fuera alcaldesa del municipio de Kantunil, Yucatán, e invita a la asam-
blea a guardar un minuto de silencio en su memoria.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DISCUSIÓN DE DICTÁMENES DE LEY O DECRETO

SE EXPIDE LA LEY DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, Y SE MODIFICAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILI-
DADES ADMINISTRATIVAS Y DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

A discusión el dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Públi-
co, y de Presupuesto y Cuenta Pública, con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley de Austeridad Republicana, y se reforman y adicionan diversas dispo-
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siciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La Presidencia informa a la asamblea respecto al procedimiento para la discusión
del dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, en nombre de las comisiones, interviene:

-El diputado Erasmo González Robledo, de Morena, quien presenta una adenda
para modificar el segundo párrafo del artículo 13 de la Ley de Austeridad. La Se-
cretaría le da lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, para referirse al procedimiento y a la adenda presentada, hacen uso
de la voz:

-La diputada Claudia Pastor Badilla, del PRI, en dos ocasiones. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Fernando Galindo Favela, del PRI, en dos ocasiones. . . . . . . . . . . . 

-El diputado Pablo Gómez Álvarez, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La Presidencia hace aclaraciones e informa que, una vez hecha la consulta con las
comisiones, la propuesta se procesará como reserva. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, para referirse al procedimiento y a la modificación hecha por la cá-
mara revisora, intervienen:

-El diputado Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Sylvia Violeta Garfias Cedillo, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para exponer la posición de su Grupo Parlamentario, hacen uso de la tribuna:

-El diputado Antonio Ortega Martínez, del PRD.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Francisco Elizondo Garrido de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Maiella Martha Gabriela Gómez Maldonado, de MC. . . . . . . . . . . . 

-El diputado Reginaldo Sandoval Flores, del PT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Fernando Galindo Favela, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Ricardo Flores Suárez, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada María de los Ángeles Huerta del Río, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . 

177

177

177

179

180

180

181

181

181

181

183

184

184

185

186

187

188



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 8 de octubre de 201911

-El diputado Ricardo Flores Suárez, del PAN, responde alusiones personales, des-
de la curul. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Durante la discusión en lo general, se expresan:

-El diputado Pedro Pablo Treviño Villareal, del PRI, en contra.. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Carlos Javier Lamarque Cano, de Morena, a favor. . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Abril Alcalá Padilla, del PRD, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Jacobo David Cheja Alfaro, de MC, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Cecilia Anunciación Patrón Laviada, del PAN, en contra. . . . . . . . . 

-El diputado Agustín García Rubio, de Morena, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Soraya Pérez Munguía, del PRI, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Benjamín Saúl Huerta Corona, de Morena, a favor. . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Claudia Pastor Badilla, del PRI, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Óscar González Yáñez, del PT, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Sergio Fernando Ascencio Barba, del PAN, en contra.. . . . . . . . . . . 

-El diputado Marco Antonio Andrade Zavala, de Morena, a favor.. . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en lo general y en lo particular los artículos no reservados del
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Austeridad Republicana, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Durante la discusión en lo particular, la Secretaría da lectura a una propuesta de
modificación presentada por el diputado Pablo Gómez Álvarez, de Morena. Se ad-
mite a discusión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse a la propuesta, interviene:

-La diputada Martha Angélica Tagle Martínez, de MC, a favor. . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera suficientemente discutida. Se acepta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para presentar sus propuestas de modificación, participan:

La diputada Patricia Terrazas Baca, del PAN. No se admite a discusión. . . . . 
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El diputado Antonio Ortega Martínez, del PRD. No se admite a discusión. . . 

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, solicitan moción de ilustración:

-El diputado Enrique Ochoa Reza, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Izcóatl Tonatiuh Bravo Padilla, de MC.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Pablo Gómez Álvarez, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

En votación nominal, no se admite a discusión la propuesta. . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Higinio del Toro Pérez, de MC. No se admite a discusión. . . . . . . 

Desde la curul, el diputado Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla, de MC, solicita que se
vote de manera separada la modificación al artículo 13 de la Ley de Austeridad
Republicana, que fue aceptada por la asamblea. Se obsequia. . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en lo particular el artículo 13, párrafo segundo, de la Ley de Aus-
teridad Republicana, con la modificación aceptada por la asamblea. . . . . . . 

Se aprueban en lo particular los artículos 17 y 24 de la Ley de Austeridad Re-
publicana, en términos del dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Austeridad Republicana, y se adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Pasa al Ejecutivo fe-
deral para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROPUESTAS DE ACUERDO DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO

SE DESIGNA AL PRESIDENTE DEL CONSEJO EDITORIAL PARA EL
SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO DE LA LXIV LEGISLATURA

De la Junta de Coordinación Política, se recibió el acuerdo por el que se designa
al presidente del Consejo Editorial para el segundo año de ejercicio de la LXIV
Legislatura. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RELATIVO A LOS CASOS REGISTRADOS DE DENGUE

De la Junta de Coordinación Política, se recibió el acuerdo relativo a los casos re-
gistrados de dengue. Aprobado, comuníquese.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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SE DESIGNA A LAS DIPUTADAS O DIPUTADOS QUE REPRESENTARÁN
A ESTA CÁMARA EN DIVERSOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

De la Junta de Coordinación Política, se recibió el acuerdo por el que se designa
a las diputadas o diputados en representación de la honorable Cámara de Dipu-
tados en diversos organismos gubernamentales. Aprobado, comuníquese. . . . . . . 

SE MODIFICA ELACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO
Y FORMATO DE LAS COMPARECENCIAS DE LOS FUNCIONARIOS DE
LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ANTE EL PLENO Y COMISIONES

De la Junta de Coordinación Política, se recibió el acuerdo por el que se modifi-
can los resolutivos Primero y Segundo del similar por el que se aprueba el calen-
dario y formato de las comparecencias de los funcionarios de la administración
pública ante el pleno y comisiones. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . 

INTERVENCIONES DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

SE MEJOREN LAS REVISIONES MILITARES PARA QUE NO SE VEA
AFECTADA LA DISTRIBUCIÓN DE MERCANCÍA PERECEDERA, EN 
SONORA Y BAJA CALIFORNIA

-La diputada Carolina García Aguilar, del PES, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . 

EN RELACIÓN CON ELANIVERSARIO 45 DEL NACIMIENTO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

-El diputado Jesús de los Ángeles Pool Moo, de Morena, desde la curul. . . . . . . 

SE INSTALEN LOS SUBCOMITÉS DE EVALUACIÓN DE LOS DAÑOS
CAUSADOS POR LA TORMENTA TROPICAL NARDA, EN GUERRERO

-El diputado Rubén Cayetano García, de Morena, desde la curul. . . . . . . . . . . . . 

DIVERSAS SOLICITUDES DE PRODUCTORES DE LECHE YAGRICULTORES
DE CHIHUAHUA

-El diputado Mario Mata Carrasco, del PAN, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . . . 

AGRADECE LA APROBACIÓN DEL PRESUPUESTO PARA LA CELE-
BRACIÓN DEL PARLAMENTO INFANTIL

-La diputada Rosalba Valencia Cruz, de Morena, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . 

SE PROTEJAN LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS COMUNIDADES 
INDÍGENAS, QUE SON VIOLENTADOS POR LAS PRÁCTICAS DEL
FRACKING HIDRÁULICO Y LAS MINAS A CIELO ABIERTO, EN PUEBLA

-El diputado David Bautista Rivera, de Morena, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . 
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EXHORTO AL GOBERNADOR DE COAHUILA PARA QUE EMPRENDA
ACCIONES URGENTES EN FAVOR DE LA INTEGRIDAD DE LAS MUJERES

-La diputada Melba Nelia Farías Zambrano, de Morena, desde la curul. . . . . . . . 

SE LIBEREN RECURSOS DEL FONDEN PARA ATENDER LAS AFECTA-
CIONES DE LOS HURACANES LORENA Y NARDA, EN JALISCO

-La diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade, de Morena, desde la curul. . . 

EN RELACIÓN CON DECLARACIONES DEL RECIÉN NOMBRADO 
SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, Y
CON LA PROBLEMÁTICA DEL SERVICIO DE TAXIS

-La diputada María Rosete Sánchez, del PES, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . . 

SOLICITA SE INVESTIGUEN DIVERSOS ACTOS VIOLENTOS OCURRIDOS
EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO XANICA, OAXACA, CON MOTIVO
DE LOS PROCESOS ELECTORALES Y SE RESTABLEZCA LA GOBER-
NABILIDAD

-La diputada Margarita García García, del PT, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . . 

LLAMADO AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MÉXICO, ANTE EL
INCREMENTO DE DELITOS EN EL ORIENTE DEL MUNICIPIO DE TLAL-
NEPANTLA

-El diputado Emilio Manzanilla Téllez, del PT, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EFEMÉRIDES RECIBIDAS

SIETE DE OCTUBRE, 106 ANIVERSARIO LUCTUOSO DEL DOCTOR 
BELISARIO DOMÍNGUEZ PLACENCIA

-La diputada Margarita García García, del Grupo Parlamentario del PT . . . . . . . 

-El diputado Raúl Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de Morena.

RESUMEN DE LOS TRABAJOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESIÓN. 
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VOTACIONES 

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Cámara de Diputados, se
publican las votaciones del dictamen: 

-De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y
Cuenta Pública, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Austeri-
dad Republicana, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (en lo general y en lo particular los artículos no 
reservados).. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y
Cuenta Pública, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Austeri-
dad Republicana, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (si se acepta a discusión la propuesta de la diputada
Tatiana Clouthier Carrillo). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y
Cuenta Pública, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Austeri-
dad Republicana, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (en lo particular la modificación al artículo 13, se-
gundo párrafo, de la Ley de Austeridad Republicana, propuesta por el diputado Pa-
blo Gómez Alvarez y aceptada por la asamblea).. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y
Cuenta Pública, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Austeri-
dad Republicana, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (en lo particular los artículos 17 y 24 de la Ley de
Austeridad Republicana, en términos del dictamen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

APÉNDICE 

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del día del
martes 8 de octubre de 2019, de conformidad con los artículos 100, numeral 1, y
102, numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados.
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Presidencia de la diputada 
Laura Angélica Rojas Hernández

ASISTENCIA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Pido a la Secretaría, haga del conocimiento el resulta-
do del cómputo de asistencia.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
Sí, señora presidenta. Se le informa que existen registrados
307 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quórum.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez (a las 11:17 horas): Se abre la sesión.

INTERVENCIÓN EN EL MARCO DE LA CELE-
BRACIÓN DEL 2019, COMO EL AÑO INTERNA-

CIONAL DE LAS LENGUAS INDÍGENAS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: En el marco de la celebración del 2019, como el Año
Internacional de las Lenguas Indígenas, se concede el uso
de la palabra, hasta por cinco minutos, al ciudadano Maxi-
mino Pérez Maldonado, originario de la comunidad indí-
gena de San Pedro Buenavista, municipio de Santa María
Nativitas, Oaxaca, hablante de la lengua chocholteca. Ac-
tualmente se desempeña como agente municipal en su co-
munidad y es miembro de Escritores en Lenguas Indíge-
nas, Asociación Civil. Bienvenido don Maximino, tiene el
uso de la palabra.

El ciudadano Maximino Pérez Maldonado: Gracias.
Buenos días diputadas y diputados. Con el deseo que se en-
cuentren bien, vengo como portador del saludo de los ciu-
dadanos del pueblo ngigua-ngiba (chocholteco), que se en-
cuentra en la Mixteca Alta de Oaxaca, territorialmente en
el distrito de Coixtlahuaca y parte norte de Teposcolula,
comprendido por 18 municipios.

Agradezco a las personas que hicieron posible que hoy
pueda subir a la tribuna más alta de la nación, donde hablan
las personas de cómo son las cosas y qué se debe hacer por
México para que estemos bien. Hoy se podrá escuchar
nuestro idioma en todo México, que sepan todos los mexi-
canos que seguimos vivos los ngigua (chocholtecos) por
eso estoy contento con ustedes que hoy me escuchan. 

Nosotros tenemos nuestro propio modo de pensar, nuestros
usos y costumbres, cómo entendemos al mundo a través de
nuestra cosmovisión, es decir, una sociedad diferente a la
que ustedes viven.

Cómo se conservan nuestras formas para celebrar fiestas y
ceremonias tradicionales, el tequio, nombramiento de las
autoridades, la siembra, la fiesta del pueblo, el día de muer-
tos, la mayordomía, el casamiento, el bautizo, nuestra me-
dicina tradicional, la gastronomía y, cómo educar a nues-
tros hijos pequeños y a los jóvenes para que el día de
mañana sean los que vean por nuestros pueblos en los años
venideros, porque así son nuestras formas de trabajo, de or-
ganización y de convivencia.

Necesitamos caminos transitables en las temporadas de llu-
vias, casas en condiciones dignas, queremos herramientas
de trabajo, que haya centros de salud con medicamentos
necesarios, una radio comunitaria indígena para difundir
nuestros valores culturales y escuelas de nivel superior pa-
ra nuestros jóvenes. 

Queremos que destinen recursos para conservar los terre-
nos que trabajamos para producir nuestro alimento como el
maíz y el frijol, porque sí podemos trabajar solo que nos
faltan recursos.

Pensamos, que si hubiera forma de juntar las aguas pluvia-
les para cultivar nuestros suelos, tendríamos alimentos pa-
ra nuestras gentes y así no existirá necesidad de que salgan
a otros lugares en busca de trabajo. 

Necesitamos fuentes de trabajo remunerativo, es en nues-
tros pueblos donde más afecta el fenómeno de la migra-
ción, las comunidades se quedan casi fantasmas porque las
familias no tienen que comer y emigran a otros lugares.

Solicito a cada uno de ustedes, ayuden a nuestros pueblos
ngigua-ngiba para que no se pierda nuestro idioma, que los
niños y jóvenes aprendan a hablar y escribir el idioma, ne-
cesitamos recursos económicos para pagar a maestros co-
munitarios originarios de nuestras comunidades.

Gracias por haber escuchado mi palabra, nuevamente reci-
ban el saludo de los ngigua-ngiba (chocholteco). Muchas
gracias, señores diputados.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Muchas gracias don Maximino, agradecemos su pre-
sencia y su mensaje.
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ORDEN DEL DÍA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Consulte la Secretaría, en votación económica, si se
dispensa la lectura del orden del día.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: En
votación económica, se consulta si se dispensa la lectura
del orden del día. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sírvanse manifestarlo, por favor. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sír-
vanse manifestarlo, por favor. Mayoría por la afirmativa,
diputada presidenta. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del segundo año de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del día 

Martes 8 de octubre de 2019.

Intervención desde la tribuna del ciudadano Maximino
Pérez Maldonado, en el marco de la celebración del 2019,
como el Año Internacional de las Lenguas Indígenas

Acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

De la Junta de Coordinación Política

Diputados Olga Patricia Sosa Ruiz, Reginaldo Flores
Sandoval, Ana Priscila González García, Verónica Bea-
triz Juárez Piña y Emmanuel Reyes Carmona

Solicitan el retiro de iniciativas y proposición con punto de
acuerdo

De la Secretaría de Gobierno de la Ciudad de México

Remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la Cá-
mara de Diputados, para implementar campañas encamina-
das a prevenir la desaparición de niñas, niños y adolescentes.

De la Comisión Nacional del Agua

Remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la Cá-
mara de Diputados, para que se liberen recursos del Fondo

Nacional de Desastres Naturales, ante los efectos devastado-
res ocasionados por la depresión tropical Fernand.

De la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte

Remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la
Cámara de Diputados, para realizar un censo en las institu-
ciones escolares públicas y privadas y se determine si
cuentan o no con un espacio propicio para desarrollar los
programas de activación física de los educandos en el país.

De la Secretaría de Gobernación

Remite tres contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Cámara de Diputados.

Remite el Informe Bimestral sobre la ejecución de los pro-
gramas y actividades gubernamentales, correspondiente al
cuarto bimestre del ejercicio fiscal 2019.

De la Cámara de Senadores

Remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la
Cámara de Diputados, para fortalecer las acciones que ayu-
den a promover el respeto de los ciclistas.

Remite proposición con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a la Cámara de Diputados, para que en el proceso de
elaboración, discusión y aprobación del dictamen con pro-
yecto de decreto de la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2020, adicione un artículo Transitorio, relacionado
con el financiamiento de las instituciones, asociaciones y
sociedades deportivas del Sector Privado, presentada por el
senmador Juan Manuel Fócil Pérez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática.

Remite siete proposiciones con puntos de acuerdo, por las
que solicitan a la Cámara de Diputados que, en el proceso
de análisis, discusión, y aprobación del Presupuesto de
Egresos de la Federación para 2020, considere y destine re-
cursos para varios rubros, suscritas por senadores de diver-
sos grupos parlamentarios.

Iniciativa del Congreso del Estado de Tamaulipas

Con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción
V y se adiciona la fracción VI, recorriéndose la subsecuen-
te al artículo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.



Iniciativas de senadores

Con proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción
XXVII al artículo 79 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
presentada por el senador Raúl Bolaños-Cacho Cué, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo
2o.-A, fracción I, inciso b), numeral 5 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, presentada por la senadora Frey-
da Marybel Villegas Canché, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo
18-A de la Ley Federal de Derechos, presentada por la se-
nadora Mayuli Latifa Martínez Simón, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Código Fiscal de la Federación; de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado; de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal y de la Ley General de Cambio Climático,
presentada por los senadores Indira Kempis Martínez, Ve-
rónica Martínez García, Minerva Hernández Ramos, Emi-
lio Álvarez Icaza Longoria, Eduardo Enrique Murat Hino-
josa, Nancy de la Sierra Arámburo y Gerardo Novelo
Osuna, integrantes de los grupos parlamentarios de los par-
tidos de Movimiento Ciudadano, Revolucionario Institu-
cional, Acción Nacional, Verde Ecologista de México, del
Trabajo y Morena.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el primer
párrafo de la fracción V, del artículo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, presentada por el senador Roberto
Juan Moya Clemente, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Propuestas de acuerdo de los órganos de gobierno

Comparecencia del Secretario de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Víctor Manuel Villalobos Arámbula

Dictámen a discusión

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Públi-
co y de Presupuesto y Cuenta Pública, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Austeridad Repu-
blicana; y se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Responsabilidades Administra-

tivas y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

Iniciativas

Que adiciona el artículo 125 de la Ley General de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes, suscrita por la diputada
Martha Elena García Gómez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona un artículo 103 Bis a la Ley General de Cul-
tura Física y Deporte, suscrita por la diputada Saraí Núñez
Cerón y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley sobre Refu-
giados, Protección Complementaria y Asilo Político, sus-
crita por la diputada Saraí Núñez Cerón y suscrita por las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Que reforma el artículo 66 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruíz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, suscrita por
los diputados Maribel Martínez Ruíz y Ángel Benjamín
Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el artículo 26 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Rocío Barrera
Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un artículo 38 bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruíz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Que abroga la Ley de Capitalización del Procampo, a car-
go de la diputada Margarita García García, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona un artículo 140 Bis al Código Penal Federal,
a cargo de la diputada Rocío Barrera Badillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 15 y 191 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo de la diputada Olga Patricia So-
sa Ruíz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.
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Que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el artículo 381 Bis del Código Penal Federal,
a cargo de la diputada Rocío Barrera Badillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 45 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Olga Patricia Sosa Ruíz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Que reforma el artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Rocío del Pilar Villarauz Martínez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 44 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Va-
lencia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 7o. de la Ley Federal de Trabajo, a
cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 2o. y 41 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 36 y 37 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo del diputado Jesús Fernando
García Hernández, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que abroga el Decreto por el que se establece el Horario
Estacional que se aplicará en los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 7o. de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada María Eugenia Hernández Pé-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 52, 52 Bis y 53 de la Ley de
Aviación Civil, a cargo de la diputada María Alemán Mu-
ñoz Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que expide el Código Procesal Agrario, abroga la Ley Or-
gánica de los Tribunales Agrarios y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Agraria, a cargo de la diputada María Te-
resa Marú Mejía, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

De decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor de la honorable Cámara de Diputados, el nombre
“Lucio Blanco Fuentes”, suscrita por los diputados Rubén
Ignacio Moreira Valdez, Fernando Donato de las Fuentes
Hernández, Martha Hortencia Garay Cadena y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que adiciona el artículo 55 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruíz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

De decreto por el que se declara el 15 de octubre de cada
año, como “El Día Nacional del Amaranto”, a cargo de la
diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma los artículos 1o. y 15 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo
de la diputada Alejandra Pani Barragán, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el artículo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, suscrita por el diputado Felipe Fernando Macías Ol-
vera y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 39 del Código Fiscal de la Federa-
ción, suscrita por los diputados Maribel Martínez Ruíz y
Ángel Benjamín Robles Montoya, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones del Código de Comer-
cio, a cargo del diputado Marco Antonio Andrade Zavala,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 17 y 18 de la Ley Agraria, a car-
go de la diputada Clementina Marta Dekker Gómez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el artículo 418 del Código Penal Federal, a
cargo de la diputada Clementina Marta Dekker Gómez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.



Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, a cargo de la diputada Laura
Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 254 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada María Alemán Muñoz Castillo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los artículos 52 y 56 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 16 y 42 de la Ley General para
la Inclusión de las Personas con Discapacidad, a cargo de
la diputada María Alemán Muñoz Castillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 3o., 5o. y 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por
los diputados Armando Reyes Ledesma y Mary Carmen
Bernal Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. 

Que reforma el artículo 19 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sergio Car-
los Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 77 Bis 37 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada María Beatriz López Chávez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 71 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Edgar
Eduardo Arenas Madrigal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona los artículos 7o. y 14 de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada María Marivel Solís Ba-
rrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 52, 52 Bis y 53 de la
Ley de Aviación Civil, a cargo del diputado Ulises García
Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el artículo 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Patricia Ramírez Lucero, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
a cargo del diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que deroga el artículo 10 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Laura Martínez González, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 2o. del Reglamento de la Cámara
de Diputados, a cargo del diputado Jorge Luis Montes Nie-
ves, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Hil-
delisa González Morales, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los artículos 66 y 77 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscri-
ta por la diputada Claudia Reyes Montiel y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, suscrita por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Que reforma los artículos 169 y 170 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, a cargo de la diputada Margarita
García García, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Protección al Consumidor, suscrita por diputados integran-
tes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecolo-
gista de México y de Morena.

De decreto por el que se declara el 30 de junio Día Nacio-
nal del Politólogo, a cargo de la diputada Carmen Patricia
Palma Olvera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Jacquelina Martínez Juárez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Anilú
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Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Ángel Benjamín Robles Montoya y Maribel Martínez 
Ruíz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona un artículo 7 Bis a la Ley General en Mate-
ria de Delitos Electorales, a cargo de la diputada María Lu-
cero Saldaña Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 114 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Huacus Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 41 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Cé-
sar Agustín Hernández Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 5 A, 84 y 201 de la
Ley del Seguro Social, suscrita por la diputada Martha Eli-
sa González Estrada y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma diversas disposiciones del Código Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Francisco Javier Huacus Esqui-
vel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 1o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Jacquelina Martínez Juárez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ani-
lú Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 66 de la Ley General para Preve-
nir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes, a cargo del dipu-
tado Francisco Jorge Villarreal Pasaret, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General de los Derechos de Ni-

ñas, Niños y Adolescentes y del Código Penal Federal, a
cargo de la diputada Miroslava Sánchez Galván, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 133 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Edgar Guzmán Valdez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Carmen Patricia Palma Olvera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el artículo 3o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Ángel Jáuregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal, a cargo del diputado
Miguel Ángel Jáuregui Montes de Oca, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra el Control del Tabaco y de la Ley General para la Pre-
vención y Gestión Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Miguel Ángel Jáuregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 49 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Mildred Concepción Ávila Vera, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona un artículo 258 Bis al Código Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Mildred Concep-
ción Ávila Vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada María Teresa López Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a car-
go de la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el artículo 27 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Eulalio
Juan Ríos Fararoni, del Grupo Parlamentario de Morena.



Que expide la Ley Nacional de Fomento al Cultivo, Co-
mercio e Industrialización del Cacahuate, suscrita por los
diputados Jesús Fernando García Hernández, Eraclio Ro-
dríguez Gómez y Juan Enrique Farrera Esponda, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 41 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
tha Patricia Ramírez Lucero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, a cargo del diputado Eulalio Juan Ríos Fararoni,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e His-
tóricos, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia del Registro Nacional de Donado-
res Voluntarios, a cargo de la diputada Carmina Yadira Rega-
lado Mardueño, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada Na-
yeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Protección de Datos Personales en Pose-
sión de los Particulares, suscrita por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Carmina Yadira
Regalado Mardueño, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 27 y 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por la diputada Isabel Margarita
Guerra Villarreal y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Turismo y de la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal, a cargo de la diputada Carmina Yadira Re-
galado Mardueño, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria electoral, a cargo del diputado Rubén Terán Águila, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
garita Flores Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el artículo 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusión, a cargo del dipu-
tado Manuel Gómez Ventura, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Del decreto por el que se inscribe con letras de Oro en el
Muro de Honor del Salón de Sesiones de la Cámara de
Diputados, el nombre de “Mariano Otero”, a cargo del
diputado Brasil Alberto Acosta Peña, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los artículos 7o. y 9o. de la Ley General pa-
ra la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, a car-
go de la diputada Carmen Medel Palma, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria, del
Decreto por el que se expide la Ley Agraria, publicado el
26 de febrero de 1992 en el DOF y de la Ley Orgánica de
los Tribunales Agrarios, suscrita por los diputados Mariana
Rodríguez Mier y Terán e Ismael Alfredo Hernández De-
ras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 23 y 71 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, a cargo de la diputada Lucía Flores Olivo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 19 de la Ley Orgánica de la Fisca-
lía General de la Republica, a cargo de la diputada Hildeli-
sa González Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma el artículo 280 de Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Vi-
cente Alberto Onofre Vázquez, del Grupo Parlamentario de
Morena.
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Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Protección al Consumidor y de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, a cargo del diputado Luis En-
rique Martínez Ventura, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Economía Social y Solidaria, Reglamentaria del Párrafo
Octavo del Artículo 25 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social
de la economía, a cargo de la diputada Carolina García
Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma el artículo 110 de la Ley General de Cultura
Física y Deporte, a cargo del diputado Vicente Alberto
Onofre Vázquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el artículo 123 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Ángel Benjamín Robles Montoya y Maribel
Martínez Ruíz, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona el artículo 7o. de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, a car-
go de la diputada Olga Patricia Sosa Ruíz, del Grupo Par-
lamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por la diputada Verónica Beatriz Juárez Piña y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, en materia de accesibilidad, a cargo
del diputado Vicente Alberto Onofre Vázquez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 28 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Mary Carmen Bernal Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 19 de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, a cargo del diputado Ernesto Vargas
Contreras, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma el artículo 153-T de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo de la diputada Margarita García García, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 259 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusión, a cargo del diputado Ernes-
to Vargas Contreras, del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social.

Que reforma y adiciona el artículo 73 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del salón de sesiones de la Cámara de Diputados,
los nombres de Juan Ignacio Paulino Ramírez Calzada “El
Nigromante” y de Leandro Valle Martínez, a cargo del
diputado Gerardo Fernández Noroña, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo, a cargo de la diputada Carmen Patricia Palma Ol-
vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, de la Ley de Hidrocarburos y
de la Ley Federal de Protección al Consumidor, a cargo del
diputado Gerardo Fernández Noroña, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 40 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del salón de sesiones de la Cámara de Diputados, el
nombre de Felipe Ángeles Ramírez, a cargo del diputado
Gerardo Fernández Noroña, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma los artículos 154 y 162 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Gerardo Fernández Noroña,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el artículo 2o. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-



tada Brenda Espinoza López, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Código Penal Federal, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Producción y Servicios y de la Ley de los
Impuestos Generales de Importación y de Exportación,
suscrita por los diputados Luis Fernando Salazar Fernán-
dez e Hirepan Maya Martínez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Información Estadística y Geográfica y de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Igna-
cio Benjamín Campos Equihua, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona los artículos 7o. y 50 Bis a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo de la diputada
María Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, en materia de agricultura fa-
miliar y seguridad alimentaria, a cargo del diputado Héctor
Joel Villegas González, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma el artículo 30 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
riana Rodríguez Mier y Terán, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 167 del Código Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Sergio Carlos
Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un artículo 325 Bis al Código Penal Federal,
a cargo de la diputada Norma Guel Saldívar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Público, a cargo del diputado Juan Carlos Villarreal Salazar,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y de la

Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos, a cargo del diputado Sergio Carlos Gutiérrez Lu-
na, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y de
la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a cargo de la diputada Ruth Salinas Reyes, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los artículos 29 y 71 de la Ley de Obras Pú-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de
la diputada Sandra Paola González Castañeda, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, de la Ley Ge-
neral para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos
y de la Ley General de Bienes Nacionales, a cargo de la
diputada Carmina Yadira Regalado Mardueño, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona los artículos 20 y 55 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Rubén Terán Águila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 23 y 24 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Socorro Irma Andazola Gó-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia del fortalecimiento de la do-
nación de órganos, tejidos y células con fines de trasplan-
te, suscrita por el diputado Éctor Jaime Ramírez Barba y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma el artículo 100 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo del diputado Héctor René Cruz Aparicio, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, suscrita por
la diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática.
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Que reforma el artículo 2o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado David
Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 137 y 144 de la Ley Nacional de
Ejecución Penal, suscrita por la diputada María Marcela
Torres Peimbert y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 2o.-A y 9o. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Sergio Ma-
yer Bretón, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 468 del Código Nacional de Pro-
cedimientos Penales, suscrita por la diputada María del Pi-
lar Ortega Martínez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 58 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado Luis
Eleusis Leónidas Córdova Morán, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, de la Ley de Productos Orgá-
nicos, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley
General de Salud y de la Ley General del Equilibrio Eco-
lógico y la Protección al Ambiente, a cargo de la diputada
Nancy Yadira Santiago Marcos, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el artículo 19 de la Ley Federal de Cinemato-
grafía, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo
Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 17 del Código Nacional de Proce-
dimientos Penales, suscrita por el diputado Raúl Gracia
Guzmán y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 8o. de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 117, 120 y 1299 del
Código Civil Federal, suscrita por la diputada Martha Es-
tela Romo Cuéllar y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona un artículo 74 Bis a la Ley de Petróleos Me-
xicanos, a cargo de la diputada Sandra Paola González
Castañeda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 19 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Abelina López Rodríguez y Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Salinas Narváez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 530 y 539 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migración, a cargo del diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que deroga diversas disposiciones del Código Penal Fede-
ral, en materia de despenalización del aborto, a cargo del
diputado Ulises García Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley de Asistencia Social, a cargo de la dipu-
tada Emeteria Claudia Martínez Aguilar, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona el artículo 325 del Código Penal
Federal, a cargo de la diputada María Elizabeth Díaz Gar-
cía, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral en Materia de Desaparición Forzada de Personas, De-
saparición Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Búsqueda de Personas, a cargo de la diputada María Eli-
zabeth Díaz García, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 48 de la Ley General en Materia de
Desaparición Forzada de Personas, Desaparición Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Búsqueda de
Personas, a cargo de la diputada María Elizabeth Díaz Gar-
cía, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que abroga el Decreto por el que se establece el Horario
Estacional que se aplicará en los Estados Unidos Mexica-
nos, publicado en el DOF el 1o. de marzo de 2002, a cargo



del diputado Juan Martínez Flores, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de la Econo-
mía Social y Solidaria, Reglamentaria del Párrafo Octavo
del Artículo 25 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economía, a cargo del diputado Marco Antonio Reyes Co-
lín, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Miroslava Sán-
chez Galván, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 75 del Código de Comercio, a car-
go del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un artículo 61 Bis a la Ley General de Bienes
Nacionales, a cargo del diputado Sergio Carlos Gutiérrez
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el artículo 75 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pública, suscrita por las di-
putadas María Guadalupe Román Ávila y María Teresa Ló-
pez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 6 Bis de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, a cargo de la diputada María Guada-
lupe Román Ávila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y del Có-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Sergio Carlos Gu-
tiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Reglamento de la
Cámara de Diputados, a cargo del diputado Juan Ángel
Bautista Bravo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 4o. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada Patricia
del Carmen de la Cruz Delucio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia y de la Ley General de Salud, en materia de violencia obs-
tétrica, suscrita por los diputados Melba Nelia Farías

Zambrano, Ana Patricia Peralta de la Peña y Armando Con-
treras Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 14 de septiembre de ca-
da año como Día Nacional del Pescador, a cargo del dipu-
tado Maximiliano Ruiz Arias, del Grupo Parlamentario de
Morena.

24/Sep 6) Que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales y del Código Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada María
Chávez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, a cargo del diputado Armando
Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, de la Ley de Seguridad Nacional y de la Ley
Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo
del diputado Raúl Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 1o. de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma los artículos 84 de la Ley del Seguro Social
y 6o. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, suscrita por el
diputado José Guadalupe Aguilera Rojas y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática.

Que adiciona el artículo 250 del Código Penal Federal, sus-
crita por diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma el artículo 71 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Porfi-
rio Muñoz Ledo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por la diputada Janet Melanie Murillo Chávez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma el artículo 69 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rubén
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Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los artículos 1o. y 2o. de la Ley General de
Bibliotecas, a cargo del diputado Higinio del Toro Pérez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Asisten-
cia Social, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Público, de la Ley General de Cultura Física y Deporte, de
la Ley General de Derechos Lingüísticos de los Pueblos
Indígenas, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, de la Ley General de Desarrollo Social y de la Ley
General de Prestación de Servicios para la Atención, Cui-
dado y Desarrollo Integral Infantil, suscrita por diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y
de la Ley de Migración, suscrita por la diputada Ma. Euge-
nia Leticia Espinosa Rivas y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Asisten-
cia Social, suscrita por los diputados Luis Eleusis Leónidas
Córdova Morán, Brasil Alberto Acosta Peña y Lenin Nel-
son Campos Córdova, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
na Zabeida Maldonado Tapia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Propiedad Industrial, suscrita por la diputada Ma. Euge-
nia Leticia Espinosa Rivas y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 3o. de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Lourdes Celenia Contre-
ras González, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona el artículo 20 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por
el diputado Oscar Daniel Martínez Terrazas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Que adiciona el artículo 2o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer las lenguas
indígenas y el español como lenguas nacionales, a cargo
del diputado Iran Santiago Manuel, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el artículo 2o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la
educación en la lengua materna, a cargo del diputado Iran
Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 3o. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado César Agustín Hernández Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 2o. y 6o. de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, a cargo del diputado Francis-
co Javier Ramírez Navarrete, del Grupo Parlamentario de
Morena.

De decreto por el que se declara el 27 de septiembre como
el Día Nacional del Embarazo Múltiple, a cargo del dipu-
tado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona el artículo 164 Bis del Código Penal Federal,
a cargo del diputado Miguel Ángel Jáuregui Montes de
Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Ana Patricia Peralta de la Peña, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que adiciona el artículo 261 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, a cargo del diputado Armando Contreras
Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General de Consulta a los Pueblos y Co-
munidades Indígenas, a cargo del diputado Armando Con-
treras Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un artículo 44 Bis 6 a la Ley de Instituciones
de Crédito, a cargo de la diputada María Marivel Solís Ba-
rrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 20 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Sánchez Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena.



Que reforma el artículo 43 de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos, a
cargo del diputado Rubén Terán Águila, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona el artículo 89 de la Ley General
en Materia de Desaparición Forzada de Personas, Desa-
parición Cometida por Particulares y del Sistema Nacio-
nal de Búsqueda de Personas, a cargo de la diputada Ma-
ría del Carmen Bautista Peláez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, del Código Penal Federal, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, y
expide la Ley General para el Control de Cannabis, a car-
go del diputado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el artículo 34 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Mar-
garita Flores Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Margarita García García,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el artículo 21 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ángel Pérez Hernández, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevención y Gestión Integral de los Resi-
duos, en materia de plásticos, suscrita por diputados inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 3o. y 25 de la Ley Ge-
neral de Partidos Políticos, a cargo del diputado Hugo Ra-
fael Ruiz Lustre, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Sociedades de Información Crediticia,
suscrita por el diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 4o. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Ma-
ría Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 10 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupción, suscrita por los diputados Ángel
Benjamín Robles Montoya y Maribel Martínez Ruíz, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los artículos 26 y 28 de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo de la diputada Julieta Macías Rá-
bago, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Carolina García Aguilar, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Que reforma y adiciona el artículo 125 de la Ley General
de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, suscrita
por la diputada Mónica Bautista Rodríguez y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevención y Gestión Integral de los Resi-
duos, en materia de prohibición de popotes, suscrita por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Comisión Federal de Electricidad y de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, a cargo del diputado Víctor Gabriel Vare-
la López, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de la diputada Verónica Beatriz Juárez Piña, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución 
Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queña y Mediana Empresa, suscrita por el diputado Mario
Mata Carrasco y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona el artículo 1o. de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, a
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cargo de la diputada Claudia Angélica Domínguez Váz-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona los artículos 201 del Código Penal Federal y
4o. de la Ley General de Víctimas, a cargo de la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, suscrita
por la diputada Mónica Bautista Rodríguez y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevención y Gestión Integral de los Resi-
duos, en materia de plásticos en general, suscrita por dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México y de Morena.

De decreto para inscribir en Letras de Oro en el Muro de
Honor del Salón de Sesiones de esta Soberanía, la frase
“Viva el Plan de Iguala, del 24 de febrero de 1821, que nos
dio Independencia y Libertad”, a cargo del diputado Ma-
nuel Huerta Martínez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Servicio Militar, suscrita por el diputado Carlos
Alberto Valenzuela González, y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 17, 62 y 118 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Soraya Pérez Munguía, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Víctimas, suscrita por los diputados Ángel Benjamín Ro-
bles Montoya y Maribel Martínez Ruíz, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la
diputada Olga Patricia Sosa Ruíz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los artículos 33 y 47 Bis de la Ley
de Aviación Civil, a cargo de la diputada Ana Patricia Pe-
ralta de la Peña, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 5o. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, suscrita por la diputada Ma-
deleine Bonnafoux Alcaraz y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 36 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y 86 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Ma. Sara Rocha Medi-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el artículo 7o. de la Ley de la Comisión Fe-
deral de Electricidad, a cargo del diputado Irineo Molina
Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Artículo 123 Constitucional, suscrita por la diputada
Madeleine Bonnafoux Alcaraz y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona un artículo 2-B a la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo de la diputada Soraya Pérez Mun-
guía, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los artículos 58 y 60 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, suscrita
por los diputados Eulalio Juan Ríos Fararoni y Ernesto
Guillermo Ruffo Appel, de los Grupos Parlamentarios de
Morena y del Partido Acción Nacional, respectivamente.

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo y de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminación, suscrita por los diputados René Juárez
Cisneros e Ivonne Liliana Álvarez García, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 1390 Bis 23 del Código de Comer-
cio, a cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del
Grupo Parlamentario de Morena.



Que reforma el artículo 1o. de la Ley Federal para el Con-
trol de Precursores Químicos, Productos Químicos Esen-
ciales y Máquinas para Elaborar Cápsulas, Tabletas y/o
Comprimidos, a cargo del diputado Emmanuel Reyes Car-
mona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 8o., 12 y 18-A de la
Ley Federal de Derechos, suscrita por los diputados Julie-
ta Kristal Vences Valencia, Javier Julián Castañeda Pom-
poso y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona el artículo 51 Bis de la Ley Regla-
mentaria del Artículo 5o. Constitucional, relativo al ejerci-
cio de las profesiones en la Ciudad de México, a cargo del
diputado Luis Javier Alegre Salazar, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que expide la Ley General sobre Gestión Integral del Ries-
go de Desastres y Protección Civil, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 2o. y 30 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Bonifacio Aguilar Linda, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma los artículos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Información Crediticia, a cargo de la
diputada Martha Patricia Ramírez Lucero, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el artículo 261 del Código Penal Federal, a
cargo de la diputada Ediltrudis Rodríguez Arellano, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Cultura Física y Deporte, a cargo del diputado Erik
Isaac Morales Elvira, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Física y Deporte, a cargo del diputado Erik Isaac
Morales Elvira, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 113 de la Ley Federal de Protec-
ción al Consumidor, a cargo del diputado Rubén Terán
Águila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un artículo 59 Bis a la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Información Pública, a cargo de la

diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la
Federación, de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la
Cámara de Diputados, a cargo del diputado Iván Arturo
Pérez Negrón Ruíz, del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social.

Que adiciona el artículo 4o. de la Ley de la Comisión Fe-
deral de Electricidad, a cargo del diputado Rubén Terán
Águila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 2o., 4o. y 27 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Iván Arturo Pérez Negrón Ruíz, del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, en materia de interrupción legal del emba-
razo, suscrita por el Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de interrupción legal del embarazo, sus-
crita por el Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, de
la Ley de Navegación y Comercio Marítimos y de la Ley
de Puertos, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
ducción y Servicios y de la Ley de Coordinación Fiscal,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 127 de la Ley de Vías Generales de
Comunicación, a cargo del diputado Pablo Guillermo An-
gulo Briceño, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el artículo 72 de la Ley de Premios, Estímu-
los y Recompensas Civiles, a cargo de la diputada Julieta
Macías Rábago, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.
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Que adiciona el artículo 1934 del Código Civil Federal, a
cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruíz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, suscrita por el diputado
Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co y de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climático, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
suscrita por el diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que expide la Ley General de Impulso a las Actividades de
las Madres Jefas de Familia en condiciones Vulnerables,
suscrita por las diputadas Lourdes Erika Sánchez Martínez
y Hortensia María Luisa Noroña Quezada, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 25 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ol-
ga Patricia Sosa Ruíz, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que adiciona el artículo 17 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Edgar Eduardo Arenas Madrigal, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, suscrita por la diputada Jac-
quelina Martínez Juárez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 12 de la Ley General para la In-
clusión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Olga Patricia Sosa Ruíz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones del Código Fiscal de la
Federación, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la
Ley de Migración, suscrita por la diputada Martha Estela
Romo Cuéllar y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 1o., 24 y 58 de la Ley Federal de
Protección al Consumidor, a cargo de la diputada Olga Pa-
tricia Sosa Ruíz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Que reforma y adiciona el artículo 3o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Luis Javier Alegre Salazar, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el artículo 284 Bis del Código Penal Federal,
suscrita por el diputado José Salvador Rosas Quintanilla y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 14 Bis 7 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Jorge Eugenio Russo Salido,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los artículos 288 y 288-A-1 de la
Ley Federal de Derechos, a cargo del diputado Luis Javier
Alegre Salazar, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 73 de la Ley General de Salud, sus-
crita por la diputada Dulce Alejandra García Morlan y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 52 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, a cargo del diputado
Benjamín Saúl Huerta Corona, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el artículo 107 Bis del Código Penal Federal,
suscrita por la diputada Josefina Salazar Báez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Que reforma los artículos 39, 41 y 42 de la Ley de Ingre-
sos sobre Hidrocarburos, a cargo de la diputada Dolores
Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma el artículo 27 de la Ley Nacional de Ejecución
Penal, a cargo de la diputada Martha Patricia Ramírez Lu-
cero, del Grupo Parlamentario de Morena.



Que adiciona el artículo 17 de la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, suscrita por la diputada Martha Elena Gar-
cía Gómez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social, a cargo del diputado Pablo Gómez Álvarez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Martha Elena García Gómez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Planea-
ción, suscrita por la diputada Martha Elena García Gómez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional.

Que reforma el artículo Tercero Transitorio del Decreto por
el que se expide la Ley General del Sistema Nacional An-
ticorrupción; la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, y la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, publicado en el DOF el 18 de julio de
2016, suscrita por la diputada Martha Elena García Gómez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional.

Que reforma el artículo 41 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sergio
Mayer Bretón, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Fiscal de la Federación y de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrita por el diputado Carlos Alberto Valenzuela
González y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. 

De decreto por el que se declara el 15 de octubre como
el Día Nacional de las Personas Ciegas y Débiles Visua-
les, a cargo de la diputada Martha Hortencia Garay Ca-
dena, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, a cargo
del diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal federal, acargo de la diputada Fabiola Raquel Gua-
dalupe Loya Hernández, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 31 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pública, a cargo del diputado José
Ángel Pérez Hernández, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social. 

Que adiciona el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Abril Alcalá Padilla y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México, de Morena y del Partido Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 261 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, suscrita por el diputado Sergio Mayer Bre-
tón y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
de Morena, de Movimiento Ciudadano, de Encuentro So-
cial, del Partido Acción Nacional y del Partido de la Revo-
lución Democrática.

Que reforma los artículos 2o., 3o. y 8o. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Producción y Servicios, suscrita por
el diputado Carlos Alberto Valenzuela González y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Pablo Guillermo Angulo Briceño, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo del diputado Alfredo Femat Bañuelos, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General de Partidos Políticos, a cargo de la diputada
Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Que adiciona el artículo 48 de la Ley General de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Esmeralda de los Ángeles Moreno Medina, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Código Penal Federal, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, suscrita
por diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma el artículo 61 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sergio
Mayer Bretón, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada y del Código Penal Federal,
suscrita por el diputado Fernando Torres Graciano y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

Que reforma y deroga los artículos 19 y 31 de la Ley Ge-
neral para la Prevención y Gestión Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Armando Javier Zertuche Zua-
ni, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, suscrita por la diputada Verónica Beatriz Juárez Pi-
ña y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 2o.-C de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Producción y Servicios, suscrita por el dipu-
tado Antonio Ortega Martínez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, suscrita por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 4o. y 73 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

del diputado Sergio Mayer Bretón, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el artículo 33 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, suscrita por la diputada María del Rosario Guzmán
Avilés y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Que deroga diversas disposiciones del artículo 16 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 64 de la Ley General de Salud, sus-
crita por diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

De decreto para inscribir el nombre de Cuitláhuac con le-
tras de oro en el Muro de Honor del salón de sesiones de la
Cámara de Diputados, a cargo de la diputada Irma Juan
Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 60 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y adiciona
un artículo 215 Bis al Código Penal Federal, suscrita por
la diputada María del Rosario Guzmán Avilés y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma el artículo 103 Bis de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martínez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los artículos 2o., 94, 100 y 116 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los artículos 4o. y 7o. de la Ley General de
Víctimas, suscrita por el diputado Marco Antonio Adame
Castillo y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 134 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el artículo 20 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Sergio Pérez Hernández, del Grupo
Parlamentario de Morena.



Que reforma el artículo 57 de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, suscrita por el diputado José
Martín López Cisneros y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 12 y 13 de la Ley General de Tu-
rismo, a cargo del diputado Sergio Pérez Hernández, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 71 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Xavier Azuara Zúñiga y Jorge Romero Herrera y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Que reforma el artículo 18 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeña y Me-
diana Empresa, suscrita por la diputada Annia Sarahí Gó-
mez Cárdenas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 114 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Heri-
berto Marcelo Aguilar Castillo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el artículo 2o.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Carol Antonio Altami-
rano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos y del decreto por el
que se declara reformadas y adicionadas diversas disposi-
ciones de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexación del salario míni-
mo, publicado en el DOF el 27 de enero de 2016, a cargo
de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parla-
mentario de Morena. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, en materia de maltrato animal, a cargo de la
diputada María del Carmen Bautista Peláez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Derechos, a cargo del diputado Eulalio Juan Ríos
Fararoni, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 201 y 214 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Información Pública, a cargo
de la diputada Carmina Yadira Regalado Mardueño, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 74 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Maxi-
mino Alejandro Candelaria, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona un artículo 419 Ter al Código Penal Federal,
suscrita por los diputados Samuel Herrera Chávez y Clau-
dia Pérez Rodríguez, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusión y de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 70 de la Ley General de Protección
Civil, a cargo del diputado Armando Contreras Castillo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNH, a vi-
gilar de manera permanente el cumplimiento regulatorio a
operadores petroleros públicos y privados respecto de los
lineamientos técnicos en materia de medición de hidrocar-
buros, a cargo del diputado Eulalio Juan Ríos Fararoni, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a la SHCP, a implementar un programa que permi-
ta la regularización de automóviles de procedencia extran-
jera, que se encuentran de manera irregular en la región
fronteriza norte de nuestro país, a cargo del diputado Eva-
risto Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a garantizar la aplicación de vacunas contra la in-
fluenza y a fortalecer las campañas informativas sobre los
cuidados que requiere la población, suscrito por diputados
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a emitir un reglamento para dar cumplimiento con el
artículo Segundo Transitorio de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal, Sustentable, a cargo de la diputada Cle-
mentina Marta Dekker Gómez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Cultura, a poner en marcha un programa de declarato-
rias con el fin de enlistar, proteger y promover el patrimo-
nio cultural inmaterial de México, a cargo del diputado Ja-
cobo David Cheja Alfaro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a informar las acciones y el estatus de éstas, derivadas de
la resolución 12/2019 de la CNDH, respecto a la defores-
tación en la zona aledaña a la reserva del parque nacional
Cañón del Sumidero por parte de la empresa Cales y Mor-
teros del Grijalva, S.A. de C.V., a cargo del diputado Jorge
Arturo Argüelles Victorero, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua,
a realizar estudios y acciones preventivas de los bordos de
protección y corrientes del cauce del río Marabasco, en el
municipio de Cihuatlán, Jalisco, suscrito por la diputada
Mónica Almeida López y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a elaborar material informativo de fácil com-
prensión sobre los principales síntomas y signos de cáncer
infantil, dentro de los centros educativos de kínder, prima-
ria, secundaria y preparatoria del país, suscrito por dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE y a la
Secretaría de Salud, a realizar durante la actualización de la
NOM-051-SCFI/SSA1-2010, una distinción entre los ali-
mentos y bebidas no alcohólicas elaborados con azúcar na-
tural de caña y jarabe de maíz de alta fructuosa, a cargo del
diputado Eulalio Juan Ríos Fararoni, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF, a in-
vestigar e informar a la opinión pública, las posibles irre-
gularidades del Gobierno de Veracruz en los contratos pa-
ra compra de medicamentos, a cargo de la diputada
Mariana Dunyaska García Rojas, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a través de la SHCP, a asignar el presupuesto sufi-
ciente para el Programa de Estancias Infantiles que asegu-
re el cuidado de los niños en espacios seguros, suscrito por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Acción
Nacional, del Partido de la Revolución Democrática y de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a implementar y garantizar que los niños reciban
la vacuna contra el VPH, incorporándolo al Esquema Na-
cional de Vacunación, a cargo de la diputada Ana Laura
Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE y a la
Profeco, a elaborar acciones encaminadas a eliminar el co-
bro ilegal por el uso de los servicios sanitarios en centros
comerciales, centrales de autobuses y otros establecimien-
tos que se encuentran obligados a prestar estos servicios a
sus clientes y usuarios, a cargo de la diputada Verónica 
Beatriz Juárez Piña, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a que, a través de la Dirección General de Radio,
Televisión y Cinematografía, realicen durante el mes de fe-
brero una campaña de concientización sobre signos y sín-
tomas de cáncer infantil, suscrito por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas au-
toridades, a coordinarse para dar pronta e inmediata aten-
ción y rehabilitación al borde que separa las aguas residua-
les de las aguas no contaminadas en la Laguna de
Chignahuapan en el Estado de México, a cargo del dipu-
tado Sergio Pérez Hernández, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF, a re-
visar e informe a la opinión pública sobre la adquisición de



671 vehículos autotanques para gasolina por parte de PE-
MEX en enero de 2019, y determinar si se cumplió con los
requisitos de ley o si existieron irregularidades, a cargo de
la diputada Mariana Dunyaska García Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a utilizar como imprenta a los Talleres Gráficos de
la Nación, a cargo de la diputada Margarita García García,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des federales y estatales de salud, a realizar acciones co-
rrespondientes para garantizar las vacunas contra la in-
fluenza estacional, suscrito por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR, a pu-
blicar un informe sobre el estado procesal que guardan las
investigaciones que eran realizadas por la extinta Fiscalía
Especializada para Movimientos Sociales y Políticos del
Pasado, que incluya la ubicación de la unidad administrati-
va que las tiene bajo su resguardo y el estado procesal que
guardan las indagatorias, y se actúe al respecto, a cargo del
diputado Rubén Cayetano García, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Veracruz, a aclarar presuntos casos de nepotismo, a cargo
de la diputada Mariana Dunyaska García Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Segob, a que incluyan en los planes de traba-
jo de la Comisión Presidencial para la Conmemoración de
Hechos, Procesos y Personajes Históricos de México, la
promoción y reconocimiento del papel de las Fuerzas Ar-
madas en México, a cargo de la diputada Dionicia Vázquez
García, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a llevar a cabo las acciones necesarias a efecto de
que se actualicen de manera urgente las NOMs 045-SSA1-
1993 y 232-SSA1-2009, a fin de garantizar su aplicación
de manera armónica con las exigencias actuales en su ma-
teria, suscrito por diputados integrantes de los Grupos Par-
lamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Profepa, a evitar la construcción de fraccionamientos
cercanos a la minera México, ubicada en el municipio de
Charcas, San Luis Potosí, a cargo del diputado José Ricar-
do Delsol Estrada, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo federal y a
la SSPC, a establecer una estrategia conjunta para fortale-
cer las medidas de seguridad encaminadas a prevenir y
combatir el robo contra el transporte de carga y de pasaje-
ros, en las carreteras estatales en Tamaulipas, a cargo de la
diputada Nohemí Alemán Hernández, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos estatales, a reformar sus leyes o reglamentos de tránsi-
to, para especificar lo procedente después de una prueba
confirmatoria de alcoholimetría, a cargo de la diputada
Margarita García García, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que, por conducto de la SRE, realice las accio-
nes necesarias para fortalecer los mecanismos en materia
de cooperación diplomática que permitan garantizar la pro-
tección de los bienes culturales de nuestro país que se en-
cuentren fuera del territorio nacional, así como lograr su
restitución, suscrito por diputados integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que, a través de la Semarnat, emita un re-
glamento a nivel nacional que regule el comportamiento
de las personas que utilizan las playas y la zona federal
marítimo terrestre de México, a cargo de la diputada Car-
mina Yadira Regalado Mardueño, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conanp, a redoblar los esfuerzos por difundir y pro-
teger las áreas naturales protegidas en México, a cargo de
la diputada Adriana María Guadalupe Espinosa de los
Monteros García, del Grupo Parlamentario de Morena.

Efemérides

Con motivo del 8 de octubre, conmemoración del 45 ani-
versario de la conversión de territorio federal a estado 
libre y soberano de Quintana Roo, a cargo del diputado
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Jesús de los Ángeles Pool Moo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con motivo del 7 de octubre, 106 aniversario luctuoso del
senador Chiapaneco Belisario Domínguez, a cargo de la
diputada Margarita García García, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Con motivo del 7 de octubre, 106 aniversario luctuoso del
doctor Belisario Domínguez Placencia, a cargo del dipu-
tado Raúl Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con motivo del 8 de octubre, aniversario de la fundación
de El Colegio de México, a cargo del Grupo Parlamentario
de Morena.»

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Consulte la Secretaría si se dispensa la lectura del ac-
ta de la sesión anterior.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: En
votación económica, se consulta si se dispensa la lectura al
acta de la sesión anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo, por favor.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sírvanse manifestarlo, por favor. Mayoría por la afir-
mativa, diputada presidenta. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el jueves tres de octubre de dos
mil diecinueve, correspondiente al primer periodo de se-
siones ordinarias del segundo año de ejercicio de la Sexa-
gésima Cuarta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernández

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, con una asistencia de tres-
cientos treinta y nueve diputadas y diputados, a las once
horas con veintiún minutos del jueves tres de octubre de
dos mil diecinueve, la Presidencia declara abierta la sesión.

En el marco de la celebración del dos mil diecinueve, 
como el “Año Internacional de las Lenguas Indígenas”, se
concede el uso de la palabra a la ciudadana Selena Yuridia
Galindo Cumplido, licenciada en antropología y originaria
del municipio del Mezquital, Durango, hablante de la len-
gua O´dam.

En votación económica, se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo, se dispensa la lectura del
acta de la sesión anterior y, no habiendo oradores registra-
dos, en votación económica, se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De los diputados: Emmanuel Reyes Carmona, y Marco
Antonio Carbajal Miranda, por la que solicitan el retiro de
proposiciones con puntos de acuerdo, las cuales se encuen-
tran publicadas en la Gaceta Parlamentaria. Se tienen por
retiradas, actualícense los registros parlamentarios. 

b) Del Congreso del estado de Baja California Sur, por el
que remite iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los artículos cincuenta y dos, y noventa y dos, de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y un artículo sesenta y cuatro
bis a la Ley del Seguro Social. Se turna a la Comisión de
Seguridad Social, para dictamen, y a la Comisión de Tra-
bajo y Previsión Social, para opinión.

El siguiente punto del Orden del día es la comparecencia
del secretario de Educación Pública, el ciudadano Esteban
Moctezuma Barragán, con la finalidad de profundizar en el
análisis del Primer Informe de Gobierno, y quien se en-
cuentra en el salón protocolo de ésta Cámara, se designa a
una comisión de cortesía para recibirlo y acompañarlo al
interior de este Recinto.

La Presidencia hace del conocimiento del secretario de
Educación Pública que, de conformidad con los artículos
sesenta y nueve, y noventa y tres de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, comparece ante esta
soberanía, bajo protesta de decir verdad, y para tal efecto
se le toma la protesta constitucional referida al ciudadano
Esteban Moctezuma Barragán, y se le concede el uso de la
tribuna. Para fijar postura de sus respectivos grupos parla-
mentarios y, para formular sus preguntas, se concede el uso
de la palabra a las diputadas y a los diputados: Adela Piña
Bernal, de Morena; Felipe Fernando Macías Olvera, del
Partido Acción Nacional; Cynthia Iliana López Castro, del



Partido Revolucionario Institucional; Reginaldo Sandoval
Flores, del Partido del Trabajo; Mario Alberto Rodríguez
Carrillo, de Movimiento Ciudadano; Claudia Báez Ruiz,
de Encuentro Social; Zulma Espinoza Mata, del Partido
Verde Ecologista de México; Abril Alcalá Padilla, del Par-
tido de la Revolución Democrática; y Carlos Alberto Mo-
rales Vázquez. En su oportunidad, el ciudadano Esteban
Moctezuma Barragán, secretario de Educación Pública,
formula las respuestas correspondientes. 

La Presidencia informa a la Asamblea que, esta compare-
cencia se está llevando a cabo de acuerdo con un formato
pactado por la Junta de Coordinación Política, en la que ca-
da grupo parlamentario tiene un espacio asignado para for-
mular sus preguntas y expresiones, por lo que hace una
moción de orden al Pleno, con el fin de escuchar al secre-
tario de Educación Pública.

En la primera ronda de preguntas, respuestas y réplicas, in-
tervienen las diputadas y los diputados para formular pre-
guntas y realizar réplicas: Antonio Ortega Martínez, del
Partido de la Revolución Democrática; Roberto Antonio
Rubio Montejo, del Partido Verde Ecologista de México;
Eudoxio Morales Flores, de Encuentro Social; Kehila Abi-
gail Ku Escalante, de Movimiento Ciudadano; Alfredo Fe-
mat Bañuelos, del Partido del Trabajo; para formular pre-
guntas Hortensia Noroña Quezada, y para realizar replica
Norma Guel Saldívar, ambas del Partido Revolucionario
Institucional; para formular preguntas Ernesto Alonso Ro-
bledo Leal, del Partido Acción Nacional; 

Desde su curul el diputado Arturo Escobar y Vega, del
Partido Verde Ecologista de México, menciona que el Se-
cretario de Educación Pública tiene el derecho de hacer las
reflexiones que considere pertinentes. La Presidencia ha-
ce aclaraciones, e instruye a la Secretaría se dé lectura al
acuerdo para el proceso de esta comparecencia. 

Para realizar replica, Isabel Guerra Villarreal, del Partido
Acción Nacional; para formular preguntas Zaira Ochoa
Valdivia, 

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

y para realizar replica Flora Tania Cruz Santos, ambas de
Morena. En su oportunidad, el ciudadano Esteban Mocte-
zuma Barragán, secretario de Educación Pública, formula
las respuestas correspondientes.

En la segunda ronda de preguntas, respuestas y réplicas, re-
lativas a esta comparecencia, intervienen las diputadas y
los diputados: Abril Alcalá Padilla, del Partido de la Revo-
lución Democrática; Erika Mariana Rosas Uribe; Ernesto
Vargas Contreras, de Encuentro Social; Geraldina Isabel
Herrera Vega, de Movimiento Ciudadano; 

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernández

José Luis Montalvo Luna, del Partido del Trabajo; para for-
mular preguntas Brasil Alberto Acosta Peña, y para realizar
replica Lourdes Erika Sánchez Martínez, ambos del Parti-
do Revolucionario Institucional; para formular preguntas
María de los Ángeles Gutiérrez Valdez, y para realizar re-
plica María Marcela Torres Peimbert, ambas del Partido
Acción Nacional; para formular preguntas Azael Santiago
Chepi, y para realizar replica Juan Pablo Sánchez Rodrí-
guez, ambos de Morena. En su oportunidad, el ciudadano
Esteban Moctezuma Barragán, secretario de Educación Pú-
blica, formula las respuestas correspondientes.

La Presidencia emite un mensaje en el marco del Primer
Informe de Gobierno del presidente de la República en ma-
teria educativa, y declara concluida la comparecencia del
secretario de Educación Pública ante esta soberanía y, de
conformidad con lo que establece el artículo séptimo, nu-
meral cinco de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, informa a la Asamblea que
la versión estenográfica de esta sesión será remitida al pre-
sidente de la República, para su conocimiento.

La Presidencia instruye a la comisión designada, acompa-
ñar al ciudadano Esteban Moctezuma Barragán, secretario
de Educación Pública, para que cuando así lo decida, pue-
da retirarse del Recinto.

Desde sus curules realizan comentarios las diputadas y
los diputados: José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña,
del Partido del Trabajo, informando que el día de ayer
un juez federal le otorgó un amparo contra el Congreso
de Nuevo León; Dulce Alejandra García Morlan y Feli-
pe Fernando Macías Olvera del Partido Acción Nacio-
nal¸ así como Adela Piña Bernal, de Morena, con rela-
ción a la comparecencia del secretario de Educación
Pública; Laura Imelda Pérez Segura, de Morena, con re-
lación a la Corte Internacional Penal; Melba Nelia Farí-
as Zambrano, de Morena, con relación al equipo de
béisbol de Monclova, Coahuila; Nancy Yadira Santiago
Marcos, de Morena, con relación al gobierno de Sina-
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loa; Francisco Javier Saldívar Camacho, de Encuentro
Social, con relación a las manifestaciones llevadas a ca-
bo en el marco de la conmemoración del dos de octubre;
Rosalba Valencia Cruz, de Morena, con relación a la
Comisión para la Protección Integral de Niñas, Niños y
Adolescentes; Víctor Adolfo Mojica Wences, de More-
na, quien exhorta al presidente de la República para que
atienda a los diferentes trabajadores del estado de Gue-
rrero; Margarita García García, del Partido del Trabajo;
y María del Carmen Bautista Pelaéz, de Morena, con re-
lación a la deuda que el gobernador de Oaxaca solicitó;
José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del Partido
del Trabajo; y Miguel Alonso Riggs Baeza, del Partido
Acción Nacional con relación a la comparecencia del
Secretario de Educación Pública; María Chávez Pérez,
de Morena, con relación a la educación pública; Felipe
Rafael Arvizu de la Luz, de Morena, con relación a la
delincuencia e inseguridad en el Estado de México; Ru-
bén Cayetano García, de Morena, quien se refiere al
despido de un policía en el estado Guerrero. 

La Presidencia levanta la sesión a las dieciséis horas con
treinta y tres minutos, y cita para la próxima sesión ordina-
ria que tendrá lugar el día martes ocho de octubre, a las on-
ce horas, informando que el registro de asistencia estará
disponible a partir de las nueve horas.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Secretaria, permítame un segundo, diputada.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nández: ¿Con qué objeto, diputado Gerardo Fernández
Noroña?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul). Sobre el acta, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Tiene la palabra, desde su curul por un minuto.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Sí. Primero, no es un minuto. Segundo, no
debería ser desde la curul. Quiero que quede establecido
que en la sesión pasada se me interrumpió de manera des-
cortés y arbitraria desde la Presidencia de la Mesa Directi-
va cuando yo informaba sobre el amparo que el juez Ren-

tería Cabáñez me otorgó por la resolución del Congreso de
Nuevo León que me declara persona non grata.

No era un asunto personal, no era un asunto aislado. El 24
de septiembre el pleno de esta Cámara, por amplísima ma-
yoría, me respaldó que era ilegal, inconstitucional, la reso-
lución del Congreso de Nuevo León, y que violaba el fue-
ro constitucional.

El juez Rentería Cabáñez estableció…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Diputado ¿cuál es su tema sobre el acta?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Esto. Es que no me está escuchando, co-
mo está viendo otra cosa. Lo estoy diciendo, el juez Rente-
ría Cabáñez determinó que era inconstitucional, otorgó el
amparo. Ayer lo fui a ratificar, determinó que se me debe-
ría permitir el libre tránsito por Nuevo León y los estados,
que se debería respetar mi libertad de expresión y garanti-
zar mi integridad física.

Esto yo lo pretendía decir al inicio de la sesión, y desde la
Presidencia se me interrumpió. Somos pares, le pido un tra-
to respetuoso y considerado a todos los diputados. Eso
quiero que conste en el acta, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias, diputado. Solamente para ilustrar al pleno, le
pido a la Secretaría que lea el artículo 96, numeral 2, del
Reglamento, por favor.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Si
hubiera objeción por parte de alguna diputada o diputado,
podrá hacer las precisiones que considere pertinentes des-
de su curul y, de ser aceptadas por el pleno, deberán incor-
porarse al acta para su aprobación.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Muchas gracias, secretaria. Consulte la Secretaría a la
asamblea, en votación económica, si son de aceptarse las
precisiones hechas por el diputado Gerardo Fernández No-
roña al acta.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina:
En votación económica, consulto si son de aceptarse las
precisiones hechas por el diputado Fernández Noroña y
que se anexen al acta. Las diputadas y los diputados que



estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo, por favor.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sírvanse manifestarlo. Mayoría por la afirmati-
va, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Se aceptan las precisiones al acta. Consulte la Secre-
taría si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: En
votación económica, se pregunta si es de aprobarse el acta.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Ma-
yoría por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Aprobada el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Pido a la Secretaría dar cuenta con el oficio de la Me-
sa Directiva.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.—
Mesa Directiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad con lo
que establecen los artículos 73 y 74, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, comunica que se realizó
modificación de turno de los siguientes asuntos: 

• Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los artículos 50 Bis y 50 Ter de la Ley Orgánica del
Poder Judicial de la Federación, presentada por la dipu-
tada Graciela Zavaleta Sánchez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, el 18 de septiembre de 2019. 

“Se turna a la Comisión de Justicia, para dicta-
men, y a la Comisión de Derechos Humanos, 
para opinión.

• Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral para la Prevención y Gestión Integral de los Resi-
duos, presentada por el diputado Carlos Iván Ayala
Bobadilla y suscrita por el diputado Mario Delgado Ca-
rrillo y la diputada Tatiana Clouthier Carrillo, del Gru-
po Parlamentario de Morena, el 10 de septiembre de
2019. 

“Se turna a la Comisión de Medio Ambiente, Sus-
tentabilidad, Cambio Climático y Recursos Natu-
rales, para dictamen, y a la Comisión Economía
de Comercio y Competitividad, para opinión.”

Ciudad de México, a 8 de octubre de 2019.— Diputada Laura Angéli-
ca Rojas Hernández, Presidenta.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: De conformidad con lo que establecen los artículos
73 y 74, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de
Diputados, se modifica el turno de las iniciativas. Ac-
tualícense los registros parlamentarios.

———————— o ————————

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Dé cuenta la Secretaría con las comunicaciones de la
Junta de Coordinación Política.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 34, inciso
c) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración del
pleno, la modificación en la integración de las comisiones
que se señalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Morena.

• Que el diputado Eleuterio Arrieta Sánchez cause baja
como integrante de la Comisión de Federalismo y De-
sarrollo Municipal.
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• Que el diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla cause ba-
ja como secretario de la Comisión de Transparencia y
Anticorrupción.

• Que el diputado José Luis Elorza Flores cause baja co-
mo secretario de la Comisión de Asuntos Frontera Sur.

• Que el diputado Eleuterio Arrieta Sánchez cause alta
como integrante en la Comisión de Trabajo y Previsión
Social.

• Que el diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla cause 
alta como secretario en la Comisión de Pesca 

• Que el diputado José Luis Elorza Flores cause alta
como secretario en la Comisión de Gobernación y
Población.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida

Respetuosamente

Palacio Legislativo, San Lázaro, Ciudad de México, a 2 de octubre de
2019.— Diputado Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 46, nume-
ral 5 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración
del pleno, la modificación en la integración del Grupo de
Amistad que se señala, solicitada por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

• Que el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
República Árabe Saharaui.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, San Lázaro, Ciudad de México, a 2 de octubre de
2019.— Diputado Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 46, nume-
ral 5 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración
del pleno, la modificación en la integración de los Grupos
de Amistad que se señalan, solicitadas por el Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. 

• Que el diputado Mario Alberto Ramos Tamez cause
baja como integrante del Grupo de Amistad México-
Armenia.

• Que el diputado Mario Alberto Ramos Tamez cause al-
ta como integrante del el Grupo de Amistad México-
Australia

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida. 

Respetuosamente

Palacio Legislativo, San Lázaro, Ciudad de México, a 2 de octubre de
2019.— Diputado Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 46, nume-
ral 5 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración
del pleno, la modificación en la integración de los Grupos
de Amistad que se señalan, solicitadas por el Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. 

• Que la diputada Julieta Macías Rábago cause baja co-
mo integrante del Grupo de Amistad México-República
Árabe Saharaui.



• Que la diputada Julieta Macías Rábago cause alta co-
mo integrante en el Grupo de Amistad México-Malasia

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, San Lázaro, Ciudad de México, a 27 de septiem-
bre de 2019.— Diputado Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 46, nume-
ral 5 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración
del pleno, la modificación en la integración de los Grupos
de Amistad que se señalan, solicitadas por el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. 

• Que el diputado Jesús Carlos Vidal Peniche cause alta
como integrante en el Grupo de Amistad México-
Colombia.

• Que el diputado José Ricardo Gallardo Cardona cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Portugal. 

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, San Lázaro, Ciudad de México, a 27 de septiem-
bre de 2019.— Diputado Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 46, nume-
ral 5 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración
del pleno, la modificación en la integración de los Grupos
de Amistad que se señalan, solicitadas por el Grupo Parla-
mentario del Partido Morena. 

• Que la diputada Xóchitl Nashielly Zagal Ramírez cau-
se alta como integrante en el Grupo de Amistad Méxi-
co-Dinamarca.

• Que el diputado Maximino Alejandro Candelaria cau-
se alta como integrante en el Grupo de Amistad Méxi-
co-Ecuador.

• Que el diputado Julio Carranza Aréas cause alta como
integrante en el Grupo de Amistad México-Alemania.

• Que la diputada Adriana Espinoza de los Monteros
García cause alta como integrante en el Grupo de Amis-
tad México-Alemania.

• Que la diputada Adriana Espinoza de los Monteros
García cause alta como presidenta del Grupo de Amis-
tad México-Georgia.

• Que la diputada Adriana Espinoza de los Monteros
García cause alta como integrante en el Grupo de Amis-
tad México-Italia.

• Que la diputada Adriana Espinoza de los Monteros
García cause alta como integrante en el Grupo de Amis-
tad México-Portugal.

• Que la diputada Adriana Espinoza de los Monteros
García cause alta como integrante en el Grupo de Amis-
tad México-Vietnam.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, San Lázaro, Ciudad de México, a 1 de octubre de
2019.— Diputado Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.
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Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 46, nume-
ral 5 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración
del pleno, la modificación en la integración de los Grupos
de Amistad que se señalan, solicitadas por el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. 

• Que el diputado Jorge Ángel Sibaja Mendoza cause
baja como integrante del Grupo de Amistad México-
Cuba.

• Que el diputado Irineo Molina Espinoza cause alta co-
mo integrante en el Grupo de Amistad México-España.

• Que el diputado Miguel Ángel Márquez González cau-
se alta como integrante en el Grupo de Amistad Méxi-
co-España.

• Que el diputado Irineo Molina Espinoza cause alta co-
mo integrante en el Grupo de Amistad México-Cuba.

• Que el diputado Miguel Ángel Márquez González cau-
se alta como integrante en el Grupo de Amistad Méxi-
co- Cuba.

• Que el diputado Jorge Ángel Sibaja Mendoza cause al-
ta como vicepresidente del Grupo de Amistad México-
Cuba.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, San Lázaro, Ciudad de México, a 3 de octubre de
2019.— Diputado Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 46, nume-
ral 5 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración
del pleno, la modificación en la integración de los Grupos
de Amistad que se señalan, solicitadas por el Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. 

• Que el diputado Alfredo Femat Bañuelos cause al-
ta como presidente del Grupo de Amistad México-
Vietnam.

• Que el diputado Benjamín Robles Montoya cause alta
como integrante en el Grupo de Amistad México-
Vietnam.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, San Lázaro, Ciudad de México, a 1 de octubre de
2019.— Diputado Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 34, inciso
c) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración del
Pleno, la modificación en la integración de las comisiones
que se señalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

• Que la diputada Isabel Guerra Villarreal cause alta 
como presidenta en la Comisión de Radio y Televisión.

• Que la diputada Isabel Guerra Villarreal cause baja 
como integrante de la Comisión del Deporte.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de octubre de 2019.— Diputado
Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.



Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 34, inciso
c) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración del
Pleno, la modificación en la integración de las comisiones
que se señalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social. 

• Que el diputado Jorge Arturo Argüelles Victorero cau-
se baja como secretario de la Comisión de Marina.

• Que el diputado Jorge Arturo Argüelles Victorero cau-
se alta como integrante en la Comisión de Marina.

• Que la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz cause baja co-
mo integrante de la Comisión de Marina. 

• Que la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz cause alta co-
mo secretaria en la Comisión de Marina. 

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de octubre de 2019.— Dipu-
tado Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 34, inciso
c) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración del
Pleno, la modificación en la integración de las comisiones
que se señalan, solicitadas por el diputado Mauricio Alon-
so Toledo Gutiérrez, diputado sin partido. 

• Que el diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez cau-
se baja como integrante de la Comisión de Educación.

• Que el diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez
cause alta como integrante en la Comisión de Asuntos
Frontera Sur.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 9 de octubre de 2019.— Diputado
Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 46, nume-
ral 5 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración
del Pleno, la modificación en la integración de los Grupos
de Amistad que se señalan, solicitados por diversos grupos
parlamentarios que se enlistan a continuación. 

Por el Grupo Parlamentario Morena:

• Que el diputado Lucio de Jesús Jiménez cause baja 
como integrante del Grupo de Amistad México-Haití.

• Que la diputada Julieta Kristal Vences Valencia cause
baja como integrante del Grupo de Amistad México-Es-
tados Unidos.

• Que la diputada Julieta Kristal Vences Valencia cause
alta como vicepresidenta en el Grupo de Amistad Méxi-
co-Estados Unidos. 

• Que el diputado Juan Israel Ramos Ruiz cause alta co-
mo integrante en el Grupo de Amistad de México-
Sudáfrica.

• Que el diputado Juan Israel Ramos Ruiz cause alta co-
mo integrante en el Grupo de Amistad México-Kuwait.

• Que el diputado Juan Israel Ramos Ruiz cause alta co-
mo integrante en el Grupo de Amistad México Bulgaria. 

• Que el diputado Juan Israel Ramos Ruiz cause alta co-
mo integrante en el Grupo de Amistad México-Dubai.

• Que el diputado Juan Israel Ramos Ruiz cause alta co-
mo integrante en el Grupo de Amistad México-Qatar.
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• Que el diputado Lucio de Jesús Jiménez cause alta como
integrante en el Grupo de Amistad México-Polonia.

• Que la diputada María Marivel Solís Barrera cause al-
ta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Singapur.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional:

• Que la diputada Cynthia Iliana López Castro cause al-
ta como vicepresidenta en el Grupo de Amistad México-
Finlandia. 

Por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo: 

• Que el diputado Benjamín Robles Montoya cause alta
como presidente en el Grupo de Amistad México-Repú-
blica Árabe Saharaui.

• Que la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
República Árabe Saharaui.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano:

• Que el diputado Jacobo David Cheja Alfaro cause alta
como integrante en el Grupo de Amistad México-
Bulgaria.

• Que el diputado Jacobo David Cheja Alfaro cause alta
como integrante en el Grupo de Amistad México-Costa
de Marfil.

• Que la diputada Julieta Macías Rábago cause alta 
como integrante en el Grupo de Amistad México-
Rumania. 

• Que el diputado Juan Francisco Ramírez Salcido cau-
se alta como integrante en el Grupo de Amistad Méxi-
co-Ucrania.

• Que el diputado Eduardo Ron Ramos cause alta como
integrante en el Grupo de Amistad México-Ucrania. 

• Que la diputada Kehila Abigail Ku Escalante cause al-
ta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Ucrania.

• Que el diputado Alan Jesús Falomir Saenz cause alta
como integrante en el Grupo de Amistad México-
Luxemburgo.

• Que el diputado Mario Alberto Rodríguez Carrillo
cause alta como integrante en el Grupo de Amistad Mé-
xico-Paraguay. 

• Que la diputada Ruth Salinas Reyes cause alta como
integrante en el Grupo de Amistad México-Nicaragua.

• Que la diputada Ruth Salinas Reyes cause alta como
integrante en el grupo de Amistad México-Costa de
Marfil.

• Que el diputado Juan Carlos Villarreal Salazar cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-El
Salvador.

• Que el diputado Juan Martín Espinoza Cárdenas cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Indonesia.

• Que la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Filipinas.

• Que la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Hungría.  

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de octubre de 2019.— Diputado
Mario Martín Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

En votación económica, se pregunta si son de aprobarse.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sírvanse mani-
festarlo, por favor. Mayoría por la afirmativa, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Aprobados. Comuníquense. 

———————— o ————————



La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Continúe la Secretaría.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
de la LXIV Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, solicito a usted el retiro
de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
tículo 4 de la Ley General de Turismo, y que fue turnada
para su dictamen a la Comisión de Turismo, con el com-
promiso de continuar trabajando en la materia con la ase-
soría de las comisiones y de la Secretaría de Turismo.

Agradezco tenga a bien girar las debidas instrucciones a
quien corresponda para la logística de dicha actividad.

Sin más por el momento quedo de usted para cualquier
aclaración o duda al respecto.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 30 de septiembre de 2019.— Diputada Olga Pa-
tricia Sosa Ruiz (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, solicito a usted el retiro
de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y de-
roga diversas disposiciones del artículo 47 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para eliminar las
medidas arbitrarias que restringen el libre acceso de todos
los servidores de autotransporte en cualquiera de sus mo-
dalidades a puertos marítimos y aeropuertos federales, con
el compromiso de continuar trabajando en la materia con la
asesoría de la Comisión de Comunicaciones y Transportes.

Agradezco tenga a bien girar las debidas instrucciones a
quien corresponda para la logística de dicha actividad.

Sin más por el momento quedo de usted para cualquier
aclaración o duda al respecto. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de octubre de 2019.— Diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y solici-
tarle amablemente y con fundamento en el artículo 77, nu-
meral 2, del Reglamento de Cámara de Diputados, que la
iniciativa con:

Proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 26,
fracción I, de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agro-
pecuario y Rural.

Del diputado proponente Reginaldo Flores Sandoval.

Presentada el 17 de julio de 2019.

Turnada a la Comisión de Desarrollo y Conservación
Rural, Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria.

La cual pretende eliminar de los requisitos para ser socio
de un. fondo de aseguramiento la cláusula de exclusión de
extranjeros.

Publicada en la Gaceta Parlamentaria del 23 de julio de
2019.

Sea retirada, para efecto de profundizar sobre su con-
tenido y, en su caso, poder presentarla posteriormente.

Sin más por el momento, agradezco su atención y le reite-
ro mis más apreciables consideraciones.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de octubre de 2019.— Diputado
Reginaldo Flores Sandoval (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 2 del artí-
culo 77 del Reglamento de la Cámara de Diputados, le so-
licito atentamente, ordene se retire de los registros parla-
mentarios, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, publicada
en la Gaceta Parlamentaria número 5248-VII, el 2 de
abril de 2019. 

Presentada por la diputada Ana Priscila González Gar-
cía, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
y turnada a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.

Sin otro particular por el momento, le envío cordiales 
saludos. 

Atentamente 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 4 de octubre de 2019.— Diputada
Ana Priscila González García (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, me permito solicitarle
atentamente que sea retirada la siguiente iniciativa suscrita
por una servidora y la diputada Norma Azucena Rodríguez
Zamora: 

• Que reforma, y adiciona diversas disposiciones del
Código Penal Federal y de la Ley General de Salud, pre-
sentada el 27 de noviembre de 2018 ante el pleno de es-
ta soberanía, misma que fue turnada a la Comisión de
Justicia con opinión de la Comisión de Salud.

Agradeciéndole de antemano su atención a la presente, re-
ciba usted mis saludos más cordiales.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 30 de septiembre de 2019.— 
Diputada Verónica Beatriz Juárez Piña (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, me permito solicitarle
atentamente que sea retirada la siguiente iniciativa suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario PRD: 

• Que reforma el artículo 2o.-A de la Ley de Impuesto al
Valor agregado, a fin que las librerías tengan un régimen
“tasa cero”, presentada el 11 de diciembre de 2018, an-
te el pleno de esta soberanía, misma que fue turnada a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público.

Agradeciéndole de antemano su atención a la presente, re-
ciba usted mis saludos más cordiales.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 30 de septiembre de 2019.— 
Diputada Verónica Beatriz Juárez Piña (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.



Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, me permito solicitarle
atentamente que sea retirada la siguiente iniciativa suscrita
reforma por una servidora y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario PRD:

• Que reforma, diversas disposiciones de la Ley Orgá-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presentada el 18 de octubre de 2018 ante el
pleno de esta soberanía, misma que fue tunada a la
Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas 
Parlamentarias.

Agradeciéndole de antemano su atención a la presente, re-
ciba usted mis saludos más cordiales.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 30 de septiembre de 2019.— 
Diputada Verónica Beatriz Juárez Piña (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por este conducto me dirijo a usted para solicitar el reti-
ro de un punto de acuerdo que exhorta al gobernador del
estado de Guanajuato para que establezca una estrategia
preventiva en las políticas públicas en materia de dere-
chos humanos de las mujeres y perspectiva de género, así
como emitir órdenes de protección y generar campañas
de prevención. 

Lo anterior con fundamento en el artículo 79, numeral 2,
fracción VII, del Reglamento de la Cámara de Diputados
del honorable Congreso de la Unión. 

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
afectuoso saludo. 

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de octubre de 2019.— Diputado
Emmanuel Reyes Carmona (rúbrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Se tienen por retiradas. Actualícense los registros
parlamentarios.

———————— o ————————

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
mediante el oficio número UNM/ DGNC/ 1150/ 19, el
maestro Rafael Márquez Meza, director general de Norma-
tividad de Comunicación de la Unidad de Normatividad de
Medios, envía el informe bimestral sobre la ejecución de
los programas y las actividades gubernamentales corres-
pondiente al cuarto bimestre del ejercicio fiscal de 2019, en
cumplimiento de lo establecido en el artículo 42 de la Ley
General de Comunicación Social, a efecto de que por su
amable conducto sea enviado a la Comisión de Radio y Te-
levisión de ese órgano legislativo.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
ción III del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Adminis-
tración Pública Federal, les acompaño para los fines proce-
dentes copia del oficio a que me he referido, así como el
anexo que en él se cita, y disco compacto. (El documento
será consultable en la versión electrónica del Diario de
los Debates de esta fecha, en el Anexo “A”)

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2019.— Emilio de Jesús Sal-
daña Hernández (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación. 

Maestro Emilio de Jesús Saldaña Hernández, titular de la
Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.
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En cumplimiento de lo establecido en el artículo 42 de la
Ley General de Comunicación Social, adjunto en medio
electrónico el informe bimestral sobre la ejecución de los
programas y las actividades gubernamentales registrados
en esta dirección general correspondiente al cuarto bimes-
tre del ejercicio fiscal de 2019.

Lo anterior, con la atenta solicitud de que por su amable
conducto esta información sea remitida a la Comisión de
Radio y Televisión competente de la Cámara de Dipu-
tados, de conformidad con lo previsto en la fracción IX
del artículo 17 del Reglamento Interior de la Secretaría
de Gobernación.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2019.— Maestro Rafael
Márquez Meza (rúbrica), director general de Normatividad de 
Comunicación.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Túrnese a la Comisión de Radio y Televisión, para
su conocimiento.

———————— o ————————

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Juan Manuel Fócil Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, presentó proposición con punto de acuerdo que ex-
horta a la Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión para que en el proceso de discusión y aprobación
de la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2020, adicione un artículo transitorio.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, por ser asunto
de su competencia, se turnara a la Cámara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2019.— Senador Salomón
Jara Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática, con funda-
mento en lo dispuesto por los artículos 8, numeral 1,
fracción II; 108, numerales 1 y 2; 109 y 276 numeral 1,
fracción I, del Reglamento del Senado de la República,
someto a consideración de esta honorable soberanía, la
presente proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, para que en el proceso de discusión y
aprobación de la Ley de Ingresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal de 2020, adicione un artículo transito-
rio, en los siguientes términos:

Antecedentes

1. El 12 de octubre de 2011, se publicó en el Diario Oficial
de la Federación el decreto por el que se adiciona un pá-
rrafo décimo al artículo 4o. y se reforma la fracción XXIX-
J del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, quedando constituido el derecho hu-
mano a la cultura física y deporte, quedando el Estado co-
mo el responsable para su promoción, estímulo y fomento;
a fin de lograr dicho objetivo, atendiendo a la estructura or-
gánica de la administración pública federal, será la Secre-
taría de Educación Pública, por medio de la Comisión Na-
cional de Cultura Física y Deporte (Conade), quien
desempeñe tal labor, a través de diversas políticas públicas.

Cabe mencionar que, desde la creación de la Conade, ha si-
do rectora de distintos programas, en el 2010 que se im-
plementó el programa Sistema Mexicano de Alto Rendi-
miento, cuyo principal objetivo versaba en el
mejoramiento de los resultados deportivos de atletas de las
preselecciones y selecciones nacionales en las disciplinas
del ciclo olímpico y paralímpico, vigente hasta 2015.

Exposición de Motivos

2. Conforme a la Estructura Programática a emplear en el
Presupuesto de Egresos 2016, el Sistema Mexicano de Al-
to Rendimiento pasó a fusionarse con otros dos programas
(Cultura Física y Deporte), conglomerando sus objetivos
respectivos, para dar nacimiento al actual Programa de
Cultura Física y Deporte, atendiendo al sentido común po-
demos advertir que aunque los tres programas compartían



un área específica como lo son las actividades físicas y el
deporte, su línea de acción estaba enfocada a distintas po-
blaciones objetivo, entre los que se encuentran todos aque-
llos atletas, que por sus condiciones y cualidades físicas
destacan del resto, a quienes denominamos como atletas de
alto rendimiento, atendiendo la lógica, un solo programa
no puede abarcar todos los objetivos que de manera indivi-
dual pretendían cada uno de los programas fusionados, si
bien se sigue considerando el apoyo y estímulo al deporte
de alto rendimiento, no se hace de forma concreta.

3. En la última década, la inversión de recursos públicos
en infraestructura y gastos de operación de diversas insti-
tuciones deportivas del sector privado se ha vuelto una
constante, en un periodo que abarca de 2011 a 2017, se tu-
vo un gasto de 6 mil 719 millones de pesos en remodela-
ción, construcción y mantenimiento de 39 estadios de
futbol y beisbol, paradójicamente la escena del deporte
nacional ha sido objeto de disminuciones en el presu-
puesto que se le otorga cada año, pasando de 5 mil 437
millones de pesos (PEF 2011) a mil 722 millones de pe-
sos (PEF 2019). 

Para el Ejercicio Fiscal de 2020, se pretende destinar un
monto total de 2, 775, 204,320 millones de pesos al rubro
de deporte, de los cuales 2, 099, 973,808 millones de pesos
serán para el Programa de Cultura Física y Deporte, canti-
dad que, aunque se incrementó respecto del ejercicio pasa-
do, sigue siendo menor en comparación de los primeros
años de esta década.

4. De 2011 a 2015, del monto asignado al deporte, sólo
una décima parte se destinó al Programa Sistema Mexica-
no de Alto Rendimiento, es decir, un promedio de 620 mi-
llones de pesos, muestra clara del desinterés que impera en
la mayoría de los gobernantes, despreocupados por fomen-
tar el desarrollo de la escena deportiva nacional.

5. De conformidad con la fracción IV del artículo, 74 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el
pasado 8 de septiembre de 2019, el titular del Ejecutivo fe-
deral hizo llegar a la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión la iniciativa de la Ley de Ingresos y
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación.

A través de estas políticas de ingreso y gasto es posible al-
canzar los objetivos del gobierno, entre ellos, garantiza; la
satisfacción de los derechos fundamentales que consagra la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (li-
bertad, seguridad, alimentación, educación, salud, vivienda

digna, etcétera), siempre y cuando tengan un adecuado ma-
nejo y asignación para lograr el Estado eficaz. 

Ahora bien, para poder aprobar el gasto de un ejercicio
fiscal, es necesario que primero se apruebe el origen de
los recursos.

6. Cabe mencionar que en la Ley de Ingresos de la Federa-
ción se señalan los conceptos sobre los cuales se captarán
recursos para cubrir los gastos de la Federación para el
ejercicio fiscal posterior (ingresos del Gobierno federal; in-
gresos de organismos y empresas; e ingresos derivados de
financiamientos), haciendo evidente la necesidad de trazar
una planeación estratégica, programática y presupuestal, a
fin de contar con una distribución eficaz de los recursos pú-
blicos, que permita cumplir con las demandas sociales.

7. En ese orden de ideas, para el Ejercicio Fiscal de 2020
se tiene una proyección de ingresos superior a los 6 billo-
nes de pesos, por tal motivo, el presente punto de acuerdo
busca exhortar a la Cámara de Diputados, considere
adicionar un décimo cuarto artículo transitorio a la Ley
de Ingresos, para que del total de estos ingresos, no se
destine un solo peso al financiamiento de instituciones
deportivas del sector privado, pretendiendo con ello, que
las autoridades en sus respectivas competencias fomenten
el desarrollo de políticas deportivas, que fortalezcan a los
atletas de alto rendimiento a nuestro país.

8. A manera de conclusión, podemos constatar que no es
una prioridad de los gobiernos tanto federal, estatal y mu-
nicipal fomentar de manera real el deporte, y mucho menos
el deporte de alto rendimiento, haciendo caso omiso a las
obligaciones que la Constitución le ha conferido al Estado,
por tal motivo, aún estamos a tiempo de cambiar esta si-
tuación, debemos darle importancia a aquellas personas
que dejan en alto el nombre de México en el mundo.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideración de esta honorable Cámara de Senadores,
de urgente resolución la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. El Senado de la República exhorta respetuosamen-
te a la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión, para que en el proceso de elaboración, discusión y
aprobación del dictamen con proyecto de Ley de Ingresos
de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2020, adicione
un artículo transitorio a efecto de establecer que no se des-
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tinarán recursos públicos para financiar a las instituciones,
asociaciones y sociedades deportivas del sector privado re-
conocidas en el capítulo II del título segundo de la Ley Ge-
neral de Cultura Física y Deporte.

Senado de la República, a 23 de septiembre de 2019.— (Rúbrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para su atención.

INTERVENCIONES DE LAS 
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

EXPRESIONES EN RELACIÓN CON UNA
DIPUTADA FEDERAL VERTIDAS POR EL

DIPUTADO GERARDO FERNÁNDEZ NOROÑA

La diputada María Marcela Torres Peimbert (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Un momento, diputada secretaria. ¿Con qué objeto,
diputada Marcela Torres Peimbert?

La diputada María Marcela Torres Peimbert (desde la
curul): Muchas gracias, presidenta. Simplemente a nombre
de todas las compañeras aquí presentes, exigir una discul-
pa pública del diputado Noroña por la misoginia y la agre-
sión en contra de una compañera nuestra, en un país donde
hay tanta muerte de mujeres, tantos feminicidios, tanta
agresión. No es posible que un legislador tenga esas expre-
siones públicas, porque atenta, no solo contra las mujeres,
sino contra el honor que este recinto merece. Entonces, exi-
gir una disculpa pública.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias, diputada.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nández: ¿Con qué objeto, diputado Gerardo Fernández
Noroña?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Espero que no me acusen de violencia de

género por reclamarles su facciosidad. La sesión pasada no
me dejó terminar el tema del amparo, ya lo pedí para el ac-
ta y ahorita le da…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Diputado…

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): No, no, no, espéreme un momento.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: No, no, permítame. Diputado, le dimos…

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Espéreme, no, no, espéreme, no, no, no.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nández: … la palabra en el momento procesal que co-
rrespondía y es la segunda vez que habla del mismo te-
ma. Si va… Es la segunda vez que habla sobre el mismo
tema, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): No, no, no, espéreme un momento.
Nunca, no, no, espéreme, espéreme un momento. Nunca,
déjeme, no, no, espéreme. Le estoy reclamando, le estoy
reclamando…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: ¿Con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): … el que haya permitido una intervención
fuera del orden del día, permitiera el desarrollo, además
haciendo insidias en mi contra. Le pido que instale el tema
y me permita hacer uso de la tribuna para explicar…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: No.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Claro que sí. Claro que sí. No, no, a ver…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Diputado, puede hacer uso de la… Permítame hablar.
Puede hacer uso de la palabra, de acuerdo con el Regla-
mento, por alusiones, desde su curul.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Sí. No, no, diputada presidenta. Es una



acusación muy grave la que está haciendo la diputada. Us-
ted, bueno…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Bueno, si no quiere… Si no quiere hacer el uso de la
palabra desde su curul por alusiones, continuaremos con el
orden del día.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Permítame, permítame, permítame. No
me interrumpa, diputada.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Silencio, compañeros. Por favor, orden. Escuchemos
al diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Diputada presidenta, primero, antes de la
alusión le estoy reclamando su actitud facciosa, que permi-
te la introducción de un tema que la semana pasada a mí no
me permitió, me interrumpió el uso de la palabra. Le estoy
reclamando un manejo…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Silencio, por favor, diputados.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Le estoy reclamando un manejo inco-
rrecto y parcial desde la Presidencia de la Mesa Directi-
va. Segundo…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Diputado, no le acepto ese reclamo. Puede hacer uso
de la palabra por alusiones o bien…

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): No, espéreme. Deje de interrumpirme.
Deje de interrumpirme. No hay diálogo, somos pares, dipu-
tada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Bueno, a ver, concluya su intervención, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Bueno, le estoy solicitando el uso de la tri-
buna para hablar del tema…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nández: No, diputado. No ha lugar, de acuerdo con el
Reglamento.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Déjeme terminar y deje de interrumpirme.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Concluya, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): No me voy a quejar por violencia de gé-
nero frente a su facciosidad.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Por favor, compañeros, escuchen. Concluya, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Le estoy haciendo la solicitud de que ya
que abrió el tema me permita subir a tribuna a decir lo que
realmente sucedió. Sostengo mi intervención y termino,
que tiene que ver con la trata de personas en Tlaxcala, que
es el tema de debate que está detrás. Yo no hice alusión a
ninguna legisladora en mi intervención, a ningún partido.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Diputado, concluya, por favor.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Bueno, deme mi minuto por alusiones.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: No, diputado. A ver, ahora le voy a responder yo, si
me permite.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Todavía no termino. Hay trata de personas
en Tlaxcala y yo hice un señalamiento muy fuerte sobre el
tema. Y ahora, Acción Nacional reconoce que una diputada
suya está involucrada en la trata de personas.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nández: Vamos a continuar con el orden del día. Sobre
este tema en particular, quiero decir que estamos en es-
pera de un acuerdo de la Junta de Coordinación Política
sobre este tema.

Se les dará la palabra a los… Por favor, no me griten, com-
pañeros, déjenme explicar el procedimiento. Se les dará la
palabra en el momento procesal correspondiente. Les pido
que aguantemos, como ya se había platicado con los gru-
pos parlamentarios, a que llegue ese momento y podamos
discutir este tema.
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COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Continúe la Secretaría.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, la senadora Nuvia Mayorga Delgado, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentó proposición con punto de acuerdo a fin de
solicitar a la Cámara de Diputados y, en específico, a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública que en el proceso
de discusión y aprobación del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación de 2020 se destinen recursos su-
ficientes al Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas; y
a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que en el
ejercicio del presupuesto se asignen recursos suficientes
para el cumplimiento de los objetivos del mismo instituto.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, por ser asunto
de su competencia, se turnara a la Cámara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019.— Senador Salomón
Jara Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«La suscrita, senadora Nuvia Mayorga Delgado, del Grupo
Parlamentario del PRI en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en los artículos 8, numeral 1, fracción II, 276 y de-
más relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la
República, somete a consideración del pleno del Senado de
la República la presente proposición con punto de acuerdo,
por el que se solicita a la Cámara de Diputados y, en espe-
cífico, a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública que
durante el proceso de discusión y aprobación del PPEF de
2020 y a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público que
durante el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración de 2020 se asignen recursos por la cantidad de 8 mil
485 mdp, recursos suficientes para el cumplimiento de los

objetivos del Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas,
al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. El 8 de septiembre del presente año, el secretario de Ha-
cienda y Crédito Público, Arturo Herrera Gutiérrez, entre-
gó a la Cámara de Diputados el paquete económico de
2020.

2. En el ejercicio presupuestal de 2019 se destinaron recur-
sos por 6 000.5 millones de pesos.

3. En el PPEF de 2020 se está considerando la cantidad de
3 mil 515.3 millones de pesos para el cumplimiento de los
objetivos del INPI.

Consideraciones

Como se detalla en los antecedentes, el Congreso de la
Unión recibió el pasado 8 de septiembre el paquete presu-
puestal de manos del secretario de Hacienda. Dicho paque-
te incluye los Criterios Generales de Política Económica, la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación y el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federación.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación
destina recursos por 6 billones 96 mil 335 millones 800 mil
pesos para 2020 (PPEF 2020), el cual presenta un incre-
mento de 4 por ciento nominal respecto a 2019, el cual pre-
sentó recursos por 5 billones 838 mil 059 millones 700 mil
pesos.

Sin embargo, aunque se presenta un aumento en cuanto
al recurso total, ciertos rubros resultan afectados por dis-
minuciones en el gasto público, entre los que resaltan
áreas de salud, turismo, pero sobre todo preocupa el re-
corte que se está realizando al Instituto Nacional de los
Pueblos Indígenas.

Dicho instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo federal
en los asuntos con pueblos indígenas y afromexicanos, el
cual tiene como objeto definir, normar, diseñar, establecer,
ejecutar, orientar, promover, dar seguimiento y evaluar las
políticas, los programas, los proyectos, las estrategias y las
acciones públicas para garantizar el ejercicio y la implan-
tación de los derechos de los pueblos indígenas y afrome-
xicanos, así como el desarrollo integral y sostenible y el
fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformi-



dad con lo dispuesto en la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Los pueblos indígenas son los que asumen una identidad
étnica con base en su cultura, sus instituciones y una histo-
ria que los define como los pueblos autóctonos del país.

El Estado mexicano reconoce a los pueblos indígenas al
definirse en el artículo 2o. de la Constitución Política como
una nación multicultural fundada en sus pueblos indígenas.
De hecho, este año se realizó una modificación para incluir
a los pueblos afromexicanos entre los pueblos indígenas
del país.

De igual modo, la federación deberá establecer las políticas
necesarias para el desarrollo integral de los pueblos y las
comunidades, a fin de abatir las carencias y los rezagos que
afectan a los pueblos y las comunidades. Para esto, la au-
toridad tiene la obligación de impulsar el desarrollo regio-
nal de las zonas indígenas, garantizar el incremento de los
niveles de escolaridad, asegurar el acceso a los servicios de
salud, extender la red de comunicaciones, apoyar las acti-
vidades productivas y el desarrollo sustentable. Para todo
esto, la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión es-
tablecerá las partidas específicas para el cumplimiento de
estas obligaciones. Dichas partidas tendrán que estar en los
Presupuestos de Egresos que aprueben.

Como marca la Carta Magna, es necesario brindar los re-
cursos necesarios al Instituto Nacional de los Pueblos Indí-
genas. Sin embargo, en el proyecto de Presupuesto de
Egreso de la Federación para 2020 que se presenta, dichos
recursos son menores en 41.4 por ciento a este año. A con-
tinuación se muestra cómo se ha comportado el Presupues-
to durante los últimos 7 años:

Como se observa en la gráfica anterior, el presupuesto
que se otorga a los pueblos indígenas es cada vez menor.
Para el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-

ración de 2020 se destinan 3 mil 515 millones de pesos;
mientras, en 2019 se destinaron recursos por 6 mil mi-
llones de pesos. Esto quiere decir que hoy el Instituto
Nacional de los Pueblos Indígenas presenta un recorte de
41.4 por ciento, el cual asciende a 2 mil 485 millones de
pesos que se recortaron.

Consideramos necesarios respetar el presupuesto que se
asignó en 2019, e incrementándolo con el valor inflaciona-
rio de 3 por ciento, lo que nos daría una cantidad de 6 mil
180.5 millones de pesos.

Es muy preocupante cómo hoy se presenta dicho recorte,
pues el país es el tercero con mayor número de pueblos in-
dígenas en América Latina, con 68 pueblos indígenas, jus-
to después de Brasil, con 241 pueblos, y Colombia, con 83.

Los pueblos indígenas son un eslabón fundamental en el
arduo e imparable proceso de trasmutación de la vida na-
cional y la evolución de la vida pública, son vivos ejemplos
del devenir de la historia mexicana. Su protección jurídica,
operacional y presupuestal debe ser materia constante del
Congreso.

No destinar recursos suficientes para el año siguiente sig-
nificaría exponer las lenguas originarias que se encuentran
en riesgo a su completa desaparición, las cuales son chi-
nanteco central bajo, chontal de Oaxaca bajo, ayapaneco,
chocho o chocholteco, ixcateco, lacandón, mochó, seri, ná-
huatl de Jalisco, náhuatl de Tabasco, náhuatl de Tetelcingo,
kiliwa, paipai, mixteco del sureste central, otomí de Ixten-
co, otomí de Tilapa, totonaco de Misantla.

De igual modo, significa poner en riesgo a todas las comu-
nidades que subsisten por medio de su trabajo artesanal,
beneficiadas a través de los proyectos productivos que se
destinan por medio del instituto. Con ese recorte presu-
puestal tan alto, estos programas serán afectados, por lo
que las comunidades no recibirán los apoyos necesarios.

Como legisladores y mexicanos, no podemos permitir que
esto suceda, y menos cuando la Asamblea General de la Or-
ganización de las Naciones Unidas declaró 2019 como Año
Internacional de las Lenguas Indígenas.

Por lo expuesto y fundado someto a consideración del ple-
no de esta asamblea los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Cámara de Dipu-
tados y en específico a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública para que dentro de la discusión y aprobación del PEF
de 2020 destine los recursos suficientes al Instituto Nacional
de los Pueblos Indígenas, para que dicho monto sea igual o
mayor que el presupuestado en el ejercicio fiscal de 2019, al-
canzando la cantidad de 6 mil 180.5 mdp.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público para que durante el
ejercicio presupuestal de 2020 erogue los recursos presu-
puestales suficientes al INPI para el debido cumplimiento
de sus funciones.

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República, durante el
primer periodo ordinario de sesiones del segundo año de ejercicio de la
LXIV Legislatura, a 24 de septiembre de 2019.— Senadora Nuvia Ma-
yorga Delgado (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Manuel Añorve Baños, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentó proposición con punto de acuerdo que exhorta a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara
de Diputados a que, en el marco de la discusión del Presu-
puesto de Egresos de la Federación de 2020, se asigne un
presupuesto de cuando menos 5 millones de pesos para ca-
da uno de los planteles del bachillerato intercultural en el
país, en especial a los 8 planteles de Guerrero. 

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, por ser asunto
de su competencia, se turnara a la Cámara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2019.— Senador Salomón
Jara Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«El que suscribe, Manuel Añorve Baños, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unión, con funda-
mento en lo dispuesto en el artículo 276, numerales 1) y 2),
del Reglamento del Senado de la República, se permito so-
meter a consideración del pleno proposición con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el ciclo escolar 2005-2006 se creó la propuesta del ba-
chillerato intercultural (BI) en los estados con mayor índi-
ce de población indígena.

Desde sus inicios se planteó como una forma de atender
la diversidad cultural del país desde un enfoque intercul-
tural y como un proyecto educativo complejo donde, en-
tre otros aspectos, se trata de modificar las consecuen-
cias de partir de una cultura dominante que determina
todo lo que se espera saber o conocer mediante el acto
educativo.

El bachillerato intercultural es un modelo educativo desti-
nado a los egresados del último nivel de la educación bási-
ca, centrado en una visión pluralista de la sociedad.

Dicho modelo parte del principio de que las personas, las co-
munidades y las culturas que componen la nación son diver-
sas, por lo que merecen reconocimiento y trato equitativo.

La disminución de hablantes de lenguas indígenas, el cre-
cimiento de la escolaridad y el deterioro de la vida comu-
nitaria sitúan hoy a los jóvenes que habitan en las regiones
indígenas en condiciones difíciles para reproducir sus for-
mas de vida y sus visiones del mundo.

El BI, como modelo educativo de inclusión social

1. Incorpora los saberes de los pueblos indígenas y esta-
blece un diálogo con los contenidos del currículum 
nacional;

2. Es de alto desempeño, en la medida en que ofrece un
fortalecimiento académico y de nivelación, sin descui-
dar las exigencias de este tipo educativo;

3. Es pertinente porque atiende a las necesidades de los
jóvenes provenientes de regiones indígenas;

4. Es flexible porque se articula plenamente con las
competencias planteadas en el marco curricular común



para el ingreso al sistema nacional de bachillerato
(SNB);

5. Es multilingüe porque plantea el uso de una lengua
indígena, del español y del inglés como instrumentos
de comunicación social, como parte de la formación
integral;

6. Cuenta con un perfil docente de alta calidad disci-
plinaria y pedagógica con dominio del enfoque 
intercultural;

7. El mapa curricular, desarrollado por especialistas y
expertos en el enfoque intercultural, establece campos
disciplinarios acordes con las exigencias del SNB; y

8. Asimismo, plantea dos vertientes de especializa-
ción: una propedéutica y otra de formación profesio-
nal técnica, que lo complementan y enriquecen.

Los bachilleratos interculturales que operan en la actuali-
dad tienen como intencionalidad educativa explícita propi-
ciar el fortalecimiento de la identidad y de la pertenencia
cultural de los estudiantes, así como revitalizar las lenguas
indígenas, el diálogo de saberes entre las culturas y la for-
mación profesional técnica como una herramienta de apo-
yo para el estudiante (https://www.gob.mx/cms/uploads/at-
tachment/file1250924/BachilleratoIntercultural.pdf).

En Guerrero, los 8 planteles del BI atienden a 700 alum-
nos de las zonas indígenas de la Montaña, en Acatepec,
Copanatoyac, San Luis Acatlán, Metlatnoc, Ometepec y
Xalpatlahuac.

Año con año, estos planteles del bachillerato intercultural
han venido formando a jóvenes guerrerenses, con un servi-
cio educativo con pertenencia cultural, favoreciendo el de-
sarrollo de competencias multilingües y privilegiando el
manejo de las TIC, permitiendo así que los estudiantes ten-
gan acceso a la educación superior y a una opción profe-
sional técnica.

Por lo anterior es necesario que el gobierno federal asigne
en el Presupuesto de Egresos de la Federación de 2020 por
lo menos 5 millones de pesos a cada uno de los 8 planteles
del bachillerato intercultural de Guerrero para mejoramien-
to de su infraestructura y para su equipamiento.

Además, se requieren 700 tabletas electrónicas para los
alumnos, pues en este ciclo escolar la SEP confirmó que ya

no se editaron los libros de texto para los bachilleratos in-
terculturales del país y solo se cuenta con un disco com-
pacto que contiene los planes de estudio, pero los alumnos
del BI de Guerrero no cuentan con computadoras o table-
tas donde se les pueda compartir la información.

No es secreto que nuestros pueblos originarios han sido ol-
vidados por el gobierno federal, y la única manera de libe-
rarlos de la ignorancia y la pobreza es justamente a través
de programas de educación integral, como el bachillerato
intercultural.

Estamos a tiempo de enmendar la plana y dotar a los jóve-
nes de herramientas para salir adelante y construir un me-
jor futuro para ellos, sus familias y sus comunidades.

Resulta necesario y urgente exhortar a la Comisión de Pre-
supuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados a
que, en el marco de la discusión del Presupuesto de Egre-
sos de la Federación de 2020, se asignen a la SEP recursos
para atender a todos los planteles del bachillerato intercul-
tural en el país, en especial a los 8 de Guerrero.

Por las razones vertidas se somete a consideración del ple-
no la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. El Senado de la República exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Dipu-
tados a que, en el marco de la discusión del Presupuesto
de Egresos de la Federación de 2020, se asigne un presu-
puesto de cuando menos 5 millones de pesos para cada
uno de los planteles del bachillerato intercultural en el
país, en especial a los 8 planteles de Guerrero; y se pre-
vean los recursos necesarios para la adquisición de 700
tabletas electrónicas para los 700 alumnos del bachille-
rato intercultural en Guerrero.

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República, a 26 de sep-
tiembre de 2019.— Senador Manuel Añorve Baños (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, los senadores Marco Antonio Gama Basarte,
Mauricio Kuri González, Gloria Elizabeth Núñez Sánchez,
María Leonor Noyola Cervantes, y José Narro Céspedes,
de diversos grupos parlamentarios, presentaron proposi-
ción con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comi-
sión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a que, durante el análisis, discusión y aproba-
ción del Presupuesto de Egresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal de 2020, asigne recursos necesarios para el
fortalecimiento del sector cañero.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, por ser asunto
de su competencia, se turnara a la Cámara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019.— Senador Salomón
Jara Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«Los que suscriben Marco Antonio Gama Basarte, Mau-
ricio Kuri González, Gloria Elizabeth Núñez Sánchez,
María Leonor Noyola Cervantes, y José Narro Céspedes,
senadores de la República e integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Acción Nacional, Verde Eco-
logista de México y Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto
en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, frac-
ción II; 95, 108 y 276, numeral 1, fracción I y numeral 2,
del Reglamento del Senado de la República, someten a
consideración de esta soberanía la proposición con pun-
to de acuerdo de urgente resolución, por el cual se soli-
cita a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la
Cámara de Diputados, que durante el análisis, discusión
y aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción para el Ejercicio Fiscal de 2020, asigne recursos ne-
cesarios para el fortalecimiento del sector cañero tanto
para el estado de San Luis Potosí como para el resto del
país, bajo las siguientes

Consideraciones

Los fenómenos naturales rompen cada vez con mayor fre-
cuencia con sus ciclos normales convirtiéndose en desas-
tres climatológicos, tanto de lluvia como de sequía en todo

el mundo, sin duda en consecuencia del calentamiento glo-
bal, efecto que nos hace presenciar eventos cada vez más
graves, siendo el ejemplo que nos ocupa la extrema sequía
que se ha vivido en México, en el caso particular del esta-
do de San Luis Potosí, nos encontramos ante una de las se-
quías más severas de la historia.

San Luis Potosí al igual que otras entidades están enfren-
tando un riguroso estiaje, reportes de la Coordinación Ge-
neral de Protección Civil, Conagua y Comisión Estatal del
Agua, han registrado más de 40 municipios de la zona
huasteca con severos problemas de sequía grave, lo que ha
ocasionado que se reporte desabasto para la atención de ac-
tividades agropecuarios y localidades en las que empieza a
escasear el vital líquido para el consumo humano.

Este problema se viene presentando desde el mes de di-
ciembre del año pasado, si bien es cierto se implementaron
programas de prevención, estos no han sido suficientes,
pues las altas temperaturas y falta de lluvia desde el mes de
mayo ha generado un panorama crítico. De ahí que uno de
los sectores que se está viendo seriamente afectado por la
prolongada sequía que se vive desde 2018, son los ingenios
azucareros.

En San Luis Potosí el titular de la Secretaría de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidráulicos del gobierno del es-
tado, Alejandro Cambeses Ballina confirmó, el pasado 13
de agosto del presente año, una afectación en la producción
de caña de entre 35 al 40 por ciento de pérdida de la pro-
ducción para el siguiente ciclo azucarero.

Tal es la situación que el pasado 2 de julio de 2019 la Se-
cretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) emitió y
publicó en el Diario Oficial de la Federación, la declara-
toria de desastre natural en el sector agrícola, pecuario,
acuícola y pesquero a consecuencia de la sequía ocurrida
en los meses de enero a mayo de 2019 en 44 municipios en
el estado de San Luis Potosí.

Ahora, si bien es cierto que se emitió la declaratoria de de-
sastre natural, en virtud de los daños ocasionados por dicho
fenómeno meteorológico a los activos productivos elegi-
bles de los productores agrícolas, pecuarios, acuícolas y
pesqueros, del medio rural de bajos ingresos, que no cuen-
ten con algún tipo de aseguramiento público o privado
agropecuario, en el estado de San Luis Potosí.

La mencionada declaratoria se expide exclusivamente para
efecto de ejercer los recursos con cargo al presupuesto del



Subcomponente Atención a Siniestros Agropecuarios y de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción, es aquí donde radican los recursos que podrán ser
considerados y autorizados para apoyar este tipo de even-
tualidades en favor de nuestros productores cañeros, gene-
radores de fuentes de empleo.

En ese orden de ideas y a petición expresa de un grupo de
representantes de cañeros que integraron una mesa de tra-
bajo con los firmantes del presente, misma que se llevó
acabo en las instalaciones del Senado de la República, ha-
ciendo de nuestro conocimiento su preocupación por no
contar con apoyos suficientes para dar respuesta a estas cri-
sis de sequía a consecuencia del cambio climático que los
deja en estado de incertidumbre, pues al no contar con re-
cursos para poder realizar el riego de forma manual a falta
de lluvia, al ser un método que resulta muy caro.

Incluso han señalado que aun cuando utilizan el riego de
emergencia por su propia cuenta, éste no es suficiente
para poder salvar la siembra y aun cuando han invertido
sus propios recursos se ven en la necesidad de recurrir a
los prestamos estando como garantía la cosecha y si la
misma no se da, entonces quedan endeudados y sin re-
cursos para poder iniciar de nuevo el ciclo azucarero, es-
to genera pérdidas para los productores, desempleo en
los ingenios azucareros.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideración
de esta honorable asamblea, para que sea aprobado, el 
siguiente

Punto de Acuerdo 

Único. El Senado de la República solicita respetuosamen-
te a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cá-
mara de Diputados, que durante el análisis, discusión y
aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal de 2020, asigne los recursos nece-
sarios para el fortalecimiento del sector cañero en el país.

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República, a los diecio-
cho días del mes de septiembre de dos mil diecinueve.— Senadores:
Marco Antonio Gama Basarte, Mauricio Kuri González, Gloria Eliza-
beth Núñez Sánchez, María Leonor Noyola Cervantes, José Narro Cés-
pedes (rúbricas).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Juan Quiñónez Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentó propo-
sición con punto de acuerdo que exhorta a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados
para que, en el marco de la discusión del proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio
2020, se asignen mayores recursos económicos al estado
de Durango en el programa hidráulico tanto en los subsi-
dios administración y agua potable como en los subsidios
hidroagrícolas para abordar de manera efectiva e integral
las necesidades en materia hídrica para la entidad.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, pá-
rrafo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado,
dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que se ane-
xa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la Cá-
mara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019.— Senador Salomón
Jara Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«El que suscribe, Juan Quiñonez Ruiz, senador de la Re-
pública integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano de la LXIV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los artículos 8, numeral 1, fracción II, y
276 del Reglamento del Senado de la República, somete a
la consideración del pleno la siguiente proposición con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

“El agua es uno de los recursos más importantes para la vida
en el planeta. Los seres humanos dependemos de su disponi-
bilidad no sólo para el consumo doméstico, sino también pa-
ra el funcionamiento y la continuidad de las actividades agrí-
colas e industriales”,1 no obstante, es innegable que el
panorama del vital líquido es preocupante, principalmente
porque se estima que una sexta parte de la población a nivel
mundial no tiene garantizado el acceso al agua potable y un
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gran porcentaje de personas no cuenta con servicios básicos
de saneamiento.

En este mismo sentido, es importante hacer especial énfa-
sis que la escasez de agua, es un problema real y es una
cuestión que afecta a todos, México no está exento de ello,
tan es así que de más de 30 millones hogares con cuatro ha-
bitantes como mínimo, 10 millones de hogares no tienen
suministro diario de agua.

Aunado a la -ya de por sí preocupante- crisis latente del
agua, se vuelve inherente la decreciente consideración pre-
supuestario que año con año, ha sido evidente que en cada
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación los
recursos federales para el agua y el saneamiento en zonas
urbanas y rurales han ido a la baja y para mayor ejemplo,
se relaciona a continuación un comparativo del PEF 2014
al PPEF 2020.

Como se puede observar a partir de 2014 ha ido a la baja
para tener un ligero incremento en el 2018 del 3 por ciento
respecto al año anterior 2017.

Cierto es que los datos vertidos, hacen evidente una preo-
cupación generalizada, dadas las necesidades y rezagos
que en materia de infraestructura hidráulica se tiene a nivel
nacional. Basta revisar los niveles de eficiencia con que
opera la mayor parte de la infraestructura que brinda los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a la
población.

Situación similar se reporta en el uso del agua en activida-
des agrícolas, donde la falta de mantenimiento y moderni-
zación de la infraestructura de los canales primarios, se-
cundarios y a nivel parcelario, hace que se tengan pérdidas
por fugas en las mismas proporciones incluso superando 50
por ciento, lo que agrava la situación en este sector.

Por otra parte, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el ejercicio 2020 refiere en su anexo 30 so-
bre el Programa Hidráulico: subsidios para entidades fede-
rativas que el estado de Durango contará con una variación
porcentual negativa tanto en Subsidios Administración del
Agua y Agua Potable como en los Subsidios Hidroagríco-
las para quedar como sigue:

Es a todas luces un presupuesto restringido y limitante con
el que contará el estado de Durango durante el ejercicio
2020, el cual, no permitirá cumplir con las metas trazadas
por ambos subsidios, por ejemplo, el que se refiere al Hi-
droagrícola no tendrá la capacidad integral para “reservar y
mejorar la infraestructura hidroagrícola federal y particu-
lar; además de ampliar la superficie bajo riego, para con-
tribuir a mantener la producción en la agricultura de riego
y de temporal tecnificado; así como el desarrollo hidroa-
grícola en zonas de atención prioritaria, bajo el conside-
rando que dicha infraestructura constituye un elemento
esencial para alcanzar los objetivos nacionales en seguri-
dad alimentaria, agua para las poblaciones rurales, genera-
ción de empleos, vías de acceso a la infraestructura y a las
comunidades, así como incremento del ingreso y mejora-
miento del nivel de vida de los productores y habitantes en
el medio rural”.2

Asimismo, el recurso para “responder a las necesidades
de la creciente demanda por fortalecer y desarrollar el
acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento para un número mayor de habitantes de las
zonas urbanas y rurales de las entidades federativas del
país, mediante el apoyo a la infraestructura y mejora-
miento de las eficiencias, con ello, los Organismos Ope-
radores puedan ofrecer un servicio con eficiencia y cali-
dad”3 en la entidad se verá fuertemente mermado en casi
un 50% en relación al presupuesto aprobado para el ejer-
cicio 2019.

Los últimos años, han sido complicados para Durango en
materia del vital líquido, situación a la que no abona el pro-
yecto de Presupuesto entregado por el titular de la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público, Arturo Herrera a la Cá-
mara de Diputados el pasado 8 de septiembre del presente,
que reduce cualquier aspiración para atender adecuada-
mente la política hídrica para la entidad.

Cabe mencionar que el presupuesto contemplado para la
Comisión Nacional del Agua representa una violación al
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y
Culturales, del cual México es firmante. La Observación
general N.º 15 establece lo que a la letra dice:



“Por lo que se refiere al derecho al agua, los Estados
Partes tienen la obligación especial de facilitar agua y
garantizar el suministro necesario de agua a quienes no
disponen de medios suficientes, así como de impedir to-
da discriminación basada en motivos sobre los que in-
ternacionalmente pesen prohibiciones en el suministro
de agua y los servicios de abastecimiento de agua”.

Recordemos que el presupuesto público siempre reflejará
las prioridades de un gobierno y sobre todo en cómo aten-
derá las necesidades más inmediatas de la población, hoy
nos queda claro que, para el gobierno federal, el tema en
materia de agua “no es preponderante”.

Por lo expuesto, sometemos a la consideración de esta ho-
norable soberanía, la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. El Senado de la República exhorta respetuosamente a
la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara
de Diputados para que en marco de la discusión del Proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejerci-
cio 2020, se asignen mayores recursos económicos al estado
de Durango en el Programa Hidráulico tanto en los Subsidios
Administración del Agua y Agua Potable como en los Subsi-
dios Hidroagrícolas para abordar de manera efectiva e inte-
gral las necesidades en materia hídrica para la entidad.

Notas

1 Agua Semarnat. [en línea]. [consultado el 18 de septiembre de 2019].
Disponible en: 

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_12/pdf/Cap6_
agua.pdf

2 Reglas de Operación para el Programa de Apoyo a la Infraestructura
Hidroagrícola, a cargo de la Comisión Nacional del Agua, aplicables a
partir de 2019. DOF: 26/02/2019

3 Reglas de operación para el Programa de agua potable, drenaje y tra-
tamiento a cargo de la Comisión Nacional del Agua, aplicables a par-
tir de 2019. DOF: 26/02/2019

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República, a los 23 días
del mes de septiembre de 2019.— Senador Juan Quiñonez Ruiz 
(rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, la senadora Patricia Mercado Castro, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentó
proposición con punto de acuerdo que exhorta a la Cámara
de Diputados a que adopte las medidas pertinentes para
fortalecer e incrementar los recursos para el Fondo Metro-
politano en el Presupuesto de Egresos de la Federación pa-
ra el ejercicio fiscal 2020. 

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, pá-
rrafo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 276, párrafo 2 del Reglamento del Senado,
dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que se ane-
xa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la Cá-
mara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2019.— Senador Salomón
Jara Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«La suscrita, Patricia Mercado Castro, senadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los artículos 78, párrafo segundo, fracción III, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
87, 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; así como demás
relativos y aplicables, somete a consideración de esta ho-
norable asamblea, la siguiente proposición con punto de
acuerdo al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

I. El fenómeno metropolitano a nivel global ha implicado
un desafío para que los gobiernos de todos los niveles di-
señen mecanismos para una cooperación efectiva, en que
las autoridades de diversas jurisdicciones funcionen de ma-
nera articulada. Como explica Ely Chahín López, “deriva-
do de la importancia del crecimiento metropolitano en
nuestro país y reconociendo la necesidad de coordinación
fue creado el Fondo Metropolitano en 2005, año en que los
legisladores federales asignaron una partida presupuestal
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en el Ramo 23 destinada a la zona metropolitana de la Ciu-
dad de México”,1 por lo que, “[a] partir de entonces “el
Fondo Metropolitano se ha incrementado año con año y
poco a poco ha incorporado a un mayor número de zonas
metropolitanas”,2 por lo que, “[t]ras 10 años de operación
del Fondo Metropolitano, [...] [se podía] observar un creci-
miento constante en los recursos asignados a éste en cada
ejercicio fiscal”,3 en respuesta “a las necesidades de recur-
sos que mantienen los gobiernos locales”.4 Como indica el
cuadro que acompaña el presente Punto de Acuerdo, en el
período comprendido del año 2010 a 2016 los recursos pú-
blicos asignados al Fondo Metropolitano tuvieron un in-
cremento de 39.5 por ciento, llegando a 10 mil 400 millo-
nes 284 715 pesos. Sin embargo, en el año 2017 se inicia
una fuerte caída para en seguida aterrizar en un estanca-
miento que ya lleva tres años; y por lo que podemos ver en
el Presupuesto de Egresos de la Federación, PAF, 20020 se
pretende que continúe esta situación durante un año más.

Fondo Metropolitano
2010-2020
Año Monto
2010 7,455,000,000
2011 7,846,000,000
2012 8,331,900,000
2013 8,616,058,106
2014 9,943,468,314
2015 10,381,546,235
2016 10,400,284,715
2017 3,240,170,830
2018 3,268,695,777
2019 3,300,000,000
2020 3,300,000,000

Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos de
la Federación (2010-2020)

Es verdad que los recursos de dicho fondo no siempre fue-
ron utilizados para proyectos metropolitanos, también lo es
que fueron distribuidos de forma centralista, e inequitativa,
puesto que el 44 por ciento del total de los recursos se asig-
naron al Estado de México y a la Ciudad de México,5 em-
pleados, principalmente, para financiar proyectos de in-
fraestructura vial tradicional.

Para completar esta breve evaluación del uso y distribución
de los recursos del Fondo Metropolitano, también es indis-
pensable destacar que, aun con esta gestión errática, algu-
nas zonas metropolitanas sí hicieron un uso adecuado de
los pocos recursos que les tocaron, y con ello lograron con-

solidar buenos proyectos e iniciar procesos innovadores de
planeación, ordenamiento territorial y gobernanza.

Ese buen uso de los recursos es el que hay que rescatar y
generalizarlo a la mayoría de las 74 zonas metropolitanas.
O, como afirma la Diputada Pilar Lozano Mac Donald,
“los recursos del Fondo Metropolitano se han convertido
en un incentivo, con los que cuentan los municipios para
coordinarse, a fin de realizar obra pública e infraestructura
metropolitana de gran envergadura que difícilmente podrí-
an construir por su cuenta”.6

II. Lo que podemos observar en los Lineamientos de Ope-
ración del Fondo Metropolitano para el Ejercicio Fiscal
2019 -como en la llamada hojas de dictaminación para el
presente año- es un cambio interesante en la ruta para lo-
grar una mejor distribución de los recursos, y con una
orientación distinta para valorar los programas y proyectos
metropolitanos.

En efecto, se indica que “Para valorar los programas y pro-
yectos considerados se empleará la siguiente hoja de dicta-
minación compuesta por rubros básicos y complementarios:

1. Movilidad urbana sustentable: Infraestructura para
los sistemas de transporte público masivo (BRT, Metro,
corredores, estaciones multimodales, paraderos, siste-
mas de orientación e información, entre otros).

2. Infraestructura ciclista (Paradores, ciclovías, cicloca-
rriles, estacionamientos para

bicicletas, proyectos de pacificación de tránsito, módu-
los de transferencia).

3. Infraestructura peatonal (intervenciones en entornos
estratégicos, andadores peatonales, pasos y cruces via-
les seguros).

4. Calles completas.

5. Manejo integral de residuos sólidos urbanos y de ma-
nejo especial: construcción, ampliación, rehabilitación,
mantenimiento y/o clausura de rellenos sanitarios o de
confinamientos de residuos peligrosos y de manejo 
especial”.7

Dentro de este mismo documento oficial se valora positi-
vamente a los proyectos para solicitar financiamiento con
los recursos del fondo que cuenten con el respaldo de la



Comisión de Ordenamiento Metropolitano o de Conurba-
ción. Este punto es muy relevante para vislumbrar un ma-
yor impulso al trabajo de estas instancias que son respon-
sables de la gobernanza metropolitana.

III. En la ruta de aprovechar el incentivo para la gober-
nanza metropolitana que significa el Fondo, es hora de in-
corporar a los gobiernos municipales que forman parte de
las zonas metropolitanas en los consejos para el desarrollo
metropolitano de las entidades federativas, que presiden
los titulares de los poderes ejecutivos.

Es necesario modificar los Lineamientos de Operación del
Fondo Metropolitano para incorporar de alguna manera a
los gobiernos municipales, y por esta vía a los Institutos
Municipales de Planeación, que en estas instancias son las
que deciden sobre las propuestas de proyectos metropolita-
nos y la aplicación de los recursos.

Para evitar que vuelvan las prácticas erráticas del pasado
en la asignación y gestión de los recursos del Fondo Me-
tropolitano, es indispensable que el orden municipal de go-
bierno forme parte de estos organismos. La existencia de
contrapesos y la pluralidad son principios indeclinables pa-
ra garantizar una adecuada asignación y gestión de los re-
cursos públicos del Fondo Metropolitano.

IV. El cambio positivo en la forma para determinar los pro-
yectos a ser financiados, la buena gestión de una buena
parte de las zonas metropolitanas, más la incorporación de
los presidentes municipales a los Consejos para el Desa-
rrollo Metropolitano, son la mejor garantía de una gestión
adecuada de estos recursos públicos. Por ello es necesario
e indispensable que se incremente el Fondo Metropolitano
en el Presupuesto de Egresos de la Federación 2020.

De ese modo, se propone exhortar a la Cámara de Dipu-
tados, a fin que adopte las medidas pertinentes para forta-
lecer e incrementar en un 52 por ciento, respecto del Ejer-
cicio Fiscal 2019, los recursos para el Fondo Metropolitano
en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal 2020, para que se inicie la recuperación de los
recursos destinados a dicho Fondo y, también, exhortar a la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que en conjunto
con las secretarías de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a través
del Comité Técnico del fideicomiso público de administra-
ción y pago denominado Fondo Metropolitano (constituido
por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público) asuman el

compromiso de incluir y aprobar, en su caso, los programas
y proyectos metropolitanos que propongan directamente
los gobiernos municipales y los de las alcaldías.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
la consideración de esta asamblea, la aprobación del 
siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la República exhorta, respetuosa-
mente, a la Cámara de Diputados a fin que adopte las me-
didas pertinentes para fortalecer e incrementar los recursos
para el Fondo Metropolitano en el Presupuesto de Egresos
de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2020 en al menos
un 52 por ciento respecto al ejercicio fiscal 2019.

Segundo. El Senado de la República exhorta, respetuo-
samente, a las Secretarías de Hacienda y Crédito Públi-
co, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano para que, en el
ámbito de sus respectivas atribuciones y en su carácter
de integrantes del Comité Técnico del fideicomiso públi-
co de administración y pago denominado Fondo Metro-
politano, incluyan y en su caso, aprueben, los proyectos
metropolitanos que propongan directamente los gobier-
nos municipales y de las alcaldías.

Notas

1 Chahín López, Ely, “El Fondo Metropolitano ¿Una herramienta para
la coordinación?”, Centro de Investigación y Docencia Económicas.
Disponible en: 

http://repositorio-digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/
1484/153239.pdf?sequence=1&isAllowed=y (consultado el 19 de
septiembre de 2019).

2 Ibídem.

3 Ibídem.

4 Ibídem.

5 Del total de recursos del Fondo Metropolitano en el periodo del 2010
al 2017 el 44 por ciento fue para las zonas metropolitanas de Toluca y
Valle de México. Fuente: Elaboración propia con datos del Presupues-
to de Egresos de la Federación.
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6 Mac Donald Lozano, Pilar, “PEF 2020. Urge fortalecer el Fondo Me-
tropolitano para generar desarrollo e impacto regional”, El Universal.
Disponible en: 

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/pilar-lozano-mac-do-
nald/pef-2020-urge- fortalecer-el-fondo-metropolitano-para-gene-
rar (consultado el 19 de septiembre de 2019).

7 Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Fideicomiso del Fondo
Metropolitano, Hoja de Dictaminación 2019. En el documento se acla-
ra que es un documento resultado de las aportaciones realizadas por los
representantes del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo Metropoli-
tano, que incluye a la SHCP, Sedatu y Semarnat.

Senadora Patricia Mercado Castro (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Juan Antonio Martín del Campo
Martín del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, presentó proposición con, punto de
acuerdo que exhorta a la honorable Cámara de Diputados,
así como a su Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública a
que, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración 2020, se contemple una partida presupuestal espe-
cial suficiente, para cubrir el monto correspondiente de
realizar la recategorización de puestos a favor de los traba-
jadores del área química de la Secretaría de Salud, a fin de
que reciban la remuneración adecuada por el desempeño de
sus funciones profesionales. 

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, pá-
rrafo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado,
dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que se ane-
xa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la Cá-
mara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2019.— Senador Salomón Jara
Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«El suscrito, Juan Antonio Martín del Campo Martín del
Campo, senador de la República del Congreso General de
la Unión en la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por los artículos 8, numeral 1, fracción II,
y 276 del Reglamento del Senado de la República, someto
a consideración de esta Asamblea, la siguiente proposición
con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosa-
mente a la honorable Cámara de Diputados, así como a su
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública a que, en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2020,
se contemple una partida presupuestal especial suficiente
para cubrir el monto correspondiente de realizar la recate-
gorización de puestos a favor de los trabajadores del área
química de la Secretaría de Salud a fin de que reciban la re-
muneración adecuada por el desempeño de su funciones
profesionales, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El 18 de agosto de 1931, durante el mandato del presi-
dente Pascual Ortiz Rubio, se promulgó la primera Ley
Federal del Trabajo en México, que estableció la obliga-
ción del Estado para crear una institución que determina-
ra el salario mínimo; sin embargo, no fue sino hasta 1934
cuando en México el presidente de la República, Abelar-
do L. Rodríguez, fundó la Comisión Nacional de los Sa-
larios Mínimos.

A partir de ese momento, se instrumentalizó jurídicamente
el presupuesto social que había contemplado el articulo
123 de la constitución de 1917 en materia de derechos de
los trabajadores, sin embargo, durante todo el siglo XX y
las primeras dos décadas del siglo XXI dicha legislación ha
sido objeto de innumerables reformas y adiciones conse-
cuencia de la constante dinámica social.

El primero de abril de 1970 se promulgó la nueva Ley Fe-
deral de Trabajo con la que se pretendió generar mayor cer-
tidumbre en el ámbito laboral teniendo como propósito que
México se posicionaría a nivel mundial como un país mo-
derno y en condiciones de ser industrializado y capaz de re-
cibir grandes sumas de inversión extranjera, sin embargo,
un elemento que se ha mantenido casi inmutable en el tex-
to normativo de la materia es el de compensación contrac-
tual por vía del salario.

El salario es la retribución que debe pagar el patrón al tra-
bajador por su trabajo y debe de cumplir con ciertas carac-
terísticas, entre ellas la de ser remunerador y no ser menor



al mínimo establecido en la Ley, además de que se instau-
ra el principio de igualdad en el salario, el cual establece
que, a trabajo igual, salario igual, sin importar el sexo, pre-
ferencias, o características físicas de la persona.

Los salarios son tan antiguos como el trabajo mismo. Aun-
que es evidente que en aquel entonces no se pagaba de la
misma forma como en la actualidad. La información más
remota de la cual existe testimonio sobre los salarios se re-
fiere a los trabajadores agrícolas en el poblado de Eschuna,
Mesopotamia, a principios del segundo milenio a.C. y que,
según las narraciones, se pagaba una unidad de trigo como
forma de pago por jornal: era el salario que ganaba una per-
sona por cada día de labores.

En nuestro país durante la época precortesiana, el salario
que recibían los miembros del calpulli era en especie y re-
presentaba la parte que les correspondía por la repartición
en el trabajo comunal. No existía un salario por una activi-
dad específica, sino simplemente se le daba sustento y ves-
tido al jefe de la familia, además de una porción de tierra
para cultivar.

Actualmente en nuestro sistema constitucional se estable-
cen dos distintitos regímenes laborales debido a la natura-
leza del trabajo que se realiza. Se ubican por un lado los
trabajadores al servicio del Estado o del aparatado B como
coloquialmente se les conoce, y por el otro, todos los de-
más trabajadores entre los que pueden inscribirse trabaja-
dores de minas, del hogar, del campo, de autotransporte,
entre otros, conocidos como los trabajadores del apartado
A, esto en referencia a los apartados que conforman el ar-
tículo 123 constitucional.

Independientemente de lo anterior, todos son trabajadores
y tienen derecho a las condiciones mínimas de trabajo.
Aunque se establecen reglas y condiciones diferentes para
cada uno debido a la naturaleza del trabajo, en tratándose
del salario este cumple las mismas reglas y principios, aun-
que la forma de establecerlo en ambos apartados es, como
ya ha quedado establecido, distinta.

Actualmente en la Secretaría de Salud federal existe un
proceso de recategorización de los tabuladores salariales
que ha sido perjudicial para varios sectores de profesiona-
les adscritos a dicha dependencia, entre los que se encuen-
tran los químicos profesionales de la salud.

Desde que se llevó a cabo el Acuerdo para la Descentra-
lización de los Servicios de Salud y el Acuerdo de Coor-

dinación que celebraron las Secretarías de Salud, de Ha-
cienda y Crédito Público, de Contraloría y Desarrollo
Administrativo y los Estados de la República, con la par-
ticipación de la Federación de Sindicatos de Trabajado-
res al Servicio del Estado y del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaría de Salud, se otorgaron pla-
zas de base al interior de la Secretaría y se presentaron
problemas en la asignación de Códigos Funcionales de
nivel técnico o inferiores a profesionales de la salud,
acentuándose dicha problemática en el año dos mil ca-
torce, cuando las Subcomisiones Estatales para la For-
malización Laboral de los Trabajadores de la Secretaría
de Salud, decidieron asignar códigos funcionales de au-
xiliares de laboratorio, técnicos laboratoristas, despacha-
dores de farmacia, citotecnólogos, microscopistas y de-
más códigos funcionales inferiores, a profesionales del
área química, los cuales ostentan estudios de nivel profe-
sional realizados en instituciones universitarias con re-
gistros oficiales y avalados por la Secretaría de Educa-
ción Pública.

Dicha situación laboral, afecta gravemente a los trabajado-
res del área química, ya que a pesar de contar con el perfil
exigido por el Catálogo Sectorial de Puestos de la Secreta-
ría de Salud, de tener la capacidad profesional para obtener
el código mencionado, y de desempeñar las mismas activi-
dades, asumen las mismas responsabilidades y riesgos de
trabajo de los compañeros que ostentan el Código Funcio-
nal M02001 Químico “A” y perciben salarios inferiores, lo
que ocasiones que sus emolumentos y prestaciones labora-
les estén por debajo del margen debido, situación que es to-
talmente violatoria de lo dispuesto en el texto de la Consti-
tución y de la legislación secundaria.

Los sistemas de compensación dan forma a la cultura or-
ganizacional, afectan la motivación, la satisfacción y el
comportamiento de los empleados y ayudan a entender lo
que una organización valora, por ello, consideramos prio-
ritario que se lleven a cabo las gestiones y diligencias ne-
cesarias a fin de obtener en el Presupuesto de Egresos de la
Federación para el año de 2020, una partida presupuestal
específica para resolver el grave problema de pasivo labo-
ral aquí expuesto, y la Secretaría de Salud pueda entonces
hacer las modificaciones administrativas al interior de la
dependencia, encaminadas a obtener la nivelación salarial,
de emolumentos, prestaciones y recodificación de puestos
laborales, con la asignación del Código Funcional M02001
Químico “A” a los afectados.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 8 de octubre de 201965



Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente so-
meto a su consideración el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaría de Salud a que realice la recategorización de pues-
tos a favor de los trabajadores del área química de la Se-
cretaría de salud a fin de que reciban la remuneración
adecuada por el desempeño de sus funciones profesionales.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la honorable Cá-
mara de Diputados y a su Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública a que, en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación 2020, se contemple una partida
presupuestal especial suficiente para cubrir el monto co-
rrespondiente de realizar la recategorización de puestos a
favor de los trabajadores del área química de la Secretaría
de salud a fin de que reciban la remuneración adecuada por
el desempeño de sus funciones profesionales.

Senado de la República, a 9 de septiembre de 2019.— Senador Juan
Antonio Martín del Campo Martín del Campo (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesión celebrada en
esta fecha, el senador Ricardo Velázquez Meza, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentó proposición con punto
de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, de la Secretaría de Educación
Pública y del honorable Congreso de la Unión, para que se
consideren y sean asignados recursos federales, dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federación de 2020, a los
proyectos de extensión de instalaciones universitarias y al
proyecto de instalación de celdas fotovoltaicas de la Uni-
versidad Autónoma de Baja California Sur. 

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, por ser asunto
de su competencia, se turnara a la Cámara de Diputados. 

Atentamente 

Ciudad de México, a 1 de octubre de 2019.— Senador Salomón Jara
Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador de la República, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unión, perteneciente
al Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
artículos 8, numeral 1, fracción II, 95, numeral 1, 175, nu-
meral 1, y 276, numeral 1, fracción I, del Reglamento del
Senado de la República, somete a consideración de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposición con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones 

La Universidad Autónoma de Baja California Sur
(UABCS) inició sus actividades académicas el día 15 de
marzo del 1976, derivado de la iniciativa de ley presentada
ante el Congreso del estado, por el entonces gobernador del
estado, licenciado Ángel Cesar Mendoza Arámburo, en di-
ciembre de 1975. 

Inicialmente, al no contar con infraestructura propia, se
ubicó en las instalaciones de la escuela primaria federal
18 de marzo, en la ciudad de La Paz, Baja California Sur,
con un primer semestre integrado por 220 alumnos y 4
maestros. 

De acuerdo a la información proporcionada por la Direc-
ción de Planeación y Programación Universitaria y el Sis-
tema Integral de Información Administrativa de dicha uni-
versidad, con corte al 13 de marzo de 2019, la UABCS
cuenta con una matrícula de 7 mil 450 alumnos,1 distribui-
dos entre sus 47 programas educativos, constituidos por 3
tecnicaturas superiores universitarias, 32 licenciaturas, 9
maestrías y 3 doctorados,2 los cuales se organizan en 9 de-
partamentos académicos, siendo la única institución de
educación superior con presencia en los 5 municipios del
estado de Baja California Sur. 

A 43 años de su fundación, la infraestructura con la que
cuenta la UABCS consiste en 94 edificios, 184 aulas, 208
cubículos de profesores y cuerpos académicos, 3 bibliote-
cas, 63 laboratorios, 12 auditorios, 11 centros de cómputo,
1 poliforo cultural universitario, 2 salas para juicios orales,
1 hospital veterinario, 1 unidad médica, 1 posta zootécni-
ca, 1 unidad de acuacultura, 1 unidad de rescate de mega-
fauna marina y 1 centro de acopio de materiales peligrosos,
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los cuales se encuentran distribuidos en los 5 municipios
del estado de Baja California Sur. 

Ahora bien, en cuanto al presupuesto asignado a la UABCS,
tenemos que en el periodo de 2015 a 2018, el Congreso del
estado de Baja California Sur y la federación a través de di-
ferentes programas de financiamiento extraordinario para in-
fraestructura universitaria, han colaborado para sostener un
presupuesto promedio anual de $557’ 000,000.00 (quinien-
tos cincuenta y siete millones de pesos 00/100 M.N.), ya que
en 2015, la asignación presupuestal fue de $530’ 397,445.00
(quinientos treinta millones trescientos noventa y siete mil
cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M. N.); en
2016, el presupuesto fue de $555’ 212,330.00 (Quinientos
cincuenta y cinco millones doscientos doce mil trescientos
treinta pesos 00/100 M.N.); en 2017, fue por la cantidad de
$562’ 767,763.00 (quinientos sesenta y dos millones sete-
cientos sesenta y siete mil setecientos sesenta y tres pesos
00/100 M.N.), mientras que en el 2018, le fueron asignados
$580’ 094, 146.00 (quinientos ochenta millones noventa y
cuatro mil ciento cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.)3. 

Ahora bien, de la asignación de los presupuestos anterio-
res, se obtiene que en el periodo 2015-2019, para desarro-
llar la infraestructura universitaria, en los rubros de cons-
trucción, adecuación y mantenimiento, la UABCS contó
con el apoyo de la federación, la cual a través de diversos
fondos y programas, le asignó la cantidad de $152’
319,544.82 (ciento cincuenta y dos millones, trescientos
diecinueve mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 821100
M.N.), de los cuales $78’769,393.18 (setenta y ocho millo-
nes setecientos sesenta y nueve mil trescientos noventa y
tres pesos 18/100 M.N.), fueron asignados por el Fondo de
Aportaciones Múltiples (FAM), mientras que el Programa
Escuelas al CIEN (Certificados de Infraestructura Educati-
va Nacional), le destinó la cantidad de $53’ 330,094.00
(cincuenta y tres millones trescientos treinta mil noventa y
cuatro pesos 00/100 M.N.), en tanto que, a su vez, la
UABCS recibió del Fondo de Desastres Naturales (Fon-
den), la cantidad de $20’220,057.64 (veinte millones dos-
cientos veinte mil cincuenta y siete pesos 64/100 M.N.)4

Por otra parte, es importante destacar, que desde su arribo
al gobierno federal, el presidente Andrés Manuel López
Obrador, ha sido enfático en fortalecer la educación supe-
rior en nuestro país y, en el periodo de la transición, cele-
bró una reunión con rectores de 191 universidades, inte-
grantes de la Asociación Nacional de Universidades e
Instituciones de Educación Superior, en la que se compro-

metió con firmar un acuerdo que incluya ampliar el presu-
puesto destinado a la educación e incrementar de manera
paulatina la cobertura en este nivel educativo.5

En ese contexto, esa reunión redundó en incluir en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, la intención del Ejecu-
tivo Federal de rescatar la educación superior en nuestro
país, siendo agregado en el aparatado derecho a la educa-
ción, el cual establece literalmente lo siguiente: 

“Derecho a la educación 

Durante el periodo neoliberal el sistema de educación
pública fue devastado por los gobiernos oligárquicos; se
pretendió acabar con la gratuidad de la educación supe-
rior, se sometió a las universidades públicas a un acoso
presupuestal sin precedentes, los ciclos básico, medio y
medio superior fueron vistos como oportunidades de ne-
gocio para venderle al gobierno insumos educativos in-
servibles y a precios inflados, se emprendió una ofensi-
va brutal en contra de las escuelas normales rurales y en
el sexenio pasado se operó una mal llamada reforma
educativa que era en realidad una contrarreforma labo-
ral, contraria a los derechos laborales del magisterio y
orientada a crear las condiciones para la privatización
generalizada de la enseñanza. 

Esta estrategia perversa se tradujo en la degradación de
la calidad de la enseñanza en los niveles básico, medio
y medio superior y en la exclusión de cientos de miles
de jóvenes de las universidades. En los hechos, el dere-
cho constitucional a la educación resultó severamente
mutilado y ello no sólo privó al país de un número in-
calculable de graduados, sino que agravó el auge de la
delincuencia y las conductas antisociales. En el sexenio
anterior la alteración del marco legal de la educación de-
rivó en un enconado conflicto social y en acciones re-
presivas injustificables. 

Ante esta circunstancia, el gobierno federal se com-
prometió desde un inicio a mejorar las condiciones
materiales de las escuelas del país, a garantizar el ac-
ceso de todos los jóvenes a la educación y a revertir la
mal llamada reforma educativa. La Secretaría de Edu-
cación Pública tiene la tarea de dignificar los centros
escolares y el Ejecutivo federal, el Congreso de la
Unión y el magisterio nacional se encuentran en un
proceso de diálogo para construir un nuevo marco le-
gal para la enseñanza.” 
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En ese contexto, conforme al propio Plan Nacional de De-
sarrollo 2019-2024, se desprende la intención del Ejecuti-
vo federal de mejorar las condiciones materiales de las es-
cuelas del país. 

Así pues, se hizo llegar a esta representación senatorial el
oficio SG-567/19, signado por el doctor Dante Arturo Sal-
gado González, rector de la Universidad Autónoma de Ba-
ja California Sur, en el que se exponía la necesidad de des-
arrollar dos proyectos de infraestructura necesaria para la
operación de la universidad, mismo que tenía como anexos
los anteproyectos de infraestructura antes mencionados. 

El primer proyecto hace referencia a la necesidad de cons-
trucción de las instalaciones universitarias en la extensión
de la UABCS en Ciudad Insurgentes, municipio de Co-
mondú, Baja California Sur, ya que en la actualidad la uni-
versidad renta oficinas administrativas y presta sus servi-
cios en aulas de una escuela secundaria, no contando con
infraestructura propia para sus fines educativos. 

En este proyecto que menciono, la UABCS tiene conside-
rado realizar las siguientes construcciones: 

1. Urbanización de instalaciones. 

2. Dos edificios de 18 aulas cada uno. 

3. Edificio administrativo. 

4. Laboratorio de Cómputo. 

5. Laboratorio para investigación. 

6. Edificio con 15 cubículos para planta académica. 

7. Biblioteca. 

8. Unidad Deportiva. 

9. Unidad Médica. 

10. Auditorio. 

11. Cafetería. 

12. Centro cultural. 

13. Barda perimetral. 

La inversión proyectada para esta extensión académica es
por el orden de $293’000,000.00 (doscientos noventa y tres
millones de pesos 00/100 M.N.), con lo cual se estaría am-
pliando la cobertura de atención educativa superior en el
municipio de Comondú, además de beneficiar a los muni-
cipios de Loreto y Mulegé, colindantes con el primero. 

El segundo de los proyectos entregados consiste en la ins-
talación de un Sistema Fotovoltaico en la UABCS Campus
La Paz, para el abastecimiento de energía eléctrica para to-
das las instalaciones universitarias en el estado de Baja Ca-
lifornia Sur, constante de 8 mil 560 paneles solares en 192
racks, en una superficie construida de 34,756.51 m2. 

La inversión proyectada es por la cantidad de
$8’331,750.00 USD (ocho millones trescientos treinta y un
mil setecientos cincuenta dólares estadounidenses), con-
tando este proyecto con el título de permiso para la gene-
ración de energía eléctrica E/1253/GEN/2014, de fecha 13
de julio de 2017, que le otorgó a la UABCS la Comisión
Reguladora de Energía (CRE), y con ello se estaría gene-
rando, a favor de la universidad, de un ahorro anual esti-
mado de $210,800.00 USD (doscientos diez mil ochocien-
tos dólares estadounidenses) y al final de 25 años, se
estima un ahorro superior a los $15’ 000,000.00 USD
(quince millones de dólares estadounidenses). 

Es de reconocerse los avances que ha tenido la UABCS
desde su creación hasta la actualidad, tanto en lo académi-
co como en su infraestructura física-educativa, no obstan-
te, se requiere continuar mejorando la calidad y volverla
más competitiva, así como para ampliar la cobertura y ha-
cerla más equitativa, ofreciendo posibilidades de acceso
por igual, a jóvenes de todos los estratos sociales y sobre
todo en la parte norte del Estado. 

En ese contexto, con la finalidad de atender y dar solución
a la demanda educativa en el estado de Baja California Sur
y atender la necesidad de crecimiento de infraestructura fí-
sica-educativa por parte de la UABCS, se propone exhor-
tar a los titulares de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico y de la Secretaría de Educación Pública, con la
finalidad de que, se considere incluir los proyectos de la ci-
tada Universidad, a través de los apoyos correspondientes
a programas y fondos de participación federal con los que
cuentan estas secretarías. 

De igual manera, resulta necesario exhortar a la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión, para que,
a través de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública,
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incluyan en el Presupuesto de Egresos de la Federación pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2020, los proyectos de la Univer-
sidad Autónoma de Baja California Sur, mencionados en el
presente punto. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito sena-
dor del Grupo Parlamentario de Morena, somete a consi-
deración de esta honorable asamblea, la aprobación de los
siguientes 

Puntos de Acuerdo 

Primero. El Senado de la República del honorable Con-
greso de la Unión exhorta respetuosamente a los titulares
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y de la Se-
cretaría de Educación Pública, con la finalidad de que se
considere incluir los proyectos de la Universidad Autóno-
ma de Baja California Sur, a través de los apoyos corres-
pondientes a programas y fondos de participación federal
con los que cuentan estas secretarías, consistentes en la
construcción de las instalaciones universitarias en la exten-
sión de la Universidad Autónoma de Baja California Sur en
Ciudad Insurgentes, municipio de Comondú, Baja Califor-
nia Sur, así como la instalación de un Sistema Fotovoltai-
co en la Universidad Autónoma de Baja California Sur,
Campus La Paz, para el abastecimiento de energía eléctri-
ca para todas las instalaciones universitarias en el estado de
Baja California Sur, constante de 8 mil 560 paneles solares
en 192 racks, considerando los montos proyectados y es-
pecificados en este acuerdo. 

Segundo. El Senado de la República del honorable Con-
greso de la Unión exhorta respetuosamente a la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión, para que,
a través de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública,
incluyan en el Presupuesto de Egresos de la Federación pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2020, los proyectos de la Univer-
sidad Autónoma de Baja California Sur, mencionados en el
presente acuerdo y hasta por los montos programados. 

Salón de sesiones del Senado de la República. Ciudad de México, a 1
de octubre de 2019.

Notas

1 Anuario Estadístico 2015-2019 de la Universidad Autónoma de Baja
California Sur, página 23. 

2 Ibídem página 18.

3 Ibídem página 86. 

4 Ibídem páginas 100 a 103. 

5 “Firmaré acuerdo con universidades antes de diciembre: AMLO”.
Laura Poy y Emir Olivares, publicado en La Jornada el 15 de agosto
de 2018. Última consulta, 19 de septiembre de 2019. 

https:/ /www.jornada.com.mx/ultimas/2018/08/15/firmare-acuer-
do-con-universidades-antes-de- diciembre-amlo151.html 

Atentamente

Senador Ricardo Velázquez Meza (rúbrica), Grupo Parlamentario de
Morena.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Túrnese a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública, para su atención. 

INTERVENCIONES DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

EXPRESIONES EN RELACIÓN CON UNA
DIPUTADA FEDERAL VERTIDAS POR EL

DIPUTADO GERARDO FERNÁNDEZ NOROÑA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: ¿Con qué objeto, diputada Adriana Dávila?

La diputada Adriana Dávila Fernández (desde la curul):
Para referirme a las expresiones, al comentario último que
acaba de hacer el diputado…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: ¿Alusiones?

La diputada Adriana Dávila Fernández (desde la curul):
Sí, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Alusiones, diputada.

La diputada Adriana Dávila Fernández (desde la cu-
rul): Hay una costumbre del diputado Gerardo Fernández
Noroña de denunciar, de hacer señalamientos que no so-
lo no le constan, sino que ponen en riesgo la integridad
de las personas.
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Mi trabajo no está en cuestionamiento. Con mucho gusto,
y lo anuncié, entregaré toda la información que correspon-
da, pero no le puedo permitir al diputado que, amparado
bajo el fuero y el artículo 61, utilice expresiones que casti-
gan, que lamentan y que por supuesto ponen en riesgo mi
integridad física y la de mi familia. No se lo puedo permi-
tir. No quiero tampoco darle notoriedad a alguien…

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Diputada, le ruego por favor que atendamos este tema
en el momento procesal, por favor.

La diputada Adriana Dávila Fernández (desde la curul):
Me dio un minuto, presidenta, estoy terminando. Faltan 20
segundos.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Lo mismo que le pedí al diputado Noroña se lo pido a
usted.

La diputada Adriana Dávila Fernández (desde la curul):
Por eso, me faltan 15 minutos, me está quitando tiempo. Yo
lo que le puedo decir es que no se puede defender desde la
Vicepresidencia de la Mesa Directiva, expresiones como
las que tiene el diputado Gerardo Fernández Noroña, que
son una constante aquí, en todas partes.

Una persona que utiliza la misoginia, que utiliza la agre-
sión, que utiliza la violencia, lo único que se merece es que
vaya a las autoridades correspondientes.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Diputados, no voy a seguir dando el uso de la palabra,
porque hay un tema… A ver, permítanme, compañeros
diputados. No podemos generar un desorden en la sesión.

Estamos esperando una propuesta de acuerdo de la Junta de
Coordinación Política sobre ese tema en particular. Usted
ya habló, diputado Noroña, usted ya habló y les pido que
continuemos con el orden del día. 

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Me está agrediendo, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: No lo estoy agrediendo, diputado Noroña, pero no po-
demos estar dando el uso de la palabra sobre este tema. Es-
peren un segundo. Le voy dar la palabra al diputado
Fernández Noroña, por alusiones, la diputada Adriana Dá-

vila lo aludió. Vamos a darle la palabra al diputado Noro-
ña, hasta por un minuto y vamos a continuar con el debate,
con el orden del día.

Vamos a continuar con el orden del día. En el momento
procesal correspondiente atenderemos este tema. Un minu-
to, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Primero, diputada presidenta, le vuelvo a
reclamar su conducción, que abre temas que no permitió en
la sesión pasada. Y hoy me están injuriando permanente-
mente y usted está promoviéndolo al darles la palabra.

Segundo, yo no he aludido a ninguna diputada o diputado
de Acción Nacional, ni en Tlaxcala, ni aquí, no los he alu-
dido. Yo tengo conocimiento que, en Tenancingo, Tlaxca-
la, hay grave trata de personas, 99 por ciento mujeres y ni-
ñas, y hay políticos y políticas involucrados.

Yo no tengo que presentar ninguna prueba en este pleno,
porque al salir Acción Nacional a defender una diputada y
ponerle nombre y apellido, y decir que yo la aludí y la in-
jurié, está señalando que ella está vinculada a la trata de
personas, es así de claro. Y yo voy a subir a tribuna en su
momento y los voy a poner en su lugar, porque los misógi-
nos me acusan de misoginia, son unos hipócritas.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Diputado Elías Lixa y después el diputado Yunes.

El diputado José Elías Lixa Abimerhi (desde la curul): En
primer término, diputada presidenta, tenemos que aclarar que
el diputado Fernández Noroña, en sus palabras, se refirió a
una diputada que fue senadora de Tlaxcala, la única diputada
actual, que fue presidenta de la Comisión de Trata y que fue
senadora, es la diputada Adriana Dávila, y en Acción Nacio-
nal nos sentimos profundamente orgullosos de su trabajo y lo
vamos a defender cueste lo que cueste.

Segundo, es evidente que este pleno tiene un interés irres-
tricto de debatir sobre este tema y el Reglamento nos da
una opción, por lo tanto, solicito que se ponga a considera-
ción del pleno, que es el único que puede modificar el or-
den del día, que en este momento se abra la agenda políti-
ca y que todos los grupos parlamentarios de frente tengan
la oportunidad de fijar su posición y que desechemos, de
una vez por todas, no solo la hipocresía, sino la cobardía
que se esconde detrás de las palabras.

Año II, Primer Periodo, 8 de octubre de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados70



La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Nada más para responderle al diputado Lixa. La soli-
citud de modificación del orden del día debe provenir de la
Junta de Coordinación Política. Sí, pero a propuesta de la
Junta de Coordinación Política. A propuesta de la Junta de
Coordinación Política, se somete a consideración del ple-
no. Que la Junta de Coordinación Política, si así lo propo-
ne, estaremos en espera de esa propuesta.

PETICIÓN PARA QUE SE EMITA DECLARATORIA
DE EMERGENCIA POR EL INCREMENTO 

DE CASOS DE DENGUE EN VERACRUZ

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Por último, daré la palabra al diputado Reginaldo San-
doval, en atención a que es… De acuerdo, a ver, entonces
el diputado Fernando Yunes, la diputada Mariana y el dipu-
tado Reginaldo. Y después vamos a continuar con el orden
del día como ha sido aprobado, a menos de que haya una
modificación posterior del orden del día. Diputado Yunes.

El diputado Héctor Yunes Landa (desde la curul): Pri-
mero, aclarar que me llamo Héctor Yunes. Segundo, decir
que aquí en la Cámara se atienden temas importantes, ur-
gentes, pero también emergencias.

Y mi intervención es para pedir que los grupos parlamen-
tarios de la Cámara de Diputados se sumen a la proposición
de punto de acuerdo de los diputados federales del PRI,
particularmente de Veracruz, para una declaratoria de
emergencia sanitaria en mi estado por el caso del dengue.

Decirle que hay más de 6 mil enfermos de ellos, entre ellos
el arzobispo Reyes Larios, que ha habido 15 defunciones y
que en los últimos tres meses se han incrementado 899 por
ciento de casos, y es Veracruz primer lugar en dengue. Pe-
dir que apoyen esto que ya inscribimos ante la Junta de Co-
ordinación Política. 

Lamento a aquellos compañeros que no estimen prudente
esta propuesta, que les interese más otro tipo de debates y
no como esto, que son muertes de miles de mexicanos. Mu-
chas gracias, presidenta.

EXPRESIONES EN RELACIÓN CON UNA
DIPUTADA FEDERAL VERTIDAS POR EL

DIPUTADO GERARDO FERNÁNDEZ NOROÑA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Diputada Mariana. Ya las escuchamos, están anotadas.

La diputada Mariana Rodríguez Mier y Terán (desde la
curul): Muchas gracias, diputada presidenta. Nosotras, las
mujeres, nos sentimos aludidas por los comentarios misó-
ginos que se vertieron a una compañera. ¿Por qué presi-
denta? Ha sido una constante y nos preocupa. Aquí yo ya
lo había dicho cuando el subdelegado del ISSSTE hizo
unas declaraciones que nos ponen en riesgo.

Este discurso de violencia contra las mujeres, contra las ni-
ñas, en un clima de feminicidio como se tiene en el país,
son gravísimas, no lo podemos permitir y mucho menos de
una persona que se ha pasado el tiempo exigiendo respeto.
Si esa persona está esperando respeto, nosotras también
exigimos que nos lo dé a todas las mujeres y que se discul-
pe por la manera en que se dirigió a una compañera.

Si se lo hace a una de las compañeras diputadas, inde-
pendientemente del partido, presidenta, nos lo está ha-
ciendo a todas las mujeres. Es tiempo de hacer un frente
común de mujeres y defendernos y no permitir que nos
falten al respeto.

El diputado Reginaldo Sandoval Flores (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Diputado Reginaldo Sandoval, anuncié que íbamos a
cerrar la lista de oradores. Ya hablaron de cada grupo par-
lamentario sobre este tema fuera del orden del día. Por fa-
vor. El diputado Reginaldo Sandoval tiene la palabra.

El diputado Reginaldo Sandoval Flores (desde la curul):
Diputada presidenta, llamarla al tema del orden. Tenemos
una comparecencia y usted permite que se traten temas que
no están en el orden del día. Entonces llamarla a que nos
vayamos al orden del día y decirles a los compañeros que
no se aceleren, necesitamos dar tiempo para el debate.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Silencio, diputados, silencio por favor.
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El diputado Reginaldo Sandoval Flores (desde la curul):
Que tengan claro que el debate central es la trata de perso-
nas. Número 1.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Silencio, diputados, por favor.

El diputado Reginaldo Sandoval Flores (desde la curul):
Número dos. No tenemos nada de brizna de miedo para el
debate contra los que hacen hipocresía, los que tienen do-
ble discurso, los que tienen doble moral. Estamos listos pa-
ra darles el debate, pero pongamos orden en este pleno,
diputada presidenta, vayámonos al orden del día, vayámo-
nos a la comparecencia. Estamos listos para darles debate,
no se preocupen, en cuanto lo tengamos, en el momento.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nández: Continúe la Secretaría. Continuaremos con el
orden del día. Hasta que no llegue una propuesta de mo-
dificación del orden del día, vamos a continuar con este,
y el tema se tratará en el momento procesal correspon-
diente. Permítannos continuar con el orden del día, ya
hubo diferentes expresiones. 

COMUNICACIONES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Continúe la Secretaría, por favor.

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Secre-
taría de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida a la licenciada Rosa Ice-
la Rodríguez Velázquez, secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México, en la fracción II del artículo 26 de la Ley Orgáni-
ca del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la
Ciudad de México, relativa a la conducción de las relaciones
de la jefa de Gobierno con los organismos y poderes públicos
locales y federales; y a lo dispuesto en los artículos 7, frac-
ción I, inciso B), y 55, fracciones XVI y XVII, del Regla-
mento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administración
Pública de la Ciudad de México, por este medio adjunto el
oficio DIF-CDMX/DG/DEJN/169/ 2019, de fecha 24 de sep-

tiembre de 2019, signado por el doctor Francisco Antonio
Santamaría Damián, director ejecutivo jurídico y normativo
en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la
Ciudad de México, mediante el cual remite la respuesta al
punto de acuerdo emitido por la Cámara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unión y comunicado mediante el si-
milar D.G.P.L.64-II-2-413. 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2019.— Licenciado Luis
Gustavo Vela Sánchez (rúbrica), director general Jurídico y de Enlace
Legislativo.»

«Secretaría de Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciado Luis Gustavo Vela Sánchez, director general
Jurídico y de Enlace Legislativo de la Secretaría de Go-
bierno de la Ciudad de México.— Presente.

Por instrucciones de la licenciada Esthela Damián Peral-
ta, directora general del Sistema para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia de la Ciudad de México, me dirijo a
usted en relación a su oficio SG/DGJyEL/PA/
DIP/00083.1/2019, mediante el cual refiere el similar
D.G.P.L.64-II-2-413, suscrito por la vicepresidenta de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión, por el que se hace del conoci-
miento un punto de acuerdo aprobado en los siguientes
términos: 

“Único. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión exhorta a las entidades federativas a
implementar las campañas informativas y de orienta-
ción encaminadas a prevenir la desaparición de niñas,
niños y adolescentes.” (sic)

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que es-
te Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a tra-
vés de la Procuraduría de Protección de Derechos de Ni-
ñas, Niños y Adolescentes, se adhiere a las actuaciones que
en el marco de su competencia establece la Ley General de
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, la Ley de Dere-
chos de Niña, Niños y Adolescentes de la Ciudad de Méxi-
co, así como el Estatuto Orgánico de este organismo, en ese
sentido las campañas de prevención relacionadas con dere-
chos de niñas, niños y adolescentes son generadas por el
Sistema de Protección Integral de los Derechos de Niñas
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Niños y Adolescentes (Sipinna), diseñado para la alinea-
ción, transversalización e implementación de las políticas
públicas con perspectiva de derechos humanos de la infan-
cia y adolescencia en los Órganos, Entidades, mecanismos,
instancias, leyes, normas, políticas, servicios y presupues-
tos en todos los niveles de gobierno, para respetar, prote-
ger, restituir y restablecer los derechos de las niñas, niños
y adolescentes y reparar el daño ante la vulneración de los
mismos. 

En tal contexto, el 25 de abril de 2019 se instaló la Comi-
sión de Prevención de Todo Tipo de Violencia del Sipinna,
Ciudad de México, espacio de deliberación, discusión y
análisis donde convergen secretarías, representantes de la
sociedad civil, especialistas en la materia, así como niñas,
niños y adolescentes integrantes de los espacios de partici-
pación infantil del DIF-Ciudad de México. 

Dicha comisión contará con un apartado para la discusión,
análisis y diseño de campañas informativas y de orienta-
ción encaminadas a prevenir la desaparición de Niñas, Ni-
ños y Adolescentes. 

Con independencia de lo anterior, los 35 centros asisten-
ciales de desarrollo infantil de este sistema se encuentran
con vigilancia y con medidas de prevención y seguridad,
tales como el registro de las personas autorizadas para la
recepción y entrega de las niñas y niños beneficiarios; en
caso de que la persona autorizada no se presente a recoger
a la niña o niño al término de la jornada escolar, se proce-
de a localizar a la madre, padre y/o tutor vía telefónica, en
caso de no obtener respuesta, se notifica a la Procuraduría
de Protección de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes
de la Ciudad de México, o bien, a la Fiscalía Central de In-
vestigación para la Atención de Niñas, Niños y Adolescen-
tes para atención procedente.

Es importante mencionar que para el DIF-Ciudad de Méxi-
co es prioritario dar continuidad a todas y cada una de las
acciones encaminadas a la protección de las niñas, niños y
adolescentes de la Ciudad de México, trabajando de mane-
ra conjunta y coordinada con todos los actores de la socie-
dad, a fin de evitar todo tipo de violencia principalmente en
este sector de la población, teniendo como base fundamen-
tal el respeto a los derechos humanos.

Sin más por el momento aprovecho la ocasión para man-
darle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019.— Doctor Francisco
Antonio Santamaría Damián (rúbrica), director Ejecutivo Jurídico y
Normativo.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Se turna a la Comisión de Seguridad Pública, 
para su conocimiento.

———————— o ————————

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Comi-
sión Nacional del Agua.

Diputada María de los Dolores Padierna Luna, Cámara de
Diputados de la LXIV Legislatura.— Presente.

Distinguida diputada

Me refiero a su oficio D.G.P.L. 64-II-8-2079, dirigido a la
doctora Blanca Jiménez Cisneros, directora general de esta
Comisión Nacional del Agua, en donde remite el punto de
acuerdo mediante el cual se exhorta a la Conagua a emitir
la declaratoria de clasificación de zona de alto riesgo por
inundación al arroyo Topo Chico, elabore el atlas de riesgo
correspondiente e implemente las acciones necesarias para
el revestimiento y ampliación del cauce del arroyo Topo
Chico en San Nicolás de los Garza, Nuevo León.

Anexa le hago llegar la comunicación emitida por la Sub-
dirección General Técnica y por la Subdirección General
de Infraestructura Hidroagrícola. (El documento será con-
sultable en la versión electrónica del Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Anexo “A”)

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2019.— Doctor José Anto-
nio Barrios Pérez (rúbrica), jefe de la oficina de la Dirección General.»

«Comisión Nacional del Agua.

Doctor José Antonio Barrios Pérez, jefe de la oficina de la
Dirección General.— Presente.

Me refiero a su atento memorando número B00.00.01.-352,
de fecha 10 de septiembre del presente, mediante el cual so-
licita elaborar nota informativa sobre el punto de acuerdo
donde se exhorta a la Conagua, a emitir la declaratoria de cla-
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sificación de zona de alto riesgo por inundación del arroyo
Topo Chico, elaborar el atlas de riesgo correspondiente e im-
plementar las acciones necesarias para el revestimiento y am-
pliación del cauce del arroyo en comento.

A ese respecto, me permito comentar lo siguiente: 

• En 2014 se realizó la caracterización fluvial e hidráu-
lica de la zona metropolitana de Monterrey: Ríos Pes-
quería, Santa Catarina y Río San Juan, determinando
que el arroyo Topo Chico se encuentra en una zona de
peligro por inundación. Los resultados de dicho análisis
se pueden consultar en la siguiente dirección: 

http://atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/visor-ca-
pas.html.

• Para la implementación de acciones necesarias para el
revestimiento y ampliación del cauce, el municipio de-
berá acercarse ante esta Conagua, a través del Organis-
mo de Cuenca Río Bravo, con el objetivo de formular el
anteproyecto de ampliación del cauce del arroyo Topo
Chico, así como para la gestión del recurso necesario. 

Sin otro particular y en espera de que la información sea de
utilidad, le envío un cordial saludo. Atentamente

Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2019.— Doctor Víctor Hu-
go Alcocer (rúbrica), subdirector general técnico.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Se turna a la Comisión de Protección Civil y Pre-
vención de Desastres, para su conocimiento.

———————— o ————————

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Comi-
sión Nacional de Cultura Física y Deporte.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

Por medio del presente, y en atención al oficio número
D.G.P.L. 64-II-1-0796, en el cual se informa sobre el acuer-
do aprobado en la sesión celebrada el 25 de abril del pre-
sente año, el cual se transcribe a continuación: 

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, exhorta a la Comisión Nacional de Cul-

tura Física y Deporte, en coordinación con la Secretaría
de Educación Pública, así como a las autoridades uni-
versitarias públicas y privadas para que fortalezcan la
promoción y la aplicación de conocimientos científicos
en materia de activación física, cultura física y deporte.

Al respecto, me permito adjuntar 2 fojas útiles en las cua-
les se informa por parte de la Subdirección de Cultura Fí-
sica de la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte
la situación del exhorto previamente mencionado.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 1 de octubre de 2019.— Marisela Rafael de la
Cruz (rúbrica), coordinadora de Normatividad y Asuntos Jurídicos.»

«Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte.

Nancy Shycarú García Ibarra, subdirectora de Normativi-
dad y Enlace Interinstitucional.— Presente.

En atención a su memorándum número CNyAJ/
SNyEI/266/20l9, mediante el cual hace alusión al oficio
número D.G.P.L. 64-II-1-0796, signado por la diputada
María de los Dolores Padierna Luna, vicepresidenta de
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión, en el cual se informa el punto de
acuerdo aprobado en la sesión del día 25 de abril del pre-
sente año, que a la letra dice:

“Único. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión, exhorta a la Comisión Nacional de
Cultura Física y Deporte, en coordinación con la Secre-
taría de Educación Pública, así como a las autoridades
universitarias públicas y privadas para que fortalezcan
la promoción y la aplicación de conocimientos científi-
cos en materia de activación física, cultura física y 
deporte.” 

Al respecto, hago de su conocimiento que la Comisión Nacio-
nal de Cultura Física y Deporte a través de la coordinación de
la Dirección de Proyectos Especiales y la Dirección de Activa-
ción Física y Recreación en conjunto con la Dirección de Acti-
vación Física y Recreación, iniciará las gestiones con la Secre-
taría de Educación Pública para dar inicio a las reuniones de
trabajo, a fin de establecer los mecanismos de operación para la
promoción y aplicación de la activación física, la cultura física,
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el deporte y conocimientos científicos en matera de activación
física.

En ese sentido, la Dirección de Activación Física y Re-
creación estará al pendiente de que se lleve a cabo dicha
promoción. 

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo. 

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de agosto de 2019.— Merle Romero Jaimes (rú-
brica), coordinadora ejecutiva de la Subdirección de Cultura Física.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Se turna a la Comisión de Educación, para su 
conocimiento.

———————— o ————————

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaría
de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta del oficio número DGPL 64-II-8-2078, sig-
nado por la diputada Dolores Padierna Luna, en su ca-
rácter de vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese ór-
gano legislativo, me permito remitir para los fines
procedentes copia del similar SSPC/ SPPPCCP/ CNCP/
DGGR/ 00770/ 2019, suscrito por la doctora Brisna Mi-
chelle Beltrán Pulido, directora general para la Gestión
de Riesgos de la Coordinación Nacional de Protección
Civil, así como de su anexo, mediante los cuales respon-
de el punto de acuerdo relativo a emitir la declaratoria de
emergencia para San Nicolás de los Garza, Nuevo León,
y liberen los recursos del Fondo Nacional de Desastres
Naturales, ante los efectos devastadores ocasionados por
la depresión tropical Fernand.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2019.— Emilio de Jesús Sal-
daña Hernández (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana.

Emilio de Jesús Saldaña Hernández, titular de la Unidad de
Enlace de la Secretaría de Gobernación.— Presente.

Hago referencia al oficio número SG/ UE/ 311/ 1280/ 19,
respecto al cual comunica el siguiente punto de acuerdo:

Primero. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de las Secretarías de Seguridad y
Protección Ciudadana, y de Hacienda y Crédito Público,
para que en el marco de sus atribuciones, emitan la de-
claratoria de emergencia para San Nicolás de los Garza,
Nuevo León, y liberen los recursos del Fondo Nacional
de Desastres Naturales, ante los efectos devastadores oca-
sionados por la depresión tropical Fernand y el inminen-
te auxilio de la población cuya seguridad e integridad es-
tán en riesgo.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en el artículo
24, fracción XII, del Reglamento Interior de la Secretaría
de Seguridad y Protección Ciudadana, y toda vez que la so-
licitud que nos ocupa fue turnada a la Dirección General
para la Gestión de Riesgos para su atención, se emiten las
siguientes consideraciones:

I. Para la atención de algún fenómeno natural perturba-
dor, con base en el acuerdo que establece los Lineamien-
tos del Fondo para la Atención de Emergencias Fonden
(DOF, 3 de julio de 2012), la Coordinación Nacional de
Protección Civil emite declaratorias de emergencia, a so-
licitud del titular del Poder Ejecutivo de la entidad fede-
rativa afectada (o, en su caso, por el servidor público del
nivel jerárquico inmediato inferior con facultades para
ello) y que tienen como finalidad el suministro de insu-
mos (productos consumibles –despensas alimenticias,
agua para beber, medicamentos, etcétera–, productos du-
raderos –artículos de abrigo y protección como colchone-
tas, cobertores, láminas, bolsas para cadáveres, costales,
hule o plásticos para evitar que traspase el agua prove-
niente de lluvias o fenómenos naturales similares en las
viviendas de los damnificados. herramientas, artículos de
limpieza. artículos de aseo personal, mochilas aspersoras
para la atención de incendios forestales– y servicios –fle-
tes o transportes, combustible, etcétera–, según el anexo l
de los lineamientos) para responder de manera inmediata
y oportuna a las necesidades urgentes para la protección
de la vida y la salud de la población ante la inminencia, la
alta probabilidad u ocurrencia de tales fenómenos.
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Visto lo anterior, le comunico que durante el ejercicio
fiscal de 2019 el gobierno de Nuevo León no ha solicita-
do la emisión de alguna declaratoria de emergencia por
la ocurrencia del fenómeno natural perturbador que men-
ciona en el punto de acuerdo, por lo cual no se ha inicia-
do el procedimiento de acceso a los recursos económicos
con cargo al Fondo de Desastres Naturales en dicha de-
marcación territorial.

No obstante, se informa que el 20 de septiembre de 2019 se
publicó en el Diario Oficial de la Federación la declaratoria
de desastre natural por la presencia de lluvia severa e inun-
dación fluvial y pluvial en 34 municipios de Nuevo León
(entre ellos San Nicolás de los Garza). Se anexa declarato-
ria para su pronta referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2019.— Doctora Brisna Mi-
chelle Beltrán Pulido (rúbrica), directora general para la Gestión de
Riesgos.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Se turna a la Comisión de Protección Civil y Pre-
vención de Desastres, para su conocimiento.

———————— o ————————

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaría
de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 64-II-2-408 signado
por la diputada María de los Dolores Padierna Luna, en su
carácter de vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese ór-
gano legislativo, me permito remitir para los fines proce-
dentes, copia del similar número DGVI/913/2019 suscrito
por el maestro Iván Rico López, director general de Vincu-
lación Interinstitucional de la Secretaría de Bienestar, me-
diante el cual da respuesta al punto de acuerdo relativo a
dar cumplimiento a las “propuestas” formuladas por la
Comisión Nacional de los Derechos Humanos en su In-
forme Especial sobre el Desplazamiento Forzado Inter-
no (DFI) en México, publicado en mayo de 2016. 

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019.— Emilio de Jesús Sal-
daña Hernández (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace de la Subse-
cretaría de Gobierno.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Bienestar.

Maestro Emilio de Jesús Saldaña Hernández, titular de la
Unidad de Enlace de la Subsecretaría de Gobierno de la Se-
cretaría de Gobernación.— Presente.

En respuesta a su oficio número UAGCT/500/08309/
2019, en el cual solicita atender el oficio número DGPL
64-II-2-408, signado por la diputada María de los Dolores
Padierna Luna, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión,
en el que comunica que el acuerdo aprobado por el pleno
de ese órgano legislativo, en sesión celebrada el 14 de fe-
brero del actual, cuyos resolutivos cito:

“Primero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión exhorta a las autoridades federales (en su deno-
minación actual), a efecto de que en los ámbitos de sus
respectivas competencias y en la manera que les fue in-
dicado por la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos en su Informe Especial sobre Desplazamiento
Forzado Interno (DFI) en México, publicado en mayo
de 2016, den cumplimiento a las “propuestas” formula-
das en el citado informe. Igual exhorto se realiza a la
Fiscalía General de la República, bajo los lineamientos
indicados, no obstante que no fue mencionada de mane-
ra expresa en dicho informe. Segundo. La Cámara de
Diputados del Congreso de la Unión, exhorta a los Po-
deres Ejecutivos de las entidades federativas que en-
frentan una situación de desplazamiento forzado inter-
no, así como a sus respectivos congresos, a efecto de
que en el ámbito de sus competencias den cumplimien-
to a lo indicado en los puntos 10 y 11 del apartado de
propuestas del Informe Especial sobre Desplazamiento
Forzado Interno (DFI) en México; publicado en mayo
de 2016, por la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos. Tercero. La Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión, exhorta a los municipios del país que en-
frentan una situación de desplazamiento forzado inter-
no, a efecto de que en el ámbito de sus competencias
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den cumplimiento a lo indicado en el punto 12 del apar-
tado de propuestas del Informe Especial sobre Despla-
zamiento Forzado Interno (DFI) en México, publicado
en mayo de 2016, por la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos.”

Respecto al primer punto del acuerdo, se advierte que, en
el informe señalado sobre el DFI, la Secretaría de Desarro-
llo Social hoy Secretaría de Bienestar, solamente posee una
sola recomendación: “Coordinarse con las instituciones
gubernamentales competentes para implementar mecanis-
mos que faciliten el acceso directo de la población despla-
zada a programas sociales en materia de alimentación, sa-
lud, educación, vivienda, agua, saneamiento, empleo y
fomento a la producción”.

En este sentido, le comentó que en este ejercicio fiscal la
Secretaría de Bienestar ha implementado las siguientes ac-
ciones en beneficio de las personas desplazadas, en los es-
tados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Derivado del nuevo enfoque de la política de bienestar que
actualmente se implementa, la Secretaría de Bienestar en-
foca la mayor parte de su presupuesto asignado a los si-
guientes programas prioritarios: Pensión para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores, Programa de Pensión pa-
ra el Bienestar de Personas con Discapacidad Permanente
y Sembrando Vida, los cuales dan prioridad a la población
indígena y de zonas de alta marginación. 

A pesar de que la Secretaría de Bienestar ya no cuenta con
programas destinados al empleo, vivienda, mejoramiento
urbano o con herramientas como IMSS-Prospera, ha esta-
do al pendiente de la situación, por ejemplo, la Secretaría
de Salud, en conjunto con otras dependencias federales,
puso en marcha un modelo de atención médica a través de
unidades móviles itinerantes conocido como Salud Pacífi-
ca para la población desplazada de la zona de los Altos de
Chiapas, atendiendo a 18 localidades de Aldama y Chenal-
hó, con estas acciones se ha reportado un avance en la re-
construcción del tejido social. 

Atención

Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019.— Maestro Iván Rico
López (rúbrica), director general.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Se turna a la Comisión de Pueblos Indígenas, para
su conocimiento.

———————— o ————————

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaría
de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 64-II-6-0752 signado
por la diputada Dulce María Sauri Riancho, en su carácter
de vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese órgano legis-
lativo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar número UR 120 JOS/CECU/1416/19 suscrito
por la ciudadana Maricela Contreras Julián, coordinadora
de Enlace con el honorable Congreso de la Unión de la Se-
cretaría de Educación Pública, así como de su anexo, me-
diante los cuales responde el punto de acuerdo relativo a
realizar una campaña informativa dirigida a las niñas,
niños y adolescentes, a través de la cual se concientice
sobre los principales riesgos del uso desmedido de plás-
ticos y la importancia de cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019.— Emilio de Jesús Sal-
daña Hernández (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Educación Pública.

Maestro Emilio de Jesús Saldaña Hernández, titular de la
Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

En atención al oficio número SELAP/UEL/311/1075/
19 del 29 de abril del presente año, mediante el cual la Uni-
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dad de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación
informó al maestro Esteban Moctezuma Barragán, secreta-
rio de Educación Pública, el punto de acuerdo aprobado
por la Cámara de Diputados, que refiere el exhorto para
realizar una campaña informativa dirigida a las niñas, ni-
ños y adolescentes, a través de la cual se concientice sobre
los principales riesgos del uso desmedido de plásticos y la
importancia de cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Sobre el particular, remito copia de nota informativa sig-
nada por el licenciado Orlando Ríos Méndez, director de
área de la Dirección General de Desarrollo de la Gestión
Educativa de la Subsecretaría de Educación Básica, a tra-
vés del cual da respuesta al resolutivo.

Finalmente, a través de la Dirección General de Desarrollo
de la Gestión Educativa, y esta Coordinación de Enlace, es-
taremos atentos a la resolución que adopte la Subsecretaría
de Educación Media Superior. 

Sin más por el momento, le envío un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de septiembre de 2019.— Maricela Contreras
Julián (rúbrica), coordinadora de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Educación Pública.

Para: Miguel Enrique Lucia Espejo, titular de la Uni-
dad de Enlace

De: Orlando Ríos Méndez, Director de Área de la
DGDGE

En atención a su oficio SELAP/UEL/311/1075/19, por el
cual comunica el acuerdo aprobado por el pleno del hono-
rable Congreso de la Unión el 25 de abril de 2019, que a
continuación transcribo:

“Único. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión, con pleno respeto a la división de Po-
deres, exhorta a la Secretaría de Educación Pública pa-
ra que realice una campaña informativa dirigida a las
niñas, niños y adolescentes, a través de la cual se con-
cientice sobre los principales riesgos del uso desmedido
de plásticos y la importancia, de cumplir con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.”

Informo a usted que la Secretaría de Educación Pública en el
compromiso de alcanzar la meta de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2030, en específico la de “Me-
jorar la educación, la sensibilización y la capacidad humana
e institucional respecto de la mitigación del cambio climáti-
co, la adaptación a él, la reducción de sus efectos, y la alerta
temprana, está en un proceso de reorganización del funciona-
miento de la escuela, por lo tanto, las acciones de la Direc-
ción General de Desarrollo de la Gestión emprende a través
de sus diferentes programas favorecen a la atención a la pro-
blemática del cambio climático, no sólo a través de una cam-
paña, sino en lograr mejores aprendizajes a través de una
educación con una orientación integral contribuyendo a for-
talecer el aprecio y respeto a la naturaleza.

Sin otro particular, reciba un afectuoso saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de junio de 2019.— Orlando Ríos Méndez (rú-
brica), director de área de la DGDGE.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Se turna a la Comisión de Educación, para su 
conocimiento.

———————— o ————————

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por este medio, y en atención del oficio número DGPL 64-
II-6-0759, de fecha 25 de abril de 2019, signado por la
diputada Dulce María Sauri Riancho, me permito remitirle
de manera anexa a la presente la información relativa a la
infraestructura con que cuenta el Senado de la República
en materia de estacionamiento para bicicletas, derivado del
exhorto emitido por el pleno de la Cámara de Diputados en
la misma fecha, que a la letra dice:

Primero. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los gobiernos de las entidades federativas para
que, en el ámbito de sus atribuciones, fortalezcan las ac-
ciones que ayuden a promover el respeto de los ciclis-
tas, a fin de reducir el número de accidentes, especial-
mente en las zonas urbanas.
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Segundo. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de los tres niveles de gobierno, así como de los
organismos autónomos federales y estatales, a promover
e implantar mobiliario urbano para el estacionamiento
de bicicletas en los edificios públicos que ocupan.

Asimismo, le solicito atentamente que remita dicha infor-
mación a las Comisiones de Comunicaciones y Transpor-
tes; y de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, a que puedan analizarla. (El docu-
mento será consultable en la versión electrónica del Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Anexo “A”)

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2019.— Senadora Patricia
Mercado Castro (rúbrica), Presidenta de la Comisión de Zonas Metro-
politanas y Movilidad.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Se turna a la Comisión de Comunicaciones y
Transportes para su conocimiento.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Con-
greso de Tamaulipas.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Ciudad de México.

Con fundamento en el artículo 22, párrafo 1, inciso k), de
la Ley sobre la Organización y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
me permito comunicarle que en la sesión pública del pleno
legislativo celebrada en esta propia fecha, se emitió el pun-
to de acuerdo número LXIII-392, mediante el cual la Se-
xagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Li-
bre y Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto a la

esfera de competencia, presenta ante la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se reforma la fracción V y
se adiciona la fracción VI, recorriéndose en su orden
natural la subsecuente, al artículo 6 de la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Al respecto, se anexa punto de acuerdo, para los efectos
conducentes, de acuerdo al artículo 135 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Sin otro particular, me es grato reiterar la seguridad de mi
consideración más distinguida.

Atentamente

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 29 de septiembre de 2019.— Diputado
Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de Tamaulipas.»

«Congreso de Tamaulipas.

La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso Constitu-
cional del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en uso
de las facultades que le confieren los artículos 58, fracción
LXI, de la Constitución Política local, y 119 de la Ley so-
bre la Organización y Funcionamiento Internos del Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tiene a
bien expedir el siguiente: 

Punto de Acuerdo número LXIII-392 

Artículo Único. La Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con
pleno respeto a la esfera de competencia, presenta ante la
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, iniciativa
con proyecto de decreto mediante el cual se reforma la
fracción V y se adiciona la fracción VI, recorriéndose en su
orden natural la subsecuente, al artículo 6, de la Ley Gene-
ral de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en los términos siguientes: 

Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
reforma la fracción V y se adiciona la fracción VI, re-
corriéndose en su orden natural la subsecuente, al 
artículo 6 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Artículo Único. Se reforma la fracción V y se adiciona la
fracción VI, recorriéndose en su orden natural la subse-
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cuente, al artículo 6, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue: 

Artículo 6. Los ... 

I. a la IV. .. 

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
daña el cuerpo y/o la sexualidad de la víctima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fí-
sica. Es una expresión de abuso de poder que implica la
supremacía masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto; 

VI. Violencia cibernética. Cualquier acción que lesio-
ne, denigre o ponga en riesgo el honor, la dignidad, la
seguridad, la libertad o la integridad de las mujeres y
niñas mediante la publicación y difusión de mensajes,
imágenes, audios o videos con connotación sexual u
otro aspecto en la vida privada de una mujer, a través
del uso de tecnologías de la información y comunica-
ción, redes sociales, páginas web, correos electróni-
cos, blogs, mensajes de texto, videos o cualquier otro
medio similar, y 

VII. Cualesquiera otras formas análogas que lesionen o
sean susceptibles de dañar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres. 

Transitorio 

Artículo Único. El presente Decreto entrará en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de
la Federación. 

Transitorios 

Artículo Primero. El presente punto de acuerdo surtirá
efectos a partir de su expedición. 

Artículo Segundo. El presente punto de acuerdo se remi-
tirá a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión,
para lo dispuesto en el artículo 71 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, adjuntando la ini-
ciativa, el Dictamen y la versión estenográfica de la sesión
de su aprobación. 

Salón de sesiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Ta-
maulipas. Ciudad Victoria, a 29 de septiembre de 2019.— Diputados

Joaquín Antonio Hernández Correa, presidente, y Nancy Delgado No-
lazco, secretaria (rúbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Túrnese a la Comisión de Igualdad de Género, pa-
ra dictamen.

INICIATIVAS DE LOS SENADORES

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Raúl Bolaños-Cacho Cué, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, presentó iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona la fracción XXVII al artículo 79 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, párrafo 1, 176, 177, párrafo 1, y 178 del Regla-
mento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, que se ane-
xa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la Cá-
mara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019.— Senador Salomón
Jara Cruz (rúbrica).»

«Del senador Raúl Bolaños-Cacho Cué que firma al calce,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la Cámara de Senadores del honora-
ble Congreso de la Unión, de conformidad con lo estable-
cido en los artículos 71, fracción II de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1,
fracción I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Re-
pública, somete a la consideración de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la
que se adiciona la fracción XXVII al artículo 79 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, con base en la siguiente
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Exposición de Motivos

En México existen diversas brechas de desigualdad que
marcan grandes contrastes entre las 32 entidades federati-
vas: brechas laborales, de género, de ingreso, de inclusión
financiera, educativas y salud, que son los principales di-
ques que imposibilitan la movilidad social y están estre-
chamente vinculados con la marginación y la pobreza.

En un estudio realizado por el Colegio de México sobre las
desigualdades se refiere que las expectativas salariales de
los trabajadores mexicanos son muy distintas dependiendo
de la entidad en la que laboran. Por ejemplo, mientras que
el ingreso laboral mediano mensual de un trabajador de
Querétaro fue de 6 mil 657 pesos, la remuneración en Pue-
bla fue de 4 mil 748 pesos en 2017. El contraste es aún ma-
yor si comparamos Chiapas (3 mil 708 pesos) con Nuevo
León (7 mil 371 pesos). Refiere el informe que los merca-
dos laborales en los estados del sur presentan los salarios
más bajos y no se observa que se acerquen sustancialmen-
te a los niveles de remuneración de las entidades con ma-
yor desarrollo económico. Los estados con los salarios más
altos son Baja California Sur, Ciudad de México, Nuevo
León y Querétaro. Además, hay una caída en los ingresos
laborales entre 2002 y 2017 en siete entidades: Baja Cali-
fornia, Ciudad de México, Jalisco, México, Puebla, Quin-
tana Roo y Tamaulipas.1

Estos datos son concordantes con el Informe de Evaluación
de la Política de Desarrollo Social que realizó el Consejo
Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social
(Coneval) en donde refieren que las entidades federativas
con los porcentajes más altos de población en pobreza se
encuentran en el sur del país: Chiapas (77.1 por ciento),
Oaxaca (70.4 por ciento), Guerrero (64.4 por ciento), Vera-
cruz (62.2 por ciento) y Puebla (59.4 por ciento), es decir 8
de cada 10 chiapanecos y 7 de cada 10 oaxaqueños viven
en condiciones de pobreza lo cual está vinculado con el ba-
jo nivel de ingreso.

Aunque en términos absolutos, el Estado de México es el
que concentra más pobres (8.3 millones de personas), en
estos cinco estados viven cerca de 24 millones de mexica-
nos, que representan el 45 por ciento del total de la pobla-
ción en pobreza. Un dato muy relevante es que 58.2 por
ciento de la población en pobreza (40.8 por ciento en po-
breza moderada y 17.4 por ciento en pobreza extrema) vi-
ve en zonas rurales representando alrededor de 6 de cada
10 mexicanos.2

Lo anterior nos da un panorama general sobre la vincula-
ción que existe sobre la pobreza y la desigualdad y el me-
dio rural y la población indígena. Cabe destacar que este
sector se ha subestimado porque representan aproximada-
mente el 10 por ciento de la población nacional; participan
en 6 mil 830 ejidos y comunidades del país que represen-
tan 22.9 por ciento de los núcleos agrarios. Son dueños de
22 millones 624 mil hectáreas de propiedad ejidal y comu-
nal, y cinco millones de propiedad privada, lo que repre-
senta 15.5 por ciento del total de la superficie rústica, es
decir, cinco puntos más que lo que significa la población
indígena para el país.

En términos de propiedad de la tierra de los 196 millones
de hectáreas que comprende el país, 41 por ciento es pro-
piedad privada que poseen 1.9 millones de predios rurales,
con una extensión media de 40.2 hectáreas por predio. El
43.4 por ciento corresponde a la propiedad ejidal y está dis-
tribuida entre 3.8 millones de ejidatarios y 697 mil pose-
sionarios, con una extensión media por sujeto de 18.2 hec-
táreas. El 9.1 por ciento corresponde a comunidades
agrarias que está en manos de 993 mil comuneros con pre-
dios promedio de 17.4 hectáreas.3

Un estudio realizado por la Organización de las Naciones
Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) refie-
re que en los últimos 25 años los derechos sobre la tierra en
ejidos y comunidades han transformado la realidad al inte-
rior de los núcleos agrarios. Actualmente se observa la pre-
sencia de nuevos sujetos agrarios (posesionarios y muje-
res) con derechos sobre la tierra; la presencia de los
indígenas como dueños de un número importante de tierras
en donde existen importantes recursos naturales y captado-
ras de agua; una nueva conflictividad asociada a los dere-
chos individuales y al interés de empresas por explotar los
recursos minerales y naturales que existen en las tierras
rústicas del país. Este organismo considera que la agricul-
tura a pequeña escala, acompañada de estrategias e inver-
siones públicas, tiene la capacidad de contribuir de manera
efectiva a la seguridad alimentaria y, en consecuencia, al
crecimiento económico, la generación de empleo, la reduc-
ción de la pobreza, la emancipación de grupos desatendi-
dos y marginados y la reducción de las desigualdades es-
paciales y socioeconómicas.4

En este sentido, el Coneval ve un área de oportunidad en
las políticas públicas que buscan generar las condiciones,
mecanismos o canales para que las personas o los distintos
sectores de la economía produzcan mayor valor económi-
co. Incluso hace referencia al “Programa para Democrati-
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zar la Productividad”, publicado en el Diario Oficial de la
Federación en agosto de 2013, que tiene como propósito
coordinar las acciones de gobierno cuya finalidad es elimi-
nar los obstáculos que limitan el potencial productivo de
los ciudadanos y las empresas, impulsar el uso eficiente de
los recursos productivos y analizar de manera integral la
política de ingresos y gastos públicos para que las estrate-
gias y los programas del gobierno induzcan la formalidad.5

Por estas razones consideramos que las personas que viven
en ejidos y comunidades rurales representan un importante
sector económico que ha sido subestimado y tienen un
enorme potencial de crecimiento y desarrollo. Durante los
últimos años, las empresas comunales, que se dedican prin-
cipalmente al aprovechamiento sustentable de sus recursos
y realizan actividades económicas de impacto local como
ecoturismo, elaboración de artesanías y muebles, aserrade-
ros y venta de madera, granjas acuícolas, por mencionar,
algunas, han logrado desarrollar importantes fuentes de
empleo e ingresos.

En el municipio de Ixtlán de Juárez, Oaxaca con el apoyo
de las seis empresas comunitarias se construyó 90 por cien-
to del palacio municipal. Además de que han apoyado a la
construcción de banquetas y techados para las escuelas pú-
blicas, pavimentación, obras de drenaje y agua potable,
restauración del templo católico, incluso han contribuido
con el parque vehicular del ayuntamiento.

Sin embargo, cuando estas empresas comunales comienzan
a desarrollar cadenas productivas o industrializan sus acti-
vidades, la Ley de Impuesto sobre la Renta (LISR) les apli-
ca el mismo tratamiento que a cualquier empresa privada,
lo cual tiene un impacto considerable en sus ingresos, má-
xime cuando el objeto de estas empresas es el beneficio so-
cial. Por ejemplo, cuando una empresa comunal realiza al-
guna actividad de tequio, como apoyar a la realización de
trabajos de reforestación y cuidado del bosque, estas acti-
vidades no son facturables y, por tanto, tampoco deducibles
de impuestos.

Cabe destacar que en 1991 se adicionó un artículo 10-B a
la LISR que exentaba el pago de impuestos a las personas
morales dedicadas a las a las actividades agrícolas, gana-
deras, silvícolas o pesqueras de la siguiente manera:

Artículo 10-B.- Las personas morales que se dedi-
quen exclusivamente a las actividades agrícolas, ga-
naderas, silvícolas o pesqueras no pagarán el im-
puesto sobre la renta por los ingresos provenientes

de las mismas, siempre que no excedan en el ejercicio
de veinte veces el salario mínimo general correspon-
diente al área geográfica del contribuyente elevado al
año, por cada uno de sus socios o asociados. La exen-
ción referida en ningún caso excederá, en su totalidad,
de 200 veces el salario mínimo general correspondien-
te al área geográfica de la persona moral elevado al
año.6

Posteriormente, el 31 de diciembre del 2000 se reformó di-
cho artículo en donde se exentó del pago del impuesto so-
bre la renta por los ingresos que ejidos, uniones de ejidos y
empresas sociales por el beneficio, conservación, comer-
cialización, almacenamiento e industrialización de sus pro-
ductos, quedando de la siguiente forma:

Artículo 10-B. …

Lo dispuesto en el párrafo anterior también será aplica-
ble a los ingresos que obtengan las sociedades coopera-
tivas de producción de bienes.

Por los ingresos que excedan a la cantidad señalada en el
primer párrafo de este artículo, los contribuyentes pagarán
el impuesto en los términos de este Título y efectuarán sus
deducciones en la proporción que guarden los ingresos
gravables del ejercicio respecto del total de ingresos obte-
nidos en el mismo.

No pagarán el impuesto sobre la renta por los ingre-
sos que obtengan por el beneficio, conservación, co-
mercialización, almacenamiento e industrialización
de sus productos, las personas morales que se seña-
lan a continuación:

a) Ejidos y comunidades.

b) Uniones de ejidos y de comunidades.

c) La empresa social, constituida por avecindados e
hijos de ejidatarios con derechos a salvo.

d) Asociaciones rurales de interés colectivo.

e) Unidad agrícola industrial de la mujer campesina.

f) Colonias agrícolas y ganaderas.

Las asociaciones rurales de interés colectivo, para gozar de
la exención a que se refiere este artículo, estarán obligadas
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a llevar contabilidad simplificada en los términos del Có-
digo Fiscal de la Federación y su Reglamento.7

Sin embargo, con la abrogación y la nueva Ley del Im-
puesto Sobre la Renta de 2002 sin razón alguna, se elimi-
nó este artículo y con ello este importante beneficio fiscal.
Cabe destacar que las Sociedades Rurales son asociaciones
conformadas por sujetos de derecho social, con la finalidad
de coordinar actividades productivas, de asistencia mutua y
comercialización en sus núcleos agrarios.

El artículo 108 de la Ley Agraria señala que “los ejidos y
comunidades podrán establecer empresas para el aprove-
chamiento de sus recursos naturales o de cualquier índole,
así como a la prestación de servicios. En ellas podrán par-
ticipar ejidatarios, grupos de mujeres campesinas organiza-
das, hijos de ejidatarios, comuneros, avecindados y peque-
ños productores”. De acuerdo con esta ley existen 4
diferentes tipos de sociedades rurales:

1. Unión de Ejidos o Unión de Ejidos y Comunida-
des. Se pueden integrar por más de dos ejidos o 
comunidades.

2. Asociación Rural de Interés Colectivo (ARIC). Po-
drán constituirse por dos o más ejidos, comunidades,
uniones de ejidos o comunidades, sociedades de pro-
ducción rural o uniones de producción rural.

3. Sociedades de Producción Rural (SPR). Se consti-
tuyen por dos o más personas físicas.

4. Unión de Sociedades de Producción Rural
(USPR). Dos o más sociedades de producción rural po-
drán constituir uniones con personalidad jurídica propia.

Actualmente de acuerdo con el Registro Agrario Nacional
están inscritas 34 mil 281 sociedades rurales en todo el pa-
ís. Entre los estados con mayor número de sociedades ru-
rales registradas se encuentran: Oaxaca con 5 mil 520;
Chiapas, 4 mil 119; Veracruz, 3 mil 659; Sinaloa, 3 mil
452; Sonora, mil 987; Yucatán, mil 572; Puebla, mil 569;
Campeche, mil 405; Hidalgo, mil 122; Michoacán, mil 99
y Tabasco mil 17.

Otros estados con una cifra importante son Morelos, 969;
Durango, 924; San Luis Potosí, 847; Guerrero, 759; Na-
yarit, 677; Tlaxcala, 532, Tamaulipas, 637, y Jalisco
con 312.8

Como podemos dar cuenta, en los estados del sur-sures-
te se concentra la mayoría de este tipo de sociedades con
16 mil 620. Lo anterior se vuelve relevante porque es en
esos estados en donde se tienen los índices de desarrollo
más bajos del país, y estas empresas sociales podrían
contribuir al desarrollo local y nacional volviendo a tener
ese beneficio fiscal.

Por estas razones, en el marco de la firma del “Pacto Oa-
xaca. Hacia un Sur Sureste del Futuro”, suscrito por el pre-
sidente de la República, licenciado Andrés Manuel López
Obrador, los gobernadores de Campeche, Chiapas, Guerre-
ro, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yu-
catán, grupos empresariales y académicos para generar po-
líticas y acciones que contribuyan al desarrollo regional,
consideramos reformar la ley en comento con la finalidad
de que las asociaciones rurales de interés colectivo, las so-
ciedades de producción rural, las uniones de ejidos y co-
munidades y las uniones de sociedades de producción rural
no paguen el impuesto sobre la renta por los ingresos que
obtengan por el beneficio, conservación, comercialización,
almacenamiento e industrialización de sus productos y los
servicios.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a la consi-
deración de esta soberanía la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por la que se adiciona la fracción XXVII al ar-
tículo 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Único. Se adiciona la fracción XXVII al artículo 79 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Artículo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la
renta, las siguientes personas morales:

I. a XXVI. …

XXVII. Las Asociaciones rurales de interés colectivo,
las Sociedades de producción rural, las uniones de
ejidos y comunidades y las uniones de sociedades de
producción rural, constituidas en los términos de la
Ley Agraria.

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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1 El Colegio de México. Desigualdades en México 2018. Red de estu-
dios sobre desigualdades. México. 2018. Página 56.

2 Coneval. Informe de Evaluación de la Política de Desarrollo Social
2018. México. 2018. Páginas 25-27.

3 FAO. México rural del Siglo XXI. Organización de las Naciones
Unidas para la Alimentación y la Agricultura. México. 2018, página 14

4 Coneval. Informe de Evaluación de la Política de Desarrollo Social
2018. Obra citada Páginas 14-15.

5 Ibídem. Página 62.

6 Suprema Corte de Justicia de la Nación. Ley del Impuesto sobre la
Renta. Sistema de Consulta de Ordenamientos. Página 24. En línea, fe-
cha de consulta: 23 septiembre de 2019. Disponible en: 

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocArticu-
lo.aspx?q=yAXvrfi27NPw2NvUW7tF0VANlPN4gCDJ8UfFfNy+
+TVqIAcJzJ1/+oR4zM73r96ec4IQgF01tjQTtX/E3vjDAg==

7 Ídem. Página 24.

Salón de sesiones del Senado de la República del honorable Congreso
de la Unión, a 24 de septiembre de 2019.— Senador Raúl Bolaños-
Cacho Cué (rúbrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, la senadora Freyda Marybel Villegas Can-
ché, del Grupo Parlamentario Morena, presentó iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el artículo 2o.-A,
fracción I, inciso b, numeral 5 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado. 

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, párrafo 1, 176, 177, párrafo 1, y 178 del Regla-
mento del Senado, dispuso que dicha Iniciativa, misma que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la
Cámara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019.— Senador Salomón
Jara Cruz (rúbrica).»

«La que suscribe, senadora Freyda Marybel Villegas Can-
ché, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento
de Regeneración Nacional de la LXIV Legislatura, inte-
grante de la Cámara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unión, de conformidad con lo establecido en los artí-
culos 71, fracción, 11 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fracción 1, 164 y
169 del Reglamento del Senado de la República, someto a
la consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

El comercio de bienes y servicios ambientales ha logrado
mostrar su importancia en el mundo gracias a que son un
camino para (1) el combate al deterioro del medio ambien-
te, (2) el empoderamiento de las Pequeñas y Medianas Em-
presas (Pyme) y, por tanto, (3) impulsar el desarrollo eco-
nómico y social de las regiones más necesitadas.

Desde los años 90 se iniciaron las discusiones para impulsar
y promover este comercio para mejorar la calidad de vida de
las personas. En esta época, el comercio de bienes y servi-
cios ambientales se agrupó dentro de una industria (la in-
dustria ambientalista), la cual, de acuerdo con la Organiza-
ción para la Cooperación y el Desarrollo Económicos
(OCDE) se define como “el conjunto de actividades que pro-
ducen bienes y servicios para medir, prevenir, limitar, mini-
mizar o corregir el daño ambiental al agua, aire y tierra, así
como problemas relacionados a la basura, ruido y eco-siste-
mas. Esto incluye tecnologías, productos y servicios más
limpios que reduzcan el riesgo ambiental y minimicen la
contaminación y el uso de recursos.”1

Gracias a las nuevas tendencias del milenio, la industria
ambienta lista a nivel mundial, hoy en día, ha reportado ga-
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nancias de 1.16 billones de dólares con una tasa de creci-
miento de 3.5 por ciento anual. Los principales mercados
han sido Estados Unidos de América (EUA), China, Japón
y los Estados miembros de la Unión Europea (UE), sin em-
bargo, los países en desarrollo han también logrado formar
parte de esta industria, principalmente en la parte de pro-
veeduría agroalimentaria, gracias a que la mayoría de estos
países cuentan con las condiciones climatológicas y natu-
rales para generar estos productos.2

El comercio entre estas regiones ha dado resultados muy
positivos, no solo porque ofrece a los consumidores la
posibilidad de contar con productos libres de químicos,
sino porque los proveedores o productores (de países en
desarrollo) están recibiendo ganancias extras derivadas
de la entrada de divisas, que el mercado local no lograría
satisfacer.3

Las grandes instituciones de comercio, como la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés), la Organización de
las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), la Federación Internacional
de Movimientos de Agricultura Orgánica (IFOAM, por sus
siglas en inglés), la Organización Mundial de Comercio
(OMC), entre otros organismos, han creado diversas ini-
ciativas para estimular a los gobiernos para la generación
de herramientas que permitan facilitar el comercio de pro-
ductos orgánicos.

Al fomentar esto de manera interna, se cumplen los com-
promisos que van directamente relacionados con los Obje-
tivos del Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan erradicar
la pobreza, proteger el planeta y garantizar el goce de paz
y prosperidad para las personas.

Los desafíos del comercio ambientalista

Los productos ambientales se dividen en dos categorías de
acuerdo a su propósito)4: 1. tradicionales, si están encami-
nados a resolver un problema ambiental; y, 2. productos
preferentemente ambientalistas, cuando son productos al-
ternos o similares a un producto no- ambientalista. Esta ca-
tegoría está dividida de la siguiente forma: (2 .1) Produc-
ción; (2 .2) Consumo; y, (2 .3) disposición.

A nivel internacional, la mayoría de los productos de la Ca-
tegoría 1 se encuentran protegidos y liberalizados en acuer-
dos plurilaterales como el Anexo C promovido por el Foro de
Cooperación Económica Asia- Pacifico (APEC, por sus si-

glas en inglés) o la lista del Acuerdo de Bienes Ambientales
(EGA, por sus siglas en inglés) de la OMC; sin embargo, los
productos de la Categoría 2 no han podido recibir el trato es-
pecializado y diferenciado que se requiere para promover el
comercio ambientalista. Los más afectados han sido los pro-
ductos “orgánicos” y “biodegradables”.

Los productos orgánicos son productos convencionales que
fueron elaborados con ingredientes y métodos alternos a los
que utilizan empresas industrializadas (Sugathan, M. 2007).
Los productos orgánicos no son productos innovadores o
nuevos como los tecnológicos, que vienen a revolucionar el
modo de vida de las personas; estos productos buscan sus-
tituir al producto convencional y es por esta razón que la ca-
tegoría es muy amplia, y comprende desde ropa, pasta de
dientes, bolsas de supermercado hasta productos más sofis-
ticados, como métodos anticonceptivos, entre muchos
otros.

En 2016, el valor de este mercado fue de 90 mil millones
de dólares5, que pese a la volatilidad de los precios en los
alimentos y las crisis económicas, ha demostrado una cre-
ciente estabilidad y gran atractivo para los comerciantes de
todo el mundo, tal y como se muestra en la gráfica 1.

Gracias a los efectos causados por la industrialización co-
mo el calentamiento global y daño a la salud, los productos
orgánicos empezaron a ser vistos como una solución o una
protesta ante esta situación, convirtiéndose en los favoritos
de los consumidores del perfil “millenial”6.

Estudiar y analizar los productos orgánicos ha sido una ta-
rea difícil porque existe un bajo reconocimiento en el co-
mercio tanto local como mundial, como sucede en las leyes
fiscales como en el sistema de clasificación arancelario de
la Organización Mundial de Aduanas (OMA); muchos pro-
ductos orgánicos se encuentran en categorías genéricas lo
que dificulta obtener un mejor trato comercial como pro-
ducto orientado a reducir el cambio climático y a generar
un beneficio tanto como social como económico.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 8 de octubre de 201985



México y la producción orgánica

México está posicionado como un país líder en la produc-
ción orgánica: es el cuarto productor más importante a ni-
vel mundial de estos alimentos y se encuentra entre los 20
principales países exportadores, abasteciendo a países co-
mo EUa, Japón y Estados miembros de la UE.7

En la última década el número de productores de alimentos
orgánicos en México creció 5 veces, al pasar de 33 mil 587
a 169 mil 570, generando un valor de mercado de 600 mi-
llones de dólares. Los principales productos orgánicos de
México son el café, el maíz azul y blanco, ajonjolí, agave,
hierbas aromáticas, entre una gran variedad de frutas y ver-
duras. Los productos de origen animal también se incluyen
en esta categoría.

La Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader)
pronostica que esta industria siga creciendo en los próxi-
mos años, impulsada por los productos mencionados en el
párrafo anterior y también de productos que sustituyen a
los convencionales, como la goma de mascar orgánica y
biodegradable.

Así como fue con la industria mexicana de la vainilla y el
cacao, la industria de la goma de mascar orgánica-biode-
gradable ha logrado destacar como un producto emblemá-
tico de la cultura mexicana, ya que su elaboración se re-
monta en la época de los mayas. Pese al paso de los siglos,
la producción de este producto permanece en México, prin-
cipalmente en la región sur del país.

Gracias a que este producto, la goma de mascar orgánica-bio-
degradable, ha resultado muy atractivo para los consumido-
res de países desarrollados (como los citados en párrafos an-
teriores), su valor como sector industrial ha sido importante
para el comercio de México y el internacional porque au-
menta la competitividad de la región e impulsa a otros secto-
res del mismo ramo orgánico- biodegradable a expandirse.

La promoción estratégica de productos clave puede mejo-
rar la eficiencia y competitividad de otras industrias, espe-
cialmente si disminuye el costo de adaptación de los pro-
cesos sustentables y ambientalistas. También, puede
mejorar la competitividad de importantes sectores que de-
pendan también de una imagen ecológica-orgánica-biode-
gradable para ingresar a nuevos mercados o que busquen
soluciones nuevas para reducir los costos en producción.
Un ejemplo es la industria turística en Quintana Roo, o
bien, el café orgánico producido en Chiapas.

Un sector en crecimiento

La producción de la goma de mascar orgánica-biodegrada-
ble deriva de la industria de la goma de mascar y de la in-
dustria orgánica, las cuales tienen una perspectiva de cre-
cimiento de mercado. Para la goma de mascar, de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi)
en el 2018, esta industria crecerá 4 por ciento mientras que
el crecimiento de la industria orgánica será de 10 por cien-
to (Sader, 2018).

De acuerdo con un reciente estudio de Euromonitor en
2018, en México el valor de venta de la goma de mascar ha
crecido a una tasa de 5 por ciento anual en los últimos 5
años mientras que el volumen de venta tiene una tasa ne-
gativa de -2 .1 por ciento. Esto se debe a que las nuevas ge-
neraciones se muestran poco interesadas en el consumo de
goma de mascar por lo que la industria ha buscado y lo-
grado generar nuevos formatos que puedan sostener la pro-
ducción del4% que señala Inegi.

El rechazo a la goma de mascar convencional se debe a los
efectos causados al medio ambiente ya que para la fabrica-
ción de la goma de mascar se emplea una gran de cantidad
de petroquímicos que dañan a la capa de ozono, y para su
consumo, la goma de mascar presenta un problema de con-
taminación ambiental y visual por la cantidad de desperdi-
cios que se generan por no ser depositada adecuadamente
después de ser utilizada.

La goma de mascar cuando es empleada o masticada, por
lo general, se tira al pavimento y no en contenedores es-
peciales, lo que ha llevado a gobiernos de diferentes paí-
ses a invertir recursos económicos para limpiar las ca-
lles, como ha sucedido en Londres y Nueva York, que
han tenido que modificar sus reglamentos para poder
multar a quienes lleven a cabo estas acciones. En casos
más drásticos como el de Singapur, el uso de la goma de
mascar ha quedado totalmente prohibido. Por esta razón,
la goma de mascar orgánica - biodegradable ha logrado
crecer tanto en volumen como en valor de las ventas,
gracias a que es un producto que aporta un valor agrega-
do al consumidor actual que busca nuevas opciones y
que le genere un beneficio extra.

Industrias paralelas

Para poder entender la diferencia entre estos productos, a
continuación se presentará una serie de características de la
goma de mascar orgánica-biodegradable que muestran que
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se trata de un producto completamente diferente al con-
vencional pese a que comparten la misma función.

A continuación, se presenta un cuadro que remarca las di-
ferentes entre ambos productos y ambas industrias desde
diferentes factores:

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 8 de octubre de 201987



Efectos en la salud humana y medio ambiente

De manera separada, se presenta un análisis sobre los im-
pactos que causan ambos productos tanto a la salud como
al medio ambiente:

Comercio en México de la goma de mascar orgánica-
biodegradable

La industria de la goma de mascar orgamca - biodegrada-
ble satisface tanto al mercado nacional como internacional,
distribuyendo sus ventas en 33 por ciento en México y el
67% en países como Inglaterra, Italia, Francia, Japón, Ca-
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nadá, EUA, entre otros. La Tabla 1 en conjunto con la Grá-
fica 2 muestra el importante crecimiento que ha tenido es-
ta industria en los últimos años gracias a los beneficios que
aportan, tanto al medio ambiente como a la salud de las
personas.

De acuerdo los datos de la tabla 1, las ventas de la indus-
tria chiclera del sur ha crecido 81 por ciento: en el merca-
do nacional han tenido un importante crecimiento acumu-
lado de 256 por ciento en los últimos años, para el mercado
internacional el porcentaje de crecimiento también ha sido
positivo de 13 por ciento.

Si se consideran los datos mostrados en las gráficas 2 y
3, el valor de ventas de esta industria representó para
2018, 0.01 por ciento del valor total de ventas de la go-
ma de mascar en general y el 0.07 por ciento de volumen
total (ver tabla 2).

Pese a que la participación de la industria de la goma de
mascar orgánica biodegradable es baja en cuanto a la in-
dustria en general, a nivel estatal y regional esta industria
tiene un importante papel en cuanto a su participación en la
industria alimentaria en general y en las exportaciones la
cual supera más de 60 por ciento en ambos casos.

La producción de la goma de mascar orgánica - biodegra-
dable se concentra en la Selva Maya por ser la única región
en el mundo donde crece el árbol de chicozapote. Esta in-
dustria sólo ocupa 1.3 millones de hectáreas de los 14 mi-
llones de hectáreas que representa este ecosistema en los
estados de Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas,
de lado de México, incluyendo a Belice y Guatemala, co-
mo se muestra en la siguiente imagen:

Por tanto, la industria actualmente sólo emplea 9 por cien-
to de la superficie total de la Selva Maya teniendo una
oportunidad de seguir creciendo y generar empleo en el
resto de las comunidades en Quintana Roo, así como de los
estados aledaños con posible extensión a Belice y Guate-
mala que podrían beneficiarse a través del Plan de Desa-
rrollo de Centroamérica.

Trato comercial en México

De acuerdo con el Codex Alimentarious de la FAO el
chicle, o la goma de mascar, forma parte del concepto de
alimento:

Se entiende por “alimento” toda sustancia, elaborada, se-
mielaborada o bruta, que se destina al consumo humano,
incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras sus-
tancias que se utilicen en la fabricación, preparación o tra-
tamiento de los alimentos, pero no incluye los cosméticos
ni el tabaco ni las sustancias utilizadas solamente como
medicamentos.18
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En México, la mayoría de los alimentos se encuentran
exentos del impuesto al valor agregado (IVA); el chicle o
la goma de mascar gozaba de este trato hasta 2013, cuando
se expide el decreto DOF 11/12/2013 para reformar la Ley
del IVA:

Artículo 2o.-A. El impuesto se calculará aplicando la ta-
sa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes: b) Me-
dicinas de patente y productos destinados a la
alimentación a excepción de: 5. Chicles o gomas de
mascar

Las razones que motivaron a que este producto se gravase
con IVA es por la contaminación que genera en la vía pú-
blica y el empleo de recursos públicos que requieren inver-
tirse para removerlo, incluso, en 2016, se buscó que la go-
ma de mascar estuviera sujeta también al pago del
impuesto especial sobre producción y servicios (IEPS) pe-
ro la propuesta no tuvo éxito y por ahora el producto solo
está sujeto al pago del IVA.

La industria de la goma de mascar orgánica-biodegradable
se ve severamente afectada por este tipo de medidas, que si
bien son aplicadas para recompensar el daño 1 costo que
genera, el producto se ve discriminado porque, de forma
contraria, representa un ahorro y una prevención para el
gobierno y los ciudadanos, al no generar los mismos im-
pactos ambientales y de salud pública que la goma de mas-
car convencional.

El producto de hecho encaja con lo que se indica en el ar-
tículo 2-A de la Ley de IVA y la descripción del artículo 6
el Reglamento de Ley de IVA:

Ley de IVA

Artículo 2o.-A. El impuesto se calculará aplicando la ta-
sa de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o actividades siguientes: l.
La enajenación de: a) Animales y vegetales que no es-
tén industrializados, salvo el hule, perros, gatos y pe-
queñas especies, utilizadas como mascotas en el hogar.

Reglamento de la Ley de IVA

Artículo 6. Para los efectos del artículo 2o. -A, fracción
1, inciso a) de la ley, se considera que los animales y
vegetales no están industrializados por el simple he-
cho de que se presenten cortados, aplanados, en tro-

zos, frescos, salados, secos, refrigerados, congelados o
empacados ni los vegetales por el hecho de que sean so-
metidos a procesos de secado, limpiado, descascarado,
despepitado o desgranado.

Tal y como se ha señalado en los párrafos anteriores, la go-
ma de mascar hecha con resina del chicozapote sufre de un
trato discriminatorio al igual que una serie de productos or-
gánicos cuya función es igual que uno convencional, pero
con menor impacto al medio ambiente. La única forma de
que estos productos puedan recibir un mejor trato, y con
esto se adopten mejores medidas de mitigación dentro del
comercio, es a través de un reconocimiento explícito den-
tro de la ley.

Legislación mexicana

En los artículos 21 y 22 de la Ley General de Equilibrio
Ecológico y de Protección al Ambiente (LGEEPA) se plan-
tean los instrumentos económicos que pueden ser emplea-
dos por la Federación para promover el cumplimiento de
los objetivos de la política ambiental. De forma más espe-
cífica, en la fracción VI del artículo 22 Bis, la Ley permite
generar estímulos fiscales, de forma prioritaria, a los pro-
ductos certificados ambientalmente, como en el caso de la
goma de mascar orgánica-biodegradable.

Asimismo, dentro del artículo 4o de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (LDRS) se reconoce la importancia de
impulsar actividades económicas relacionadas a la conser-
vación y mejoramiento de. los recursos naturales a través
de actividades productivas y de desarrollo social. Por tan-
to, se reconoce a la industria de la goma de mascar orgáni-
ca-biodegradable como una actividad productiva que eleva
la competitividad de la región sur del país y que debe ser
impulsada para generar el desarrollo sustentable que se
busca en la LDRS.

Dentro de los artículos 5o y 6o de la LDRS, como comple-
mento del artículo 4o, se encomienda al gobierno impulsar
industrias, como la de goma de mascar orgánica - biode-
gradable, para cumplir con los objetivos descritos en las
fracciones 1, 11, IV y V del mismo artículo, las cuales ha-
cen mención al bienestar social y económico, la reconven-
ción productiva, el aprovechamiento sustentable y la valo-
ración cultural de diferentes manifestaciones de la
agricultura nacional.

La Ley de Productos Orgánicos (LPO) tiene como objetivo
promover la comercialización de productos producidos or-
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gánicamente, por lo que faculta y obliga a la Sader de ser
la institución pública encargada de impulsar las industrias
de productos orgánicos, cuando éstos se relacionen con los
objetivos descritos en el artículo 1 de la LPO.

De esta manera se establecería que la industria de produc-
tos orgánicos debe promoverse por ser un sector compro-
metido a proteger los recursos naturales del país, que son
una parte importante del patrimonio mexicano, y de pro-
mover el desarrollo rural inclusivo en la región sur del pa-
ís, que se encuentra más económicamente vulnerable.

La goma de mascar orgánica-biodegradable cumple, co-
mo industria y producto emblemático del patrimonio cul-
tural de México, con todos los requisitos necesarios para
respaldar su trato especial y diferenciado, por lo que de-
be ser reconocida.

Compromisos internacionales

Dentro de la Declaración Ministerial de la Ronda de Doha,
se estableció un capítulo de Comercio y Medio Ambiente,
cuyos Artículos 31 y 32 reconocen la importancia de apo-
yar el medio ambiente por medio del comercio a través de
la promoción de productos y servicios cuyo uso o propósi-
to sea ambientalista:

Artículo 31. Con miras a aumentar el apoyo mutuo del
comercio y el medio ambiente, acordamos negociacio-
nes, sin prejuzgar sobre su resultado, sobre:

(i) la relación entre las normas existentes de la OMC y
las obligaciones comerciales específicas establecidas en
los acuerdos ambientales multilaterales (AAM). Las ne-
gociaciones tendrán un alcance limitado a la aplicabili-
dad de las normas vigentes de la OMC como entre las
partes en el AMUMA en cuestión. Las negociaciones no
prejuzgarán los derechos de la OMC de ningún Miem-
bro que no sea parte en el AMUMA en cuestión;

(ii) los procedimientos para el intercambio regular de
información entre las secretarías de los AMUMA y los
comités pertinentes de la OMC, y los criterios para otor-
gar la condición de observador;

(iii) la reducción o, según corresponda, la eliminación
de los obstáculos arancelarios y no arancelarios a los
bienes y servicios ambientales.

Observamos que las subvenciones a la pesca forman
parte de las negociaciones previstas en el párrafo 28.

Artículo 32. Encomendamos al Comité de Comercio y
Medio Ambiente que, al proseguir el trabajo sobre todos
los puntos del orden del día dentro de su mandato ac-
tual, preste especial atención a:

(i) el efecto de las medidas ambientales en el acceso a
los mercados, especialmente en relación con los países
en desarrollo, en particular los menos adelantados, y las
situaciones en las que la eliminación o reducción de las
restricciones y distorsiones comerciales beneficiaría el
comercio, el medio ambiente y el desarrollo

(ii) las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual rela-
cionados con el Comercio; y

(iii) requisitos de etiquetado para fines ambientales.

…

33. Reconocemos la importancia de la asistencia técni-
ca y la creación de capacidad en la esfera del comercio
y el medio ambiente para los países en desarrollo, en
particular los menos adelantados. También alentamos a
que la experiencia y la experiencia se compartan con los
miembros que deseen realizar revisiones ambientales a
nivel nacional. Se preparará un informe sobre estas ac-
tividades para la quinta sesión.

El inciso (iii) del artículo 31 (“…eliminación de los obs-
táculos arancelarios y no arancelarios a los bienes y ser-
vicios ambientales.”) ofrece una oportunidad a la indus-
tria ambientalista de pedir a las autoridades apoyo para
facilitar el comercio de dichos productos.

La Convención Marco sobre Cambio Climático (CMCC)
hace un llamado a los Estados miembros de tener en cuen-
ta al mayor número de sectores económicos para la crea-
ción de estrátegias de medio ambiento y de crecimiento
económico, con el fin de cumplir combatir el cambio cli-
mático y la pobreza al mismo tiempo, reconociendo de es-
ta manera la falta de medidas que encaminen el comercio
ambiental. Esto se menciona en los párrafos 3, 4 y 5 del
mismo artículo (artículo 3):

3. Las partes deberían tomar medidas de precaución pa-
ra prever, prevenir o reducir al mínimo las causas del
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cambio climático y mitigar sus efectos adversos. Cuan-
do haya amenaza de daño grave o irreversible, no debería
utilizarse la falta de total certidumbre científica como ra-
zón para posponer tales medidas, tomando en cuenta que
las políticas y medidas para hacer frente al cambio climá-
tico deberían ser eficaces en función de los costos a fin de
asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A
tal fin, esas políticas y medidas deberían tener en cuenta
los distintos contextos socioeconómicos, ser integrales, in-
cluir todas las fuentes, sumideros y depósitos pertinentes
de gases de efecto invernadero y abarcar todos los secto-
res económicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio
climático pueden llevarse a cabo en cooperación entre las
partes interesadas.

4. Las partes tienen derecho al desarrollo sostenible y de-
berían promoverlo. Las políticas y medidas para proteger
el sistema climático contra el cambio inducido por el ser
humano deberían ser apropiadas para las condiciones es-
pecíficas de cada una de las Partes y estar integradas en
los programas nacionales de desarrollo, tomando en
cuenta que el crecimiento económico es esencial para la
adopción de medidas encaminadas a hacer frente al cam-
bio climático.

5. Las partes deberían cooperar en la promoción de un sis-
tema económico internacional abierto y propicio que con-
dujera al crecimiento económico y desarrollo sostenibles
de todas las partes, particularmente de las partes que son
países en desarrollo, permitiéndoles de ese modo hacer
frente en mejor forma a los problemas del cambio climáti-
co. Las medidas adoptadas para combatir el cambio climá-
tico, incluidas las unilaterales, no deberían constituir un
medio de discriminación arbitraria o injustificable ni una
restricción encubierta al comercio internacional.

Para seguir impulsando estos compromisos, en el 2015 la
Asamblea General de la Organización de la Naciones Uni-
das (ONU) adoptó la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, la cual consiste en una lista de 17 objetivos a favor
de las personas y el medio ambiente empleando diversos
ejes como el comercio; por tanto, los objetivos que apoyan
a la industria orgánica - biodegradable son los siguientes:

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econom1co soste-
nido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y produc-
tivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, pro-
mover la industdalización inclusiva y sostenible y fo-
mentar la innovación.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y pro-
ducción sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climático y sus efectos.

Experiencia comparada

Algunos países han implementado medidas para incentivar
la producción orgánica gracias al potencial comprobado
que tiene dentro del comercio y por ser una industria noble
que promueve el desarrollo económico y social y que tam-
bién protege al medio ambiente. Algunos ejemplos sobre
estas medidas se explicarán a continuación:

• En 2006, el gobierno de Francia lanzó un programa de
crédito fiscal para productores orgánicos con el propósi-
to de otorgar incentivos a los agricultores que tienen es-
pacios de cultivo reducidos y, de los cuales, no tendrían
alguna otra forma de recibir una ayuda significativa del
área de subvenciones. El crédito fiscal está reservado
para los productores que, por lo menos, 40 por ciento de
sus ingresos agrícolas totales provenga de la producción
orgánica certificada.

El pago fijo es de 2 mil 500 euros. Sin embargo, el cré-
dito fiscal puede ser únicamente mezclado con subven-
ciones si el total no excede los 4 mil euros por granja.
Para 2009, el gobierno de Francia también permitió a las
municipalidades eximir a las tierras que tengan certifi-
cado orgánico del impuesto sobre bienes inmuebles por
un periodo de 5 años, con la obligación de que los te-
rratenientes transmitan la cantidad total de la exención
tributaria a sus arrendatarios en caso de que la tierra sea
rentada.

• El gobierno de Argentina anunció en marzo de 2016 la
eliminación completa de los impuestos a la exportación
de productos orgánicos de origen vegetal con el fin de
promover las exportaciones de orgánicos. Este trata-
miento solo aplica a los productos orgánicos que cuen-
ten con certificación bajo la Ley Orgánica Nacional.

• Noruega también fue un país que también redujo sus
aranceles a la importación de ciertos productos orgánicos,
como vegetales procesados, jugos y alimento para bebé,
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en comparación a los productos convencionales que man-
tuvieron la tarifa arancelaria.

• India ha hecho modificaciones en su legislación na-
cional para hacer a los productos orgánicos- biodegra-
dables más accesibles a los consumidores para que pue-
da haber una sustitución de compra. Estos productos
han sido desde platillos desechables biodegradables
hasta toallas sanitarias.

La experiencia señala que las medidas que ejercen los go-
biernos a la industria orgánica son a través de exenciones
tributarias y las razones han sido en gran parte por el cos-
to- beneficio que ofrecen. De acuerdo con el IFOAM, las
exenciones tributarias enfocadas a los productores orgáni-
cos son una manera de incentivar la industria ambientalis-
ta y la inversión privada (y potencialmente atraer inversión
extranjera) en operaciones relacionadas con la industria,
tomando en cuenta las externalidades positivas del mismo
mercado ambientalista.

Las ventajas políticas, económicas y sociales que ofrecen
dichas exenciones sobre alguna industria ambientalista, co-
mo lo es la industria de la goma de mascar orgánica-biode-
gradable, son las siguientes:

1. No distorsionan la producción y a la industria, y otor-
gan la libertad de invertir con base en las oportunidades
mercado.

2. Es una manera de incrementar el rendimiento en el
capital y el empleo; y, por tanto, promover más inver-
sión, así como la creación de trabajos en la industria.

3. Un régimen de impuestos bajos en la industria am-
bientalista y en los sectores subyacentes también tiene
como efecto incrementar la competitividad a nivel in-
ternacional y, por tanto, favorecer las exportaciones o la
sustitución de importaciones sin afectar los compromi-
sos internacionales como las medidas que imponen la
OMC.

4. No requiere de gastos provenientes de fondos públi-
cos. Pese a que el impacto económico de un gasto pú-
blico y la pérdida de una entrada por impuestos deben
ser equivalentes, por cuestiones políticas y otras razo-
nes, es más fácil para el Gobierno acordar beneficios
fiscales para esta industria que acordar la asignación de
presupuesto para invertir en dicho sector, especialmente
por la situación que se encuentra México por el tema de

finanzas públicas. Es decir, es mejor dar una exención
tributaria que otorgar un subsidio monetario.

5. Mejora la imagen del país al posicionarlo como un
país comprometido a tener una economía más “verde”.

En el caso de la industria de la goma de mascar orgánica-
biodegradable, gravar con IVA a tasa cero a este producto
no generará un impacto negativo en las finanzas públicas
sino un impacto positivo porque ese dinero se emplearía
para inversión, crecimiento de la industria y generación de
empleos en la región del sur en México, sin que se necesi-
te colocar fondos especiales que implican largos procesos.
Si se toma como muestra la Tabla 2, los 500mil pesos que
se recaudan a través del IVA son incluso inferiores a los
montos de apoyo que ofrecen instituciones públicas como
Aserca (Agencia de Servicios a la Comercialización y De-
sarrollo de Mercados Agropecuarios) que superan, en su
mayoría de los casos, montos de $1,000,000.00 MXN.

Esta situación representa una importante oportunidad para
México para seguir fortaleciendo el sector agropecuario de
valor agregado; además, considerando la situación actual
con la región de Centroamérica, que también posee árboles
de chicozapote, se podría desarrollar una cadena producti-
va que genere empleo en más lugares y personas en condi-
ciones vulnerables se vean beneficiadas.

Tanto Quintana Roo como el país se posicionaría de forma
más estratégica como referente de producción orgánica,
fortaleciendo de forma paralela a otros cultivos u otras in-
dustrias, como la del turismo, y que también estimula a la
población a un consumo más saludable y a un desarrollo
económico y social más estable.

De acuerdo con lo anterior, la presente iniciativa reconoce
los siguientes puntos:

• Es injusto tratar productos ambientales que fomentan
el desarrollo de la misma manera que se trata a produc-
tos que no benefician al medio ambiente, sino que tam-
bién ocasionan daños sociales.

• La goma de mascar orgánica-biodegradable como un
producto diferente al convencional, cuyo propósito es
reducir la contaminación ambiental y visual que se ge-
nera día con día y que afecta de forma directa a la salud
de las personas y a los ecosistemas, debe recibir un tra-
to especial para que el mercado tanto internacional co-
mo nacional, principalmente, logren identificarlo por
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medio de mecanismos vinculantes como la Ley de IVA
o la Ley de Impuestos Generales a la Importación y Ex-
portación (LIGIE).

• El reconocimiento de la goma de mascar orgánica co-
mo un producto diferente logrará estimular al sector in-
dustrial por optar materias primas que sean más del tipo
ambientalista, sin tener que incurrir a altos impuestos
excesivos que desalientan a los industriales y que lleva
a una reducción en las ganancias y repercute en el des-
empleo y una desaceleración de la economía del país.
Esta medida podrá ser replicada en los países donde se
exporta actualmente este producto ya que cuentan con
instrumentos legales que permitan otorgar incentivos a
este tipo productos; sin embargo, es importante que el
endoso venga por parte de México de donde es origina-
rio el producto.

• El marco regulatorio de México, así como los com-
promisos internacionales suscritos, establecen que se
debe incentivar estas industrias en la medida que sea po-
sible. Por tanto, se propone modificar la Ley de IVA pa-
ra que se reconozca a la emblemática goma de mascar
orgánica-biodegradable y reciba el trato como producto
ambientalista.

A continuación, se presenta un cuadro en el que se compa-
ra el texto vigente de la Ley del IVA con la propuesta de re-
forma planteada en la presente iniciativa:

Por lo expuesto, se somete a la consideración de esta sobe-
ranía la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto al
Valor Agregado

Único. Se reforma el artículo 2o.- A, fracción I, inciso b,
numeral 5, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar como sigue:

Artículo 2o.-A. El impuesto se calculará aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenación de:

a)…

b) Medicinas de patente y productos destinados a la
alimentación a excepción de:

1. a 4. …

5. Chicles o gomas de mascar, excluyendo el orgá-
nico biodegradable fabricado con resina del ár-
bol manilkara zapota (chicozapote).

6. …

c) a i)…

II. a IV. …

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.
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Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Senadores, a los 3 días
del mes de septiembre de 2019.— Senadora Freyda Marybel Villegas
Canché (rúbrica).»
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, la senadora Mayuli Latifa Martínez Simón,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, pre-
sentó iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el artículo 18-A de la Ley Federal de Derechos.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175 párrafo 1, 176, 177, párrafo 1, y 178 del Regla-
mento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, que se ane-
xa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la Cá-
mara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2019.— Senador Salomón Jara
Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«La suscrita, senadora Mayuli Latifa Martínez Simón, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los artículos 8, numeral I, fracción I, 164
y 169 del Reglamento del Senado de la República, presen-
ta a consideración de esta soberanía: iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el artículo 18-A,
de la Ley Federal de Derechos, con la siguiente

Exposición de Motivos

El sargazo pelágico (Sargassum natans y Sargassum flui-
tans), son algas pardas perteneciente al grupo de las feofi-
tas, estas completan su ciclo completo de vida flotando a la
deriva en la superficie marina, agrupadas en masas flotan-
tes muy extensas, formando grandes manchas alargadas

con forma de estrías de varios kilómetros de largo y su-
mando todas ellas millones de toneladas de biomasa a la
deriva.

Sin embargo, su arribo masivo a las costas y playas del Ca-
ribe mexicano, durante los últimos años, es ocasionado por
las corrientes marinas y vientos, y el aumento en su volu-
men se piensa que es ocasionado por el aumento tanto de
nutrientes, como de la temperatura del agua marina.

En 2013, se reportó el primer análisis de imágenes de saté-
lite realizadas por investigadores canadienses, esto aunado
a otras investigaciones realizadas por oceanógrafos de la
Universidad Nacional Autónoma de México y teóricos de
todo el Caribe, el origen del arribo masivo a las playas del
Caribe mexicano se encuentra en el océano Atlántico, entre
Brasil y África, punto en donde coinciden las vertientes de
las arenas del Sahara y la desembocadura del Amazonas.

El arribazón de las dos especies a las costas es un fenóme-
no natural relativamente común, sin embargo, este arribo
masivo a las playas se ha incrementado de manera atípica
en cantidad, frecuencia, extensión y duración, desde 1970.

Durante el verano de 2011 ocurrió un arribazón masivo de
sargazo, considerado un evento de “escala oceánica”, abar-
cando las costas este del mar Caribe (sur de Cuba y las An-
tillas Menores) y el oeste de África (desde Sierra Leona
hasta Ghana)1.

En el verano de 2013 en el Caribe mexicano se reportó la
llegada de grandes cantidades de estas macroalgas a las
costas; esto continuó de forma esporádica durante los si-
guientes meses, hasta que a finales de 2014 y durante 2015,
(año de mucha intensidad en el arribo de sargazo), esta si-
tuación se volvió recurrente, con un reporte masivo en el
año 2018. 

A principios de 2015 la presencia de grandes cantidades de
sargazo en las playas se convirtió en un problema persis-
tente y grave. Los arribazones en las playas de Quintana
Roo afectaron prácticamente a la totalidad de playas y cos-
tas de los cinco municipios, y en una escala masiva sin pre-
cedentes, en los meses de julio a noviembre, por lo que tu-
vieron que redoblarse esfuerzos para su retiro en las playas
y tomar algunas medidas urgentes en el mar para contener
su arribo a las playas. 

En 2015, el fenómeno natural del sargazo se consideró ma-
sivo por las grandes cantidades que arribaron a las costas,
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cuantificado en 320 metros cúbicos de sargazo por cada ki-
lómetro de playa por día, sólo durante agosto.

La contención, retiro y limpieza de sargazo fueron las acti-
vidades que prioritariamente se atendieron en esa tempora-
da, pues se removió un promedio de 320 metros cúbicos
por kilómetro de costas y playas al día, siendo necesario el
empleo de más de 4 mil 400 trabajadores para remover el
sargazo, la inversión de 60 millones de pesos por parte del
gobierno para contratar maquinaria para removerlo de las
playas, la participación de los empresarios hoteleros con
recursos económicos y humanos; un gran esfuerzo con el
cual apenas limpiaron 10 por ciento de las playas afecta-
das. Pese a lo anterior, los impactos ambientales no se evi-
taron, pues la remoción del sargazo provocó la erosión de
las playas y diversos daños al ecosistema costero2. Ante
estos hechos las autoridades, empresarios y ciudadanía se
vieron rebasados económica y materialmente para hacerle
frente al fenómeno del sargazo.

En 2015 el sargazo se presentó con mayor volumen, pero
nunca en la cantidad y con la duración que presentó duran-
te 20183. Durante los meses de marzo, abril, mayo y junio
del 2018, se presentó la llegada anormal a las costas y pla-
yas de cientos de toneladas a diferentes playas de Quinta-
na Roo4 originando una severa afectación a todo el ecosis-
tema costero. Durante el primer semestre del 2019, el
Caribe mexicano nuevamente fue golpeado por el recale
del sargazo causando daños al ecosistema y a la industria
turística similares a los de 2018. Gracias al monitoreo sa-
telital de la Universidad de Florida, Estados Unidos, se sa-
be de la existencia de masas flotantes en océano abierto, a
gran escala, con la gran probabilidad de que llegarán a
nuestras playas. 

De acuerdo con la investigadora Brigitta Ine Van Tussen-
broek de la Unidad Académica Sistemas Arrecifales, Puer-
to Morelos, del Instituto de Ciencias del Mar y Limnología,
de la UNAM, menciona que “no tenemos idea de la capa-
cidad de resiliencia del entorno ante este evento, y ya ha re-
cibido mucha materia orgánica sin precedentes”. Asimis-
mo, ha señalado que para resolver este problema son
necesarios mayores recursos y esfuerzos, pues la solución
no es sencilla.

Al respecto, en septiembre de 2018, el gobierno del estado
instaló el Consejo Técnico Asesor de Sargazo (CTA-S), el
cual, se integra por más de 60 personas pertenecientes a
centros de investigación regionales, universidades, institu-
tos de educación, asociaciones civiles, grupos ambientalis-

tas, autoridades de los sectores de medio ambiente y eco-
logía, áreas naturales protegidas, pesca, educación, y del
Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnología. Dicho
consejo tiene como objetivo general asesorar al gobierno
del estado en el diseño, gestión, aplicación y evaluación de
un Plan de Acción de Manejo Sustentable del Sargazo en el
Caribe Mexicano (Plansarg).

Vale la pena resaltar que, a inicios de febrero del presente
año, durante la visita del presidente de la República a
Quintana Roo, se llevó a cabo una reunión entre autorida-
des federales, autoridades de la entidad y autoridades mu-
nicipales, así como de empresarios hoteleros de Quintana
Roo, con la finalidad de presentar parte de la estrategia pa-
ra atender el problema. Entre las instituciones participantes
en la iniciativa del Consejo Técnico Asesor de Sargazo
(CTA-S) son: Instituto Politécnico Nacional, representado
por el Centro de Educación Continua Unidad Cancún, por
el Centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios
Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, por el Centro de In-
vestigación y de Estudios Avanzados (Cinvestav-Mérida),
El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur-Unidad Chetumal),
el Centro de Investigación Científica de Yucatán-Unidad
Ciencias del Agua (CICY-UCA), el Instituto de Ciencias
del Mar y Limnología-Unidad Puerto Morelos de la Uni-
versidad Nacional Autónoma de México, la Universidad
del Caribe, el Instituto Tecnológico de Cancún, así como
autoridades ambientales estatales de la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), del Instituto
Nacional de Pesca (Inapesca), de la Comisión Nacional de
Áreas Naturales Protegidas (Conanp) y de la Secretaría de
Ecología y Medio Ambiente (SEMA), la Secretaría de
Educación de Quintana Roo, el Consejo Quintanarroense
de Ciencia y Tecnología, asociaciones civiles como el Cen-
tro de Innovación e Investigación para el Desarrollo Sus-
tentable, el Centro Ecológico Akumal (CEA), Grupo Tor-
tuguero del Caribe y Unidos por Quintana Roo, y
ciudadanos interesados en la problemática del sargazo.

Este es el contexto del fenómeno del sargazo. De acuerdo
con Hernández Arana, en el “Análisis a corto plazo del
arribo masivo de macroalgas marinas en el Caribe mexica-
no”, realizado por el Colegio de la Frontera Sur para la Se-
cretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “los
arribos masivos de macroalgas del género Sargassum em-
pezaron a ser una preocupación para las autoridades am-
bientales y el sector turístico a partir de 2014.

Con estos acontecimientos atípicos el fenómeno natural del
sargazo comenzó a perturbar y a adquirir tonos de desastre

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 8 de octubre de 201997



económico, social y ecológico, ya que sus consecuencias
recaen de manera inmediata en dos sectores el ambiental y
el turístico. 

El sector turístico se ve afectado directamente debido a las
grandes cantidades de sargazo que llegan y se acumulan
por metro cuadrado en las playas, el desagradable aspecto
y olor por la acumulación, el proceso de descomposición a
lo largo de las playas y la dificultad humana y material pa-
ra retirarlo de las mismas. 

Los turistas buscan las playas del Caribe mexicano de are-
na blanca y mar turquesa que, con frecuencia, miran en fo-
tografías, y se sienten decepcionados al encontrarse con el
aspecto originado por el sargazo, el cual cada vez es más
constante. 

Durante el foro de la Organización de los Estados Ameri-
canos, realizado en 2017, el gobernador de Quintana Roo,
Carlos Joaquín González, mencionó que “el turismo es la
principal actividad económica de la entidad, su ubica-
ción privilegiada en las costas del Caribe mexicano co-
loca al estado como líder a nivel Latinoamérica en este
sector”.

De acuerdo con información reciente de la Secretaría de
Turismo del gobierno federal, el principal destino nacional
del turismo internacional que visita nuestro país es Cancún
con el 47.9 por ciento, a donde acuden principalmente por
su belleza natural, por su fina arena blanca y el color tur-
quesa del mar. 

A nivel nacional el turismo en México se ha convertido en
uno de los sectores más grandes e importantes que tiene
nuestra economía. De acuerdo con un estudio realizado por
el Centro de Estudio de las Finanzas Públicas de la Cáma-
ra de Diputados, durante los primeros meses de 2018, el tu-
rismo se ubicó como tercer sector generador de divisas a
nivel nacional, por debajo de la industria automotriz y las
remesas, y por encima de la industria petrolera. 

Actualmente el sector turístico representa 8.8 por ciento
del producto interno bruto nacional; 77 por ciento de las
exportaciones de servicios del país; y genera 10 millones
de empleos directos e indirectos, lo que hace de esta acti-
vidad una verdadera palanca de desarrollo, generadora de
bienestar directamente para todas aquellas regiones que
brindan el servicio e indirectamente para todo el país, al ser
un motor en la reactivación de la economía nacional.

A nivel mundial el documento “Panorama OMT del Turis-
mo Internacional 2017”, sitúa a México en el sexto lugar
por concepto de arribo de turistas internacionales con 39.3
millones de turistas extranjeros5 teniendo como principal
destino las playas del Caribe mexicano.

Por ello, la aparición masiva de sargazo en las costas y pla-
yas nacionales, principalmente del Caribe mexicano, tiene
repercusiones tan peligrosas para la estabilidad económica
de los estados con playas, y del país en general.

Sin embargo, la contaminación visual y odorífera y sus
afectaciones al turismo no es la única preocupación por el
fenómeno del sargazo. De acuerdo con la antropóloga Re-
gina López Luna, en su Diagnóstico situacional sobre el
impacto socioeconómico que el arribo de sargazo ha oca-
sionado en la población quintanarroense, realizado en
20186, se han ocasionado graves afectaciones ecológicas:
“durante la descomposición se libera ácido sulfhídrico… y
vapores corrosivos”. Como consecuencia del proceso de
descomposición que se lleva a cabo sobre la línea costera
“los lixiviados que se generan…están afectando las lagunas
arrecifales”.

Las grandes cantidades de estas algas producen un cambio
en el color del agua, haciéndola turbia, e impiden que la luz
solar penetre a las zonas de arrecife, por lo que no permite
el desarrollo de la fotosíntesis y ocasiona un cambio en la
cantidad de oxígeno en el agua, así como en su PH, po-
niendo en peligro la vida de los corales. 

Estos arribazones atípicos están “provocando cambios en
la dinámica natural de los ecosistemas de las lagunas
arrecifales modificando la zona litoral de las costas del
Caribe mexicano”.

De acuerdo con una investigación realizada por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnología (Conacyt), destacan las
siguientes afectaciones ambientales7:

• Reducción de luz y oxígeno (zonas afóticas, hipoxia y
anoxia).

• Acidificación por producción de ácido sulfhídrico
(H2S).

• Muerte y daño de corales.

• Aumento en las concentraciones de nitrógeno y fósfo-
ro (eutroficación). 
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• Aumento en la concentración de materia orgánica par-
ticulada (POM).

• Pérdida de pastos marinos: reemplazo por comunida-
des algales.

• Afectación a las poblaciones de tortugas marinas. 

• Impacto en especies de fauna asociadas al sargazo du-
rante las actividades de remoción en el mar. 

• Pérdida de playa como consecuencia de la desapari-
ción de praderas de pastos marinos y por actividades de
remoción del sargazo en la playa.

En otro ámbito, las afectaciones ambientales no se limitan
a la playa, sino que han permeado ya en el ecosistema ma-
rino al verse afectado el arrecife, los peces de la zona, la
temperatura del agua y los manglares.

Regina López Luna señala que la acumulación y descom-
posición del sargazo en playas y aguas litorales afecta a los
ecosistemas costeros, incluyendo arrecifes y peces. Ade-
más, afecta, en muchas ocasiones, la salud humana, ya que
puede provocar alergias cutáneas o problemas respiratorios
ocasionados por la descomposición de estas algas8.

De acuerdo con la investigación de la antropóloga, se ha
deducido que las afectaciones a la salud se dan por la ex-
posición permanente a las algas en descomposición, por lo
que no solo representan un foco de infección para visitan-
tes, sino para las personas que se ven expuestas de manera
continua, las cuales tienden a presentar distintos síntomas.

Por otro lado, en el Socioeconomic Assessment Of Punta
Allen: A tool for the management of a coastal community
Sian Ka’an Biosphere Reserve (Solares-Lea, Alvarez-Gil.
2003) se menciona que las pequeñas comunidades rurales
de la costa quintanarroense dependen, para su subsistencia
alimentaria, del mar y lo que este tiene para ofrecerles.

En efecto, el sector rural depende, en su mayoría, del océ-
ano como principal fuente de materias primas. Debido a
ello, las comunidades rurales se están viendo afectadas
dentro de sus necesidades básicas de subsistencia. 

En este contexto la Secretaría de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales recientemente ha señalado que la llegada
de esta macroalga a las costas de Quintana Roo es una si-
tuación de emergencia, misma que debe atenderse con la

participación conjunta de los gobiernos, la academia, la
ciencia y todos los sectores involucrados9.

Para tratar de hacerle frente al fenómeno del sargazo en
Quintana Roo, donde ha impactado con mayores afectacio-
nes, durante los últimos años participan activamente go-
biernos municipales, estatal y federal, así como empresa-
rios turísticos, comunidad científica y ciudadanía
organizada.

Se cuenta con un plan estratégico de atención integral a la
invasión de sargazo, el cual se ha reforzado bajo el lideraz-
go de la Secretaría de Marina del gobierno federal, el cual
contempla diversas acciones para contener el sargazo en al-
tamar, y áreas cercanas a la costa; para mitigar los impac-
tos existentes en ecosistemas e infraestructura y sectores
afectados; para adaptar a la población y sectores económi-
cos ante un fenómeno más constante; para restaurar las zo-
nas afectadas, playas, dunas, pastos, arrecifes, etcétera; pa-
ra prevenir mayores impactos; así como para educar y
concientizar a la población.

Con la participación activa de todos estos actores y con un
plan estratégico se ha hecho frente al fenómeno natural del
sargazo, sin embargo, ante la presencia del fenómeno
anormal de los últimos años, los esfuerzos y los recursos
económicos invertidos han resultado insuficientes para evi-
tar los daños ecológicos en el mar, costas y playas; para la
restauración de los ecosistemas; para la limpieza y preser-
vación de las costas y playas; para evitar los daños a la sa-
lud de las poblaciones que se ven afectadas de manera di-
recta, así como para evitar el impacto negativo al sector
turístico del cual dependen directamente millones de per-
sonas, y en consecuencia el impacto negativo a toda la
economía regional.

Estimaciones realizadas por el gobierno de Quintana Roo
evidencian que se requiere de una inversión de mil millo-
nes de pesos para combatir la llegada del sargazo a las cos-
tas y playas de Quintana Roo.

Sin duda alguna se trata de un problema mayor que de-
manda un plan de atención integral y permanente, el cual
debe contar con un financiamiento constante.

Con la intención de garantizar el financiamiento de la es-
trategia contra el sargazo el pasado mes de marzo presenté
una iniciativa que propone un paquete de modificaciones a
la Ley General de Protección Civil, a la Ley Federal de de-
rechos y a la Ley General de Cambio Climático.
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La Ley Federal de Derechos contempla un diseño me-
diante el cual se establecen contribuciones en la modali-
dad de derechos, a través de las cuales la Federación se
allega de recursos económicos para hacer frente a los
gastos públicos.

De acuerdo con la fracción IV del artículo 2 del Código
Fiscal de la Federación, replicado por el artículo 1 de la
propia Ley Federal de Derechos en estudio, los derechos
“son las contribuciones establecidas en esta Ley Federal de
derechos, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio público de la nación, así como por recibir servi-
cios que presta el Estado en sus funciones de derecho pú-
blico, excepto cuando se presten por organismos descen-
tralizados u órganos desconcentrados cuando en este
último caso, se trate de contraprestaciones que no se en-
cuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
públicos descentralizados por prestar servicios exclusivos
del Estado”.

Así, la Ley Federal de Derechos contempla la recaudación
de recursos mediante el cobro de derechos a las personas
físicas y morales que usen, gocen y aprovechen las playas,
la zona federal marítimo terrestre, y los terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depósito de aguas marítimas, y plan-
tea una clasificación por zonas de los municipios de las en-
tidades federativas, a fin de establecer los valores que ser-
virán de base para el cobro de dichos derechos.

En ese sentido, se planteó una reforma a dicha ley con el
objetivo de aprovechar un porcentaje de la recaudación
lograda por el cobro de derechos en aquellos municipios
cuyas playas y costas son afectadas por el fenómeno del
sargazo, para destinarlo a enfrentar el sargazo que afecta
severamente las playas y el ecosistema costero, sin em-
bargo a la fecha la iniciativa no ha sido analizada ni dic-
taminada por la Comisión de Hacienda y Crédito Públi-
co de la Cámara de diputados a donde fue turnada
originalmente.

Por ello, en virtud de la urgencia de encontrar alternativas
viables de financiamiento para la estrategia permanente
contra el sargazo, lidereada por la Secretaría de Marina del
gobierno federal en coordinación con el gobierno de Quin-
tana Roo y los municipios costeros, así como por el sector
empresarial afectado y la sociedad organizada, y dado que
estamos a unos días de aprobar el Paquete Económico pa-
ra el ejercicio fiscal de 2020, dentro del cual se contemplan
modificaciones a la Ley Federal de Derechos, resulta total-

mente oportuno e idóneo plantear la propuesta legislativa
siguiente a fin de contribuir con tal propósito.

La fracción I del artículo 8 de la Ley Federal de Derechos
contempla una imposición para los extranjeros que visitan
México, se trata del derecho de visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas, cuyo motivo de viaje
puede ser turismo, negocios u otros. Ha esta contribución
se le conoce como Pago de derecho de no residente (DNR),
que es el cobro que pagan los extranjeros al ingresar a Mé-
xico bajo la condición de estancia de “Visitante sin permi-
so para realizar actividades remuneradas”, por las vías de
internación aérea, marítima y terrestre.

Esta imposición se creó con la finalidad de contar con un
fondo de recursos que se destinarían para impulsar la pro-
moción en el exterior del turismo en México, fundamental-
mente, es decir, con la finalidad de impulsar el crecimien-
to del turismo.

De esta manera, en el artículo 18-A de la Ley Federal de
Derechos se estableció que los recursos recaudados por la
hacienda federal se destinarían anualmente, en 80 por cien-
to en promedio, al Consejo de Promoción Turística Méxi-
co (CPTM), única empresa de participación estatal encar-
gada de promover la marca México en el exterior.

Con la desaparición legal de CPTM (de la Ley General de
Turismo), como una empresa de participación estatal, y la
extinción formal de los programas y acciones que realiza-
ba para la promoción de México en el exterior, se queda sin
asignación la bolsa de recursos recaudados por el cobro del
Derecho de No Residente la cual, cuando menos durante
los últimos cinco años, anualmente ha ido al alza alcan-
zando, durante el 2018, una recaudación promedio de 7 mil
millones de pesos. 

No debemos olvidar que la naturaleza del cobro de este de-
recho es la promoción del turismo, por lo que es justo re-
encausar el destino de los recursos hacia acciones tendien-
tes a seguir impulsando el sector turístico de nuestro país.

En ese sentido, ante los problemas y retos que enfrenta el
sector turístico, y de manera particular el grave problema
que durante los últimos años presenta el Caribe mexicano
por el fenómeno del sargazo, que de acuerdo con los espe-
cialistas continuará afectando con mayor intensidad, con
inminentes daños ecológicos, al sector turístico y a la eco-
nomía de la región, vengo a proponer una redistribución de
los recursos que se recaudan por el cobro del DNR:
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Se trata de un acto de justicia social para el Caribe mexi-
cano, se trata de regresarle a Quintana Roo una parte de los
ingresos que genera por el cobro del derecho de no resi-
dente. Quintana Roo es el principal destino turístico a nivel
nacional y uno de los principales destinos a nivel interna-
cional, alberga 47 por ciento de los turistas internacionales
que llegan a México, y genera en la misma proporción los
ingresos procedentes del turismo a nivel nacional.10

Por lo anterior, en un acto de justicia propongo que 15 por
ciento de los recursos recaudados por el cobro del derecho
de no residente se destinen para combatir el fenómeno del
sargazo que afecta gravemente al Caribe mexicano.

Considerando que durante 2018 se recaudaron recursos por
7 mil millones de pesos en promedio, de los cuales 20 por
ciento, es decir 1 mil 400 millones de pesos se destinaron
al Instituto Nacional de Migración, para mejorar los servi-
cios que en materia migratoria proporciona, y 80 por cien-
to, es decir 5 mil 600 millones de pesos se destinaron al
Consejo de Promoción Turística del país (en términos de lo
previsto en el artículo 18-A de la Ley Federal de Dere-
chos), la propuesta plantea destinar 80 por ciento a los si-
guientes fines:

Un 15 por ciento para la operación de la estrategia de aten-
ción contra el sargazo, lo que estaría garantizando un fon-
do de cuando menos 1 mil millones de pesos anuales para
hacerle frente al fenómeno; una bolsa que resolvería el pro-
blema del financiamiento demandado por autoridades esta-
tales y federales para contar con todas las herramientas que
permitirían hacerle un frente eficaz al sargazo.

Un 10 por ciento estaría destinado para el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo para los estudios, proyectos y la in-
versión en infraestructura que éste determine con el objeto
de iniciar o mejorar los destinos turísticos del país, tal y co-
mo está previsto en la ley vigente, garantizando un fondo
de recursos para tales fines, ya que el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para 2020, no contem-
pla recursos para este rubro.

Asimismo, se plantea destinar 55 por ciento restante para
la promoción turística del país y de las entidades federati-
vas, garantizando un fondo de recursos mínimos para ese
efecto, que serán de mucho apoyo ya que en el Presupues-
to de Egresos de la Federación para 2020, no se contem-
plan recursos para ese fin.

La propuesta concreta es la siguiente:

Por lo anterior, someto a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el artículo 18-A de la Ley
Federal de Derechos

Artículo Único. Se reforma el artículo 18-A, primer párra-
fo, y se deroga el 18-A párrafos segundo y tercero, de la
Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Artículo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la recau-
dación del derecho establecido en la fracción I del artículo
8o. de la presente ley, por lo que se refiere a los visitantes
sin permiso para realizar actividades remuneradas que in-
gersen al paíos con fines turísticos, se destinarán para los
siguientes fines:

a) Un 20 por ciento al Instituto Nacional de Migra-
ción para mejorar los servicios que en materia mi-
gratoria proporciona.
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b) Un 15 por ciento para la operación de la estrate-
gia de atención contra el sargazo;

c) Un 10 por ciento al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo para los estudios, proyectos y la inversión
en infraestructura que este determine con el objeto
de iniciar o mejorar los destinos turísticos del país y.

d) Un 55 por ciento para la promoción turística del
país y de las entidades federativas.

Se deroga el párrafo.

Se deroga el párrafo.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el siguiente día
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 Conacyt. 

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-
y-resultados-conacyt/convocatorias-fondos-sectoriales-constitui-
dos/convocatoria-sectur-conacyt-1/convocatoria-abierta-sectur/18-
02-sectur/18380-demanda-del-sector-2018-2/file

2 Demanda específica realizada por la Sectur y el Conacyt, basada en
el Fondo Sectorial para la Investigación, el Desarrollo y la Innovación
Tecnológica en Turismo. 

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-
y-resultados-conacyt/convocatorias-fondos-sectoriales-constitui-
dos/convocatoria-sectur-conacyt-1/convocatoria-abierta-sectur/18-
02-sectur/18380-demanda-del-sector-2018-2/file 

3 Regina López Luna, “Diagnóstico situacional sobre el impacto so-
cioeconómico que el arribo de sargazo ha ocasionado en la población
quintanarroense”. 

4 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

5 Sectur. 

https://www.gob.mx/sectur/prensa/mexico-sexto-lugar-del-ran-
king-mundial-en-arribo-de-turistas-internacionales-confirma-omt

6 Regina López Luna, “Diagnóstico situacional sobre el impacto so-
cioeconómico que el arribo de sargazo ha ocasionado en la población
quintanarroense”. 

7 Conacyt. Fondo sectorial para la investigación, el desarrollo y la in-
novación tecnológica en turismo. “Sargazo” 

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-
y-resultados-conacyt/convocatorias-fondos-sectoriales-constitui-
dos/convocatoria-sectur-conacyt-1/convocatoria-abierta-sectur/18-
02-sectur/18380-demanda-del-sector-2018-2/file 

8 Mesa de trabajo: “Análisis del fenómeno natural del sargazo y su im-
pacto en la actividad turística de Quintana Roo, propuestas, retos y 
soluciones”.

9 Semarnat. 

https://www.gob.mx/semarnat/prensa/encabezara-la-semarnat-co-
mision-interinstitucional-para-atender-arribo-del-sargazo-a-playas-
de-quintana-roo?idiom=es

10 Véase: 

https://www.qroo.gob.mx/eje-1-desarrollo-y-diversificacion-eco-
nomica-con-oportunidades-para-todos/diversificacion-y

Senado de la República, a 30 de septiembre de 2019.— Senadores:
Mayali Latifa Martínez Simón, Kenya López Rabadán, Josefina Váz-
quez Mota, Gustavo Enrique Madero Muñoz, Gloria Elizabeth Núñez
Sánchez, Martha Cecilia Márquez Alvarado, Berta Xóchitl Gálvez
Ruiz, Marco Antonio Gama Basarte, Víctor Fuentes Solís, Juan Anto-
nio Martín del Campo Martín del Campo, Nadia Navarro Acevedo,
María Guadalupe Saldaña Cisneros, Damián Zepeda Vidales, Julen Re-
mentería del Puerto, Roberto Juan Maya Clemente, Juan Manuel Ze-
peda Hernández, Alejandra Noemí Reynoso Sánchez, Gina Andrea
Cruz Blackledge, Mauricio Kuri González, Indira Rosales San Román,
José Erandi Bermúdez Méndez y María Guadalupe Murguía Gutiérrez
(rúbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para dictamen.
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CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN, 
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY

DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE 

FEDERAL Y LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, los senadores Indira Kempis Martínez, Ve-
rónica Martínez García, Minerva Hernández Ramos,
Emilio Álvarez Icaza Longoria, Eduardo Enrique Murat
Hinojosa, Nancy de la Sierra Arámburo y Gerardo Nove-
lo Osuna, integrantes de diversos grupos parlamentarios,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones del Código Fiscal de
la Federación; de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, y la Ley Gene-
ral del Cambio Climático. 

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175, párrafo 1, 76, 177, párrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se tur-
nara a la Cámara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 1 de octubre de 2019.— Senador Salomón Jara
Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«Los Senadores que suscriben, Indira Kempis Martínez,
Verónica Martínez García, Minerva Hernández Ramos,
Emilio Álvarez Icaza Longoria, Eduardo Enrique Murat
Hinojosa, Nancy de la Sierra Arámburo y Gerardo Nove-
lo Osuna integrantes de la LXIV Legislatura de la Cáma-
ra de Senadores del honorable Congreso de la Unión, con
fundamento en los artículos 71, fracción II, 72, fracción
H, y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, 66, párrafo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inci-
so b), de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 55, fracción II, 56, 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-

neral de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, punto 1,
fracción I, 164, 169, 172, 174, 175, párrafo 1, 176, 177,
párrafo l, y 178 del Reglamento del Senado de la Repú-
blica, ocurro a presentar iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones del
Código Fiscal de la Federación, la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y la
Ley General del Cambio Climático, en materia de movi-
lidad eléctrica; lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Según datos de la Organización de las Naciones Unidas
(ONU), el transporte de personas y bienes son las causantes
de más de un cuarto de las emisiones relacionadas con el uso
de energía. Y de acuerdo a las proyecciones a 2050, se esti-
ma que sea el transporte el responsable al mayor crecimiento
de emisiones con un aproximado al 70 por ciento; aunado a
las proyecciones vinculadas con la migración urbana en la
que la población mundial habitante de ciudades incrementa-
rá de un 55 a un 70 por ciento para el año 2050, lo cual in-
crementará la exigencia por servicios de movilidad urbana.1

Al tomar en consideración la estrecha relación entre el sec-
tor transporte y el desarrollo sustentable, la movilidad ur-
bana se posiciona un componente estratégico para comba-
tir el aumento de 1.5°C y contribuir a la disminución de
gases de efecto invernadero (GEI) provenientes, principal-
mente, del uso de vehículos de combustión interna con uso
de combustible fósil. De acuerdo con las estimaciones de la
ONU, la movilidad eléctrica es una alternativa estratégica
en la disminución de CO2, con posibilidad de disminuir en
el periodo 2016-2050 1.4 giga toneladas de CO2 y generar
un ahorro de combustible cercano a 85 mil millones de dó-
lares americanos.2

Los vehículos automotores propulsados por motores de
combustión interna producen, en general, tres tipos de emi-
siones de gases contaminantes: (i) emisiones evaporativas,
(ii) emisiones por el tubo de escape, y (iii) emisiones de
partículas por el desgaste de los frenos y de las llantas. És-
tas consisten en lo siguiente: 

1. Emisiones evaporativas. Son las causadas por la
evaporación de combustible y que ocurren cuando el ve-
hículo está en circulación y también cuando está esta-
cionado, mismas que comprenden a los hidrocarburos
(CxHx). Su magnitud depende de las características del
vehículo, factores geográficos y meteorológicos, la altu-
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ra, la temperatura ambiente y, principalmente, de la pre-
sión de vapor del combustible. La variedad de procesos
por los que se presentan emisiones evaporativas en los
vehículos incluyen: 

a. Emisiones diurnas. Son generadas en el sistema
de combustible del vehículo debido a los cambios de
temperatura a través de las 24 horas del día. 

b. Emisiones del vehículo recién apagado con el
motor caliente. Se presentan una vez que se apaga
el motor, debido a la volatilización del combustible
por su calor residual. 

c. Emisiones evaporativas en circulación. Se pre-
sentan cuando el motor está en operación normal. 

d. Emisiones evaporativas del vehículo en reposo
con el motor frío. Ocurren principalmente debido a
la permeabilidad de los componentes del sistema de
combustible. 

e. Emisiones evaporativas durante el proceso de
recarga de combustible. Consisten de fugas de va-
pores del tanque de combustible durante el proceso
de recarga; se presentan mientras el vehículo está en
las estaciones de servicio y para efectos de inventa-
rios de emisiones, son tratadas típicamente como
fuente de área. 

2. Emisiones por el tubo de escape. Son producto de la
quema del combustible, sea éste gasolina, diesel u otros
(como gas licuado o biocombustibles), y comprenden a
una serie de contaminantes, tales como: monóxido de
carbono (CO), bióxido de carbono (CO2), los hidrocar-
buros (CxHx), óxidos de nitrógeno (NxOy), óxidos de
azufre (SOx) y partículas (carbono negro, hollín y
PMx). Además, ciertos contaminantes presentes en el
combustible como el azufre (S) y, hasta hace algunos
años, el plomo (Pb) se liberan al ambiente a través del
proceso de combustión. Las emisiones por el tubo de es-
cape dependen de las características del vehículo, su
tecnología y su sistema de control de emisiones; los ve-
hículos más pesados o más potentes tienden a generar
mayores emisiones por kilómetro recorrido y las normas
que regulan la construcción de vehículos determinan
tanto su tecnología, así como la presencia o ausencia de
equipos de control de emisiones, como los convertido-
res catalíticos. El estado de mantenimiento del vehículo
y los factores operativos, la velocidad de circulación, la

frecuencia e intensidad de las aceleraciones y las carac-
terísticas del combustible juegan un papel determinante
en las emisiones por el escape.3

El sector del transporte es una pieza fundamental en la dis-
minución de emisiones CO2, CO2 debido a los niveles de
consumo de energía que representa, y al tipo de energía
empleada, la cual es altamente contaminante. Actualmente,
acumula el 28 por ciento del consumo de energía a nivel
mundial y 46 por ciento a nivel nacional.4

En México, al año 2017, habían poco más de 40 millones
de automóviles, autobuses y camiones registrados en cir-
culación, mientras que las ventas anuales en el país son
cercanas a los 1.6 millones de unidades.

La contribución de las emisiones provocadas por el uso de
vehículos automotores en México a las emisiones totales a
nivel nacional es considerable. De acuerdo con el primer
Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero (INEGCEI), en 1990 los datos fue-
ron los siguientes: 

Lo anterior implica que en 1990, del total de 296,566.74 gg
en CO2e, 92,456.609 gg en CO2e de ellos son por auto-
transporte, fabricación de petróleo y quemado de petróleo
y gas (respectivamente 86,094.45, 10,750.21 y 5,286.949).
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De acuerdo con el último Inegcei, en 2015 los datos fueron
los siguientes: 

Lo anterior implica que en 2015, del total de 534,725.28 gg
en CO2e, 296,566.74 gg en CO2e de ellos son por auto-
transporte, fabricación de petróleo y quemado de petróleo
y gas (respectivamente 159,975.83, 10,343.33 y
15,828.07).

Los datos expuestos muestran que en el periodo de 1990 a
2015, 26 años, las emisiones de contaminantes estudiadas
aumentaron de la siguiente forma: 

1. Emisiones totales. En 1990 fueron 296,566.74 gg en
CO2e de emisiones totales y en 2015 aumentó a
534,725.28 gg en CO2e, 10 que implica un aumento de
1.8031 veces en la cantidad de emisiones totales en es-
tos 26 años. 

2. Emisiones por transporte. 

a. En general. En 1990 fueron 93,558.41 gg en
CO2e de emisiones por transporte en general y en
2015 aumentó a 171,386.81 ggen CO2e, lo que im-
plica un aumento de 1.8319 veces en la cantidad de
emisiones por transporte en general en estos 26
años. 

b. Por autotransporte. Del número anterior (de
emisiones por transporte en general) se tiene que las
emisiones por autotransporte en 1990 fueron
86,094.45 gg en CO2e de emisiones y en 2015 au-
mentó a 159,975.83 gg en CO2e, 10 que implica un
aumento de 1.8581 veces en la cantidad de emisiones
por autotransporte en estos 26 años. 

3. Emisiones fugitivas por fabricación de combustible. 

a. En general. En 1990 fueron 23,995.99 gg en
CO2e de emisiones fugitivas por fabricación de
combustible en general y en 2015 aumentó a
44,422.91 gg en CO2e, 10 que implica un aumento
de 1.8513 veces en la cantidad de emisiones fugiti-
vas por fabricación de combustible en general en es-
tos 26 años. 

b. Por fabricación de petróleo. Del número ante-
rior (de emisiones fugitivas por fabricación de com-
bustible en general) se tiene que las emisiones por
fabricación de petróleo en 1990 fueron 86,094.45
ggen CO2e y en 2015 aumentó a 159,975.83 ggen
CO2e, lo que implica un aumento de 1.8581 veces
en la cantidad de emisiones por fabricación de pe-
tróleo en estos 26 años. 

c. Por quemado de petróleo y gas. Asimismo, del
número de emisiones fugitivas por fabricación de
combustible en general, se tiene que las emisiones
por quemado de petróleo y gas en 1990 fueron
5,286.949 gg en CO2e y en 2015 aumentó a
15,828.07 gg en CO2e, lo que implica un aumento
de 2.994 veces en la cantidad de emisiones por que-
mado de petróleo y gas en estos 26 años.

Los datos de la tabla anterior se traducen en que, en el año
2015 (últimos datos disponibles), se generaron 534,725.28
gg en CO2e de emisiones totales (es decir, la suma de CO2,
CH4, N20, HxFxCx, CxFx, SF6 y carbono negro). De esas
534,725.28 gg en CO2e de emisiones totales, el 32.051 por
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ciento fueron emisiones por transporte y el 08.308 por
ciento fueron emisiones fugitivas por fabricación de com-
bustible. Es decir, las emisiones que giran en torno a los ve-
hículos (en conjunto las emisiones por transporte y las fu-
gitivas por fabricación de combustible) representan el
40.359 por ciento de las emisiones totales de contaminan-
tes en México. 

Esta problemática puede resolverse mediante la transi-
ción hacia una movilidad diferente, buscando dejar atrás
los combustibles que generan todas estas emisiones 
contaminantes. 

El plano internacional ha demostrado que la importancia
del transporte incrementa junto con la población en térmi-
nos de reducciones de tiempo. En consecuencia, los usua-
rios optan por alternativas de transporte, priorizando los
tiempos de traslado, abriéndose así una oportunidad para
promover el uso de alternativas de transporte sustentable y
efectivas. 

Derivado de que el sector transporte es uno de los princi-
pales contribuyentes de GEI, sobre todo en zonas urbanas,
su electrificación ofrece la oportunidad de combatir estra-
tégicamente las emisiones contaminantes. Sin embargo, el
reto no es menor: hoy en día, existe una demanda crecien-
te por vehículos particulares; la cual se ha visto acompaña-
da de una serie de intervenciones que, lejos de ofrecer al-
ternativas de movilidad sustentables, han privilegiado el
uso del vehículo privado motorizado. Esta situación, no só-
lo ha aumentado la congestión vial y el tiempo de los tras-
lados, sino que ha provocado una serie efectos negativos en
las ciudades mexicanas, particularmente en la calidad del
aire y en la salud de sus habitantes, así como en sus posi-
bilidades de desarrollo.17

Los retos en materia de movilidad y desarrollo sustentable
ofrecen la oportunidad de implementar medidas innovado-
ras, alineadas con las tendencias internacionales en materia
de combate al cambio climático y mejoramiento de la cali-
dad de vida de las personas. 

Una innovación sería transitar hacia una movilidad eléc-
trica. La movilidad eléctrica puede definirse como un
sistema de transporte terrestre, basado en vehículos cuya
propulsión se realiza de manera única o combinada con
energía eléctrica. Su principal característica es que es
una modalidad de transporte que disminuye considera-
blemente (en el caso de los vehículos híbridos) o elimina
completamente (en el caso de los vehículos eléctricos)

las emisiones de bióxido de carbono (CO2), entre otras
sustancias contaminantes. 

La Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica, con visión
al 2030, tiene como objetivo llevar a la nación hacia el
cumplimiento de las metas establecidas en nuestra Ley Ge-
neral de Cambio Climático,18 incluidas las de la contribu-
ción determinada a nivel nacional (NDC, por sus siglas en
inglés), y apoyar el cumplimiento de aquellas en la Ley de
Transición Energética,19 la meta es que la movilidad eléc-
trica trascienda a convertirse en una acción ambiental prio-
ritaria del Estado Mexicano. Para el 2050, la idea es que el
100 por ciento de las ventas de vehículos ligeros y pesados
sean eléctricos.20

En este sentido, es determinante y estratégico apoyar des-
de una visión federal la movilidad eléctrica con el propósi-
to de incentivar la inversión en el mejoramiento de los sis-
temas de transporte público, tanto en términos de calidad
como del uso de tecnologías sustentables. La movilidad
eléctrica es una estrategia que debe estar relacionada con el
sector energético, buscando consolidar acciones conjuntas
que permitan mitigar su impacto en el medio ambiente. 

En el contexto internacional, la movilidad eléctrica es
una realidad y cada vez más los incentivos se alinean pa-
ra continuar con el fortalecimiento de la creciente ten-
dencia. América Latina cuenta con un contexto particular
para expandir sus incentivos, además que su producción
de energía tiene el potencial de ser generada con energí-
as renovables, tradicionales y no convencionales. Países
como Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Mé-
xico y Uruguay, han implementado diversas combinacio-
nes de incentivos, adecuados principalmente a su con-
texto y a la etapa de desarrollo en que la movilidad
eléctrica se encuentra.21

Alrededor del mundo, las ciudades han cobrado conciencia
sobre la importancia de introducir flota eléctrica para trans-
porte público, basado principalmente en las preocupacio-
nes por la calidad del aire, las emisiones de carbono y los
potenciales ahorros operativos. De acuerdo con O’Dono-
van, Frith, McKerracher (2018), el momento para los auto-
buses eléctricos de pasajeros, se concentra en la sustitución
de flota de transporte público en los distintos municipios;
principalmente de aquellas ciudades con mayores emisio-
nes de CO2.22

La labor ha sido protagonizada por China y los países eu-
ropeos que han cobrado mayor conciencia sobre la im-
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portancia del tipo de tecnología empleada en las flotas de
transporte público. En 2017, el 99 por ciento de los au-
tobuses eléctricos vendidos se adquirieron en China;
donde de 2015 a 2016 el total de unidades vendidas pasó
de 69 mil a 132 mil, respectivamente. Actualmente, la
flota de autobuses eléctricos es del 17 por ciento en el
país, cuando en 2011 sólo era del 00.6 por ciento. Mien-
tras que, en Europa, el número acumulado de autobuses
eléctricos alcanzó las 2,100 unidades en 2017; siendo
Reino Unido el país con la flota híbrida y eléctrica más
grande del continente en términos absolutos, seguido por
Alemania y los Países Bajos.23

Durante 2017, países como Holanda, Reino Unido y Fran-
cia declararon que su proporción de ventas de vehículos
eléctricos se encontró entre el 1.8 y 1.9 por ciento del total
anual de ventas; en este sentido, países como Israel e India
alcanzaron el 0.1 por ciento del total de ventas. No obstan-
te, Noruega ya cuenta con casi el 40 por ciento de vehícu-
los eléctricos del total de ventas; lo cual, en términos rea-
les, es veinte veces menor que el 0.1 por ciento de
vehículos de India que asciende hasta los 3.2 millones de
vehículos.24 Ello demuestra la oportunidad de incrementar
el impacto de este mercado en países con alta densidad o
tasa vehicular. 

Durante el periodo de 2016 a 2018, los países mencionados
anunciaron que para el horizonte 2025, 2030 o 2040 serán
establecidos límites de vehículos de combustión interna
(ICE por sus siglas en inglés). Sobre esta medida, Noruega
será el país que implementará la medida con mayor pronti-
tud, buscando así incentivar el cambio modal y la adopción
de nuevas tecnologías, más sustentables.25

Aterrizando el tema de los vehículos híbridos, híbridos en-
chufables y eléctricos al caso de México, se tiene que, según
la Asociación Mexicana de Distribuidores de Automotores

(AMDA), actualmente el sector de vehículos ligeros está al-
tamente concentrado en los vehículos con motor de combus-
tión interna; en 2017, al menos el 99 por ciento de vehículos
ligeros vendidos en México utilizaban gasolina o diesel como
combustible y sólo el 00.67 por ciento eran híbridos, híbridos
enchufables y el 00.02 por ciento eléctricos.27

Ahora bien, de acuerdo con la Asociación Mexicana de la
Industria Automotriz (AMIA), de enero a noviembre de
2018, se habían comercializado en México 15,694 unida-
des híbridas, híbridas enchufables y eléctricas, siendo que
en este mismo lapso del año 2017 las ventas alcanzaron
9,203 unidades. Ello quiere decir que el crecimiento anual
de 2017 a 2018 fue de 70.5313 por ciento.28

Cuando se desglosan los números entre los correspon-
dientes a híbridos, híbridos enchufables y los correspon-
dientes a eléctricos, se tiene (i) que de los 9,203 vehícu-
los eléctricos e híbridos que se vendieron en 2017,8,979
son híbridos e híbridos enchufables y sólo 264 son eléc-
tricos, y (ii) que de los 15,694 vehículos eléctricos e hí-
bridos que se vendieron en 2018, 15,517 son híbridos e
híbridos enchufables y sólo 177 son eléctricos. Estos da-
tos demuestran lo siguiente: 

1. Si bien la cantidad de vehículos híbridos y eléctricos
(en conjunto) aumentó de 2017 a 2018 en un 70.5313 por
ciento, desglosadamente, la cantidad de vehículos híbri-
dos aumentó un 72.814 por ciento y la de eléctricos dis-
minuyó un 67.045 por ciento. 

2. Esto es un indicador de que la tendencia es que au-
mente la compra de vehículos híbridos y disminuya la
de vehículos eléctricos, aun y cuando la existencia de
híbridos únicamente se justifica como transición hacia
los eléctricos. 

3. Esto se debe a que actualmente ambos tipos de vehí-
culos tienen el mismo trato legal preferencial por sobre
los de combustión fósil, y siendo que los vehículos eléc-
tricos son más costosos, es entendible que las personas
prefieran adquirir un vehículo híbrido a uno eléctrico. 

Los datos demuestran que la diferencia entre las ventas de
vehículos híbridos y eléctricos se debe principalmente a la
disparidad en el precio que enfrentan ambos tipos de tec-
nologías; el cual impacta en las preferencias de los consu-
midores, además de otras implicaciones en la infraestruc-
tura de carga eléctrica. Asimismo, el trato preferencial
hacia los vehículos híbridos en los mismos términos que a
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los eléctricos, impacta en la preferencia de los usuarios por
los híbridos. Dicho de otro modo, si sale más barato en cos-
to comprar un vehículo híbrido que uno eléctrico y com-
prar uno híbrido le da al usuario el mismo trato preferen-
cial (legal) que comprar uno eléctrico, es lógico que se
prefiera comprar uno híbrido (aunque éste genere emisio-
nes contaminantes (aunque pocas) y aquél no). 

No es positiva la tendencia que existe a que aumente la
compra de vehículos híbridos y disminuya la de vehículos
eléctricos. En primera instancia, porque la razón de existir
de los híbridos es que funjan como transición a los eléctri-
cos, no que trunquen dicha transición. 

A continuación, se exponen las diferencias entre los vehí-
culos híbridos y los eléctricos: 

1. Condiciones técnicas. 

a. Vehículos híbridos. En cuanto a su propulsión, son
unidades de motor eléctrico con motor de combustión
interna (ICE). Como sistema de energía, utilizan batería,
ultra condensador y unidad generadora ICE. Tienen
control, optimización y gestión de múltiples fuentes de
energía. En cuanto a sus características particulares, los
híbridos tienen mayor economía de combustible en
comparación con los vehículos ICE, son de mayor cos-
to en comparación con los vehículos ICE, implican un
aumento del ahorro de combustible y disminución de las
emisiones en función del nivel de potencia del motor y
la batería, así como del ciclo de conducción y están co-
mercialmente disponibles. A su vez, en cuanto a su fuen-
te de energía, infraestructura y otras características, hay
diferencias entre los dos tipos de híbridos: los híbridos
simples (HEVS) y los híbridos enchufables (PHEvs).
Para los HEvs, su fuente de energía e infraestructura es
una estación de gasolina. 

b. Vehículos Híbridos Enchufables (Phevs), En cuan-
to a su propulsión, son unidades que combinan un mo-
tor de combustión interna (ICE) con un motor eléctrico
con un paquete de baterías que pueden recargarse en-
chufando el vehículo en el sistema de suministro eléc-
trico. Su fuente de energía e infraestructura es una esta-
ción de gasolina y una instalación de carga de red
eléctrica. Algunas características particulares que los di-
ferencian son que los HEvs generan bajas emisiones en
el tubo de escape, mientras que los PHEVS generan
muy bajas emisiones en el tubo de escape, y que los

HEVS tienen dependencia del petróleo crudo, mientras
que los PHEVS no. 

c. Vehículos eléctricos. En cuanto a su propulsión, son
unidades de motor eléctrico. En cuanto a lo demás, se
diferencian los vehículos eléctricos de batería (BEVS) y
los eléctricos de rango extendido (BEV+RExs). Los
BEVS utilizan como sistema de energía batería y ultra-
condensador; los BEV+RExs utilizan batería, ultra-con-
densador y motor de combustión interna que no genera
propulsión, sino que solamente genera carga eléctrica
cuando es accionado por el usuario o el sistema. Como
fuente de energía e infraestructura, los BEVs utilizan
instalación de carga de la red eléctrica, mientras que los
BEV+RExs, además de eso, utilizan estación de gasoli-
na. En cuanto a características particulares que compar-
ten, se tiene que ambos tienen alta eficiencia energética,
están comercialmente disponibles, tienen un alto costo
inicial y un rango de manejo limitado. En cuanto a las ca-
racterísticas particulares que los diferencian, se tiene que
los BEVS generan cero emisiones en el tubo de escape,
mientras que los BEV+REXS generan cero emisiones en
el tubo de escape sólo cuando el REx no es accionado; asi-
mismo, los BEVS tienen cero dependencia de los crudos,
mientras que los BEV+RExs tienen un motor de combus-
tión interna de bajas emisiones que no da propulsión, sino
que carga la batería cuando ésta se acaba. 

2. Consecuencias de su uso.

a. Vehículos híbridos enchufables. De acuerdo con
Samaras y Meisterling (2008)29 y con Safaei Mohama-
dabadi, Hossein, Tichkowsky y Kumar (2009),30 los ve-
hículos híbridos enchufables (PHEvs) reducen un 32
por ciento las emisiones de GCEI en comparación con
los convencionales (de combustión); este porcentaje se-
ría menor tratándose de vehículos híbridos simples
(HEVS). En cuanto a la eficiencia, se tiene que son algo
más eficientes que los convencionales (aunque no se tie-
ne el dato de exactamente en cuánto porcentaje los su-
peran en eficiencia). 

b. Vehículos eléctricos. De acuerdo con Huo, Wu y
Wang (2009),31 los vehículos eléctricos reducen las
emisiones contaminantes de tipo GCEI en un 90 por
ciento y las PMx en un 40 por ciento. En cuanto a la efi-
ciencia, se tiene que los vehículos eléctricos pueden tri-
plicar en eficiencia a los convencionales (de combus-
tión), según Jantzen (2008).32
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En virtud de dichas diferencias, se tiene que los vehículos
eléctricos son mejores que los híbridos, porque los eléctri-
cos reducen las emisiones contaminantes al triple que los
segundos y son el triple de eficientes que los convenciona-
les, mientras que los segundos reducen sus emisiones sola-
mente en un 32 por ciento más que los convencionales y
son solamente poco más eficientes que los tradicionales.33

Por ello, la intención de esta iniciativa con proyecto de de-
creto es incentivar fiscalmente la compra y el uso de vehí-
culos eléctricos y vehículos híbridos enchufables, no así
los híbridos. 

Nuestro país tiene un compromiso internacional y nacional
con la sociedad en garantizarles un futuro con visión verde
y libre de contaminantes. 

En la esfera internacional, se tiene la Declaración de Río
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, misma que se
aprobó el 14 de junio de 1992 en Río de Janeiro, Brasil y
que consta de 27 principios. Algunos de ellos son los 
siguientes: 

“Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro
de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y pro-
ductiva en armonía con la naturaleza. 

Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
protección del medio ambiente deberá constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podrá conside-
rarse en forma aislada. 

Principio 12. Los Estados deberían cooperar en la pro-
moción de un sistema económico internacional favora-
ble y abierto que llevara al crecimiento económico y el
desarrollo sostenible de todos los países, a fin de abor-
dar en mejor forma los problemas de la degradación am-
biental. Las medidas de política comercial con fines am-
bientales no deberían constituir un medio de
discriminación arbitraria o injustificable ni una restric-
ción velada del comercio internacional. Se debería evi-
tar tomar medidas unilaterales para solucionar los pro-
blemas ambientales que se producen fuera de la
jurisdicción del país importador. Las medidas destina-
das a tratar los problemas ambientales transfronterizos o
mundiales deberían, en la medida de lo posible, basarse
en un consenso internacional.34

También, en lo internacional se tiene que en el Acuerdo de
París, firmado el 12 de diciembre de 2015, pero entrado en
vigor hasta el 4 de noviembre del 2015, México estableció
los “Compromisos de Mitigación y Adaptación del Cambio
Climático para el periodo 2020-2030,35 con objetivos para
reducir las emisiones de GEI, tales como homologar los es-
tándares ambientales de los vehículos dentro de la región
de Norteamérica, proveer combustibles bajos en azufre y
limpios, modernizar el parque vehicular, etcétera. De con-
formidad con dicho acuerdo: 

“(...) La adopción de estilos de vida y pautas de consu-
mo y producción sostenibles, en un proceso encabezado
por las Partes que son países desarrollados, es una con-
tribución importante a los esfuerzos por hacer frente al
cambio climático (...)36

México tiene el compromiso, en virtud de la Estrategia de
Reducción de Emisiones de Gases Efecto Invernadero al
2050 que presentó en la 223 Conferencia de las Partes de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climático (COP 22) en
el año 2016, de disminuir en 51 por ciento las emisiones
nacionales de carbono negro, medidas en miles de tonela-
das métricas; así como en 22 por ciento las emisiones na-
cionales de GEI.37 Esto, siendo que, actualmente, según la
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Econó-
mico (OCDE), nuestro país gasta casi 40,000 millones de
dólares americanos en costos de salud causados por la con-
taminación, y la mitad de estos son atribuibles directamen-
te al sector transporte.38

Parte de la solución a esta problemática se encuentra en in-
centivos fiscales, lo cual no es novedad, países como Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Uruguay y Estados
Unidos ya han implementado diversas combinaciones 
exenciones.39

Ejemplo de lo anterior, es el estado de California en Es-
tados Unidos de América: Ahí existe algo llamado “Mo-
ving California”, que es parte del programa estatal deno-
minado “California Climate Investments”, el cual
invierte miles de millones de dólares en capitalización y
comercio para reducir las emisiones de GEI, fortalecer la
economía y mejorar la salud pública y el medio ambien-
te, especialmente en las comunidades marginadas o des-
favorecidas. “Moving California” se enfoca en aumentar
el nivel de educación y conciencia en la población sobre
las opciones que hay de transporte limpio, así como en
potenciar los éxitos del programa y brindar orientación
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sobre cómo las comunidades y los habitantes de Califor-
nia pueden beneficiarse y acceder a oportunidades de es-
te tipo de transporte (limpio).40 Asimismo, el programa
estatal “Clean Vehicle Rebate Project” (CVRP) promue-
ve la adquisición de vehículos limpios”41 al ofrecer re-
embolsos de hasta $7,000 USD para la compra o el al-
quiler de vehículos nuevos y elegibles de emisiones cero,
incluidos los vehículos eléctricos, eléctricos híbridos en-
chufables y de celda de combustible. Mientras haya fon-
dos disponibles, los residentes elegibles de California
pueden seguir un procedimiento simple para solicitar un
reembolso de CVRP después de comprar o arrendar fi-
nancieramente uno de los vehículos aplicables o elegi-
bles.42 En este sentido, en California se brindan los si-
guientes beneficios a los propietarios de vehículos
eléctricos: 

1. Descuentos importantes de aseguradoras a conducto-
res particulares. 

2. Estacionamiento y uso de la estación de recarga gra-
tis en hoteles participantes. 

3. Green Decals, que son calcomanías que permiten cir-
cular por carriles exclusivos de alta ocupación y da pa-
so libre en ciertos caminos de cuota urbanos para quie-
nes la portan. 

4. Devoluciones en efectivo (o su equivalente en crédi-
to) de $1,500 hasta $3,500 dólares, en el caso de los hí-
bridos enchufables, y de $2,500 hasta $4,500 dólares, en
el caso de los eléctricos, al hacer una compra o arrenda-
miento financiero de un vehículo de este tipo (en el ca-
so de los vehículos de hidrógeno, el reembolso puede
ascender a $7,000 dólares). 

5. Hasta 1,500 dólares en devolución al entregar el ve-
hículo definitivamente a un deshuesad ero para su reci-
claje y reutilización de partes. 

6. Descuentos, préstamos y tarifas preferenciales en el
costo de la electricidad cuando ésta se utiliza en especí-
fico para cargar un vehículo verde. 

Ahora bien, además de los compromisos internacionales
que el Estado Mexicano ha adquirido, se tiene en lo do-
méstico que en el. artículo 4, párrafos cuarto y quinto, de
nuestra Constitución Política para los Estados Unidos Me-
xicanos se establece la responsabilidad del Estado para ga-
rantizar los derechos tanto a la protección a la salud de las

personas como al medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar: 

“Artículo 40. (...) 

( ) 

( ) 

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud.
La Ley definirá las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerá la concurrencia de
la Federación y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
ción XVI del artículo 73 de esta Constitución. 

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el
respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental
generará responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley. 

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)”43

Lo anterior se correlaciona con el artículo 25, párrafos pri-
mero y séptimo, del mismo Pacto Federal que ordena la
rectoría del Estado en el desarroi1o nacional, integral y
sustentable, estableciendo las áreas prioritarias de desarro-
llo, privilegiando el bien común, con los sectores social y
privado de la economía, bajo criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad, cuidando la conservación
de los recursos y del medio ambiente: 

“Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría del de-
sarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación y
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su régimen democrático y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento económico y el empleo
y una más justa distribución del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitución. La competitividad se enten-
derá como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento económico, promoviendo
la inversión y la generación de empleo. 

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

Bajo criterios de equidad social, productividad y susten-
tabilidad se apoyará e impulsará a las empresas de los
sectores social y privado de la economía, sujetándolos a
las modalidades que dicte el interés público y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservación y el medio ambiente. 

(…)

(…)

(…)”44

Así, los derechos humanos a la protección de la salud y al
medio ambiente sano y la obligación del Estado de garan-
tizar un desarrollo nacional integral y sostenible se han
desarrollado un poco más a través de los criterios judicia-
les. Al respecto, se tienen tres tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nación (SCJN) y dos de Tribunales Colegia-
dos de Circuito, mismas que se citan a continuación. 

La SCJN, órgano revisor constitucional, ha determinado lo
siguiente: 

“Derecho humano a un medio ambiente sano. La
vulneración a cualquiera de sus dos dimensiones
constituye una violación a aquél. El derecho humano
a un medio ambiente sano pasee una doble dimensión,
la primera denominada objetiva o ecologista, que pre-
serva al medio ambiente como un bien jurídico en sí

mismo, no obstante su interdependencia con otros múl-
tiples derechos humanos. Esta dimensión protege a la
naturaleza y al medio ambiente no solamente por su uti-
lidad para el ser humano o por los efectos que su degra-
dación podría causar en otros derechos de las personas,
como la salud, la vida o la integridad personal, sino por
su importancia para los demás organismos vivos con
quienes se comparte el planeta, también merecedores de
protección en sí mismos. La segunda dimensión, la sub-
jetiva o antropocéntrica, es aquella conforme a la cual la
protección del derecho a un medio ambiente sano cons-
tituye una garantía para la realización y vigencia de los
demás derechos reconocidos en favor de la persona, por
lo que la vulneración a cualquiera de estas dos dimen-
siones constituye una violación al derecho humano al
medio ambiente, sin que sea necesaria la afectación de
otro derecho fundamental.”45

“Derecho humano a un medio ambiente sano. Su nú-
cleo esencial. El derecho a vivir en un medio ambiente
sano es un auténtico derecho humano que entraña la fa-
cultad de toda persona, como parte de una colectividad,
de exigir la protección efectiva del medio ambiente
en el que se desarrolla, pero además protege a la na-
turaleza por el valor que tiene en sí misma, lo que
implica que su núcleo esencial de protección incluso
va más allá de los objetivos más inmediatos de los se-
res humanos. En este sentido, este derecho humano se
fundamenta en la idea de solidaridad que entraña un
análisis de interés legítimo y no de derechos subjetivos
y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obli-
gación prevalece sobre la de derecho, pues estamos an-
te responsabilidades colectivas más que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una
idea de interacción compleja entre el hombre y la natu-
raleza que toma en cuenta los efectos individuales y co-
lectivos, presentes y futuros de la acción humana,”46

“Derecho humano a un medio ambiente sano. El Es-
tado tiene la obligación de tomar las medidas positi-
vas tendientes a protegerlo contra actos de agentes
no estatales. El derecho humano referido no se agota
con el simple mandato de que las autoridades estatales
se abstengan de afectar indebidamente el ambiente –de-
ber de “respetar”–, sino que conlleva también la diversa
obligación de tomar todas las medidas positivas ten-
dientes a protegerlo contra los actos de agentes no esta-
tales que lo pongan en peligro –deber de “proteger”–.
En efecto, el deber del Estado de ofrecer protección
contra los abusos cometidos por agentes no estatales,
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forma parte del fundamento mismo del régimen interna-
cional de derechos humanos, y dicho deber exige que el
Estado asuma una función esencial de regulación y ar-
bitraje de las conductas de los particulares que afecten
indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adop-
tando medidas apropiadas para prevenir, investigar, cas-
tigar y reparar esos abusos mediante políticas adecua-
das, actividades de reglamentación y sometimiento a la
justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado me-
xicano tiene el deber de proteger a las personas no sólo
mediante una legislación ambiental adecuada y aplicada
de manera efectiva, sino también ofreciendo protección
contra posibles actuaciones nocivas de agentes priva-
dos, pues permitir que terceros puedan incidir de mane-
ra desmedida en el medio ambiente, no se encuentra a la
altura de la conducta mínima esperada de un gobierno.”47

A su vez, hay un par de tesis interesantes de Tribunales Co-
legiados de Circuito que indican lo siguiente: 

“Medio ambiente sano. Su relación con el desarrollo
sustentable y otros derechos fundamentales que in-
tervienen en su protección. Los principios 2; 3, 4, 7 Y
15 de la Declaración de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, surgida de la Conferencia de las Naciones
Unidas reunida en Rio de Janeiro, Brasil, del3 al14 de
junio de 1992, así como el informe Brundtland en mate-
ria de desarrollo sostenible, brindan herramientas que
permiten establecer la incorporación intrínseca de la
sustentabilidad en el contexto del derecho humano a un
medio ambiente sano, reconocido en el artículo 40., pá-
rrafo quinto, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre un marco económico y social
del desarrollo. Así, el principio constitucional de pro-
tección al medio ambiente sano y la obligación de ga-
rantizar su pleno ejercicio, conllevan incorporar un en-
tendimiento central del concepto de sustentabilidad
ecológica con trascendencia jurídica, a fin de garantizar
la utilización de los recursos naturales para las genera-
ciones presentes y futuras, en la inteligencia de que su
importancia vital radica en evitar su deterioro, como una
condición necesaria para el disfrute de otros derechos
fundamentales. En consecuencia, la obligación del Esta-
do de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus
agentes garanticen su respeto, implica compaginar me-
tas fundamentales entre el desarrollo económico y la
preservación de los recursos, mediante el desarrollo sus-
tentable, que persigue el logro de los objetivos esencia-
les siguientes: (i) la eficiencia en la utilización de los re-

cursos y el crecimiento cuantitativo; (ii) la limitación de
la pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas
sociales y culturales y la equidad social; y, (iii) la pre-
servación de los sistemas físicos y biológicos -recursos
naturales, en sentido amplio- que sirven de soporte a la
vida de los seres humanos, con lo cual se tutelan diver-
sos derechos inherentes a las personas, como los relati-
vos a la vida, la salud, la alimentación y al agua, entre
otros.”48

“Medio ambiente sano. Principios aplicables a su
protección, constitucionalmente reconocida. El de-
recho ambiental es una disciplina jurídica en pleno de-
sarrollo y evolución, catalogado como de tercera y
cuarta generaciones. Su propósito es conservar o pre-
servar los recursos naturales, así como mantener el
equilibrio natural y optimizar la calidad de vida de las
personas en el presente y en el futuro, bajo normas re-
gulatorias de relaciones de derecho público o privado
regidas por principios de observancia y aplicación
obligatoria, como son: a) prevención, b) precaución,
e) equidad intergeneracional, d) progresividad, e) res-
ponsabilidad, t) sustentabilidad y g) congruencia, ten-
dientes a disciplinar las conductas en orden al uso ra-
cional y de conservación del medio ambiente. En sede
nacional, dichos principios se incorporaron al artículo
40., párrafo quinto, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la protec-
ción al medio ambiente sano, lo cual revela un ines-
cindible vínculo con los derechos humanos, al prever
que toda persona ti ene derecho a su conservación y
preservación moderada y racional para su .desarrollo
y bienestar, irradiando con ello todo el ordenamiento
jurídico de manera transversal, al establecer la obliga-
ción del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer
que sus agentes deben garantizar su respeto y determinar
consecuencias para quien provoque su deterioro.49

Estos criterios coinciden en que la protección al medio am-
biente sano se justifica en sí misma y en virtud de su nece-
sidad para garantizar otros derechos humanos (como la sa-
lud), así como la sustentabilidad es fundamental para
garantizar el derecho humano al medio ambiente sano. Por
ello, cobra relevancia la urgencia de revertir la gran canti-
dad de emisiones contaminantes, sobre todo las que gene-
ra el transporte (principalmente por el combustible), a tra-
vés de alternativas sostenibles de transporte limpio. 
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En congruencia con todo lo expuesto, esta Iniciativa con
Proyecto de Decreto busca reformar el Código Fiscal de la
Federación (CFF), la Ley de Impuesto sobre la Renta
(LISR), la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
(LCPAF) y la Ley General del Cambio Climático (LGCC),
de la siguiente forma: 
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En síntesis, esta iniciativa con proyecto de decreto propo-
ne las siguientes reformas: 

1. Actualmente, en el CFF se maneja un coeficiente pa-
ra determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los
contribuyentes a la que se refiere la LISR de 15 por
ciento para el caso de automóviles. Se propone dejar ese
porcentaje para los automóviles cuya propulsión utilice
combustible y agregar a los vehículos eléctricos en el
apartado que les aplica un coeficiente de 12 por ciento,
es decir, 3 por ciento menos. 

2. Se propone agregar en la LISR los gastos efectuados
por la adquisición de vehículos eléctricos como suscep-
tibles de deducciones. 

3. Se propone dejar vigente en la LISR la disposición
que marca que los automóviles de combustión pueden
deducir hasta $200.00 pesos diarios y los híbridos hasta
$285.00 pesos diarios, pero agregar que los vehículos
eléctricos pueden deducir una cantidad hasta $1,000.00
pesos. 

4. Se propone agregar en la LISR en los por cientos má-
ximos autorizados tratándose de activos fijos a los vehí-
culos eléctricos, vehículos cuyo motor accionado por hi-
drógeno o vehículos híbridos enchufables. 

5. En la LISR, se propone dejar vigente la disposición
que marca que las inversiones en automóviles pueden

ser deducibles hasta $175,000.00 pesos diarios y los hí-
bridos hasta $250,000.00 pesos diarios, pero agregar
que los vehículos eléctricos, vehículos cuyo motor ac-
cionado por hidrógeno o vehículos híbridos enchufables
pueden deducir el total del valor del vehículo. 

6. Se propone agregar en la LIV A como actividad sus-
ceptible de tasa 0 por ciento a la adquisición de vehícu-
los eléctricos, vehículos cuyo motor sea accionado por
hidrógeno o vehículos híbridos enchufables, así como
exentar del pago del impuesto la enajenación de vehícu-
los eléctricos, vehículos cuyo motor sea accionado por
hidrógeno o vehículos híbridos enchufables. 

7. En la LCP AF, se propone establecer que la Secreta-
ría podrá requerir, al otorgar concesiones, toda clase de
medidas sustentables, incluidas las dirigidas a facilitar y
fomentar la circulación de vehículos cuya propulsión
sea exclusivamente a través de un motor eléctrico, vehí-
culos cuyo motor sea accionado por hidrógeno o vehí-
culos híbridos enchufables, así como el acceso a esta-
ciones de carga. 

8. Se propone en la LCP AF agregar que si un permisio-
nario realiza la prestación de los servicios de autotrans-
porte federal con vehículos cuya propulsión sea exclusi-
vamente a través de un 

motor eléctrico vehículos cuyo motor accionado por hi-
drógeno o vehículos híbridos enchufables, estará exento
del pago de tarifas. 

9. En la LGCC se propone agregar que en la formula-
ción de la política nacional de cambio climático y en los
objetivos de las políticas públicas de mitigación, se de-
ben incentivar la adquisición y el uso de vehículos eléc-
tricos, vehículos cuyo motor este accionado por hidró-
geno o vehículos híbridos enchufables. 

10. Por último, en la LGCC se propone modificar la dis-
posición que indica que la Federación, los Estados y los
Municipios deben diseñar e implementar políticas que
tengan por objeto disminuir el uso del automóvil, para es-
pecificar que únicamente en el caso de los automóviles
que utilicen combustible, así como se propone agregar que
deben promover e incentivar la adquisición y uso de vehí-
culos eléctricos o vehículos híbridos enchufables. 

Así, se pone a consideración del honorable Congreso de la
Unión el siguiente Proyecto de: 
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Decreto

Primero. Se reforman por modificación del tercer párrafo
de la fracción II y del primer párrafo de la fracción III del
artículo 58 del Código Fiscal de la Federación; para quedar
como sigue: 

Artículo 58. Las autoridades fiscales, para determinar pre-
suntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes a que
se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta, podrán apli-
car a los ingresos brutos declarados o determinados pre-
suntivamente, el coeficiente de 20% o el que corresponda
tratándose de alguna de las actividades que a continuación
se indican: 

I. (...) 

II. Se aplicará 8% en los siguientes casos: 

Industriales: (...) 

Comerciales: Abarrotes con venta de granos, semillas y
chiles secos, azúcar, carnes en estado natural; cereales y
granos en general; leches naturales, masa para tortillas
de maíz, pan; billetes de lotería y teatros; vehículos cu-
ya propulsión sea exclusivamente a través de un mo-
tor eléctrico. 

Agrícolas: (...) 

Ganaderas: (...) 

III. Se aplicará 20 por ciento a los giros siguientes: 

Comerciales: Abarrotes con venta de vinos y licores de
producción nacional; salchichonería, café para consumo
nacional; dulces, confites, bombones y chocolates; le-
gumbres, nieves y helados, galletas y pastas alimenti-
cias, cerveza y refrescos embotellados, hielo, jabones y
detergentes, libros, papeles y artículos de escritorio,
confecciones, telas y artículos de algodón, artículos pa-
ra deportes; pieles y cueros, productos obtenidos del
mar, lagos y ríos, substancias y productos químicos o
farmacéuticos, velas y veladoras; cemento, cal y arena,
explosivos; ferreterías y t1apalerías; fierro y acero, pin-
turas y barnices, vidrio y otros materiales para construc-
ción, llantas y cámaras, automóviles cuya propulsión
utilice combustible, camiones, piezas de repuesto y
otros artículos del ramo, con excepción de accesorios. 

Agrícolas: (...) 

Pesca: (...) 

IV. a IX. (...) 

(...)” 

Segundo. Se reforman por adición de una fracción XI al
artículo 25 y por modificación del tercer párrafo de la frac-
ción XIII del artículo 28, de la fracción XIV del artículo
34, de la fracción VI del artículo 35 y de la fracción II del
artículo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; para
quedar como sigue: 

Artículo 25. Los contribuyentes podrán efectuar las de-
ducciones siguientes: 

I. a X. (...) 

XI. Los gastos realizados por la adquisición de vehí-
culos cuya propulsión sea exclusivamente a través de
un motor eléctrico o un vehículo híbrido enchufable. 

(...)

Artículo 28. Para los efectos de este Título, no serán 
deducibles: 

I. a XII. (...)

XIII. (...) 

(...) 

Tratándose de automóviles de combustión interna, sólo
serán deducibles los pagos efectuados por el uso o goce
temporal de automóviles hasta por un monto que no ex-
ceda de $200.00, diarios por automóvil o $1,000.00,
diarios por automóvil cuya propulsión utilice baterías
eléctricas recargables y motor de combustión inter-
na o motor accionado por hidrógeno, o $1,000.00,
diarios por vehículo cuya propulsión sea exclusiva-
mente a través de baterías eléctricas recargables,
siempre que además de cumplir con los requisitos que
para la deducción de automóviles establece la fracción
II del artículo 36 de esta Ley, los mismos sean estricta-
mente indispensables para la actividad del contribuyen-
te. Lo dispuesto en este párrafo no será aplicable tratán-
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dose de arrendadoras, siempre que los destinen exclusi-
vamente al arrendamiento durante todo el periodo en el
que le sea otorgado su uso o goce temporal. 

XIV. a XXXI. (...) 

(...) 

Artículo 34. Los por cientos máximos autorizados, tratán-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes: 

I. a XIII. (...) 

XIV. 100% para bicicletas convencionales, bicicletas,
motocicletas, vehículos cuya propulsión sea exclusiva-
mente a través de baterías eléctricas recargables y
vehículos con tecnología híbrida enchufable. 

Artículo 35. Para la maquinaria y equipo distintos de los
señalados en el artículo anterior, se aplicarán, de acuerdo
a la actividad en que sean utilizados, los por cientos 
siguientes: 

I. a V. (...) 

VI. 30% en infraestructura fija para el transporte, alma-
cenamiento y procesamiento de hidrocarburos, en plata-
formas y embarcaciones de perforación de pozos, y em-
barcaciones de procesamiento y almacenamiento de
hidrocarburos. 

VII. a XIV. (...) 

(...) 

Artículo 36. La deducción de las inversiones se sujetará a
las reglas siguientes: 

I. (...)

II. Las inversiones en automóviles sólo serán deducibles
hasta por un monto de $175,000.00. Tratándose de in-
versiones realizadas en automóviles cuya propulsión
utilice baterías eléctricas y motor de combustión interna
o motor accionado por hidrógeno, sólo serán deducibles
hasta por un monto de $250,000.00. Tratándose de ve-
hículos cuya propulsión sea exclusivamente a través
de un motor eléctrico, motor accionado por hidróge-
no o vehículo hibrido enchufable serán deducibles
por el monto total del valor del vehículo. 

III. a VII. (...)

Tercero. Se reforman por adición de una fracción V al ar-
tículo 2o.-A y de una fracción X al artículo 9 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; para quedar como sigue: 

Artículo 2o.-A. El impuesto se calculará aplicando la tasa
del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes: 

I. a IV. (...) 

V. La adquisición de vehículos cuya propulsión
sea exclusivamente a través de un motor eléctrico,
motor accionado por hidrógeno o vehículo hibri-
do enchufable. 

(...)

Artículo 9o._ No se pagará el impuesto en la enajenación
de los siguientes bienes: 

I. a IX. (...) 

X. Vehículos cuya propulsión sea exclusivamente a
través de un motor eléctrico, motor accionado por
hidrógeno o vehículo hibrido enchufable.”

Cuarto. Se reforman por adición de un artículo 21 Bis y
por modificación del quinto párrafo del artículo 6 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; para quedar
como sigue: 

Artículo 6o. (...) 

(…)

(…)

(…)

Para otorgar las concesiones a las que el presente artículo
se refiere, la Secretaría podrá requerir la utilización de ma-
teriales reciclados, así como el uso de energías renovables,
y en general, toda clase de medidas sustentables y que con-
tribuyan con la protección al medio ambiente, incluidas
las dirigidas a facilitar y fomentar la circulación de ve-
hículos cuya propulsión sea exclusivamente a través de
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un motor eléctrico motor accionado o un vehículo hi-
brido enchufable, así como el acceso a estaciones de
carga. 

Artículo 21 Bis. Si un permisionario realiza la presta-
ción de los servicios de autotransporte federal con vehí-
culos cuya propulsión sea exclusivamente a través de un
motor eléctrico, estará exento del pago de las tarifas a
que se refieren este Capítulo.

Quinto. Se reforman por adición de una fracción III Bis al ar-
tículo 33 y por modificación de la fracción IX del artículo 26
y del inciso d) de la fracción II del artículo 34 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climático; para quedar como sigue:

Artículo 26. En la formulación de la política nacional de
cambio climático se observarán los principios de: 

I. a VIII. (...) 

IX. El uso de instrumentos económicos en la mitiga-
ción, adaptación y reducción de la vulnerabilidad ante el
cambio climático incentiva la protección, preservación
y restauración del ambiente; el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales, además de generar bene-
ficios económicos a quienes los implementan. Entre
otras cosas, se incentivará la adquisición y el uso de
vehículos cuya propulsión sea exclusivamente a tra-
vés de un motor eléctrico, motor accionado por hi-
drógeno o vehículo hibrido enchufable; 

X. a XIII. (...) 

(...) 

Artículo 33. Los objetivos de las políticas públicas para la
mitigación son: 

I. a III. (...) 

III Bis. Promover a través de todo tipo de incentivos la
adquisición y uso de vehículos cuya propulsión sea ex-
clusivamente a través de un motor eléctrico motor ac-
cionado por hidrógeno o vehículo hibrido enchufable; 

IV. a XVI. (...)

(...)

Artículo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias
y entidades de la administración pública federal, las Enti-
dades Federativas y los Municipios, en el ámbito de su
competencia, promoverán el diseño y la elaboración de po-
líticas y acciones de mitigación asociadas a los sectores co-
rrespondientes, considerando las disposiciones siguientes:

I. (...) 

II. Reducción de emisiones en el Sector Transporte: 

a) (...) 

b) Diseñar e implementar sistemas de transporte pú-
blico integrales, y programas de movilidad sustenta-
ble en las zonas urbanas o conurbadas para dismi-
nuir los tiempos de traslado, el uso de automóviles
particulares cuya propulsión utilice combustible,
los costos de transporte, el consumo energético, la
incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar
la competitividad de la economía regional. Asimis-
mo, promover a través de todo tipo de incentivos
la adquisición y uso de vehículos cuya propulsión
sea exclusivamente a través de un motor eléctri-
co, motor accionado por hidrógeno o vehículo hi-
brido enchufable. 

c) a g) (...)

III. a VI. (...)”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, en el ámbito de sus
respectivas competencias, deberá adecuar los reglamentos,
disposiciones administrativas y demás normas de carácter
general a lo establecido en el presente decreto en un plazo
no mayor a 60 días hábiles. 

Notas

1 División de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Eco-
nómicos y Sociales. Temas de Desarrollo Sostenible: Energía. Estados
Unidos de América: ONU, 2017. Disponible en línea: 

<http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/docs_sdis-
sues_energy.htm>
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2 División de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Eco-
nómicos y Sociales. Temas de Desarrollo Sostenible: Energía. Op. Cit. 

3. Emisiones por desgaste de llantas y frenos. Como su nombre lo in-
dica, son producto del desgaste de las llantas y los frenos y compren-
den partículas contaminantes (PMx). 

3. Emisiones por desgaste de llantas y frenos. Como su nombre lo in-
dica, son producto del desgaste de las llantas y los frenos y compren-
den partículas contaminantes (PMx). 

3 Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático. Guía Metodoló-
gica para la Estimación de Emisiones Vehiculares: 1. Los vehículos au-
tomotores como fuentes de emisión. México: INECC, 2015. Disponi-
ble en línea: 

<http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/618/vehiculos.
pdf>. 

4 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estrategia Na-
cional de Movilidad Eléctrica: Visión 2030. México: 

3 Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático. Guía Metodoló-
gica para la Estimación de Emisiones Vehiculares: 1. Los vehículos au-
tomotores como fuentes de emisión. México: INECC, 2015. Disponi-
ble en línea: 

<http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/618/vehiculos.
pdf>. 

4 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estrategia Na-
cional de Movilidad Eléctrica: Visión 2030. México: Semarnat, 2018.

5 Instituto Nacional de Estadística. Geografía e Informática. Datos:
Parque vehicular. México: Inegi, 2017. Disponible en línea: 

<https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/>. 

6 Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático. Inventario Na-
cional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero:
Datos de los años 1990 a 2015 por categoría, fuente y subfuente de
emisión. México: INECC, 2015. Disponible en línea: 

<http://datos.abiertos.inecc.gob.mx/Datos_abiertos_INECC/Inven-
tario_Nacional_de_Gases_de _Efecto_Invernadero/INEGyCEI_
20l5/ INEGyCEI%201990_2015_IPCC2006.xlsx>

7 Gg en CO2e: “gigagramos en dióxido de carbono equivalente”. El
“gigagramo” es una unidad de medida de masa equivalente a 109 gra-

mos. El “dióxido de carbono equivalente” es una medida en toneladas
de la huella de carbono. La huella de carbono es el nombre dado a la
totalidad de la emisión de gases de efecto invernadero. 

8 Vienen juntos estos datos, por lo que no pueden separarse los datos
para quemado de petróleo y quemado de gas.

9 Dióxido de carbono. 

10 Metano. 

11 Monóxido de dinitrógeno.

12 Hidrof1uorocarburos. 

13 No hay datos. 

14 Perfluorocarburos. 

15 Hexafluoruro de azufre. 

16 Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático. Inventario Na-
cional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero:
Datos de los años 1990 a 2015 por categoría, fuente y subfuente de
emisión. Op. Cit. 

17 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estrategia Na-
cional de Movilidad Eléctrica: Visión 2030. Op. Cit. 

18 Ley General de Cambio Climático. P.O. Junio 06, 2012IJulio
13,2018.

19 Ley de Transición Energética. P.O. Diciembre 24, 2015. 

20 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estrategia Na-
cional de Movilidad Eléctrica: Visión 2030. Op. Cit.

21 División de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos
Económicos y Sociales. Temas de Desarrollo Sostenible: Energía. Es-
tados Unidos de América: ONU. 2017. Disponible- en línea: 

<http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/docs_sdis-
sues_energy.htm>. 

22 O’Donovan, A.; Frith, 1.; McKerracher, C. Electric Buses in Cities:
Driviog Towards Cleaner Air and Lower CO2. Estados Unidos de
América: Bloomberg New Energy Finance, 2018. 

23 Ídem. 
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24 O’Donovan. A.; Frith, J.; Mckerracher. C. Electric Buses in Cities:
Driviog Towards C1eaner Air and Lower CO2. Op. cit.

25 Ídem. 

26 Ídem. 

27 Asociación Mexicana de Distribuidores de Automotores. Reporte
del Mercado Interno de Automotores 2017. México: AMDA, 2019.
Disponible en línea: 

<http://www.amia.com.mxlboletin!hyell18.pdt>. 

28 Asociación Mexicana de la Industria Automotriz. Reporte de venta
de vehículos híbridos y eléctricos. México: AMIA, 2019. Disponible
en línea: 

<http://www.amia.com.mx/boletinlhyeI118.pdt>. 

29 Samaras, Constantine; Meisterling, K. Life cycle assessment of gre-
enhouse gas emissions from piug-in hybrid vehicles: 

Implications for policy. Estados Unidos de América: Environmental
Science and Technology v°42 n°9, 2008. 

30 Safaei Mohamadabadi, Hossein; Tichkowsky, G.; Kumar, A. Deve-
lopment of a multi-criteria assessment model for ranking of renewaLle
and non-renewable transportation fuel vehicles. Suiza: Energy Econ-
papers v°34 n°1, 2009. 

31 Huo, Hong; Wu, Y.; Wang, M. Total versus urban: Well-to-wheels
assessment of criteria pollutant emissions from various vehicle/fuel
systems. Países Bajos: Atmospheric Environment v°43 n°10, 2009. 

32 Jantzen, M. Dawning a new age. Alemania: Photon Intemational
n°9, 2008. 

33 Nota: Los porcentajes dependen del modelo de los vehículos com-
parados, por lo que son cifras aproximadas. 

34 Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. P.O.
Junio 14, 1992. 

35 Gobierno de la República. Compromisos de Mitigación y Adapta-
ción del Cambio Climático para el periodo 2020-2030. P.O. Septiem-
bre 23, 2014. Disponible en línea: 

<https://www.gob.mxlcms/uploads/attachmentlfile/162974/2015_
indc_esp.pdf> 

36 Acuerdo de París. P.O. Diciembre 12,2015. 

37 Gobierno de la República. Estrategia para Medio Siglo. México:
COP 22. 2016. Disponible en línea: 

<https://www.gob.mxlsemarnat/prensa/mexico-presento-en-la-
cop22-su-estrategia-de-cambio-climatico-al-2050>. 

38 López, G.; Galarza, S. Movilidad eléctrica: Oportunidades para La-
tinoamérica. Unión Europea: ONU, 2017. 

39 Ídem. 

40 California Climate Investments. Moving California. Estados Uni-
dos de América: CCI, 2016. Disponible en línea: 

<https://www.arb.ca.gov/msprog/lct/movingca.htm>

California Vehicle Codeo P.O. Septiembre 18, 1959/Septiembre
17,2014.

41 Vehículos híbridos, eléctricos o de hidrógeno. 

42 Junta de Recursos del Aire de California. Clean Vehicle Rebate Pro-
ject. Estados Unidos de América: CVRP, 2019. Disponible en línea: 

<https://cleanvehiclerebate.org/en>. 

43 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. P.O. Fe-
brero 5, 1917/Agosto 27, 2018. 

44 Ídem. 

45 Derecho humano a un medio ambiente sano. La vulneración a cual-
quiera de sus dos dimensiones constituye una violación a aquél. Tesis
aislada. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.
Clave: 1a.CCLXXXVIII/2018. Número de registro: 2018633. SJF y su
Gaceta: Décima Época., Libro 61, diciembre de 2018, Tomo 1. p. 308. 

46 Derecho humano a un medio ambiente sano. Su núcleo esencial. Te-
sis aislada. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.
Clave: 1a. CCLXXXIXl2018. Número de registro: 2018636. SJF y su
Gaceta: Décima Época, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo 1. p. 309. 

47 Derecho humano a un medio ambiente sano. El estado tiene la obli-
gación de tomar las medidas positivas tendientes a protegerlo contra
actos de agentes no estatales. Tesis aislada. Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación. Clave: 2a.III/20 18. Número de re-
gistro: 2016009. SJF y su Gaceta: Décima Época, Libro 50, enero de
2018, Tomo I. p. 532. 
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48 Medio ambiente sano. Su relación con el desarrollo sustentable y
otros derechos fundamentales que intervienen en su protección. Tesis
aislada. Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito.
Clave: XXVlI.30.16-CS. Número de registro: 2017255. SJF y su Ga-
ceta: Décima época, Libro 55, junio de 2018. Tomo IV. p. 3093. 

49 Medio ambiente sano. Principios aplicables a su protec-
ción, constitucionalmente reconocida. Tesis aislada. Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito. Clave:
XXVJI.3o.15-CS. Número de registro: 2017255. SJF y su
Gaceta: Décima Época Libro 55, junio de 2018. Torno IV.
p. 3092. 

Ciudad de México, al día 30 de abril de 2019.— Senadores: Indira
Kempis Martínez (rúbrica), Verónica Martínez García (rúbrica), Mi-
nerva Hernández Ramos, Emilio Álvarez Icaza Longoria, Eduardo En-
rique Murat Hinojosa, Nancy de la Sierra Arámburo, Gerardo Novelo
Osuna, Raúl Bolaños Cacho Cué, Américo Villarreal Anaya, (rúbricas),
María Leonor Noyola Cervantes, Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Veró-
nica Delgadillo Garvía, Rocío Abreu Artiñano, Nadia Navarro Aceve-
do, Martha Cecilia Márquez Alvarado, Xóchitl Gálvez Ruiz, Verónica
Noemí Camino Farjat, Rogelio Israel Zamora Guzmán, Gabriela Be-
navides Cobos, Juan Quiñonez Ruiz, Patricia Mercado Castro, Dante
Delgado, Juan Manuel Zepeda Hernández, Miguel Ángel Mancera Es-
pinosa, Manuel Añorve Baños, Mario Zamora Gastélum, Gustavo En-
rique Madero Muñoz, Víctor Oswaldo Fuentes Solís, Gloria Elizabeth
Núñez Sánchez, Clemente Castañeda Hoeflich, Samuel García Sepúl-
veda, Noé Castañón Ramírez, Vanessa Rubio Márquez, Geovanna Ba-
ñuelos de la Torre (rúbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Roberto Juan Moya Clemente, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer párrafo de la fracción V del artículo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. 

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175, párrafo 1, 176, 177, párrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se tur-
nara a la Cámara de Diputados. 

Atentamente

Ciudad de México, a 1 de octubre de 2019.— Senador Salomón Jara
Cruz (rúbrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Roberto Juan Moya Clemente, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional, representado en esta LXIV Legislatura, corres-
pondiente al Senado de la República, con fundamento en
lo dispuesto por el artículo 71, fracción II, de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así co-
mo por lo dispuesto en los artículos 8, numeral 1, frac-
ción I; 164, numeral 1, y 169, numeral 1, del Reglamento
del Senado de la República, tiene a bien someter a la
consideración de esta honorable soberanía la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer párrafo, de la fracción V, del artículo 151, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de deduc-
ciones personales por concepto de aportaciones volunta-
rias realizadas a la subcuenta de aportaciones voluntarias
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual se fun-
da y motiva al tenor y bajo la siguiente:

Exposición de Motivos

1. La Ley del Impuesto sobre la Renta señala en el artícu-
lo 151 que las personas físicas que obtengan ingresos de
los señalados en el Título IV de la misma ley, para calcular
su impuesto anual, podrán hacer, además de las deduccio-
nes autorizadas en cada capítulo que les correspondan, las
relativas a los pagos por honorarios médicos, dentales, ser-
vicios profesionales en materia de psicología, nutrición,
gastos funerarios, donativos, intereses por créditos hipote-
carios, de gastos médicos, transportación escolar, ingresos
por salarios, entre otros.

Sin embargo, la ley toral regula en el primer párrafo de la
fracción V, del artículo 151, la hipótesis normativa referen-
te a las deducciones personales que se realicen por concep-
to de aportaciones voluntarias realizadas a la subcuenta de
aportaciones voluntarias, siempre que dichas aportaciones
cumplan con los requisitos de permanencia establecidos
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para los planes de retiro conforme al segundo párrafo de
esta fracción, teniendo un monto de la deducción corres-
pondiente topado hasta el 10 por ciento de los ingresos acu-
mulables del contribuyente en el ejercicio, sin que dichas
aportaciones excedan del equivalente a cinco salarios mí-
nimos generales del área geográfica del contribuyente ele-
vados al año.

2. Conforme a lo anterior, la presente iniciativa tiene como
finalidad incrementar el porcentaje de deducciones perso-
nales, por concepto de aportaciones voluntarias realizadas
a la subcuenta de aportaciones voluntarias de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, pasando precisamente del 10 por
ciento a 15 por ciento.

3. Al respecto, resulta indispensable aclarar que dicha frac-
ción continúa intocada, tratándose de la hipótesis referente
al hecho de que cuando los recursos invertidos en las sub-
cuentas de aportaciones complementarias de retiro, en las
subcuentas de aportaciones voluntarias o en los planes per-
sonales de retiro, así como los rendimientos que ellos ge-
neren, se retiren antes de que se cumplan los requisitos es-
tablecidos en esta fracción, el retiro se considerará ingreso
acumulable en los términos del Capítulo IX de ese Título.

4. En este sentido, resulta pertinente mencionar y aclarar
que el hecho de incrementar el porcentaje del 10 al 15
por ciento en materia de deducciones personales por con-
cepto de aportaciones voluntarias realizadas a la sub-
cuenta de aportaciones voluntarias de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, permitirá obtener, entre otros, los
beneficios siguientes:

• Siempre resulta redituable aumentar el ahorro del 
trabajador;

• Con este ahorro voluntario, se podrá rebasar la pensión
mínima garantizada;

• Es un mecanismo individual de ahorro, complementa-
rio al ahorro para el retiro;

• El Estado mexicano también se beneficia al obtener
mayores ingresos;

• El trabajador se garantiza para sí, una pensión más 
amplia;

• El pensionado contará con mayores recursos que ofre-
cer a su núcleo familiar.

• El Estado debe de incentivar el ahorro de los 
trabajadores;

5. Aunado a lo anteriormente manifestado, resulta necesa-
rio recordar que este Senado de la República recientemen-
te ha dado pasos firmes e importes en el apoyo, beneficio y
fomento al ahorro de los trabajadores y, para tal efecto, re-
sulta pertinente mencionar que el pasado día miércoles 25
de septiembre del año en curso, aprobó el dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Es-
tudios Legislativos Segunda, correspondiente a la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se reforman adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, turnándose para los efectos cons-
titucionales a la Cámara de Diputados.

En dicho dictamen, el Senado de la República decidió apo-
yar a los trabajadores, al aprobar, entre otras reformas, los
ajustes realizados al artículo 37 de dicha Ley, en el cual se
contempló que para promover una mayor pensión y una
mayor competencia en favor de los trabajadores, las comi-
siones por administración de las cuentas individuales solo
podrán cobrarse aplicando una comisión única integrada
por un componente calculado como un porcentaje sobre el
valor de los activos administrados y un componente adi-
cional calculado sobre el rendimiento que obtengan los tra-
bajadores por encima de la referencia que establezca la Co-
misión mediante disposiciones de carácter general.

La junta de gobierno deberá autorizar la metodología que
se establezca para el cálculo de ambos componentes, in-
cluida la referencia antes señalada.

Para que la Junta de Gobierno autorice la metodología seña-
lada deberá contar con la opinión favorable del Comité de
Análisis de Riesgos respecto del componente adicional cal-
culado sobre el rendimiento. así como sobre la referencia.

Conforme a las reformas anteriores, se acredita que el Se-
nado de la República trabaja en beneficio y en favor de los
trabajadores, por lo que se estima que la presente iniciati-
va, al contener un fin similar al dictamen aprobado antes
mencionado, encontrará un buen resultado en favor del
ahorro y de las aportaciones voluntarias para el retiro.

6. Por otro lado, y respecto de los beneficios fiscales que
acarrea el ahorro voluntario para el retiro, Financial Group
Forbes México1 mencionó lo siguiente:
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El ahorro voluntario genera un impacto positivo en los in-
gresos de una persona en dos maneras, según el Departa-
mento de Estudios de Principal Financial Group México:

• Aprovechamiento de las deducciones fiscales, efecto
inmediato en la presentación de la declaración anual de
impuestos.

• Rendimientos derivados de su inversión, efecto obte-
nido en el largo plazo hacia el momento de la jubilación.

Si lo que en realidad se desea es una pensión adecuada,
aproximadamente del 70 por ciento del último sueldo, es
necesario que las personas ahorren para su retiro entre 14 y
16 por ciento de su ingreso total bruto.

En México, la esperanza de vida al retiro entre la población
femenina es de 84 años, en tanto que en los varones es de
82 años. Lo que representa que, con una edad de retiro a los
65 años, son necesarios ahorros para cubrir en promedio 18
años de vida inactiva.

“El ahorro para el retiro te ofrece la oportunidad de apos-
tar a tu futuro, la oportunidad de brindarle seguridad finan-
ciera a tu familia y la posibilidad de vivir plenamente du-
rante tu vejez”, agregó Financial Group en el documento.

7. Resulta necesario impulsar no sólo el apoyo al ahorro
voluntario, sino que dicho ahorro, además, sea incentivado
a través del incremento en el porcentaje del 10 al 15 por
ciento en materia de deducciones personales por concepto
de aportaciones voluntarias realizadas a la subcuenta de
aportaciones voluntarias de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Lo anterior podría ser alcanzado, tomando en considera-
ción que durante el presente ejercicio fiscal, el ahorro vo-
luntario ha mantenido una constante en su incremento, tal
y como así lo ha reconocido y lo ha dado a conocer la pro-
pia Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Re-
tiro (CONSAR), la cual el día 23 de septiembre del año
en curso, hace unos pocos días, publicó en su portal de in-
ternet un artículo intitulado “Ahorro Voluntario en las
AFORE mantiene crecimiento en 2019”,2 en el cual men-
ciona lo siguiente:

Al cierre del segundo cuatrimestre de 2019, el Ahorro Vo-
luntario total en el sistema de pensiones (ahorro voluntario
+ ahorro solidario) alcanzó la cifra de $84,440.1 millones

de pesos (mdp), un incremento de 18.9 por ciento en tér-
minos reales respecto al mismo mes del año 2018.

En el transcurso de los últimos seis años (agosto 2013-
agosto 2019) el ahorro voluntario creció 126 por ciento, al
pasar de 20.7 mil millones a 84.4 mil millones de pesos.

Desagregando por concepto, al cierre del segundo cuatri-
mestre de 2019, el ahorro voluntario alcanzó $ 56,877.3
(mdp), un crecimiento de 21.6 por ciento respecto al mis-
mo periodo del año anterior y de 126 por ciento respecto al
de hace 6 años.

Durante el segundo cuatrimestre de 2019 se logró una cap-
tación de $3,522.8 millones de pesos de Ahorro Voluntario
(sin incluir solidario).
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8. Se debe de incentivar el ahorro voluntario de los tra-
bajadores, con la finalidad de garantizarles un retiro dig-
no y económicamente sostenible. En la actualidad, la ta-
sa de contribución obligatoria, en el caso del IMSS, es de
6.5 por ciento. Sin embargo, la OCDE determina que es-
te nivel de contribución podría resultar en una tasa de re-
emplazo3 de aproximadamente 26 por ciento. El objetivo
es poder alcanzar una tasa de reemplazo cercana al 50
por ciento con la finalidad de que la estabilidad y el bien-
estar económico de los trabajadores no se vea perjudica-
do después de su jubilación.

Por lo tanto, para alcanzar la meta anterior, bajo una pro-
babilidad de éxito entre el 75 y 90 por ciento, se deben de
realizar contribuciones por 40 años en donde éstas repre-
senten cerca del 13 al 18 por ciento de los ingresos de los
trabajadores. No obstante, este incremento en el porcenta-
je de contribuciones se debe de hacer de manera paulatina
y mediante políticas públicas que incentiven a los trabaja-
dores a ahorrar más, como es el objetivo de esta iniciativa.

Con base en el Inegi,4 en 2016 la esperanza de vida, en pro-
medio, de las mujeres y de los hombres fue de 78 y 73
años, respectivamente. Es por esto, que tenemos que en-
contrar nuevos mecanismos institucionales que induzcan a
que el ahorro voluntario de los trabajadores aumente, ya
que el periodo de vida laboralmente inactiva se incremen-
ta a medida que pasa el tiempo.

Por consiguiente, se debe de mencionar que el promedio
histórico, de agosto de 1997 a julio de 2019, de los rendi-
mientos generados por las Afore fue de 11.11 por ciento
nominal anual y 5.32 por ciento real anual, en promedio.
Por otro lado, el promedio de las tasas de interés nomina-
les de los Cetes a 28 y 91 días fueron, durante el mismo pe-
riodo de tiempo, de 8.29 por ciento y 8.65 por ciento, res-
pectivamente.5 Por lo tanto, si comparamos los
rendimientos generados por las AFORE con las tasas de in-
terés nominales de los Cetes a 28 y 91 días, vemos que cla-
ramente han generado mayores rendimientos las institucio-
nes encargadas del ahorro para el retiro de los trabajadores.
Por consecuente, las Afore son actualmente el medio más
eficiente y accesible para el ahorro de los trabajadores y,
por ende, se debe de fortalecer mediante la creación de in-
centivos fiscales para que los trabajadores continúen aho-
rrando por medio de estas instituciones.

Con base el artículo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, fracción V, el monto máximo de deducibilidad es:6
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9. Por lo tanto, la presente iniciativa, además de aumentar
el porcentaje de deducibilidad, pretende aumentar el mon-
to máximo de deducción anual en un 20 por ciento, es de-
cir, se propone, además, que este monto ahora sea igual a
seis veces el salario mínimo anual. Esto ocasionaría que las
personas que tienen un patrón de ahorro mayor al de cinco
veces el salario mínimo anual, ahora tengan un mayor estí-
mulo para invertir en su fondo de ahorro ya que este le ge-
neraría beneficios fiscales mediante la deducción de sus
aportaciones.

En la actualidad, con base en la Encuesta Nacional de
Ocupación y Empleo,7 1,831,552 mexicanos ganan más de
cinco veces el salario mínimo. Por consiguiente, a una gran
proporción de estos mexicanos podremos ayudar mediante
el aumento del monto máximo de deducción anual por
aportaciones voluntarias.

A continuación, se muestran algunos datos8 en torno a la
situación de la distribución del ingreso laboral de la pobla-
ción ocupada9 en el país.

10. De igual manera, es fundamental hacer un gran énfasis
en torno al resto de los trabajadores que ganan menos de
cinco veces el salario mínimo pues esta masa laboral re-
presenta, aproximadamente el 78 por ciento de la pobla-
ción ocupada10 en el país.

Por consiguiente, el beneficio fiscal que se le otorgará a es-
tas personas, al incrementar el porcentaje de deducción del
10 al 15 por ciento, hará que tengan un efecto riqueza11 po-
sitivo pues una vez que se hayan deducido dichas aporta-
ciones, esto generará que las personas tengan más dinero
para gastar en torno a otras necesidades, por ende, esto ca-
talizará el consumo de bienes y servicios en el mercado in-
terior. Esto último es sumamente importante para la econo-
mía mexicana pues se ha visto, con base en los datos, el
pobre crecimiento en la demanda de consumo por parte de
los individuos.

A continuación, se muestra el comportamiento anual en
torno al consumo privado del mercado mexicano.12
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11. El hecho de que el indicador del consumo privado en el
mercado mexicano haya crecido tan sólo 0.342 por cien-
to13 de enero a junio en el presente año, puede ser una po-
sible causa del descenso en los ingresos tributarios prove-
nientes del impuesto al valor agregado (IVA). En concreto,
de enero de 2019 a agosto de 2019, los recursos prove-
nientes por el IVA disminuyeron en 1.7 por ciento,14 en
términos reales.

En este sentido, con la presente iniciativa de ley se podrá
generar un mayor bienestar en torno a los trabajadores, ya
que tendrán una mayor capacidad para deducir gastos al
aumentar el porcentaje de deducción del 10 al 15 por cien-
to en torno a sus aportaciones voluntarias. De igual mane-
ra, al aumentar el límite máximo de deducción a seis veces
el salario mínimo, se incentivará el ahorro de una impor-
tante proporción de la población económicamente ocupa-

da. Ambos resultados podrán causar un impacto positivo en
torno a la situación económica de México, ya que por una
parte se incrementaría el ahorro de los trabajadores, lo cual
generaría una situación de sostenibilidad económica para
el futuro del país, y que a medida que las aportaciones
complementarias de este ahorro aumenten y sean deduci-
bles, entonces los trabajadores tendrán un efecto positivo
en torno a sus ingresos ya que contarán, de manera directa
o indirecta, con una mayor capacidad de gasto.

Finalmente, el gobierno no tiene por qué perder recursos al
permitir el hecho de que se aumente la capacidad de de-
ducción, ya que esto redundará en una mayor demanda de
consumo por parte de los individuos, dado el aumento de
su capacidad de gasto por medio de la deducibilidad de sus
aportaciones. Esto, sin lugar a dudas, podría ayudar a cata-
lizar el crecimiento económico del país en el corto plazo
pues existiría un incremento en el consumo, y en el largo
plazo la economía mexicana se beneficiará por el aumento
en los niveles y en las tasas de ahorro de los individuos.
Además, las finanzas públicas no tienen por qué desequili-
brarse pues, si bien es cierto que el gobierno puede dejar de
percibir recursos debido al aumento en los gastos que están
sujetos a ser deducibles, por otro lado, recibirían una ma-
yor cantidad de recursos provenientes de la tributación en
torno a los servicios y bienes de consumo.

12. Ahora bien, con la finalidad dejar en claro el fin que se
persigue con la presente iniciativa, el cual consiste en in-
crementar el porcentaje de deducciones personales por
concepto de aportaciones voluntarias realizadas a la sub-
cuenta de aportaciones voluntarias de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, pasando del 10 por ciento a 15 por cien-
to, a continuación, se muestra un cuadro comparativo del
primer párrafo, de la fracción V, del artículo 151, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, el cual incluye el texto vigen-
te y la propuesta de reforma.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me es grato so-
meter a la consideración de esta soberanía el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el primer párrafo de la
fracción V del artículo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta

Artículo Único. Se reforma el primer párrafo de la frac-
ción V, del artículo 151, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar en los términos siguientes:

Artículo 151. …

I. a IV. …

V. Las aportaciones complementarias de retiro realiza-
das directamente en la subcuenta de aportaciones com-
plementarias de retiro, en los términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro o a las cuentas de pla-
nes personales de retiro, así como las aportaciones vo-
luntarias realizadas a la subcuenta de aportaciones vo-
luntarias, siempre que en este último caso dichas
aportaciones cumplan con los requisitos de permanencia
establecidos para los planes de retiro conforme al se-
gundo párrafo de esta fracción. El monto de la deduc-

ción a que se refiere esta fracción será de hasta el 15%
de los ingresos acumulables del contribuyente en el
ejercicio, sin que dichas aportaciones excedan del equi-
valente a seis salarios mínimos generales del área geo-
gráfica del contribuyente elevados al año.

…

…

…

VI. a VIII. …

Artículos Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.

Segundo. Quedan sin efectos todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas

1 https://www.forbes.com.mx/beneficios-fiscales-del-ahorro-volunta-
rio-para-el-retiro/

2 https://www.gob.mx/consar/articulos/ahorro-voluntario-en-las-afo-
re-mantiene-crecimiento-en-2019-218426?idiom=es

3 “Se define la tasa de reemplazo (o de sustitución) como el porcenta-
je de ingresos en la jubilación respecto a los ingresos previos como tra-
bajadores en activo”. Fuente: Instituto BBVA de Pensiones. (2019).
¿Qué es la tasa de reemplazo de las pensiones? 15 de septiembre de
2019, de BBVA. Sitio web: 

https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/que-es-la-tasa-de-reem-
plazo-de-las-pensiones.html

4 Inegi. (2016). Esperanza de vida. 26 de septiembre de 2019, de IN-
EGI Sitio web:

http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P

5 Cálculo hecho con base en: Sistema de Información Económica.
(2019). Valores Gubernamentales - (CF107). 26 de septiembre de
2019, de Banco de México. Sitio web: 
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https://www.banxico.org.mx/SieInternet/consultarDirectorioInter-
netAction.do?sector=22&accion=consultarCuadro&idCuadro=CF
107& locale=es

6 El monto máximo de deducibilidad para cada área geográfica se cal-
culó multiplicando por 5, y 6 en el escenario propuesto por esta inicia-
tiva, el salario mínimo de cada zona, y nuevamente se multiplicaron
por 365 las respectivas cantidades. Es importante resaltar el hecho de
que estas cantidades no son oficiales y que, por lo tanto, pueden ser 
diferentes.

7 Obtuvimos esta información a partir de la siguiente base de datos
proporcionada por el Inegi:

Inegi. (2019). Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo. 26 de sep-
tiembre de 2019, de Inegi

Sitio web: https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/en-
cuestas/hogares/enoe/2010_pe_ed15/po.asp?s=est&proy=enoe_pe_ed
15_ po&p=enoe_pe_ed15#

8 Ibídem (6).

9 La población ocupada la define de la siguiente manera el INEGI:
“Personas de 15 y más años de edad que en la semana de referencia re-
alizaron alguna actividad económica durante al menos una hora. Inclu-
ye a los ocupados que tenían trabajo, pero no lo desempeñaron tempo-
ralmente por alguna razón, sin que por ello perdieran el vínculo laboral
con este; así como a quienes ayudaron en alguna actividad económica
sin recibir un sueldo o salario”.

10 La población ocupada la define de la siguiente manera el Inegi:
“Personas de 15 y más años de edad que en la semana de referencia 
realizaron alguna actividad económica durante al menos una hora. In-
cluye a los ocupados que tenían trabajo, pero no lo desempeñaron tem-
poralmente por alguna razón, sin que por ello perdieran el vínculo la-
boral con este; así como a quienes ayudaron en alguna actividad
económica sin recibir un sueldo o salario”.

11 Con base en la teoría microeconómica, el efecto riqueza es aquél
que cambia la demanda por bienes y servicios de los consumidores, da-
do que estos experimentan un efecto positivo en torno a su ingreso, es
decir, aumenta el poder adquisitivo de los consumidores.

12 Inegi. (2019). Consumo Privado en el Mercado Interior. 26 de di-
ciembre de 2019, de Inegi. Sitio Web:

https://www.inegi.org.mx/temas/imcp/default.html#Informacion_
general

13 Esta cifra la obtuvimos de la siguiente manera: 

14 Grupo Expansión. (2019). La recaudación tributaria en México ba-
ja 7.5% en julio. 27 de septiembre de 2019, de Grupo Expansión Sitio
web: https://expansion.mx/economia/2019/08/30/la-recaudacion-tribu-
taria-en-mexico-baja-7-5-en-julio

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República, a los 30 días
del mes de septiembre de 2019.— Senador Roberto Juan Moya Cle-
mente (rúbrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para dictamen.
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