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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 10 de
octubre de 2019 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Laura Angélica Rojas Hernandez (rubrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1.De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados, el
nombre del historiador y antropdlogo Miguel Leon Porti-
lla, a cargo del diputado Manuel Huerta Martinez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en
materia de bebidas saborizadas, a cargo del diputado Ma-
nuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

3. De decreto por el que se declara Dia de Muertos, los
dias 31 de octubre, lo. y 20. de noviembre, suscrita por
la diputada Maria del Rosario Guzman Avilés y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

4. Que reforma los articulos 30. y 60. de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

6. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, a car-
go del diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion Ru-
ral, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Penal Federal, de la Ley de Seguridad Nacional y de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a
cargo del diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a las Comi-
siones de Seguridad Publica, y de Defensa Nacional, para
opinion.

8. Que reforma el articulo 140 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios y de la Ley Federal de Deuda
Publica, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalu-
pe Loya Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex, a
pronunciarse sobre el estado que guarda la maquinaria en
la refineria de Cadereyta, Nuevo Ledn, a cargo de la dipu-
tada Sandra Paola Gonzalez Castafieda, del Grupo Parla-
mentario de Morena.
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Turno: Comision de Energia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a regular el uso excesivo de videojuegos, mediante un eti-
quetado que brinde conocimiento sobre los efectos dafiinos
que esto produce en nifias, nifios y adolescentes, a cargo de
la diputada Janet Melanie Murillo Chéavez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a instruir a las instancias competentes, a tomar
las medidas pertinentes para evitar el desabasto de medici-
nas en las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Salud, a cargo del diputado Fernando Donato de las
Fuentes Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades del gobierno de Guanajuato, a emprender las
acciones pertinentes para procurar justicia de manera pron-
ta y expedita a los hechos enmarcados en la escalada de
violencia en dicha entidad, a cargo de la diputada Martha
Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Sader y los programas
Fomento Ganadero, y Concurrencia con las entidades fe-
derativas, ejecute acciones tendientes al tratamiento de la
varroa a favor de los apicultores, suscrita por la diputada
Monica Almeida Lopez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a instruir a la Guardia Nacional, que opera en la frontera
sur con Guatemala, a apoyar en el abatimiento de la inter-
nacion ilegal de camarén y mojarra a México, a cargo del
diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Morelos, a fortalecer los mecanismos de ingteso, pro-
mocion y permanencia de los servidores publicos, con el
objeto de identificar, sancionar y prevenir diversas irregu-
laridades, suscrito por diversos diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
pa, a verificar si los espectaculos a desarrollarse en la pro-
xima edicion de la Feria TAM 2019, cuenten con el debido
plan de manejo como lo establece la Ley General de Vida
Silvestre, a cargo del diputado Mario Alberto Ramos Ta-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de la Ciudad de México, a ejecutar acciones encami-
nadas a recuperar el espiritu artistico y cultural para el
que fue creado el Corredor Cultural Regina, a cargo de la
diputada Guadalupe Ramos Sotelo, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Oaxaca, a publicar el decreto que reforma los articu-
los 312, 313, 315 y 316 del Codigo Penal de la entidad, en
el periddico oficial, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, para investigar los recursos des-
tinados a la inversion de inhibidores de sefial para celular
en los reclusorios penitenciarios y retomar dicho proyecto
con el objetivo de erradicar las extorsiones telefonicas, a
cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.
12. Con punto de acuerdo, para impulsar y promover una

campafia nacional permanente de concientizacion sobre la
importancia de la donacidn de organos, tejidos y células
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para fines de trasplantes, a cargo de la diputada Maria Isa-
bel Alfaro Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia General de Veracruz, a difundir un informe sobre el es-
tado en que recibieron las averiguaciones previas y carpe-
tas de investigacion sobre los homicidios dolosos o
feminicidios ocurridos en los ultimos 17 afios, en la reser-
va ecoldgica Molino de San Roque o Santuario de las Gar-
zas, a cargo de la diputada Dorheny Garcia Cayetano, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EL NOMBRE
DEL HISTORIADOR Y ANTROPOLOGO MIGUEL
LEON PORTILLA

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre del historiador y antropdlogo Miguel
Leon-Portilla, a cargo del diputado Manuel Huerta Marti-
nez, del Grupo Parlamentario de Morena

Manuel Huerta Martinez, diputado federal integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 77,78 y 82, numeral 2, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa de
decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

[lustre historiador y antropologo mexicano. Naci6 el 22 de
febrero de 1926. El maestro Miguel Leon Portilla estudio
en la Universidad de Loyola en Los Angeles, California,
donde obtuvo un grado en artes en el afio de 1951. En 1956
recibi6 el doctorado en filosofia por la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México (UNAM).

Entre 1955 y 1963 desempefio los cargos de subdirector y
director del Instituto Nacional Indigenista Interamericano.

Desde 1963 y durante més de una década fue director del
Instituto de Investigaciones Historicas de la UNAM y en-
tre 1974 y 1975 fue nombrado cronista de la Ciudad de
México.

En 1995 ingreso a la Academia Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos de América, en el area especial de antro-
pologia e historia.

Como antropologo, historiador, filologo y filosofo, Miguel
Leon Portilla centro su interés en los pueblos del México
prehispanico. Su vasta obra recoge y estudia las creencias,
las tradiciones y el pensamiento de estas culturas. Entre sus
libros mas importantes cabe destacar: La filosofia nahuatl
(1956), La vision de los vencidos (1959), Los antiguos me-
xicanos a traves de sus cronicas y cantares (1961), El re-
verso de la Conquista (1964), Trece poetas del mundo az-
teca (1967), Literaturas indigenas de México (1992) y
Quince poetas del mundo nahuatl (1994).

Frases importantes del escritor:

* “Cualquier atentado contra las humanidades es un
atentado contra el ser humano”.

* “El que habla de union habla de diferencias, porque si
no hubiera diferencias no habria nada que unir. Yo he
dedicado mi vida a creer en las diferencias”.

* “El mundo se empobrece cuando se pierde una lengua
0 una cultura, y se empobrece también cuando todo se
uniforma en modo alguno”.

Leon Portilla analizo la obra del soberano y poeta Netza-
hualcdyotl en su ejemplar: Nezahualcoyotl. Poesia y pen-
samiento (1972), edit6 obras de Fray Juan de Torquema-
da, Miguel del Barco y otros autores y reivindico los
escritos del historiador espafiol Fray Bernardino de Sa-
hagin como fuente primaria para el conocimiento de la
cultura azteca. Con motivo del quinto centenario del des-
cubrimiento de América, acufio, como designacion de tan
trascendental acontecimiento, la expresion (encuentro de
dos mundos), que fue unanimemente aceptada por la
UNESCO vy ha tendido continuidad entre los historiadores
de ambos continentes.

Leon Portilla encabezo un movimiento para entender y re-
evaluar la literatura nahuatl, no solo de la era precolombi-
na, sino también la actual. La lengua ndhuatl sigue siendo
la lengua materna de 1,5 millones de personas. Contribuyo
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para establecer la educacion bilingtie rural en México. Im-
partio conferencias en las principales universidades del pa-
is de Estados Unidos de América, de Europa, de Asia y de
América Latina; también pertenecié como consejero al Ins-
tituto de Civilizaciones Diferentes, de Bruselas, Bélgica; a
la Sociedad de Americanistas, con sede en Paris, Francia, a
la American Anthropological Association, a la Sociedad
Mexicana de Antropologia, a la Academia de la Investiga-
cion Cientifica, a la Academia de la Historia, a la Acade-
mia Mexicana de la Lengua, a la American Historical As-
sociation, a la National Academy of Sciences y a otras
instituciones culturales de México y del extranjero.

Las distinciones mas sobresalientes que recibi6 son:
* El Premio Elias Sourasky,
¢ El Premio Universidad Nacional 1994,
* Cronista de la Ciudad de México 1974,

* Consejero de Cahiers du Monde Hispanique et Luso
Brésilien de la Universidad de Toulose —Le Mirail,
Francia,

* Asesor de la revista California History, de la Sociedad
de Historia de San Francisco, California,

* Catedratico distinguido en la Universidad de Alberta,
Canada,

* Coordinador de la Comision Nacional del V Centena-
rio 1492-1992.

Historiador y académico de la UNAM, Miguel Leon Porti-
lla, en donde se paraba dejaba imborrables ensefianzas a
través de sus palabras, y €l siempre penso que la historia no
era un lujo, sino una necesidad.

Fallecio el 1 de octubre de 2019.

Decreto para que se inscriba con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union el nom-
bre de Miguel Leon Portilla.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro el nombre del
ilustre historiador y antropdlogo don Miguel Ledn Portilla.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2019.— Dipu-
tado Manuel Huerta Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, en materia de bebidas saborizadas, a cargo del dipu-
tado Manuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Manuel Huerta Martinez, integrante de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
parrafo lo-, fraccion I, 77, parrafo lo., y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, que busca que se reformen y adicionen
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, en materia de bebidas sa-
borizadas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

En la actualidad México sufre una pandemia de enferme-
dades cronicas no transmisibles, las cuales se detonaron al-
rededor del afio 2000, producto de fallidas politicas socia-
les en materia de salud.

El sobrepeso y la obesidad derivado de la ingesta de ali-
mentos y bebidas de alto contenido calérico han ido modi-
ficando los fenotipos de la poblacion mexicana, la cual,
ademas ha visto afectada considerablemente su salud.
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Hoy en dia, el sobrepeso y la obesidad son consideradas
como problemas de salud publica graves y muy costosos
para el Estado Mexicano.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno mexi-
cano particularmente desde 2013 con la implementacion de
Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del So-
brepeso, la Obesidad y la Diabetes, las cifras atin son dig-
nas de una emergencia sanitaria.

Es por ello que este actual gobierno federal, que tiene co-
mo objetivo la transformacion del pais, requiere encabezar
esfuerzos ain mayores en beneficio de su poblacion -sobre
todo la infantil-, con miras al afio 2030. Adicionalmente se
requiere de la participacion activa de los gobiernos estata-
les y municipales para reducir los actuales indices.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define al so-
brepeso y la obesidad como una acumulacion anormal o
excesiva de grasa, el indicador mas comun que se utiliza
para identificar el exceso de peso es el indice de masa cor-
poral (IMC), y clasifica como sobrepeso cuando el IMC es
igual o superior a 25 y la obesidad cuando éste es igual o
superior a 30. La OMS y sus Estados Miembros, concluye-
ron que el consumo de bebidas con elevado contenido de
azuicar, son nocivos a la salud. De conformidad con la evi-
dencia cientifica, el consumo de aziicares en exceso en
cualquiera de sus formas (sacarosa, fructosa, glucosa, etc.)
brinda solo calorias vacias lo que contribuye al aumento de
peso y al desequilibrio hormonal.

El aumento en el consumo de las bebidas azucaradas, in-
cluidos los refrescos en todas las edades y grupos étnicos
esta relacionado con el aumento de la incidencia del sin-
drome metabdlico (ligado al sobrepeso y la obesidad), asi
como resistencia a la insulina, causando diabetes entre
otros padecimientos.

La evidencia cientifica a la que ha llegado la Organiza-
cion Mundial de la Salud, determina que una nifia, nifio
o adolescente con sobrepeso tiene una alta probabilidad
de padecer esta condicion durante toda su vida. La evi-
dencia muestra que los niflos y adolescentes tienen me-
nos capacidad de ajustar sus habitos pensando en las con-
secuencias de largo plazo cuando hay una posibilidad de
satisfacer un gusto o un placer de corto plazo. La indus-
tria es consciente de esta tendencia por lo cual utiliza la
publicidad y el mercadeo de manera indiscriminada ha-
cia los niflos y adolescentes, cuando no hay una regula-
cion eficaz para protegerlos. (6)

Para la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos, (OCDE) la tasa de obesidad de adultos de
México, ubicada en poco mas de 33 por ciento, es la se-
gunda més alta en la OCDE y mucho mayor que el prome-
dio de la Organizacion de 19.4 por ciento. (3)

Ademas, 35 por ciento de los adolescentes de 12 a 19 afios
de edad tienen sobrepeso u obesidad. La obesidad consti-
tuye un reconocido factor de riesgo para muchas enferme-
dades cronicas.

Por ejemplo, explica en gran medida porqué México tiene
la prevalencia més alta de diabetes entre los paises de la
OCDE (15.8 por ciento de los adultos afectados, mas del
doble del promedio de la Organizacion de 7 por ciento).

Resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2018 (ENSANUT2018), revelan que la prevalencia del so-
brepeso y obesidad en la poblacion de edad escolar (5 a 11
anos) es de 32.1 por ciento y para la poblacion de edad
adulta (20 afios en adelante) es de 73 por ciento. (4)

Hace una década, en 2010 la OCDE ubico a México en el
primer lugar en la prevalencia de diabetes mellitus en la
poblacion de entre 20 y 79 afios. (7)

Para 2012 el costo de tratamientos médicos realizados por
el gobierno federal, relacionados con la obesidad y sobre-
peso eran del orden de 62,853,698,548. (9)

Un estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Agricultura y la Alimentacion (FAO) de julio 201 3,
destacé que México fue el primer consumidor de refrescos
a nivel mundial con 163 litros por persona al afio, consumo
40 por ciento mayor que el de un estadounidense promedio
con 118 litros al afio y, México ocupaba en ese momento la
tasa mas alta de obesidad en adultos de los paises de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE). (11)

El informe 2019 del Instituto Nacional de Salud Publica
en México, ha declarado una emergencia sanitaria por la
epidemia de obesidad y diabetes. Ya para 2016, 72.5 por
ciento de los adultos presentaron sobrepeso y obesidad, y
aun cuando desde 1999 se ha observado un incremento
en toda la poblacion, éste ha sido mayor entre las muje-
res en edad reproductiva y los residentes de zonas rura-
les. La obesidad aumenta el riesgo de padecer otras en-
fermedades como diabetes mellitus, enfermedad
isquémica del corazon, hipertension, dislipidemias, en-
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fermedades cerebrovasculares y cancer, las cuales dismi-
nuyen la calidad de vida e incrementan el riesgo de
muerte prematura entre quienes las padecen. (10)

La obesidad también representa altos costos médicos, esti-
mados en 151, 894 millones de pesos sélo en 2014, lo cual
equivale a 34 por ciento del gasto publico en salud y causa
una pérdida de productividad estimada en 71, 669 millones
de pesos (0.4 por ciento del PIB) por afio.

La prevalencia de diabetes mellitus tipo 2, aumento de 9.2
por ciento en 2012 a 9.45 por ciento en 2016. La mortali-
dad por diabetes mellitus tipo 2 aumentd de 70.8 muertes
porcada 100 mil habitantes en 2013 a 84.7 en 2016.

La mortalidad por enfermedades hipertensivas aumento de
16.0 muertes por cada 100 mil habitantes en 2013 a 18.5 en
2016. (OMENT, 2018) (8)

A partir del afio 2014 por iniciativa del Poder Ejecutivo, el
H. Congreso de la Union, aprobd gravar con el impuesto
especial sobre produccion y servicios (IEPS), la enajena-
cion e importacion de bebidas saborizadas con azicares
afiadidos, esto con la firme intencion de desalentar el con-
sumo de productos que causan obesidad y sobrepeso en la
poblacion de México.

Como parte de la Reforma Hacendaria aprobada a finales
de 2013, en enero de 2014 se incorpord una cuota aplica-
ble de 1 peso por litro (actualmente equivalente a 5 cénti-
mos de euro) a bebidas saborizadas.

En Noruega por ejemplo se grava desde 1981 lo equiva-
lente a 35 céntimos de euro por litro, es decir, siete veces
mas que lo que se grava hoy en México. Si se quiere una
cifra mas conservadora, Finlandia lo grava desde 2017 con
una tasa de 22 céntimos de euro por litro, cuatro veces mas
que en nuestro pais. (12)

Las proyecciones de la OCDE estiman que las tasas de obe-
sidad seguiran incrementandose al menos hasta el 2030, so-
bre todo en los EE.UU., México y Reino Unido, donde se es-
tima que el 47 por ciento, 39 por ciento y 35 por ciento de la
poblacion (respectivamente) seran obesos para el 2030. A la
inversa, se esperan menores incrementos en Italia y Corea,
cuyas tasas de obesidad proyectadas son respectivamente del
13 por ciento y el 9 por ciento para 2030. (13)

Para 2016, dos afios después de que el gobierno mexicano
gravara las bebidas saborizadas, obtuvo una recaudacion

de 0.11 por ciento del PIB, representando la recaudacion
mas significativa respecto a los conceptos que se gravaron
a partir de 2014. (5)

Actualmente el articulo 2o0., fraccion 1, inciso G), de la Ley
del IEPS, establece un impuesto aplicable a las bebidas sa-
borizadas, asi como a los concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan
obtener bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados para
preparar bebidas saborizadas que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o me-
canicos, siempre que contengan cualquier tipo de aziicares
afadidos, el cual se determina mediante la aplicacion de
una cuota por litro de bebidas saborizadas importadas o
enajenadas.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Ptblico (SHCP), en el primer bimestre de 2019 se re-
caudaron 3 mil 988 millones de pesos (mdp) por impuestos
a comida chatarra; 4 mil 485 mdp, por bebidas saborizadas;
12 mil 641 mdp por tabaco, y 6 mil 576 mdp por cerveza y
bebidas refrescantes.

En el rubro del [EPS, la recaudacion en México llega al 5.9
por ciento; mientras que el promedio de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) es
de 10.8 por ciento, lo que determina que tenemos una de
las recaudaciones mas bajas entre los paises miembros de
esta organizacion.

Tal como describe el propio Paquete Econdmico 2020, que
fue entregado a esta Soberania el pasado 8 de septiembre,
por el Secretario de Hacienda, precisamente en lo relativo
a Iniciativas del Ejecutivo Federal que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la
Ley del Impuesto sobre Produccion y Servicios y del Co-
digo Fiscal de la Federacion (CCF) (2), a fin de que la cuo-
ta de bebidas saborizadas no perdiera su valor por efectos
inflacionarios, la Ley del IEPS establece que ésta se actua-
lice conforme al articulo 17-A del CFF, es decir, cuando el
incremento porcentual acumulado del Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC), desde el mes en que se ac-
tualizo por ultima vez o desde el mes de noviembre previo
a la entrada en vigor del impuesto, exceda de 10 puntos
porcentuales.

De acuerdo con dicho mecanismo de actualizacion, la cuo-
ta antes referida se actualizo a partir del 1 de enero del 2018
de $1.00 a $1.17 por litro. Dicha mecanica de actualizacion
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no permite mantener en términos reales la carga tributaria
de estos bienes, situacion que limita el cumplimiento del
objetivo extra fiscal de inducir un menor consumo de este
tipo de bebidas y que sean sustituidas por productos que no
tengan efectos adversos sobre la salud. De igual manera, el
esquema de actualizacion acumulado resulta en incremen-
tos abruptos, mayores a 10 puntos porcentuales. Para evitar
lo anterior, el Ejecutivo Federal propone que a partir del lo.
de enero del 2020 la cuota aplicable sea de $1.2705.

Dicha cuota reconoce la inflacién generada durante el afio
de 2018, asi como la estimada para 2019 en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020.
[gualmente se propone que la cuota citada se sujete a una
mecanica de actualizacion anual, homologando el trata-
miento con las demas cuotas que se establecen en la Ley
del [EPS, a fin de mantener en valores constantes la carga
fiscal y reducirla asequibilidad de estas bebidas.

De esta manera el Ejecutivo Federal considera necesario
modificar el articulo 20., fraccion I, inciso G) de la Ley del
IEPS, para que la cuota aplicable a partir del 1 de enero de
2020 sea de $1.2705 y que dicha cuota se actualice anual-
mente y entre en vigor a partir del 1 de enero de cada afio,
con el factor de actualizacion correspondiente al periodo
comprendido desde el mes de diciembre del pentltimo afio
hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el
cual se efectlia la actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 7-A del CFF.

Con la votacion practicamente unanime, con la que esta So-
berania reform6 el pasado 1 de octubre la Ley General de
Salud, en la que se establece que el etiquetado frontal de ali-
mentos y bebidas no alcohdlicas debera advertir, de manera
veraz, clara y simple, si el producto excede los niveles ma-
ximos de contenido energético, azlicares, sal, grasas y nu-
trimentos criticos, se inici6 una nueva etapa en la Salud Pu-
blica de México.

La presente iniciativa pretende robustecer las medidas que
debemos implementar para frenar y revertir los alarmantes
indices de obesidad y sobrepeso, principalmente en la po-
blacion infantil.

I1. Derecho a la salud

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes en el Capitulo Séptimo, referente al Derecho a

Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo
Integral determina en el Articulo 43 que nifias, nifios y ado-
lescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sa-
no y sustentable, y en condiciones que permitan su desa-
rrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto
fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y
social. (1)

Dicha ley en el Capitulo Noveno, Del Derecho a la Protec-
cion de la Salud y a la Seguridad Social, refiere en el Ar-
ticulo 50, que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de: 1. Reducir la morbilidad y mortalidad;
1. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sanita-
ria que sean necesarias a nifias, nifios y adolescentes, ha-
ciendo hincapié en la atencion primaria; IV. Adoptar medi-
das tendentes a la eliminacion las practicas culturales, usos
y costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifas,
nifios y adolescentes; y VIII Combatir la desnutricion cro-
nica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastor-
nos de conducta alimentaria mediante la promocion de una
alimentacion equilibrada (2030), el consumo de agua pota-
ble, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas
de prevencion e informacion sobre estos temas.

Con base en lo expuesto, presento ante esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios en materia de bebidas saborizadas con aziica-
res aiiadidos

Unico. Se reforma el articulo 2o0., fraccion I, inciso G), pa-
rrafo segundo, y se adiciona un ultimo parrafo al citado ar-

ticulo, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...
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G)...

La cuota aplicable serd de $2.00 por litro. Tratdndose de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, el impuesto se calculara tomando en cuenta el
ntiimero de litros de bebidas saborizadas que, de confor-
midad con las especificaciones del fabricante, se puedan
obtener.

Los recursos recaudados de conformidad con lo dis-
puesto por este inciso deberan destinarse, al Instituto
Nacional de Salud para el Bienestar, en fomento de las
acciones que el Estado Mexicano implemente para com-
batir la obesidad y sobrepeso de las nifias, nifios y ado-
lescentes en el pais, sin perjuicio de la aplicacion previa
de las disposiciones en materia de coordinacion fiscal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero
de 2020, una vez publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.
Referencias
1. Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

2. Paquete Econdmico 2020.

3. Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos,
(OCDE)

4. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018.

5. Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas. Cmara de Diputados.
Evaluacion Ex Post de la Reforma Hacendaria 2014.

6. Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

7. OECD, Health at a Glance 2011: OECD Indicators, OECD Publis-
hing, 2011.

8. (OMENT, 2018)

9. Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
10. Instituto Nacional de Salud Publica en México.
11. Organizacion Panamericana de la Salud.

12. Diario El Pais, 2 de mayo de 2017.

13. Canifarma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2019.— Dipu-
tado Manuel Huerta Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE DECLARA DiA DE MUERTOS, LOS DIAS
31 DE OCTUBRE 1Y 2 DE NOVIEMBRE

«Iniciativa de decreto por el que se declara Dia de Muertos
el 31 de octubre, y 1 y 2 de noviembre, suscrita por la dipu-
tada Maria del Rosario Guzmén Avilés e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria del Rosario Guz-
man Avilés, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en las facultades que confie-
ren los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de la honora-
ble Camara de Diputados la siguiente iniciativa por la que
se declara la celebracion de “Dia de Muertos”, los dias 31
de octubre, 1y 2 de noviembre una fiesta nacional.

Exposicion de Motivos

El Dia de Muertos es una celebracion mexicana que honra
a los ancestros durante el 2 de noviembre, coincidiendo
con la celebracion catolica del Dia de los Fieles Difuntos.
Aunque se ve primeramente como una festividad mexica-
na, también se celebra en muchas comunidades de Estados
Unidos, donde existe una gran poblacion mexicana-ameri-
cana, y en una menor medida también se celebra en algu-
nas partes de Latinoamérica.
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Esta festividad se celebra alegremente, y ocurre en fechas
cercanas al Dia de Todos los Santos, y el Dia de Todas las
Almas.

Los origenes de la celebracion del Dia de Muertos en Mé-
xico pueden ser trazados hasta la época de los indigenas de
Mesoamérica, tales como los aztecas, mayas, purépechas,
nahuas y totonacas. Los rituales que celebran la memoria
de los ancestros, se realizaron por estas civilizaciones por
lo menos durante los wltimos 3 mil afios. En la época pre-
hispanica, era comun la practica de conservar los craneos
como trofeos y mostrarlos durante los rituales que simboli-
zaban la muerte y el renacimiento.

El festival que se convirtio en el Dia de Muertos cayo en el
noveno mes del calendario solar azteca, cerca del inicio de
agosto, y era celebrado durante un mes completo. Las festi-
vidades eran presididas por el dios Mictecacihuatl, conocido
como la “Dama de la muerte” (actualmente corresponde con
“la Catrina”). Las festividades eran dedicadas a la celebra-
cion de los nifios y las vidas de parientes fallecidos

Cuando los conquistadores espafoles llegaron a América
en el siglo XV, ellos estuvieron aterrados por las practicas
paganas de los indigenas, y en un intento de convertir a los
nativos americanos al catolicismo, movieron el festival pa-
ra el inicio de noviembre para que coincidiesen con las fes-
tividades catolicas del Dia de Todos los Santos y Todas las
Almas. Los espafioles combinaron las costumbres de Ha-
lloween con el festival similar mesoamericano, creando de
este modo el Dia de Muertos.

Cercana a esta celebracion se encuentra el Dia de Todos los
Santos, Dia de Todos los Santos, fiesta religiosa que se ce-
lebra en muchos paises de tradicion cristiana. En los paises
de tradicion catolica, se celebra el 1 de noviembre; mien-
tras que en la Iglesia Ortodoxa se celebra el primer domin-
go después del Pentecostés. En ella se veneran a todos los
santos que no tienen una fiesta propia en el calendario ecle-
sial. Por tradicion es un dia feriado no laborable.

Existen versiones que sefialan que esta fecha fue estableci-
da como una respuesta ante la celebracion pagana del 31 de
octubre. Pero estas versiones no resultan muy solidas por
cuanto la celebracion del “Halloween” o “dia de las brujas”
es una festividad proveniente de Estados Unidos de Amé-
rica. En Espafia, dentro de la tradicion catolica, se realiza
una visita donde yacen los seres queridos. En México se
hacen ofrendas para agasajar a los fallecidos y celebrar

esos dos dias, que se quitan el dia 2 por la noche, pudién-
dose consumir en ese momento.

De acuerdo a la Iglesia Catdlica, los dias sefialados para
honrar a los muertos son el 1 y 2 de noviembre, dias de To-
dos los Santos y Fieles Difuntos, respectivamente. Sin em-
bargo, para quienes siguen las costumbres indigenas, la ce-
lebracion comienza la ultima semana de octubre y finaliza
los primeros dias de noviembre.

Asi, en algunas regiones los festejos comienzan el 25 o 28
de octubre, y finalizan, dependiendo de las costumbres lo-
cales, el 2 0 3 de noviembre.

Cuenta la historia y la tradicion que ha pasado de boca en
boca entre generaciones, que las dnimas llegan en orden a
las 12 horas de cada dia, siendo el orden mas generalizado:
el 28 de octubre, es el dia en que se recibe a los que mu-
rieron a causa de una accidente y nunca pudieron llegar a
su destino, o bien, los que tuvieron una muerte repentina y
violento; el 29 de octubre, a los ahogado; el 30 de octubre
a las animas solas y olvidadas, que no tienen familiares que
los recuerden; los huérfanos y los criminales; el 31 de oc-
tubre a los que nunca nacieron o no recibieron el bautismo;
el 1 de noviembre a los nifios, y el 2 de noviembre a los
muertos adultos.

Sin embargo, este orden varia en cada region. Por ejemplo,
en Puebla y Veracruz los dias 29 y 30 de octubre se celebra
a los fallecidos nuevos, de no mas de un afio; consideran-
do, ademas que los que murieron el mes anterior a la cele-
bracion no reciben ofrenda, pues carecen de tiempo para
obtener permiso de volver. En algunas regiones del sur del
pais, el dia 31 se espera a nuestros ancestros, a los muertos
de los muertos, a los que no conocimos.

Otro buen ejemplo es Baja California, donde el 2 de no-
viembre se reciben a todas las dnimas, o el grupo Tzeltal en
Chiapas, que se rige por el calendario maya y su celebra-
cion va del 15 de octubre al 2 de noviembre.

Uno de los simbolos comunes del Dia de Muertos son las
calaveras; son craneos que los celebrantes representan con
mascaras. Las calaveras de dulce tienen inscritos los nom-
bres de los difuntos (o en algunos casos de personas vivas
en forma de bromas) en la frente, son consumidas por pa-
rientes 0 amigos. Otros platillos especiales del Dia de
Muertos incluyen al Pan de Muertos, un panecillo dulce
hecho a base de huevo que se hornea en diferentes figuras,
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desde simples formas redondas, craneos y conejos. Tam-
bién es acostumbrado elaborar dulces de pepita, mejor co-
nocidos como jamoncillos, que forman figuras de animales
0 personas.

Otra importante forma que toma esta celebracion son las
famosas litografias (también llamadas frecuentemente “ca-
laveras”), que constan de versos donde la Catrina (la muer-
te) bromea con personajes de la vida real, haciendo sétira
en alusion sobre alguna caracteristica peculiar de la perso-
na en cuestion, y finalizando con frases donde se expone
que se lo llevara a la tumba. En la actualidad es comitin ver
litografias en los principales diarios de México, donde se
hacen parodias de personajes politicos junto con la catrina
en fechas cercanas al 2 de noviembre.

Los planes para el festival se hacen en el transcurso del
ano, incluyendo el acopio de las ofrendas que seran ex-
puestas para los muertos. Durante el periodo del 1 al 2 de
noviembre las familias normalmente limpian y decoran las
tumbas con coloridas coronas de flores (de rosas, girasoles,
cempasuchil, etcétera.), las cuales se cree atraen las almas
de los muertos.

Uno de los mayores sellos de la tradicion son los altares de
muertos. En los altares, se ponen las ofrendas, que pueden
ser platillos de comida, el pan de muertos, vasos de agua,
mezcal, tequila, pulque o atole, e incluso juguetes para las
almas de los niflos. Todo esto se coloca junto a retratos de
los difuntos rodeados de veladoras.

Sin lugar a dudas, la tradicion del Dia de Muertos es un sim-
bolo de la cultura mexicana en todo el mundo. El tinte fol-
clorico que México le ha dado a estas festividades, es su prin-
cipal caracteristica. Los colores, figuras y comida con la que
se conmemora, han dejado un sello y un reconocimiento en
el mundo entero sobre la cultura de nuestro pais.

Esta iniciativa tiene por objeto, reforzar las tradiciones que
hacen a nuestro pais rico en cultura. Poco a poco las tradicio-
nes han perdido su fuerza en la sociedad, y han dejado de se-
guirse de igual manera de la que se hacia anteriormente.

Declarar como fiesta nacional estas festividades enriquece-
rd y enaltecera la cultura que dejaron nuestros antepasados
desde la prehistoria y que ha logrado sobrevivir a través de
las generaciones de nuestro pais. El nacionalismo y el for-
talecimiento a las tradiciones de México es una tarea que el
Congreso de la Union debe promover, para asi, continuar

formando mexicanos con costumbres que fortalecen nues-
tro arraigo y carifio a nuestro pais.

De manera muy especial, se festeja en diferentes estados de
la Repuiblica Mexicana, tales como Puebla, Oaxaca, Vera-
cruz, Tlaxcala, México, Ciudad de México, Aguascalien-
tes, Zacatecas, Chiapas, Michoacan, San Luis Potosi, Baja
California, Hidalgo son solo algunos que representan con
mas auge estas festividades.

Cada uno de estos estados, matizando junto las propias tra-
diciones locales, llevan a cabo festividades y eventos para
recordar a los seres queridos que han muerto, con toques de
alegria y mistica.

Por otra parte, al establecer la festividad de dia de muertos
como fiesta nacional, contribuird a mejorar la economia
nacional y local de las regiones que festejan de gran mane-
ra estas fechas, ya que se impulsard el turismo nacional e
internacional que gustan de admirar y disfrutar estas tradi-
ciones, generando importantes derramas economicas, que
beneficiardn de manera directa a los habitantes de zonas en
la mayoria de los casos indigenas.

Con base en el articulo 4° Constitucional y la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, el Estado debe promo-
ver, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de los dere-
chos culturales de los mexicanos, asi como fortalecer el co-
nocimiento de la cultura del pais en todas sus
manifestaciones y expresiones.

A su vez el estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno res-
peto a la libertad creativa. La ley General de Cultura y De-
rechos Culturales establecera los mecanismos para el acce-
s0 y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Las manifestaciones culturales, son los elementos materia-
les e inmateriales, pretéritos y actuales inherentes a la his-
toria, arte, tradiciones, practicas y conocimientos que iden-
tifican a grupos, pueblos y comunidades que integran la
nacion, elementos que la persona, de manera individual o
colectiva, reconocen como propios por el valor y significa-
do que les aporta en términos de su identidad, formacion,
integridad y dignidad cultural, y a los que tienen pleno de-
recho de acceder, participar, practicar y disfrutar de mane-
ra activa y creativa.
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Seamos como congreso, impulsores de las tradiciones me-
xicanas, sigamos motivando a la sociedad a continuar este
tipo de tradiciones que nos definen culturalmente, e inclu-
so mas en estos tiempos de globalizacion y modernidad
tecnologica, y que ha sido reconocida y admirada por el
mundo entero, y de esta manera dejemos un sello en la his-
toria, haciendo las festividades de Dia de Muertos, una
fiesta de caracter nacional y de esta manera, enaltecer y re-
nacer nuestra cultura en México el mundo.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la conside-
racion del pleno de esta de esta soberania, el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se declara la celebracion de Dia de Muertos, los di-
as 31 de octubre, 1 y 2 de noviembre una fiesta nacional.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
10 de octubre de 2019.— Diputadas y diputados: Maria del Rosario
Guzman Avilés, Roque Luis Rabelo Velasco, Oscar Bautista Villegas,
Rubén Cayetano Garcia, Ismael Alfredo Herndndez Deras, Ricardo
Flores Sudrez, Norma Azucena Rodriguez Zamora, Veronica Beatriz
Judrez Pifla, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Claudia Reyes Mon-
tiel, Ricardo Francisco Exsome Zapata, Eulalio Juan Rios Fararoni,
Maria Bertha Espinoza Segura, Frida Alejandra Esparza Marquez
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 60. de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Martha Estela
Romo Cuéllar e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, la diputada Martha Estela Romo Cuéllar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-

cional de la LXIV Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 3.0 y 60. de la Ley General de Salud.

Planteamiento del problema por resolver con la presen-
te iniciativa

La presente iniciativa con proyecto de decreto pretende re-
saltar la atencion que debe darse al grave problema de sa-
lud publica que representa la diabetes mellitus. De acuerdo
con las recomendaciones de los organismos internacionales
y lo establecido en la legislacion nacional, el derecho de las
personas y de las y los nifios a vivir una vida con salud ple-
na, debe ser absolutamente garantizado, de conformidad
con la responsabilidad del Estado mexicano y del interés
superior de la nifiez.

Argumentos

La diabetes mellitus es una enfermedad cronica que apare-
ce cuando el pancreas no produce insulina suficiente o
cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina que
produce. La insulina es una hormona que regula el aziicar
en la sangre. El efecto de la diabetes no controlada es la hi-
perglucemia (aumento del aziicar en la sangre), que con el
tiempo dafia gravemente muchos drganos y sistemas, espe-
cialmente los nervios y los vasos sanguineos.

En la actualidad, la diabetes mellitus es un importante pro-
blema de salud publica y una de las cuatro enfermedades
no transmisibles seleccionadas por los dirigentes mundia-
les para intervenir con caracter prioritario.

En las Gltimas décadas ha aumentado sin pausa el nimero
de casos y la prevalencia de la enfermedad. Segiin las esti-
maciones, 422 millones de adultos en el mundo tenian dia-
betes en 2014, frente a los 108 millones de 1980. La pre-
valencia mundial de la diabetes ha llegado casi a
duplicarse, pues ha pasado de 4.7 a 8.5 por ciento en la po-
blacion adulta.

Lo anterior supone también un incremento en los factores
de riesgo relacionados, como lo son el sobrepeso y la obe-
sidad. En la Gltima década, la diabetes ha aumentado mas
rapidamente en los paises de ingresos bajos y medianos
que en los de ingresos altos.
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En 2014, 9 por ciento de los adultos tenian diabetes. En 2012
fallecieron 1.5 millones de personas como derivacion directa
de la diabetes. Mas del 80 por ciento de las muertes por dia-
betes se registra en paises de ingresos bajos y medios. Asi-
mismo, son diversos los factores de riesgo que esta enfer-
medad trae consigo, entre ellos destaca: las enfermedades
cardiovasculares, ya que si la produccion de insulina es insu-
ficiente como si existe una resistencia a su accion, la glucosa
se acumula en la sangre, lo que se denomina hiperglucemia,
que dafa progresivamente los vasos sanguineos, arterias y
venas y acelera el proceso de arteriosclerosis aumentando el
riesgo de padecer una enfermedad cardiovascular: angina, in-
farto agudo de miocardio, asi como sus complicaciones, la
mortalidad posterior al infarto y la muerte cardiaca stibita.

La diabetes también incrementa la posibilidad de generar
una enfermedad cerebrovascular o afectacion de las arte-
rias periféricas. Para entrar en el cerebro la glucosa no ne-
cesita insulina, ya que penetra directamente desde la san-
gre. Mantener unos niveles constantes de glucosa en la
sangre (entre 60-110 mg/dl) evita que se produzcan dafios
a nivel del sistema nervioso. También puede dafar diferen-
tes organos: a los ojos, con disminucion progresiva de vi-
sién que puede desembocar en ceguera; a los rifiones, con
pérdida creciente de la funcion renal dando paso a las dia-
lisis; al sistema nervioso periférico con alteracion de la
sensibilidad en los miembros inferiores, lo que supone un
grave riesgo de ulceras y amputaciones.

Para la adecuada deteccion de esta enfermedad se requie-
ren pruebas de laboratorio para distinguir entre la diabetes
de tipo 1 —que requiere inyecciones de insulina para la su-
pervivencia del paciente-y la 2 —en la que el organismo no
puede utilizar adecuadamente la insulina que produce—, no
se dispone de estimaciones nacionales o mundiales separa-
das sobre la prevalencia de la diabetes de tipo 1y de tipo
2. Se considera que la mayoria de las personas afectadas
tienen diabetes de tipo 2, que solia ser exclusiva de adul-
tos, pero que ahora también se observa en las nifias y nifios.

Recientemente se ha constatado un aumento del niimero de
casos notificados de diabetes de tipo 2 entre los nifios y los
adolescentes, hasta el punto de que en algunas partes del
mundo la diabetes de tipo 2 es el que mas abunda entre los
nifios y nifias. Hay la percepcion generalizada de que el au-
mento mundial de la obesidad y de la inactividad fisica en
la infancia desempefia un papel decisivo en ello.

Para México, los resultados no son gratos, ya que, de una
poblacion total calculada en 127 millones de personas, las

cifras estimadas de muerte por diabetes son las siguientes:
en el grupo de 30 a 69 aflos de edad en mujeres es de 22
mil, mientras que en los hombres es de 23 mil 100. En el
rango de 70 afios y mas, las mujeres alcanzan la cifra de 24
mil 300 contra 17 mil 600 en los hombres.

De hecho, la diabetes y sus complicaciones conllevan im-
portantes pérdidas econdmicas para las personas que la pa-
decen y sus familias, asi como para los sistemas de salud y
las economias nacionales por los costos médicos directos y
la pérdida de trabajo y sueldos.

El problema de estas altas cifras esta en los costos que ge-
neran las enfermedades cronico-degenerativas, y sus pade-
cimientos de salud, que cuestan al pais de 25 a 27 por cien-
to de la participacion del gasto publico en salud, seglin el
estudio Carga economica de la obesidad y sus comorbili-
dades en pacientes adultos en México. Ademas, segun el
reporte del IMCO, es 21 veces mas barato cambiar de ha-
bitos que tratar una diabetes complicada.

México ocupa actualmente el octavo lugar mundial en la
prevalencia de diabetes. Las proyecciones de los especia-
listas internacionales refieren que para el afio 2025, el pais
ocupara el sexto o séptimo lugar, con 11.9 millones de me-
xicanos con diabetes. En cuanto a mortalidad por diabetes,
México ocupa el sexto lugar mundial y el tercer lugar en el
continente americano.

Para colaborar en la solucion de esta problematica, la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS) cre6 la comision
para acabar con la obesidad infantil intentando prevenir y
reeducar para finalmente, reducir la existencia de esta pro-
blematica. Este trabajo dio inicio presentando un informe
sobre el tema, en el documento se acentua:

+ La finalidad es revertir la creciente tendencia de los ni-
flos menores de cinco afios al sobrepeso y la obesidad.
Al menos 41 millones de nifios de ese grupo de edad son
obesos o padecen sobrepeso, y el mayor aumento de esa
tendencia se observa en los paises de ingresos bajos y
medianos.

* La OMS ha de trabajar con los gobiernos para aplicar
una amplia serie de medidas destinadas a abordar las
causas ambientales de la obesidad y el sobrepeso y ayu-
dar a los niflos a iniciar su vida de manera sana, como
se merecen.
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* El sobrepeso y la obesidad influyen en la calidad de vi-
da de los nifios, pues los exponen a toda una serie de di-
ficultades, en particular a consecuencias de orden fisico,
psicologico y sanitario.

* El sobrepeso y la obesidad entrafian graves repercu-
siones sanitarias y economicas para ellos, sus familias y
la sociedad en su conjunto.

El informe también incluye seis recomendaciones destina-
das a los gobiernos, siendo estas las siguientes:

1. Promocién del consumo de alimentos saludables.
Aplicar programas amplios que promuevan el consumo
de alimentos saludables y contribuyan a reducir la in-
gesta de alimentos malsanos y bebidas azucaradas por
parte de los nifios y los adolescentes (por ejemplo, im-
poniendo gravdmenes eficaces a las bebidas azucaradas
y frenando la comercializacion de los alimentos nocivos
para la salud).

2. Fomento de la actividad fisica. Aplicar programas
amplios que fomenten la actividad fisica y reduzcan los
habitos sedentarios de los niflos y los adolescentes.

3. Atencion pregestacional y durante el embarazo. Inte-
grar y reforzar las orientaciones relativas a la preven-
cion de las enfermedades no transmisibles con orienta-
ciones actuales sobre atencion pregestacional y prenatal
(para reducir el riesgo de obesidad en la nifiez mediante
la prevencion del bajo y el alto peso al nacer, la prema-
turidad y diversas complicaciones del embarazo).

4. Alimentacion y actividad fisica en la primera infan-
cia. Proporcionar orientaciones sobre la alimentacion,
sobre el suefio y sobre la actividad fisica en la primera
infancia, promover habitos saludables y velar por que
las y los nifios crezcan adecuadamente y adopten esos
habitos -promoviendo la lactancia materna; limitando el
consumo de alimentos con alto contenido de grasa, azil-
car y sal, y garantizando que los nifios tengan acceso a
una alimentacion sana y puedan hacer ejercicio en las
guarderias.

5. Salud, nutricion y actividad fisica de los nifios en
edad escolar. Aplicar programas amplios que promue-
van entornos escolares saludables, la educacion sobre
salud y nutricion y la actividad fisica entre los nifios en
edad escolar y los adolescentes (mediante el estableci-
miento de normas relativas a las comidas en los centros

escolares, la eliminacion de la venta de bebidas y ali-
mentos malsanos y la inclusion en los planes de estudio
basicos de formacion sobre salud y nutricion y una bue-
na educacion fisica).

6. Control del peso. Ofrecer a los niflos y los jovenes
obesos servicios de control del peso basados en la fami-
lia y en el modo de vida y con componentes miltiples.

En sus conclusiones, la comision insta a la OMS a institucio-
nalizar en toda la organizacion un enfoque intersectorial que
abarque la totalidad del ciclo vital, a fin de acabar con la obe-
sidad infantil y, por ende, con la de la poblacion adulta.

El problema en debate es social y por consiguiente requie-
re un enfoque poblacional, multisectorial, multidisciplina-
rio y adaptado a las circunstancias culturales que vive el
pais.

El sobrepeso, la obesidad y, por tanto, la diabetes infantil y
adulta son en gran medida prevenibles. Las politicas publi-
cas, los entornos, las escuelas y las comunidades son fun-
damentales, pues condicionan las decisiones de los padres
y los nifios, y pueden hacer que los alimentos mas saluda-
bles y la erradicacion del sedentarismo sean la opcion mas
sencilla, accesible, disponible y asequible; previniendo y
reduciendo la obesidad, las enfermedades no transmisibles
y sus altos costos, tanto fisicos como econémicos.

En el pais, esta preocupando el aumento de las personas jo-
venes con la enfermedad, de acuerdo con cifras del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, mas de 400 mil jovenes
(menores de 15 afios de edad), sufren de diabetes tipo 1 o
tipo 2, y las principales causas de ello son: una inadecuada
nutricion, falta de actividad fisica y sedentarismo. Ademas,
la diabetes tipo 1 surge en las primeras semanas de naci-
miento hasta los 30 afios de edad, aunque es un periodo de
cinco a siete afios y durante la pubertad en donde suele ser
mas comun.

La Secretaria de Salud sefialo que, en México, cerca de 8
millones de personas padecen diabetes tipo 2, y 1.5 nifios
de cada 100 mil viven con diabetes tipo 1 (0-14 afios). En
poco mas de 20 afos, la tasa de incidencia entre nifios y
adolescentes se ha triplicado. El estudio Kilos de mas, pe-
sos de menos, recientemente elaborado por el Instituto Me-
xicano para la Competitividad, reveld que 8 millones 600
mil casos de diabetes estan relacionados de manera directa
con la obesidad, lo que cuesta al pais 85 mil millones de
pesos al afio.
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La prevencion de estos padecimientos es una inversion de
corto, mediano y largo plazos que beneficiara a la actual
generacion y a las posteriores, por lo cual debe estar pre-
sente en la agenda nacional como problema prioritario has-
ta lograr erradicarlo como un reto para mejorar la salud pu-
blica. Con base en los hechos expuestos y pese de las
cifras, es urgente y fundamental en el pais poner solucion
al avance de la diabetes mellitus, con acciones y politicas
publicas solidas que logren modificar nuestra cultura de la
atencion por la de prevencion y erradicacion de esta enfer-
medad crénico-degenerativa.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, pongo a su consideracion la presente
iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Unico. Se reforman los articulos 3o., fraccion XII; 60.,
fraccion XII y XIII, de la Ley General de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general

I.aXL..

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en
materia de nutricion, sobrepeso, obesidad, diabetes me-
llitus y otros trastornos de la conducta alimentaria, en-
fermedades respiratorias, enfermedades cardiovascula-
res y aquellas atribuibles al tabaquismo;

XIII. a XXVIIL. ...

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

L. aXL..

XII. Acorde a las demés disposiciones legales aplica-
bles, promover la creacion de programas de atencion in-
tegral para la atencion de las victimas y victimarios de

acoso y violencia escolar, en coordinacion con las auto-
ridades educativas; y

XIII. Promover la creacion de programas y politicas
publicas dirigidas a la prevision, orientacion, control
y vigilancia de la diabetes mellitus.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de octubre de 2019.— Diputada
Martha Estela Romo Cuéllar (rbrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quienes suscriben, diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legisla-
tura de la honorable Camara de Diputados, con fundamen-
to en lo dispuesto en la fraccion II, del articulo 71 y el
inciso h del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la honorable Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente del contenido de nuestra Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos podemos afirmar que
el derecho a la vida se consagra de manera implicita en su
texto, ya que de ninguno de sus articulos se establece de
forma explicita su proteccion.

Siendo fundamental el referirnos a los articulos 1, 14 y 22 de
la carta suprema, asi como de todas las demas normas que es-
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tablecen los derechos fundamentales del ser humano, en tan-
to que todos ellos son interdependientes y se complementan
entre si como partes de un todo que asegura su goce pleno, y
dado que el derecho a la vida hace posible la existencia y el
disfrute de los demas derechos fundamentales.

El articulo 1 constitucional, establece, entre otras cosas, que
todos los individuos gozaran de las garantias que otorga la
Constitucion, las cuales no pueden restringirse ni suspender-
se, sino en los precisos casos que ella misma establece.

Por su parte, el articulo 14 constitucional establece la ga-
rantia de debido proceso legal, que significa que las perso-
nas no pueden ser privadas de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribuna-
les previamente establecidos, en los que se respeten las for-
malidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho. Notese que el
articulo 14 no menciona la palabra vida en su texto; sin em-
bargo, con anterioridad a la reforma de 2005, si menciona-
ba la palabra vida expresamente.

Asimismo, el articulo 22 de la Constitucion sefiala actual-
mente que en México esta prohibida la pena de muerte, pe-
ro con anterioridad a la reforma mencionada no establecia
tal prohibicion, pues precisamente hasta ese afio, en Méxi-
co se preveia la pena de muerte para el traidor a la patria,
el salteador de caminos, entre otros.

Hay quienes sostienen que la Constitucion mexicana no
protege el derecho a la vida, por eso, el que en el proyecto
de resolucion se hayan retomado las consideraciones por
las que la Constitucion si protege el derecho a la vida, es
fundamental, pues dado que fue reformada para suprimir la
pena de muerte ya en pocos articulos constitucionales en-
contramos la palabra vida; sin embargo, con motivo de las
reformas constitucionales de 2005, para suprimir precisa-
mente la pena de muerte, el Constituyente permanente tu-
vo oportunidad de referirse al derecho a la vida, para sefia-
lar precisamente que ningtn ser humano puede tener el
derecho de disponer de la vida de un semejante, en este
contexto, hablar del derecho a la vida implica no solo refe-
rirnos a un derecho humano o una garantia individual, en-
trafia referirnos al derecho humano que es condicion nece-
saria para que existan y se respeten los demas, es pues, el
derecho humano por excelencia.

Por lo que podemos arribar a la conclusion que el derecho
a la vida se encuentra protegido en México y que por lo
tanto la vida humana se constituye en el derecho por exce-

lencia, como el preeminente sin el cual, no tienen cabida
los demads derechos fundamentales; constituyéndose como
el presupuesto 1ogico de éstos, por lo que cualquier atenta-
do que sufriera un ser humano, encontrandose en el vientre
materno, violenta el principio pro persona y el de progre-
sividad, promoviendo una desigualdad carente de toda jus-
tificacion objetiva y razonable.

Aunado al hecho de que en la legislacion civil reconoce el
derecho a la vida desde hace ya muchos afios, al disponer
que la capacidad juridica de las personas fisicas se adquie-
re por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde
el momento que un individuo es concebido, queda bajo la
proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efec-
tos declarados en el mismo codigo.

Siendo el concepto juridico de “individuo”, parte de lo que
“no es divisible”, de aquello que forma una unidad y que
no permite subdivision natural. El ser humano, es juridica-
mente un “individuo”, ya que no puede dividirse su natu-
raleza, constituyéndose en su integridad, en objeto del de-
recho y sujeto de toda norma juridica.

Por lo que la proteccion de forma expresa en nuestra Carta
Magna es fundamental, considerando como punto de parti-
da el momento mismo en que comienza una nueva vida hu-
mana y estableciendo el alcance del mismo, procura la con-
ceptualizacion del individuo como centro y base de todo
principio juridico; la igualdad y la libertad individual fren-
te al Estado; y la atenuacion de la dominacion politica, a
través de la Constitucion configurada como instrumento
del bien comiin.

No obstante por otro lado, con la sensibilizacion social que
requieren las circunstancias que enfrenta nuestro pais, es
necesario puntualizar que no se pretende derogar las dispo-
siciones vigentes, relativas a los casos en los que el delito
de aborto estd considerado como no punible; esto es, cuan-
do el aborto es causado por culpa de la mujer embarazada
o cuando el embarazo sea resultado de una violacion, casos
en los que seria ilegitimo sancionar la conducta de una mu-
jer. A través de la reforma, queda plasmado con toda clari-
dad, que dichas excusas absolutorias, contempladas en la
legislacion penal quedaran vigentes.

La reforma no se contrapone con ninglin derecho funda-
mental, ya que el derecho de libertad del que goza todo in-
dividuo encuentra siempre su limitante en el de los demas.
En la medida en que se tutela el derecho a la vida, recono-
ciéndolo desde la fecundacion, se fija correctamente el li-
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mite de cualquier otro derecho de libertad aludido. Res-
guardando el derecho a la vida, se procura el derecho de li-
bertad y de igualdad de todo individuo, y se combate cual-
quier forma o criterio que vulnere, atente o transgreda los
derechos humanos.

El siguiente cuadro comparativo tiene como finalidad es-
quematizar los cambios planteados con mayor claridad:

Texto Vigente Texto Iniciativa

Articulo4.[...] Articulo 4. [...]

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el
ndmero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el
ndmero y el espaciamiento de sus hijos. El
Estado respeta, reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, desde el momento de Ia
fecundacién, como un bien juridico tutelado
y se le reputa como nacido para todos los
efectos legales correspondientes, hasta la
muerte. Esta disposicién no deroga las

ias ya enla
legislacién penal.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de
lasalud. [...]

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano|...]

Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, {...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de
lasalud [...]

Toda persona tiene derecho al acceso, [...]

Toda familia tiene derecho a disfrutar de

vivienda digna [...] Toda persona tiene derecho a un medio

ambiente sano|...]

Toda persona tiene derecho...]
Toda persona tiene derecho al acceso, [...]

En todas las decisiones [...]
Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna|...]

Los ascendientes, [...]

Toda persona tiene derecho [...]

El Estado otorgaré facilidades [...]

En todas las decisiones [...]

Toda persona tiene derecho...]

Los ascendientes, [...]
Toda persona tiene derecho a la cultura [...]

Ej Estado otorgaré facilidades [...]

Toda persona tiene derecho [...]

Toda persona tiene derecho a la cultura .. ]

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Las legislaturas de las entidades
federativas adecuaran las legislaciones
correspondientes a lo dispuesto en el presente
decreto, en un plazo no mayor a 90 dfas a partir
de la entrada en vigor de dicha ley general

Tercero. Se derogan todas aquellas
disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. [...]

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niimero y el espacia-
miento de sus hijos. El Estado respeta, reconoce, protege
y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, des-
de el momento de la fecundacion, como un bien juridico
tutelado y se le reputa como nacido para todos los efec-
tos legales correspondientes, hasta la muerte. Esta dispo-
sicion no deroga las excusas absolutorias ya contempla-
das en la legislacion penal.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,

[...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. [...]
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano |[...]
Toda persona tiene derecho al acceso, |[...]

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna

[...]

Toda persona tiene derecho [...]
En todas las decisiones [...]

Los ascendientes, |...]

El Estado otorgara facilidades [...]
Toda persona tiene derecho [...]

Toda persona tiene derecho a la cultura [...]
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas ade-
cuardn las legislaciones correspondientes a lo dispuesto en
el presente decreto, en un plazo no mayor a 90 dias a par-
tir de la entrada en vigor de dicha ley general.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual
0 menor jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la pre-
sente ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2019.— Diputada
Ana Paola Lépez Birlain (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY DE FONDOS DE ASEGURAMIENTO
AGROPECUARIO Y RURAL

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural,
a cargo del diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Gru-
po Parlamentario del PT

El suscrito, Reginaldo Sandoval Flores, diputado federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura de la Cdémara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo que dis-
pone en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77, ambos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el articulo 26, fraccion I., y se deroga la fraccion
I, del articulo 74, de la Ley de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural.

Exposicion de Motivos
Los Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural son aso-

ciaciones civiles constituidas legalmente por productores
agropecuarios que, sin importar el régimen de tenencia de la

tierra, deciden organizarse para, con sus propios recursos,
otorgarse a si mismos el servicio de seguro agropecuario.

Los Fondos nacen de una asociacion de productores agri-
colas del noreste del pais a finales de los aflos setenta del
siglo pasado. Lo hicieron en respuesta a las ineficiencias
del servicio y al costo que pretendian las aseguradoras
comerciales.

Fue hasta 2005, con la expedicion de la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural, cuando se recono-
cen plenamente otorgandoles personalidad juridica propia,
regulan su constitucion, funcionamiento y operacion.

La Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural
tiene como finalidad “regular la organizacion y funciona-
miento de las instituciones y sociedades mutualistas de se-
guros; las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar; asi como las de los agentes de seguros y demés per-
sonas relacionadas con la actividad aseguradora, en protec-
cion de los intereses del publico usuario de los servicios co-
rrespondientes”, fue el primer intento por regular la
contratacion de seguros por diversos riesgos, de vida, acci-
dentes y catastrofes.

de Fondos de

Principales caracteristicas los

Aseguramiento

-Carecen de fines de lucro. Manifestacion que debe
constar en su acta constitutiva, por lo que se sujetan a
revisiones anuales por parte de la SHCP.

-El capital se constituye con los recursos propios que
los asociados aportan o acuerdan en su contrato de
adhesion.

-Tienden a ser asociaciones conformadas por pequefios
y medianos productores, generalmente del mismo pro-
ducto o de una region en especifica.

-Se conforman por un esquema de mutualidades, donde
el asegurado adquiere el cardcter de socio, no de cliente
0 contratante.

-La ley les permite conformarse tanto por personas fisi-
cas como morales.

-Su operacion se sujeta a las Reglas de Operacion del
Programa de Aseguramiento Agropecuario que anual-
mente emite la SHCP.
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-Solo pueden otorgar servicios de seguros a sus socios,
por lo que, quienes no se asocian a un fondo de asegu-
ramiento, deben solicitar el servicio a las aseguradoras
comerciales.

Clausula de Exclusion de Extranjeros

El articulo 26 de la Ley de Fondos de Aseguramiento esta-
blece que las personas morales que deseen formar parte de un
Fondo de Aseguramiento deberan ser de nacionalidad mexi-
cana con clausula de exclusion de extranjeros, lo que impide
a muchas personas morales mexicanas formar parte de un
fondo de aseguramiento agropecuario, sin fines de lucro, al
amparo de las Leyes Federales Mexicanas; para estar prepa-
radas y protegidas en caso de alguna contingencia.

Bien es cierto que los nacionales extranjeros o las empre-
sas extranjeras se encuentran limitados para adquirir el do-
minio directo sobre tierras y aguas. Sin embargo, existen
procedimientos dentro de nuestro andamiaje juridico para
permitir la utilizacion y aprovechamiento de tales bienes,
sin otorgar derechos reales sobre ellos y para que los be-
neficiarios sean empresas mexicanas sin clausula de ex-
clusion de extranjeros, nacionales extranjeros o empre-
sas extranjeras.

Para el caso de las tierras dedicadas a actividades agrico-
las, ganaderas o forestales, establece limitantes a las socie-
dades mercantiles por acciones, sin considerar dentro de
ellas la clausula de exclusién de extranjeros, esto se
menciona para exponer que las mismas actividades agro-
pecuarias no consideran esta clausula, por lo que no hay
justificacion para tenerla en la constitucion de los Fondos
de Aseguramiento, ya que hablamos de fondos con recur-
sos propios, conformados por personas fisicas y mora-
les mexicanas, no buscan ni conllevan lucro, tenencia de
tierras, obtencion de activos, explotacion de recursos o
algiin otro factor por el que se afecte o ponga en riesgo
la soberania o recursos del pais.

La Ley de Inversion Extranjera es muy clara y precisa en
su articulo 6, en donde establece como actividades econo-
micas y sociedades reservadas de manera exclusiva a me-
xicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclu-
sion de extranjeros las de:

I. Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y car-
ga, sin incluir los servicios de mensajeria y paqueteria;

T a IV (Derogados)

V. Instituciones de banca de desarrollo, en los términos
de la ley de la materia; y

VI. La prestacion de los servicios profesionales y técni-
cos que expresamente sefialen las disposiciones legales
aplicables.

Obviamente se observa que un fondo de aseguramiento
agropecuario no es una actividad que deba tener la clausu-
la de exclusion de extranjeros: no es banca de desarrollo,
no es transporte, ni es la prestacion de servicios profesio-
nales y técnicos.

Por lo que no se observa impedimento legal alguno que se
contraponga a la presente iniciativa, ya que ninguno de los
ordenamientos legales superiores, como son la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional, o la Ley de In-
versiones Extranjeras, impiden la participacion de extran-
jeros en asociaciones civiles o sociedades mercantiles de
cardcter agropecuario. Por lo que la industria agropecuaria
no es una actividad que por ley se exija o deba exigir la
clausula de exclusion de extranjeros, mucho menos la
constitucion de un Fondo de Aseguramiento Agropecuario.

Es importante recordar que los Fondos de Aseguramien-
to son asociaciones civiles constituidas legalmente por
productores agropecuarios que, sin importar el régimen
de tenencia de la tierra, deciden organizarse para, con sus
propios recursos, otorgarse a si mismos el servicio de se-
guro agropecuario, es decir, son organismos sociales no
gubernamentales cuyo Uinico propdsito es compartir los
riesgos que aquejan a la industria agropecuaria y que
compiten por dar cobertura de seguro al campo con las
compafiias aseguradoras privadas, la mayoria de ellas,
extranjeras.

Destaca que, desde la desaparicion de la Aseguradora Na-
cional Agricola y Ganadera, SA, en 1990, no existe institu-
cion publica alguna que provea en forma directa los segu-
ros agricolas, ganadero, conexos a la actividad
agropecuaria o de vida campesino.

Desde su creacion en 1990 a 2001, Agroasemex proporcio-
no el servicio de aseguramiento directo a los productores,
sin embargo, la modificacion de 2002, la limit6 a ser una
institucion de reaseguro y de fomento al aseguramiento al
medio rural, por lo que su participacion como aseguradora
directa fue cubierta por las aseguradoras privadas.
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El alto costo de las primas de seguros de las aseguradoras pri-
vadas propici6 que el sector rural quedara desamparado ante
riesgos y siniestros. Es aqui donde los fondos de asegura-
miento adquieren mayor relevancia, al ser el sector social, los
mismos productores de ciertas regiones, quienes se asocian
para cubrir los riesgos que todo productor enfrenta.

Podemos referir que el sector rural en México, demanda re-
formas institucionales y especificas que le permitan mayores
niveles de bienestar, que le permitan elevar su produccion e
inclusion a nuevos mercados, que le permitan modificar sus
formas de organizacion y produccion para que sus productos
adquieran un valor agregado.

En este sentido, la participacion del capital extranjero puede
coadyuvar en la adquisicion de tecnologia, equipos y desa-
rrollo del sector agropecuario del pais. Considerandose per-
sonas morales mexicanas, de acuerdo a nuestro marco juridi-
co hasta, con un 51 por ciento de su capital accionario.

Soberania alimentaria

Es importante destacar la importancia del sector pecuario
mexicano como industria proveedora de alimentos basicos
de alto nivel proteico (huevo, pollo, carne de res y cerdo,
leche, pavo, etc.) y su contribucion a la alimentacion del
mexicano.

La mision de la politica economica es el hombre y su bien-
estar. La economia, desde su origen como disciplina inde-
pendiente se ha abocado al estudio de la produccion y dis-
tribucion. El principal problema es satisfacer las multiples
necesidades de la poblacion con recursos que son escasos,
lo cual plantea una preocupacion sobre el bienestar huma-
no y la eficiencia de los medios para conseguirlo. Las cri-
sis econdmicas del Pais, han tenido un costo social que se
refleja en el deterioro de la calidad de vida de la poblacion
y en el incremento del nimero de habitantes que vive en
condiciones de pobreza.

Seguridad alimentaria

Cuando todas las personas de una nacion tienen la oportu-
nidad de acceder a alimentos de calidad a bajo precio y nu-
tritivos como los valores que aportan por ejemplo los pro-
ductos pecuarios, se puede hablar de seguridad alimentaria,
al satisfacer una de las necesidades primarias del ser hu-
mano, esto se logra mediante politicas publicas donde no
se distinga el origen de las inversiones en el sector pecua-
rio nacional, que sin distingo entre empresas mexicanas,

puedan acceder y participar del fondo de aseguramiento
que se establezca exprofeso para hacer frente a las contin-
gencias y brotes de enfermedades que aquejan a los ani-
males en su proceso de produccion y desarrollo.

Eliminar la cldusula de exclusion de extranjeros de la Ley
de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural permi-
tiria incrementar la inversion en el sector, generando mas
empleo y arraigo de la gente en zonas rurales de produc-
cion pecuaria, y de manera indirecta en las zonas produc-
toras de insumos; asi, de manera directa se incrementaria la
seguridad alimentaria y se preserva la soberania alimenta-
ria tan necesaria para cualquier pais, con la produccion de
alimentos de alto nivel proteico de origen animal.

La seguridad alimentaria de México la podremos lograr sin
distingo de las empresas mexicanas productoras, mientras
se dé dentro del Pais y en apego a derecho, siendo el prin-
cipal objetivo el abasto y el aspecto sanitario, cuidando
también, la generacion de empleos en las zonas rurales y el
aspecto social de las zonas marginadas.

Se debe considerar, que en el sector pecuario se ha des-
arrollado un exitoso ejemplo de asociacion entre pequefios
y medianos productores y, con los grandes productores,
aportando estos financiamientos, tecnologia, métodos de
calidad y eficiencia, independiente del empleo rural en zo-
nas de alta marginacion que generan todos ellos en conjun-
to, personas fisicas y morales mexicanas.

Seguridad Nacional

El 15 de julio de 2013, en el DOF, se publicaron las bases
de Colaboracion que en el marco de la Ley de Seguridad
Nacional celebran la Secretaria de Gobernacion y la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; en el cual las Direcciones Generales de Sa-
nidad Vegetal, Salud Animal, de Inspeccion Fitozoosanita-
ria y de Inocuidad, Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera,
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se encuentran
directamente relacionadas con amenazas y riesgos a la se-
guridad nacional, y que la informacion que administran
puede contribuir en la generacion de inteligencia estratégi-
ca para la toma de decisiones politicas fundamentales en la
materia, el Consejo de Seguridad Nacional, en su Segunda
Sesion de 2012, acordod reconocer a dichas unidades admi-
nistrativas como Instancias de Seguridad Nacional.
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Durante la crisis sanitaria causada por la emergencia del vi-
rus de IAAP H7N3 que afect6 a la industria avicola nacio-
nal en 2012, a pesar de las dificultades, se logr6 cubrir el
abasto de huevo y pollo en el mercado nacional; se espera
que con el establecimiento de los mecanismos sanitarios y
de politicas piblicas, se reduciran los flancos de vulnerabi-
lidad que tiene la industria pecuaria mexicana; la atencion
de los problemas sanitarios contribuird a mantener el abas-
to interno y la competitividad nacional e internacional de
productos pecuarios.

Resultaria incongruente que, a causa de la exigencia de la
clausula de exclusion de extranjeros, ante un brote de en-
fermedades de importancia cuarentenaria, y siendo un
asunto de seguridad nacional, algunas empresas mexicanas
no puedan acceder a este instrumento que coadyuvaria en
la recuperacion mas expedita de la produccion con la in-
tencion de abastecer el mercado mexicano.

Asociaciones estratégicas y globalizacion de mercados

La globalizacion de los mercados ha llevado a que en mu-
chas de las 4reas de los sectores productivos se tenga pre-
sencia de inversion extranjera. La industria avicola y por-
cina, particularmente en la produccion de carne de pollo y
cerdo, tiene desde hace varios afios una limitada inversion
extranjera, que estd produciendo, generando empleo y ri-
queza en las zonas productoras, incluso en zonas altamen-
te y muy marginadas, ya que es donde regularmente se ubi-
can estas granjas o instalaciones.

Acceso a tecnologia y a mercados internacionales

La inversion extranjera tiene como beneficio indirecto, una
actualizacion en la tecnologia y practicas productivas dife-
rentes a las del mercado interno, en ese sentido se aumen-
ta la competencia y competitividad, mejorando el nivel tec-
noldgico, tomando las mejores tecnologias disponibles en
el mercado internacional.

Adecuacion a practicas productivas de inocuidad
internacionales

La amenaza de enfermedades obliga a las empresas a im-
plementar las mejores practicas productivas y de inocuidad
en sus explotaciones pecuarias, estas deben ser requisito
indispensable (validado por entidades reconocidas y certi-
ficadoras) para que las empresas sean beneficiarias de uti-
lizar los recursos del fondo de aseguramiento.

Instrumentar un fondo de aseguramiento pecuario tiene co-
mo uno de sus fines la homologacion a enfoques interna-
cionales como los de Estados Unidos de América, Canada
y la Union Europea, que consideran la sanidad e inocuidad
como el principal pilar de las actividades productivas.

Adecuacion a normas y tendencias alimentarias
internacionales

La Organizacion Mundial de Salud Animal (OIE) es la ins-
titucion internacional que regula los temas de sanidad e
inocuidad a nivel internacional, junto con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion (FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Otros paises socios de México en tratados de libre comer-
cio tienen un marco de aseguramiento, en donde, cuando se
tienen brotes de plagas y enfermedades, los gobiernos, de
la mano de los productores, enfrentan de manera efectiva la
presencia de estos brotes, teniendo cobertura universal y
sin dejar a nadie afuera, con la Unica finalidad de evitar la
dispersion de los riesgos via atencion inmediata, lo que ve-
mos aqui, en cambio, es una discriminacion entre em-
presas mexicanas, al impedir que algunas puedan for-
mar parte de un fondo de aseguramiento mutualista
para protegerse con recursos propios.

Evitar riesgos de descapitalizacion por siniestros natu-
rales y epidemioldgicos

Actualmente el sector pecuario, no cuenta con un fondo na-
cional de aseguramiento que cubra todas las variedades de
animales y sus riesgos zoosanitarios o de siniestro.

En el sector pecuario, como en el sector agricola, se dan
emergencias de tipo sanitarias, las cuales pueden ser de-
vastadoras. Tal fue el caso de la fiebre aftosa, de 1946 a
1954, en donde se sacrificaron mas de un millon de cabe-
zas de ganado (ovino, porcino, bovino y caprino);! otro ca-
so es la fiebre porcina clésica, “en la zona afectada del pa-
is se considero que habia aproximadamente 400 mil cerdas
y con una prevalencia de 15 por ciento infectadas... El cdl-
culo del total de los costos directos de la FPC endémica fue
de 15 millones 980 mil 400 dolares en el afio de 2002”;2 en
el brote de influenza aviar de 2012, causado por la presen-
cia del virus A/H7N3 de Alta Patogenicidad, se tuvo una
mortalidad de 22.4 millones de aves en 2012, asi como re-
percusiones econdmicas y de otro tipo, principalmente por
la falta de huevo para plato.
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Una de las herramientas para atenuar dichas emergencias,
es la creacion y fortalecimiento de fondos de asegura-
miento, los cuales apoyan el reporte obligatorio ante la
presencia de enfermedades a la autoridad correspondiente
(Senasica) para que tome cartas en el asunto, acelerando
las acciones requeridas para mitigar el riesgo y dismi-
nuir las consecuencias antes mencionadas; y de ahi deri-
ve una solicitud de resarcimiento por parte del productor,
por el dafio causado al tener que despoblar y poner en cua-
rentena su granja, y seguir con el protocolo que para el ca-
so la autoridad correspondiente implemente.

Para lograr lo anterior, es necesario solicitar una modifica-
cion a la actual Ley de Fondos de Aseguramiento Agrope-
cuario y Rural, eliminando la clausula de exclusion de
extranjeros para tener derecho al beneficio, ya que en la
actualidad y mediante la apertura comercial, existen limi-
tadas inversiones de capital extranjero en la produccion pe-
cuaria nacional, sin que estas empresas mexicanas pierdan
su estatus.

Con la eliminacion de la clausula de exclusion extranjeros
en la Ley actual, toda persona fisica 0 moral mexicana
que se dedique a la produccion pecuaria nacional podra
participar en la constitucién del Fondo y tener su pro-
duccion pecuaria protegida contra las enfermedades des-
critas en la cobertura de la poliza contratada, con esto se
puede manejar de forma efectiva la erradicacion del pro-
blema sanitario y no sélo de control como actualmente se
lleva a cabo.

Estados Unidos de América, por medio de la Ley de Pro-
teccion de la Salud Animal (7 USC 8301);3 autoriza al Ser-
vicio de Inspeccion Zoosanitaria y Fitosanitaria (APHIS) a
realizar pagos por ejemplo, por las aves destruidas por In-
fluenza Aviar de Alta patogenicidad (IAAP), en funcion del
valor justo de mercado de las aves. Si bien los propietarios
y contratistas pueden tener costos adicionales asociados
con la cria de las aves, la determinacion del valor justo de
mercado explica las practicas de produccion y los insumos
necesarios para criar las especies de aves.

Evitar problemas de abasto y altos precios al consumidor

El contar con un fondo de aseguramiento, permitiria de-
tener cualquier brote infeccioso, lo cual evita que se ex-
panda el problema a otras unidades de produccion, con
esto se estaria evitando el sacrificio de una cantidad mayor
de animales por ejemplo, con lo cual se deja cubierta la ne-
cesidad de abasto de alimentos que la poblacion demanda,

al evitar que la produccion se vea reducida y con ello,
evitar también la elevacion de precios al consumidor;
permitir el acceso al Fondo de Aseguramiento es importan-
te para cualquier empresa mexicana, por la certidumbre de
mantener sus inversiones a salvo.

Los productos avicolas, por ejemplo, entre los productos
pecuarios, son los de mas facil acceso a la poblacion, ade-
mas el abasto interno estd garantizado en un 100 por cien-
to en el caso de huevo para plato y en un 87 por ciento en
el caso de carne de pollo. Es decir, se tiene garantizada hoy
en dia la soberania alimentaria, el eliminar la Clausula de
Exclusion de Extranjeros en la Ley de Aseguramiento
Agropecuario y Rural, permitiria que ante una eventuali-
dad se active el Fondo para que no haya una afectacion ne-
gativa al consumidor, sin que se discrimine a empresa me-
xicana alguna.

Con el fin de presentar con mayor claridad la reforma pro-
puesta se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 26. Para ser socio de un Fondo de | Articulo 26. Para ser socio de un Fondo de

Aseguramiento se requiere: Aseguramiento se requiere:
I.  Ser persona fisica de nacionalidad

. Ser persona fisica de nacionalidad mexicana en pleno ejercicio de sus

mexicana en pleno ejercicio de sus derechos y que realice actividades

agricolas o pecuarias, o tenga su
residencia en el medio rural; o bien,

derechos y que realice actividades
agricolas o pecuarias, o tenga su
residencia en el medio rural; o bien, ser ser persona moral de nacionalidad
mexicana, cuyo objeto social prevea la

realizacion de actividades agricolas o

persona moral de nacionalidad
mexicana een-clégustHa-de-exchision-de

extranjeres, cuyo objeto social prevea
la realizacion de actividades agricolas o

pecuarias, o del medio rural;

pecuarias, o del medio rural;

Articulo 74. La Secretaria, escuchando al | Articulo 74. La Secretaria, escuchando al

Fondo de Aseguramiento de que se trate, | Fondo de Aseguramiento de que se trate,
podrd revocar el registro de un Fondo de | podrd revocar el registro de un Fondo de

Aseguramiento en los siguientes casos: Aseguramiento en los siguientes casos:

o Il.
Il Si infringe lo establecido en la m
cldusula de extranjeria o si
establece con las personas,

Derogado

[A"2—

entidades o grupos
mencionados en la misma,
relaciones evidentes de

dependencia;

Por las consideraciones antes expuestas someto a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa por la que se
reforma el articulo 26, fraccion I, y se deroga la fraccion I11
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del articulo 74 de la Ley de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural, para quedar como sigue proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 26, fraccion I, y se
deroga la fraccion III del articulo 74 de la Ley de Fondos
de Aseguramiento Agropecuario y Rural para quedar como
sigue:

Articulo 26. Para ser socio de un fondo de aseguramiento
se requiere:

I. Ser persona fisica de nacionalidad mexicana en pleno
ejercicio de sus derechos y que realice actividades agri-
colas o pecuarias, o tenga su residencia en el medio ru-
ral; o bien, ser persona moral de nacionalidad mexicana,
cuyo objeto social prevea la realizacion de actividades
agricolas o pecuarias, o del medio rural;
Il aVIL ...
Articulo 74. La Secretaria, escuchando al Fondo de Ase-
guramiento de que se trate, podré revocar el registro de un
Fondo de Aseguramiento en los siguientes casos:
L..
IL. ...
II1. Derogado

IV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/senasica/articulos/la-fiebre-aftosa-el-primer-
gran-reto-sanitario-en-mexico

2 http://www.fao.org/tempref/GI/Reserved/FTP_FaoRlc/old/prior/se-
galim/animal/ppc/plan/paises/pdf/mexico.pdf

3 https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2017-title7/html/USCO-
DE-2017-title7-chap109-sec8301.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2019.— Diputado
Reginaldo Sandoval Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Desarrollo y Con-
servacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimenta-
ria, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY DE SEGURIDAD
NACIONAL'Y LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal; y de las Leyes de Seguridad Na-
cional, y Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
a cargo del diputado Ratl Eduardo Bonifaz Moedano, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Raiill Eduardo Bonifaz Moedano,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72, inciso h), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables, so-
mete a consideracion de esta honorable soberania, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 302 y reforma el articulo 192 del Cédigo Penal
Federal, reforma la fraccion IX y adiciona la fraccion X
del articulo 57 y reforma el articulo 61 de la Ley de Se-
guridad Nacional y adiciona el articulo 4 de la Ley Or-
ganica del Ejército y Fuerza Area Mexicanos, con base
en la siguiente:

Exposicion de Motivos

“El primer requisito para el desarrollo social y econo-
mico de los pueblos es el orden institucional”.

General Juan Ernesto Antonio Bernal Reyes.
La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de

una sociedad. Un estado de derecho genera las condiciones
que permiten a las y los ciudadanos realizar sus actividades
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cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y
otros bienes juridicos tutelados estdn exentos de todo peli-
gro, dafio y o riesgol.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona que la seguridad publica es una funcion a cargo de
la Federacion, el Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion
de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva. La actuacion de las instituciones de seguridad pi-
blica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucion Federal2.

En la practica, las cifras arrojan que desde diciembre de
2018 a marzo de 2019, el Ejército Mexicano ha sido ataca-
do en 82 ocasiones por integrantes del crimen organizado.
De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena) obtenida via transparencia por E/ Uni-
versal, derivado de estos enfrentamientos, cuatro militares
murieron y 26 resultaron lesionados.3

Existen videos que circulan en redes sociales donde se obser-
van presuntos lideres de grupos de autodefensas (organiza-
ciones comunitarias armadas) sometiendo al menos a una de-
cena de soldados para presionar a sus mandos a que les
devolvieran armas decomisadas en un operativo militar.4

Uno de los mas recientes, ocurrio el 9 de septiembre de
2019 en Acajete, Puebla, donde habitantes de la localidad
los agredieron con palos presuntamente defendiendo a hua-
chicolerosS.

Durante la sesion ordinaria del dia 10 de septiembre de
2019, el diputado federal del PRI y general en retiro del
Ejército Mexicano, Benito Medina Herrera, denuncié que
los grupos criminales ocupan a la poblacion para agredir a
los militares quienes han sido victimas de 126 agresiones
en lo que va de 2019. Al final de la sesion ordinaria, hizo
un llamado a los diputados para que se sumen a generar un
mensaje enérgico para “denunciar las 126 agresiones que
las fuerzas armadas del Estado mexicano han recibido en lo
que va de este afio”. El general en retiro preciso que tras las
agresiones, 11 militares han perdido la vida y 40 més han
sido heridos®.

Esto derivado de los hechos ocurridos cuando pobladores
de Acajete, Puebla, se enfrentaron el lunes con soldados del
Ejército Mexicano, luego de que fuera detectada una bode-
ga en la que se encontraban vehiculos y mercancia presun-

tamente robada. Cuando el grupo de pobladores llegé al
punto donde 3 unidades del ejército le impidieron seguir
avanzado, militares y civiles intercambio insultos; después,
estos wltimos pasaron a los palazos y comenzaron a aven-
tar piedras, las cuales fueron regresadas por algunos solda-
dos. En un comunicado, la Sedena informé que los milita-
res resguardaban el predio ubicado en la comunidad de
Apango, en espera de una orden judicial, que permitiera el
cateo, cuando fueron agredidos.””

Incluso el ex presidente constitucional panista, Felipe Cal-
deron, ha dicho que “permitir que se agreda a los militares
sin consecuencias erosiona el principio de autoridad, hu-
milla a los soldados, exacerba la nocion de impunidad y
genera un potencial problema de ingobernabilidad”.

La Comision Nacional de Derechos Humanos mencion6 en
su Informe de 2018 que un agravio importante es el de la
violencia contra autoridades locales donde se destacar la
fragilidad institucional en un contexto de violencia que no
solo atenta contra la propia integridad fisica de quienes
ejercen alglin cargo de esta naturaleza, sino que vulnera el
desempefio de sus funciones3.

La misma comision, el lunes 27 de mayo de 2019, expreso
su rechazo a las agresiones y retencion de elementos del
Ejército Mexicano, en La Huacana, Michoacan, y subrayo
que bajo ningun supuesto debe hacerse uso de la fuerza y
la violencia para solicitar o exigir planteamiento alguno a
las autoridades.?

A partir del 17 de junio de 2019 un video comenz0 a cir-
cular en redes sociales en donde se exhibe la agresion de
una persona en contra de elementos del Ejército Mexicano,
mientras realizaban un retén.

En el clip se muestra como dos hombres estan abajo de
una camioneta, mientras un soldado se acerca a su vehi-
culo para hacerle una revision de rutina.

(Con qué permiso te asomas?, le pregunta el hombre al
soldado.

Sin embargo, el que aparentemente es el conductor de la
camioneta, de repente se enfurece porque el militar se
asomo dentro de su vehiculo y comienza a insultarlo. Por
lo que el militar se dispone a revisarlo.

El hombre no deja que el militar haga su trabajo y se
va corriendo para tomar una piedra mientras sigue
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amenazando al uniformado, ademés de gritarle a su
compaiero:

Héblale a la banda, cierra alld la calle, grita el hombre.

El hombre no deja que el militar haga su trabajo y se va
corriendo para tomar una piedra mientras sigue amena-
zando al uniformado.

El video con una duracion de 44 segundos, finaliza
cuando los militares se retiran, sin hacerle dafio al indi-
viduo, mientras ¢l los sigue insultando!?.

Este hecho nos recuerda que es necesario mantener el res-
peto a la bandera, el escudo y el himno nacionales, que re-
presentan los valores y la historia de los pueblos. Los cua-
les, sumados a las costumbres y tradiciones, van creando
un sentido de pertenencia a la nacion y contribuyen para
consolidar la identidad mexicana.ll

Por otro lado, la heraldica Militar es una de las ciencias auxi-
liares de la historia que nos ensefia a descifrar, explicar y des-
cribir los escudos de armas de una nacion, Estado, ciudad o
persona, y en su especialidad castrense, los escudos de las
unidades, escuelas, dependencias e Instalaciones, asi como
de sus insignias, condecoraciones, divisas y distintivos!2.

En el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador han sido
movilizados casi 63 mil militares, sin contar los 30 mil que
estdn siendo habilitados para la Guardia Nacionall3 y
nuestro deber como legisladores es proponer y aprobar
que la ley correspondiente los proteja contra cualquier
hecho que atente contra su vida, su integridad corporal
y que ésta garantice su ejercicio legitimo.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el dia 11
de septiembre de 2019 durante su Conferencia Mafanera,
confirmé que los elementos de las Fuerzas Armadas po-
dréan responder agresiones con el uso moderado de la fuer-
za 'y con respeto a los derechos humanos:

La recomendacion es que no haya abuso, que no suceda
lo de antes, que habia razias y masacres, eso esta prohi-
bido, no se tolera en el gobierno esa actitud que desgra-
ciadamente llevaron a la practica y en vez de resolver el
problema, lo agravo.14

Es muy importante que las y los ciudadanos conozcan y
valoren las instituciones que trabajan por su seguridad y

respaldan el orden publico e institucional, entre ellas, las
Fuerzas Armadas. Estas son las que garantizan nuestros
derechos y hacen posible un México seguro y prospero,
donde las leyes sean respetadas1®.

El fomento de una adecuada cultura y una pertinente so-
cializacion de la politica nacional de defensa, en las que
se valore correctamente al Ejército, la Fuerza Aérea y la
Marina-Armada de México con respeto al estado de de-
recho y a los derechos humanos, deberia ser promovida
en el sistema educativo mexicano y en general de cara a
toda la sociedad19.

Objeto

Asi entonces, por todo lo anteriormente expuesto es que
propongo que cuando el bien tutelado de la vida y la in-
tegridad de los miembros de las instituciones de segu-
ridad publica del Estado y de las Fuerzas Armadas se
vulnere, exista la sancion pertinente dentro del Cédigo
Penal Federal vigente en armonizacion con la Ley de
Seguridad Nacional y la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza. Esta sancion se encuentra ubicada para la
proteccion del bien juridico que atenta contra la vida,
la integridad corporal, el servicio piiblico y el ejercicio
legitimo de la autoridad. También sera posible desde el
Poder Legislativo, darle seguimiento a las carpetas de
investigacion iniciadas bajo la comision del menciona-
do delito a través de una comisién bicamaral.

Como bien lo establece el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la racionalidad
juridica consiste en establecer una diferencia al momento
de sancionar la conducta de acuerdo con la actualizacion
de las hipotesis o circunstancias donde se desprendan las
agravantes y o calificativas.

Fundamentacion

Articulo 73 fraccion XXI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Asi como los articulos 71,
fraccion II, 72, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
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Propuesta de reforma

Adiciona el articulo 302 y reforma el articulo 192 del

Codigo Penal Federal

Codigo Penal Federal

Texto Vigente

| Propuesta de Reforma

TITULD DECIMONOVEND
Delitas Contra la Vida y la Integridad
Corporal

TITULD DECIMONOVEND
Delitos Contra la Vida y la Integridad
Corporal

Mo Hay Corralativoe

Articulo 302. Al que infiera lesiones que
pongan en peligro la vids, |1a integridad
corporal y el patrimonic de los
miembros de las instituciones de
seguridad publica del Estado, asi como
de |a Fuerza Armada; se le aplicara por
ese solo hecho prisién de 1 a 3 afos
salvo lo dispuestn por laz leyes
militares.

Mo Hay Correlative

CAPITULO v

Ultrajes a la= insignias nacionales

Le anterior. sin perjuicic de las

sanciones que contemplen las

disposiciones de la Ley Nacional sobre

el Uso de la Fuerza, la Ley de Seguridad

Nacional y la Ley de la Guardia Nacional.
CARITULO W

Ultrajes a las Insigniazs Macionales

Articulo 182.- Al que haga uso indebido
del escuda, insignia o himno nacionales,
58 le aplicara ds tras dias a un afo de
prisidn y multa do veinticines a mil pesos.

Articulo 182.- Al que haga uso indebido
del escude, bandera, himno nacionales e
insigniaz militares, se le aplicara de dos
a cinco ahos de prision y multa
equivalente a3 30 unidades de
actualizacion y medida.

Reforma la fraccion IX y adiciona la fraccion X del ar-
ticulo 57 y reforma el articulo 61 de la Ley de Seguri-

dad Nacional

[ Ley de Seguridad Nacional

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 57.- La Comisidn BEicamaral
tendrd las siguicntes atribuciones:

IX.- Las demds gue ke otorgue otras
disposiciones legales.

Articulo 57.- La Comisién Bicamaral
tendrd las siguicntes atribucionss:

IX, Requerir al Centro y a las instancias
correspondientes copisz simples de las
carpetas de investigacion que se hayan
iniciade con  motive del  delito
establecido en el articulo 302 del Codigo
Penal Federal.

¥.- L=s demas gue l= oforgue ofrss
disposiciones legales.

¥.- L=s demsSs gue le oforgue otras
dispozicionss legales.

TITULED QUINTS

DE LA PROTEGCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS

CAPITULD UNISD

TITULD QUINTS

DE LA PROTEGGION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS

CAPITULO UNICD

Articulo &1~ Les sordidores pablicos
cuyas dreas estén relacionadas con ka
Seguridad Macionsl, orientarsn, con base
an los principios pravistos an el articulo
Jeo.. ol desompefie do sus funciones,
preservando las de legalidad,
responsabilidad, respeto 8 los derechos
fundameantales y garantias individuales y
sociales,  confidencialidad,  lealtad,
transparencia, eficiencia, coordinacian y
cooperacion gque deben  cumplii en
términos de las disposiciones logales que
regulan al servicio pablico.

Sin Correlativo

Articule 61.- Los senadercs plblicos
cuyas dreas estén relacionadas con la
Seguridad Macional, orientarsn, con base
&n los principios pravistes en el articulo 3o.,
el desempefio de sus funciones,
preservando los de legalidad,
responsabilidad, respeto 8 los derechos
fundamentales y garantias individuales y
sociales, confidencialidad, lealtad,
transparencia, eficiencia, coordinacién y
cooperacion  gue deben  cumplir  an
téminos doe las disposiciones legales que
regulan al servicio publico.

Asi también lo haran bajo los principios
y uso del armamento oficial para el
desemperio de sUS funciones
establecidos en la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, cuando sean
integrantes de las instituciones de
sequridad gue establece dicha ley.

Adiciona el articulo 4 de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Area Mexicanos

Ley Organica del Ejército y Fuerza Area Mexicanos

Texto Vigente Fropuecta de
TITULD PRIMERO TITULC PRIMEROQ

MISIONES GENERALES MISIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Ariculo 4% Cuando sean miembros
activos de las instifuciones de
seguridad piblica del Estado asi como
de la fuerza armada, harin uso
diferenciado de la fuerza y de las armas
de conformidad con lo establecido en la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
cuando su vida y su integridad sean
vulneradas durante el ejercicio de sus

funciones y deberes.

CAPITULO UNICO
Sin Comakative

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 302 y reforma el ar-
ticulo 192 del Codigo Penal Federal, reforma la frac-
cion IX y adiciona la fraccion X del articulo 57 y refor-
ma el articulo 61 de la Ley de Seguridad Nacional y
adiciona el articulo 4 de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Area Mexicanos

Articulo Primero. Que adiciona el articulo 302 y reforma
el articulo 192 del Cédigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Titulo Decimonoveno
Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal

Articulo 302. Al que infiera lesiones que pongan en pe-
ligro la vida, la integridad corporal y el patrimonio de
los miembros de las instituciones de seguridad piblica
del Estado, asi como de la Fuerza Armaday; se le aplica-
ra por ese solo hecho prision de 1 a 3 aiios salvo lo dis-
puesto por las leyes militares.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que contem-
plen las disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, la Ley de Seguridad Nacional y la Ley de la
Guardia Nacional.

Capitulo V
Ultrajes a las Insignias Nacionales

Articulo 192. Al que haga uso indebido del escudo, bande-
ra, himno nacionales e insignias militares, se le aplicara
de dos a cinco afios de prision y multa equivalente a 30
unidades de actualizacion y medida.
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Articulo Segundo. Reforma la fraccion IX y adiciona la
fraccion X del articulo 57 y reforma el articulo 61 de la Ley
de Seguridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 57. La Comision Bicamaral tendra las siguien-
tes atribuciones:

IX. Requerir al centro y a las instancias correspondientes
copias simples de las carpetas de investigacion que se ha-
yan iniciado con motivo del delito establecido en el ar-
ticulo 302 del Cédigo Penal Federal.

X. Las demas que le otorgue otras disposiciones
legales.

Titulo Quinto
De la Proteccion de los Derechos de las Personas

Capitulo Unico

Articulo 61. Los servidores publicos cuyas areas estén re-
lacionadas con la seguridad nacional, orientaran, con ba-
se en los principios previstos en el articulo 30., el desem-
peiio de sus funciones, preservando los de legalidad,
responsabilidad, respeto a los derechos fundamentales y
garanti?as individuales y sociales, confidencialidad, leal-
tad, transparencia, eficiencia, coordinacién y coopera-
cion que deben cumplir en términos de las disposiciones
legales que regulan al servicio piblico.

Asi también lo haran bajo los principios y uso del ar-
mamento oficial para el desempefio de sus funciones,
establecidos en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuer-
za, cuando sean integrantes de las instituciones de se-
guridad que establece dicha ley.

Articulo Tercero. Adiciona el articulo 4 de la Ley Organi-
ca del Ejército y Fuerza Area Mexicanos, para quedar co-

mo sigue:

Titulo Primero
Misiones Generales

Capitulo Unico

Articulo 40. Cuando sean miembros activos de las insti-
tuciones de seguridad piblica del Estado asi como de la

fuerza armada, haran uso diferenciado de la fuerza y
de las armas de conformidad con lo establecido en la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza cuando su vida
y su integridad sean vulneradas durante el ejercicio de
sus funciones y deberes.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 La Seguridad Piblica en México. Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la Universidad Nacional Autonoma de México. 2002.

2 Seguridad Publica. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
3 Noticia agresion elementos de autoridad 1.

https://www.notisistema.com/noticias/suman-82-ataques-contra-
elementos-del-ejercito-mexicano/

4 Noticia agresion elementos de autoridad 2.

https://actualidad.rt.com/actualidad/316120-grupo-civiles-retener-
golpear-militares-mexico

5 Noticia agresion elementos de autoridad 3.

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/sedena-da-
luz-verde-militares-podran-responder-ataques-4165778.html

6 Héctor Molina (10 de septiembre de 2019, 14:49).

7 Redaccion AN Aristegui Noticias septiembre 10, 2019 7:40 am

8 Informe 2018 CNDH.
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40000

9 René Cruz

Ciudad de México a 10 de octubre de 2019.— Diputado Rail Eduar-
do Bonifaz Moedano (ribrica).»
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Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
las Comisiones de Seguridad Publica, y de Defensa Na-
cional, para opinidn.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 140 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Juan Carlos Villarreal Sala-
zar, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En el 2013 se llevaron a cabo una serie de reformas estruc-
turales, entre los mas relevantes destaco una reforma cons-
titucional y legal en materia energética. La reforma fue
aprobada por el Congreso de la Union y promulgada por el
presidente de la Republica en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 20 de diciembre de 2013, lo que cambi6 de forma
total la naturaleza de todo lo relacionado a la materia.

La reforma energética de 2013 modifico la naturaleza de Pe-
mex  la transformé en empresa productiva del Estado. Co-
mo parte de la privatizacion de la industria petrolera nacional,
se cred una nueva Ley de Petroleos Mexicanos donde se bus-
ca neutralizar las ventajas monopolicas que gozaba la empre-
sa para competir en igualdad de condiciones con las empre-
sas privadas en toda la cadena productiva. La inversion en
Pemex ha disminuido drasticamente, acelerado este fenome-
no por la caida abrupta de los precios del petrdleo en 2014 y
2015. Se crearon nuevas subsidiarias y filiales.

Es asi, que el actual contenido constitucional en materia
energética contempla la siguiente redaccion, en el parrafo
tercero del articulo 25 constitucional:

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva,
las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pa-

rrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los orga-
nismos y empresas productivas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de trans-
mision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la
exploracion y extraccion de petroleo y demas hidrocarbu-
ros, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en térmi-
nos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del ar-
ticulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la
ley establecera las normas relativas a la administracion, or-
ganizacion, funcionamiento, procedimientos de contrata-
cion y demads actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el régimen de remunera-
ciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficien-
cia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion
de cuentas, con base en las mejores practicas, y determina-
ra las demas actividades que podran realizar.

Como puede observarse, la naturaleza de Pemex y CFE
cambi6 con la reforma de 2013 de empresa paraestatal a
empresa productiva del Estado; incluso se establecieron
términos para esa transicion en el articulo tercero transito-
rio de dicha reforma.

Asi las cosas, hoy, Pemex, sus empresas y CFE son em-
presas productivas del Estado y no empresas paraestatales.

Destaca el siguiente transitorio:

Vigésimo Primero. Dentro del plazo previsto en el tran-
sitorio cuarto del presente Decreto (120 dias naturales),
el Congreso de la Unidn realizard las adecuaciones al
marco juridico, a fin de establecer los mecanismos le-
gales suficientes para prevenir, investigar, identificar
y sancionar severamente a los asignatarios, contra-
tistas, permisionarios, servidores publicos, asi como
a toda persona fisica o moral, publica o privada, na-
cional o extranjera, que participen en el sector ener-
gético, cuando realicen actos u omisiones contrarios a la
ley, entre otros, los que tengan como objeto o conse-
cuencia directa o indirecta influir en la toma de decision
de un servidor publico, del personal o de los consejeros
de las empresas productivas del Estado para obtener un
beneficio economico personal directo o indirecto.

En ese sentido, entre las reformas que debieron realizarse
se encuentra el Codigo Penal Federal, en lo referente a los
delitos que existian para proteger a las empresas producti-
vas del Estado — Pemex y CFE - como es el delito de sa-
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botaje; previsto en el articulo 140 del Codigo Penal Fede-
ral, como se observa a continuacion:

Articulo 140. Se impondra pena de dos a veinte afios de
prision y multa de mil a cincuenta mil pesos, al que da-
fie, destruya, perjudique o ilicitamente entorpezca vias
de comunicacion, servicios publicos, funciones de las
dependencias del Estado, organismos publicos descen-
tralizados, empresas de participacion estatal, organos
constitucionales autonomos o sus instalaciones; plantas
siderurgicas, eléctricas o de las industrias bésicas; cen-
tros de produccion o distribucion de articulos de consu-
mo necesarios de armas, municiones o implementos bé-
licos, con el fin de trastornar la vida economica del pais
o afectar su capacidad de defensa.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo se aumentaran hasta en una mitad, cuando los
actos de sabotaje se realicen en los ductos, equipos, ins-
talaciones o activos, de asignatarios, contratistas, permi-
sionarios o distribuidores a que se refiere la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Ma-
teria de Hidrocarburos.

Incluso en el tercer parrafo se hicieron algunas excepciones
especificas para la materia de hidrocarburos; sin embargo,
el legislador olvidé incluir a las empresas productivas del
Estado entre los supuestos generales a aplicar. En ese sen-
tido, lo que se propone en la iniciativa es que no sélo los
supuestos establecidos sino cualquiera que se dé con la
descripcion tipica de sabotaje pueda darse en relacion a las
empresas de participacion estatal.

En razon de lo anterior, se realiza la siguiente propuesta de
redaccion.

Articulo 140. Se impondra pena de dos a veinte afios de
prision y multa de mil a cincuenta mil pesos, al que da-
fie, destruya, perjudique o ilicitamente entorpezca vias
de comunicacion, servicios publicos, funciones de las
dependencias del Estado, organismos publicos descen-
tralizados, empresas de participacion estatal, empresas
productivas del Estado, 6rganos constitucionales auto-
nomos o sus instalaciones; plantas sidertrgicas, eléctri-
cas o de las industrias basicas; centros de produccion o
distribucion de articulos de consumo necesarios de ar-
mas, municiones o implementos bélicos, con el fin de

trastornar la vida econdmica del pais o afectar su capa-
cidad de defensa.

En tal virtud, tengo bien someter a consideracion de esta
Honorable representacion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Que reforma el primer parrafo del articulo 140 del Co-
digo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
140 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 140. Se impondra pena de dos a veinte afios de
prision y multa de mil a cincuenta mil pesos, al que daiie,
destruya, perjudique o ilicitamente entorpezca vias de co-
municacion, servicios publicos, funciones de las depen-
dencias del Estado, organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal, empresas productivas
del Estado, organos constitucionales autonomos o sus ins-
talaciones; plantas sidertrgicas, eléctricas o de las indus-
trias basicas; centros de produccion o distribucion de arti-
culos de consumo necesarios de armas, municiones o
implementos bélicos, con el fin de trastornar la vida eco-
nomica del pais o afectar su capacidad de defensa.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de octubre de 2019.— Dipu-
tado Juan Carlos Villarreal Salazar (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS
Y LEY FEDERAL DE DEUDA PUBLICA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes de Disciplina Financiera de las Enti-
dades Federativas y los Municipios, y Federal de Deuda
Publica, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion [;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, somete a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversos articulos de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y la Ley Fe-
deral de Deuda Piiblica en materia de finanzas publicas sa-
nas con base en las siguientes

Consideraciones

El estudio y control de las finanzas publicas es uno de los
mayores retos que cualquier estado puede tener, ya que jus-
tamente de esto se deriva la estabilidad economica, finan-
ciera y social de cualquier pais. La calidad de la democra-
cia depende de la calidad del gasto publico.

El reto pudiera parecer simple; no gastar mas de lo que se
obtiene, pero la realidad es que, en paises como México, lo
recaudado a través de la politica fiscal y de otros medios
con los que cuenta el Estado, es (en la mayoria de los ca-
sos) insuficiente para cubrir con los requerimientos propios
de la nacion como lo pudieran ser los servicios basicos, la
contribucidn al desarrollo en infraestructura la cual genera-
rian un impacto positivo dentro de la misma economia, en-
tre otros. Por ello, el Estado mexicano se ve obligado afio
con afo a recurrir al endeudamiento para poder cubrir tales
requerimientos, generando en afios recientes incertidumbre
financiera sobre la elevada aceleracion de dicho endeuda-
miento, asi como un incremento desmesurado en los pre-
cios de bienes de consumo basicos los cuales impactan di-
rectamente en el consumo de los hogares.

Deuda Externa de Mexico en comparacion al Ingreso Federal

Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y de la LIF de la
SHCP

Como se puede observar en la grafica anterior, la deuda ex-
terna ha sido mayor a los ingresos que recibe el gobierno
federal por concepto de ingreso tributarios, ingresos petro-
leros e ingresos no tributarios no petroleros, esto es nece-
sario por las necesidades que se deben de cubrir en cada
ejercicio fiscal, y por lo que un debilitamiento tributario,
deja a las arcas piblicas descobijadas para cubrir con sus
funciones objetivas de cualquier gobierno, por ende el go-
bierno debe recurrir a la deuda para poder subsanar los re-
querimientos sociales y de desarrollo necesarios.

Para que un gobierno pueda acceder a créditos internacio-
nales, necesita de un sistema financiero consolidado el cual
garantice a instituciones como el Fondo Monetario Inter-
nacional el que el pais cuenta con los medios necesarios
tanto para adquirir la deuda como para cubrirla, puesto que
cuando un pais deudor tiene problemas para pagar su deu-
da (devolverla junto con los interés acordados) sufte reper-
cusiones en su desarrollo econdmico e incluso en su auto-
nomia. Por ello son necesarios indicadores que den
garantia de estabilidad, como lo es el crecimiento econo-
mico, asi como el fortalecimiento y sustentabilidad de las
finanzas piblicas, la inversion publica y privada, responsa-
bilidad financiera, asi como un fuerte impulso a las activi-
dades productivas.

La inversion productiva en el sentido més estricto de su de-
finicion refiere al gasto que se realiza por parte del gobier-
no federal y el cual pretende generar un beneficio social ya
sea de manera directa o indirecta. La finalidad de esta in-
version es la construccion, mejoramiento, rehabilitacion o
adquisicion de bienes publicos que generen el beneficio an-
teriormente mencionado.

Las inversiones productivas del Estado son las que pueden
llegar a generar confianza en el sector cuando son enfocadas
a bienes que verdaderamente representen una inversion que
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generard un beneficio, y no en gastos disfrazados de inver-
sion que no generaran mas que un endeudamiento y un des-
equilibrio de las finanzas publicas.

Tan solo en el 2017, el gobierno federal gastd mas en pa-
gar intereses de deuda que en la inversion que se hacia en
el pais y es que un pais que se endeuda de forma reiterada
en un entorno de bajo crecimiento corre fuertes riesgos.

Por ello, la adquisicion de deuda debe de ser siempre de
manera responsable, pues un gobierno no puedo adquirir
una deuda por arriba de sus capacidades de pago pues esto
nos llevaria a un clima de inestabilidad econdmica.

En el mismo sentido, la deuda estatal garantizada es la fa-
cultad que se otorga al gobierno de la republica para dar su
aval a los estados y municipios para adquirir deuda publi-
ca. Esta practica no puede seguirse permitiendo puesto que
tiene que ser el Congreso el que tenga la facultad de ser
quien autorice a los estados y municipios la adquisicion de
deuda con previos analisis que garanticen que no se vera
afectada su estabilidad y que no pondran en riesgo las fi-
nanzas publicas, asi como que dicha deuda sea para inver-
sion productiva que genere ademas de un beneficio social,
el beneficio necesario para el pago de la misma deuda.

La disciplina fiscal en su natural relacion con el crecimien-
to econdmico debe de ser también uno de los objetivos de
cualquier gobierno, pues al generar los medios suficientes
para obtener una recaudacion tributaria justa y suficiente,
que permita al gobierno federal cumplir con sus obligacio-
nes ejerciendo un gasto que no rebase tales aportaciones y
generen un ambiente sostenible y sano para las finanzas
plblicas, es también la que promueve el desarrollo del pa-
is. Los mercados internacionales buscan paises con un
buen funcionamiento fiscal, el cual les sea atractivo de in-
version, y es precisamente lo que México necesita para po-
der seguir captando inversiones como lo ha sido en los ul-
timos afios y que es gracias a esto el incremento en la
generacion de empleos, al haber mayor inversion y mayor
empleo hay mayor gasto y por ende mayor recaudacion lo
cual se traduce en mayor crecimiento y mayor desarrollo
del pais.

FLUJOS DE IED HACIA MEXICO PRELIMINARES Y ACTUALIZADOS, 2015-2018

anachon porcentual
Millones de ddlares i 5. Preliminar
con & mismo penodo dal
afio anterior
Preliminar Actuglizado | popeoos Acnmizade \ar. Absoluts Var. Relativa
(a) {b) e =i (b-8) {b'a}
1 2015 7.5732 11,8045 501 112 43213 571
[} 54180 64089 1352 214 1,079.9 18.9
1] 71494 2813.0 1200 2147 26636 ara
[ 48014 TE56.8 -12.2 08 2, 7655 56.5
1 2016 7.B06.4 12,1403 43 21 42439 537
L} 5.3pag 82708 05 3.5 7170 163
1] 43142 47060 -3a.7 520 7 81
n 57262 7.748.3 171 12 20221 353
2017 70456 128905 08 55 4,864.9 61.2
L} 56213 6441.0 a2 27 a1y 145
m 57168 58527 25 244 135.9 24
n 58038 65,9866 a -2.8 10828 183
2018 8.502.4 125791 196 -1.8 30767 az4
B,7269 88014 8.7 8.0 21845 22
1] 41350 5104.0 277 =128 9601 234
N 5.020.8 50248 148 280 — -
Ene-dic
2m7 20.605.0 32,0008 10 40 23858 a1
2018 31.604.3 316043 64 -1.5 = =

Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Como se muestra en la tabla anterior, la inversion extranje-
ra directa ha sido significativa y el gobierno no debe de
perder el objetivo de seguir captando inversion extranjera
directa pues en el sentido en el que se presentan ineficien-
cias gubernamentales para generar un crecimiento en la
creacion de empleos, asi como en el garantizar el desarro-
llo econdmico y productivo nacional, es la IED en los que
recae el dicho encargo.

De acuerdo con la OCDE “la IED desencadena desborda-
miento de la tecnologia, ayudan a la formacion de capital
humano, contribuyen a la integracion en el mercado inter-
nacional, ayudan a crear un clima de mayor competencia
en los negocios y acrecientan el desarrollo de las empresas.
Todo esto contribuye a un mayor crecimiento econdmico,
que es la herramienta mas potente para aliviar la pobreza
de los paises en vias de desarrollo, ademés de mejorar las
condiciones sociales y ambientales del pais receptor me-
diante la transferencia de tecnologias mas limpias

A pesar de esto, en los primeros meses del 2019, ante la in-
certidumbre econdmica y politica del pais, México cayo
ocho lugares entre los paises que mas inversion extranjera
directa atraen en el mundo, esto con datos de la consultoria
AT Kearney, la cual muestra que México pas6 del lugar 17
al 25 en el indice global de confianza de IED en 2019.

Las practicas de un parlamento abierto como se ha venido
dando en la tltima legislatura del Congreso federal, permi-
te que todas la voces puedan ser escuchadas y esto genera
que la prudencia financiera sea el principal objetivo que se
busca desde las comisiones encargadas de velar por el pre-
supuesto, pues al poder ser del dominio piblico, existe la
necesidad de procurar la calidad del gasto publico, buscan-
do siempre que este sea invertido de manera productiva y
con una mayor transparencia. La gobernanza hacendaria de
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la actualidad exige que como legisladores se asegure una
estabilidad financiera para todas y para todos, con finanzas
plblicas sanas dentro de una disciplina financiera.

Por ello es importante brindar los mecanismos necesarios
para mantener la confianza en el Estado Mexicano, con una
responsabilidad fiscal y la estabilidad financiera como se
ha expuesto; en este sentido, se propone la siguiente re-
forma a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios y a la Ley Federal de Deuda
Publica para quedar como sigue:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades F.

ylos M

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 20.- Los recursos para cubrir
loe adeudos del ejercicic fizcal anterior,
previstos en =l Proyecio de Egresos,
podran ser hasta por el 2.5 por ciento
de los Ingresos totales del respectivo
Municipio.

Articulo 20.- Los recursos para cubrir
los adeudos del ejercicio fiscal anterior,
previsios en el Proyecte de Egresos,
podran ser hasta por el 1.5 por ciento
de los Ingresos totales del respectivo
Municipio.

Articulo 23 - La legislatura local [...]
Las operaciones de Refinanciamiento o
Restructura no requerniran auterizacien
especifica de la Legislatura local,
siempre y cuande cumplan con las
siguientes condicicnes:

Dentre de los 15 dias naturales
siguientes a la celebracion  del
Refinanciamiento 1}
Reestructuracion, el Ente Pablico
deberd informar a la Legislatura
Local sobre |a celebracion de este
tipo de operaciones, asi como
presentar la solicitud de inscripcion
de dicho Refinanciamiento o
Reestruqturacidn antz el Registro
Piblico Unico.

Articulo 24.- La autorizacidn de los
Financiamientos y Obligaciones par
parte de la Legislatura Local debera
especificar por lo menos lo siguiente:

[-]

Articulo 23.- La legiskatura local [..]
Las operacicnes de Refinanciamiento o
Restructura ne requerirdn autorizacion
especifica de la Legislatura local,
siempre y cuando cumplan con las
siguientes condiciones:

nan;;‘ o I=Y 15 di;
sigwientec Previo a la celebracisn del
Refinanciamiento ¢ Reestructuracion,
2l Ente Poblico debera informar a la
Legislatura Local sobre la celebracion

de este tipo de operaciones—ashsenes
IEY Leitudd de in

Aatural

sinidn ol
P

g
dich Baf ismisnk

Publico  Unico. Presentande un
andlisis  detallado del costo -
beneficio sobre la Reestructuracion
o Financiamiento para que Ila
Legislatura local pueda emitir
recomendaciones. Posteriormente
deberd presentar a la Legislatura
dentro de los primeros 16 dias
naturales siguientes a la
Reestructuracién o Financiamiento
la solicitud de inscripcidon ante el
Registro Piblico Unica.

Articulo 24.- La autorizacion de los
Financiamientas y Obligaciones por
parte de la Legislatura Local debera
especificar per o menos o siguiente:

I
Por ningin motivo la deuda podra
ser mayor a la capacidad de pago de
la Entidad y esta no debera poner en
riesgo la estabilidad financiera de la
Entidad. La deuda adquirida no
podra ser pagada con Adecuaciones
Presupuestarias a sectores de
interés nacional como lo es:

i) Salud

ii) Educacion

iif) Seguridad e

iv) Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres

El congreso local debera informar a
la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de
Diputades minime 10 dias antes de
adquirir deuda, para poder emitir una
opinién. Toda la informacidn deberd
ser piablica a través de paginas
oficiales de internet.

Articulo 30.- Las entidades
Federativas vy los Municipios podrén

Articulo 30.- Las entidades
Federativas y Ios Municipios podran

contratar Obligaciones a corto plaze sin
autorizacién de la Legislatura local,
siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

. En ftodo momento, el saldo
insoluto total del monto principal
de estas Obligaciones a corto
plaze no exceda del 6 por ciento

de los Ingresos totales
aprobados en sy Lsy de
Ingresos, sin ineluir

Financiamiento MNeto, de Ia
Entidad Federativa o del
munigipio durante el ejercicio
fiscal correspendients;

contratar Obligaciones a corte plazo
con  previa autorizacidn de la
Legislatura local, adn y cuando se
cumplan Ias siguientes condiciones:

I. En tedo momente. el saldo
inselute total del monto principal
de estas Obligaciones a coro
plazo no exceda del 3 por ciento

de los Ingresos  totales
aprobados en su Ley de
Ingresos, <in incluir

Financiamients Meto, de Ia
Entidad Federativa o del
munigipie durante el ejercicio
fiscal correspondients. si estos
son menores al 3 por ciento
las entidades Federativas y los
Municipios podran contratar

Obligaciones sin la
autorizacidén de la legislatura
lacal.

Articulo 35.- En ningln momento, el
saldo de la Deuda Estatal Garantizada
podrd exceder el 3.5 por ciento del
Producto  Intemo  Brute  nominal
nacional determinado para el ejercicio
fiszal anterior por el Instituto Macional
de Estadistica y Geografia.

Articulo 35.- En ningln momento, el
saldo de la Deuds Estatal Garantizada
podrd exceder el 2 por ciento del
Froducte  Interno Bruto  nominal
nacional determinado para el ejercicio
fiscal anterior por el Institute Macional
de Estadistica y Geografia.

Articulo 36.- La autorizacion para
celebrar los convenios a que se refiers
este Capitulo deberad seremitida por las
Legislaturas locales y, en su caso, por
los  Ayuntamientos. Los convenios
deberan s=r publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como en el
medio de difusién oficial del Estado
correspondiente.

Articulo 43- La Secretarfa deberd
realizar una evaluacién de los Entes
Piblicos que tengan contratados
financiamisntos ¥y Qhligacionss
inscritos en el Regisiro Plblice Unico,
cuya fuente o garantia de pago sea de
Ingresos  de  libre disposicion, de
acuerdo a su nivel de endeudamienta.

[

La evaluacidn de los Entes Plblicos
establecida en el presente Capitulo
sera realizada por la Secretaria. Unica y
exclusivaments con base en &
documentacidn =] infarmacian
proporcionada por log mismos Entes
Publicos y disponible en el Registro
Publico Unico, por lo que dicha
Secretaria no =erd responsable de la
validez, veracidad y exactitud de dicha
documentacion e informacion.

Articule 36.- La autorizacion para
celebrar los convenios & que se refiere
este Capitulo debera ser emitida por las
Legislaturas locales y—ea-su-easo—per
. —los convenios
deberdn ser publicades en el Diario
Oficial de |a Federacion, asi como en el
medio de difusidn oficial del Estado
correspondiente.

Articulo 43.- la Secretaria y la
Auditoria Superior de la Federacién
deberan realizar una evaluacion de los
Entes Plblicos que tengan contratades
financiamientes ¥ Obligagiones
inscritos en el Registro Plblico Unico,
cuya fuente o garantia de pago ==a de
Ingresos  de  libre disposicien, de
acuerdo a su nivel de endeudamiento.

-]
La evaluacién de los Entes Plblicos
establecida en el presente Capitulo
sera realizada por la Secretaria y por la
Auditoria Superior de la Federacion.
i i con base en la
documentacion e informacian
proporcionada por los mismos Entes
Publicos y disponible en €l Registro
Foblico  Unico, por lo gue dicha
Secretaria-pe—serd serdn estos entes
los responsables de comprobar Iz
validez, veragidad y exactitud de dicha
documentasidn & infermacion con el fin
de salvaguardar el interés nacional.

Articulo 46.- De acusrde a |3
clagificacién del Sistema de Aleras,
cada Ente Pablico tendra los siguientes
Techos de Financiamiento neto:

Articule 46.- Ds acuerdo a la
clasificacidn del Sictema de Alertas,
cada Ente Publico tendra los siguientes
Techos de Financiamiento neto:
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Il.  Bajo un endeudamiento
sostenible, correspondera  un
Techo de Financiamiento Neto
de hasta el equivalente al 13 por
ciento de sus Ingresos de libre
dizposician;

. Un endeudamignto en
observacidn tendrd como Teche
de Financiamienio Neto el
equivalente al 5 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion, y

V. Un nivel de endeudamiento
elevade tendrda un Techo de
Financiamiento Neto igual =2
cara.

Para los casos previstes en el articulo
7. fracciones |, Il y 1l de esta Ley, se
autorizard Financiamiento Neto
adicional al Techo de Financiamiento
Meto contemplado en este articulo,
hasta per el monto de Financiamiento
Meto necesaric para  solventar las
caugas gue generaron el Balance
presupuestario de recursos disponible
negativo.

Para efectos de la determinacion del
Techo de Financiamiento Neto de
aquellos Entes Fublices que no tengan
contratados Financiamientos i
Obligaciones inscritos en el Registro
Piblico Unico, que den lugar a la
evaluacion que deberd realizar la
Secretaria sobre los indicadores del
Sistema de Alertas de acuerdo a los
articulos 43 y 44 de esta Ley, tendrdn
que entregar la informacion requerida
por la Secretaria de  acuerde al
Reglamento del Registro Plblico Unico
para la evaluacién cormespondiente.

. Bajo un endeudamiento
sostenible, correspondera  un
Techo de Financiamiento Meto
de hasta el equivalente al 8 por
ciento de sug Ingresos de libre
disposicidn;

. Un endeudamiento en
obssrvacién tendrd coma Techo
de  Financiamiento  MNeto el
aquivalente al 3 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion, y

. Un nivel de endeudamiento
slevado tendrd un Techo de
Financiamientoe Meto igual a
cern.

Para los casos previstos en el articulo
7. fracciones I, Il y [l de esta Ley. se
autorizara Financiamiento Meto
adicional al Techo de Financiamiento
Meto contemplado en este articulo,
hasta por el monte de Financiamiento
Mete necesaric para solventar las
causas gue generaron el Balance
presupuestario de recursos disponible
negativo siempre gue no se ponga en
riesgo la estabilidad financiera de la
entidad y ne se vean comprometidos
los recursos alos sectores de interés
nacional dispuestos en el articulo 24.
Para efectos de la determinacion del
Techo de Financiamiento Neto de
aguelies Entes Poblicos que no tengan
contratados Financiamientos ¥
Obligaciones inscritos en el Registro
Poblico Unico, gque den lugar & la
evaluacion que deberd realizar la
Saecretaria y la Auditoria Superior de
la Federacidn sobre los indicadores
del Sistema de Alertas de acuerdo a los
articulos 43 y 44 de esta Ley, tendran
que entregar la informacion requerida
por la Secretarfa de acuerdo al
Reglamento del Registro Piblico Unico
para la evaluacion correspondiente.

Articulo 47.- En casc de gue un Ente
Pdblico, con excepcion del Peoder
Ejecutivo de la Entidad Federativa y de
los Municipios, se ubigque en un nivel de
endeudamiento elevado, deberd firmar
un convenio con el Poder Ejecutivo de
la Entidad Federativa o con el
Municipio, para establecer obligacionss
especificas de responsabilidad
hacendaria.

El seguimiento de las obligacicnes de
responsabilidad hacendaria
establecidas en dicho convenio, estard
a cargo del Poder Ejecutivo de la
Entidad Federativa o del Municipio,
segun coresponda. El seguimiento
referido  debera realizarse con una
periodicidad trimestral, remitirse a la
Secretaria y publicarse a fravés de las
paginas oficiales de Internet del ente
responsable del seguimisnte.

Articulo 47.- En caso de que un Ente
Publico, i peion—del—Podar
Ejecutive de la Entidad Federativa y de
isipies, se ubigue en un nivel de
endeudamiento elevado, deberd fimar
un convenio con €l Poder Ejscutiveda
I Ertidad Cadarstive o aon ol M micia
Legislative de Ila Enfidad. para
establecer obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria.
El =eguimiento de las obligaciones de
responsabilidad hacendaria
establecidas en dicho convenio, estard

a cargo del Reoder Eeeutive de o
Eat £ - Mupizici

Poder Legislativo
de la Entidad. El seguimiento referido
deberd realizarse con una periedicidad
frimestral, remitirse a la Secretaria y
publicarse a través de las paginas
oficiales de Intemst del enis
responsable del saguimiento.

Ley Federal de Deuda Publica

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 4o.- Cormesponde al Ejecutivae
Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Flblico:

. Autorizar a las entidades
paraestatales para gestionar y contratar
financiamientos externos, fijgndo los
requisitos que deberdn observar en
cada eventualidad;

-]

Articulo  5So.- La Secstaria  de
Hacienda y Crédito Pablico tendra
ademas las siguientes facultades:

Il. Someter a la autorizacion del
Presidente de la Replblica las
emisiones de bonos del Gobiemao
Federal que =& coloquen dentro v fusra
del pais, |1as cuales pedran constar de
una o varas series gue se pondran en
circulacidn en la oportunidad en que el
Ejecutivo Federal lo autorice, a través
de |a Secretaria.

[-]

V. Autorizar & las entidades
paraestatales para la contratacion de
financiamizntos externos;

Articulo 4o.- Corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Credito Plblico:

1. Bysbeian, } ol

doboloc cocs Honar frobor
B B ¥

£ s Signdo |
/)

finapais

eada-eventualidad— (Se deroga)

[
Articulo  So.- La Secrefaria de
Hacienda y Crédito Piblico tendra
ademas las siguientes facultades:

Il. Someter a la autorizacion de
. iea- la Camara
de Diputados las emisiones de bonos
del Gobiemo Federal que == cologuen
dentro y fuera del pais. las cuales
podran constar de uma o varias series
gue se pondrdn en circulacién en la
oporiunidad en que el Ej
Poder Legislativo lo autorice, & través
de la Secretaria.
[-]
IV. Auterzar Orientar a las entidades
paraestatales para la contratacion de
financiamisntos externos:

Articulo 6o0.- Las entidades del sector
publico federal requeriran la
autorizacion previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puoblico para
efectuar negociaciones. ..

Para la confratacién de financiamientos
intemos, en cuanto a las entidades a
que s refieren las fracciones 1l a Vi del
articulo 1o, de esta Ley. bastard la
autorizacien  de  sus  respectives
drganoes de gobierno. En estos casos, el
Director General de la entidad de que
se trate o equivalente informara sobre
¢l particular a la Secretaria de Hacienda
y Crédita Plblica.

Articulo 6o.- Las entidades del sector
publico fedaral requeriran la
autorizacidn previa de la Secretaria de
Hacienda y Credito Polblico para
efectuar negociaciones...

Para la contratacién de financiamientos
infernas, en cuanto a las entidades a
que =& refieren las fracciones 11l a Vi del
articule 10, de esta Ley, bastard la
autorizacidn  de i
Srganccdo gobilome. En el ol
B z -

&l particular a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico informando sobre
esto a la Comisidn de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de
Diputados

Articulo 6o Bis.- La Secretaria de
Hacienda y Crédite Pablico no podra
autorizar la  contratacion  de
financiamientos externos de ninguna
entidad u organismo, esta facultad
serda exclusivamente del Poder
Legislativo a través de la Camara de
Diputados.

Articulo Bo.- Los financiamientos que
la Secretaria de Hacienda y Credito
Piblico contrate o awtorice deberdn
estar comprendidos en el programa
financiere elaborado en lostérminos del
capitulo Il de esta lgy y en 2l programa
general de deuda.

Articulo 8o.- Los financiamientos que
la Secretaria de Hagienda y Credito
Plblico contrate e—auterse deberan
estar comprendidos en el programa
financiero elaborado en los términes del
capitule 1l de esta ley y en el programa
general de deuda.
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Articulo 10.- El Ejgcutive Fedsral al
zometer al Congreso de la Unidn las
iniciativas correspondientes a la Ley de
Ingresos y al Presupusste de Egresos
[...]. El Congresa de la Unidn al aprobar
la Ley de Ingresos, podra autorizar al
Ejecutiva Federal a ejercer o autorizar
montos adicionales de financiamiento
cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se
presenten circunsiancias econemicas
extraordinarias  gue asl lo  exijan.
Cuando el Ejecutive Federal haga uso
de esta agutorizacion informara de

Articulo 10.- El Ejecutivo Federal al
someter al Congreso de la Union las
iniciativas correspondientes a la Ley de
Ingresos v al Presupuesio de Egresos
[...]. El Cengrese de |a Unicn al aprobar
Ia Ley de Ingresos, podra  autorizar al
no otorga la autorizacidn al Ejecutivo
Federal a ejercer o autorizar montos
adicionales de financiamiento cuando,
a juicic del propio Ejecutive, se
presenten circunstancias econdmicas
extracrdinarias gque asi o exijan.
Luande Para estos casos, el Ejecutivo

inmediato al Congreso. Federal debera solicitar la
autorizacion informara de inmediato al
Congreso.

Articulo  13.- La Secretaria  de
Hacienda y Grédita Plblico, de acuerdo
con lag facultades que le concede el
Capitule Il de esta Ley autorizara, ensu
C350, los  financiamientos  gque
promuevan las entidades del sector
plblico.

Articulo 17 - El Ejecutivo Federal y sus
dependencias sdlo podrdn confratar
financiamientos & traves de &
Segretaria de Hacienda y Credito
Piblico.

Las Entidades mencionadas en las
fracciones Ill @ VI del articulo 1o0. De
esta Ley, solo podran  contratar
financiamientos externes con  la
autorizacién previa de |la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. En cuanto
a los financiamientos intemos bastara
con la aprobacion de sus drgancs de
gobiernos, procediéndose  en  los
términos del articulo Go. de este
ordenamiento

Articulo 13.- (Se deroga)

Articulo 17 - El Ejecutivo Federal y sus
dependencias sdlo podrdn contratar
financiamientos & fraves de la
Segretaria de Hacienda y Credito
Piblico y con previa autorizacion de
la Camara de Diputados._

Lzs Entidades mencionadas en las
fracciones Il @ VI del articulo 10, De
esta Ley, solo podran  contratar
financiamientos  externos  con &
autorizacidn previa de la Sesretarda de
Hacienday Cradis-Roblico Camara de
Diputados. En cuanto & los
financiamientos  internos bastard
proceder a los términos del articulo
6o de esta Ley.

Articula 19.- Las entidades
mencionadas en las fracciones |l 3 VI
del articulo 1o de esta Ley, requeriran
autorizacion previa y expresa de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico  para la  contratacion  de
financiamientos externos.

Articulo 19.- Las entidades
mencicnadas en las fracciones Il a Vi
del articulo 1o de esta Ley. requeriran
autorizaciin previa y expresa de la
Camara de Diputados a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico para la contratacion de
financiamientos externos.

Articulo  21.- La Secrefaria de
Hacienda y Creédito Fublico se
abstendrd de autorizar financiamientos
a favor de las entidades a gue se refiere
este capitulo [...]

Articulo  21.- La Secrstaria de
Hacienda vy Credito FPlblico se
abstendrd de auiedzar  apoyar
fimanciamientos a favor de las
entidades a que se refiere este capitulo

[.]

Articulo 26 Bis.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debera
mantener informada en todo
momenta a la Comisién de
Presupuesto v Cuenta Publica de la
Camara de Diputados sobre la
situacion financiera de las entidades
y de los organismos que a los que se
les han autarizade endeudamientos,
enviandole informes trimestrales
sobre las mismas con informacion

veraz, actualizada y comprensible.

Los incrementos al endeudamiento mayores a lo razonable
comprometen la sustentabilidad de las finanzas publicas y
pone en riesgo la poca estabilidad economica del pais.

La disciplina fiscal en conjunto con el buen manejo de las fi-
nanzas publicas es la clave para generar un sostenible creci-
miento econdmico, lo cual no se ha podido ver reflejado en
el primer aflo del nuevo gobierno, y esto es precisamente lo
que busca esta reforma, brindarle la seriedad y responsabili-
dad necesaria que se requiere para poder mantener saneadas
las finanzas publicas sin poner en riesgo la estabilidad finan-
ciera nacional. Por ello y en consideracion de salvaguardar
el interés nacional, se somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 20, 23, 24, 30, 35, 36,
43,46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios, y los articulos 4,
5,6,8,10,17,19, 21 de la Ley Federal de Deuda Publi-
cay adiciona los articulos 6 Bis, 26 Bis y deroga el ar-
ticulo 13 de la misma Ley

Primero. Se reforman los articulos 20, 23, 24, 30, 35,
36, 43,46 y 47 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 20. Los recursos para cubrir los adeudos del ejer-
cicio fiscal anterior, previstos en el Proyecto de Egresos,
podran ser hasta por el 1.5 por ciento de los Ingresos tota-
les del respectivo municipio.

Articulo 23. La legislatura local [...]

Las operaciones de refinanciamiento o restructura no re-
querirdn autorizacion especifica de la legislatura local,
siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

Previo a la celebracion del refinanciamiento o reestruc-
turacion, el ente publico debera informar a la legislatu-
ra local sobre la celebracion de este tipo de operaciones,
presentando un analisis detallado del costo - benefi-
cio sobre la reestructuracion o financiamiento para
que la Legislatura local pueda emitir recomendacio-
nes. Posteriormente debera presentar a la Legislatu-
ra dentro de los primeros 15 dias naturales siguien-
tes a la reestructuracion o financiamiento la solicitud
de inscripcion ante el Registro Piiblico Unico.

Articulo 24. La autorizacion de los Financiamientos y
Obligaciones por parte de la Legislatura Local debera es-
pecificar por lo menos lo siguiente:

Por ningin motivo la deuda podra ser mayor a la ca-
pacidad de pago de la Entidad y esta no debera po-
ner en riesgo la estabilidad financiera de la Entidad.
La deuda adquirida no podra ser pagada con Ade-
cuaciones Presupuestarias a sectores de interés na-
cional como lo es:
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1) Salud

i1) Educacion

ii1) Seguridad e

iv) Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

El Congreso local deberd informar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Dipu-
tados minimo 10 dias antes de adquirir deuda, para po-
der emitir una opinion. Toda la informacion debera ser
publica a través de paginas oficiales de internet.

Articulo 30. Las entidades federativas y los municipios
podran contratar obligaciones a corto plazo con previa au-
torizacion de la Legislatura local, ain y cuando se cum-
plan las siguientes condiciones:

V. En todo momento, el saldo insoluto total del monto
principal de estas Obligaciones a corto plazo no exceda
del 3 por ciento de los Ingresos totales aprobados en su
Ley de Ingresos, sin incluir Financiamiento Neto, de la
Entidad Federativa o del municipio durante el ejercicio
fiscal correspondiente, si estos son menores al 3 por
ciento las entidades federativas y los municipios po-
dran contratar obligaciones sin la autorizacion de la
legislatura local.

[.]

Articulo 35. En ninglin momento, el saldo de la Deuda Es-
tatal Garantizada podré exceder el 2 por ciento del produc-
to interno bruto nominal nacional determinado para el ejer-
cicio fiscal anterior por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Articulo 36. La autorizacion para celebrar los convenios a
que se refiere este Capitulo debera ser emitida por las Le-
gislaturas locales. Los convenios deberan ser publicados en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el medio de
difusion oficial del Estado correspondiente.

[.]

Articulo 43. La Secretaria y la Auditoria Superior de la
Federacion deberan realizar una evaluacion de los Entes
Publicos que tengan contratados financiamientos y Obliga-
ciones inscritos en el Registro Pablico Unico, cuya fuente

o garantia de pago sea de Ingresos de libre disposicion, de
acuerdo a su nivel de endeudamiento. |...]

La evaluacion de los Entes Piblicos establecida en el
presente Capitulo serd realizada por la Secretaria y por
la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la
documentacion e informacion proporcionada por los
mismos Entes Publicos y disponible en el Registro Pu-
blico Unico, por lo que seran, la Secretaria y la Audi-
toria Superior de la Federacion los responsables de
comprobar la validez, veracidad y exactitud de dicha
documentacion e informacion con el fin de salvaguar-
dar el interés nacional.

Articulo 46. De acuerdo a la clasificacion del Sistema de
Alertas, cada ente publico tendrd los siguientes Techos de
Financiamiento neto:

IV. Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera
un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalen-
te al 8 por ciento de sus Ingresos de libre disposicion;

V. Un endeudamiento en observacion tendrd como Te-
cho de Financiamiento Neto el equivalente al 3 por cien-
to de sus Ingresos de libre disposicion, y

VI. Un nivel de endeudamiento elevado tendra un Techo
de Financiamiento Neto igual a cero.

Para los casos previstos en el articulo 7, fracciones I, IT y
IIT de esta Ley, se autorizara Financiamiento Neto adicio-
nal al Techo de Financiamiento Neto contemplado en este
articulo, hasta por el monto de Financiamiento Neto nece-
sario para solventar las causas que generaron el Balance
presupuestario de recursos disponible negativo siempre
que no se ponga en riesgo la estabilidad financiera de la
entidad y no se vean comprometidos los recursos a los
sectores de interés nacional dispuestos en el articulo 24.

Para efectos de la determinacion del Techo de Financia-
miento Neto de aquellos Entes Publicos que no tengan con-
tratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el
Registro Piblico Unico, que den lugar a la evaluacion que
deberd realizar la Secretaria y la Auditoria Superior de la
Federacion sobre los indicadores del Sistema de Alertas
de acuerdo a los articulos 43 y 44 de esta Ley, tendran que
entregar la informacioén requerida por la Secretaria de
acuerdo al Reglamento del Registro Piblico Unico para la
evaluacion correspondiente.
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Articulo 47. En caso de que un Ente Publico, se ubique en
un nivel de endeudamiento elevado, debera firmar un con-
venio con el Poder Legislativo de la Entidad, para estable-
cer obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad ha-
cendaria establecidas en dicho convenio, estard a cargo del
Poder Legislativo de la Entidad. El seguimiento referido
deberd realizarse con una periodicidad trimestral, remitirse
a la Secretaria y publicarse a través de las paginas oficiales
de Internet del ente responsable del seguimiento.

Segundo. Se reforman los articulos 4, 5, 6, 8, 10, 17, 19,
21; se deroga el articulo 13 y se adicionan los articulos 6
Bis y 26 Bis de la Ley Federal de Deuda Publica para que-
dar como sigue:

Articulo 4o0. Corresponde al Ejecutivo federal, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico:

[.]

II1. (Se deroga)

[.]

Articulo So. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico tendra ademas las siguientes facultades:

[.]

II. Someter a la autorizacién de la Camara de Dipu-
tados las emisiones de bonos del Gobierno Federal que
se coloquen dentro y fuera del pais, las cuales podran
constar de una o varias series que se pondran en circu-
lacion en la oportunidad en que el Poder Legislativo lo
autorice, a través de la Secretaria.

[.]

IV. Orientar a las entidades paraestatales para la con-
tratacion de financiamientos externos;

[.]

Articulo 60. Las entidades del sector publico federal re-
queriran la autorizacion previa de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico para efectuar negociaciones...

[.]

Para la contratacion de financiamientos internos, en cuan-
to a las entidades a que se refieren las fracciones III a VI
del articulo lo. de esta Ley, bastard la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico informando so-
bre esto a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca de la Camara de Diputados Articulo 60. Bis. La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico no podra
autorizar la contratacion de financiamientos externos
de ninguna entidad u organismo, esta facultad sera ex-
clusivamente del Poder Legislativo a través de la Ca-
mara de Diputados.

Articulo 8o. Los financiamientos que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico contrate, deberan estar comprendi-
dos en el programa financiero elaborado en los términos del
capitulo III de esta ley y en el programa general de deuda.

Articulo 10. El Ejecutivo Federal al someter al Congreso
de la Union las iniciativas correspondientes a la Ley de In-
gresos y al Presupuesto de Egresos [...]. El Congreso de la
Union al aprobar la Ley de Ingresos no otorga la autoriza-
cion al Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar montos adi-
cionales de financiamiento cuando, a juicio del propio Eje-
cutivo, se presenten circunstancias econdmicas
extraordinarias que asi lo exijan. Para estos casos, el Eje-
cutivo Federal debera solicitar la autorizacion de inme-
diato al Congreso.

Articulo 13. (Se deroga)

Articulo 17. El Ejecutivo Federal y sus dependencias sélo
podran contratar financiamientos a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico y con previa autorizacion
de la Camara de Diputados.

Las Entidades mencionadas en las fracciones III a VI del
articulo lo. De esta Ley, solo podran contratar financia-
mientos externos con la autorizacion previa de la Camara
de Diputados. En cuanto a los financiamientos internos
bastard proceder a los términos del articulo 60 de esta
Ley.

Articulo 19. Las entidades mencionadas en las fracciones
[T a VI del articulo 1o de esta Ley, requerirdn autorizacion
previa y expresa de la Camara de Diputados a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la con-
tratacion de financiamientos externos.
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Articulo 21. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
se abstendra de apoyar financiamientos a favor de las en-
tidades a que se refiere este capitulo [...]

Articulo 26 Bis. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera mantener informada en todo momento
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados sobre la situacion financiera de
las entidades y de los organismos a los que se les han
autorizado endeudamientos, enviandole informes tri-
mestrales sobre las mismas con informacién veraz, ac-
tualizada y comprensible.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Se deberan actualizar los reglamentos de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico en un plazo de 90
dias.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A PEMEX PARA QUE SE
PRONUNCIE SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA MAQUINARIA EN LA REFINERIA
DE CADEREYTA, NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Pemex
a pronunciarse sobre el estado que guarda la maquinaria de
la refineria de Cadereyta, NL, a cargo de la diputada San-
dra Paola Gonzalez Castafieda, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Sandra Paola Gonzalez Castafieda, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, numeral I, fraccion [ y 79, numeral
2, fraccion 111, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea el si-
guiente punto de acuerdo por el que se exhorta a Petroleos
Mexicanos (Pemex), del estado de Nuevo Leon, para que se
pronuncie sobre el estado que guarda comision de energia, a
fin de ejercer el presupuesto o adquirir la maquinaria necesa-
ria para la seguridad industrial al tenor de las siguientes

Consideraciones

Desde 1979, afio en que inicié operaciones, es una instala-
cion cuya produccion abastece de combustibles a los esta-
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dos de Nuevo Leon, Coahuila, Chihuahua y parciamente a
Durango, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

Ubicada a 36 kilometros al norte de la zona conurbada de
Monterrey, y fuera de la zona urbana del municipio donde
estd ubicada. Cuenta con 35 plantas de proceso que con-
forman dos trenes de produccion, la refineria es una de las
mas productivas y redituables del Sistema Nacional de Re-
finacion. Produce gasolinas y diésel ultra bajo azufte, as-
falto, azuftre, coque, propileno y gas licuado de petroleo,
entre otros petroliferos, Su equipamiento le permite proce-
sar una mezcla de petroleos crudos tipo istmo y maya, de
34y 22 grados API, ligero y pesado, respectivamente.

La refineria de Cadereyta fue la primera del Sistema Na-
cional de Refinacion en poner en operacion una planta es-
pecialmente disefiada para separar el azufre de las gasoli-
nas a valores de 30 partes por millon o menos. La planta,
que por sus siglas en inglés se denomina ULSG (ultra low
sulphure gasoline/Gasolina de ultra bajo azufre), procesa
42 mil 500 barriles diarios de combustibles UBA.

Solicitamos se ejerza el presupuesto designado para la
Refineria de Cadereyta, Nuevo Leon, con fundamento al
articulo 49, fraccion II de la Ley de Petréleos Mexi-
canos que a la letra dice “Il. El Consejo de Adminis-
tracion de Petroleos Mexicanos aprobara las adecua-
ciones a su presupuesto y a los de los organismos
subsidiarios, sin que en ambos casos se requiera auto-
rizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico, siempre y cuando se cumpla con la meta anual
de balance financiero de Petréleos Mexicanos y no se
incremente el presupuesto regularizable de servicios
personales” en cuanto a maquinaria o equipo (en espe-
cifico montacargas para el traslado de materiales y como
prioridad en el traslado de agua ligera), y si no esta con-
templado se solicita se adquiera con base en el articulo
53 de la Ley de Petroleos Mexicanos, lo anterior por
motivos de seguridad industrial.

Estos equipos se requieren para muchas tareas entre las
mas importantes el movimiento del agua ligera (es el liqui-
do espumante que se utiliza para mitigar los incendios a los
tanques.) que estd en tambores de 200 litros montados en
tarimas de 4 tambores cada una, este producto esta en los
almacenes de la refineria y es béasico que se entregue de
forma inmediata a los camiones de contraincendios cuando
se tiene una emergencia.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados exhorta a la Direccién
Corporativa de Administracion y Servicios de la refineria
de Petréleos Mexicanos en Cadereyta, Nuevo Leon, para
que se pronuncie sobre el estado que guarda la maquinaria,
en especifico los montacargas para la funcionalidad inter-
na de la refineria antes mencionada, a fin de que se ejerza
el presupuesto correspondiente o, en su caso, adquirir el
equipo necesario para la seguridad industrial.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Sandra Paola Gonzalez Castafieda (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

REGULAR EL USO DE VIDEOJUEGOS, MEDIANTE
UN ETIQUETADO QUE BRINDE CONOCIMIENTO
SOBRE SUS EFECTOS DANINOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob a regular el uso excesivo de videojuegos, mediante un
etiquetado informativo sobre los efectos nocivos que pro-
ducen en niflos y adolescentes, a cargo de la diputada Janet
Melanie Murillo Chavez, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada Janet Melanie Murillo Chavez, con
fundamento en lo dispuesto con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 79 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados y demas relativos, somete a consideracion de la ho-
norable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion, a fin de regular el uso excesivo de videojuegos me-
diante un etiquetado que brinde conocimiento sobre los
efectos dafiinos que esto produce en nifas, nifios y, adoles-
centes, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Desde el afio de 1990, la Clasificacion Internacional de En-
fermedades (ICD-11) por parte de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) no habia sido modificada hasta el
momento donde, se incluird el trastorno por videojuegos
como una enfermedad mental.

En palabras del coordinador de la Clinica de Trastornos
Adictivos del Instituto Nacional de Psiquiatria, Hugo Gon-
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zalez Cantt, se estima que alrededor del 4 por ciento de los
jovenes que dedican mucho tiempo a los videojuegos pre-
sentan las mismas caracteristicas de aquellas personas que
tienen dependencia a sustancias quimicas.!

El uso excesivo de videojuegos genera innumerables dafios
y afectaciones a nuestras nifias, nifios y adolescentes. Co-
menzado por el contenido, el cual influye en su conducta
generando problematicas sociales y en el niicleo familiar.

Por otra parte, tenemos el aumento en obesidad por la fal-
ta de movilidad que generan estos juegos.

Asimismo, de este trastorno al videojuego se generan tres
sindromes mas:

“Wiiitis: Determinado por el espafiol Julio Bonis, del
grupo de investigacion en informatica biomédica de
Barcelona, en una carta remitida a la revista New En-
gland Journal of Medicine en 2007, como un tipo de
tendinitis, similar a una lesion provocada por la realiza-
cion de alglin deporte. Sin embrago, el riesgo d tension
aumenta en la simulacion del deporte mediante el vide-
ojuego haciendo uso del Wii ya que, golpeando al aire,
la energia se acumula en las articulaciones y tendones.

La enfermedad de la piel llamada Hidradenitis palmar de la
PlayStation, descrita en 2009 por la revista especializada Bri-
tish Journal of Dermatology por el profesor Vincent Piguet,
del Hospital Universitario de Ginebra (Suiza) donde se tiene
irritacion dolorosa y ronchas rojas en las palmas de las ma-
nos debido al uso excesivo del mando o control, sumando el
exceso de sudoracion debido a la tension del juego.

El tltimo sindrome identificado es el visual del ordenador
el cual consta de cefalea, cansancio visual, vision doble, di-
ficultad para enfocar, 0jos secos o enrojecidos e, intoleran-
cia a la luz descritos por la Asociacion Americana de Of-
talmologia debido al déficit de parpadeo que genera el uso
excesivo de videojuegos.?

Es importante resaltar que los problemas de salud anterio-
res no se desatan por el videojuego en si, sino, por el uso
excesivo de los mismos. Segln la guia practica para ma-
dres y padres sobre el uso y abuso de videojuegos por ni-
flas, niflos y, adolescentes, realizada por la Asociacion Ma-
laguefia de Jugadores de Azar en Rehabilitaciond es
importante que no excedan de 3 a 4 horas semanales en pe-
riodos de 30-60 minutos al dia, con descansos de 15 minu-
tos entre el tiempo estipulado.

Los padres de familia son quienes tienen la responsabilidad
de regular el uso v, de solicitar ayuda si observa algun pro-
blema de salud en su hija o hijo.

Para evitar que nuestras niflas, nifios y adolescentes se
vean afectados es importante primero, hacer llegar la in-
formacion de las afectaciones que conlleva el exceso de
juegos mediante consolas, asi como las caracteristicas
de las enfermedades y, los tratamientos para erradicarlos
de tal forma, que para ellos sea posible una correcta su-
pervisién y comunicacion sobre el uso de videojuegos
para con sus hijas e hijos.

Por lo anterior expuesto, pongo a consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria Go-
bernacion a solicitar a los distribuidores de videojuegos la
impresion de un etiquetado en la portada del videojuego
sobre los dafios que genera el uso excesivo del videojuego,
asi como la recomendacion de que no excedan de 3 a 4 ho-
ras semanales en periodos de 30-60 minutos al dia, con
descansos de 15 minutos entre el tiempo estipulado.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud a fin de llevar a cabo campafias de informacion en-
tre los padres y madres de familia, a fin de detectar trastor-
nos derivados del uso excesivo por videojuegos, asi como
asesorias a aquellos que resulten con algiin problema de sa-
lud derivado del mismo.

Notas

1 https://www.gob.mx/salud/prensa/adiccion-a-los-videojuegos-pue-
de-provocar-aislamiento-57867

2 https://'www.muyinteresante.es/salud/articulo/tres-sindromes-causa-
dos-por-los-videojuegos

3 http://amalajer.org/images/stories/pdfs/abuso_videojuegos.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2019.—
Diputada: Janet Melanie Murillo Chavez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.
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SE EVITE EL DESABASTO DE MEDICINAS EN LAS
INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a instruir a las instancias respectivas pa-
ra tomar medidas conducentes a evitar el desabasto de me-
dicinas en el sistema nacional de salud, a cargo del dipu-
tado Fernando Donato de las Fuentes Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Fernando Donato de las Fuentes Hernandez,
diputado por el estado de Coahuila de Zaragoza, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable soberania la presente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Eje-
cutivo federal, para que instruya a las instancias competen-
tes a tomar las medidas pertinentes a efecto de evitar el
desabasto de medicinas en las instituciones que conforman
el Sistema Nacional de Salud de nuestro pais al tenor de la
siguientes

Consideraciones

El derecho a la salud estd consagrado en el articulo 4o. de
nuestra Carta Magna que a la letra dice: Toda persona tie-
ne derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la federacion y las entida-
des federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.!

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales del cual México forma parte
nuestro pais, establece en el articulo 12:

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
parte en el pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortali-
dad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la hi-
giene del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermeda-
des epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.2

En el mismo sentido, el articulo 1o. Bis de la Ley General
de Salud indica que [...] “Se entiende por salud como un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”

Asimismo se indica en el articulo 60. de esta ley que entre
los objetivos del Sistema Nacional de Salud se encuentra:
[...] “proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los proble-
mas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen
y causen dafios a la salud, con especial interés en la pro-
mocion, implementacion e impulso de acciones de aten-
cion integrada de caracter preventivo, acorde con la edad,
sexo y factores de riesgo de las personas.”

En lo referente a los medicamentos, la misma Ley en su ar-
ticulo 27 sefiala que [...] “Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran servicios basicos de
salud los referentes a:

LaVIL..

VIII. La disponibilidad de medicamentos y otros insu-
mos esenciales para la salud.

Como se desprende de lo anterior, el estado tiene la obli-
gacion de garantizar y promover la salud de todos los me-
xicanos a través del Sistema Nacional de Salud.

Sin embargo, en aras del combate a la corrupcion se han to-
mado decisiones sin considerar una correcta planificacion
que prevea un posible desabasto de las medicinas, trayen-
do como consecuencia lo que ya es de conocimiento gene-
ral evidenciado por diversos medios escritos y electroni-
cos, el desabasto de medicamentos indispensables para
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tratamientos de cancer como el metotrexato, que en su me-
mento la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales
de Salud y Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE)
atribuy6 a un problema de produccion y a un error de
comunicacion.

El pasado 1 de octubre el diario “El Heraldo de Saltillo”,3
realizo una entrevista a Itzel Garcia de 26, diagnosticada
con lupus, quien sefialo [...] “que habia sobrellevado su
enfermedad con el tratamiento indicado por sus médicos en
la Clinica #2 del Instituto Mexicano del Seguro Social en
Saltillo, al menos asi habia sido hasta hace poco més de un
mes, cuando recayd, y que al acudir a farmacia a solicitar-
lo le indicaron que no habia y tenia que anotarse en una lis-
ta de espera.”

En el mismo sentido, la joven saltillense indico que [...]
“no es la unica derechohabiente que esta pasando por esta
situacion, pues en la fila de la farmacia es comiin encon-
trarse a gente que dice tener hasta 3 meses desfilando por
este lugar preguntando por un medicamento que no llega,
y que -ademas- tiene que lidiar con el mal genio de los
trabajadores.”

Estamos convencidos de las bondades de transitar a una
mayor cultura de transparencia y rendicion de cuentas, sin
embargo, creemos que es necesario una mayor planifica-
cion en los procesos de adquisiciones de medicamentos
que permita la disposicion adecuada de los mismos.

Es necesario recordar a al titular del Ejecutivo federal y, en
particular, a nuestras autoridades sanitarias que estan tra-
tando con seres humanos, y es nuestra salud la que esta en
juego y que no puede estar subordinada a la obtencion de
mejores precios de los medicamentos sin una correcta
planificacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribu-
na para presentar la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable C4mara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
para que instruya a las instancias competentes a tomar las
medidas pertinentes a efecto de que se evite el desabasto de
medicinas en las instituciones que conforman el Sistema de
Nacional de Salud de nuestro pais.

Notas
| Camara de Diputados, consultado el 7 de octubre de 2019 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.

2 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
consultado en;

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx-

3 Consultado en:
https://www.elheraldodesaltillo.mx/2019/10/01/senor-presidente-
esta-en-juego-nuestra-vida-suplica-saltillense-a-amlo-surtir-medi-

camentos-a-hospitales/

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2019.—
Diputado Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE PROCURE JUSTICIA DE MANERA PRONTA'Y
EXPEDITA ANTE LA ESCALADA DE VIOLENCIA
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a di-
versas autoridades de Guanajuato a emprender acciones
para procurar justicia expedita respecto a la escalada de
violencia en la entidad, a cargo de la diputada Martha An-
gélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La suscrita, Martha Tagle Martinez, diputada federal del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo sefialado en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado sabado 28 de septiembre, Gabriel Luna Ibarra
—de 21 aflos— fue asaltado mientras se encontraba en una
parada de autobuses a 100 metros del Tecnologico Nacio-
nal de México — Instituto Tecnologico de Celaya (ITCela-
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ya) donde era estudiante y destacado atleta.! En los hechos,
el joven fue herido por arma blanca y fue trasladado a un
hospital donde fallecio horas mas tarde.?

Al respecto, Enrique Fernandez Fassnacht, director general
del Tecnologico Nacional de México, expreso “es necesa-
110 que nuestra comunidad, al unisono, exijamos a las au-
toridades un camino expedito hacia la aplicacion de justi-
cia y la garantia de seguridad para la ciudadania, sobre
todo para nuestros jovenes estudiantes que se ven amena-
zados en sus diversas actividades y jornadas, en su rutina
de abordar los servicios publicos de transporte y en su tran-
sitar las ciudades. Repudiamos este y todo acto de violen-
cia y exigimos una pronta respuesta de las autoridades pa-
ra dar con los responsables y castigarlos con todo el peso
de la ley”.3

Por su parte, el [TCelaya reprobo los hechos a través de un
comunicado al tiempo de que sus integrantes “[exigieron]
justicia y [alzaron] la voz de manera respetuosa y solidaria,
al gobierno estatal y municipal, asi como a las diferentes
instancias para redoblar esfuerzos que contribuyan en el
salvaguardar la seguridad e integridad de [la] comunidad
tecnologica (sic.)™

Sin embargo, estos lamentables hechos no son la excepcion
en Guanajuato. El asesinato de otro estudiante, Arturo Mar-
tinez Cervantes, ocurrio apenas el 9 de septiembre.’

“Este alumno de la Universidad Politécnica de Guana-
juato fue alcanzado por disparos durante una persecu-
cion entre sicarios en automoviles por la carretera Pan-
americana. El alumno Arturo Humberto Martinez
Cervantes se encontraba cerca del mediodia de ese lunes
en la parada del autobus cercana a la sede de la UPG,
pues acababa de salir de clases, cuando por ahi pasaron
los sicarios intercambiando disparos en dos automovi-
les. El joven de 19 afios muri6 por una herida de bala en
la cabeza”.

Caso que se suma a la desaparicion de Francisca Aguirre en
el mes de enero, el apufialamiento de otros dos estudiantes en
marzo y un nimero importante de asaltos en la localidad.”

Por estos y otros delitos, la comunidad estudiantil guanajua-
tense —acompanada de miles de personas— emprendio una
serie de manifestaciones y sali6 a las calles para exigir un al-
to a la inseguridad y justicia por lo ocurrido. “Con pancartas
en las [que] se leia en mensaje, ‘Quiero estudiar, sin miedo’,
‘Prefiero morir de pie que vivir de rodilla’ y “Ya basta, lo

tnico que queremos es estudiar tranquilamente’, los estu-
diantes se dirigieron a las autoridades (...) acusaron que han
sido victimas de la inseguridad en la region, aseguran
que, aunque levantaron una denuncia, los hechos quedaron
impunes”.8

Por lo anterior y, considerando que la situacion en Guana-
juato desafortunadamente es una de las tantas expresiones
de la crisis de violencia que vive el pais y que ha tenido
dentro de sus mayores victimas a la poblacion joven, es
que someto a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Seguridad Publica del estado
de Guanajuato a garantizar el derecho a la seguridad, a la
comunidad estudiantil, y a la Fiscalia General del estado de
Guanajuato a emprender las acciones pertinentes para pro-
curar justicia de manera pronta y expedita a los hechos en-
marcados en la escalada de violencia en la entidad.

Notas

1 Sin Embargo (2019, 29 de septiembre). Gabriel, estudiante de inge-
nieria en Celaya, muere después de ser asaltado a unas calles de su es-
cuela. México. Recuperado el 3 de octubre de 2019 de:

https://www.sinembargo.mx/29-09-2019/3653765

2 Espinosa, Veronica (2019, 29 de septiembre). Asesinan a un estu-
diante en Guanajuato; es el segundo homicidio de un universitario en
un mes. México: Proceso. Recuperado el 3 de octubre de 2019 de:

https://www.proceso.com.mx/601446/asesinan-a-un-estudiante-en-
guanajuato-es-el-segundo-homicidio-de-un-universitario-en-un-
mes

3 Fernandez, Enrique (2019, 29 de septiembre). Recuperado el 3 de oc-
tubre de 2019 de:

https://www.facebook.com/enriquefernandezfassnacht
4 Tecnologico Nacional de México-Instituto Tecnologico de Celaya
(2019, 29 de septiembre). Comunicado. Recuperado el 3 de octubre de

2019 de:

https://www.facebook.com/itcelayaOficial/photos/pch.258429773
4993248/2584321874990834/?type=3 &theater
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5 Animal Politico (2019, 9 de septiembre). Arturo, estudiante de Gua-
najuato, fue asesinado en un enfrentamiento mientras esperaba su ca-
mion. México. Recuperado el 3 de octubre de 2019 de:

https://www.animalpolitico.com/2019/09/arturo-estudiante-asesi-
nado-guanajuato/

6 Espinosa, Veronica, Op. Cit.

7 Pereda, Alicia y Camerena, Andrea (2019, 3 de octubre). Tecnologi-
co de Celaya, blanco de violencia. México: El Universal. Recuperado
el 3 de octubre de 2019 de:

https://www.eluniversal.com.mx/estados/tecnologico-de-celaya-
blanco-de-violencia

8 Méndez, Karla. (2019, 2 de octubre). Con marcha, estudiantes de Ce-
laya exigen seguridad. México: Excélsior. Recuperado el 3 de octubre
de 2019 de

https://www.excelsior.com.mx/nacional/con-marcha-estudiantes-
de-celaya-exigen-seguridad/1339650

Dado en la honorable Camara de Diputados, a 10 de octubre de
2019.— Diputada: Martha Angélica Tagle Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.

SE EJECUTEN LAS ACCIONES TENDIENTES AL
TRATAMIENTO DE LA VARROA A FAVOR DE LOS
APICULTORES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a ejecutar por la Sader y los programas Fo-
mento Ganadero, y Concurrencia con las Entidades Fede-
rativas acciones tendentes a tratar la varroa, en favor de los
apicultores, suscrita por la diputada Monica Almeida Lo-
pez e integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en la facultad que me otorga la fraccion
I del articulo 60., asi como el articulo 79, en su inciso 1,
fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union; la que suscribe, diputada
Ménica Almeida Lopez, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, se permite
poner a consideracion de esta asamblea legislativa, la si-

guiente proposicion con punto de acuerdo por el que ex-
horta el Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y los programas “Fo-
mento Ganadero” y del “Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas”, se ejecuten acciones tendientes al
tratamiento de la varroa en favor de los apicultores, de
acuerdo con las siguientes

Consideraciones

Es de todos conocida la disminucion de polinizadores de to-
do el pais, en donde existen cifras mas alarmantes en las re-
giones focalizadas y dedicadas a la produccion apicola, en
donde se integran uno o mas factores de deterioro al medio
ambiente que estan afectando a los polinizadores y donde
nos encontramos con el infortunio de que no existen accio-
nes concretas de reaccion para mejorarlo, es asi que actual-
mente en promedio existe una disminucion de entre el 40 por
ciento y 50 por ciento de colmenas de abejas domésticas, las
cuales han venido colapsando de manera trdgica desde el afio
2012 y la tendencia sigue siendo negativa.

Por otro lado, mas del 90 por ciento de los frutos y semi-
llas tienen incidencia directa en su produccion con los po-
linizadores, por lo que su disminucion afecta al sector pro-
ductivo, tan solo en México la CONABIO, sefala que el 80
por ciento de las especies de plantas de nuestro pais, de-
pende de un polinizador para su produccion.

Por otro lado, investigadores de la UNAM estimaron que el
valor anual de la polinizacion en México es de 43 mil millo-
nes de pesos, ya que la polinizacion ayuda a la reproduccion
de las plantas que generan oxigeno suficiente para incremen-
tar el rendimiento de cultivos e insumos agropecuarios.

Se tienen identificados diversos factores que estan afectan-
do a los polinizadores entre ellos los pesticidas, deforesta-
cion, quemado, enfermedades, acaros, cambio climatico,
entre otros, destacando en ese sentido el acaro varroa, que
es un género de acaros ectoparasitos, que infesta y alimen-
ta los fluidos corporales de pupas, larvas y adultos indivi-
duos de abejas género miel Apis, llevandolos a la muerte y
que actia como garrapata adhiriéndose al cuerpo de las
abejas causandoles heridas, atacando a las crias, chupando-
les la hemolinfa, debilitando a las colmenas y volviéndolas
susceptibles al ataque de cualquier virus o pesticida.

A mayor abundamiento este acaro se traslado de Asia hacia
Espafia en los afios 80 y esparciéndose en practicamente to-
do el mundo, en ese sentido actualmente en practicamente
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todos los colmenares tiene presencia, teniendo una propa-
gacion de contagio altisima, misma que se produce por los
siguientes factores:

* Dentro de la colmena: Por contacto directo, las varro-
as pasan de una abeja a otra y éstas se desprenden para
introducirse en las celdillas con larvas.

* Dentro del colmenar: Por pillaje, cambiando cuadros o
a través de los zanganos que son acogidos por otras
colmenas.

* De una colmena a otra: A través de los zanganos que bus-
can una reina virgen o por enjambres silvestres.

* De una zona geografica a otra: A través de los enjam-
bres comerciales y de la trashumancia.

En ese sentido existe la necesidad de realizar acciones de
mejora ya que este problema sumado a la utilizacion de
pesticidas neonicotinoides esta terminando con las colme-
nas y por ende con el sector productivo apicola.

A mayor abundamiento es preciso sefialar que en el afio de
1992, la apicultura nacional se vio afectada por la presencia
de la varroasis poniendo en peligro la actividad apicultora
llegando a hacerla incosteable para el apicultor, ya que en ese
afio la industria apicola era una de las actividades economi-
cas mas importantes, y se tenia un inventario de 2.6 millones
de colmenas con una produccion anual que superaba las 62
mil toneladas de miel, beneficiando en forma directa o indi-
recta a mas de 1 millon 200 mil personas, a través de la ge-
neracion de empleos, asi como del incremento en la produc-
cion agricola, debido al efecto polinizador y la captacion de
divisas por la exportacion de miel y cera.

En ese sentido para elevar la produccion y mejorar la con-
dicion sanitaria de los productos de origen apicola, se con-
siderd necesario establecer un control estricto sobre las po-
blaciones de colmenas afectadas por el acaro Varroa, para
permitir asi que la apicultura pudiera desarrollarse, razon
por la cual con fecha 28 de abril de 1994 se publico en el
diario Oficial de la Federacion la NOM-001-Z0O0-1994, la
cual pretendia lograr acciones de proteccion y fomento api-
cola en todo el territorio nacional.

En ese sentido debido al grado de dispersion alcanzado por
el acaro Varroa destructor, se le considera un parasito en-
démico en diversas areas del pais, por lo cual se observo
necesario readecuar algunas disposiciones técnicas estable-

cidas en la Norma Oficial Mexicana de la Campafia Nacio-
nal contra la Varroasis de las Abejas, haciéndolas acordes a
las caracteristicas de la actividad apicola en México, por lo
que con fecha 21 de febrero de 2005 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el Proyecto de Modificacion a
la norma oficial mexicana NOM-001-ZO0-1994, Campa-
fla Nacional contra la Varroasis de las Abejas, el cual tuvo
su publicacion el 24 de noviembre de 2005.

En ese sentido al ser una norma de observancia obligatoria
en todo el territorio nacional y establece, que le correspon-
de a los gobiernos de las entidades Federativas en el 4mbi-
to de sus respectivas atribuciones y circunscripciones terri-
toriales, la aplicacion de las disposiciones en esta norma, la
cual ademas de las disposiciones generales de aplicacion,
contiene dentro del Programa Nacional para el Control de
la Abeja Africana y la Campaiia Nacional contra la Varro-
asis de las abejas, el Calendario de Tratamientos contra la
Varroasis, por lo que en ese sentido resulta necesario con-
tar con una aplicacion eficiente, especifica y focalizada en
los territorios con mayor presencia de apicultores, con la fi-
nalidad de apoyarlos en el tratamiento de este acaro y ge-
nerar una mayor produccion, tal es el caso de diversas re-
giones de nuestro Estado.

Resulta asi necesario, por los argumentos vertidos con an-
terioridad que nuestro pais a través de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural emprenda acciones integra-
les y concretas para erradicar un problema tan grave que no
esta siendo atendido y que corresponde al Ejecutivo reali-
zar medidas correctivas en colaboracion con las entidades
federativas, haciendo uso eficiente de los recursos con los
que cuenta y enfocandolos a problematicas emergentes co-
mo la que se sefiala en el presente documento.

En ese orden de ideas el “S240 Programa de Concurrencia
con las Entidades Federativas” que actualmente cuenta con
2,000.00 millones de pesos, tiene dentro de sus objetivos,
contribuir al desarrollo econdmico incluyente mediante el
incremento de la productividad en las Entidades Federati-
vas y generar infraestructura y equipamiento incrementa-
dos en las Unidades de Produccion Primaria, razon por la
cual dentro de estos objetivos se pueden realizar las activi-
dades mencionadas en favor del sector apicultor, sin nece-
sidad de generar un nuevo programa o transferencias pre-
supuestales para tales efectos, ademas de que al emprender
las actividades contenidas en el programa presupuestal es-
tas pueden ser complementadas por recursos de las entida-
des federativas para lograr el fin comun establecido.
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Ademés, el “S260 Programa de Fomento Ganadero” que
actualmente cuenta con 500.00 millones de pesos, y que se
ejecuta mediante reglas de operacion, en su articulo 31 es-
tablece incentivos para reproduccion u material genético,
pero no se prevé el tratamiento contra este acaro que esta
terminando con la vida de nuestras abejas, razon por la cual
resulta imperante que se puedan contar recursos para estos
efectos.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de
este pleno el presente punto de acuerdo en los siguientes
términos

Puntos de Acuerdo

Por el que exhorta el Ejecutivo federal para que a través de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y los pro-
gramas “Fomento Ganadero” y del “Programa de Concu-
rrencia con las Entidades Federativas”, se ejecuten accio-
nes tendientes al tratamiento de la varroa en favor de los
apicultores.

Primero. Se implemente una Campaiia Nacional contra la
varroasis a través del “S240 Programa de Concurrencia con
las Entidades Federativas” con el objeto de preservar la vida
de las abejas y fomentar la produccion apicola en México.

Segundo. Se modifique el acuerdo por el que se dan a co-
nocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento
Ganadero de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral para el ejercicio 2019, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion con fecha 28/02/2019, en lo especifico el ar-
ticulo 31, para integrar dentro de los conceptos de apoyo,
el tratamiento contra el acaro varroa.

Ciudad de México a 10 de octubre de 2019. Palacio Legislativo de San
Lézaro de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién.— Diputadas y diputados: Moénica Almeida Lopez, Monica
Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Marquez, Raymundo
Garcia Gutiérrez, Veronica Beatriz Juarez Pifla, Antonio Ortega Marti-
nez, Claudia Reyes Montiel, Norma Azucena Rodriguez Zamora (rd-
bricas).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

SE INSTRUYA A LA GUARDIA NACIONAL
PARA APOYAR EN EL ABATIMIENTO DE LA
INTERNACION ILEGAL DE CAMARON Y
MOJARRA A MEXICO POR LA FRONTERA SUR

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SSPC a instruir a la Guardia Nacional que opera en la fron-
tera con Guatemala para apoyar en el abatimiento de la in-
ternacion ilegal de camardn y mojarra a México, a cargo
del diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia re-
solucion, por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana para que instruya a que
la Guardia Nacional que opera en la frontera sur de Méxi-
co con Guatemala, apoye en el abatimiento de la interna-
cion ilegal de camaron y mojarra (tilapia) a México, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En mi caracter de diputado federal por el estado de Sina-
loa, me permito exponer que, en dias pasados sostuve una
reunion con la Confederacion de Organizaciones Acuicolas
del Estado de Sinaloa, AC, en la cual me manifestaron su
preocupacion que se presenta actualmente en las importa-
ciones ilegales de camaron, a efecto de que se puedan res-
tringir en la mayor forma posible en la frontera sur de M¢-
xico con Guatemala.

Desde el afio 2009, los acuicultores del Estado de Sinaloa,
han visualizado la necesidad de integrar diferentes agrupa-
ciones o asociaciones regionales en las que se organicen
para atender la diversidad de problemas que el sector en-
frenta, apoyando a fortalecer al gremio mediante su unifi-
cacion en la Confederacion de Organizaciones Acuicolas
del Estado de Sinaloa.

Que su principio basico de proteccion, lo regula la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, en su articulo 19, mencionando
le corresponde a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural realizar acciones para vigilar la sanidad animal,
“procurarando el bienestar que todo propietario o poseedor
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de animales debe proporcionarles, a fin de que los inmuni-
ce contra las enfermedades y plagas transmisibles que los
afecten y les proporcione la alimentacion, higiene, trans-
porte y albergue y en su caso entrenamiento apropiados
conforme a las caracteristicas de cada especie animal, con
el objeto de evitar su estrés y asegurar su vida y su salud”.

Desde sus origenes, la acuicultura y pesca de México son
componentes claves de seguridad nacional ya que forman
parte de la seguridad alimentaria de nuestro Pais; no obs-
tante, también son elementos estratégicos en la seguridad
plblica debido a que ambas actividades representan fuen-
tes de empleos en las zonas altamente marginadas de M¢-
xico, sin los cuales tendria mayor lugar la delincuencia.
Los costos de produccion que estan padeciendo ambas ac-
tividades, han estado incrementandose en forma totalmen-
te desproporcional al valor prevaleciente en el mercado na-
cional e internacional de los productos acuaticos.

Por otro lado, y no menos importante, Confederacion de
Organizaciones Acuicolas del Estado de Sinaloa, AC, ha
iniciado acciones de gestion de fortalecimiento en medidas
no arancelarias con la Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural, para que se otorgue el apoyo a través de Conve-
nios de Colaboracion entre el Servicio Nacional de Sani-
dad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, y con
ello poder dar cobertura a un monitoreo real de los para-
metros relacionados con salud humana o inocuidad.

Por ello, es necesario lo siguiente:

* Vigilar y dar cobertura sobre la internacion ilegal de
Camardn y Mojarra (Tilapia) a nuestro Pais ya que re-
presenta mayor riesgo que los ingresos regulados.

* A la fecha, no existe una iniciativa que esté orientada a es-
tablecer vigilancia, control y decomiso de productos acuati-
cos ingresados ilegalmente por nuestra frontera sur.

* Con la presencia de la Guardia Nacional en el borde
fronterizo sur del Pais se podra atender el presente ex-
horto con lo cual se optimiza el uso de recursos plbli-
cos puesto que ya se tienen echas las inversiones que
implica movilizar y mantener elementos de la Guardia
Nacional en dicha zona.

* Promover estrategias de control complementarias, co-
mo lo es, el desarrollar un programa de trazabilidad de
los productos acuaticos.

Cabe mencionar que, analizando algunos los datos oficia-
les como: SAT, SE, BANXICO, INEGI, Balanza Comer-
cial de Mercancias de México 2003 — 2018, SNIEG. Infor-
macion de Interés Nacional, las importaciones de Tilapia y
Camarén que ingresan legalmente a México constatan la
competencia desleal que enfrentan los productores nacio-
nales (ver tablas).

ERaro. B05 BRS B B36 H0E 114
Fabraro 571,472 67,322,430 113
Marzo EO,510 106,355,970 119
abell B4 905 9,405, H96 157
Mayo 1,404,651 180,555,938 136
Junla BHS 300 HY P0G 504 130
Julic 745,100 89,687,646 120
Agosto 520,320 34,126,638 121
septlembre 210,649 62,478, 550 12
Octubre 508,527 65,415,728 129
Novicmbre 267,068 36,725,010 128
Diclembre 309 365 1, 176,596 175
Total/Fromedio | 7,831,922 451,639,594 124

Tebba 1, Dinpor Uaaciin izl che wenen o wn e oo 2017 (oboervan ol vedunfhy oo el ue ingresan o

erveiacie].

Enerd 26, 60 21,542 QR i
Febrern 528,563 48,223,008 91
Marzo 202 682 29,564, 008 101
Abril 1,640 145,350 a0
Mayo 502,274 16,161,921 M
Junle 1,144,651 114,537 (57 [LE4)
Julio 1,376,228 138,953,124 101
Agosto 1.02.970 93,205,716 o1
Septlembre 3620757 3460 P Y
Octubre 210,014 23,704,020 113
Noviembre 611,221 70,615,908 115
Diclembre 9347 584 1007, BER 355 (Y]
Total { Promedio 7,258,483 724,776,102 100
Tl 2. Truagousa Leswi Gan ave wsuatl e veamen Gan i el e 2008 Jobrsenven o watlon Sy oo of e i esean el geochnto).
China 2,019,784, 260 169,258 17 99
Vietnam 18,505,900 742 25 0.4
Honduras 7,988,240 561 14 0.3
Indonesia 4,272,160 138 31 0.1
Canada 1,000,000 68 15 0.0
Chile 1,170,680 57 21 0.0
Suiza 1,630,560 48 34 0.0
Hong Kong 383,900 48 8 0.0
Taiwan 85,840 1 61 0.0

Total 2,954,821,540 170,921 25 100

Tabla 3. Importacion de Tilapia en & affo 2017 {observar el valorkg con el que ingresan &l producto).

China 3,780,749,751 169,258 | 1599 | 99.51
Vietnam 11,301,390 742 2033 | 0.30
Hong Kong 3,556,534 561 17.12 | 0.09
Canadé 2,092,945 138 1537 | 0.06
Chile 1,111,025 68 19.59 | 0.03
Honduras 682,271 57 1338 | 0.02
Taiwdn 46,987 48 47.46 | 0.00

Total 3,799,540,903 170,921 | 16.00 | 100

Tebla 4. Importacion de Tilapia en €l afio 2018 (observar el valorfkg con el gue ingresan el producio).

Con los datos expuestos, ha permitido que los productores
hayan iniciado gestiones ante la Secretaria de Economia
para que se abra un proceso de investigacion por discrimi-
nacion de precios o practicas desleales de comercio inter-
nacional regulado por el Acuerdo General sobre Aranceles
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Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994), el Acuer-
do relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el
“Acuerdo Antidumping”), la Ley de Comercio Exterior

(LCE) y el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
(RLCE).

Por lo anterior, la rentabilidad de ambas actividades va
en franco descenso, como se puede apreciar en la figura
siguiente:

A
«iMHN)

b

T 1 Thscheiien el b evibede b ohe rosdhifebsnl con b collives cee camein (=) y [Rapis ).

Para el caso del camardn de 15 g, ante la competencia in-
ternacional, al costo de produccion que se alcanza en bor-
do (pie de granja) se le integra el costo de procesamiento y
los gastos comercializacion, adquiriendo un valor en pre-
sentacion “sin cabeza” por el orden de los $125.00 (ciento
veinticinco pesos, moneda nacional).

Lo costos antes descritos, estan directamente relacionado
con el costo del combustible en México, el cual continiia
presentando aumentos anuales con comportamiento lineal
ascendente (figura 2), que ademds de repercutir en forma
directa en el costo de produccion, indirectamente confiere
aumento en los costos de todos los insumos empleados por
dichas actividades.

Comportamiento histérico del precio de diésel en México

Figara 2. Hustracidn que ejemplifica el aurmerto aroal del combustible en Méxica,

Por lo antes descrito y ante la cantidad de habitantes que
somos en México, representamos un mercado atractivo pa-
ra los productores de organismos acuéticos de diferentes
partes del mundo de tal forma que algunos Paises, bajo el
amparo de Tratados Comerciales, exportan productos acua-
ticos a precios con los que se vuelve imposible competir y
en presentaciones adulteradas que, hoy por hoy, estan fue-
ra de todo marco regulatorio representando una estafa para
los consumidores mexicanos.

Para sustentar lo antes plasmado, se adjunta al presente, el
escrito de fecha 2 de octubre del afio en curso, suscrito por
el Presidente del Consejo Directivo de la Confederacion de
Organizaciones Acuicolas del Estado de Sinaloa, AC.

En mérito de lo expuesto, someto a su consideracion la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a la Guardia
Nacional que opera en la frontera sur de México con Gua-
temala, apoye en el abatimiento de la internacion ilegal de
Camaron y Mojarra (tilapia) a México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, dado en el Con-
greso de la Unién de la honorable Cdmara de Diputados, a los diez di-
as del mes de octubre de dos mil diecinueve.— Diputado Carloes Ivan
Ayala Bobadilla (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.
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EXHORTO AL GOBIERNO DE MORELOS,
A FORTALECER LOS MECANISMOS DE
INGRESO, PROMOCION Y PERMANENCIA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al go-
bierno de Morelos a fortalecer los instrumentos de ingreso,
promocion y permanencia de los servidores publicos para
identificar, sancionar y prevenir irregularidades, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral I,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a conside-
racion de la honorable asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El apego al marco juridico e institucional, debe constituir
uno de los principales compromisos de los gobiernos de las
entidades federativas, ya que con ello, fomentan el respeto
a la legalidad y a la justicia, aspectos sustantivos que deben
prevalecer en un régimen de instituciones y estado de de-
recho, como el nuestro.

Aunado a estas consideraciones, también deben garantizar-
se mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y acceso a la informacion, en virtud de que el go-
bierno da cuenta a la sociedad de sus acciones y de los im-
pactos que generardn en el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, en la prestacion de los servicios pu-
blicos y el uso de los recursos humanos, de infraestructura
y econdmicos disponibles.

En este contexto, los servidores publicos, a nivel constitu-
cional y de conformidad con la normatividad vigente,
cuentan con diversos lineamientos de actuacion que debe
seguir, ya que de lo contrario, incurren en irregularidades
administrativas y penales que son sancionadas por nuestras
leyes. Entre estos principios destacan los de profesionalis-
mo, honradez, institucionalidad, eficacia y eficiencia pero,
sobre todo, el de legalidad.

Por el contrario, el nepotismo es una mala practica dentro
de las administraciones gubernamentales, la cual consiste
basicamente en que un familiar dentro de los grados que
marca la ley, resulte beneficiado directamente con un car-

go en el gabinete, con el ejercicio de recursos publicos, o
bien, con un nombramiento dentro de alguna dependencia
o0 desempefio en la administracion publica.

Un claro ejemplo de esta situacion, lo constituye el gobiet-
no del estado de Morelos, en donde se ha documentado que
el medio hermano del titular del Ejecutivo estatal, no sélo
interviene en las decisiones del gobierno en materia de se-
guridad, gasto publico y acciones prioritarias, sino que ade-
mas, ha aprovechado su cercania para colocar en instancias
estratégicas a su esposa, tios, cufiados, primos y hasta ami-
gos cercanos.!

Esta situacion no es nueva, ya que en diversos momentos,
han sido los mismos funcionarios estatales quienes han de-
nunciado que del medio hermano del gobernador han reci-
bido instrucciones y, de manera irregular les ha solicitado
informes mensuales, balances financieros y reporte de ac-
tividades, asi como el avance en adjudicaciones, contratos
y ejecucion de los recursos, para beneficiar a sus familiares
y amigos con el erario publico.2

Para contar con un panorama general de esta grave situa-
cion, basta indicar los siguientes acontecimientos:

A su esposa la colocd como como representante del Poder
Ejecutivo de Morelos en la Ciudad de México; sin embar-
go, no se cuenta con informacion de sus resultados, de las
gestiones realizadas, y de acciones impulsadas para fomen-
tar mayores inversiones, la promocion de la entidad como
destino turistico o la atraccion de nuevos proyectos en be-
neficio de la poblacion.

Ademds, promovid que sus tios fueran designados como
coordinadores de proyectos estratégicos en la Oficina de la
Gubernatura y director de administracion en la Comision
Estatal del Agua; no obstante, a decir de organizaciones de
la sociedad civil la prestacion de los servicios desde su in-
greso, se ha precarizado y se han incrementado los indicios
de actos de corrupcion y desvios de recursos publicos.

Por si esto no fuera suficiente, un caso mas es el nombra-
miento de uno de sus primos como director general de la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria, sin que hasta el
momento se den resultados sustantivos en la disminucion
de obstaculos y costos para los empresarios y ciudadanos
al momento que realizan sus actividades productivas.

Los hechos descritos representan una clara violacion a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas,3 cuyo articu-
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lo 7 establece que: “Los servidores publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, efi-
cacia, y eficiencia que rigen el servicio piblico, Para la efec-
tiva aplicacion de dichos principios, los servidores publicos
observaran las siguientes directrices:

I1. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comision para obtener o pretender algin be-
neficio, provecho o ventaja personal o a favor de ter-
ceros, ni buscar o aceptar compensaciones, presta-
ciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion:

Asimismo, es una trasgresion a la Ley de Responsabilida-
des Administrativas para el Estado de Morelos,4 la cual es-
tablece en su capitulo II, denominado De los Principios y
Directrices que rigen la actuacion de los Servidores Publi-
cos, especificamente el articulo 6, fraccion II, que los ser-
vidores publicos deben: “Conducirse con rectitud sin utili-
zar 0 aprovechar su empleo, cargo o comision para obtener
o pretender obtener algiin beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compen-
saciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion”.

Ante este panorama, los legisladores del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, refrendamos nuestro
compromiso con el respeto a nuestro marco juridico e institu-
cional, de ahi la importancia del presente instrumento legisla-
tivo que visibiliza el nepotismo que prevalece en el gobierno
del estado de Morelos.

El objeto es promover que las autoridades correspondien-
tes investiguen y, en su caso, emprendan las sanciones ad-
ministrativas y penales que conforme a derecho procedan
pero, particularmente, fortalezcan las medidas para preve-
nir la comision de estas acciones, ya que se traduce en in-
fluyentisimo, actos de corrupcion y posibles desvios de re-
cursos publicos.

Los hechos descritos dejan de manifiesto una gran con-
tradiccion respecto a la principal bandera de la Cuarta
Transformacion: el combate a la corrupcion. Por tanto,
en congruencia con esta postura, resulta necesario san-
cionar a los funcionarios que por accién u omision han
transgredido la ley.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn exhorta al gobierno del estado de Morelos para que
se apegue al marco juridico vigente y fortalezca los mecanis-
mos de ingreso, promocion y permanencia de los servidores
publicos, con el objeto de identificar, sancionar y prevenir di-
versas irregularidades en materia de nepotismo, posibles con-
flictos de interés y desvios de recursos publicos.

Notas

1 Benito Jiménez. (2019). Impone funcionarios el hermano de Cuau.
09/10/2019, de Reforma Sitio web:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx?id=1780892&opinion=0&urlredirect=https://www.re-
forma.com/impone-funcionarios-el-hermano-de-
cuau/ar1780892? rval=1&flow_type=paywall

2 Benito Jiménez. (2019). Gobierna con tios, cufiada, primo....
09/10/2019, de Reforma Sitio web:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx?id=1786757&opinion=0&urlredirect=

https://www.reforma.com/gobierna-con-tios-cunada-
primo/ar17867577v=5&flow_type=paywall

3 Congreso de la Union. (Ultima Reforma DOF 12-04-2019). Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas. 09/10/2019, de Diario
Oficial de la Federacion Sitio web:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_120419.pdf

4 Congreso del Estado de Morelos. (2019). Ley de Responsabilidades
Administrativas para el estado de Morelos. 09/10/2019, de Diario Ofi-
cial del Estado de Morelos Sitio web:

http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LRE-
SADMVASEMO.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2019.— Por el
Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Ismael Hernandez Deras
(rtibrica), vicecoordinador, en representacion del coordinador del Gru-
po Parlamentario, diputado René Juarez Cisneros.»
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Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE VERIFIQUE QUE LOS ESPECTACULOS A
DESARROLLARSE EN LA PROXIMA EDICION
DE LA FERIA TAM 2019, CUENTEN CON UN
PLAN DE MANEJO ACORDE A LA NORMA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Pro-
fepa a verificar que los espectaculos de la proxima edicion
de la Feria TAM 2019 cuenten con el plan de manejo esta-
blecido en la Ley General de Vida Silvestre, a cargo del
diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Mario Alberto Ramos Tamez, in-
tegrante de la LXIV Legislatura en la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccién
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados ex-
horta a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
para que verifique si los espectaculos a desarrollarse en la
proxima edicion de la Feria Tam 2019, en los que partici-
pen especies de animales vivos, cuenten con el debido plan
de manejo como lo establece la Ley General de Vida Sil-
vestre y de lo contrario, realice las acciones conducentes
para prohibir la realizacion de dichas atracciones, con base
en las siguientes

Consideraciones

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) reportan que nuestro pais se encuentra entre los paises
con mayor diversidad biolégica del mundo,! ocupando el
segundo lugar en variedad de reptiles (712) especies es de-
cir, 11 por ciento de las conocidas en el planeta y de ellas
52 por ciento son endémicas, asimismo, ocupamos el quin-
to lugar en cuanto a especies de mamiferos y el cuarto en
anfibios.2

Sin embargo, a pesar de que nuestro pais es rico en una
multiplicidad de especies animales como ya lo sefialamos,
debemos reconocer que nuestros actos u omisiones como
seres humanos han ido mermando esta diversidad con la

destruccion de los ecosistemas, la sobreexplotacion, la ca-
za desmedida, y sin lugar a dudas con el maltrato animal
que causa sufrimiento y muerte a las especies animales.

En este sentido es que en 2015 y después de multiples es-
fuerzos de la sociedad civil organizada en materia de
proteccion animal, se aprobo prohibir el uso de animales
en circos y se establecio que “Los predios e instalaciones
que manejen vida silvestre en forma confinada, como zo-
ologicos, espectaculos plblicos y colecciones privadas,
solo podran operar si cuentan con planes de manejo au-
torizados por la Secretaria, y ademds deberéan registrarse
y actualizar sus datos anualmente ante la autoridad co-
rrespondiente...”,3 asimismo, el plan de manejo debera
contener los “Cuidados clinicos y de salud animal;...las
medidas de mantenimiento, seguridad e higiene;... y las
medidas para garantizar el trato digno y respetuoso du-
rante su confinamiento, manejo, traslado, exhibicion,
adaptacion a un nuevo espacio y entrenamiento respon-
sable” entre otros aspectos.

Sin embargo, la realidad es que en todo el territorio nacio-
nal se llevan a cabo diversos espectaculos publicos como
ferias o palenques en los cuales se emplean animales para
distraccion de los asistentes y no se cuenta con los planes
de manejo adecuado que garanticen a los especimenes
condiciones dignas de conservacion.

Tal es el caso de la Feria Tam, que se lleva acabo cada
afo en Ciudad Victoria, Tamaulipas, desde hace once
afos y se realiza entre los meses de octubre y noviembre,
en la que participan los 43 municipios de la entidad con
exposiciones gastronomicas y culturales, ademés de con-
tar con juegos mecdnicos, centro de espectaculos, teatro
del pueblo, exposicion ganadera, pista de hielo, lienzo
charro,4 entre otras atracciones, como el denominado
Paseo Ponys, el cual desde hace varios afos, ha recibido
quejas por parte de los ciudadanos, quienes han manifes-
tado que durante el mismo se ejerce maltrato animal en
contra de los equinos, por lo que han pedido su retiro de
la feria, sin ser considerados.

Es por eso que solicito a esta soberania exhortar a la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente para que ve-
rifique si los espectaculos a desarrollarse en la proxima
edicion de la Feria Tam 2019 que contemplen la participa-
cion de animales vivos, cuenten con el debido plan de ma-
nejo como lo establece la Ley General de Vida Silvestre y
de lo contrario, realice las acciones conducentes para pro-
hibir la realizacion de dicha atraccion.
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En el mismo sentido solicito se exhorte a las Secretaria de
Desarrollo Econdmico y a la Direccion de Gestion para la
Proteccion Ambiental del Estado de Tamaulipas, a reconsi-
derar la inclusion del espectaculo llamado Paseo de Ponys
en la edicion de la Feria Tam 2019, asi como a vigilar que
en todos los espectaculos que desarrollen en la misma, no
se incurra en maltrato de cualquier especie animal y se ga-
rantice un trato digno a las especies que alli se presenten.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente para que verifique si los espectaculos
en los que participen animales en la proxima edicion de la
Feria Tam 2019, cuentan con el debido plan de manejo co-
mo lo establece la Ley General de Vida Silvestre y de lo
contrario, realice las acciones conducentes para prohibir la
realizacion de dichas atracciones.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Desarrollo Eco-
noémico y a la Direccion de Gestion para la Proteccion Am-
biental del Estado de Tamaulipas, a reconsiderar la
inclusion del espectaculo llamado Paseo de Ponys en la
edicion de la Feria Tam 2019, asi como a vigilar que en to-
dos los espectaculos que desarrollen en la misma, no se in-
curra en maltrato de cualquier especie animal y se garanti-
ce un trato digno a las especies que alli se presenten.

Notas

| “Estadisticas a proposito del Dia Mundial del Medio Ambiente”, Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2014/ambiente0.pdf

2 “Estrategia nacional sobre biodiversidad de México” Conabio, infor-
macion que puede ser consultada en la siguiente pagina electronica

http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/estrategia_nacional/doc
tos/pdf/ENB.pdf

3 Articulo 78 parrafo segundo de la Ley General de Vida Silvestre, que
puede ser consultada en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146 _190118.pdf

4 “Donde Hay Feria”, informacion que puede ser consultada en la si-
guiente pagina electronica:

https://www.dondehayferia.com/feria-tamaulipas-2018

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2019.— Dipu-
tado Mario Alberto Ramos Tamez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

ACCIONES ENCAMINADAS A RECUPERAR
EL ESPIRITU ARTISTICO Y CULTURAL PARA

EL QUE FUE CREADO EL CORREDOR CULTURAL
REGINA, EN LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México a ejecutar acciones encami-
nadas a recuperar el espiritu artistico y cultural con que fue
creado el corredor cultural Regina, a cargo de la diputada
Guadalupe Ramos Sotelo, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Guadalupe Ramos Sotelo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion [; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, frac-
cion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion la siguiente propuesta con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La calle Regina es un pasaje que aloja varios edificios con-
siderados monumentos historicos, es el caso del Templo de
Regina Coeli, construido en el siglo XVI por la Congrega-
cion de la Concepcion. El templo se edifico en la esquina de
las actuales calles de Bolivar y Regina, frente a un espacio
libre que posteriormente se conocid con el nombre de Plaza
Chiquita de Reginal.

Se sitia en el corazon del Centro Historico de la Ciudad de
México, el cual fue distinguido en 1987 como Patrimonio
Cultural de la Humanidad por parte de la Unesco?.
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En la década de los sesenta, la plaza Regina fue objeto de
uno de los primeros intentos de recuperacion de espacios
plblicos en el centro historico lo que conllevo a cerrar sus
calles a vehiculos para transformarla en zona peatonal.

No obstante, la calle comenzo a padecer un estado de vi-
vienda desordenada, prevaleciendo un deterioro tanto fisi-
co como social, que se agudizo con el terremoto de 1985,
lo que repercutio en viviendas dafiadas que, por su estado
de riesgo, algunas fueron demolidas.

Con la paulatina reconstruccion del espacio, se implemen-
taron programas de expropiacion de predios y rehabilita-
cion de viviendas populares. Esta medida no fue suficien-
te. El aumento de la poblacion y la falta de interés de las
antiguas autoridades, trajo como consecuencia un mayor
abandono de la calle, abonando en su absoluto deterioro y
alto indice de inseguridad.

Entre las décadas de los 90 y dos mil, se implanto el Pro-
grama Estratégico para la Regeneracion y Desarrollo Inte-
gral del Centro Historico con el fin de rehabilitar la zona
habitacional con la ampliacion y promocion de viviendas
en el lugar, ademas del rescate del uso del suelo de edifi-
caciones patrimoniales, intervencion en edificios de alto
riesgo y rehabilitacion del parque habitacional, acciones de
expropiacion del baldios y edificios deshabitados, para
construir mediante programas, vivienda de interés social3.

Esto dio origen, afios més tarde en 2008, a la puesta en
marcha del proyecto del corredor cultural Regina, cuyo
proposito era rehabilitar los espacios para la promocion de
actividades artisticas y culturales, ademas de buscar la re-
activacion econdmica, el mejoramiento de viviendas y la
creacion de servicios complementarios, en concordancia
con los habitantes del lugar. La recuperacion se llevo a ca-
bo con una inversion de 97 millones de pesos®.

En 2011 se publicé el acuerdo por el que se expide el Plan in-
tegral de manejo del centro historico de la Ciudad de Méxi-
co’, en concordancia con el articulo 4 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para salvaguardar
los derechos culturales de las mexicanas y los mexicanos,
promoviendo los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura y con la aceptacion de la Convencion sobre la Protec-
cion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, adoptando
las medidas adecuadas para este fin, estableciendo los marcos
regulatorios para la preservacion del centro historico, me-
diante un programa, acciones especificas y su evaluacion, de-

tectaron las zonas concretas para desarrollar estrategia para
vincular los recintos culturales propiciando su conocimiento
social y su utilizacion permanente.

Este acuerdo constituye un avance significativo de la de-
mocratizacion y recuperacion del espacio publico, en la
que los individuos son quienes construyen su cultura de vi-
da comtin, y corresponde a los gobiernos propiciar este de-
sarrollo, recuperando espacios fisicos y de participacion en
favor del encuentro social y la consolidacion de identida-
des culturales.

Estas actividades se basan en la participacion social y las
actividades comunitarias. La estrategia consiste en dinami-
zar las zonas publicas intervenidas y los espacios patrimo-
niales conduciendo de manera organizada eventos cultura-
les gratuitos a calles y plazas publicas como teatro, miisica,
encuentros de arte contemporaneo, presentacion de libros,
de poesia y narrativa al aire libre, entre otras formas y di-
versas expresiones de arte y la cultura®.

Sin embargo, la posterior administracion de la Ciudad de
México, dejo en el olvido el proposito para lo que fue pro-
yectado y a lo largo de los afios siguientes, se ha deteriora-
do no solo la infraestructura, sino también se ha permitido
la invasion de espacios publicos, provocando molestias a
los vecinos; en lugar de lo que deberia ser un centro cultu-
ral de esparcimiento familiar, turistico y comercial, se ob-
serva el abandono, la inseguridad y la desorganizacion.

El corredor cultural Regina se visualizaba como una forma
de cohesion social, que impulsara la calidad de vida de sus
habitantes y maximizara el espacio destinado a la cultura,
por ello es importante respetar la vocacion del lugar y res-
catar la diversificacion de su espacio publico.

El corredor ha sido motivo de estudios e informacion pro-
porcionada por usuarios y residentes, lo que ha permitido
identificar efectos y condiciones, sociales y espaciales, rela-
cionados con temas de integracion, segregacion, gentrifica-
cion, centralidad y movilidad”, puntualizando la necesidad de
profundizar el “estudio para minimizar los conflictos que se
producen y potenciar al maximo su uso y apropiacion por
parte de todos los sectores de la poblacion” 8

Los habitantes de ese espacio solicitan que se contemple su
participacion y necesidades; organizaciones e intelectuales,
promotores de derechos humanos y observatorios ciudada-
nos hacen eco a esta peticion, buscando colaborar con el
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actual gobierno de la Ciudad de México para recuperar el
sentido de esa drea urbana vital para ellos y para todos los
habitantes de la Ciudad de México.

Asi el corredor cultural Regina, como parte del Centro His-
torico, deberd continuar siendo el principal escenario de
festivales, eventos que refuercen su relevancia simbolica
como referente de la historia, del presente y el futuro del
pais. La promocion de actividades tradicionales de la vida
popular y la incorporacion de nuevas expresiones de la cul-
tura encontrardn cabida en el lugar.

La conservacion de tradiciones como romerias, festivida-
des religiosas o populares es fundamental para propiciar
los vinculos sociales y reforzar la cohesion social al tiem-
po que se transmiten a las siguientes generaciones estas re-
presentaciones que forman parte de los valores culturales
del sitio.?

Atender, de manera expedita el objeto del presente punto
de acuerdo, apoyaria en la preservacion de un espacio cul-
tural con impacto positivo para la poblacion de la zona y
para la imagen de la Ciudad de México, lo que redundaria
en mayor turismo nacional e internacional.

Por ser un espacio de expresion artistica y cultural, el Co-
rredor Cultural Regina debe ser un area segura, incluyente,
de la mano de las y los ciudadanos y de las autoridades de
la Ciudad de México, se propone a esta honorable asam-
blea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al gobierno de la Ciudad de México a llevar a
cabo las acciones necesarias con el fin de que el corredor
cultural Regina recupere su espiritu artistico y cultural, res-
petando la coexistencia y sana convivencia con los habi-
tantes de esa zona.

Notas

| Carmona O’Reilly, Sergio Antonio. Enclave artistico y cultural de
Regina. Un estudio socio-espacial. México, Universidad Nacional Au-
tonoma de México, 2014.

2 https://whe.unesco.org/es/list/412

3 https://www.animalpolitico.com/zoon-peaton/corredor-cultural-regi-
na-la-calle-peatonal-que-no-se-puede-caminar/

4 https://'www.jornada.com.mx/2007/11/02/index.php?section=capi-
tal&article=03 1n2cap

5 Gaceta Oficial del Distrito Federal. Organo de Difusion del Gobier-
no del Distrito Federal. Décima séptima época, 17 de agosto de 2011,
numero 1162, paginas 43-111.

6 Idem.

7 Enclave artistico y cultural de Regina. Un estudio socio-espacial,
Sergio Antonio Carmona O’Reilly. Universidad Autonoma Metropoli-
tana. Azcapotzalco. Division de Ciencias y Artes para el Diseflo Espe-
cializacion, Maestria y Doctorado en Disefio, 2014.

8 {dem.

9 Obra citada Gaceta Oficial del Distrito Federal. Organo de Difusion
del gobierno del Distrito Federal. Décima séptima época, 17 de agosto
de 2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Guadalupe Ramos Sotelo (rbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE OAXACA A
PUBLICAR EL DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 312, 313, 315 Y 316 DEL

CODIGO PENAL DE LA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Oaxaca a publicar en el Periddico Oficial el de-
creto que reforma los articulos 312, 313, 315 y 316 del Co-
digo Penal local, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las suscritas, integrantes de diversos grupos parlamentarios en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 25 de septiembre, el Congreso de Oaxaca apro-
bo —con 24 votos a favor y 10 en contra— la iniciativa para
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reformar los articulos 312, 313, 315 y 316 del Codigo Pe-
nal local y que despenaliza la interrupcion del embarazo
por cualquier causa antes de las 12 semanas. Convirtiéndo-
se en la segunda entidad a nivel nacional en hacerlo y con
ello, en brindar mayores garantias para que las mujeres
ejerzan sus derechos sexuales y reproductivos. 1

Segtlin la promovente de la iniciativa, Laura Estrada Mau-
1o, “cada afo se registran en promedio 11 mil 500 abortos
de manera clandestina [en Oaxaca], en condiciones insalu-
bres e inseguras. Entre enero y agosto de 2019, se han ini-
ciado 9 carpetas de investigacion en el estado por casos de
aborto,zal ser considerado delito; en 2018 se registraron 12
casos”.

La Secretaria de Salud del estado —a través de la Direccion
General de Epidemiologia— indica que “los abortos mal
practicados componen la tercera causa de muerte materna
en Oaxaca (a escala nacional ocupan la cuarta posicion) so-
lo por debajo de las muertes por hemorragia obstétrica y
enfermedad hipertensiva, edema y proteinuria durante el
proceso de maternidad”.3

Ante este contexto, la reforma del Codigo Penal local? re-
presenta un importante avance para las oaxaquefias y para
la sociedad en su conjunto. Asi lo expreso el Grupo de In-
formacion en Reproduccion Elegida:

La despenalizacion del aborto en Oaxaca es un acto de justi-
cia social que amplia libertades y protege la vida y la salud de
las mujeres que viven en una de las entidades con grandes
brechas de desigualdad; ahora, quienes se encuentran en ma-
yores condiciones de marginacion y vulnerabilidad tendran
acceso al servicio de aborto sin poner en riesgo su salud y su
vida, y dejaran de ser perseguidas por el Estado.3

Pese a lo establecido en la Ley Orgénica del Poder Ejecu-
tivo del Estado de Oaxaca, el gobernador, Alejandro Murat
Hinojosa, no ha publicado el decreto de reforma del Codi-
go Penal en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;
con ello ha frenado la entrada en vigor de las nuevas dis-
posiciones y con ello, la permanencia de las barreras lega-
les que, por un lado, han imposibilitado que las mujeres
ejerzan cabalmente sus derechos, en este caso, los sexuales
y reproductivos; y por el otro, que las mujeres sigan mu-
riendo o siendo encarceladas de manera injusta.

Por lo anterior, de acuerdo con la fraccion II de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que

a la letra dice: “II. Aprobado un proyecto de ley o decreto,
se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones,
lo publicara inmediatamente, en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado;” y precisando la urgencia de esta re-
forma es que someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al gobernador constitucional de Oaxaca, ciudadano Alejan-
dro Murat Hinojosa, a que en cumplimiento de la fraccion
II del articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Oaxaca, publique el decreto que refor-
ma los articulos 312, 313, 315 y 316 del Codigo Penal lo-
cal en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Notas

1 Animal Politico (2019, 25 de septiembre). La marea verde gana en
Oaxaca: Congreso local aprueba despenalizar el aborto. México. Re-
cuperado el 8 de octubre de 2019 de:

https://www.animalpolitico.com/2019/09/congreso-oaxaca-aprue-
ba-despenalizar-aborto/

2 Animal Politico (2019, 25 de septiembre). Congreso de Oaxaca dis-
cute este miércoles legalizacion del aborto; esto dice la iniciativa. Mé-
xico. Recuperado el 8 de octubre de 2019 de:

https://www.animalpolitico.com/2019/09/iniciativa-aborto-legal-
oaxaca/

3 Garcia, Ana Karen (2019, 29 de septiembre). 3 claves sobre la des-
penalizacion del aborto en Oaxaca. México: El Economista. Recupera-
do el 8 de octubre de 2019 de:

https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/3-claves-sobre-la-
despenalizacion-del-aborto-en-Oaxaca-20190929-0004.html

4 Atin est pendiente el proceso legislativo para realizar las reformas a
la Constitucién Politica local.

5 fdem.

Dado en la Camara de Diputados, a 10 de octubre de 2019.—
Diputadas y diputado: Martha Angélica Tagle Martinez, Maria Gua-
dalupe Almaguer Pardo, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, Sandra
Paola Gonzalez Castafieda, Diego Eduardo del Bosque Villarreal, Ana
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Lucia Riojas Martinez, Veronica Beatriz Juarez Pifia, Maria Wendy
Bricefio Zuloaga (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

INVESTIGAR LOS RECURSOS DESTINADOS A LA
INVERSION DE INHIBIDORES DE SENAL PARA CE-
LULAR EN LOS RECLUSORIOS PENITENCIARIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de investigar los
recursos destinados a la inversion de inhibidores de sefial
para celular en los reclusorios y retomar el proyecto, con
objeto de erradicar las extorsiones telefonicas, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes Carmona, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, fraccion I, el articulo 79, nu-
meral 1 y numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Segun un informe del Instituto Nacional de Telecomunica-
ciones (IFT) enviado al Senado el afio pasado, nos muestra
como la delincuencia organizada realiza alrededor de 3.7
millones de llamadas al afio desde teléfonos celulares y ca-
setas fijas en carceles federales y estatales, las cuales en su
mayoria son para extorsionar.

El Comité Especializado de Estudios de Investigacion en
Telecomunicaciones, expone que cada semana, en un solo
penal, se realizan hasta 219 mil 700 llamadas.1

La investigacion capturd resultados casi idénticos de 2016
y 2017, lo que evidencia la “Inutilidad de los equipos blo-
queadores de sefial Instalados” instalados y con su respec-
tivo mantenimiento antes, durante y después de este perio-
do hasta hoy en dia. En algunos penales estatales cada
semana se realizan més de 43 mil llamadas usando sola-
mente 90 equipos y en federales mas de 19 mil, con igual
numero de equipos.

Los inhibidores de sefial son un mecanismo electromagné-
tico que utiliza los mandamientos fundamentales de la ca-
ja de Faraday para evitar que las sefiales entre un emisor y
un receptor se bloqueen, y no sean posibles mientras este
aparato se encuentre operativo.

Los inhibidores para centros penitenciarios son cada vez
mas utilizados dado que es necesario alglin sistema que in-
tercepte el uso del movil en los recintos penitenciarios con
principal motivo en el tema de la Prevencion del Delito, ya
que en la mayoria de los casos las extorsiones telefonicas
provienen principalmente desde dentro de las carceles. Es-
to no deberia ser asunto de discusion.

Una investigacion hecha en el 2017 por Animal Politico,
evidencio como en el gobierno en turno las autoridades fe-
derales y el gobierno de la Ciudad de México oficialmente
desconocian cuantos equipos bloqueadores de sefiales de
teléfono celular existen actualmente en los penales capita-
linos, si funcionan correctamente y quién es el responsable
de su operacion y supervision.

Los centros penitenciarios de la Ciudad de México alber-
gan la mayor poblacion de reos de todo el pais, tanto de ca-
sos locales como federales.

“A través de una solicitud de informacion, el gobierno
capitalino reconocié que, antes de 2014, existian 155
equipos para inhibir sefiales de teléfonos celulares que
costaron casi 25 millones de pesos. Con menos de tres
anos de uso estos bloqueadores fueron deshabilitados ya
que, supuestamente, el gobierno federal instalaria otros
que funcionarian mejor. En la actualidad, sin embargo,
no hay informacion oficial sobre estos sistemas”.2

Ademas, es importante subrayar la importancia de que los
equipos bloqueadores de sefial se adecuen a las especifica-
ciones técnicas en el menor tiempo posible y operen con-
forme a las bases para la Instalacion y Operacion de Siste-
mas de Inhibicion, a fin de alcanzar los objetivos de
politica publica.

Es por ello que resulta de suma importancia tener conoci-
miento de cudnto dinero del erario fue destinado en ese afio
para la implementacion de dicho proyecto para inhibir la
sefial en las céarceles y con ello reducir el grave problema
de extorsiones telefonicas que aqueja tanto al pais.

Una vez que tengamos el conocimiento sobre los equipos
con los que se cuenta, lo que se propone en este punto de
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acuerdo es darles el mantenimiento necesario para reacti-
var su funcionamiento y esta vez, lograr implementarlo de
una manera correcta, a diferencia de lo que hicieron las ad-
ministraciones pasadas.

En aras de erradicar problemas de seguridad que a diario
aquejan al pais, en esta ocasion luchando contra la extor-
sion, someto a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union instruye a la Auditoria Superior de la
Federacion para investigue sobre los recursos destinados
en la inversion de inhibidores de sefial celular en los re-
clusorios penitenciarios y saber si esta fue utilizada co-
rrectamente para cumplir su finalidad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Subsecretaria del Sistema Peni-
tenciario a que, en conjunto con los informes presentados
por el Ifetel, garanticen la reactivacion y el correcto fun-
cionamiento de dichos equipos para el bloqueo de sefial ce-
lular en las cérceles.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Subsecretaria del Sistema Peni-
tenciario a que, en un esfuerzo por erradicar la extorsion,
se implementen las acciones pertinentes para detectar y
confiscar equipos celulares que fuesen introducidos al inte-
rior de las carceles del pais.

Notas

1 Al afio, 3.7 millones de llamadas desde la cércel... para extorsionar.
Disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/al-ano-37-millones-de-1la-
madas-desde-la-carcel-para-extorsionar/1269484

2 Animal Politico (2017). “CDMX: gobierno gasto 25 mdp en equipo;
hoy no sabe si sirven bloqueadores de sefial en penales” Disponible:

https://www.animalpolitico.com/2017/06/funcionan-bloqueadores-
penales/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la honorable Ca-
mara de Diputados, a los 10 dias del mes de octubre de 2019.— Dipu-
tado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica)»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.

CAMPANA NACIONAL DE CONCIENTIZACION
SOBRE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y
CELULAS PARA FINES DE TRASPLANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para promover una
campafia nacional permanente de toma de conciencia sobre
la importancia de donar 6rganos, tejidos y células con fines
de trasplante, a cargo de la diputada Maria Isabel Alfaro
Morales, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Maria Isabel Alfaro Morales, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fracciones I 'y
II, y numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La donacion en materia de drganos, tejidos, células y cada-
veres, conforme lo dispuesto en el articulo 321 de la Ley
General de Salud, consiste en el consentimiento tacito o
expreso de la persona para que, en vida o después de su
muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se uti-
licen con fines de ser trasplantados.

La propia ley en comento establece que la donacion expre-
sa podra constar por escrito y ser amplia cuando se refiera
a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando solo se
otorgue respecto de determinados componentes y ésta no
puede ser revocada por terceros, al menos que se trate de
un menor de edad o bien, el propio donante revoque su
consentimiento expreso.

También existe la donacion con consentimiento tacito, el
cual aplica solo para la donacion de 6rganos y tejidos una
vez que se confirma la pérdida de la vida del disponente.
En tal situacion, si en vida la persona no ha manifestado su
negativa por escrito o en un documento publico que su
cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes
cuando ocurra su fallecimiento, pero si hay consentimien-
to por el o la conyuge, el concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado
o el adoptante, podra realizarse la donacion.
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En ambos supuestos, es importante hacer énfasis que la do-
nacion implica meramente una decision de caracter perso-
nal que se debe regir por los principios de altruismo y la
ausencia de animo de lucro, ademas de la factibilidad de
condiciones que deberan existir para una donacion exitosa
con fines de trasplante.

En vida se pueden donar pulmones, sangre, médula dsea,
hueso, cé¢lulas madre, placenta, rifion, higado, una porcion
de intestino y el pancreas.

En caso de fallecimiento por paro cardiaco, se pueden do-
nar corneas, piel, huesos, ligamentos, tendones, valvulas
cardiacas y vasos sanguingos.

En caso de muerte cerebral, se pueden donar ambos rifiones,
intestino, tendones, higado, corneas, corazon, la piel, vasos
sanguineos, pulmones, ligamentos, pancreas y huesos.

Atn falta mucho por hacer entre la sociedad mexicana a
efecto de generar mayor conciencia entre la poblacion de
que la donacion de organos, tejidos y células es un acto de
generosidad, pero, sobre todo, es un acto de esperanza por
la vida misma, la esperanza de vida de una o muchas per-
sonas que, con un solo donador, en caso de fallecimiento,
se puede ayudar a preservar la existencia de muchas otras.

No obstante, teniendo una ley que es clara en regular la do-
nacion de organos, tejidos y células para fines de trasplan-
tes atin no permea por completo la cultura de la donacion
entre la sociedad mexicana.

La capacidad técnica y médica que tiene México, a través
del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra), como 6rga-
no responsable, desde el afio 2001, de impulsar y coordinar
los procesos desde la donacion hasta el trasplante de drga-
nos, tejidos y células, hace posible que miles de personas
al afio puedan preservar su vida gracias a la voluntad de
muchos donadores.

Al cierre del primer semestre de este 2019, el Cenatra tiene
registrados 546 establecimientos autorizados con licencia sa-
nitaria: 416 con capacidad de extraccion o procuracion de or-
ganos, tejidos y células, 408 para trasplante y 58 bancos.!

Con los ultimos datos del Cenatra, con corte al 3 de julio
de este aflo, hay en el pais 22 mil 290 pacientes receptores
en lista, en espera de un organo. Desafortunadamente, 71.5
por ciento son pacientes que estan en espera de la donacion
de un rifion y 26.8 por ciento de una o ambas corneas.

A nivel dependencia, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) tiene a 68 por ciento de receptores en es-
pera; el sector salud privado, 11.9 por ciento; y el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE), 4.7 por ciento.3 Ante este
panorama, se requiere sensibilizar mas a la sociedad me-
xicana con el fin de fomentar y propiciar la donacion,
pues no existen suficientes organos para atender la gran
demanda de pacientes que estdn en la necesidad de ser
receptores de un trasplante.

La fraccion V del articulo 313 de la Ley General de Salud
establece que serd competencia de la Secretaria de Salud
elaborar y llevar a cabo, en coordinacion con las institu-
ciones publicas del Sistema Nacional de Salud y con los
gobiernos de las entidades federativas, campafias perma-
nentes de concientizacion sobre la importancia de la dona-
cion de organos, tejidos y células para fines de trasplantes,
asi como de sangre y sus componentes para efectos de
transfusiones y otros usos terapéuticos.

Es por ello por lo que el presente exhorto esta orientado a
solicitarle, de manera respetuosa, a la Secretaria de Salud
del gobierno de México, sea la instancia que coordine los
esfuerzos de concientizacion ante la poblacion en materia
de donacion de 6rganos, tejidos y células, actividad que es
parte de sus atribuciones, prevista en la ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de las Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud del gobierno de México para que, en coordinacion
con las instituciones publicas que integran el Sistema Na-
cional de Salud y las secretarias de salud de los gobiernos
de las entidades federativas, impulse y promueva una cam-
paia nacional permanente de concientizacion sobre la im-
portancia de la donacion de organos, tejidos y células para
fines de trasplantes.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/476798/1erSemes-
tre2019.pdf

2 Estadisticas sobre donacion y trasplantes. Cenatra. Julio de 2019.
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https://www.gob.mx/cenatra/documentos/estadisticas-50060

3 Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes. Julio de
2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Maria Isabel Alfaro Morales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DE VERA-
CRUZ A DIFUNDIR UN INFORME DEL ESTADO EN
QUE RECIBIERON LAS CARPETAS SOBRE HOMI-
CIDIOS DOLOSOS Y FEMINICIDIOS, EN LA RESER-
VA ECOLOGICA MOLINO DE SAN ROQUE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia General de Veracruz a difundir un informe del estado
en que recibié las averiguaciones previas y carpetas de in-
vestigacion sobre los homicidios dolosos o feminicidios
ocurridos en los Gltimos 17 aflos en la reserva ecoldgica
Molino de San Roque, o Santuario de las Garzas, a cargo
de la diputada Dorheny Garcia Cayetano, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Dorheny Garcia Cayetano, en mi calidad de diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario Morena de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 79, numeral 1, fraccion 11, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea, la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Mediante decreto de publicado en la Gaceta Ofi-
cial del estado de Veracruz, de fecha el 23 de septiembre de
1986, el 4rea denominada Molino de San Roque, munici-
pio de Xalapa, fue declarado como 4rea destinada al mejo-
ramiento y conservacion del ambiente y establecimiento de
zonas de proteccion ecoldgica, con el objetivo de proteger
el bosque mesofilo de montada y la ciénaga, asi como pro-
porcionar refugio a la fauna silvestre.

Segunda. A pesar de ser un Area natural Protegida, el po-
pularmente conocido “Santuario de las Garzas”, esta re-

serva se ha convertido en un lugar de alta peligrosidad pa-
ra las mujeres. En los ultimos 17 afios han sido abandonos
9 cuerpos de mujeres asesinadas en esa zona, quienes fue-
ron localizadas sin vida, con indicios de tortura, violacion
sexual y cubiertas con hojas secas de arboles.!

La psicoanalista Karla Garcia Landero ha sefialado que las
mujeres asesinadas al caminar por las inmediaciones del
parque “Santuario de las Garzas”, han desaparecido y
luego aparecido sin vida, con muestras de golpes y abuso
sexual, quienes presentan caracteristicas comunes:

“La complexion de las victimas es la misma, todas son
bajas de estatura, delgadas, de cabello largo porque es
mas facil de jalar y maniobrar, el promedio de la estatu-
ra del mexicano es de 1.70 y para alguien asi es mas fa-
cil forcejear con una mujer con esas caracteristicas.”?

Tercera. La violencia contra las mujeres y las nifias es una
grave violacion a sus derechos humanos con consecuencias
fisicas, sexuales, psicologicas ¢ incluso mortales para las
victimas. Ademads de afectar el bienestar de las mujeres que
la padecen, la violencia ejercida en contra de ellas también
impacta negativamente a sus familias y comunidades.

Si bien existe un amplio marco normativo para proteger los
derechos humanos de las mujeres, la falta de armonizacion
de las leyes estatales de violencia contra las mujeres y de los
codigos y procedimientos penales con la normatividad fe-
deral ha dado lugar a tratamientos diferenciados que consti-
tuyen un obstaculo para garantizar su derecho a vivir una
vida libre de violencia.

A pesar de los esfuerzos de las politicas publicas para aten-
der la violencia contra las mujeres, ain queda un largo ca-
mino por recorrer para garantizar a las victimas el acceso a
servicios integrales y multidisciplinarios para su atencion,
y el acceso a la justicia.

Cuarta. En este orden de ideas, la tragedia que ocurre en
el “Santuario de las Garzas”, debe contextualizarse tanto
durante el sexenio de Javier Duarte (2010-2016), cuando
Veracruz se hundid.

El ex gobernador, actualmente preso acusado de desviar
millones de pesos de dinero publico, convirtio al estado en
uno de los mas inseguros del pais, con un menor creci-
miento econdmico, con mas pobreza y desempleo, asi
como el mas peligroso para las mujeres y la prensa.



Aiio I, Primer Periodo, 10 de octubre de 2019 / Apéndice

64

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

De 2011 a 2016 el porcentaje de la poblacion que dijo sen-
tirse insegura en Veracruz paso de 64 a 85.1%, segin cifras
de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion so-
bre Seguridad Publica (Envipe) 20183 elaborada por el Ins-
tituto Nacional de estadistica y Geografia.

En lo que respecta a feminicidios durante la administracion
de Duarte se registraron mas de 100 asesinatos de mujeres
por afio, con las caracteristicas de feminicidio.

De acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, desde que se im-
plemento la Alerta de Violencia de Género en Veracruz, en
noviembre de 2016, se cometieron 191 feminicidios en la
entidad 4

En diciembre de 2016 se registraron seis feminicidios, en
2017 se cometieron 100 y de enero a noviembre de 2018 se
tuvo conocimiento de 85 casos.

La primera Alerta por Violencia de Género para 11 muni-
cipios, con el objetivo de que se reforzaran los patrullajes
y se recuperaran los espacios publicos para garantizar la se-
guridad de las mujeres en Boca del Rio, Coatzacoalcos,
Cordoba, Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan,
Orizaba, Poza Rica, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.’

En diciembre de 2017, la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres declar6 una se-
gunda alerta para Veracruz, por existir un marco normativo
0 una politica publica que violenta los derechos de las mu-
jeres, en especifico los sexuales, reproductivos y de salud
en el estado.

En 2018, en Veracruz se registraron de 172 asesinatos de
mujeres y nifas en la entidad; de ellos, de acuerdo a las ca-
racteristicas de género, 111 son considerados feminicidios,
59 homicidios y dos suicidios.

Quinta. En menos de cinco afos, se han nombrado tres ti-
tulares distintos al frente de la Fiscalia General del estado
de Veracruz:

* El 30 de enero de 2015 fue nombrado el primer Fis-
cal General del Estado de Veracruz, mismo que re-
nunci6 al encargo el 29 de noviembre de 2016; es de-
cir, a menos de dos afios de haber sido nombrado, aun
cuando fue electo para un periodo de 9 afios en el car-
go, los que cavarian hasta enero de 2024.

* E1 30 de diciembre de 2016, fue nombrado el segundo
Fiscal General del estado de Veracruz, quien fue desti-
tuido el 3 de septiembre de 2019.

* E1 4 de septiembre de 2019, fue nombrada por el Con-
greso del Estado de Veracruz, una nueva encargada de
despacho de la Fiscalia General.

Esto ha traido como consecuencia, un severo deterioro de
las capacidades institucionales de la Fiscalia General del
Estado para cumplir su funcion Constitucional de investi-
gar y perseguir los delitos ante, lo que a su vez se traduce
en un déficit para la consecucion de sus fines, como lo es
la bajisima capacidad de consignacion de carpetas de in-
vestigacion ante los tribunales del fuero comun.

Todo esto en detrimento de la confianza de en las institu-
ciones, ante quienes la ciudadania ha dejado de acudir por
la percepcion que no sucede nada, que a nadie se castiga,
que es una pérdida de tiempo e incluso existe el temor de
que las autoridades estén coludidos con los delincuentes.

Sexta. La Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en-
tre otros puntos, sefiala:

“De los organismos auténomos del estado

Articulo 67. Conforme a esta Constitucion y la ley, los
Organismos Autonomos del Estado contaran con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, tendran autono-
mia técnica, presupuestal, de gestion y para emitir las
reglas conforme a las cuales sistematizaran la informa-
cion bajo su resguardo, y solo podran ser fiscalizados
por el Congreso del Estado.

Estos organismos desarrollardn las actividades Estatales
siguientes:

I. La procuracion de justicia y la vigilancia del cum-
plimiento de las leyes, de acuerdo con las disposicio-
nes de la Constitucion federal que rigen la actuacion
del ministerio piblico, para ejercer las acciones co-
rrespondientes en contra de los infractores de la ley,
asi como las que tengan por objeto la efectiva repa-
racion del daio causado y la proteccion de los dere-
chos de la victima del acto ilicito.
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La funcion de procurar justicia encomendada a la Fisca-
lia General, se regird por los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profe-
sionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos hu-
manos, de acuerdo con las siguientes bases:

a) El titular de la funcion del Ministerio Publico ejerci-
da por este organo autonomo sera el Fiscal General del
Estado quien, para el ejercicio de sus funciones, conta-
ra con los fiscales auxiliares, agentes, policia ministerial
y demds personal, que estard bajo su autoridad y mando
directo, en los términos que establezca la ley, la cual se-
flalard los requisitos y, en su caso, el procedimiento pa-
ra los nombramientos, sustituciones y remociones.

kbl

Por otra parte, la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala:

“Articulo 5. De las Atribuciones del Ministerio
Publico.

El Ministerio Publico es una institucion de buena fe,
unica, indivisible y funcionalmente independiente, que
representa al interés social en el ejercicio de las atribu-
ciones que le confieren la Constitucion, la Constitucion
del Estado y los demas ordenamientos aplicables. A él
compete la investigacion, por si o ejerciendo la con-
duccion y mando de las policias, y la persecucion an-
te los tribunales, de los delitos del orden comun.

k2l

“Articulo 6. Atribuciones del Ministerio Publico

EI Ministerio Publico tendra, ademas de las atribuciones
sefialadas en el Codigo Nacional, las siguientes:

L. Investigar, por si o al ejercer la conduccion y mando
de las policias y peritos, los delitos que sean cometidos
dentro del territorio del Estado y aquellos que, ha-
biendo sido perpetrados o ejecutados fuera de éste,
causen efectos dentro del mismo; de igual manera los
que tengan relacion con la materia concurrente, de con-
formidad con lo dispuesto por el Codigo Nacional;

II. al VIII;

IX. Apoyarse, en la investigacion de los delitos y en
la persecucion de los delincuentes, con la Procura-
duria o Fiscalia General de la Republica y con las
Procuradurias o Fiscalias Generales de las entida-
des federativas del pais, en los términos de los conve-
nios, bases y demas instrumentos que se formalicen al
respecto;

kbl

“Articulo 7. Atribuciones en la Investigacion

Las atribuciones a que se refiere la fraccion I del articulo an-
terior, en el periodo de la investigacion, son las siguientes:

Ialll;

IV. Investigar los delitos, por si o ejerciendo la con-
duccion y mando de las policias y los peritos y, en su
caso, con el de otras autoridades competentes, tanto
federales como de las entidades federativas, en los
términos de los convenios de colaboracion vigentes, y
de las bases e instrumentos juridicos suscritos para
tal efecto;

V. Ordenar que se practiquen las diligencias necesa-
rias para la plena comprobacion de un hecho que la
ley sefiale como delito sancionado con pena privativa
de libertad, que obren datos que establezcan la pro-
babilidad de que se ha cometido ese hecho y que exis-
ta la presunta responsabilidad de que el denunciado
lo cometio o participé en su comision;

VI. Hacer comparecer, cuando sea necesario, a los de-
nunciantes, querellantes, testigos y demds personas, a
fin de que complementen o pudieran complementar da-
tos que se consideren faltantes y sean relevantes para la
debida integracion de la carpeta de investigacion;

VII. Ordenar la detencion o retencién del probable
responsable, o responsables, del hecho seiialado co-
mo delictuoso, asi como preservar el derecho a su de-
fensa adecuada por abogado, en ambos casos, con-
forme a lo dispuesto en los articulos 16, 20, apartado
B, y 21 de la Constitucion y en el Cédigo Nacional;
ademas de asegurar el respeto a su garantia de de-
fensa en la investigacion, y de vigilar que se le reci-
ban sus testigos y demas pruebas que ofrezca, que se
le faciliten los datos que solicite y que consten en el
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proceso, y que sea informado sobre los derechos que
consigna a su favor la Constitucion, atendiendo al
principio de contradiccion.

VIl a X;

XI. Restituir provisionalmente, y de inmediato, a la
victima o al ofendido del delito en el goce de sus de-
rechos, siempre y cuando no se afecten los que corres-
pondan a terceras personas y esté plenamente compro-
bado un hecho que la ley sefiale como delito;

XIL. Preservar los derechos de la victima o el ofendido
sefialados en el articulo 20 apartado C de la Constitu-
cion, y demas disposiciones legales aplicables;

XIII. Dictar las ordenes necesarias que garanticen el
cumplimiento de las medidas de proteccion o provi-
dencias precautorias, de oficio o a peticion de la victi-
ma o del ofendido, o de cualquier otra persona sobre la
que, con motivo de su intervencion en el procedimien-
to, exista un riesgo objetivo para su vida o integridad
corporal, en términos de lo establecido por el Codigo
Nacional y demas normas legales aplicables.

Tratandose de delitos de violencia de género y tam-
bién en los casos en que las victimas de la violencia
sean menores de edad, el Fiscal dictara, de inmedia-
to y de oficio, las medidas cautelares de asegura-
miento, para proteger la seguridad fisica, la libertad
sexual, psicologica y social de los menores o de la
mujer, al representar vulnerabilidad ante la violen-
cia recibida;

XIV. Ejercitar la accion penal, solicitando las drdenes de
comparecencia, presentacion, aprehension o reaprehen-
sién que sean procedentes;

2

Por lo expuesto, someto respetuosamente a la considera-
cion de esta honorable asamblea, como la siguiente propo-
sicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, respetuosamente exhorta, a la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, para que haga publico un informe so-
bre el estado en que recibieron las averiguaciones previas
y carpetas de investigacion sobre los homicidios dolosos o
feminicidios ocurridos en los ultimos 17 afios, en la reser-
va ecologica “Molino de San Roque” o “Santuario de las
Garzas”, precisando, entre otros datos, el numero de con-
signados, sentenciados, ordenes de comparecencia, presen-
tacion, aprehension o reaprehension, cumplimentadas o no,
diligencias realizadas y faltantes, asi como el nivel de cum-
plimiento del protocolo de investigacion con perspectiva
de género para el esclarecimientos de los hechos.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn, respetuosamente exhorta, a la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, para que en los casos de homicidios do-
losos o feminicidios ocurridos en los wltimos 17 afios en la
reserva ecologica “Molino de San Roque” o “Santuario de
las Garzas”, se reanuden las indagatorias y se aplique la
perspectiva de género en la investigacion y persecucion de
delitos, a fin de dar con los responsables y someterlos ante
los tribunales competentes.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, respetuosamente exhorta, a la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, para que a través de la Visitaduria Ge-
neral se detecten y verifiquen las faltas u omisiones en pu-
diera haber incurrido el personal de la Fiscalia, y se revise
que las actuaciones de los servidores publicos, se encuen-
tren debidamente fundadas y motivadas, sean imparciales,
idoneas, suficientes y que sus conclusiones cumplan con
los requisitos técnicos y juridicos de la materia, todo ello,
en los caos de los homicidios dolosos o feminicidios ocu-
rridos en los Ultimos 17 afios en la reserva ecoldgica “Mo-
lino de San Roque” o “Santuario de las Garzas”.

Notas

1 Hora Cero. 1 de octubre de 2019. Santuario de las Garzas, nueve fe-
minicidios en 17 afios.

https://horacero.mx/2019/10/01/santuario-de-las-garzas-nueve-fe-
minicidios-en-17-anos/

2 lapolitica.com 28 de junio de 2015. Podria ser un asesino serial el
responsable de muertes en Las Garzas
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http://www.lapolitica.mx/podria-ser-un-asesino-serial-el-responsa-
ble-de-muertes-en-las-garzas/

3 La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguri-
dad Piblica (Envipe) 2018

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2018/doc/
envipe2018 presentacion nacional.pdf

4 Animal Politico. 10 enero 2019. Feminicidios persisten pese a aler-
tas de género en Veracruz, acusa ONG; contabiliza 111 en 2018.

https://www.animalpolitico.com/2019/01/feminicidios-veracruz-
alerta-genero/

5 Ibidem
6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 10 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Dorheny Garcia Cayetano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



