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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO//DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVE

DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA L DELINCU I;ICIA
ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACION| 4, DEL C DIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL COD

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unldas de Hacienda y Crédito Publico-y ‘l
de Diputados del H. Congreso de la Uni6n de la LXIV Leglslatura le fue'turnada
para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal Contra la Dellncuenma Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional,
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cadigo Fiscal de la Federacnon
y del Codigo Penal Federal.

Estas Comisiones Legislativas que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccién 1; 81, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 numeral 4 y demas
relativos y apllcables del Reglamento de Ias Camara de Diputados, se abocaron al
analisis, discusion y valorac1on de la minuta con preyecto de Decreto que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la deliberacion sobre el sentido de la minuta de referencia, que realizaron los
integrantes de estas Comisiones Legislativas, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL,
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

CAMARA DE

DIPUTADOS ., .,
LXIV LecisiATuRS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
DE JUSTICIA |
DICTAMEN
METODOLOGIA

. " En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la Minuta.

Il En el apartado “CONTENIDO DE LA MINUTA” se hace una descripcién de
la Minuta y se resumen los objetivos, motivos y alcances de la propuesta.

lI. En el apartado de “RELATORIA DEL PARLAMENTO ABIERTO SOBRE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL”, se citan las opiniones
realizadas por los ponentes durante la Audiencia Publica, llevada a cabo el
11 de octubre de 2019, en torno al tema que nos ocupa.

V. En el apartado “CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES”, los
integrantes de esta Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos de cada una de las reformas y adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de noviembre de 2018, se presentd en el Pleno del Senado de
la Republica, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal contra fa Delincuencia Organizada;
de la Ley de Seguridad Nacional; y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, por el Senador Alejandro Armenta Mler del Grupo Parlamentario de
Morena.
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- DE JUSTICIA

2. Con fecha 18 de junio de 2019, se presenté en el Pleno del Senado de la
Republica, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion; del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada; y de la Ley de Seguridad
Nacional, por el Senador Samuel Alejandro Garcia Septlveda, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

- 3. Con fecha 10 de julio de 2019, se presentd en el Pleno del-Senado de la
Republica, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada; de la Ley de Seguridad Nacional; del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; del Cédigo Fiscal de la Federacién; de la Ley
Organica de la Procuraduria para la Defensa del Contribuyente; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y del Cédigo Penal Federal,
por la Senadora Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario de
Accioén Nacional.

4. Asimismo, con las mismas fechas de presentacion de las iniciativas
anteriores, se turnaron a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera, del Senado de la

~ Republica, para su andlisis y dictamen correspondiente.

5. Con fecha 05 de septiembre de 2019, fue publicado en la Gaceta
Parlamentaria del Senado de la Republlca el Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad
Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal
de la Federacion y del Cédigo Penal Federal.

6. Con fecha 10 de septiembre de 2019, el Dictamen fue aprobado por el pleno
de la Camara de Senadores con 82 votos a favor, 34 en contra, y 0
abstenciones. Con misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica turné a la Camara de Diputados la minuta en comento.

7. Con fecha 24 de septiembre de 2019, la Mesa Directiva de ia Camara de
Diputados dio cuenta al Pleno de la recepcion de la Minuta y la turné a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Justicia para su dictamen
mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-1135.
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8. Con fecha 11 de octubre de 2019 se llevé a cabo, el “Parlamento Abierto sobre
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal Contra La Delincuencia Organizada,
de la Ley De Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Cédigo Penal Federal”.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta tiene por objeto incluir al catdlogo de delitos cometidos por la
Delincuencia Organizada a la Defraudacién Fiscal, la Defraudacién Fiscal
Equiparada y las conductas previstas en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion. En tal virtud, plantea combatir y sancionar a los contribuyentes que
defrauden en grandes cuantias al fisco.

En ese sentido, tiene por uno de sus objetos principales el combate a las empresas
fantasmas, es decir, aquellas personas fisicas y morales que facturan operaciones
inexistentes, con el propésito de aplicar efectos fiscales, de manera ilegal, en
beneficio de otros contribuyentes. Asimismo, se pretende combatir esquemas de
evasion a gran escala como los de organizaciones que realizan simulaciones
juridicas tales como subcontrataciones ilegales o outsourcing ilegal. Finalmente, se
realizan modificaciones pertinentes para fortalecer el combate al contrabando, en
proteccion del libre y sano desarrollo del mercado.

También, la Minuta plantea considerar como amenaza a la seguridad nacional los
actos ilicitos en contra del fisco federal, y los cuales ameritaran prisiéon preventiva
.oficiosa, que son: el contrabando y su equiparable cuando sean calificados, la
defraudacién fiscal y su equiparable cuando sean calificados y el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 108 del Codigo
Fiscal de la Federacion, asi como la expedicién, enajenacién, compra o adquisicion
de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o acios
juridicos simulados, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales, superen la cantidad establecida en la fraccion 11l del articulo
citado. Estos delitos tienen una gravedad pronunciada, pues exceden montos
multimillonarios y se cometen mediante de un cierto grado de sofisticacion,
planeacién y preparacion. Por ende, son los delitos que mas dafio le generan a la
hacienda publica. ’ ‘ '
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Esta Minuta realiza modificaciones importantes al articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal
de la Federacion. Eleva la pena maxima y reduce la pena minima, lo cual permite al
juzgador un mayor rango de individualizacién, en razén de la gravedad de cada
conducta que sea procesada. Por otro lado, establece un nuevo tipo penal que
sancionara las conductas de promocionar o anunciar la compraventa de facturas
que amparan operaciones inexistentes o simuladas.

Asimismo, se establece la necesidad de contar con una querella por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para proceder penalmente por el delito
del referido 113 Bis, pues fungira como un filtro importante, de una autoridad experta
en la materia, que otorga seguridad juridica a los contribuyentes. En esa tesitura,
los abogados hacendarios podran participar como asesores juridicos a lo largo de
todo el procedimiento penal, en la calidad de ofendida que otorga el cédigo tributario
a la citada Secretaria en términos del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cuando el delito sea cometido por un servidor puiblico en ejercicio de sus funciones,
sera destituido del empleo e inhabilitado de uno a diez afios para desempenfar cargo

o comision publicos en adicion a la agravante del articulo 97 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Finalmente, se aclara que las conductas establecidas en el articulo 113 Bis podran
perseguirse simultineamente con las conductas de lavado de dinero, dado que se
ha identificado en muchos casos que las empresas que facturan operaciones
simuladas sirven para ocultar recursos de procedencia ilicita.

En relacién con el citado articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
Minuta prevé la sancion penal de la persona moral, al insertarlo en el catalogo del
articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal.

La Minuta plantea que en el caso de salidas alternas al procedimiento no sera
procedente la figura de la suspension condicional ni de los acuerdos reparatorios
tratandose de contrabando y su equiparable cuando sean calificados, defraudacién
fiscal y defraudacion fiscal equiparada cuando sean calificados y el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccién il del articulo 108 del Cdédigo
Fiscal de la Federacién, tampoco sera procedente en el caso de las conductas
previstas en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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Los criterios de oportunidad seran procedentes para el caso de delitos fiscales y
financieros, previa autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, en el supuesto de la fraccion V
del articulo 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el caso de que
el imputado aporte informacién fidedigna que coadyuve para la investigacion y
persecucion del beneficiario final del mismo delito, tomando en consideracion que
sera este Ultimo quien estara obligado a reparar el dafio. Es decir, no sera necesario
que aporte informacién para la persecucién de un delito de mayor gravedad, sino
bastara con que se trate de la misma conducta delictiva que se esta investigando.
Las disposiciones transitorias establecen que el decreto entrara en vigor el dia 1o.
de enero de 2020.

Por lo anterior, proponen reformar la fraccion VIl del articulo 2 y adicionar las
fracciones VIl Bis y VIl Ter, al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; las fracciones Xl y XII del articulo 5, y adicionar la fraccién XliI, al
articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional; el parrafo segundo del articulo 187; y el
parrafo tercero del articulo 256; y se adicionan un parrafo séptimo con las fracciones
I, I y I, recorriéndose en su orden el subsecuente, al articulo 167; y un parrafo
tercero aI articulo 192, todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; el
articulo 113 Bis, y se deroga la fraccion llI del articulo 113, del Cédigo Fiscal de la

Federacion; y, adicionar la fraccién VIl Bis al articulo 11 Bis del Cédigo Penal
Federal.

RELATORIA DEL PARLAMENTO ABIERTO SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL

De conformidad con los acuerdos aprobados por estas Comisiones, se llevo a cabo
el “Parlamento Abierto sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, del Cédigo- Fiscal de la Federacién y del Cédigo Penal
Federal”, el 11 de octubre, en el que participaron 19 ponentes, entre, especialistas,
académicos, representantes de la sociedad civil y empresarios.
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Cabe resaltar, que de dichas exposiciones se desprendieron una serie de opiniones
en torno al tema que nos ocupa, las cuales nos permiten a los legisladores contar
con mayores elementos para la valoracién en el andlisis que nos ehcontramos
realizando de la Minuta enviada por la colegisladora.

A continuacion, se desglosa de manera enunciativa las partlmpaCIones y principales
propuestas vertidas en el citado parlamento.

Rodolfo Félix Cardenas, Catedratico de la Escuela Libre de berecho.

Califica como “atroz” la reforma e innecesaria la medida de delincuencia organizada.
Advierte la posible aprehensién de ‘empresarios, no sélo de aquellos que sean
supuestos “factureros”. Concluye que, con decomiso y extincién de dominio, se
elimina la certeza para los empresarios. Pide centrarse en el articulo 113 Bis, el cual
esta disefiado para combatir las facturas falsas.

Samuel Gonzalez Ruiz, lnvestigador del Instituto Nacional de Ciencias
Penales.

Sefiala que es preocupante que se incorporen los articulos 2 bis y 2 ter, que tienen
una amplia expansién de las posibilidades de incurrir en el supuesto. Deberian de
excluirse varias conductas que tienen efectos gigantescos. Si analizamos la ley de
delincuencia organizada y el cédigo nacional de procedimientos penales hoy los
tiene incorporados en esta legislacion.

La prisién preventiva oficiosa: los legisladores no han medido el impacto de la
misma y no han completado el ciclo de reformas.

Angel Junquera Sepuilveda, Presidente del llustre y Nacional Colegio de
Abogados de México.

Lo que se busca es incrementar la recaudacion, con esta reforma es mas relevante
pero con mayores deficiencias no se ve cémo alcanzar el objetivo. El primer punto
es preccupante, se busca sancionar a todos los empresarios y usuarios de servicios

7
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que el gobierno regula. Estamos en el absurdo, en una estrategia que se sigue en
los puntos que estan ocultos en la ley. Buscar una recaudacién donde no se ha
podido recaudar es un efecto negativo.

Realiza un andlisis profundo a la legislacion fiscal y penal, pero no hay que dejér a
un lado el debido proceso. Se esta atentando contra el Estado de Derecho, no ser
lo suficientemente estudioso y que una ley pase como la propuesta y que esta

Camara revisora no lo haga, traera como consecuencia que las inversiones se
vayan.

Someter via fiscal a los adversarios o buscar cumplir con lo establecido en la
Constitucién: tener registro victimal. La consecuencia es que la puerta giratoria se

acrecienta porque no existe un registro delincuencial que comunicara en una via
horizontal todos esos datos.

Eduardo.Méndez Vital, Barra Mexicana de Abogados.

Estima que la medida contenida. en la minuta es una “exageracion”. Considera
innecesario incluir la conducta como una amenaza a la Seguridad Nacional. Al ser
un delito que puede ser considerado “culposo” y no “doloso”, no deberia ser
susceptible ni de Delincuencia Organizada, ni de Seguridad Nacional. En el caso

del 109, creen que es un delito equiparado a fraude (culposo) no deberian ser
considerados dolosos.

Sobre la base que en todo caso la fraccion |: pudiera tener un tipo de sancion. La ll
y IV de ninguna manera. La Barra Mexicana insiste que hay una exageracién sobre
la delincuencia organizada y prision preventiva de las modificaciones previstas.

'Ricardo Zinser Cruz, Zinser Abogados, A.C.

Sefiala que no debemos olvidar que esta reforma pretende actualizar la reforma de
2008. Cita a Luis Maria Aguilar: solo se encuentra detras de los constituyentes de
las cartas magnas. No solo se traté de un sistema esciito a uno oral, sino la
percepcion de la justicia dentro de la sociedad.
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Recuerda que el fin de la Ley de Delincuencia Organizada es tutelar la seguridad
publica. Por ello, le parece que las disposiciones de caracter fiscal no alteran la
seguridad publica. Los delitos de caracter patrimonial y, si bien el ofendido es el
Estado, no se trata de delitos violentos. La naturaleza de los delitos de caracter
patrimonial conlleva la posibilidad de la recuperacion de los bienes perdidos.

La ley de Seguridad Nacional tiene objetos precisos y los delitos que se estan
considerando en la minuta no contravienen este objeto de la ley. Esta reforma parte
de contravenir varios principios constitucionales, seguramente sera impugnada ante
los 6rganos judiciales correspondientes.

Jorge Gaxiola Moraila, Asociacién de Bancos de México.

Lo que esta en juego es la discrecionalidad de los servidores publicos. Para los
inversionistas, sera un elemento importante considerar si podra estar en prision
preventiva, en extincién de dominio o en alguna otra medida que pueda poner en
riesgo su inversién o patrimonio. Desafortunadamente, la Minuta pone en manos
de los servidores publicos, herramientas capaces de destruir la competitividad y
suficientemente discrecionales para beneficiarse por elio.

Pablo Hernandez Romo, Socio de Pablo Herndndez Romo & Flores.

Aclara que el delito de defraudacion fiscal nunca puede ser culposo. Seiiala una
falla en la argumentacion acerca de la gravedad del contrabando, dado que deberia
ser sancionado con severidad en todas sus demas acepciones si fuera real la
preocupacion por el delito. No es posible que se sancione con mayor pena el acto
ejecutivo que el acto consumado: esto viola el principio de propoicionalidad.
Establece que la nominacion del delito contenido en el articulo 109 es inexacta.

Finaliza sefialando que la remisién a la fraccion V, relativa a los criterios de
oportunidad es incorrecta. Porque establece el requisito de que exista un delito
mayor.
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Rodolfo Islas Valdés, Barra Mexicana de Abogados.

Considera que la prisién preventiva trae consigo diversos problemas, ya que se trata
de una pena anticipada en lo que se cumple todo un proceso, y esto puede llevar
muchos meses contemplando los plazos que se prevén para la investigacion,
‘investigacién complementaria, pruebas, audiencia oral, etc. Considera que es mejor
defender a los imputados dentro de la investigacion y lo que se esta planteando con
esta reforma es la defensa de personas privadas de su libertad, cuestion que sin
lugar a dudas vulnera derechos fundamentales.

La reforma genera terror por parte de todas las personas que quieran generar
“riqueza” es decir, con las inversiones. Es una reforma que va generar perjuicios
innecesarios.

Ricardo Cervantes Vargas, Consejo Coordinador Empresarial.

La presente reforma prevé un régimen de excepcion ya que se toman medidas para
la defraudacion fiscal y la compraventa de facturas ya que este delito esta
determinado a destinarse como delincuencia organizada y/o prisién preventiva.
Desde un inicio todos les delitos fiscales del articulo 108 y 109 estaban destinados
a ser considerados dentro de régimen excepcional.

Otro de los problemas esta relacionado con los estimulos fiscales previstos en la
Ley de Ingresos. Derivados de una misceldnea fiscal en las cuales generaria una
confusion a los destinatarios de la misma que pueden caer en los supuestos del
régimen de excepcion, derivado de io ambiguo de la minuta.

Manuel Rodriguez Villamil, Confederacién de Céamaras Nacionales de
Comercio, Servicios y Turismo.

Considera que plantear la defraudacion fiscal y la venta de facturas en los delitos
"de prisién preventiva es retrograda de cara a los principios plasmados en la
constitucién derivados de la reforma penal de 2008, cada dia estamos deteriorandc
mas el principio de presuncién de inocencia con la determinacién de toda clase de

10
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delitos que sean objeto de esta medida cautelar. Afirma que la medida de
Delincuencia Organizada es desproporcionada. La CONCANACO coincide con el
combate a las facturas falsas, pero establece que no es la forma correcta. La
transformacién del delito de defraudacién fiscal en delincuencia organizada no solo
supone una tergiversacion, sino un error.

Juvenal Lobato Diaz, Confederacién Patronal de la Republica Mexi;:ana.

Demuestra preocupacion por la intencién de aplicar medidas cautelares drasticas a
las conductas que impactan a la inversion. Establece que la postura inicial partia de
la premisa que se iba a modificar alguna de las dos opciones (defraudacién o la
equiparada), no en su conjunto. La calificativa del articulo 109 es suficiente para
sancionar la compraventa de facturas.

Jesiis Serrano de la Vega, Bufete Serrano de la Vega.

Su exposicién se centré en que, el texto normativo planteado deberia combatir
efectivamente la economia informal y delincuencial. La Minuta debe estudiarse y
establecer un castigo a los duefios de estas empresas, que desde su punto de vista
son en su mayoria servidores publicos, y no a toedos los contribuyentes.

Elizabeth Gonzalez-Gasca, Comité Fiscal de Index Nacional.

En primer lugar, sefiala que es necesario reforma el articulo 69-B del CFF con el
objeto de otorgar mayor certeza juridica a los contribuyentes en el momento que
reciban facturas apocrifas. Hay miedo por parte del contribuyente cuando se les
ofrece regularizar su situacion fiscal, debido a que esto puede generar algtin delito,
y peor atin, alguno de los que se estan planeando en la reforma en cuestion.

11
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Jorge Alberto Lépez Hernandez, Confederacion Latinoamericana de Agentes
Aduanales

La reforma es muy agresiva, si bien el delito de contrabando necesariamente debe
haber dolo. Se tiene que llevar a la reflexion, la propuesta se excede en lo que se
busca, el comercio exterior en nuestro pais se veria dafiado en gran medida.

Javier Hernandez Jiménez, Catedratico de la Escuela Libre de Derecho.

Considera que al momento de combatir a los factureros estariamos afectando en
gran medida a los contribuyentes. Los elementos determinados en la reforma dan
criterios generales de las razones basicas, es decir, si deduces mas se configura en
los supuestos sefialados como delitos en el CFF.'No obstante, eso se realiza para
generar mas utilidades.

Habria que revisar con atencion la judicializacion de los temas fiscales, es
importante combatir estas practicas, pero es mas relevante hacerlo de manera
contundente y que no se afecta la generalidad. Veamos. Fortalecer instituciones
que han dejado de tener utilidad para este tema: los efectos fiscales, los sistemas
de consulta de un coniribuyente. '

Agustin Celorio Vela, Centro Mexicano de Estudios de lo Penal Tributario.
Prima ratio vs ultima ratio: esto significa que se estan atendiendo a las cuestiones
de fondo del dictamen. Se esta olvidando del tema de lo importantes como es el
tema de la politica criminal, y va mas alla, la politica criminal fiscal.

Este Congreso no puede basarse en el derecho penal del enemigo, necesita

informacién y datos de todas la empresas y cantidades de dinero que abonan en
esas facturas. Debe cancelarse la dictaminacion de esta reforma.

12
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Armando Piedra Balanzar, Tallentia

Estamos ante procesos muy complicados, los empresarios tienen temor ante las
determinaciones del SAT que revelan poca certeza juridica. Expone que, contrario
a lo que se ha sostenido en distintos foros, el outsurcing no es lo mismo que la
facturacion falsa, ni es un mecanismo para justificarla. Hace una peticion muy
concreta: que el 108 y 109 no sean considerados en la reforma.

José Abel Flores, Comisién Mexi-cana de Derechos Humanos, A.C.

Expuso que el texto normativo de la Minuta atenta contra la presuncién de inocencia,
el debido procesoy el estado de derecho. La prisién preventiva no debe aplicarse
para este delito.

Jorge Lara Rivera, Director Juridico de la Fundacion Miguel Estrada Iturbide.

Cita a Robert Alexy, y su test de proporcionalidad que otros autores han retomado,
y tiene tres elementos o se configura con tres elementos, que analiza de la siguiente
forma:

La necesidad: busca que la medida legislativa restrictiva sea estrictamente
necesaria, desde su punto de vista no es asi. La idoneidad: significa qué tan util
puede ser la medida al efecto. Le parece que no es idonea, pues atasca a las
fiscalias de informacion que solo va a generar ineficacias. La proporcionalidad:
cuestiona si vale la pena el sacrificar los ya debilitados derechos de privacidad. “Con
esta reforma estaremos a merced del fisco por investigacién por simple acciones
comerciales”.

Esta reforma no se satisface, no es necesaria, ni idonea, ni cumple Ia
proporcionalidad. Es un desproposito asumir que todos los contribuyentes por algn
descuido o despliegue de actividades de negocios ya son un riesgo para la

soberanfa o para la seguridad nacional.

Una vez efectuado el andlisis del contenido de la minuta, de las exposiciones
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“vertidas en el “Parlamento Abierto sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del
Cédigo Penal Federal”, asi como de las propuestas recibidas por los legisladores
de los distintos grupos parlamentarios, estas Comisiones Dictaminadoras
consideran lo siguiente: :

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6,
inciso e) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos:; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién
IV del Reglamento de la Camara de Diputados, estas Comisiones Unidas resultan
competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado de antecedentes del
presente instrumento.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras comparten el sentido integral en que
se expresa la Minuta. Quienes signamos el presente Dictamen, reconocemos la
capital importancia de reforzar los mecanismos legales para combatir la evasion
fiscal, que genera un detrimento directo en la recaudacion por parte del Estado de
recursos ptiblicos y, por tanto, afecta a la sociedad al reducir las posibilidades de
destino de los recursos para politicas de gobierno.

La Minuta permite hacer eficiente la lucha contra la evasion fiscal mediante el
establecimiento de instrumentos penales que permitan combatir la impunidad en la
mala practica del uso indiscriminado de comprobantes fiscales falsos 0, mas
comunmente, comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes, entre
otros mecanismos de defraudacién. Con la aprobacién de esta Minuta se daran
mayores atribuciones a la autoridad de procuracion de justicia y a la judicial, para
perseguir y sancionar estas conductas; en correspondencia, la certeza de una
sancion reducira la incidencia.

La expedicién, enajenacion y adquisicién de comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados es un problema
nacional de la mayor relevancia. Ocasiona graves perjuicios a la estabilidad

econémica del pais y sacrifica los bienes y servicios més elementales del gasto
publico.
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La percepcion general es que esta practica ilegal ha ido incrementando, al punto de
encontrarse en un verdadero auge en los uitimos afios. Ademas de las practicas
ilegales de facturacién falsa, la autoridad fiscal ha identificado esquemas diversos
de evasién fiscal que también deben ser combatidos con estas herramientas que se
incluyen al ordenamiento juridico; por mencionar algunos, se deben considerar las
practicas de subcontratacién a través de simulaciones, las cuales generan graves
perjuicios a las arcas publicas, en adicién a despojar a los trabajadores de sus
prestaciones legales. También, los actos de corrupcién que se realicen para obtener
devoluciones de formar indebida- son extremadamente dafiinos y deben ser
perseguidos con estas modificaciones legales, pues no sblo se trata de una
defraudacion fiscal de caracter relevante, sino que conlleva la extraccion de
recursos que ya se encontraban en poder del Estado. En estos casos, se sancionara
penaimente a todos los involucrados en la devolucién correspondiente, incluyendo
a los funcionarios publicos por su participacién en los delitos fiscales cometidos.

TERCERA. Estas Comisiones concuerdan con los criterios que justifican las
modificaciones aprobadas por la colegisladora, porque con ellas se amplian los
margenes de efectividad en el combate a diversas conductas ilicitas por las que en
mayor medida se defrauda al fisco federal.

Lo anterior, bajo un patrén comun constituido por el uso de empresas establecidas
exprofeso para emitir facturas, comprobantes o documentos equiparables a nombre
del evasor amparando con ellos operaciones de prestacion de servicios o de
adquisicién de bienes que nunca se llevaron a cabo, con el objetivo de realizar
grandes deducciones con cargo a las obligaciones fributarias que genera su
actividad regular. A ello, se le da la denominacién genérica de “facturas falsas” u
“operaciones inexistentes o simuladas”.

Las empresas dedicadas a expedir y enajenar este tipo de comprobantes trabajan
para multiples clientes y realizan esquemas sofisticados de movimientos de
recursos para llevar a cabo las simulaciones o el encubrimiento de los engafos. Al
respecto, el Servicio de Administracién Tributaria tiene identificados mas de 9 mil
empresas de facturacion y operaciones inexistentes.

Por su parte, las empresas que adquieren Ics comprobantes fraudulentos consuman

el dafio patrimonial extraordinario que se ocasiona a la hacienda publica al reducir
ia base gravable de sus ingresos o al acreditar impuestos de manera indebida.
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Entre la actividad de ambos, se calcula que las cantidades que pierde el Estado
mexicano por esos ilicitos son exorbitantes, llegando a significar un monto de 2
billones de pesos en los ltimos 5 aros.

CUARTA. Al actualizarse esas conductas ilicitas, no s6lo generan un impacto
negativo en las finanzas del Estado, sino que, ademas, quebrantan el principio
constitucional de equidad tributaria, base de todo el sistema contributivo nacional,
mismo que se traduce en una condicion de igualdad juridica de los contribuyentes
en situaciones o circunstancias tributarias afines y, por tanto, en la obligacion de
trato igualitario por parte de las autoridades fiscales. Ello, impide la disposicion de

un trato diferenciado en la aplicacién normativa que transgreda esa garantia de
igualdad. '

Por ofro lado, los ilicitos que permiten esa cuantiosa evasiéon generan también
distorsiones en el potencial redistributivo que subyace en la recaudacion, en funcion
del mismo principio de equidad tributaria, pues los impuestos se aplican en forma
diferenciada a quienes subsisten y forman su patrimonio vital en condiciones de un
menor ingreso. Personas que suelen ser beneficiarias de las politicas y los
programas sociales del Estado, que se financian con recursos publicos.

Resulta oportuno recordar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, siendo el maximo érgano jurisdiccional garante de la Constitucion Federal,
ha emitido el siguiente criterio jurisprudencial que sustenta lo dicho en parrafos
anteriores:

“EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN
TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A
PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES.

El texto constitucional establece que todos los hombres son iguales ante ia
ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religién o cualquier ofra condicién o circunstancia personal o
social; en relacién con la materia tributaria, consigna expresamente el
principio de equidad para que, con caracter general, los Poderes publicos
tengan en cuenta que los particulares que se encuentren en la misma
situacién deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Conforme a
estas bases, el principio de equidad se configura como uno de los valores
superiores del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de
criterio bésico de la produccién normativa y de su posterior interpretacién y
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aplicacién. La conservacién de este principio, sin embargo, no supone que
todos los hombres sean iguales, con un patrimonio’ y necesidades
semejantes, ya que la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos acepta y protege la propiedad privada, la libertad econémica, el
derecho a la herencia y otros derechos patrimoniales, de donde se reconoce
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econémicas. El
valor superior que persigue este principio consiste, entonces, en evitar que
existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad
al generar un trato discriminatorio entre situaciones anélogas, © bien,
propiciar efectos semejantes sobre personas que se encuentran en
situaciones dispares, lo que se fraduce en desigualdad juridica”.

Aunado a lo interpretado por el 6rgano jurisdiccional, cabe sefialar que el articulo 1°
del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone que las personas fisicas y morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos, circunstancia que no se cumple por
las practicas dolosas de evasion y el deficiente marco juridico que complican el
actuar de la autoridad recaudadora.

Por todo lo anterior, se reitera que resulia necesario aprobar todas las herramientas
destinadas a coadyuvar a que la autoridad competente prevenga, investigue,
persiga y sancione las conductas que configuren una defraudacion en materia fiscal
por tener un impacto negativo en el interés social.

QUINTA. En consonancia con las consideraciones expuestas por la colegisladora,
creemos que las modificaciones juridicas planteadas en la Minuta tendran un efecto
disuasivo y, por tanto, preventivo de las conductas descritas. Elio, porque las nuevas
atribuciones para la prevencion y persecucion delictiva se ciernen como factores de
eficacia frente a lo que hasta ahora ha funcionado como una promesa de impunidad.
Con los instrumentos que genera esta reforma, las conductas han de ser detectadas
y sancionadas.

SEXTA. La Convencién de ias Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional establece que los delitos que ameritan una pena maxima de prision
de 4 afios en adelante, podran ser considerados como constituiivos de la figura de
delincuencia organizada, siempre y cuando se cumplan los requisitos de reiteracion
y organizacion. En ese sentido, esta Minuta da cabal cumplimiento a las
obligaciones internacionales del Estado mexicario.
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Lo mismo sucede con las medidas dispuestas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en donde también se establecen las condiciones de monto
minimo analizadas antes y se reproduce un esquema de prision preventiva en
términos del articulo 19 constitucional. '

De esta manera, estas Comisiones Unidas dan cuenta de las preocupaciones
expresadas por diversos expositores que participaron en el ejercicio de Parlamento
Abierto el 11 de octubre de 2019 y cuya relatoria se incluye en el apartado de
ANTECEDENTES del presente instrumento.

Ahora bien, se deben realizar unas cuantas precisiones sobre las inclusiones
legales que se realizan en esta Minuta, a efecto de brindar seguridad juridica a todos
los operadores del Derecho.

Sobre las cantidades referidas en relacién con el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal
de la Federacién en casos de delincuencia organizada y prisién preventiva oficiosa.

En la fraccion VIl Ter del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, se establece que ias conductas previstas en el articulo 113 Bis del
Codigo Fiscal de la Federacién se incorporan al catalogo de delincuencia
- organizada, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los comprobantes
que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados superen
3 yveces lo establecido en la fraccion 11l del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacién. El mismo cambio al texto legal se realiza en la fraccion 11l del séptimo
parrafo del articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales para los
casos que ameritan prisién preventiva oficiosa.

El articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion es un delito de mera conducta
y asi debe permanecer con las reformas que se proponen,; esto es, dicho delito no
exige resultado alguno, a diferencia de los delitos de defraudacion fiscal y
defraudacién fiscal equiparada, los cuales si exigen resultados, consistentes en los
montos de las contribuciones omitidas que ocasionaron perjuicios econémicos al
fisco federal. Las cifras o cantidades incluidas en la reforma -al referirse al 113 Bis-
no implican un resultado, solo la cifra de las operaciones amparadas en los
comprobantes. Por ende, los operadores del Derecho involucrados en la aplicacion
de esta norma no requeriran analizar o demostrar si se omitieron contribuciones
para determinar la consumacion del delito del articulo 113 Bis. S6lo mediran el valor
asentado o plasmado en los comprobantes para definir si el actc amerita prision
preventiva oficiosa o forma parte de las conductas que constituyen delincuencia
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En ese sentido, no se debe confundir la naturaleza y momento de consumacion de
las conductas del articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, que son
delitos de mera conducta, con la naturaleza y consumacién de los delitos de
defraudacién fiscal y sus equiparados, pues para estos Ultimos si se requiere
analizar los montos defraudados y, por lo tanto, el momento de consumacion
delictiva se encuentra directamente relacionado con dicho resultado.

Por otro lado, se debe aclarar que la cantidad, cifra o valor relacionado con las
conductas del articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién se entendera
como el equivalente a la suma de las diversas facturas que, en su caso, séan
expedidas, enajenadas, adquiridas o compradas por la misma persona o grupo de
personas (en el caso de delincuencia organizada) para efectos de determinar si se
actualiza el supuesto de la fraccion Vil Ter del articulo 2 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada o el de la fraccién il del séptimo parrafo del articulo 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales para prision preventiva oficiosa. El
umbral de la_cifra que establecen los dos preceptos legales referidos -superior a 3
veces lo establecido en la fraccion Ill del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacién- no debe ser visto de manera aislada; es decir, para considerar
actualizados los supuestos normativos no se debe exigir que cada factura supere 3
veces lo establecido en la fraccion il del articulo 108 del codigo tributario. Mas bien,
se debera considerar el total del valor de las facturas que se expidan, enajenen,
adquieran o compren, sin limitar su temporalidad a un ejercicio fiscal; por ejemplo,
si alguien expide 1 factura de 2 millones, 4 facturas de 3 millones y 1 factura de 1
millén, se considera actualizado el requisito de cuantia que establece el texto
propuesto, dado que el total de facturas expedidas suma 15 millones de pesos, a
pesar de que cada una es menor a 8 millones. Asl, se respeta la intencién de este
legislador, evitando que los evasores fraccionen la expedicion, enajenacion,
adquisicién o compra de facturas para no alcanzar el valor minimo establecido y
eludir las normas juridicas establecidas en esta reforma.

Sobre los montos referidos en relacién con los articulos 108 y 109 del Cédigo Fiscal
de la Federacién en casos de delincuencia organizada y prisién preventiva oficiosa.

Tal como ya se explicé, en los casos de defraudacion fiscal y los diversos supuestos
de defraudacion fiscal equiparada si se requiere un resuitado de dafio econémico
causado al fisco federal, y ese resultado es el que se debe considerar para efectos
de los casos de delincuencia organizada y prisién preventiva oficiosa. Por lo tanto,
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también es oportuno aclarar que el umbral de los montos -establecidos en la fraccion
VIII Bis del articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada o el de
la fraccion Il del séptimo parrafo del articulo 167 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales- se entendera como la suma de los diversas actos de
defraudacién que, en su caso, realice la persona o el grupo de personas (en el caso
de delincuencia organizada), en lugar de que se interprete que cada conducta debe
superar dicho umbral, pues también en estos casos se debe evitar que los evasores
fraccionen sus actos fraudulentos para eludir la aplicacién de las normas juridicas
establecidas en esta reforma. Por ejemplo, en el caso de declaraciones (definitivas
o de los ejercicios fiscales) presentadas por una persona, se debera considerar la
suma de declaraciones fraudulentas que realice en perjuicio del fisco federal.

Sobre la seguridad juridica para el contribuyente comun.

El contribuyente comun no podra ser perseguido penalmente bajo la figura de
delincuencia organizada. El empresario, el profesionista y cualquier otro
contribuyente que realmente forma parte de la economia productiva del pais y que
cumplie con sus obligaciones fiscales de manera constante, no tiene cabida en el
régimen de excepcion que establece la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, dado que éste sélo serd aplicable a los grupos de personas que se
organicen para delinquir de manera “permanente” o ‘reiterada”. Cuando el
contribuyente incurra en un error que derive en el impago de contribuciones, no sera
sancionado penalmente; solo estara obligado a cubrir su adeudo tributario, y su
conducta se mantendra en el ambito administrativo del Derecho. Pero, incluso,
cuando el contribuyente cometa un delito fiscal aislado también estara excluido del
régimen de delincuencia organizada. Las herramientas juridicas de esta reforma
deberan ser utilizadas exclusivamente cuando se cumplan todos los requisitos
establecidos en ley, sin dar pie a interpretaciones extensivas o analégicas, tal como
lo prevé la Constitucion. Esta reforma debe ser para combatir la impunidad, pero

con una adecuada proporcionalidad, medida en relacion con la gravedad de cada
caso.

Con base en lo anterior, para los efectos de las modificaciones propuestas para
reformar la Ley Contra la Delincuencia Organizada en sus fracciones VI, VIII Bis y
VIl Ter, solo seran aplicables cuando tres o mas personas se organicen de hecho
para realizar en forma permanente o reiterada las conductas previstas en dichas
disposiciones; es decir, se pretende que dichas fracciones de ninguna manera sean
aplicables a comerciantes o prestadores de servicios establecidos o a cualquier
persona fisica o moral que realiza actividades licitas y legitimas, y que por excepcion
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se pudiera considerar que incurrieron en alguna conducta que se encuentre
tipificada como delito. Las modificaciones propuestas tampoco seran aplicables a
profesionistas, ya sea abogados, contadores o economistas, que ofrezcan asesoria
fiscal a sus clientes con la intencién de lograr eficiencia fiscal, cuando no se trate de

engafios o esquemas simulados que ofrezcan de manera repetitiva, consistente y
reiterada. : ‘

Las modificaciones propuestas tienden a combatir y seran aplicables, por un lado,
a las organizaciones conocidas como “factureras’, cuya actividad consiste en
simular operaciones para evadir el pago de contribuciones en perjuicio del fisco
federal y, por otro lado, a cualquier otra organizacién que ofrezca de manera
repetitiva, consistente y reiterada a contribuyentes con una actividad legitima
esquemas simulados o que mediante el engafio provocan obtener un beneficio
indebido en perjuicio del fisco federal o bien la omision en el pago de contribuciones.

SEPTIMA. Por dltimo, es preciso sefalar que estas comisiones realizaron un
analisis de la Iniciativa presentada por el diputado Jorge Arturo Arguielles Victorero,
del Partido Encuentro Social, por la que se da un tratamiento distinto a los mismos
fenémenos de la defraudacion fiscal y la enajenacion y adquisicién de comprobantes
fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados
que; tratamiento que, si bien es diverso al que ofrece la minuta, no obstante, resulta
orientador respecto de la naturaleza de dichas acciones, asi como de los
instrumentos posibles para enfrentarlas. '

Como quedé establecido en los antecedentes del presente dictamen, el Reglamento
de la Camara de Diputados no permite que una iniciativa sea conjuntada en el
mismo dictamen que resuelve una minuta. Al respecto, el articulo 81 de dicho
ordenamiento interior establece expresamente:

Articulo 81.

1. Los dictamenes que atiendan minutas deberén abocarse solo a éstas.
En el caso de dictdmenes que atiendan iniciativas preferentes, estos podran
incorporar, previo acuerdo de la Comision, aquellas que sobre la materia
hayan sido presentadas.

2 El resto de los dictdmenes podrén atender una o varias iniciativas o
asuntos, siempre y cuando traten el mismo tema.

Sin embargo, con el prop6sito de normar de mejor manera el criterio de quienes por
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este acto emiten dictamen y sin que se genere una colision con dicha disposicion
reglamentaria, la iniciativa fue objeto de analisis y consideracion.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones dictaminadoras someten a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién Vil del articulo 20. y se adicionan las
fracciones VIII Bis y VIl Ter, al articulo 20.; todos de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

“Articulo 20.- ...

LaVi. .

VIII. Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

VIl Bis. Defraudacién fiscal, previsto en el articulo 108, y los supuestos de
Defraudacion Fiscal Equiparada, previstos en los articulos 109, fracciones 1 y 1V,
ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando el monto de lo

defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion 11l del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

VIII Ter. Las conductas previstas en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los comprobantes
fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,

superen 3 veces lo establecido en la faccién 11l del articulo 108 del Codigo Fiscal de
la Federacién;

iX.y X. ...
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”

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones Xl y Xl del articulo 5, y se
adiciona la fraccion Xlli, al articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, para quedar
como sigue:

“Articulo 5.~ ...

LaX. ..

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia;

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico
o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos, y

XIilL. Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.”

ARTICULO TERCERO. Se reforman el parrafo segundo del articulo 187; y el
parrafo tercero del articulo 256; y se adicionan un parrafo séptimo con las fracciones
[, 11 y 11, recorriéndose en su orden el subsecuente, al articulo 167; y un parrafo
tercero al articulo 192, todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para
guedar como sigue:

“Articulo 167. Causas de procedencia
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Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el
Cédigo Penal Federal, de la manera siguiente:

l.aXl ...

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos en el
Cédigo Fiscal de la Federacion, de la siguiente manera:

l. Contrabando y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
102 y 105, fracciones | y IV, cuando estén a las sanciones previstas en las fracciones
Il o 1, parrafo segundo, del articulo 104, exclusivamente cuando sean calificados;

Il. Defraudacion fiscal y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 y 109, cuando el monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto

en la fraccion lil-del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacioén, exclusivamente
cuando sean calificados, y

Ill. La expedicién, venta, enajenacion, compra o adquisicién de comprobantes
fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los comprobantes
fiscales, superen 3 veces lo establecido en la fraccion |1l del articulo 108 del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios

Procederan los acuerdos reparatorios tinicamente en los casos siguientes:

. alll. ...

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya
celebrado anteriormente otros acuerdos por hechos que correspondan a los mismos
delitos dolosos, tampoco procederan cuando se trate de delitos de violencia familiar
o sus equivalentes en las Entidades federativas. Tampoco seran procedentes los
acuerdos reparatorios para las hipétesis previstas en las fraceiones |, Il y il del
parrafo séptimo del articulo 167 del presente Cédigo. '
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Articu_lo 192. Procedencia

La suspension condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio
Publico con acuerdo de aquél, procedera en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes:

lalll. ...

La suspensién condicional sera improcedente para las hipétesis previstas en las
fracciones |, Il y Ill del parrafo séptimo del articulo 167 del Codigo.

Articulo 256. Casos en que operan los criterios de oportunidad

l.aVil. ...

No podréa aplicarse el criterio de ‘oportunidad en los casos de delitos contra el libre
desarrolio de la personalidad, de violencia familiar ni en los casos de delitos fiscales
o aquellos que afecten gravemente el interés publico. Para el caso de delitos fiscales
y financieros, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Procuraduria Fiscal de la Federacién, Gnicamente podra ser aplicado el
supuesto de la fraccién V, en el caso de que el imputado aporte informacion
fidedigna que coadyuve para la investigacion y persecucion del beneficiario final del
mismo delito, tomando en consideracién que sera este tltimo quien estara obligado
a reparar el dafo.
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ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 113 Bis y se deroga la fraccion 11l del
articulo 113, del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

“Articulo 113.- ...
Lyl ...

lil. Se deroga

Articulo 113 Bis. - Se impondra sancién de dos a nueve afios de prision, al que por
si o por interpésita persona, expida, enajene, compre o adquiera comprobantes
fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Sera sancionado con las mismas penas, al que a sabiendas permita o publique, a
través de cualquier medio, anuncios para la adquisicion o enajenaciéon de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.

Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones,
ser4 destituido del empleo e inhabilitado de uno a diez afios para desempefiar cargo
o comisién publicos, en adicién a la agravante sefialada en el articulo 97 de este
Caodigo.

Se requerira querella por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, para
proceder penalmente por este delito.

El delito previsto en este articulo, asi como el dispuestd en el articulo 400 Bis del -
Codigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente.”

ARTiCULb QUINTO. Se adiciona la fraccién VIl Bis al Apartado B, del articulo 11
Bis, del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 11 Bis. - ...

A. ..

i. a XVi. ...
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VIil Bis. Del Cédigo Fiscal de la Federacion, el delito previsto en el articulo 113 Bis;

IX. a XXil. ...

”
n

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia 10. de enero de 2020.

SEGUNDO. Al momento de la entrada en vigor del presente Decreto, quedan sin
efectos todas las disposiciones contrarias al mismo, no obstante, lo anterior, las
conductas cometidas antes de la entrada en vigor del presente Decreto que
actualicen cualquiera de los delitos previstos en los articulos 113 fraccion Il y 113
Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como el 400 Bis del Cddigo Penal
Federal, continuaran siendo investigadas, juzgadas y sentenciadas, mediante la
aplicacién de dichos preceptos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de octubre de 2019.
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Ciudad de México, a 15 de octubre de 2019

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
Presidenta de la Mesa Directiva de la

Céamara de Diputados

Presente

Por este conducto, la suscrita Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala me permito
hacer de su conocimiento que con fundamento en lo dlspuesto en el articulo 109,
110 y 111 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenté las siguientes
reservas a los articulos 5 de la Ley de Seguridad Nacional, y 2 de Ia Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada; del Proyecto de Dictamen de las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Justicia, con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacién y del
Cédigo Penal Federal.

Anexo a la presente encontrara el texto de las reservas gque presentamos para
pronta referencia

At ntamente,

Dip. Silvia Lore Villavicencio Ayala

Paginalde 6
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RESERVA

e Estoy de acuerdo en el hecho de que los delitos de defraudacion

fiscal vinculados a venta de facturas sean sancionados
penalmente.

e Lo que resulta injustificado es hacerlo a través de un régimen
excepcional que solo aplica a delincuentes de alta peligrosidad

gue ponen en riesgo la seguridad nacional y la existencia misma
del Estado.

o Plantear la defraudacion fiscal y la venta de facturas en los delitos
de prision preventiva oficiosa equiparandola a delincuencia
organizada es UN RETROCESO respecto de los pfincipios
plasmados en la constitucion derivados de la reforma penal de
2008, que establemo el nuevo sistema penal acusatorio, en donde

prevalece el principio de presuncion de inocencia.

 Eldictamen que se pretende aprobar contraviene los principios de
la reforma penal de 2008, se pretende equiparar el delite de
defraudacion fiscal a delincuencia organizada, lo cual es una

tergiversacion de lo dispuesto por el articulo 19 constitucional.

Pagina2 de 6
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o Los delitos de defraudacién fiscal no son considerados graves,
pero con esta reforma se pretenden incluirlos en el catalogo de

delitos que requieren prision preventiva oficiosa al equipararlos a
delincuencia organizada.

e La CIDH sefiala que la aplicacion de la prisién preventiva
obligatoria en razén del tipo de delito, constituye no sélo una
violacién al derecho a la libertad personal protegido por la
‘Convencién Americana, sino que convierte a la prision preventiva
en una pena anticipada y, ademas, constituye una interferencia
ilegitima del legislador en las facultades de valoracion que
competen a la autoridad judicial.

* A fin de que el régimen de prisién preventiva resulte compatible
con los estandares internacionales en la materia, su aplicacion
debe partir de la consideracién al derecho a la presuncion de
inocencia, tener en cuenta su naturaleza excepcional, y regirse

por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

e Eneste sentido, la Comision reitera que la privacion de libertad de
la persona imputada debe tener (inicamente un caracter procesal,
y en consecuencia, solo | puede fundamentarse para evitar
razonablemente el peligro de fuga o impedir el entorpecimiento de

las investigaciones.
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e Elfin de la Ley de Delincuencia Organizada es tutelar la seguridad
publica, y las disposiciones de caracter fiscal no alteran la
seguridad publica. Es preciso sefialar que los delitos de caracter
patrimonial y, si bien el ofendido es el Estado, no se trata de
delitos violentos. La naturaleza de los delitos de caracter

patrimonial conlleva la posibilidad de la recuperacion de los bienes
perdidos.

e Si se establece estas conductas como amenaza a la seguridad
nacional, estaremos'frente é todo el poder del estado que podra
usar todos los recursos que legalmente tiene conforme lo sefiala
el articulo 33 de la Ley de Seguridad Nacional, tales como la
informacion anénima y las intervenciones de comunicaciones
privadas en materia de Seguridad Nacional, como la toma,
escucha, monitoreo, grabacgién o registro de comunicaciones
privadas de cualquier tipo y por cualquier medio, aparato o
tecnologia. A

CONFORME A LO ANTERIOR, SE PROPONE LO SIGUIENTE

PRIMERA RESERVA. - Eliminar del dictamen la adicién de una
fraccion Xl del articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional

PROYECTO DE DICTAMEN PROPUESTA

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman | ARTICULO SEGUNDO. Se reforman
las fracciones X! y Xl del articulo 5, y | las fracciones Xl y Xl del articulo 3, y
se adiciona la fraccion Xiil, al articulo 5 | se adiciona ia fraccién Xlii, al articulo 5
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de la Ley de .Seguridad Nacional, para
quedar como sigue:

“Articulo 5.- ...

l.LaX. ..

Xl. Actos tendentes a obstaculizar o
bloguear actividades de inteligencia o

de la Ley de Seguridad Nacional, para
quedar como sigue:

“Articulo 5.- ...

lLaX ..

Xl. Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia o

contrainteligencia; contrainteligencia, y

XHl. Actos tendentes a destruir o
inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos.

Xll. ‘Actos tendentes a destruir o
inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la
provisibn de bienes o servicios
publicos, y

XIil. Actos ilicitos en contra del fisco
federal a los que hace referencia el
articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.”

Xlll. SE ELIMINA

SEGUNDA RESERVA.- Bajo este supuesto, se considera necesario
establecer que para que la autoridad fiscal pueda proceder contra
empresas fantasma a través de los delitos de defraudacion fiscal y su
equiparado, solo pueda hacerlo cuando dicha defraudacion involucre el

uso de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes o
simuladas.

Por lo anterior, consideramos necesario .que se pondere
adecuadamente la conveniencia de incluir este tipo de modificaciones
como parte de una estrategia para incrementar la percepcion de riesgo
de los contribuyentes en temas de evasion, y con ello poder incrementar
la recaudacion, contra la generacién de un ambiente de incertidumbre
que frene la inversion productiva y, por ende, el crecimiento econdémico
y consecuentemente las metas de recaudacion.

Pégina5de6
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Se propone hacer siguientes adecuaciones al dictamen por el que se modifica la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

PROYECTO DE DICTAMEN

PROPUESTA

“Articulo 20.- ...
l.aVil. ...

VIII. Contrabando y su equiparable,
previstos en los articulos 102 y 105 del
Coadigo Fiscal de la Federacion;

VIl Bis. Defraudacion fiscal, previsto
en el articulo 108, y los supuestos de

Defraudacion  Fiscal  Equiparada,
previstos en los articulos 109,
fracciones | y IV, ambos del Cédigo
Fiscal de la Federacion,

exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto
en la fraccion 11l del articulo 108 del
Cadigo Fiscal de la Federacion;

VIl Ter. Las conductas previstas en el
articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién, exclusivamente cuando las
cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccion |1l del articulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacién;

X.y X. ...

“Articulo 20.- ...
l.a Vil ...

VIIl. Contrabando y su equiparable,
previstos en los articulos 102 y 105,
cuando les correspondan las
sanciones  previstas en las
fracciones Il o lll del articulo 104 del
Caédigo Fiscal de la Federacion,

VIl Bis. Defraudacion fiscal, previsto en

el articulo 108, y los supuestos de

Defraudacion  Fiscal  Equiparada,
previstos en los articulos 109,
fracciones | y IV, ambos del Cddigo
Fiscal de- la Federacién,

exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto
en la fraccion 11l del articulo 108 del
Codigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando sean
calificados, y

VIil Ter. Las conductas previstas en el
articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las
cifras, cantdad o valor de los
comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccion |1l del articulo
108 del Cédigo Fiscal de la Federacion;

IX.y X. ...

FS

Pigina6deb
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v

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIV Legislatura

Presente

El suscrito legislador f14.9E. RosARic Golitas AViLEs

" GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
%Cthadq Octine 15 gl ;OlC{\

fLXIV LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, al de octubre de 2019

—~

. "j\}r}
v
S
integrante del

B i —~ /
4 ! N " !
\ \J\ o Aa l ?\GSC\H G C)Q?_\“f\(lu
ol
S
i

Grupo

Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la LXIV Legislatura, del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA para reformar el articulo 22, fraccién VIl Bis, de laley
Federal contra la Delincuencia Organizada, del “Decreto por el que se reforman, adicionan

"y/a;;ogan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la

Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo
Fiscal de la Federacién y del Cédigo Penal Federal”. Lo anterior, para su discusién y votacién
en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE

T CAN

Articulo 20.- ...
l.aVIL"..

VIIl. Contrabando vy su equiparable,
previstos en los articulos 102 y 105 del
Cédigo Fiscal de la Federacion;

VIil Bis. Defraudacion fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de
Defraudacién Fiscal Equiparada, previstos
en los articulos 109, fracciones 1y IV, ambos
del Codigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccidn 1l del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

VIl Ter. Las conductas previstas en el

PRESIDENCLA D
! SECR]
Articulo 20.- ...
15 0C
lLaVvl....

ORAN

g‘\\n\. L 3

DU’UT AD
*)E LA MESA DIREC

T ARTA TECNICA

2018
BID

-4'“ it SALOXY/DE SﬁES
VIII. Contrabando y sy,mequipar » o

previstos en los articulos 102 y 105
Cédigo Fiscal de la Federacién;

VIlI Bis. Defraudacidn fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de
Defraudacién Fiscal Equiparada, previstos
en los articulos 109, fracciones | y IV, ambos
del Codigo Fiscal de la Federacidn,
exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccién Il del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y siempre que se
presente la calificacion prevista en el
inciso i) del citado articulc 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

VIII Ter. las conductas previstas en el
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DICE

DEBE DECIR

articulo 113 Bis del Cddigo Fiscal de la

Federacion, exclusivamente cuando las
cifras, cantidad o valor de |los
comprobantes fiscales que amparan

operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccién !l del articulo 108
del Cadigo Fiscal de la Federacién;

IX.y X. ...

articulo 113 Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las
cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales ~ que amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccién Ill del articulo 108
del Cédigo Fiscal de la Federacion;

X,y X ...

Atentamente

1

T A

\

- 4 - s
Dip. H14- DEC Rerh e —eu zital AVILES

~
7
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Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIV Legislatura

Presente

El suscrito Ieglsladogcqghﬂt)ét"( ﬁfa@ “"1'# )// integrante del Grupo

Parlamentario del Partldo Acuon Nacional de la LXIV Legislatura, del H. Congreso de la

Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos

del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta

Soberania la siguiente RESERVA para derogar el articulo 52, fraccién X!lI, de la Ley de
Seguridad Nacional, del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad

Nacional, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacion

y del Coédigo Penal Federal”. Lo anterior, para su discusién y votacién en lo particular, a

efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito: '

ANV

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXIV LEGISLATURA

N

..

Palacio Legislativo de San Lézaro, aﬁde octubre de 2019

Desdoda

Oclybre 15 del 2019

DICE DEBE DECIR

Articulo 5.- ... Articulo 5.- ...

LaX .. lLaX ..

Xl. Actos tendentes a obstaculizar o
bloguear actividades de inteligencia o
contrainteligencia;

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar
la infraestructura de caracter estratégice o
indispensable para la provision de bienes o
servicios pdblicos, y

XIIl. Actos ilicitos en contra del fisco federal
a los que hace referencia el articulo 167 del

Xl. Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia;

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar
la infraestructura de caracter estratégico o
indispens'able para la provisién de bienes o
servicios publicos, y

Xlil. Se deroga

H. CAMARA DE DI

Codigo Nacional de Procedimientos 1, :
A PRESIDENCIA DF 14 ME]
Penales. SECRFTARTA
o+ 15 0CT, 208
Atentamente L ; AL .,
CPUTADOS T E ¢ T e
toeree & LIS A S
o SALOY /Ij SIS
d:,,-'l; Nowrbre o
" — &
v -
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, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 tJ de octubre de 2019 D::)X/C\WOCIG

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva de la d vbe 16del 2001 q

Camara de Diputados
LXIV Legislatura
Presente ) L ’

El suscrito legislador \ﬂ’ﬁ?ﬁ Wa (S é f“/";lutegrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accmn Nacional de Ia LXIV Legislatura, del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA para reformar el articulo 167, parrafo séptimd, fraccion Ii,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, del Cédigo Fiscal de |a Federacién y del Codigo Penal Federal”. Lo anterior, para su

discusion y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de
mérito:

DICE . DEBE DECIR

Articulo 167. Causas de procedencia Articulo 167. Causas de procedencia A

H CAMARA DE DIPU] A\» Oég
g L~mw1\mu\m§u IRECTTYA
SECKETARIA TECNICA

15 0CT, 20@
-ﬁEDO

17 SESTOMNES
- Hear 5

Se consideran delitos que ameritan prisién‘| Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el | preventiva oficiosa, los previstos en el
Codigo Penal Federal, de la manera | Cédigo Penal Federal, de la manera
siguiente: . ' siguiente:

CAMARA O

DIPUTADOS EF b

LYV LIGISLATURA & e

e " SAL

Nombre:

LaXl. .. LaXl. ..

Se consideran delitos que ameritan prision | Se consideran delitos que ameritan prisién
preventiva oficiosa, los previstos en el | preventiva oficiosa, los previstos en el
Codigo Fiscal de la Federacién, de la| Codigo. Fiscal de la Federacién, de la
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DICE

DEBE DECIR

siguiente manera:

. Contrabando y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102 y 105, fracciones | y IV,
cuando estén a las sanciones previstas en
las fracciones Il o lll, parrafo segundo, del
articulo 104, exclusivamente cuando sean
calificados;

1. Defraudacidn fiscal y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 y 109, cuando el monto de’lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccidn Il del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, exclusivamente
cuando sean calificados, y

. La expedicién, venta, enajenacion,
compra o adquisicion de comprobantes

fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacién, exclusivamente
cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales, superen 3 veces lo
establecido en la fraccidn Ill del articule 108
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

siguiente manera:

. Contrabando y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102 y 105 fracciones | y IV, cuando
estén a las sanciones previstas en las
fracciones Il o lll, parrafo segundo del
articulo 104, exclusivamente cuando sean
calificados;

il. Defraudacion fiscal y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 y 109, cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccién lil del articulo 108 del Cddigo
Fiscal de la Federacion y siempre que se
presente la calificacion prevista en el
inciso i) del citado articulo 108 del Cédigo
Fiscal.

Ill. La expedicién, venta, enajenacion,
compra o adquisicion de comprobantes
fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113 Bis del Cddigo
Fiscal de la Federacién, exclusivamente
cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales, superen 3 veces lo
establecido en la fraccion Il del articulo 108
del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Atentamente

Dip. SOMLE AMTVRO

ESTAPAS &AL VAL
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LXIV LEGISLATURA
Oclobie 15 del 2014
alacio Legislativode-San Lizaro a S denctubrede01y” .
. ' Ik pRESIDENCLA DE LA MESA DIRECTTV: O ,
Dip. Laura Angélica Rojas Hernéndez CECRETARIA TECNICA

Presidenta de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados
LXIV Legislatura
Presente

CAMARA DE

OIPUTADOS R E ‘
LIV LEGISLAYURA .

e pa SAL E(S.ESIO

Nombre: A7) Hosa: s
El suscrito legislador HARIAPA DuMTASKA CARCLA RoTAZ jia,

ante 'del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura, del H. Congreso de la

Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta j
Soberania la siguiente RESERVA para reformar el articulo 29, fraccién Viil, de la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada, del “Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la

Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo

Fiscal de la Federacién y del Cédigo Penal Federal”. Lo anterior, para su discusién y votacion

en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 20.-...
L.aVil. ...

VIil.  Contrabando y su equiparable,
previstos en los articulos 102 y 105 del
Coddigo Fiscal de la Federacion;

VIl Bis. Defraudacidn fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de
Defraudacidn Fiscal Equiparada, previstos
en los articulos 109, fracciones y IV, ambos
del Coédigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccién Il del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

Articulo 20.- ...
l.aVi....

VIll.  Contrabando y su equiparable,
previstos en los articulos 102 y 105 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando les
correspondan las sanciones previstas en
las fracciones !l o Il del articulo 104 del
Codigo Fiscal de la Federacion;

VIll Bis. Defraudacion fiscal, previsto en el
articulo 108, 'y los supuesios de
Defraudacidn Fiscal Equiparada, previstos
en los articulos 109, fracciones 1y IV, ambos
del Cédigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccién Il del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;
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DICE

DEBE DECIR

VIl Ter. lLas conductas previstas en el
articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la

Federacion, exclusivamente cuando las
cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales que amparan

operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en/affaecién Il del articulo 108
del Cédigo Fiscal de la ede{aaon
e
IX. \'% X. ... 4

R

RN

VIl Ter. lLas conductas previstas en el
articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacién, exclusivamente cuando las
cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales que amparan

operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccién 1ll del articulo 108
del Codigo Fiscal de la Federacion;

/l\\

Atentamente

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados
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Palacio Legislativo de San La’zafo, a__de octubre de 2019 \ \

Desedrada. Oclobe 1S del 2019,

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIV Legislatura

Presente

e

El suscrito legislador \ﬁez e A \QJ‘EQQSQ\V\\C}\Cih\t%é}ante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura, del H. Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA para reformar el articulo 29, fraccion VIII Bis, de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, del “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la
Ley de Seguridad Nacional, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo
Fiscal de la Federacion y del Cédigo Penal Federal”. Lo anterior, parasu dlSCUSIOﬂ y votacion

=3 H CAMARA DY, DI ADOS
en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto! | PRESIDENCLA DE LA MES/DIRECTIVA
SECRETARTA TECNICA
DICE DESEDECIR 15 (T, 2009

Articulo 20.- ... Articulo 20.- ... Fs\?}fﬂfﬁébs RE BID

= SALO SESI
l.aVil. ... LaVil... Nombre: - Hora:
VIll. Contrabando y su equiparable, | VIIl. Contrabando y su equipa

previstos en los articulos 102 y 105 del
Codigo Fiscal de la Federacién;

Vi Bis. Defraudacién fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de
Defraudacién Fiscal Equiparada, previstos
en los articulos 109, fracciones | y 1V, ambos
del Cddigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuasto en
fa fraccion Il del articulo 108 del Codigo
Fiscal de la Federacion;

VIl Ter. Las conductas previstas en el
articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las

previstos en los articulos 102 y 105 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn;

VIII Bis. Defraudacion fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de
Defraudacién Fiscal Equiparada, previstos
en los articulos 109, fracciones l y IV, ambos
del Codigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccién 1il del articulo 108 del Codigo
Fiscal de la Federacion, exclusivamente
cuando sean calificados, y

VIII Ter. Las conductas previstas en el
articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacidon, exclusivamente cuando las
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DICE DEBE DECIR
cifras, cantidad o valor de los|cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales que amparan | comprobantes fiscales que amparan

operaciones inexistentes, falsas ‘o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccién Hi del articulo 108
del Cédigo Fiscal de la Federacion;

Xy X ...

operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccién 11l del articulo 108
del Cadigo Fiscal de la Federacion;

X.yX. ..

Atentamente

1

/

)/% ARES CRACIA

Dip. TE £ 15z
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H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESIDENCIA DE LA MESA DI™ LUTIVA
SECRETARIA TECERYRO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL (’\ F\ 1

2019\ LXIV LEGISLATURA
. Z 0%

-

ATADOS { n
Lo 3 I EﬁaIEcDe@'atlvo de San Lézaro, a 15 de octubre de 2019
SALON DE SESIONES ”
Nornbre: Hora:

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez %C\

Presidenta de la Mesa Directivadela

Camara de Diputados %bm 15 kel ZOTQ
LXIV Legislatura

Presente

El suscrito, legislador Jorge Espadas Galvén, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional de la LXIV Legisfatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo VQ
dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y dems relativos del Reglamento de la Cdmara C')’{

de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania la siguiente RESERVA

para reformar el articulo 167, parrafo séptimo, fraccién I, del Cddigo Nacional de
Procedimientos Peﬁ,a,]_es del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad

Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion

y del Codigo Penal Federal”. Lo anterior, para su discusién y votacién en lo particular, a

efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE ' ' DEBE DECIR

Articulo 167. Causas de procedencia Articulo 167. Causas de'procedencia

Se consideran delitos que ameritan prision | Se consideran delitos que ameritan prisién
preventiva oficiosa, los previstos en el | preventiva oficiosa, los previstos en el
Cédigo Penal Federal, de la manera | Cédigo Penal Federal, de la manera
siguiente: siguiente:

LLaXl... LaX...
Se consideran delitos que ameritan prisién | Se consideran delitos que ameritan prision

preventiva oficiosa, los previstos en el | preventiva oficiosa, los previstos en el
Codigo Fiscal de la Federacién, de la | Cédigo Fiscal de Ia Federacién, de la
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DICE

DEBE DECIR

siguiente manera:

calificados;

cuando sean calificados, y

inexistentes, falsas o actos
simulados, de conformidad

del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

I. Contrabando y su equiparable,
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102 y 105, fracciones | y IV,
cuando estén a las sanciones previstas en
las fracciones Il o lil, parrafo segundo, del
articulo 104, exclusivamente cuando sean

II. Defraudacion fiscal y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 y 108, cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccién I del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, exclusivamente

lll. La expedicién, venta, enajenacion,
compra o adquisicion de comprobantes
fiscales que amparen operaciones

dispuesto en el articulo 113 Bis del Cddigo
Fiscal de la Federacién, exclusivamente
cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales, superen 3 veces lo
 establecido en la fraccién il del articulo 108

siguiente manera:

I. Contrabando y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102 y 105 fracciones | y IV, cuando
estén a las sanciones previstas en las
fracciones II o I, parrafo segundo del
articulo 104, exclusivamente cuando sean
calificados;

il. Defraudacion fiscal y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 y 109, cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacidon y siempre que se
utilicen o expidan comprobantes fiscales
gue amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados.

lll. La expedicion, venta, enajenacién,
compra o adquisicion de comprobantes
fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados, de conformidad con Ilo
dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion, exclusivamente
cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales, superen 3 veces lo
establecido en la fraccién Il del articulo 108
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Atentamente
;‘,,,m.::f:.m-_w e
5- o rp——v—a‘ne","'

Dip. Jorge Espadas Galvén

Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional

LXiV Legislatura
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A

i1, CAMARA DE DIPUTADOS

PRESIDENCLA DE LA MESA DORUPRTRARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
FORET S -}A TECNICA 'LXIV LEGISLATURA )N. :
15.0CT. 208 (%<2 f?\)
”E?E fnpos ‘é. 61\ “E%? gﬂatwo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019 /~f’

Ocsconado . Octoore 1S d-c 20149

N

_,_"__.__,_.._..‘ Hoa:
Dip. Lauré"}-\ngel"ca Rojas Herndndez

Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIV Legislatura
Presente
La suscrita, legisladora Maria del Rosario Guzman Avilés, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido A Accic’m Nacional de Ia LXIV Legislatura, del H. Congreso de la

ol

del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consuderacmn del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA para reformar el articulo 22, fraccion VIl Bis, de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, del “Decreto por‘.el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la
Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo
Fiscal de la Federacién y del Cédigo Penal Federal”. Lo anterior, para su discusidn y votacién
en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Articulo 20.- ... Articulo 20.-...

l.aVil.... l.aVil. ...

VIll. Contrabando y su equiparable, | VIl
previstos en los articulos 102 y 105 del

Contrabando vy su equiparable,
previstos en los articulos 102 y 105 del

Cddigo Fiscal de la Federacidn;

VIIi Bis. Defraudacion fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de
Defraudacién Fiscal Equiparada, previstos
en los articulos 109, fracciones | y IV, ambos
del Cddigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando el monto de lo

la fraccién 11l del articulo 108 del Codigo
Fiscal de la Federacidn;

defraudado supere 3 veces lo dispuesto en

Cddigo Fiscal de la Federacion;

VIIi Bis. Defraudacién fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de
Defraudacion Fiscal Equiparada, previstos
en los articulos 109, fracciones I y IV, ambos
del Cédigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, y siempre que se
utilicen o expidan comprobantes fiscales

gue amparen operaciones inexistentes,
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DICE

DEBE DECIR

VIl Ter. Las conductas previstas en el
articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacidén, exclusivamente cuando las
cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccién !l del articulo 108
del Cédigo Fiscal de la Federacion;

IX.y X ..

falsas o actos juridicos simulados.

VIl Ter. Las conductas previstas en el
articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién, exclusivamente cuando las
cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos |
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccién lil del articulo 108
del Cédigo Fiscal de la Federacion;

Xy X .

Atentamente

Dip. Maria del Rosario Guz

el . .
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

" LXIV Legislatura

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados
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COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI oputanos | (4R
CAMARA DE DIPUTADOS . FEDERALES

LXIV LEGISLATURA —

LXI¥ LEGISLATURA

Camara de Diputados, a 15 de octubre de 2019.
{Oesecroda . Octdbre 15 &l oia

Diputada Laura Angélica Rojas Herndndez
Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente

Quien suscribe, Dip. Soraya Pérez Munguia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento la siguiente reserva a la FRACCION Vill TER DEL ARTICULO 2 DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CéDIGO PENAL FEDERAL, inscrito en
el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia martes 15 de octubre de 2019.

| d
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada S
DICE

j?E IRH. CAMARA DE DIPL TADOS

N7l PRESIDENCIS DE | o vapee s

- . g 3 PIRES 7
Articulo 20.- ... , P GO Zs, oy SECRETARIA TECH }CA CHvA
LaVi.... , Vil - aeemec 15 0CT. 209 |

r _ DIPU{'ADQS Ty T m s .
v|||_ . \f“‘] RS Lty LtCISlATURA R ﬁ .fi j) O

. \’Omhre . E SESIC N. SIZ‘
VIl Bis. . Defraudacion fiscal, previsto en el articulo | VIII Bis. Defraudacién fiscal, preV| o£n! Iartlculo 108 ) 4
108, y los supuestos de Defraudacién Fiscal |y los supuestos de Defraudacidn Fiseal Equiparada;
Equiparada, previstos en los articulos 109, fracciones | | previstos en los articulos 109, fracciones | y IV ambos
y IV ambos del Cédigo Fiscal de la Federacién, | del Cédigo Fiscal de-la Federacién, exclusivamente
exclusivamente cuando el monto de lo defraudado | cuando el monto de lo defraudado supere 3 veces lo
supere 3 veces lo disputso en la fraccién I1l del articulo | disputso en la fraccién 1l del articulo 108 del Cédigo
108 del Cédigo Fiscal de la Federacién} ’ Fiscal de la Federacién. Tratandose de dicho
supuesto, no sera aplicable la extincién de domino a
que se refiere el articulo 1, fraccién V, inciso a)dela
Ley Nacional de Extincién de Dominio

Vil Ter. Las conductas previstas en el articulo 113 Bis | VIIl Ter. Las conductas previstas en el articulo 113 Bis
del Cédigo Fiscal de la Federacién, exclusivamente | del Cddigo Fiscal de la Federacién, exclusivamente
cuando las cifras, cantidad o wvalor de los|cuando las cifras, tantidad o valor de los
comprobantes fiscales que amparan operaciones | comprobantes fiscales gue amparan operaciones
inexistentes, falsas o actos jurfdicos simulados, | inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,
superen 3 veces lo establecido en la fraccién Il del | superen 3 veces lo establecido en la fraccién !l del
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién; articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas De Le6n.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente 1
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COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI DIPUTADOS l
CAMARA DE DIPUTADOS | FEDERALES |
LXIV LEGISLATURA LXlUlléGléLATﬂRA

E DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA

DICE ' DEBE DECIR

Atentamente

Dip.

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente
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COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIPUTADOS

s (R0
CAMARA DE DIPUTADOS PEDERALES | QD
N LXIV LEGISLATURA LIV LBGISLATURE

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 15 de octubre de 2019

Descreda. Octobe 15 del 2014

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

_PRESENTE

Quien suscribe, Dip. égcﬂ QU (2(: HoA Qszﬁ , integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la CAmara de Diputados, presento la siguiente reserva a LA FRACCION Il DEL ARTICULO 113
Y EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 113 BIS DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO. PENAL FEDERAL,
inscrito en el Orden de! Dia de la sesién ordinaria del dia martes 15 de octubre de 2019.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
" Dice:

Articulo 113. ...

Lall ..

Ifl. Se deroga

- Debe decir:
Articulo 113. ...

l.all ..

lIl. Adquiera comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos

Articulo 113 Bis. Se impondra sancién de dos a
nueve afios de prision al que por si o por interpésita
persona, expida, enajene, cempre—o—adguiera
comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Serd sancionado con las mismas penas, al que a
sabiendas permita o publique, a través de cualquier
medio, anuncios para la adquisicién o enajenacién
de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados.

Articulo 113 Bis. Se impondra sancién de dos a
nueve afios de prisién al que por sio por interpdsita
persona, expida, enajene, comprobantes fiscales
que amparen operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados.

Seré sancionado con las mismas penas, al que a

sabiendas permita o publique, a través de cualquier
medio, anuncios para la adquisicién ¢ enajenacién
de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados.
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CAMARA DE DIPUTADOS
130V LEGISLATURA

. Dice:

Cuando el delito sea cometido por un servidor
plblico en ejercicio de sus funciones, seréd
destituido del empieo e inhabilitado de uno a diez
afios para desempefiar cargo o comisién publicos,
en adicién a la agravante sefialada en el articulo 97
de este codigo, '

Se requerira querella por parte de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, para proceder
penalmente por este delito.

El delito previsto en este articulo, asi como el
dispuesto en el artfculo 400 Bis del Cédigo Penal
Federal, se podran perseguir simultdneamente.

COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
CAMARA DE DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA h

DIPUTABOS |
FEDERALES E G"ED

Debe decir:
Cuando el delito sea cometido por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, serd
destituido del empleo e inhabilitado de uno a diez
afios para desempeifiar cargo o comisién publicos,
en adicién a la agravante sefialada en el articulo 97
de este cddigo ,

Se requerird querella por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para proceder
penalmente por este delito.

Ei delito previsto en este articulo, asi como el
dispuesto en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal
Federal, se podran perseguir simultdneamente.

Atentamente

/

Dip.

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente

LXIV LEGISLATURA
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CAMARA DE DIPUTADOS PEDERALES
chpazaDEDIFUTADGS LXIV LEGISLATURA , =

COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI  DIPUTAROS L GPD
| LB

LYW LEGISLATURA

" Cémara de Diputados, a 15 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez QCSCCMC\Q /;\
OC ]

Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de vbhe 15 &l 2019
Diputados del H. Congreso de la Unién en la LXIV Legislatura )
Presente

Quien suscribe, Dip. Z;g ZA\QUE OC-HOA. (él?ﬁ? integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento la siguiente reserva a las FRACCIONES XI, XIi Y Xill DEL ARTICULO 5 del DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA
LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CcODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria de fecha 15
de octubre de 2019.

Ley de Seguridad Nacional
E DICE DEBE DECIR
Articulo 5.-... Articulo 5.-...

LaXo.. LaXo ..

X. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear | Xl Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de
actividades de inteligencia o contrainteligencia; inteligencia o contrainteligencia;

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la | XIL Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de
infraestructura de caracter estratégico o indispensable | cardcter estratégico o indispensable para la provisién de bienes
para la provisién de bienes o servicios publicos, y " 0 servicios publicos, y

XHI-Actos-ilieites—en-contra-delfisco-federal-a-los—gue | Se elimina

aad H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESIDENCIA DF LA MESA DIRECTIVA
SECRETARIA TECNICA

I DE SESIO
' o Hmbalz ;292
b

[0c 4

C.c.p. Lic. Hugo. Christizn Rosas De Ledn.~ Secretario de Servicios Parlamentarics.-Presente }

Dip.

S



Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I 68 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI DIPHTADOS '* R
CAMARA DE DIPUTADOS FEDERALES ‘ |
commospuTivos LXIV LEGISLATURA v

Camara de Diputados, a 15 de octubre de 2019.

Desecnade. Octobre 15 ddl 2014,
- Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién

Presente

Quien suscribe, Dip. Z VR\RUE ‘ )7 304 /ZE ZA , integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, presento la siguiente reserva a la FRACCION VIl BIS DEL ARTICULO 22 DEL DICTAMEN
DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL c6DIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia martes 15 de octubre de 201S.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

DICE DEBE DECIR
Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...

L.aVi... l.aVi. ...

VIIl. Contrabando y su equiparable, previstos en los | Vill. ...
articulos 102 y 105 del Codigo Fiscal de la Federacion;

Vili-Bis-Defraudaciénfiscal-previste-en-elarticule108; | Se elimina

N
N
i
————

CAMARA I)L DIPUTA )OS_
"EF\H)P\PI“IJ) LA MESA DIRHCTIVA
SPCRUTARIA TECNIC

-»"

T AN
T, LULS

mmw;\n» A

d—uu\LL:i‘)A }1 j_, i
7 DE S}:sIC
,\(‘JYT’},XTP.-V S Hotar..

Dip.

C.c.p. Lic. Hugo. Christian Rosas De Leon.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente
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COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI wmm
: CAMARA DE DIPUTADOS FEDERMES
CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATU RA

LXIVLEGISLATURA LXIV L EGI‘stTuna

Camara de Diputados, a 15 de octubre de 2019.

Ay

D&Cdﬁo(\o chme 5 del 200, )
Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez N

Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara . \&q
de Diputados del H. Congreso de la Unién , % j

Presente

g

Quien suscribe, Dip. .%D&G 'PA‘ 28 Téf‘j ‘ﬁe\); integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento la siguiente reserva a la FRACCION Vil DEL ARTICULO 22 DEL DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, inscrito en el Orden del Dia de la sesion ordinaria del dia martes 15 de octubre de 2019.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

_ DICE . DEBE DECIR
Articuio 20.- ... | Articulo 20.- ...

l.aVik ... L.aVil...

VIIl. Contrabando y su equiparable, previstos en los | Vill. Contrabando y su equiparable, previstos en los
articulos 102 y 105 del Codigo Fiscal dela Federacidn; | artfculos 102 y 105, cuando les correspondan las
" | acciones previstas en las fracciones Il y Itl del articulo
104 del Cédigo Fiscal de la Federacion;

Atentamenie

! ﬂ
| CAMARA DEDIPUTADOS 5d |

PRE “]D\:\C‘LA DE LA MESA DXRX;:TWA
QECRETARIA TECNICA -

T q(ﬂl‘l o
GIFUTADOS § &

L. o~

C.c.p. Lic. Hugo. Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente
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COORDINAGIONRELGRYPO PARLAMENTARIO DEL PRI
PRESIDENC 3 N
rerrran s CAMARK BE DIPUTADOS
15 OCT. 2018 LXIV LEGISLATURA

DIPUTADOS
FEDERALES

@

LXW LEGISUITURA

TCAMARA DL

DiPUTADOS T
L'..’LLGISI;\’“u:* j- E E D O
. DE ShSIONEs Cémara de Diputados, a 15 de octubre de}@ig\
Nombre: __ Hon
@Cchocb
o
Diputada Laura Angélica Rojas Herndndez ijk)bl = i\” 3

Presidenta de la Mesa Directiva de la CAmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente

\*ﬁbb

Quien suscribe, Dip. L{(/U’\C(//M QE’O’\I)\\U“? , integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en Itydlsp’uesto en los-articulos 109 y 110 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, presento la siguiente reserva a la FRACCION ViIl TER DEL ARTICULO 20 DEL DICTAMEN
DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL c6DIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia martes 15 de octubre de 2019.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

DICE

DEBE DECIR

&
Tk L aviLBiS. ..

VIl Ter. Las conductas previstas en el articulo 113 Bis
del Cddigo Fiscal de la Federacién, exclusivamente
cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales que amparan operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,
superen 3 veces lo establecido en la fraccion 11l del
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacidn;

ST T

A Vil Bis. - :
VIl Ter. Las conductas previstas en el primer parrafo
del articulo 113 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de
los comprobantes fiscales que amparan operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,
superen 3 veces lo establecido en la fraccién 1l del
articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacién;

Atentamente

LHe 11y

C.c.p. Lic. Hugo. Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente
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< COORDINACION DEL GRURQ PARLAMENTARIO DELPRI  ppyrangs
S PRESDENCIA DE GAIARRBEBIPUTADOS FEDERALES

SFCRETARIA TECNIC U

LXIV LEGISLATURA LIV LESISLATURS.

& {5 0CT. 2019 LIV LEGISLATUR
SN R BEABID O ﬁ{}*

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIV LEGYSLATURA

dmara de Diputados, a 15 de octubre de 29’1’9“\

Ogereda, 0o 15 of 2 O\

e SALON DE QESIONE
Hoxa

Nombre: .

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente

Quien suscribe, Dip. Dmva q(}@( &A\c(\@\/ , integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, con‘fundamento en lo dlspuesto en los articulos 109y 110 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, presento la siguiente reserva a LA FRACCION VIl BIS DEL APARTADO B, DEL ARTiCULO
11 BIS, DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD
NACIONAL, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia martes 15 de octubre de

2019.
CODIGO PENAL FEDERAL
DICE DEBE DECIR
Articulo 11 Bis. -... Articulo 11 Bis. - ...
A.... A. ..
l.aXVl ... ' I. a XVL. ...
B...- A ‘ B. ...
1 a Vill. . [Lav...
VIl Bis. Del CAdigo Fiscal de la Federacion, el delito | Vill Bis. El delito previsto en el articulo 113 Bis del
previsto en el articulo 113 Bis; Cédigo Fiscal de la Federacion;
IX.a XXl ..., ' IX. a XXil. ...
' Atentamente A

| N>
Dip.A A%‘/M x .
AN

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente
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CAMARA DE DIPUTADOS FEDERALES |
LXIV LEGISLATURA T

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 20

| Dexchada |
DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ Oddore 18del 2010 '
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE
Con fundamento en los artfculos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe Dip.
! awn_ Ranche integrante del Grupo Parlamentarlo del Partido Revolucionario

Tnstitucional, presento ante esta Soberania la siguiente reserva al Proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacién y del Cédigo Penal Federal.

Debe decir:
ODIGO NACIONAL DE-PROCEDIMIENTOS PENALES o

Articulo 167. Causas de procedencia Articulo 167. Causas de procedencia

T .
l""‘b‘ . ! ‘ = .- .2 '3 . H :“ R
Sé-consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, | 7"
los previstos en el Cédigo Penal Federal, de la manera
siguiente:

l.aXl... lLaXl...
Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa,
los previstos en el Codigo Fiscal de la Federacién, de la
siguiente manera:

Iyil... Iyll..

DIF
b

Nembrs:

UTADOS |

oLESISTETYRL

11l La expedicién, venta, enajenacion, eompra-o-adeuisicion de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor
de los comprobantes fiscales, superen 3 veces lo establecido
en la fraccion Ul del artfculo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

e

liL.- La expedicién y enajenacién de comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos jurfdicos
simulados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113
Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando
las cifras, cantidad o valor de los comprobantes fiscales,
superen 3 veces lo establecido en la fraccién 1l del articulo 108
del Codigo Fiscal de la Federacién.

\

-Atentamente \t\/\
\

1
SALQIN DE SESTONES

HoalZ: 2F
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CAMARA DEDIPUTADIOS
LXIV LRGISLATURA

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién en la LXIV Legislatura

Presente
T1,.(

Quien suscribe M vigel

COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA IR

BIPUTADOS } R
PEDERALES |

L¥IY LE&SUN&@S‘,\\
Camara de Diputados, a 15 de octubre de 2019.

Desechady

Octdog 15 del 2@1@

mdiputada (o) integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento la siguiente reserva al SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 187 DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA POR EL QUE SE REFORMAN,
_ ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDINMIENTOS PENALES,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, inscrito en el Orden del Dia de la sesién

ordinaria de fecha 15 de octubre de 2019.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

DICE

DEBE DECIR

Articulo 187. Procederan los acuerdos reparatorios
Unicamente en los casos siguientes:

l...alil..

No procederén los acuerdos reparatorios en los casos en
que el imputado haya celebrado anteriormente otros
acuerdos por hechos que correspondan a los mismos
delitos dolosos, tampoco procederan cuando se trate de
delitos de violencia familiar o sus equivalentes en las
Entidades federativas.

Articulo 187. Procederan los acuerdos
tinicamente en los casos siguientes:

reparatorios

L..alll.

No procederdn los acuerdos reparatorios en los casos en
que el imputado haya celebrado anteriormente otros
acuerdos por hechos que correspondan a los mismos
delitos dolosos, tampoco procederan cuando se trate de
delitos de violencia familiar o sus equivalentes en las
Entidades federativas.

Se élimina
H. CAMARA DE DIPUTADOS

‘{ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
SECRETARIA TECNICA

MWUV{’\ /@ i‘\

. 15 0CT, 2019
oI ADos 13 h

SATL
\om‘ar-—

C.c.p. Lic. Hugo. Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Paerentanos Preseme
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H CAMARA DE DIPUTADOS
FRE “@p@ﬁﬁ&ﬁﬂ@@i{fﬁﬁvﬁkupo PARLAMENTARIO DEL PRI
CAMARA DE DIPUTADOS

1) | -
R1§Lﬂm ] LX]V LEGISLATURA ST
f({'ﬂdf

A

DIPUTADOS 1
FEDERALES ‘

1A DE

DEBIRT -
m"m’g’“ﬁé-\ fADOS

-s-u MS

A1.ON DOF SESTONES
Nombre: ”’“”&G/"‘— Hoa dZn 40

Diputada Laura Angélica Rojas Herndndez
Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente

Quien suscribe, Dip. &.mgm Qd [fém 2 H !‘Z!ﬁ ] Z@(,g , integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento eh lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento la siguiente reserva a los ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO TRANSITORIO
DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD
NACIONAL, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, inscrito en el Orden del Dfa de la sesién ordinaria del dia martes 15 de octubre de

ﬂ =  Cémarade Diputados alSde octubre de 2019.

2019.

DICE

DEBE DECIR

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
lo-de-enere-de2020: -

SEGUNDO. Al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto, quedan sin efectos todas las
disposiciones contrarias al mismo;—he—obstante—le
anterior las conductas cometidas antes de la entrada
en vigor del—presente—Decrete que actualicen
cualquiera de los delitos previstos en los articulos 113
fraccién 11y 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi como el 400 Bis del Codigo Penal Federal,
continuardn siendo investigadas, juzgadas vy
sentenciadas, mediante la aplicacién de dichos
preceptos,

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto, quedan sin efectos todas las
disposiciones contrarias al mismo. En el caso de las
conductas cometidas antes de la entrada en vigor que
actualicen cualquiera de los delitos previstos en los |
articulos 113 fraccién Il y 113 Bis del Codigo Fiscal de
la Federacién,-asi como el 400 Bis del Cédigo Penal
Federal, continuaran siendo investigadas, juzgadas y
sentenciadas, mediante la aphcacxon de dichos
preceptos.

Atentamente

Dip. WA{ bj /[/( M’

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente
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CAMARA DE DIPUTADOS FEDERALES |

LXIV LEGISLATURA - ’ T

LXIV LEGISLATURA, LIV LEGISLATURA

Céamara de Diputados, a 15 de octubre de 2019.

=
Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez o ¥
Presidenta de la Mesa Directiva de la CAmara Cb"‘u b@ [%9) Cb\ ZO]Q% -
de Diputados del H. Congreso de la Unién

)

Presente

Quien suscribe, Dip. Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, presento la siguiente reserva al PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 192 DEL DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL coDIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia martes 15 de octubre de 2019.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
‘ N DICE DEBE DECIR

Articulo 192. Procedencia Articulo 192. ...

La suspensidn condicional del proceso, a solicitud del

imputado o del Minisferio Publico con acuerdo de

aquél, procederd en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes: N
' ADDS
RE

H. CAMARA DE DIPUT)

l...alil.. L.all.. PRESIDENCIA DE LA MESA DI

D
ECTIVA
SECRETARTA TECNICA

Lo sefialado en la fraccion il del presente articulo, no | ... it 15 0CT, 2013
procedera cuando el imputado haya sido absuelto en E(:{}ﬁ‘ ‘}\’;130:; ) ,f\l R
: L] ¥ W ot 0
dicho procedimiento. L LSS LATUR ¢ J/é Bl :[) 0
N. - SAL E SESIC;\TES
, ombre: _ Hom._{_‘q%{é
La-suspension-condicional-serd-improcedente-paralas | Se elimina
hindtesi . las fracel | it debpdrrat

Atentamente

Dip. Hortensia Maria Luisa a Quezada

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente
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COORDINAGION DEIAGRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI pipyripes | R

e CTE Y 1 A MESA DIRECTIVA ERTRATE
RESDENCA DI -4 MEAMARA DE DIPUTADOS FEDERALES |
e 00T, 208 LXIV LEGISLATURA SR

FAAARA OF oo
cipyTADRaS i‘t t, . i D 0 )
e e e DE SESIONES Cl[ Lamara de Diputados, a 15 de octubre de 2019.
. PR o | o
Nombre:! =T - o m\

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la.Uni6n
Presente

Desdhoda /2 1

~
Odore 16 &l ZOﬂwh

Quien suscribe, Dip. é;-"i\ QUE DC’HOA' QEZ-A , integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, presento 1a siguiente reserva al PARRAFO SEPTIMO Y FRACCION | DEL ARTICULO 167
DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD
NACIONAL, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y

DEL CODIGO PENAL FEDERAL, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia martes 15 de octubre de
2019.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales
DICE

DEBE DECIR

Articulo 167. Causas de procedencia

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa, los previstos en el Cédigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa, los previstos en el Cédigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

LaXl.. l.aXl..

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa, los previstos en el Coédigo Fiscal de la
Federacién, de la siguiente manera:

Se consideran delitos que ameritan prisidn preventiva
oficiosa, los previstos y sancionados en el Cédigo
Fiscal de la Federacidn, de la siguiente manera:
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA

MPUTAROS
BEDERALES

@

LXI\! LE&&&L&?URA

DICE

DEBE DECIR

I. Contrabando y su equiparable, de-cenfermidad-con
lo-dispueste en los articulos 102 y 105, fracciones Iy
IV, cuando estén a las sanciones previstas en las
fracciones 1l o IHl, parrafo segundo, del articulo 104,
exclusivamente cuando sean calificados;

.
i ..

ko e

}pontrabando y su equiparable, previstos en los
articulos 102 y 105, fracciones | y IV, cuando estén a
las sanciones previstas en las fracciones Il o lll, parrafo
segundo, del articulo 104, exclusivamente cuando

sean calificados;

e men
TR

. oo

Atenl41 te

Dip.

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente
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o gb@;mgg@ T‘”DTQRQ%Q PARLAMENTARIO DEL PRI

_ BIPUTADOS ‘ RN
SECRF"[-\RLCWM’ﬂﬁﬁ DE DIPUTADOS FEDERALES t :
15 0CT. 209  LXIV LEGISLATURA R

SIBIDO

v SALGH DE SESIONES
Nombre: __5 Hoa:\22S 7

ey ey

by
Lov LICISLATURA j,‘c,, wn
OSSN

%‘[ ‘ﬂ\ Camara de Diputados, a 15 de octubre de 2019.

D@;%Ccmdo 2;%)

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez Ocloe 15 dC‘ 2ol
Presidenta de la Mesa Directiva de la CAmara ’
de Diputados del H. Congreso de la Unién

Presente

Quien suscribe, Dip. (VYW CA@WGin muel Giw MG integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, confundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento la siguiente reserva al parrafo tercero del ariculo 256 DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA

i DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, inscrito en
el Orden del Dia de la sesién ordinaria del dia martes 15 de octubre de 2019.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

DICE DEBE DECIR
Articulo 256. Casos en que operan los criterios de | Articulo 256. Casos en que operan los criterios de
oportunidad oportunidad
l.a Vil. ... L.aVii....

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los

casos de delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad, de violencia familiar ni en los casos de
delitos fiscales o aquellos que afecten gravemente el
interés ptiblico. Para—el-caso—de—delitos—fiscales—y
g ieros, : zacidn—deta—S taria—d

casos de delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad, de violencia familiar ni en los casos de
delitos fiscales o aquellos que afecten gravemente el
interés pﬂbiicof

Dip.

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas De Leén.wo de Servicios Parlamentarios.-Presente
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LXTV

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Cop fundamento en los articylos 109 y 110 del Reglamento de la Cémara de Diputados, quien siscribe Dip.
Y C integrante del Grupo Parlamentarlo del Partido Revolucionario

D@S( 103@,

Cetoboe 1pdd 1510

Institucional, presento ante esta Soberania la siguiente reserva al Proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ia Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacién y del Cédige Penai Federal.

Dbe decir: ,

Articulo 167. Causas de procedencia

Sé consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa,
los previstos en el Cédigo Penal Federal de la manera
siguiente:

LaXl...

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa,
los previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, de la
siguiente manera:

|. Contrabando y su equiparable, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 102 y 105 fracciones | y IV, cuando
estén a las sanciones previstas en las fracciones Ii o lil, prrafo
segundo del articulo 104, exclusivamente cuando sean
calificados;

1. Defraudacion fiscaly-su-equiparable,de conformidad-conlo

1. La expedicidn, venta, enajenacién, compra o adquisicién de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados, de conformidad con lo
dispuesto en el artfculo 113 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacién, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor
de los comprobantes fiscales, superen 3 veces lo establecido
en la fraccion Il del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa,
los previstos en el Cddigo Penal Federal, de la manera
siguiente:

LaXkh..

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa,
los previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion, de la
siguiente manera:

I. Contrabando y su equiparable, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 102 y 105 fracciones | y IV, cuando
estén a las sanciones previstas en las fracciones 1l o 11, parrafo
segundo del articulo 104, exclusivamente cuando sean
calificados;

L i

1.- La expedicidn, venta, enajenacion, compra o adquisicién de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor
de los comprobantes fiscales, superen 3 veces lo establecido
en la fraccién 1l del articulo 108 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

H. CAMARA DEDIPUTADOS
PRESIDENC!A DF 1A MESA DF‘P_CH\’ A
SECRFTARTA -

15 0CT. 209

Loy LGB eTUT A
s

DN DE Sh
T

0l

Nombre:
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LXIN LEGISLATURA

Debe decir:

Atent/ame te
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Presidenta de la Mesa Directiva ., ... S‘:}: ¥ DE %EO:I ,’2 S G 15 CS\,C 209
de la Cdmara de Diputados . \ -
PRESENTE.

Palacio Legislativo ge SLan Lazaro, a 15 de octubre de 2019

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la

suscrita, Dip.

integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante esta m
Soberania la reserva a la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, ! !
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Cédigo Penal Federal Para (X) Reformar

() Adicionar o ( ) Reformar el articulo 2 de la Ley Federal de Contra la Delincuencia

Organizada:

Para quedar como sigue:

Texto del dictamen Propuesta de modificaciéon
Ley Federal Contra la Delincuencia | Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada Organizada
“Articulo 20.-... “Articulo 20.- ...
Lavi... ' L.aVi....

VIIl. Contrabando y su equiparable, { VIIi. ...
previstos en los articulos 102 y 105 del
Cadigo Fiscal de la Federacién;

VI Bis. Defraudacion fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de
Defraudacion Fiscal Equiparada, previstos
en los articulos 109, fracciones | y IV,
ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 108 del Codigo
Fiscal de la Federacion;

Art 2. Vil Bis. Defraudacion fiscal, previsto
en el articulo 108, y el supuesto de
Defraudacion Fiscal Equiparada, previsto
en el articulo 109, fraccién IV, ambos del
Cédigo Fiscal de Ia Federacion,
exclusivamente cuando se refiera a la
calificativa establecida en el articulo 108
y el monto de lo defraudado supere 3 veces
lo dispuesto en la fraccién Ili del articulo

VIl Ter. Las conductas previstas en el 108 del Codigo Fiscal de Ia Federacién;

articulo 113 Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las
cifras, cantidad o wvalor de los
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comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccion lll del articulo 108
del Codigo Fiscal de la Federacién;

IX.yX. ...

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estoy seguro presentara al

asunto en comento, reciba un cordial saludo. 2
ATENTAMENTE
z‘\j,/g | [laby Tomituh Brevo Feed2.

. /"’5”‘”"“%

&

%Q\@ ¢ “““”“%} D \ Q



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 83 Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I

H. CAMARA DE DIPUTADOS M C‘
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA A s /ﬁ \
SECRETARIA TECNICA g £
(D0
15 0CT. 2009 DIPUTADOS \7
CAMARA DL 2 . I . I D 0 CRIDADANOS
oo R I B ]
Dip. Laura Angélica Rojas Heméntdez i Y Y OFE SESIONE ’ﬂ
Presidenta de la Mesa Directivambre Horw ¥Zo% -
de la Cdmara de Diputados

PRESENTE. | A\ Desechada . Gtvore 154\ 2019,

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la suscrita,
Dip.

integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante esta Soberanfa la
reserva a la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad
Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federaciony del
cédigo Penal Federal Para {) Reformar { ) Adicionar o ( X )modificar el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Nacional:

Para quedar como sigue:

Texto del dictamen : Propuesta de modificacién
Ley de Segurida_d Nacional : Ley de Seguridad Nacional
“Articulo 5.-... . “Articulo 5.- ...
LaX .. l.aX...

Xl. Actos tendentes a. obstaculizar o | Xl. Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear™ actividades de inteligencia o | bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia; . contrainteligencia; y,

XIll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar | XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar
la infraestructura de caracter estratégico o | la infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o | indispensable para la provisién de bienes o
servicios publicos, y . servicios publicos.

X, Actos ilicitos en contra del fisco federal | Xlll. SE ELIMINA
a los que hace referencia el articulo 167 del )
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.”

ATENTAMENTE

N _— - Tonzfich £ rAo Podillz -
?} {f) L @waﬂ//ﬁak«
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H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESIDENCIA DE LA VESA DIRECTIVA

SECRETARIA TECNICA ! Q
DIPFUTADOS
CAMARA DE - - )
DIPUTADOS 15 ACT, 208 s 02 i B
- CAMARA DL _
Dt é-J I Ba!amng mlvo San Lézaro, a 15 de octubre de 2019.

sy ossEes

AN DE SESIONES

Nombre: !ﬁ Hosa: [
Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva de la H. CAmara de Diputados
PRESENTE - | Q@%Cm

Qeidore, 19 de 2014,

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que suscribe,
Dip. Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante esta
Soberanfa, la reserva al De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Justicia, con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacién y del Cédigo Penal Federal.
ot :
Para modificar el articulo 37 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Artlculo 167. Causas de procedencna Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prision | Se consideran delitos que ameritan prisién
preventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo | preventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo

Penal, de la manera siguiente: Penal, de la manera siguiente:

laliX... lalIX...

I-1l... I-il...

lIl. La expedicién, venta, enajenacion, compra o | lll. La expedicidn, venta, enajenacién, compra o

adquisicion de comprobantes fiscales que | adquisicion de comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos | amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
iuridicos simulados, de conformidad con lo | juridicos simulados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal | dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal
de la Federacion, exclusivamente cuando las | de la Federacidn, exelusivamente—cuando—las
cifras, cantidad o valor de los comprobantes | eifras,—cantids

fiscales, superen 3 veces lo establecido en la | fiscales,—superen—3—veceslo—establecido—en-la

Paginalde2
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CAMARA DE L
DIPUTADOS ‘ on
fraccion Il del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la id ! Seli

Federacion. : Federacién.

Para el caso de quien realice la compra o
adquisicibn de  comprobantes fiscales,
tinicamente ameritara prision preventiva
oficiosa cuando el equivalente de dichos
comprobantes digitales sea mayor al seis por
ciento de la suma de todos los ingresos
obtenidos durante un ejercicio fiscal.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estamos seguros presentara el
asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Mart

Pagina2de2
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"~ Camara de Diputados

PEs GRUPQ PARLAMENTARIO
CAMARA DE DIPUTADOS ® LXIV LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de octubre de 2019

Oesecnoda. Octdbe 1S

Dip. Fed. Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva

Presente.

La Dip. Maria del Carmen Cabrera Lagunas a nombre de los Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, representado en esta Camara de
Diputados, correspondiente a la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual se propone las
siguiente modificacién al articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, del DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL

DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, para quedar como
sigue:

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Q oy Vi{. . a otras, tienen como fin o resultado
iy

\ : siguientes, seran sancionadas por ese

MARA DE articulos 139 al 139 Ter,
,i?;,;}ggg (“ I B ID , financiamiento . al terrorismo

TEXTO DEL DICTAMEN RESERVA
(DICE) (DEBE DECIR)
Articulo 20.- (...) Articulo 2o0.- Cuando tres o mas

personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas

cometer alguno o algunos de los delitos

H. CAMARA DE DIPUTAD solo hecho, como miembros de la
'{ PRESIDENCIA DE LA MESA DIREC%%,A delincuencia organizada:
SECRETARIA TECNICA

15 0CT, 2019 l.  Terrorismo, previsto en Ios

) E SEST previsto en los articulos 139
Nombre: Hoa: / Quater y 139 Quinquies vy
. terrorismo internacional previsto

en los articulos 148 Bis al 148
Quater; contra la salud, previsto

Coordinacion de Asesores/GPES/MAZB

Trabajamos

porio t

CAMARA DE

masimporfante | 2T

agel oo\
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PES GRUPO PARLAMENTARIO
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TEXTO DEL DICTAMEN RESERVA
(DICE) (DEBE DECIR)

- en los articulos 194, 195, parrafo
primero y 196 Ter; falsificacion,
uso de moneda falsificada a
sabiendas y alteracion de
moneda, previstos en los
articulos 234, 236 y 237;
operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis; y en materia de
derechos de autor previsto en el
articulo 424 Bis, todos del
Codigo Penal Federal;

Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I

. Acopio y trafico de armas,
previstos en los articuios 83 bis y
84 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos;

ill. Tréfico de personas, previsto en
el articulo 159 de la Ley de
Migracion;

V. Trafico de érganos previsto en
los articulos 461, 462 y 462 Bis,
y delitos contra la salud en su
modalidad de narcomenudeo
previstos en los articulos 475 y
476, todos de la Ley General de
.Salud;

V. Corrupcion de personas
menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no
tienen capacidad - para
comprender el significado del
hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo
previsto en el articulo 201;
Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no
fienen capacidad para
comprender el significado del
hecho o de personas gque no

Coordinacién de Asesores/GPES/MAZB
CAMARA DE

Trabajamos
meimporfante | 2T



Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I 88 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PES GRUPO PARLAMENTARIO
CAMARA DE DIPUTADOS » LXIV LEGISLATURA

TEXTO DEL DICTAMEN RESERVA
(DICE) (DEBE DECIR)

tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en conira de
personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que
no tienen -capacidad para
comprender el significado del
hecho o de personas que no
.tiene capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y
203 Bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no
tienen capacidad para
comprender el significado del
hecho o de personas que no

. tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 204;
Asalto, previsto en los articulos
286 y 287; Trafico de menores o
personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho, previsto
en el articulo 366 Ter, y Robo de
vehiculos, previsto en los
articulos 376 Bis y 377 del
Cédigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes
de las legislaciones penales
estatales o del Distrito Federal;

VI. Delitos en materia de trata de
personas, previstos y
sancionados en el Libro Primero,
Tiulo Segundo de la Ley
General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos,
excepto en el caso de los
articulos 32, 33 y 34;

Coordinacién de Asesores/GPES/MAZB . &
: Trabajamos | =l
porio

maimportante | 22
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PES GRUPO PARLAMENTARIO
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TEXTO DEL DICTAMEN . RESERVA
(DICE) (DEBE DECIR)

VII. Las conductas previstas en los
articulos 9, 10, 11,17 y 18 de la
Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Reglamentaria de
la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de’ los
Estados Unidos Mexicanos.

Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I

VIIl. Contrabando y su equiparable,
previstos en los articulos 102 y 105 del
Codigo Fiscal de la Federacion; :

VIl Bis. Defraudacion fiscal, previsto
en el articulo 108, y los supuestos de
Defraudacion  Fiscal  Equiparada,
previstos en los articulos 109,
fracciones 1 y IV, ambos del Cddigo
Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesio
en la fraccion il del articulo 108 del
Codigo Fiscal de la Federacion;

VIl Ter. Las conductas previstas en el
articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las
cifras, cantidad o -valor de los
comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la faccion lil del articulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacién;

IX. Los previstos en las fracciones |
y ll del articulo 8; asi como las
fracciones |, Il y il del articulo 9,
estas ultimas en relacién con el
inciso d), y el Gltimo pérrafo de

Coordinacién de Asesores/GPES/MAZB .
Trabajamos

CAMARA DE
porlo

meimportante | 225
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PEs GRUPO PARLAMENTARIO
CAMARA DE DIPUTADOS = LXIV LEGISLATURA

TEXTO DEL DICTAMEN RESERVA

(DICE) (DEBE DECIR)
dicho articulo, todas de la Ley
Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos.

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

X. Contra el Ambiente previsto en la
fraccién IV del articulo 420 del Cédigo
Penal Federal.

Los delitos a que se refieren las
fracciones previstas en el presente
articulo que sean cometidos por algun
miembro de la delincuencia organizada,
seran investigados, procesados y
sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

Dip. Fed. Maria del Carmen Cabrera Lagunas

Coordinacién de Asesores/GPES/MAZB

Trabajamos | s

meimportante | 25
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% PES GRUPO PARLAMENTARIO p 6 3
CAMARA DE DIPUTADOS » LXIV LEGISLATURA
’f:‘\\

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de octubre de 2019

Dip. Fed. Laura Angélica Rojas Hernandez D{jﬁ@c,m AQ
Pr’eS|dente de: la Mesa Directiva O C{' dore 1 Sdc\ Vi AQ

Cémara de Diputados
Presente.

La Dip. Fed. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, y los Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, representado en esta Camara de
Diputados, correspondiente a la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, de
conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracién del Pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual se propone las
siguiente modificacion al articulo 5° de la Ley de Seguridad Nacional, del
DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, para quedar como sigue:

Ley de Seguridad Nacional

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
(DICE) (DEBE DECIR)
Articulo 5.- (...) Articulo 5.- Para los efectos de la
presente Ley, son amenazas a la
. Seguridad Nacional:
io X

. Actos tendentes a consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo,

fd \ ' rebelién, traicibn a la patria,
Cf( . genocidio, en conira de los

! H. CAMARA DE DIPUT Estados Unidos Mexicanos
|| PRESIDENCIA DE L MeS ADI&?{%A dentro del territorio nacional;

SECRETARIA TECNICA
i II. Actos de interferencia extranjera
e 15 00T, 2019 en los asuntos nacionales que

mDo" puedan implicar una afectacién
C IBID O ‘ al Estado Mexicano;
L. DE SHJ:SI ﬂg

ill. Actos que impidan a las|
autoridades actuar contra la
delincuencia organizada,;

Coordinacién de Asesores/GPES/MAZB

CAMARA DE

Trabajamos
maimportante | X2
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PES GRUPO PARLAMENTARIO
CAMARA DE DIPUTADOS © LXIV LEGISLATURA

r TEXTO DEL DICTAMEN » MODIFICACION PROPUESTA
(DICE) (DEBE DECIR)

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

IV. Actos tendentes a quebrantar la
unidad de las partes integrantes
de la Federacion, sefialadas en
el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear operaciones militares o
navales contra la delincuencia
organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad
de la aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del
personal diplomatico;

VIll.Todo acto tendente a consumar
el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas,
biologicas y convencionales de
destruccidon masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la
navegacion maritima;

X. Todo acio de financiamienio de
acciones y  organizaciones
terroristas;

Xl. Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia; ’

Xll. Actos tendentes a destruir o
inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para Ia
provision de bienes o servicios
publicos, y '

Coordinacion de Asesores/GPES/MAZB .
Trabajamos

CAMARA
porlo DIPUTADOS

meimportante | ==
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PES GRUPO PARLAMENTARIC
CAMARA DE DIPUTADOS * LXIV LEGISLATURA

TEXTO DEL DICTAMEN
(DICE)

Xlll. Actos ilicitos en contra del fisco
federal a los que hace referencia el
articulo 167 del Codigo Nacjefial de
Procedimientos Penales.”

/,

MODIFICACION PROPUESTA
DEBE DECIR)

1. 52 afiming o] disaman parE
guepageniicunineSRAeNaRrey,

Dip. Fed. Esrﬁeralda e los Angeles Moreno Medina

Coordinacion de Asesores/GPES/MAZB

Trabajamos

porlo

CAMARA DE
DIPUTADOS

reimportante | &
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CECRFTARIA TECNICA

150CT. 200 .25

DIFUTADOS T,
L

v elLeSLATURA R
AR ——

Nombre: .

H. CAMARA DE DIPUTADOS
3 PRESTRENCTA DE LA MESA DIRECTIVA i

IBIDO

O/N DE SESIONES
——Paiat'ro}f_%éi?slﬁt‘l\‘/ﬁ de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019

,DCSCchoda. Oclopic 19

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

detl 2019

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la suscrita LILIA VILLAFUERTH ZAVALA integrante del Grupo
Parlamentario de Partido Verde Ecologista de México, presento ante esta Soberania
la siguiente reserva por el que se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 113
bis incluido en el Proyecto de Decreto Dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y Justicia, con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, del Cddigo Fiscal de la Federacion y del Cddigo Penal

Federal. :

[

CEDICO FISCAL DE LA FEDERACITSN

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

PR

 Articulo 1i3 Bis. - Se “impondrd
sancion de dos a nueve aiios de prisién,
al que por sio por{nterpésita persona,
expida, enajene, compre o adquiera
comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.

Sera sancionado con las mismas penas,
al que a sabiendas permita o publique,
a través de cualquier medio, anuncios
para la adquisicidon o enajenacién de
comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.

Articulo 113 Bis.- Se impondra
sancion de dos a nueve afios de prision,
al que por si o por interpdsita persona,
expida, enajene, compre o adquiera
comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.

Sera sancionado con las mismas penas,
al que a sabiendas permita o publique,
a través de cualquier medio, anuncios
para la adquisicidn o enajenacién de
comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.

Pagina 1 de 2
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Cuando el delito sea cometido por un
servidor publico en ejercicio de sus
funciones, sera destituido del empleo e
inhabilitado de uno a diez afios para
desempefiar cargo o, comision publicos,
en adicién a la agravante sefialada en el
articulo 97 de este Cddigo.

Se requerira querella por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para proceder penalmente por
este delito.

El delito previsto en este articulo, asi
como el dispuesto en el articulo 400 Bis
del Coédigo Penal Federal, se podrén
perseguir simultdneamente.

Cuando el delito sea cometido por un
servidor puUblico en ejercicio de sus
funciones, sera destituido del empleo e
inhabilitado de uno a diez afios para
desempefiar cargo o comisién publicos,
en adicién a la agravante sefialada en el
articulo 97 de este cddigo.

Se requerira querella por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, para proceder penalmente por
este delito.

El delito previsto en este articulo, asi
como el dispuesto en el articulo 400 Bis
del Cddigo Penal Federal, se podran
perseguir simultaneamente.

En el caso de que el Ministerio
Piiblico no obtenga una sentencia
favorable en los juicios iniciados
por los delitos previstos en este
articulo, queda expedito el derecho
de la parte absuelta para pedir el
pago de daiios y perjuicios en un
juicio diverso.

SUSCRIBE

DIPUTADA LILIA VILLAFUERTA ZAVALA.

Pagina 2 de 2
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Dip. Abril Alcala Padilla
DIPUTADA FEDERAL
Distrito 08 Jalisco

H. CAMARA DE DIPI m\bgg Q D
PRESIDENCIA DE LA MESA DIREGQIIVA

SECRETARIA TECNICA

15 00f.j08 2% Aﬁ‘”ﬂ I
CA
DIRUTADOS

IBIDO

e i ST O DE SESIONES

Nombre: Hora:—Patacio Legislativo de San Lazaro a 15 de octubre de 2019
‘Dip Laura Angélica Rojas Hernandez &330 MQ
Presidente de la Mesa Directiva Oclolae 19 e\ 2019

Camara de Diputados
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del PRD,
someto a consideracion de esta Soberania, la modificacion de los articulos 187 y 192
del Cddigo de Procedimientos Penales del dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Justicia relativo a la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Cadigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Reserva 1:

Dice Debe decir:

Articulo 187. Control sobre los acuerdos | Articulo 187. Control sobre los acuerdos
reparatorios reparatorios

Procederan los acuerdos reparatorios | Procederan los acuerdos reparatorios
Unicamente en los casos siguientes: Gnicamente en los casos siguientes:
lLall .. lLalll. ...

No procederan los acuerdos reparatorios | No procederan los acuerdos reparatorios
en los casos en que el imputado haya | en los casos en que el imputado haya
celebrado anteriormente otros acuerdos | celebrado anteriormente otros acuerdos
por hechos que correspondan a los|por hechos que correspondan a los
mismos __ delitos  dolosos, tampoco | mismos  delitos  dolosos, tampoco

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque.; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
Edificio C, planta baja, oficina 2. Tel: 01 55 50360000 ext. 55123 Cel: 33 12245441 1

abril.alcala@diputados.gob.mx @AlbrilAIcala y @Abril_AlcalaP abril.alcala
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Dip. Abril Alcala Padilla
DIPUTADA FEDERAL
Distrito 08 Jalisco
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LXIV LEGISLATURA
procederan cuando se trate de delitos de | procederan cuando se trate de delitos de
violencia familiar o sus equivalentes en | violencia familiar o sus equivalentes en
las Entidades federativas. Tampoco |las Entidades federativas. Fampeeo
seran  procedentes los  acuerdos | serdn—procedentes——los—acuerdos
reparatorios para las hipotesis previstas | reparatorios—para—as—hipétesis—previstas
en las fracciones |, Il y lll del parrafo | en-as—fracciones——H—yH-del-parafo
séptimo del articulo 167 del presente | séptimo—del—ariculo—167delpresente
Cadigo. Cédige. '
Reserva 2:
Dice: Debe decir:

Articulo 192. Procedencia

La suspensién condicional del proceso, a
solicitud del imputado o del Ministerio
Publico con acuerdo de aquél, procedera
en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes:

talll. ...

La  suspension condicional  sera
improcedente para las hipdtesis previstas
en las fracciones |, Il y 1l del parrafo
séptimo del articulo 167 del Codigo.

Articulo 192. Procedencia

La suspensioén condicional del proceso, a
solicitud del imputado o del Ministerio
Publico con acuerdo de aquél, procedera
en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes:

lalll. ...

Edificie C, planta baja, oficina 2. Tel: 01 55 50360000 ext. 55123 Cel: 33 1294 5441
abril.alcala@diputados.gob.mx n @AbrilAlcala y @Abril_AlcalaP abril.alcala

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque.; Akcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
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Norma Azucena Rodriguez Zamora l
DIPUTADA FEDERAL I

A H CAMARA DE DIPUTADOS

CAMARA'DE:S

LXIV LEGISLNDuRwe:
I D

I DE SESIQONES
Hoiwl 2233

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019.

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez && C ‘WQ(JC{
Presidenta de la Mesa Directiva S Ny 1 ;
Cimara de Diputados Celobe 1536 201G %{\b

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, someto ante esta Soberania, la modificacién del articulo 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales del dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Justicia relativo a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley
de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la
Federacion y del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Caédigo Nacional de Procedimientos Penales

Dice 7 Debe decir

Articulo 167. Causas de procedencia Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prisién | Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo | preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo
Penal Federal, de la manera siguiente: Penal Federal, de 1a manera siguiente:

LaXIL .. LaXL..

Se consideran delitos que ameritan prision | Se—consideran—delitos—que—ameritan—prisidn
preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo | preventiva-eficiosarlosprevistosenel-Coddigo
Fiscal de laFederacion, de la siguiente manera: | EiscaldelaFederacidén;delasisuiente manera:

I. Contrabando y su equiparable, de | +—Contrabandeo—y—su—equiparable,—de
conformidad con lo dispuesto en los articulos | eonformidad-eonlo-dispuesto-enlos—articulos
102 y 105, fracciones I y IV, cuando estén a las | 1025-105;-fracciones Iy Penando-esténalas

sanciones previstas en las fracciones I o III, i ista

Av. Congreso de la Uni6n 66, Col. El Parque, alcaldfa Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificic C, planta baja, oficina 4, tels. 5036-0000 exts. 62469
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parrafo  segundo,  del articulo 104,
exclusivamente cuando sean calificados;

1. Defraudacién fiscal y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos
108 y 109, cuando el monto de lo defraudado 35109 cuando-el-mente-de-lo-defrauca

supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion III supere-3-veces-lo-dispuesto-en-la—fraceiénTH
del articulo 108 -del Cédigo Fiscal de la del—agticulo—1+08—del—Codigo—Fiscal—de—la
Federaci6n, exclusivamente cuando sean Federacidn,—exelusivamente—ecuando—sean

calificados,y LS ’
I11. La expedicion, venta, enajenacion, compra i . . : y

o adquisicién de comprobantes fiscales que | e—adquisieién—de—comprobantesfiseales—que
amparen operaciones inexistentes, falsas o mpafen—epeﬁemmﬁ—ﬁeeﬁsteﬂ%es;—fa}s&%e
actos juridicos simulados, de conformidad con actosjuridicos-simulados; de-conformidad-con

lo dispuesto en el articulo 113 Bis del Codigo lo-dispuesto-en-el-articulo-H3-Bis-del-Cédigo
Fiscal de la Federacién, exclusivamente Eiseal —de—la—Federacidn—exclusivamente

cuando las cifras, cantidad o valor de los cuando—las—cifrag,—cantidad—o—valorde—los
comprobantes fiscales, superen 3 veces lo eempfebaﬂ{es——ﬁse&les,—wpefeﬂé—v%%s—%
establecido en la fraccién III del articulo 108 establecido-enlafraceién-del-arteulo108
del Cédigo Fiscal de la Federacion. del-Cédige-Fiscal-de-laFederacions
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Dip. Laura Angélica Rojas Herndndez
Presidenta de la Mesa Directiva
Céimara de Diputados

Presente

][_;gigclo Tegislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019.

[Descdoda Octdoc 15 acla0iq

N

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos109 y 110 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, someto ante esta Soberania, la modificacién del articulo 2° de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y 5 de la Ley de Seguridad Nacional del dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico y de Justicia relativo a 1a minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacién

quedar como sigue:

y del Cédigo Penal Federal, para

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Dice

Debe decir

Articule 20.- ...
LaVIL..

VIIIL. Contrabando y su equiparable, previstos
en los articulos 102 y 105 del Cédigo Fiscal de
la Federacién;

VIII Bis. Defraudacién fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de Defraudacién
Fiscal Equiparada, previstos en los articulos
109, fracciones I y IV, ambos del Cédigo
Fiscal de la Federacién, exclusivamente
cuando el monto de lo defrandado supere 3
veces lo dispuesto en la fraccion II1 del articulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacién;

VIII Ter. Las conductas previstas en el articulo
113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando las cifras, cantidad o
valor de los comprobantes fiscales que
amparan operaciones inexistentes, falsas o

| LaVIL..

Articulo 20.- ...

VIIL Contrabando y su equiparable, previstos
en los articulos 102 y 105, cuando Ies
correspondan las sanciones previstas en las
fracciones II o ITI del articulo 104 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;
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actos juridicos simulados, superen 3 veces lo | actos-juridieos-simulades;—superen-3-veceslo
establecido en la faccion IIT del articulo 108 | establecido-enlafacciénHi-del-articulo108
del Cddigo Fiscal de la Federacion; del-Cédigo-FEiscal-delaFederacion:
X yX .. X.yX
Ley de Seguridad Nacional
Dice Debe decir
Articulo 5.- ... Articulo S.- ...
IL.aX. .. _ LaX. .
XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear | XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear
actividades de - inteligencia o | actividades de inteligencia 0
contrainteligencia; contrainteligencia, y

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la
infraestructura de cardcter estratégico o
indispensable para la provisi6n de bienes o
servicios publicos, y

XIIIL. Actos ilicitos en contra del fisco federal
a los que hace referencia el articulo 167 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la
infraestructura de caricter estratégico o
indispensable para la provisién de bienes o
servicios publicos. ¥
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E ADIRECTIVA
I&TE NICA
13 f(l
Y TYTN T CAMARA DE 12224
D(L'U rADOC S
DIPUTADOS Lt ireisiarvas I cliD O
BRIV LEGISLATURA QA O -\T DI‘L SESIONES
Nombre: _

acio Leglsi‘tl"VZTde San Léazaro, a 15 de octubre de 2019.
chady Qb (S del o9
Dip. Laura Angélica Rojas Herndndez \) Gocchac. Q(/ - 9 - ’
Presidenta de la Mesa Directiva ‘
Camara de Diputados \
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, someto ante esta Soberania, la modificacién del articulo 256 del Cédigo Nacienal
de Procedimientos Penales del dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Justicia relativo a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
'y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley
de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la
Federacion y del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

.Dice

Debe decir

Articulo 256. Casos en que operan los criterios
de oportunidad

LaVIL..

No podra aplicarse el criterio de oportunidad
en los casos de delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad, de violencia familiar ni en
los casos de delitos fiscales o aquellos que
afecten gravemente el interés piblico. Para el
caso de delitos fiscales y financieros, previa
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Procuraduria
Fiscal de la Federacién, Gnicamente podra ser
aplicado el supuesto de la fraccion V, en el
caso de que el imputado aporte informacion
fidedigna que coadyuve para la investigacién y
persecucion del beneficiario final del mismo
delito, tomando en consideracion que serd este
ultimo quien estard obligado a reparar el dafio.

Articulo 256. Casos en que operan los criterios
de oportunidad ’

LaVI ..

No podra aplicarse el criterio de oportunidad
en los casos de delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad, de violencia familiar ni en
los casos de delitos fiscales o aquellos que
afecten gravemente el interés publico. Rara-el




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 103 Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGIZLATORA
—— Demg—

Suscribgf‘/
7

/

Dip. Antonioﬁrte'ga Martinez
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Detdhada. Octohs 15 del 2014

EXIV LEGFELAYURA v ;v LIGISLATURA

Nombrebe=

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva
Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos109 y 110 del Reglamento de la- Cémara de
Diputados, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democritica, someto ante esta Soberania, la modificacién del articulo 113y 113 Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacién del dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Justicia relativo a Ja minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de
Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la
Federacién y del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Cédigo Fiscal de la Federacion

Dice

Debe decir

Articulo 113.- ...
Lyll..
IIL. Se deroga

Articulo 113.- ...
Lyll ...

II. Adquiera comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados.

Articule 113 Bis.- Se impondr4 sanci6n de dos
a nueve afios de prisién, al que por si o por
interpésita persona, expida, enajene, compre o
adquiera comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados. ‘

Sera sancionado con las mismas penas, al que
a sabiendas permita o publique, a través de
cualquier medio, anuncios para la adquisicién
o enajenacién de comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados.

Cuando el delito sea cometido por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, serd
destituido del empleo e inhabilitado de uno a

Articulo 113 Bis.- Se impondra sancién de
tres a seis afios de prision, al que expida o
enajene comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.
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diez afios para desempefiar cargo o comisién diez-afles-para—desempefiar-carge-o—comisién
publicos, en adicién a la agravante sefialada en | pébli 5 ieid A

el articulo 97 de este Cédigo. elartieulo-97-de-este-Cédige:

Se requerird querella por parte de 1a Secretaria Serequerird-querella-porparte-de la-Seeretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, para proceder de-Haeienda-y-Crédito-Piblicor-para-proeeder
penalmente por este delito. penalmente por-este-delite-

El delito previsto en este articulo, asi como el El-delite-previsto-en-este-articule;-asi-como-el
dispuesto en el articulo 400 Bis del Codigo dispuesto-en—el-articulo400-Bisdel Cédigo

Penal ~ Federal, se podrin = perseguir Penal—FHederal—se—podrin—perseguir
simultdneamente. simultdneamente:

Dip. Raymundo Garcia'Gutiérrez
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Dip. Laura Angélica Rojas Her@mdgzncs ™
Presidenta de la Mesa Directiva..::+ s A%

Camara de Diputados

Nombre:
Presente more

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del R

Carlos Alberto Morales Vazquez
DIPUTADO FEDERAL l

CAMARA DE DIPUT

SECRETARIA TECNICA !
i Q\ E

15 0CT. 209 -

CIEIDO f%&\/l

DE .:hSION}:_S

{o1 d

bl&latmy@\da%na %ﬁrgmc? de octnjygreamg \

&

-

lamento de la Camara de Diputados, el

suscrito, Dip. Carlos Alberto Morales Vazquez, presenta ante esta Soberania la siguiente
reserva al dictamen de Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Pablico, y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las Leyes Federal contra la Delincuencia
Organizada, y de Seguridad Nacional, asi como de los -Cédigos Nacional de
Procedimientos Penales, Fiscal de la Federacién, y Penal Federal.

Se propone modificar el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

del presente Dictamen:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 167. Causas de procedencia ...

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el
Codigo Penal Federal, de la manera
siguiente:

l.aXl. ..

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el
Cédigo Fiscal de la Federamon de la
siguiente manera:

I. Contrabando y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102 y 105, fracciones | y IV,
cuando estén a las sanciones previstas en

las fracciones |l o lll, parrafo segundo, del

Articulo 167. Causas de procedencia ...

Lesedrodn
S

. Qstuore 15 del 2019,
Se consideran delitos que ameritan prision

preventiva oficiosa, los previstos en el
Cadigo Penal Federal, de la manera
siguiente:

l.aXl...

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el
Codigo Fiscal de la Federacion, de la
siguiente manera:

I. Contrabando y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102 y 105, fracciones 1 y IV,
cuando esiéen a las sanciones previstas en

las fracciones Il o ll, parrafo segundo, del

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio G, nivel 3, tels. 5036-0000 y 01-800-122-6272 exts. 59080 y 67083
carlos.merales@diputados.gob.mx
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I I

Carlos Alberto Morales Vazquez

DIPUTADO FEDERAL - I

articulo 104, exclusivamente cuando sean
calificados;

Il. Defraudacion fiscal y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 y 109, cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto
en la fraccion 11l del articulo 108 del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando sean calificados, y

Ill. La expedicién, venta, enajenacion,
compra o adquisiciéon de comprobantes
fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion, exclusivamente
cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales, superen 3 veces lo
establecido en la fraccién Ill del articulo
108 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

1|in correlativs

articulo 104, exclusivamente cuando sean
calificados;

Il. Defraudacion fiscal y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 y 109, cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto
en la fraccion 1l del articulo 108 del
Codigo Fiscal de la Federacion, ,
exclusivamente cuando sean calificados, y

lll. La expedicién, venta, enajenacion,
compra o adquisicion de comprobantes
fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113 Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion, exclusivamente
cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales, superen 3 veces lo
establecido en la fraccién Ill del articulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que se refiere a las Fracciones ll y
1l del presente articulo, sélo procedera
la prisién preventiva oficiosa, siy solo si
fue determinado por un juez como
definitiva la presencia de un acto de
simulacion de operaciones y
defraudacion fiscal, asi como acreditar
con la evidencia suficiente para

sancionar y determinar al o los
| responsables de dicho delito.
H__\ ﬁ

N

Dip.‘m

el

rto Morales Vazquez

Av. Congreso de la Unién 66, Col. Ei Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,

edificio G, nivel 3, tels. 5036-0000 y 01-800-1
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyecto_c’:le
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién
Puablica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de
Bienes de! Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan divgrsas

disposiciones del Cédigo Nacional de Procedlmlentos Penales, deja Ley
DIPUTADOS  poderal para la Administracién y Enajenacion /de Bienes del Secto
" e Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y ef a Ley Organ a de Ia

Administracion Publica Federal, publicado enj/e
Federacion el 9 de agosto de 2019. Dﬁdﬂf

CAMARA DE

HONORABLE ASAMBLEA:

la Comision Permanente el 14 de agosto de 2019 para su analisis y elaboramon del
dictamen respectivo, del Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Organica
de la Administracion Pulblica Federal, la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Pliblico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019, presentado y suscrito por
el Diputado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de MORENA, por lo
que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comisién, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones

normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il En el apartado denominado- "Antecedente Legislativo" se da cuenta del

tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

il El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa™ se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la Propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo

denomlnado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de
Bienes del Sector Piblico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas

" disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
DIPUTADOS  Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
= m=ese  Pfblico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019.

CAMARA DE

\VA En el apartado denominado "Valoracién Juridica de la Iniciativa™ se realiza
un andlisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones" se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa. -

V1. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
" puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas

dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VI.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la

' propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera

textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) -
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion
IV, 167, numeral 4, y demas relativos dei Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el. apartado siguiente.

L. Antecedente Legislativo.
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Dictamen de la Comisi6én de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de
Bienes del Sector Piiblico y el Decreto por el que se expide la Ley
PR A Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
CAMARA DE disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
P,Jf H;‘:fﬂgf Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
— r— Piblico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019. )

Con fecha 14 de agosto de 2019, el Diputado Mario Deigado Carrillo, presenté la
Iniciativa de Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y de la Ley Federal para la
Administraciéon y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, para denominar al
organismo administrador como Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unién turné dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta
Comisiéon de Gobernacion y Poblacion.

fiL. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Senala el Diputado Mario Delgado Carrillo los siguientes argumentos para motivar
su propuesta: ‘

“En virtud del decrefo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 9 de agosto, por el cual se expide la Ley Naciona! de Extincién de
Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenaciéon de Bienes del Sector Publico, de la Ley de
Concursos Mercantiles y de la Ley Orgénica de la Administraciéon Puablica
Federal, México cuenta con el Instituto de Administracién de Bienes y Activos
como organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal.

Dicho Instituto es el organismo responsable de monetizar los bienes y
creditos a favor del Estado, teniendo como principal objeto el regular la
administracién y destino tanto de los bienes y activos que son propiedad
publica por su propia naturaleza, como de los bienes sujefos a procesos de
extincién de dominio u otras formas de incautacién derivadas de actividades
ilicitas. Todo lo anterior con la finalidad de contribuir al fortalecimiento del

esfado de derecho, las finanzas publicas y los sistemas econémicos y
financieros.

No obstante, el sistema de gestién de los bienes de la federacién se ha
conducido sin ningtin sentido social, debido a que el destino de los recursos
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Piblico y el Decreto por el que se expide la Ley
& SN Nacional de Extincion de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
CAMARA DE disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley

Dx'f }g;';bg?g Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
— ——— Piblico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la

Administracién Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019.

que ha logrado recaudar en favor del Estado han carecido de transparencia,
eficiencia y un destino cierto respecto del beneficio directo de la sociedad.

Lo anterior debido a que gestiones gubernamentales anteriores
abandonaron, durante la administracién de los citados bienes, el interés
publico y social. Un ejemplo son las enajenaciones efectuadas durante el
periodo neoliberal, las cuales no fueron realizadas bajo las mejores
condiciones de oportunidad y convivencia para el Estado, debido a que la
administracién y.enajenacién de los bienes del pueblo se realizaban bajo las
politicas de amiguismo y compadrazgo, aunado a practicas de opacidad.

Por estas razones es que el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
propuso un cambio de rumbo en la administracién de los bienes de la
federacion, mismos que son de los mexicanos. La renovacion de fondo en la
gestion y administracién de los bienes y recursos propiedad de la nacion y/o

recuperados por ésta, ha comenzado con el nuevo gobiemo del Poder
Ejecutivo Federal. -

La reciente reforma a la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico representa un gran avance en materia, sin
embargo, también es necesario el profundizar en la renovacion formal del
organismo administrador y gestor de los bienes de la federacion.

Por lo tanto, se propone la modificacién de la denominacién actual del
“Instituto de Administracién de Bienes y Activos”, antes, “Servicio de

Administracién y Enajenacién de Bienes”, por la de “Instituto para Devolverle
al Pueblo lo Robado”.

La modificacién tiene un valor simbélico muy relevante para la sociedad, pues
implica un manifiesto expreso de la conviccion que nuestro gobiemo tiene
respecto de la propiedad comtin que el pueblo debe ejercer sobre los bienes

publicos y de su voluntad por recuperar tfodo bien arrancado a este y
devolvérselo.

L a hueva denominacién pretende que los servidores publicos encargados de
la administracién y gestién de los bienes de la Federacién no pierdan de vista
la misién y vision de este organismo, el cual tiene finalidades dirigidas al
beneficio del Estado y, en consecuencia, de todas y fodos los mexicanos.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley

DIPUTADOS  Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector

S—— — Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 9 de agosto de 2019.

Del mismo modo, la nueva politica de este organismo debe mantenerse lejos
de las malas précticas de opacidad y malversacion de los recursos publicos.
La novedosa politica tiene la intencion de contribuir a la misién permanente
de destinar recursos al bienestar, mediante programas sociales y de
intencién a las adicciones.

Son falaces las opiniones que intentan desvirtuar la viabilidad de la extincion
de dominio, aduciendo violaciones al debido proceso, aun y cuando los
procedimientos que desarrolla la ley dimanan directamente de la
Constitucién, o incluso, omitiendo sefalar que lo que se busca es recuperar
los bienes que resultan de la corrupcion, del narcotréfico, del secuestro, de
la delincuencia organizada o, en general, del robo de la propiedad publica o
de la sustraccién de recursos de la economia formal por actividades ilicitas
con serias afectaciones sociales. ’

Constituye una manipulacién malintencionada, por ejemplo, el asegurar que
es violatoria de la presuncién de inocencia la posibilidad de que se efectie la
extincién de dominio sobre bienes relacionados con actos que ain no son
determinados como delictivos por el juez penal que sigue el procedimiento.

Es también falso que la venta anticipada de los bienes sujetos al
procedimiento de extincion de dominio sea violatoria del derecho de
seguridad juridica sobre la propiedad, pues dicha figura se sujela a
condiciones precisas en la ley, que se dirigen a garantizar la conservacion
del valor de aquellos bienes susceptibles de destruccion, deterioro,
inutilizacién u otras formas de pérdida de valor por el simple paso del tiempo
siendo entonces una medida que garantiza que el Estado preserve los
recursos que recupera, pero también permite a la persona que tenga derecho
a la devolucion del bien, por resultar a su favor el procedimiento de extincion,

recuperar un méaximo de valor posible, pues de otra forma recibiria un bien
con serias pérdidas.

- De esta forma, las actividades a cargo del Instituto para devolver al Pueblo lo
Robado tendran mayor eficacia en la misién que esta representacion popular
le confiere por via de la Ley.” :

Pagina 5 de 25



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

113

Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I

CAMARA DE
DIPUTADOS
LRIV LEFISLATORA
P F ]

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Organica de'Ia Administrecién
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de
Bienes ‘del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, delalLey
Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la-
Administracién Puablica Federal,

publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 9 de agosto de 2019.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

| ARTICULO 44 BIS.- El Gabinete Social

' de la Presidencia de la Republica es la

| instancia colegiada de formulacion y -
la asignacién vy
transferencia de los bienes a los que se .
refiere el parrafo cuarto del articulo 22
los
Estados Unidos Mexicanos, asi como
i los bienes asegurados y decomisados

i coordinaciéon de

de la Constitucién Politica de

‘en los procedimientos  penales
| federales, el cual estara integrado por:

l.aVl. ...

VII. La persona Titular de la Direccion
. General del Instituto de Administracion
. de Bienes y Activos, quien encabezara
la Secretaria Técnica;

Vill. a XI. ...

Articulo 10.- La presente Ley es de

 orden e interés publico, de observancia -

i general en toda la Republica y tiene por
objeto regular la administracion y
' destino, por parte del Instituto de
. Administracion de Bienes y Activos, de

ARTICULO 44 BIS.- ...

l.aVl ...

_VII. La persona titular de la Direccion
| General del Instituto para Devolver al |

Pueblo lo Robado, quien encabezara

. la Secretaria Técnica;

Vil aXi. ...

Articulo 10.- La presente Ley es de
orden e interés publico, de observancia
general en toda la Republica y tiene por !
objeto regular la administracion y |
destino, por parte del Instituto para :
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Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas

CAMARA DE

DIPUTADOS

ARIV LERESLAYTHRA
AT M

disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
Federal para la Administracién
Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal,

y Enajenacién de Bienes del Sector

publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 9 de agosto de 2019.

 los Bienes,
. siguientes:

activos

l.aX-...

Xl.- Las empresas que hayan sido
transferidas al Instituto de
' Administracion de Bienes y Activos, y
éste haya aceptado el
liquidador o responsable del proceso de
desincorporacion,

consecucion de su encargo;

Xil. y XIIE- ...

! se refiere este articulo, deberan ser
transferidos al Instituto
Administracion de Bienes y Activos,
cuando asi lo determinen las leyes o
cuando asi lo ordenen las autoridades

. Entidades Transferentes determinaran,
de conformidad con las disposiciones
aplicables para tal
conveniencia de transferir los Bienes al

| Activos, o bien, de llevar a cabo por si
i mismas la administracioén, destruccion o
i enajenacion correspondientes, en cuyo
caso aplicaran la normativa que
corresponda de acuerdo a los Bienes
| de que se trate.

| y Activos, podra administrar, enajenar,
tusar, usufructuar, monetizar, dar

y empresas’

laX-..

. Xl.- Las empresas que hayan sido
transferidas al Instituto para Devolver
cargo de-
- aceptado el cargo de liquidador o
liquidacién 0
extincién y reciba recursos para la -

"extincion y reciba recursos para la
" consecucion de su encargo;

Xl y XI.- ...
Los Bienes, activos o empresas a que

de .

- al Pueblo lo Robado, cuando asi lo

judiciales. En los demas casos, las:
.los demas casos,

efecto, la-

. aplicables
Instituto de Administracion de Bienes y :

Devolver al Pueblo lo Robado, de los
Bienes, activos y empresas siguientes:

al Pueblo lo Robado, y éste haya

responsable del
desincorporacién,

proceso de
liquidacién o]

Los Bienes, activos o0 empresas a que
se refiere este articulo, deberan ser
transferidos al Instituto para Devolver

determinen las leyes o cuando asf lo |
ordenen las autoridades judiciales. En |
las Entidades :
determinaran, de!
on las  disposiciones |
para tal efecto, la|
conveniencia de transferir los Bienes al |

Transferentes
conformidad con

"Instituto para Devolver al Pueblo lo |
- Robado, o bien, de llevar a cabo por si |
* mismas la administracion, destruccion o |
_enajenacion correspondientes, en cuyo |
“caso aplicaran .
_ corresponda de acuerdo a los Bienes |

- de que se trate.
. El Instituto de Administracion de Bienes

la normativa que !

El Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, podra administrar, enajenar, :
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de
Bienes del Sector Piiblico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de ia Ley
Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector
Piiblico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la

Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019.

Bienes, activos o0 empresas que le sean
liquidadores,

como encomendar a terceros
enajenacion y destruccion de éstos.

Hasta que se realice la Transferencia :
de |

de los Bienes al Instituto
Administracion de Bienes y Activos,
éstos se regiran por las disposiciones

| aplicables de acuerdo a su naturaleza.

Bienes provenientes de
entidades en
liguidacion o extincion a cargo del
Instituto de Administracion de Bienes y

las

Activos, se entenderan transferidos a -

partir de la designacién del cargo
correspondiente.
Bienes, activos o0 empresas desde que

transferidos al Instituto
Administracion de Bienes y Activos y

' hasta que éste determine su destino,
| realice
- Monetizacion o
- administracion, inclusive tratandose de -
Bienes de Entidades Transferentes

la destruccién, enajenacion,

termine su

cuyo marco legal aplicable establezca

' requisitos 0

procedimientos  de

. administracién, enajenacion y control

' especiales o particulares,

en las

los -
. destino o destruir directamente los
transferidos o nombrar depositarios, .
interventores .0
administradores de los mismos, asi-
la:

.como encomendar a

_enajenacion y destruccion de éestos.

- Devolver al Pueblo lo Robado, éstos
. se

“ aplicables de acuerdo a su naturaleza.

desincorporacion, .

- Robado, se entenderan transferidos a
- partir de la designacion del cargo
- correspondiente.

‘La presente Ley sera aplicable a los

‘La presente Ley sera aplicable a los
éstos sean formal y materialmente
de .
“transferidos al Instituto para Devolver
. al Pueblo lo Robado y hasta que éste
~ determine

usar, usufructuar, monetizar, dar
Bienes, activos o empresas que le sean
transferidos o nombrar depositarios,
liquidadores, interventores o
administradores de los mismos, asi

terceros la

Hasta que se realice la Transferencia
de los Bienes . al Instituto para

regirdn por las disposiciones

Los Bienes provenientes de las
entidades en  desincorporacion,
liquidaciobn o extincion a cargo del
Instituto para Devolver al Pueblo lo

Bienes, activos o empresas desde que
éstos sean formal y materialmente

su destino, realice la
destruccién, enajenacién, Monetizacion |
o termine su administracion, inclusive |
tratandose de Bienes de Entidades :

Transferentes cuyo marco lega|5;
aplicable establezca requisitos 0|
procedimientos de  administracion

enajenacién y control especiales o !
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Plblica Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Piblico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEFISLATORA

Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de agosto de 2019.

materias que regula esta Lley.|
Habiéndose presentado cualquiera de :
estos supuestos, se estarda a las .
disposiciones aplicables para el entero,

destino y determinacion de Ia
naturaleza de los ingresos
. correspondientes.

| Los bienes inmuebles del Gobierno :

Federal que se transfieran al Instituto de
Administracién de Bienes y Activos, :
continuaran sujetos al régimen juridico
que establece la Ley General de Bienes |
Nacionales; con excepcién de los que -

| correspondan a empresas en proceso
‘ de desincorporacion,

los cuales se
entenderan desincorporados desde el
momento en que se publique el acuerdo
por el que se autorice la:
desincorporacion del ente
correspondiente, los que se regiran por
lo dispuesto en el propio acuerdo, las -

 disposiciones de esta Ley y demas
normativa aplicable.

particulares, en las materias que regula

' esta Ley. Habiéndose presentado

cualquiera de estos supuestos, se

' estara a las disposiciones aplicables
| para el entero, destino y determinacion
de

la naturaleza de los ingresos
. correspondientes.
Los bienes inmuebles del Gobierno

Federal que se transfieran al Instituto

. para Devolver al Pueblo lo Robado,

continuaran sujetos al régimen juridico |
que establece la Ley General de Bienes |
Nacionales; con excepcién de los que !

_correspondan a empresas en proceso |

de desincorporacion, los cuales se
entenderan desincorporados desde el |
momento en que se publique el acuerdo
por e que se autorice la!
desincorporacion del ente
correspondiente, los que se regiran por !
lo dispuesto en el propio acuerdo, las !

- disposiciones de esta Ley y demas |

- normativa aplicable.

Articulo 20.- Para efectos de esta Ley,

. se entiende por:

Lalv- ...

i Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de

Entidades

Transferentes: Las

" la Federacion; la Fiscalia General de la -

. Republica,

o bien las fiscalias

: generales de las entidades federativas,

Articulo 20.- ...

: l.L.alV.-...

V.- Entidades Transferentes: La

. Autoridades Aduaneras; ia Tesoreria de :
- la Federacion; la Fiscalia General de la !

Republica, o bien las fiscalias |
generales de las entidades federativas; |
las dependencias y entidades de las |
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de
Bienes del Sector Piiblico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la

Administracién Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 9 de agosto de 2019.

. fideicomitente
' cualquier otra institucion que llegase a

administraciones publicas Federal, del

Republica; los o6rganos reguladores
coordinados en materia energética; las
empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y
‘empresas filiales; la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores
del Poder Legislativo; los érganos del

instituciones de caracter federal o local
con autonomia otorgada por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o  por
Constituciones de los Estados;
fideicomisos en los que alguna de las
anteriores instituciones

o fideicomisaria;

tener el caracter de publica en términos
de disposicion constitucional o legal;

aplicables  transfieran su

para

administracién, enajenacion

i destruccion los Bienes a que se refiere

VI-

Administracién de Bienes y Activos.

Instituto: Al

' de Administracion de Bienes y Activos,

las dependencias y entidades de las

Gobierno de la Ciudad de Meéxico,
Estatales y Municipales; las unidades .
administrativas de la Presidencia de la .

Poder Judicial de la Federacion, de la -
Ciudad de México y de los Estados; las
. con
. Constitucién Politica de los Estados
- Unidos
las -
los .
: anteriores
sea -

y:

o :

el articulo 10. de esta Ley al Instituto de . para Devolver al Pueblo lo Robado.

: organismo -
i descentralizado de la Administracion

' Publica Federal, denominado Instituto . Plblica Federal, denominado Instituto

administraciones publicas Federal, del
Gobierno de la Ciudad de México,
Estatales y Municipales; las unidades
administrativas de la Presidencia de la
Republica; los organos reguladores
coordinados en materia energética; las

* empresas productivas del Estado y sus
- empresas productivas subsidiarias y
. empresas filiales;

la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores
del Poder Legislativo; los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion, de la
Ciudad de México y de los Estados; las
instituciones de caracter federal o local
autonomia otorgada por la

Mexicanos o por las
Constituciones de los Estados; los
fideicomisos en los que alguna de las
instituciones sea
fideicomitente o fideicomisaria; y
cualquier otra institucion que llegase a !

- tener el caracter de publica en términos |
~de disposicién constitucional o legal;
: “que en términos de las disposiciones |
que en términos de las disposiciones '

aplicables  transfieran para  su:
administracion, enajenacion 0!
destruccién los Bienes a que se refiere |
el articulo 10. de esta Ley al Instituto |

Vi.- Instituto: Al organismo
desceniralizado de la Administracion :

para Devolver al Pueblo lo Robado,

Pagina 10 de 25

Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I




Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I

118

CAMARA DE
DIPUTADOS

LWIN LESISLATORSA
Ea— A————

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Orgénica de la

Administracién Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019.

previsto en el Titulo Sexto de Ia
| presente Ley;

V.- ...

VIil.- Junta de Gobierno: La Junta de:
Gobierno del Instituto de Administracién

de Bienes y Activos;

Xl a Xlil.-

= s

Séptimo. Todas las referencias que
hagan mencién al Servicio

Administracion 'y Enajenacion de

lo que las obligaciones a cargo de dicho

i se cubrirdn con cargo al presupuesto
| aprobado. para el ejercicio fiscal en
i curso, por lo que no se requeriran

recursos adicionales para tales efectos : recursos adicionales para tales efectos :

© y no se incrementara el presupuesto del |

' y no se incrementara el presupuesto del
. organismo desceniralizado, y en caso

- de que se realice alguna modificacion a - de que se realice alguna modificacion a

' su estructura organica, ésta debera

‘ realizarse  mediante  movimientos
 compensados  conforme a las
. disposiciones juridicas aplicables, los
‘ cuales seran cubiertos por el Instituto

- 1X. a XIIL.

. Séptimo. Todas las referencias que
de .
. Administracion
Bienes en la normatividad vigente, se . Bienes en la normatividad vigente, se |
entenderan realizadas al Instituto de :

Administracién de Bienes y Activos, por -

| previsto en el Titulo Sexto de la
. presente Ley;

V- .

VIIl.- Junta de Gobierno: La Junta de
Gobierno del Instituto para Devolver

. al Pueblo lo Robado;

S E Al v

hagan mencién al Servicio

y Enajenacion -

de |
de |

entenderan realizadas al Iinstituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, por lo |

_que las obligaciones a cargo de dicho |
organismo que se generen con la’

. entrada en vigor del presente Decreto, :

organismo dque se generen con la
entrada en vigor del presente Decreto, |
se cubrirdn con cargo al presupuesto :

- aprobado para el ejercicio fiscal en |

curso, por lo que no se requerirén§

organismo descentralizado, y en caso

su estructura organica, ésta debera :
realizarse mediante movimientos !
compensados conforme a las:
disposiciones juridicas aplicables, los |
cuales seran cubiertos por el Instituto :
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con pro_yecto_c'ie
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Adn_1imst!'§c|on
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide-la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes ge] Sector
Plblico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la

Administracién Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019.

1 de Administracion de Bienes y Activos a

' costo compensado, por lo que no se -
su .

| autorizardn ~ ampliaciones  a
' presupuesto para el presente ejercicio

| fiscal ni subsecuentes como resultado

i de la entrada en vigor del presente

para Devolver al Pueblo lo Robado a
costo compensado, por lo que no se
autorizaran  ampliaciones a  su
presupuesto para el presente ejercicio
fiscal ni subsecuentes como resultado
de la entrada en vigor del presente

Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I

. Decreto. Decreto.

IV. Valoracion juridica de la Iniciativa.
Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, constitucional y legal de la materia. La propuesta se sujeto a
un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de Ley, debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presunciéon de
inconstitucionalidad que debe imponer el legisiador.

En este sentido, la propuesta no atenta en ningtin aspecto con lo dispuesto
en el articulado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que su principal finalidad atiende al cambio de denominacion del

Instituto de Administracion de Bienes y Activos, antes, Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes. '
2. Asimismo, de un estudio puntual de la propuesta, se constata con meridiana

claridad que la reforma que se intenta no representa ni genera una situacion
de antagonismo con algtn marco normativo vigente.

3. Es de explorado derecho que el disefio normativo debe de privilegiar, en la
medida de lo posible, la libertad de las y los gobernados. Bajo esa tesitura, el
proyecto propuesto no incluye restricciones novedosas a la esfera juridica de
éstos, en el entendido de que su finalidad meramente versa sobre el cambio
de denominacién de un Instituto de la Administracion Publica Federal.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar

atentamente la congruencia normativa. Es pertinente analizar si la
construccién gramatical de la porcién normativa esta efectivamente
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley

DIPUTADOS Pegt Pe - sz . :
¥ty LESSELATURA Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector

—— meeew - Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de agosto de 2019.

encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié a la lectura y andlisis de la iniciativa de mérito,
en los términos siguientes: '

1. En primer término, se analiza la procedencia constitucional de la reforma que se
plantea. En ese sentido, resulta pertinente resaltar que el articulo 90 de nuestra
Carta Magna establece que la Administracién Plblica Federal se encuentra
dividida en dos cuerpos activos en aras de realizar una mejor gestion y
administracion de los negocios de orden administrativo de la Federacion.

Bajo ese orden de ideas, el mismo precepto citado infiere que el Ejecutivo
Federal representara a la Federacion por conducto de las de las dependencias
que tenga a su cargo la funcién del Consejero Juridico del Gobierno o de las
Secretarias de Estado, debiendo adentrarse a la Ley Organica en materia para
conocer y comprender las funciones de cada uno de estos entes.

2. De una congruente lectura de la Ley Organica de la Administracion Publica, se
puede entender que su principal finalidad es el establecer las bases de
organizacion y funcionalidad de la Administracién Plblica Federal.

También esta normatividad expone a las y los gobernados las denominaciones
de todos aquellos agentes participes en el orden, gestién y ejecuccion de las
actividades administrativas publicas de caracter federal.

Es de suma relevancia tener en cuenta que la correcta denominacion de los
agentes de la Administracion Publica Federal trae aparejado diversas
consecuencias, entre las que se resaltan el dotar de practicidad la norma
afectada y el brindar certeza a las y los gobernados sobre como es que se
conforma y funciona la Administracién Publica Federal.

3. La Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico guarda legalidad a la luz del numerando de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La citada norma consagra como fin primordial, a
grandes rasgos, el regular la administracién y destino de aquelios bienes
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Admini_str?cién
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
DIPUTADOS  federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
e Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019. :

CAMARA DE

de,comisados,y asegurados por el Estado, actividades que son ejecutadas
actualmente por el Instituto de Administracién de Bienes y Activos.

4. Finalmente, del analisis gramatical de la propuesta, se expone que, por cuanto
hace a efectos juridicos, la misma no se ve envestida de un efecto que vaya mas
alla de un simple cambio de denominacién del Instituto, ni mucho menos
representa un impacto dentro de los sectores econémico-administrativos de la
Administracion Publica Federal.

5. Expresado lo anterior, es pertinente atender el contenido de la iniciativa en
" estudio.

V. Consideraciones

La que Dictamina considera viable y oportuna la reforma propuesta, de conformidad
con los siguientes razonamientos:

Con fecha 9 de agosto de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Coédigo Nacional del
Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Plblico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica
de la Administracién Publica (en lo sucesivo el “Decreto”).

El citado acontecimiento representd una modificacion trascendental al sistema
normativo que rige a las y los mexicanos. A la par de lo citado por el proponente, el
Decreto aboné de manera significante en la correcta administracion y destino de

todos aquellos bienes y activos decomisados o incautados en favor del patrimonio
de la Administracién Pdblica Federal.

Para efectos del dictamen, los integrantes de esta Comisién consideran pertinente
recalcar que la Administracion Publica Federal, en observancia a sus compendios
legales, tiene como finalidad el ejecutar todas aquellas acciones que garanticen un
beneficio en favor de las y los gobernados.

Del mismo modo, como efecto aparejado, la entrada en vigor del Decreto
mencionado fortalecid el estado de derecho. Por medio del robustecimiento de las
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién
Piiblica Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley

A Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
CAMARA DE disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
DIPUTADOS  Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector
m— m— Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de agosto de 2019.

normas en materia, se buscdé mejorar la administracién y monetizacion de los
recursos recuperados por el Estado en aras de que, finalizado un proceso
establecido en Ley, estos se traduzcan en la implementacion de programas sociales
o acciones que representen un beneficio ya sea para la sociedad mexicana o para
la Administracion Publica Federal.

Bajo ese orden de ideas, procede mencionar que el pasado 20 de septiembre de
2019, el Instituto que nos concierne recaudo la cantidad de 61 millones de pesos
derivado de la ejecucion de una subasta en la que se vendieron 351 lotes de bienes
muebles en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

Se evidencia entonces la importancia que tiene la actividad del Instituto al que se
propone modificar su modificacion, asi como del contenido y efectos del Decreto.-

No obstante, a criterio de esta Comisién, se reconoce que las finalidades del
Decreto no han podido ser concretadas en su totalidad por diversas cuestiones,
entre las que destaca la que se atiende en la propuesta sometida al conocimiento
de esta Comision. Las modificaciones realizadas en el Decreto ya mencionado no
solo representan una modificacion dentro del sistema juridico mexicano, sino que
también significan una transformacion de caracter moral en el funcionamiento con

el que se habia venido desempefiando los 6rganos encargados de la Administracion
Publica Federal. '

La transformacion moral atiende al aseguramiento de que los recursos obtenidos
por particulares mediante la ejecucion de actividades ilicitas sean regresados a las
arcas patrimoniales del Estado y posteriormente se traduzcan en beneficios para
las y los mexicanos. Consecuentemente, esta Comisién concuerda con que la
transformacién de la denominacion del ente encargado de las funciones ya

mencionadas debe de ir aparejado a las intenciones juridicas y morales que
motivaron el Decreto.

El cambio de denominacion busca generar efectos méas alld de los de caracter
administrativo. La propuesta de la nueva denominacién pretende que los servidores
plblicos participes en el ente estén conscientes de la finalidad principal que tiene el
organismo y la importancia que representa la gestion de los bienes publicos en
beneficio del Estado y de las y los mexicanos.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Orgénica de la Administraciéon
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Piblico y el Decreto por el que se expide la Ley
- A Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
CAMARA DE disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
DIPUTADOS  Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
m— — Piblico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019.

La denominacion planteada en el proyecto materia de estudio también contribuye
con la nueva politica que se esta implementando dentro del organismo objeto de
reforma, principalmente en la erosién de las malas practicas con las que se habia
venido desempefiando en la administracion interna del organismo y la oscuridad al
momento de realizar gestiones con los bienes y activos de la Federacion que, en un
principio, deberian ser administrados en favor y beneficio de la poblaciéon mexicana.

Es entonces que la propuesta de reforma planteada se considera procedente,
pertinente y necesaria en aras de generar los efectos precisados en parrafos

anteriores que buscan primordialmente el beneficio y bienestar de las y los
mexicanos.

VL. Régimen Transitorio

Esta Comisiéon dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de Iniciativa de reforma que se presenta.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningin ordenamiento
juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de las y los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor. '

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

. Vil Proyecto de Decreto.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la consideracién de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenaciéon de Bienes del
Sector Publico y el'Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Extincion
de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la Administracion
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacioén de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas

disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
Dip g;‘:fﬂ?f; Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
r— | —— Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
' Administracion Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019.

CAMARA DE

y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2019.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VIl del articulo 44 Bis de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 44 BIS.- ...

lLaVi. ..

Vi, La persona titular de la Direccién General del Instituto para Devolver al Pueblo
lo Robado, quien encabezard la Secretaria Técnica;

Vill. a XI. ...

Articulo Segundo. Se reforman los parrafos primero y su fraccién Xl, segundo,
tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo 10., y las facciones V, Vi y VIl
del articulo 2°, ambos de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, para quedar como sigue:

“Articulo 1o0.- La presente Ley es de orden e interés publico, de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto regular la administraciéon y destino,

por parte del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, de los Bienes, activos
'y empresas siguientes:

l-aX.-...

Xl.- Las empresas que hayan sido transferidas al Instituto para Devolver al Pueblo -
lo Robado, y éste haya aceptado el cargo de liquidador o responsable del proceso

de desincorporacion, liquidacion o extinciéon y reciba recursos para la consecucion
de su encargo;
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
LU Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
CAMARA DE disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
DIPUTADOS  Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
— —— Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la

o Administracién Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019.

1;;,

Xl.-y Xill.- ...

Los Bienes, activos o empresas a que se refiere este articulo, deberan ser
transferidos al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, cuando asi lo
determinen las leyes o cuando asi lo ordenen las autoridades judiciales. En los
demas casos, las Entidades Transferentes determinaran, de conformidad con las
disposiciones aplicables para tal efecto, la conveniencia de transferir los Bienes al
_Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, o bien, de llevar a cabo por si
mismas la administracién, destruccién o enajenacién correspondientes, en cuyo

caso aplicaran la normativa que corresponda de acuerdo a los Bienes de que se
trate.

El Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, podra administrar, enajenar, usar,
usufructuar, monetizar, dar destino o destruir directamente los Bienes, activos o
empresas que le sean transferidos o nombrar depositarios, liquidadores,
interventores o administradores de los mismos, asf como encomendar a terceros la
enajenacion y destruccion de éstos.

Hasta que se realice la Transferencia de los Bienes al Instituto para Devolver al

" Pueblo lo Robado, éstos se regiran por las disposiciones aplicables de acuerdo a
su naturaleza.

Los Bienes provenientes de las entidades en desincorporacion, liquidacion o
extincion a cargo del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, se entenderan
transferidos a partir de la designacion del cargo correspondiente.

La presente Ley sera aplicable a los Bienes, activos o empresas desde que éstos
sean formal y materialmente fransferidos al Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado y hasta que éste determine su destino, realice la destruccion, enajenacion,
Monetizacion o termine su administracion, inclusive tratdndose de Bienes de
Entidades Transferentes cuyo marco legal aplicable establezca requisitos o
procedimientos de administracién, enajenacion y control especiales o particulares,
en las materias que regula esta Ley. Habiéndose presentado cualquiera de estos -
supuestos, se estara a las disposiciones aplicables para el entero, destino y
determinacion de la naturaleza de los ingresos correspondientes.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Pobiacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas

disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
DIPUTADOS  Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
1 Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de agosto de 2019.

CAMARA DE

Los bienes inmuebles del Gobierno Federal que se transfieran al Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, continuaran sujetos al régimen juridico que
establece la Ley General de Bienes Nacionales; con excepcion de los que
correspondan a empresas en proceso de desincorporacion, los cuales se
entenderan desincorporados desde el momento en que se publique el acuerdo por .
el que se autorice la desincorporacion del ente correspondiente, los que se regiran
por lo dispuesto en el propio acuerdo, las disposiciones de esta Ley y demas
normativa aplicable.

Articulo 20.- ...

l-alV.-...

V.- Entidades Transferentes: Las Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de la
Federacién; la Fiscalia General de la Republica, o bien las fiscalias generales de
las entidades federativas; las dependencias y entidades de las administraciones
publicas Federal, del Gobierno de la Ciudad de México, Estatales y Municipales; las
unidades administrativas de la Presidencia de la Replblica; los 6rganos reguladores
coordinados en materia energética; las empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales; ia Camara de Diputados y la
Camara de Senadores del Poder Legislativo; los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ciudad de México y de los Estados; las instituciones de caracter
federal o local con autonomia otorgada por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o por las Constituciones de los Estados; los fideicomisos en los
gue alguna de las anteriores instituciones sea fideicomitente o fideicomisaria; y.
cualquier otra institucion que llegase a tener el caracter de publica en términos de
disposicion constitucional o legal; que en términos de las disposiciones aplicables
transfieran para su administracion, enajenacién o destruccién los Bienes a que se
refiere el articulo 10. de esta Ley al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

V1.- Instituto: Al organismo descentralizado de la Administraciéon Pubiica Federal,
denominado Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, previsto en el Titulo
Sexto de la presente Ley;
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
L Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
CA disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
DIPUTADOS  Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
— s Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado, en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019.

VI~ ... -

VIll.- Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Instituto para Devolver al Pueblio lo
Robado;

IX. aXlll.-..."

Articulo Tercero. Se reforma el articulo Séptimo transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2019, para quedar como sigue:

“Séptimo. Todas las referencias que hagan mencién al Servicio de Administracién y
Enajenacion de Bienes en la normatividad vigente, se entenderan realizadas al Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado, por lo que las obligaciones a cargo de dicho
organismo que se generen con la entrada en vigor del presente Decreto, se cubrirdn con
cargo al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso, por lo que no se requeriran
recursos adicionales para tales efectos y no se incrementara el presupuesto del organismo
descentralizado, y en caso de que se realice alguna modificacion a su estructura organica,
ésta debera realizarse mediante movimientos compensados coriforme a las disposiciones
juridicas aplicables, los cuales seran cubiertos por el Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado a costo compensado, por Io gue no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto

para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor del
presente Decreto.” ‘

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Todas las referencias que hagan mencién al Instituto de Administraciéon de Bienes

y Activos en las leyes y demas normatividad vigente, se entenderan realizadas al Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias del mes de octubre de 2019.
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IV LEGISLAYORA
Em— .

NOMBRE

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de Decreto por el
que se reforma la Ley Organica de Ja Administracion Piblica Federal, la Ley Federal para
la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado'en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2019. :

GP

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera
Badillo

MORENA |

= —

/ [ SECRETARIAS .. .. .~
Dip. José Luis Elorza MORENA
Flores
Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares
Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MORENA
Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lopez MORENA
Dip. Jorge Angel Sibaja G
Mendoza MORENA . .L#ﬁ;\
- (
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de Decreto por el
que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal para
‘la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la

AAR A DE Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
DIPUTADOS Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, publicado en el
CRiV LEGISLATURA Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
Dip; Vicente Alberto
Onofre Vazquez MORENA
/
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez

Péagina 22 de 25



Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I 130 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de Decreto por el
,que se reforma la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal para
la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la

AMARA D Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
DIPUTADOS Mercantiles y de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicado en el
SRIY LESISLATURA Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2019.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio

Gomez Alcantar PVEM )
. INTEGRANTES _
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar PAN

Vega

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo PRD ﬂ 7 /

Dip. Ivonne Liliana
Alvarez Garcia

P
Dip. Radl Eduardo (A

Bonifaz Moedano | MORENA | - %’g | /,Iv

A /
U T

PRI

Dip. Miguel Angel

Chico Herrera MORENA
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de Decreto por el
gue se reforma la Ley Orgénica de la Administracién Pcblica Federal, la Ley Federal para
la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Ptblico y el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LESISLATURA Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.
&OMBRE GP AFAYOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila
Fernandez " PAN

Dip. Silvano Garay

Ulloa PT
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de Decreto por el
que se reforma la Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal, la Ley Federal para
la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos

CAMARA DE

Mercantiles y de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado en el
3'5 l:;l:f\ Rgi Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2019.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alma Delia q
Navarrete Rivera MORENA
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
Dip. Alfonso Pérez
Arroyo MORENA
Dip. José Angel Pérez Af
Hernandez PES
Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
Dip. Maria Lucero k / |
Saldafa Pérez PRI N .:_;L .
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado

AMARA DE

en el Diario Oficial de 44
DIPUTADOS diciembre de 1939. -
- T : &C\a(cﬂ /9
et
HONORABLE ASAMBLEA:

A S, : '

A la Comisién de Gobernacién y Poblacion, le fueron turnada"s por el Pleno de la
Camara, para su analisis y elaboracién del dictamen respectivo, las iniciativas con
proyecto de Decreto que abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939, suscrita por el Diputado
Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena, presentada en la

- sesion de la Comisién: Permanente del 24 de julio de 2019, y con proyecto de
decreto que abroga el Estatuto de las Islas Marias, a cargo de la Diputada Martha
Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de Morena, presentada el 24 de
septiembre de 2019; por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comisién, encargada del andlisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos™ se da cuenta del
tramite dado a los proyectos de iniciativas que son materia del presente
dictamen, cuyo turno recayé en esta Comision.

. El apartado denominado "Contenido de las Iniciativas™ hace una
descripcién sucinta de las propuestas en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y presentando
de manera esquematica el articulado propuesto.

iv. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa™ se realiza
un analisis relativo a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacion, con proyecto de Decreto por el que se
abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado
CAMARA DE en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
DIPUTADOS diciembre de 1939.

LXIY CBEIBLATHRA
emege —

razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportumdad y
necesidad de cada porcién normativa.

VL. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

Vil. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necssidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamenfo

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fracciéon
IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé6 al analisis,
discusion y valoracién de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

i Antecedentes Legisiativos.

1. En sesion ordinaria celebrada el 24 de julio del 2019, el Diputado Mario
Delgado Carrillo del Grupo Parlamentario Morena, presenté iniciativa con
proyecto de Decreto que abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turné dicha

iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y
Poblacién, arribando a la misma el dia 26 de julio de 2019.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado

IS en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
BIPUTADOS diciembre de 1939.

LXEY §HTILLATURA
sman ———

2. En sesién ordinaria celebrada el 24 de septiembre de 2019, la Diputadg
Martha Patricia Ramirez Lucero del Grupo Parlamentario Morena, presento
Iniciativa que abroga el estatuto de las Islas Marias.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné c.iicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernaciéon y
Poblacién, arribando a la misma el dia 25 de septiembre de 2019.

1. Contenido de las Iniciativas.

Ambas iniciativas comparten la pretension de abrogar la vigencia del Estatuto de las
Islas Marias, dado que se ha modificado su vocacién como centro de reinsercion
social para convertirse en un centro cultural y social, para mejor referencia se
transcriben las exposiciones de motivos de los proyectos legislativos:

Exposicién de motivos de la Iniciativa con proyecto de Decreto que abroga el
Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de ia Federacioén el
30 de diciembre de 1939, suscrita por el Diputado Mario Delgado Carrillo.

La colonia penal de las Islas Marias se creé mediante decreto presidencial
de Porfirio Diaz, publicado el 12 de mayo de 1905, con el propésito de aislar
de la sociedad a los sentenciados mas peligrosos de México y a los presos
politicos, llegéndose a conocer como la “Tumba del Pacifico”.

Posteriormente, el presidente Lézaro Cérdenas del Rio someti6 a
consideracion del Congreso de la Unién una iniciativa para expedir el Estatuto
de las Islas Marias, cuyo propésito era determinar la jurisdiccién de dichas
islas en favor de la federacion. De esta manera, el 30 de diciembre de 1939
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “decreto por el que se expide
el Estatuto de las Islas Marias”, el cual destin6 el archipiélago Islas Marias
para el establecimiento de una colonia penal, a fin de que pudieran cumplir
en ella la pena de prisién los sentenciados federales o del orden comin que
determinara la instancia federal encargada de la seguridad publica;
asimismo, se establecié que el gobierno y administracién de las Islas estaria
a cargo del Ejecutivo de la Unién, por conducto de los funcionarios que éste
designara, los cuales dependerian de la Secretaria de Gobemacién, a quien
en ese momento le correspondian las tareas de seguridad publica.

Posteriormente, la colonia penal Islas Marias se incorporaria al Sistema
Penitenciario Federal a fin de redistribuir a los sentenciados.
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Dictamen. de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
: abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado
CAMARA en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
DIPUTADOS diciembre de 1939.

LXREY (HCEIBFAYURA
—— ————

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
“decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en materia penal,
mediante la cual se adopté el sistema penal acusatorio y oral y se
transformaron las bases para la investigacion de los delitos, la imparticion de
justicia penal y los fines del sistema penitenciario en México. A partir de esta
reforma, en el articulo 18 constitucional, parrafo segundo, se estableci6 lo
siguiente: -

“F| sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgarén sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.”1

Asimismo, se establecié el derecho humano de los sentenciados a
compurgar sus penas en los. centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, por delitos distintos a la delincuencia organizada y que no requieran
medidas especiales de seguridad, con el prop6sito de propiciar su reinsercién
a la comunidad. En relacién con este derecho, el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién consideré mediante jurisprudencia lo siguiente:

“El ejercicio de tal derecho representa un acto volitivo del sentenciado que
puede manifestarlo en -una peticién concreta para ser trasladado al centro
penitenciario més cercano a su domicilio, pues sélo asi, en atencion a la -
cercania con su comunidad puede alcanzar con mayor eficacia el objetivo
constitucional de la reinsercién social.”2

En este contexto, es importante, en primer término, que las personas
privadas de su libertad por sentencia ejecutoriada mantengan una
convivencia familiar periédica como parte del ejercicio de sus derechos
humanos y, en segundo término, considerar que no puede lograrse la
reinsercién de los sentenciados mediante el aislamiento a su comunidad.

Conforme a lo anterior, el 10 de abril de 2010 se reformé el Estatuto de las
Islas Marias a fin de actualizarlo y armonizarlo con la reforma constitucional
en materia penal de 2008. En este sentido, se sustituyé el término de “Colonia
Penal” por el de “Complejo Penitenciario” Islas Marias, cuyo objeto ha sido
fortalecer al Sistema Penitenciario Nacional, a través de la redistribucion
planificada de sentenciados federales o del orden comtin, y favorecer los
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tratamientos de reinsercién social con base en el trabajo, la capacitacion, la
educacién, la salud y el deporte, de conformidad con el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, la reforma de 2010 al Estatuto de las Islas Marias ha sido
insuficiente para cumplir el propésito de la reforma penal de 2008 en materia
de ejecucion de penas, pues al ser un complejo penitenciario aislado, pierde
eficacia la reinsercién de las personas privadas de su libertad a su
comunidad.

Aunado a lo anterior, el 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de-
la Federacion el decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo
Primero del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fortalecié el régimen de
reconocimiento y aplicaciébn de los derechos humanos para todas las
personas en nuestro pais, incluyendo, por supuesto, los derechos humanos
de las personas sentenciadas y recluidas en centros penitenciarios como
medio para lograr su reinsercién social, a quienes también deben aplicarseles
las normas relativas a derechos humanos favoreciendo en todo tiempo la
proteccién mas amplia, de acuerdo con el principio pro persona establecido

en el articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De este modo, la subsistencia de un complejo penitenciario aislado de la
sociedad y de las familias de los sentenciados, que cumplan una pena por
delitos distintos a la delincuencia organizada y que no requieran medidas
especiales de seguridad, podria obstaculizar los fines tanto de la reforma
constitucional en materia penal de 2008, como de la reforma en materia de
derechos humanos de 2011, las cuales cambiaron el paradigma de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los tratados intermacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Por otro lado, y a pesar de que el complejo penitenciario Islas Marias cuenta
con un régimen de internamiento de. semilibertad, no resulta del inferés de
las personas privadas de la libertad ejecutar su pena en este lugar debido a
la lejania y el aislamiento que representa, lo cual ha provocado que en los

ultimos anos disminuya drasticamente la poblacién interna pese a su
capacidad instalada.
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Por ello, mantener un régimen de internamiento obsoleto, ademés de no ser
congruente con los derechos humanos vigentes en nuestro pais en materia
de ejecucién de penas, representa un alfo costo para el Estado mexicano,
pues no solo debe considerarse el gasto bésico de cada reo, sino también
los de mantenimiento y el pago de servicios del personal que ahi labora; por
lo que, conservar el complejo penitenciario Islas Marias representa mayores
costos que beneficios para la federacién, siendo urgente llevar a cabo
acciones que permitan distribuir con mayor eficacia y eficiencia los recursos
destinados para la ejecucién de penas.

Finalmente, no pasa inadvertido que el 1 de agosto de 2003, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el “decreto por el que se declara area natural
protegida, con el carécter de reserva de la biosfera, el archipiélago conocido
como lIslas Marias, ubicado en el mar territorial mexicano del Oceéano
Pacifico, con una superficie total de 641,284-73-74.2 hectéreas”, mediante el
cual se otorgé a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales),
en coordinacion con la Secretaria de Gobernaciéon, la administracion,
desarrollo y preservacién de los ecosistemas y los elementos de la reserva
de la biosfera Islas Marias, asi como la vigilancia de que las acciones que se
realicen dentro de ésta se ajusten a los propésitos de declaratoria de reserva

de la biosfera. Asimismo, en el articulo tercero de dicho decreto se establecié
lo siguiente: ' :

“En caso de que deje de existir la funcién que actualmente presentan las Islas
Marias como Colonia Penal Federal, quedaran a cargo de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca los terrenos nacionales
ubicados dentro de la reserva de la biosfera Islas Marias, no pudiendo
dérseles ofro destino que aquellos que resulten compatibles con la
conservacion y proteccién de los ecosistemas.3

En virtud de lo anterior, esta iniciativa tiene por objeto abrogar el Estatuto de
las Islas Marias para cerrar definitivamente el complejo penitenciario Islas
Marfas, cuyo destino, en términos del decreto publicado el 10 de agosto de
2003, debe ser tnicamente como reserva de la biosfera.

Con el cierre del Complejo Penitenciario Islas Marias, también se lograra
eliminar la carga onerosa que representa para la federacion mantener un
sistema penitenciario obsoleto y que no abona al objetivo de reinsercion

social de las personas privadas de su liberfad como fin del sistema
penifenciario.
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Exposicién de Motivos de la Iniciativa que abroga el Estatuto de las Islas
Marias, a cargo de la Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero.

Las Islas Marias son un conjunto de islas localizadas en el océano Pacifico
a 112 kilbmetros de las costas de Nayarit. La mayor de las islas, Maria Madre
de 145 mil 282 kilémetros cuadrados, alberga la Colonia Penal Federal Islas

Marias establecida el 12 de mayo de 1905 por decreto del presidente Poffirio
Diaz.

La cércel de las Islas Marias fue, por méas de un siglo, uno de los lugares mas
temidos en el imaginario de los mexicanos al albergar a los peores criminales,

posteriormente fueron los presos no afines al gobierno o que habian luchado
en confra del estado.

Para el 30 de diciembre de 1939, y por decreto de Lazaro Céardenas, se
auforizé que los prisioneros, llamados alli colonos, pudieran convivir con sus,
familias y dio inicio la seleccién de los reos que purgarian sentencia en el
penal, impidiendo el acceso a reos acusados por delitos sexuales y
psicépatas. En esta misma fecha, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el Estatuto de las Islas Marias, el cual las destinaba como

Colonia Penal para que los reos federales o del orden comtn cumplieran una
pena de prision.

Para el 3 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
acuerdo 04/2011 del secretario de Seguridad Pdblica, por el que se
incorporaban los Centros Federales de Readaptacién Social que integran el
Complejo Penitenciario Islas Marias, especificamente el Centro Federal
Femenil de Readaptacién Social de Seguridad Minima “Zacatal”, Centro
" Federal Femenil de Readaptacién Social “Rehilete”, Centro Federal de
Readaptacién Social de Minima Seguridad “Aserradero” Centro Federal de
‘Readaptacién Social “Morelos”, Centro Federal de Readaptacion Social

“Bugambilias” y Centro Federal de Readaptacion Social de Seguridad
Maxima “Laguna del Toro”.

El 5 de octubre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
acuerdo mediante el cual se desincorporé del Sistema Federal Penitenciario
el Centro Federal Femenil de Readaptacién Social "Rehilete”, situado en el
Complejo Penitenciario Islas Marias.
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Su poblacién carcelaria se encontraba desde los 300 hasta los 3 mil presos
por diversos delitos y en el tiempo que operd, entre 1905 y 2019, se estima
que albergé unos 45 mil presos.

Ademas de albergar el Centro Penitenciario, las Islas Marias fueron
declaradas como é&rea natural protegida mediante la promulgacion del
decreto, el 27 de noviembre de 2000 y el 1 de agosto de 2003 en el Diario
Oficial de la Federacién, con el cardcter de reserva de la biosfera. En 2010
fueron declaradas por la UNESCO como Reserva de la biosfera.

La historia de las Islas Marias como centro penitenciario tuvo el inicio de su
fin cuando el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador anuncié, en febrero
de 2019, que esa prisién federal dejaria de serlo para convertirse en centro
de cultura y las artes bajo el nombre de “Muros de Agua: José Revueltas”.

Cumpliendo con su palabra, el presidente Lépez Obrador publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el 8 de marzo de 2019, el decreto por el que se
desincorporan del Sistema Federal Penitenciario los Centros Federales de -
Readaptacién Social ubicados en el Complejo Penitenciario Islas Marias.

Dentro de las consideraciones del decreto, destaca que, “debido a la
ubicacién distante del Complejo Penitenciario Islas Marias, aun y cuando
cuenta con un régimen de internamiento de semi-libertad, no resulta del
interés de las personas privadas de su libertad ejecutar su pena en dicho
sitio, lo cual ha provocado que disminuya drasticamente la poblacién interna

a 652 personas, cuando se cuenta con una capacidad instalada para albergar
a 5 mil 106 personas’.

También se sefiala que “resulta oneroso e inviable financieramente mantener
un régimen de internamiento obsoleto, cuyo costo diario promedio oscila en

los 2 mil 885 pesos, debido al alto costo de mantenimiento y al pago de
servicios de personal que ahi labora”.

Por dlfimo, el decreto resalta que “derivado de que la operacién del Complejo
Penitenciario Islas Marias representa mayores costos que beneficios
obtenidos, que su lejania no contribuye a la reinsercién social de las personas
privadas de su liberfad y que se requiere contribuir a la preservacion y

qonservacién de la reserva de la biosfera de las Islas Marias declarada como
Area Natural Protegida’.
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Dichas consideraciones son congruentes con el principio de austericjad
republicana que ha caracterizado a esta cuarta transformacion de México,
impulsada desde la Presidencia de la Republica.

De tal suerte, por el decreto antes mencionado, se desincorporan del Sistema
Federal Penitenciario el Centro Federal Femenil de Readaptacién Social de
Seguridad Minima “Zacatal’, Centro Federal de Readaptacion Social de
Minima Seguridad “Aserradero”, Centro Federal de Readaptacion Social
“Morelos”, Centro Federal de Readaptacion Social “Bugambilias” y Centro
Federal de Readaptacién Social de Seguridad Maxima “Laguna del Toro”,
situados en el Complejo Penitenciario Islas Marias de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ademés, se establece que el secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en coordinacién con el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacién Social, realizara las acciones tendientes al cierre
de los Centros Federales de Readaptacion Social ubicados en el Complejo
Penitenciario Islas Marias sefialados en el articulo anterior.

El decreto también contempla que las personas privadas de su libertad
internas en el Complejo Penitenciario Islas Marias seran trasladadas a otros
Ceniros Federales de Readaptacion Social que determine el Comisionado
del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social, quien realizara las acciones y gestiones necesarias para ello,
respetando en todo momento sus derechos humanos.

Por dltimo se dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales sera la encargada de administrar, desarrollar y preservar los
ecosistemas y elementos de la reserva de la biosfera Islas Marias, asi como
de vigilar que las acciones que se realicen dentro de ésta para lograr el
cumplimiento del presente decreto, se ajusten a lo establecido en el decrefo
por el que se declara area natural protegida, con el caracter de reserva de la
biosfera, el archipiélago conocido como Islas Marias, ubicado en el mar
territorial mexicano del océano Pacifico, con una superficie total de 641 mil
284-73-74.2 hectareas, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 27
de noviembre de 2000 y el 1 de agosto de 2003 (segunda publicacion), asi
como a su respectivo Programa de Manejo.

Con la publicacién del decreto, se abroga, tal como lo dispone el articulo
segundo transitorio, el “Acuerdo 04/2011 del Secretario de Seguridad
Pablica, por el que se incorporan los Centros Federales de Readaptacion
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Social que integran el Complejo Penitenciario Islas Marias®, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de junio de 2011, el “Acuerdo mediante el
cual se modifica el diverso 04/2011 del secretario de Seguridad Publica, por
el que se incorporan los Centros Federales de Readaptacion Social que
integran el Complejo Penitenciario Islas Marias”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 5 de octubre de 2016, asi como el “Acuerdo por el que se
oforga la autorizacién para el uso y aprovechamiento al Consejo de la
Judicatura Federal, de un terreno con una superficie de mil 800 metros
cuadrados, del archipiélago Islas Marias, ubicado en la Isla Maria Madre
localizada a 112 kilémetros de la costa del estado de Nayarit”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 2017.

Con la publicacién y entrada en vigor del decreto por el que se desincorporan
del Sistema Federal Penitenciario los Centros Federales de Readaptacion
Social ubicados en el Complejo Penitenciario Islas Marias, los dltimos 624
reos salieron en un operativo que comenzé el 8 de marzo y que durd un dia
y medio, dando paso una nueva época de las Islas Marias como unas islds
para los nifios y para los jévenes, en donde puedan realizar actividades
educativas, culturales, deportivas y de acercamiento con la naturaleza.

Al cambiar la naturaleza de las Islas Marias, resulta obsoleto el Estatuto de
las Islas Marias, ya que estipula que el archipiélago de las Islas Marias esta
destinado al establecimiento de un Complejo Penitenciario como parte del
Sistema Penitenciario Federal, tal como se establece en el articulo 1 de dicho
Estatuto, y la forma en que funcionaria este complejo carcelario.

IV.  Valoracién juridica de las Iniciativas.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, constitucional y legal de la materia. La propuesta se sujeté a
un analisis objetivo, considerando lo siguiente::

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.

En este sentido la propuesta es congruente con lo previsto en los articulos
18 y 21 constitucionales, dado que el articulo 21 parrafo noveno de la
Constitucion, prevé que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
federacién, de las entidades federativas y de los municipios, que comprende
la prevencion de los delitos, la investigacidn y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en términos

Pagina 10 de 22



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 143 Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado

- : en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
gfxﬁiﬁgg diciembre de 1939.

LHEY LETLSRATURA
— ——

de la ley, por su parte el articulo 18, parrafo segundo, de la Carta Magna:’se
prevé un sistema de reinsercion social sobre la base del trabajo, capacitacion,
educacion, salud y deporte, de tal manera que la propuesta al buscar que las
personas condenadas por una sentencia penal puedan cumplir dicha pena lo
mas cercano a su domicilio, y dada la lejania de las Islas Marias, es que se
aprecia que cumple con lo previsto en el pendltimo parrafo del Articulo 18 de
la Constitucion que refiere:

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios _més cercanos a su_domicilio, a fin de
propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de
reinserciéon _social. Esta disposicion no aplicara en caso de
delincuencia organizada y respecto de ofros intemos que
requieran medidas especiales de seguridad.

Por ofra parte, se aprecia que el Articulo 134 constitucional refiere que los
recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federafivas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, en tal -
sentido se valora sobre las consideraciones de que resulta oneroso el
régimen de internamiento en las Islas Marias, cuyo costo diario promedio
oscila en los 2 mil 885 pesos, lo que aumenta en razén de la lejania del lugar,
de ahi que se coincide con la valoracién de que la operacion del Complejo
Penitenciario Islas Marias representa mayores costos que beneficios, por lo

qgue también guardaria congruencia con los principios de maximizacién del
referido Articulo 134. :

Por otra parte, se manifiesta que es de explorado derecho que el Articulo 123
constitucional reconoce los derechos laborales, y se contrasta que la
propuesta propone gue se respeten tales derechos en lo que atafie a los
trabajadores del sistema de reinsercion social que laboran en el Complejo
Penitenciario Islas Marias.

2. Con motivo de lo anterior no se advierte que las propuestas de iniciativas
impliguen una contradiccién con el disefio constitucional y las modificaciones
legales propuestas coinciden con valores constitucionalmente trascendentes
que serfan lograr la reinserciéon social, hacer un mejor de los recursos
publicos, asi como respetar los derechos laborales adquiridos.
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Otra premisa que se toma en consideracién parte del principio de que el
disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, son los derechos y Iiber’t_ao!es
de los gobernados. En consecuencia, se aprecia que la propuesta maximiza
los derechos de aquellas personas que se encuentran cumpliendo una pena
en el Complejo Penitenciario Islas Marias, dado que no se incluyen mas
restricciones a su esfera juridica de derechos, sino que por el contrario se
busca maximizar su proceso de reinserciéon social.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa, por lo que se aprecia que la
construccidon gramatical de las iniciativas en analisis se encaminan
efectivamente al cumplimiento de los fines que proponen los legisladores en
sus correspondientes exposiciones de motivos, de ahi su procedencia
constitucional

Expresado lo anterior, es pertinente atender el contenido de la iniciativa en
estudio, observando que la misma es relevante e incide directamente en el
"~ cumplimiento de diversos principios constitucionales que hemos enunciado.

V. Consideraciones

La que Dictamina considera viables y oportunas las reformas propuestas por ambos
legisladores, ya que comparten unidad de pretension y sélo se retoma la
exhaustividad de una de ellas, en cuanto al desarrolio del apartado de articulos
transitorios a efecto de mejor precisar en la materia.

Es importante mencionar que se tiene por objetivo renovar el uso de un bien
inmueble publico, y dar un nuevo sentido institucional, bajo la finalidad de
aprovechar de mejor manera los recursos que tiene a su cargo el Estado Mexicano,
valorando que si bien histéricamente el archipiélago de las Islas Marias tuvo una
vocacion como carcel, ahora lo que se busca es aprovechar estas Islas que tienen
una plena vocacion de reserva ecoldgica, cultural y turistica.

No pasa por alto que la finalidad de lograr una debida y adecuada reinsercién social
de las personas con pleno respeto a los derechos humanos y a las reglas en materia
de ejecucion penal, resulta indispensable que las personas privadas de su libertad
se encuentren mas cerca de su familia, bajo el principio de que la reinsercion social
se basa en una convivencia familiar periddica, lo que implica un reto si el centro de

reclusién se encuentra a gran distancia del macizo continental donde se ubica
nuestro pais. -
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Si bien la lejania y condiciones de las Islas Marias, se valoraron en un princ’ipio en
un beneficio a efecto de que las personas ahi recluidas estuvieran en un regimen
de internamiento de semi-libertad, lo cierto es que ello a veces no correspondia_\ a.la
pretensién de las sentenciados que eran enviados a dicho complejo penitenciario,
muestra de ello son los mdiltiples criterios judiciales de épocas anteriores en los que
se impugnaba el envio a las referidas Islas, veamos:

ISLAS MARIAS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LA RELEGACION A LAS.
El articulo 27 del Cédigo Penal para el Distrito Federal fue derogado con
fecha cinco de enero de mil novecientos cuarenta y ocho. En tales
condiciones, es indudable que por si mismas son inconstitucionales la orden,
y su ejecucion, para que se relegue al quejoso al penal de las Islas Marias.
No es obstéaculo para lo anterior la circunstancia de que el departamento de
prevencién social, que es el 6rgano a quien incumbe la ‘ejecucion de la
sentencia, pueda designar el lugar en que el reo deba extinguir la sancion
(articulo 581 del Cédigo de Procedimientos Penales) pues esa facultad no
llega al extremo de autorizarlo a cambiar la sancién impuesta por la autoridad
judicial, o sea la de prisién por ofra muy distinta, cual es la de relegacion, o

sea, segregacion del individuo en un lugar de dificil comunicacién y lejos de
los centros de poblacion.

Amparo penal directo 739/55. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de
junio de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 2 de mayo de
1955. Unanimidad cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon.

ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS (PENAS INFAMANTES).

No es pena infamante la relegacién a las Islas Marias, es decir "de las que

quitan el honor a la persona condenada a ellas; como las de horca, vergiienza
" publica y azotes". (Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de

Joaquin Escriche), sino simplemente la privacién de libertad, en el lugar que

designe el Departamento de Prevencién Social.

Amparo penal directo 2001/55. . Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8
de junio de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 2 de septiembre
de 1955. Unanimidad de cinco votos. Relator: Rodolfo Chavez Sanchez.

PENA DE RELEGACION, NO LA CONSTITUYE EL HECHO DE QUE EL
REO SEA ENVIADO A LAS ISLAS MARIAS.

Es verdad que al ser derogado el articulo 27 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, por Decreto publicado en el Diario Oficial de cinco de enero de mil
novecienfos cuarenta y ocho, se suprimié la pena de relegacién. Pero
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también lo es que existe el articulo 25 reformado estableciendo que la prision
consiste en la privacién de Ia libertad corporal y se extinguira en las Colonias
Penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefiale el organo
ejecutor de las sanciones penales y de acuerdo con el articulo 581 del Cédigo
de Procedimientos Penales, el Departamento de Prevencién Social, que es
el 6rgano a quien compete la ejecucién de las sentencias, puede designar el
lugar en que el reo debe extinguir la sancién; lo anterior significa que el
juzgador sélo debe fijar la naturaleza de la sancién y al establecer la pena de
prisién, corresponde al Ejecutivo, por conducto del Departamento de
Prevencién Social, la facultad expresa concedida por la ley de sefialar el lugar
donde ha de compurgarse la pena; por lo tanto, el envio de los delincuentes
a las Islas Marias no constituye en realidad una pena de relegacion, es decir,
de segregacioén del individuo a un lugar de dificil comunicacion, sujeto a
trabajos forzados y en forma indefinida, sino por el contrario, se trata de una
Colonia Penal en islas pertenecientes a la Nacién, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 48 constitucional, y en que fue cambiado
totalmente el sistema en forma tal que los reos pueden ahora incluso llevar a
vivir a dicho lugar a sus familiares, dedicarse a un trabajo que les permita
ganar el sustento, evitar el hacinamiento nocivo que desgraciadamente existe
en la Penitenciaria del Distrito Federal, tener mayor libertad de movimiento y
mas facil regeneracién, evitando una sobre-poblacién como la que existe en
la citada Penitenciaria y permitiendo una selecciéon de los delincuentes para -
remitir a dicha Colonia a los que representan mayor peligrosidad o tengan
condenas muy elevadas pero aun para beneficio de estos mismos segtn se
ha apuntado. Una interpretacion sana y saludable de la ley permite, por lo
tanto, concluir que de acuerdo con el articulo 25 reformado del Cédigo Penal
en relacién con el 581 procesal, el envio a las Islas Marias no constituye una

pena de relegacién sino una forma de cumplir con las sanciones privativas
de la libertad.

Amparo directo 2661/55. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio
de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 7 de septiembre de
1956. Mayoria de tres votos. Disidente: Genaro Ruiz de Chavez. Ponente:
Agustin Mercado Alarcén. ‘

En tal sentido, se aprecia que el envio al Complejo Penitenciario de las Islas Marias
era combatido judicialmente, ya que a juicio de los que impugnaban no resultan afin
a los derechos de las personas privadas de su libertad, la de compurgar su pena en
dicha carcel, tan es asi que habia poco mas de 650 personas en situacion de prision,
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aunque la capacidad el complejo podia albergar a mas de 5 mil personas, con un
gasto estimado de 727 millones de pesos al afio." :

Tampoco debe soslayarse el costo presupuestal que representaba el Complejo
Penitenciario que nos ocupa, de ahi que se comparte el analisis costo beneficio,
mismo que por su situacién apartada no coadyuva a la reinsercion social de las
personas privadas de su libertad, por lo que resulta mas benéfico su cierre y que se
de paso a un régimen de conservacion ecoldgica de las multicitadas islas.

Vi. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de Iniciativa del Diputado Mario Delgado
Carrillo, ya que propone normas mas especificas para el cumplimiento de la
propuesta, de ahi que se retome dicho proyecto en su parte transitoria, por lo que
en el presente capitulo se abunda respecto de su contenido:

En este sentido, se considera pertinente la primera disposicion transitoria, relativa a
la adquisicion de vigencia, resultando justificada su inmediata entrada en vigor.

En lo que hace al Segundo transitorio, se considera adecuado encomendar al
Ejecutivo Federal la emision de disposiciones administrativas para ordenar la
conclusién de operaciones que conduzcan al cierre efectivo del Complejo
Penitenciario, también resulta prudente el plazo de 30 dias contemplado ai efecto.

Respecto de los articulos tercero y cuarto transitorios, que mandatan al Secretario
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana a emitir e implementar ios acuerdos que
permitan el cierre del Complejo Penitenciario y llevar a cabo el traslado de las
personas privadas de su libertad a otros centros penitenciarios federales o del fuero

comin, se considera que efectivamente ambas acciones se encuentran dentro de
su esfera competencial.

En cuanto al quinto transitorio, relativo al reconocimiento, preservacion y estricto
respeto de los derechos laborales adquiridos por el personal adscrito al Complejo
Penitenciario Islas Marias, se considera que incorporar a dichas. personas a los
centros federales de readaptacion social o areas de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, que ambas partes estimen convenientes, resuita compatible
con el debido respeto a los derechos humanos de los trabajadores, siendo

1 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/gobierno-gasta-727-mdp-cada-ano-en-penal-de-islas-marias-sera-un-
centro-ecologico
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especialmente loable la expresa mencion de que conservaran los derechos
adquiridos.

El transitorio sexto determina que el archipiélago Islas Marias continuara bajo
jurisdiccion federal y dependera directamente del Gobierno Federal, lo anterior en
observancia directa de lo dispuesto en el articulo 48 constitucional. Ello resulta
juridicamente correcto dado que las islas, los cayos, los arrecifes, la plataforma
continental y el espacio aéreo, entre otros elementos, que constituyen el territorio
nacional, son bienes del dominio publico de la Federacion.

En cuanto a los recursos financieros y presupuestales destinados al Complejo
Penitenciario Islas Marias, el transitorio séptimo instruye a Ia Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, para realizar la reasignacion en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, lo que neutraliza cualquier
impacto presupuestario negativo que pudiera resultar como consecuencia de la
entrada en vigor del presente decreto.

Finalmente, el transitorio octavo dispone, como dictan los principios esenciales del

Derecho, la derogacion de todas las disposiciones que se opongan al Decreto que
nos ocupa.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos de caracter legal.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

“Decreto que abroga el Estatuto de las Islas Marias, pubiic—ado en el Diario
Giicial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939.

Articulo Unico. Se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939.

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en el ambito de su competencia, debera emitir las

-disposiciones juridicas necesarias para que, en un plazo de freinta diag, natU(aIes
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, concluya la operacion y cierre
del Complejo Penitenciario ubicado en el archipiélago Islas Marias.

Tercero. El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana podra suscribir y emitir
los acuerdos necesarios, asi como realizar e instruir las acciones que, en el ambito
de su competencia, permitan el cierre del Complejo Penitenciario Islas Marfas en el
plazo previsto en el articulo anterior.

Cuarto. El| Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través del
Comisionado del Organo .Administrativo Desconcentrado Prevencién vy
Readaptacion Social, debera realizar las acciones necesarias para llevar a cabo el
traslado de las personas privadas de su libertad a otros centros penitenciarios

federales o del fuero comun, seglin corresponda, con plena observancia a sus
derechos humanos.

Quinto. El personal adscrito al Complejo Penitenciario Islas Marias sera
incorporado a los distintos centros federales de readaptacién social o areas de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, conservando los derechos
laborales y prestaciones que haya adquirido en virtud de su relacién laboral,
conforme a la normatividad aplicable.

Sexto. El archipiélago Islas Marias continuara bajo jurisdiccion federal y dependera
directamente del Gobierno Federal, en términos del articulo 48 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo. Los recursos financieros y presupuestales destinados al Complejo
Penitenciario Islas Marias, se destinaran a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a fravés del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y

Readaptacién Social, quien los reasignara, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables. ’

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.” -

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias del mes de octubre de
2019.
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NOMERE . GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA

=2
. j-& f;f;af,;'l!; '_f

Dip. José Luis Elorza | WORENA

Flores

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares !

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga

Pérez Lopez MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA
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NOMBRE , GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo

Espadas Galvan PAN
PP acice Onvera | AN
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Eudoxio Morales PES

Flores

Dip. Vicente Alberto

Onofre Vazquez MORENA
Dip. Martha Angélica MC

Tagie Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacion, con proyecto de Decreto por el que se
abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1939.

NOMBRE GP A FAV?R EN CONTRA ABSTEBEC%C'}N
| /
Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar PVEM
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar '
"Vega PAN
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. lvonne Liliana PRI

Alvarez Garcia

Dip. Rail Eduardo .
Bonifaz Moedano

MORENA | .7

- //_/______,_,_.._.._.-»» -

Dip. Miguel Angel
Chico Herrera

MORENA
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Dictamen de la Comision de Gobernaciéon y
Poblacion, con proyecto de Decreto por el que se
abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de

DIPUTADOS diciembre de 1939.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA j{ O/W
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA A
Santos \
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
NN
™0
Dip. Adriana Davila ( Y /
Fernandez PAN \Z/“\y”/
/ /
Dip. Silvano Garay '
Ulloa PT
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA

Hernandez Pérez

Vi
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alma Delia MORENA

Navarrete Rivera
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC

Dip. Alfonso Pérez

MORENA
Arroyo

] o ar i e

Dip. José Angel Pérez

e

Hernandez PES
Dip. Vall_%l:)t:; Reyes MORENA
Satazar Ferndndes | MORENA
Dip. Maria Lucero PRI /A) \.:,/
Saldaiia Pérez | . T et

1
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CAMARA DE

DIPUTADOS C”C‘} i
i  Ode /
HONORABLE ASAMBLEA:

elaboracién del dictamen respectivo, la ImCIatlva con Proyecto de Decreto por el que
se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, por lo que sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones

normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del

tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6
en esta Comision.

Hl. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa™ hace una descripcién
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,

haciendo referencia a los temas que la componen y presenta de manera
esquemética el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de Ila
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y.los integrantes de este 6rgano colegiado expresan

razonamientos y argumentos referentes .a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

VI.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntuaimente las disposiciones de naturaleza ftransitoria que estas
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dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién 1V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1L Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 31 de Julio del 2019, el Diputado Mario Delgado
Carrillo, a nombre propio y de los diputados integrantes de! Grupo Parlamentario de
Morena presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Puablica. '

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de

la Unién turné dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de
Gobernacién y Poblacién.

1. Contenido de la Iniciativa.

La presente iniciativa tiene por objeto abrogar la Ley Organica de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica y determinar la desincorporacién, por fusién, del
organismo publico denominado Loteria Nacional para la Asistencia Publica, con el

organismo publico descentralizado denominado Pronésticos para la Asistencia
Publica. :
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Sefiala el Diputado Mario Delgado Carrillo los siguientes argumentos para motivar
su propuesta:

“La Loteria Nacional se cre6 el 20 de agosto de 1920 por decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, donde se le denominé "Loteria
Nacional para la Beneficencia Publica". Posteriormente, con la publicacién del
Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1940, Ja
institucién cambiaria de nombre a "Loteria Nacional Para la Asistencia Publica"
(LOTENAL), dotandosele en 1985 de una Ley Orgénica.

 La Ley Orgénica de la Loteria Nacional, sefiala que el objetivo principal de esta
institucion es la obtencién de recursos financieros para destinarlos a la asistencia
publica, los cuales obtiene a través de la celebracién de sorteos con premios

que se pagan en efectivo y basados en los billetes que adquieren los
concursantes.

Sin embargo, desde hace afios LOTENAL ha dejado de realizar aportes a la
asistencia publica. El Informe de la Cuenta de Resultado 2014 de la Auditoria
- Superior de la Federacién (ASF), por ejemplo, sefiala lo siguiente:

En el gjercicio 2014, LOTENAL recibié subsidios de la SHCP por 288 millones
de pesos, de los cuales se ejercieron 280.3 millones de pesos, que se aplicaron
en medicinas y productos farmacéuticos, servicios integrales de
telecomunicacion, infraestructura de computo, subcontratacioén de servicios de
terceros y el impuesto especial sobre produccioén y servicios, la diferencia de
7.660 millones de pesos, se reintegré a la Tesoreria de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacién, observé que los gastos de operacién
(971.2 millones de pesos) se subsidiaron en un 28.9%, ya que los ingresos
obtenidos resultaron insuficientes, tanto para afrontar los gastos propios, asf
como para generar las aportaciones para la -asistencia publica. La entidad
fiscalizada argumenté que desarroll6 sus actividades con los recursos propios
generados con la venta de los productos que.gomercializé y el presupuesto
auforizado por la Cadmara de Diputados para el 2014, y que debido al incremento
en el Ingreso por ventas y al pago de premios por (4,282.3 millones de pesos),
se tuvo un impacto en la venta neta de 192.9 millones de pesos menor a la
considerada en el presupuesto. Los 288 millones de pesos de Transferencias
. del Gobierno Federal, fueron autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico sin modificar el techo de egresos presupuéstales de la entidad, ya que
solo se modificé la fuente de financiamiento de recursos propios a recursos

Péagina3de20 " -



Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I 158 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que -
contiene proyecto de decreto que por el que se abroga laLey
Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Puablica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGESLATURA

fiscales y en virtud de que se encuentra en trémite ante la SHCP, la creacién de
una Reserva Patrimonial para Garantizar el pago de Premios, la entidad ha
tenido que hacer frente a este compromiso con el flujo de efectivo d.el que
dispone. En otras palabras, el apoyo de los 288 millones de pesos, derivé del
incremento de los premios pagados. No obstante, lo anterior, hasta que la
LOTENAL non concluya con la creacién de la Reserva Patrimonial para
garantizar el pago de premios seguird necesitando el apoyo del Gobiemo
Federal para hacer frente a los compromisos propios de su operacion.

 La rentabilidad del patrimonio para el ejercicio de 2014 reflejo un déficit de
45.5%, el cual se increment6 en 30.4% en relacion con el reportado en el 2013
(15.1%); lo anterior por el incremento en la pérdida operacional de 7.7% al pasar
de 2.9% a 4.8% en 2014, lo que repercuti6é en una disminucién del 1.8% en la
utilidad bruta (15.9%) respecto del ejercicio de 2013 (17.7%).

Por otra parte, los gastos de operacién en 2014 por 971.2 millones de pesos se
" incrementaron en un 11.7% (101.5 millones de pesos) en relacion con el 2013
por 869.7 millones de pesos, asimismo se generé el decremento de los ingresos
en 2014 del 3.9% (203.2 millones de pesos) en relacién con el obtenido por las
ventas del ejercicio anterior por 5,304 millones de pesos, situacién que impacto
el resultado neto del ejercicio ya que su déficit aumenté en un 106.6% (53.5

millones de pesos), al pasar de 50.2 millones de pesos a 103.8 millones de -
pesos.

En resumen, fa Auditoria Superior de la Federacién concluye que los indicadores
reflejan un decremento en la rentabilidad de la entidad fiscalizada, situacion que
resulta inconsistente con su objeto de creacién de generar ingresos para
destinarlos a aportaciones para la asistencia publica.

Por lo que hace a aportaciones a la beneficencia publica por parte de la Loteria
Nacional, de la evaluacién del comportamiento de los resultados financieros
obtenidos en el afio 2014, se fomaron como base las cifras reportadas en el
estado de resultados dictaminado de los ejercicios de 2009 a 2014, donde se
identific6 un decremento en los ingresos de 2014 del 3.8% (203.2millones de
pesos) en relacién con el obtenido por las ventas del ejercicio anterior. Asimismo,
los gastos de operacion en 2014 por 971.2 millones de pesos se incrementaron
un 11.7% (101.5 millones de pesos) con relacién al 2013 por 859.7 millones de
pesos, situacién que Impacté el resulfado neto del ejercicio ya que su déficit
aumenté en un 106.6% (53.5 millones de pesos), al pasar de 5.2 millones de
pesos a 103.8 millones de pesos. Esto ocasioné la inexistencia de aportaciones
para la asistencia publica, y en consecuencia no cumplié con su objeto social.
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La entidad fiscalizada argumenté respecto de que no se generaron utilidades
para el 2014 y 2013, que ha definido como elemento fundamental de su
estrategia de recuperacion de ventas en el mediano plazo, la apertura del canal
de comercializacién electronico de sus sorteos tradicionales mediante el
lanzamiento del "Billete Electrénico de los Sorteos Cléasicos".

Adicional mente, la Auditoria Superior de la Federacion en su informe, sefial6
que, a partir de 2009. la Institucion no ha generado utilidades que permitan
cumplir con su objeto. no obstante, las acciones sefialadas respecto a los
mdiltiples factores que han incidido en el comportamiento de las ventas, asi como
los esfuerzos llevados a cabo para revertir estos resultados, mismos que
incluyeron diversas acciones de contencién de la Institucién -como es el pago
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (LEPS). Por lo que, a partir
del afio 2009 LOTENAL dejé de aportar de manera directa a la asistencia publica
con la entrega de enteros a la Federacion, pero si ha tenido una participacion
considerable en los recursos que se entregan por concepto de IEPS, que
contribuyen a los ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal. No obstante,
lo anterior la situacién financiera del periodo referido y la falta de aportaciones
para la asistencia publica deriva en el incumplimiento de su objeto de creacion.

Por su parte, el Resultado de la Cuenta Ptblica 2014, menciona que Pronésticos
para la Asistencia Publica es un organismo ptblico descentralizado del Gobierno
Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por Decrefo
Presidencial del 24 de febrero de 1978 como Prondésticos Deportivos para la

Asistencia Publica; cambié a su nombre actual mediante Decreto Presidencial
del 17 de agosto de 1984.

El objeto y fin de Pronésticos para la Asistencia Publica es obtener recursos de
la organizacién y celebracién de concursos y sorteos con premios en efectivo o
en especie, "a nivel nacional e internacional”, con la participacién de la propia
entidad o terceros, previa autorizacién del Consejo Directivo del organismo, con
la aprobacién de la Secretaria de Gobernacién y, en su caso, de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pubico sin embargo, la entidad fiscalizada argumento que
la celebracién y operacién dé algiin juego o sorteo a nivel internacional, depende
los aspectos legales y fiscales tales como el pago de impuestos, normas
aplicables, asi como estandares de calidad y demas disposiciones regulatorias,

para lo cual, es necesario tener acuerdos y tratados entre. los gobiemos
involucrados.

Con el anélisis de los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio, o’e‘l\/largen
operacional de ufilidad, de Gastos de Administracién y Ventas a Ventas Netas,
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de Margen Bruto de Utilidad y de Margen Neto de Utilidad, se determiné que la

rentabilidad del patrimonio para los afios 2013 y 2014 fue del 282. 7% y 156.0%,

respectivamente, donde se concluyé que la rentabilidad del patrimonio de la

entidad fiscalizada disminuyé en un 126.7%. La participacion de los "Gastos de

Funcionamiento” sobre las Ventas Netas fue del 70.9% para el 2013 y del 84.1%

para el 2014, con un aumento del 13.2% en los gastos de administracion. Las

ventas netas de la entidad fiscalizada para el afio 2013 y 2014 generaron el
35.3% y el 21.9% de utilidad neta, en ese orden, por lo que hubo una disminucion

del 13.5% en la utilidad. Cabe mencionar que aun cuando PAP enteré un importe

de 595 millones de pesos, los indicadores de Rentabilidad de Patrimonio,

Margen Operacional de Utilidad, Margen Bruto de Ulilidad y Margen Neto de

Utilidad reportaron disminuciones en un 126.7%, 13.0%, 13.2%, 6. 6% Y 13.5%,

respectivamente. Es de destacar la situacion atipica de 2013 debido a que se

tuvo la bolsa acumulada més grande de la historia de PAP de Melate, Revancha

y Revanchita, la cual alcanzé los 1,041 millones de pesos, lo que permitié tener
ventajas mayores al ejercicio de 2014. Respecto de los resultados obtenidos en

el ejercicio 2014, la entidad fiscalizada argumenté que los recursos obtenidos de

la venta de sus productos, el 56.0% se destina al pago de premios, el 10.0% a

comisiones que entrega a las agencias y el 7.0% a Programas de Asistencia

Publica por conducto de Enteros a la Tesoreria de la Federacién. Asimismo,

contribuye con el Gobierno Federal con el 14.0% a través del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, y el 13.0% para cubrir los costos directamente

vinculados con la venta, como la difusién, el gasto que se genera por los

servicios de loteria en linea de PAP y los inherentes propios de la operacion, lo

que constaté en el Estado de Actividades del ejercicio 2014 de la entidad.

Aunado a lo anterior, con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de las erogaciones
para la comercializacién de productos, con el fin de constatar que fueron
congruentes con su objeto; evaluar la rentabilidad en relacién con los gastos
incurridos y que los procesos de contratacién, recepcioén, pago y registro
contable cumplieron con la normativa, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que,
en términos generales. Pronésticos para la Asistencia Publica cumplié con las
disposiciones legales y hormativas aplicables en la materia.

Bajo esta situacién, existen elementos para justificar que la Loteria Nacional se
encuentra dentro de la hipé6tesis del articulo 16 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, es decir, ha dejado de cumplir sus fines u objefo o su
funcionamiento y no resulta ya conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico, por lo cual debe procederse a su
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desincorporacién. Bajo este supuesto, se propone la extincién de la _Loterl’a
Nacional y facultar a Pronésticos para la Asistencia, con las func:on_es y
mecanismos de operacion con los que venfa funcionando la Loteria Naaonaj,
foda vez que, con dicha Reforma, se podra reflejar un incremento de eficiencia
y productividad de las obras de beneficencia social.”

iv. Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de 1a materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Constitucionalidad y Convencionalidad: Constitucional. La iniciativa en comento
persigue un fin juridicamente trascendente y constitucionalmente valido.

Competencia: De conformidad con lo establecido en el articulo 73, fraccion X de la
Constitucion Politica de .,0s Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién
tiene facultad para legislar sobre juegos con apuestas y sorteos.

Objeto: La iniciativa en estudio tiene por objeto determinar la fusion de dos
organismos que persiguen la comun finalidad de obtener ingresos que puedan ser
canalizados directamente a actividades que generen bienestar en la ciudadania,
siendo el organismo fusionado la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y el
fusionante Prondsticos para la Asistencia Publica.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Al evitar duplicidades, sin poner en riesgo la continuidad de los propésitos
asistenciales de los sorteos que celebran por su parte la Loteria Nacional y
Pronoésticos para la Asistencia Publica, la iniciativa en comento tiene la virtud de
generar economias en la hacienda publica, potenciando asi la finalidad
asistencialista en que se enmarca la celebracién de sorteos, loterias o concursos,
lo que de manera evidente justifica el fin trascendente de la propuesta en estudio.
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3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los

gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la

" esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

La propuesta dada por los legisladores no establece afectaciones negativas a la
esfera juridica del gobernado, por el contrario, con esta adicion se pretende evitar
duplicidades en el ejercicio de la funcién publica, lo que abona al cumplimiento del
derecho que todo ciudadano tiene a una buena administracién de los asuntos
pUblicos, asi mismo al generar beneficios en forma de ahorros, la propuesta permite
el mejor aprovechamiento de los recursos publicos, lo que también corre en
beneficio del derecho ciudadano a contar con finanxas publicas sanas.

Por lo que hace a los derechos de los trabajadores del organismo fusionante, se
contiene expresa mencién de no afectacion de sus derechos adquiridos, por lo que
tampoco se generaria un impacto negativo en su esfera juridica.

4, Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimientc del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Al tratarse de la abrogacion de una ley, la propuesta no entrafia cuestiones mayores
de interpretacion, salvo en lo que hace a los articulos transitorios propuestos, cuyas
modificaciones son expuestas en el apartado conducente.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la iniciativa de mérito en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

De conformidad con lo expresado en el apartado precedente, esta comision
dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa bajo
analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Como ya se expuso, la iniciativa tiene por pretension abrogar la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Plblica, ordenando la desincorporacion por
fusion del organismo descentralizado denominado Loteria Nacional para la
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Asistencia Publica con el de similar naturaleza, denominado Prondsticos para la
Asistencia Publica. En disposiciones transitorias se establece que dicho proceso
observara las normas y procedimientos establecidos en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento. )

Asi mismo, dispone que los asuntos de la Loteria Nacional en tramite que se hayan
iniciado conforme a las disposiciones juridicas y administrativas aun vigentes,
continuaran su procesamiento observando las normas que resultban aplicables al
momento de su surgimiento, pero seran concluidas por Pronésticos.

No es omisa la iniciativa en lo que toca al régimen imperoatributivo de la Loteria
Nacional, pues sefiala textualmente que los derechos y obligaciones contraidos por
la Loteria Nacional vigentes a la plausible entrada en vigor del Proyecto de Decreto
en comento, seran ejercidos y, en su caso, asumidos por PRONOSTICOS, en
términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacion que se emitan
para tal efecto. Esto es un hecho normal para el mundo juridico y que de ex lortado
derecho no encuentra problemas en su implementacion, mas alla de la remision de
funciones y obligaciones entre entes publicos.

En cuando a la autoridad responsable de conducir este procedimiento, se considera
acertado que sea la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la encargada de
gestionar la desincorporacion de la loteria y su fusién con Pronosticos.

Especial mencién merece el hecho de que se por ministerio de ley, aun cuando ello
ya deriva de la interpretacién, se establezca con claridad meridiana que los
derechos de los trabajadores de la Loteria Nacionai seran respetados y que se
observara la legislacién y normativa aplicables. ‘

Finalmente, se sefiala que el Ejecutivo Federal contara con un plazo de 90 dias,

_contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, para publicar en el Diario Oficial
de la Federacién las modificaciones pertinentes al Decreto de creacion de
PRONOSTICOS, a efecto de otorgar a dicho organismo las atribuciones que le
permitan desempefiar las actividades de Loteria Nacional

Esto requiere una reflexién mas detenida, puesto que el valor histérico de la
denominacion “Loteria Nacional”, debe hacer prevalecer este nombre, sin afectar el
proceso de liquidacion, desincorporacion y fusion planteado en la iniciativa y que
esta Comision Dictaminadora apoya en su proyecto de decreto.

Al efecto, conviene recordar que la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica, es
actualmente un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal
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con personalidad juridica y patrimonio propios, bajo coordinacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuyo sustento juridico se encuentra normado en su
Ley Organica y su Reglamento Interior publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de enero y 24 de julio de 1985 respectivamente.

Este organismo, cuenta con una amplia historia que se remonta a la época del
dominio espafiol, siendo que el Rey Carlos il de Espaiia expidi6 en abril de 1769
un decreto real que mandaté la instauracion de la "Real Loteria General de la Nueva
Espaiia"; que se establecié en 1770 y comenz6 a operar en 1771, celebrandose el
primer sorteo el 13 de mayo de ese afio, con un monto de 84,000 pesos. Desde ese
sorteo, la loterfa estuvo enlazada a la benficiencia, pues parte de sus ganancias
fueron destinadas al hospicio de pobres. Esta caracteristica marco al sorteo de
manera definitiva, pues a lo largo de su historia ha mantenido como parte de su

objeto fines asistenciales y de apoyo en la solucién de necesidades urgentes de la
poblacién.

Desde sus albores nace también la tradicién de fraccionar los boletos o billetes, que
costaban 4 pesos pero fueron seccionados en cuartos a efecto de permitir que mas
personas pudieran participar en el sorteo.

En nuestra historia contemporanea, es también una de las instituciones con mayor
tradicién, pues ni bien habia transcurrido una década desde la Revolucién
Mexicana, cuando mediante decreto publicado el 20 de agosto de 1920, nace la

actual Loteria, pues aunque ha tenido cambios de nombre y naturaleza juridica, su
existencia se ha mantenido continua.

Originalmente denominada como “Loteria Nacional para la Beneficencia Publica,
adguiere su nombre actual con la emisién del Reglamento de la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, que en su articulo 11, fraccién IV anida en la Secretaria
-de Salubridad y Asistencia a la “Loteria Nacional para la Asistencia Pablica”.

Desde entonces, la Loteria ha permitido hacer aportaciones sociales sin significarse
en una carga fiscal, permitiendo obtener recursos para procurar e bienestar de los

sectores mas necesitados de nuestra sociedad, procurando mejorar su salud,
alimentacion y educacion.

Asi surge también pronésticos para la asistencia publica, demostrando que: es
posible obtener ingresos para canalizarlos al desarrollo social y al beneficio colectivo

medianie la celebraciéon de sorteos o concursos sobre el resulfado de diversas
contiendas deportivas.
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Por lo anterior, es conveniente que sin perjuicio al proceso de desibncorporaciép,
en el momen to procesal oportuno, Pronésticos para la Asistenca Pub.ica cambie
su denominacién para quedar como Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Debe sefialarse que tanto la Loteria Nacional para la Asistencia PUblica como
Prondsticos para la Asistencia Publica han prestado relevantes servicios al pais y
realizan funciones similares para el fin comun de apoyar la asistencia publica. Sin
embargo, durante la Uultima década han reducido considerablemente su
participacion en el mercado debido, entre otros factores, a la entrada de nuevos
actores en el mercado, particularmente a partir de 2005 y las operaciones costosas
y similares que ambas instituciones realizan sin un enfoque de rentabilidad ni trabajo.
conjunto que permita reducir sus costos;

Asi mismo, se considera que mantener dos organismos descentralizados con
objetos similares resulta innecesario desde el punto de vista financiero y operativo,
por lo que se debe encomendar a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica la
realizacion de las actividades que hoy lleva a cabo Pronésticos para la Asistencia
Publica, a fin de evitar una duplicidad de funciones, recursos y de estructuras
administrativas; generar sinergias y ahorros importantes; fortalecer su rentabilidad;
recuperar su participaciéon en el mercado, y modernizar su operacion mediante la
aplicacion de practicas con altos estandares de calidad, transparencia vy
profesionalizacién que propicien un incremento de los recursos para la asistencia
publica, objetivo primordial de estas instituciones;

Finalmente, en virtud de los resultados de la auditoria de desempefio
correspondiente a la Cuenta Publica 2015 realizada a la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, la Auditoria Superior de la Federaciéon recomendé instrumentar
las medidas necesarias para cumplir con oportunidad y eficiencia el objetivo de
obtener recursos econémicos para apoyar las actividades de asistencia publica que
realiza el Ejecutivo Federal, mediante la organizacién de sorteos, especificamente
disminuyendo sus costos de operacion para hacer rentables los productos que
comercializa e incrementando sus ventas;

En conclusion, en virtud de la identidad de sus objetos, el proceso de fusion tiene
como finalidad contar con solamente un organismo descentralizado, mas eficiente,
que cumpla con el propoésito de coadyuvar con las actividades del Gobierno Federal
en materia de asistencia publica, mediante la ejecucién de los sorteos gue tienen
hasta ahora a su cargo los.dos entes publicos en comento.
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VI Modificaciones al Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera en términos generales, adecuado el
contenido del régimen transitorio que propone la iniciativa de mérito que por el que
se abroga la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional parala Asistencia Publica,
presentada por el Diputado Mario Delga Carrillo, del Grupo Parlamentario Morena.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ningtin ordenamiento de
jerarquia legal, resolviendo en la esfera administrativa un proceso de
desincorporacién y fusién ordenado y juridicamente limpio. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

Ahora bien, en particular, se hacen las siguientes precisiones:

1. A efecto de neutralizar el impacto presupuestario de la norma, se hace
referencia expresa a que los costos de la fusién se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado de cada entidad, por lo que no se aumentaran sus

presupuestos regularizables para el presente Ejercicio Fiscal o los
subsecuentes.

2. Se dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacioén
con la Secretaria de la Funcién Publica deberan realizar las acciones
necesarias para que los recursos humanos de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica sean transferidos a Pronésticos para la Asistencia Publica.

3. Se establece que correspondera al ente fusionante asumir la organizacion y
celebracion ininterrumpida de todos los sorteos, incluidos los concursos que,
hasta antes de la entrada en vigor del Decreto realizaba la Loteria Nacional.

4. Se precisa que Los asuntos de Loteria Nacional que se encuentran en tramite
y que se hayan iniciado conforme a las disposiciones vigentes antes de la
entrada en vigor, se seguiran rigiendo por las mismas hasta su conclusion,
haciendo mencién expresa a los juicios laborales, civiles, mercantiles y de
cualquier otra indole que se encuentren en curso.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto gue no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, que ~
contiene proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

XY LEHINLATURA

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

“DECRETO POR EL QUE POR EL QUE SE ABROGA LA LEY ORGANICA DE
LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA.

Articulo Unico. Se abroga la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional para la Asigténcia
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ordena la desincorporacién por fusién de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica con el organismo publico descentralizado denominado Pronésticos
para la Asistencia Publica, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento. Los costos de la fusién se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado de cada'entidad en el ejercicio fiscal que corresponda, por lo

que no se aumentardn sus presupuestos ni se autorizaran asignaciones
extraordinarias a ese efecto.

Tercero. El organismo publico descentralizado denominado Pronésticos para la
Asistencia Publica asumira la organizacion y celebracion ininterrumpida de todos los
sorteos, y-concursos que hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto
realizaba la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Cuarto. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica conservara su personalidad
juridica exclusivamente para efectos del proceso de desincorporaciéon por fusion, en
términos de las disposiciones administrativas y presupuestables aplicables.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de dependencia
coordinadora sectorial publicara, dentro de los ftreinta dias siguientes al
reconocimiento de la desincorporacion por fusion de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica con el organismo publico descentralizado denominado Pronésticos
para la Asistencia Pulblica, las bases conforme a las cuales se desarrollara el proceso
de fusién, atendiendo lo dispuesto en la normativa aplicable.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene proyecto de decreto que por el que se abroga laLey
~ Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXt¥ LEEENKATURA
— O—

Sexto. Los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio y. demas asuntos
juridicos y administrativos de Loteria Nacional para la Asistencia Publica que se
encuentren en tramite y que se hayan iniciado conforme a las disposiciones juridicas
y administrativas vigentes, antes de la entrada en vigor de este decreto, se seguiran
rigiendo por las mismas hasta su conclusion por el organismo publico descentralizado
denominado Pronésticos para la Asistencia Publica.

Los derechos y obligaciones que haya contraido la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica y se encuentren vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, seran
ejercidos y, en su caso, asumidos por Pronésticos para la Asistencia Pablica,. en
términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacién que se emitan
para tal efecto.

Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara, en el ambito de su
competencia, las gestiones que resulten necesarias para desincorporar a la Loteria
Nacional para la Asistencia PUblica, e intervenir en el proceso de fusion con el
organismo publico descentralizado denominado Pronésticos para la Asistencia
Publica, en términos de la normativa aplicable.

Octavo. Los derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional para la Asistencia
Plblica seran respetados conforme a la legislacién y normativa aplicables. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria de la
Funcién Publica realizaran las acciones necesarias para que los recursos humanos

de Loteria Nacional para la Asistencia Pablica sean transferidos a Pronésticos para la
Asistencia Pulblica. '

Noveno. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para publicar en el Diario Oficial de Ia
Federacion las modificaciones pertinentes al Decreto por el que se crea un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
denominara Pronésticos Deportivos para la Asistencia Publica, a efecto de otorgar a
dicho organismo las atribuciones que e permitan desempenfiar las actividades que

hasta la entrada en vigor del presente decreto desempefiaba la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica.

Sin perjuicio a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de este decreto, el Ejecutivo
Federal realizara las modificaciones pertinentes para realizar la transferencia de
funciones, y cambiar la denominacién del organismo publico descentralizado
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, que -
contiene proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley

Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LXey LELCSLATURA
O ]

denominado Pronésticos para la Asistencia Publica, para quedar como Loteria
Nacional.

Décimo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, administrativas y
reglamentarias que sean contrarias a lo establecido en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro a los 10 dias del mes de octubre de
2019.
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comisién de Gobernacién y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abrogala Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS
EXER LEHIL: ATURA
N —

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera | ppena W;*
Badillo 7 A

Dip. José Luis Elorza
Flores

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA J
Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA

Mendoza
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comisién de Gobernacion y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica

CAMARA de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
DIPUTADOS

LXEY LEALSL ATURA
—— Ima——

NOMBRE GP ' AFAVOR ‘EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique
Miranda Nava PRI
Dip. Eudoxio Morales
Fiores PES
Dip. Vicente Alberio
Onofre Vazquez MORENA
/
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comisién de Gobernacion y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica
de la Loteria Nacionali para la Asistencia Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LMY CEEISLATURA
D— —

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

- Dip. Marco Antonio

Gomez Alcantar PVEM

 ITEGRANTES
[ ]

Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo

Dip. Marcos Aguilar g ~
it PAN %O/jé/

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo PRD
Dip. Ivonne Lili?na PRI
Alvarez Garcia
Bonitaz Mosdang, | MORENA
Dip. Miguel Angel MORENA

Chico Herrera
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comision de Gobernacion y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIW CEGINRATURA
— —

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Tatiana Clouthier

Carillo WIORENA

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay

Ulloa PT
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez /
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comisiéon de Gobernacion y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

CA DE
DIPUTADOS

LR BB ATWAR
—— me—

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alma Delia L
Navarrete Rivera MORENA IW

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez mcC

Dip. Alfonso Pérez
Arroyo MORENA

) e

Dip. José Angel Pérez 7
Hernandez PES é

Dip. Valentin Reyes
Lopez MORENA

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero PRI
Saldafia Pérez
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CiPLTADOS ¥
P SLATUTA %’i. E

Nembre:

HOE LA NMESS DIRECTIVA

ST can

RO AR ITANICA
15 0CT. 2019 H%Q

N DE SESIQONES
e Hova: 2223 - 225,

Dip.
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente

I's ff@fi@egislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 20

Elorza Flores, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena; Diputada Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, Diputado Pedro. Pablo Trevifio Villarreal, Diputado Ricardo
Aguiiar Castillo, " integrantes del Grupo' Parlamentario de!l PRI; de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en articulo 109, numeral

3 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta

Asamblea la siguiente propuesta de modificacién del Articulo Sexto Transitorio del

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, que contiene Proyecto de

Decreto por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la

Asistencia Publica, para quedar como sigue:

Dictamen de Ia de

que

Comisién
Gobernaciéon y Poblacidn,
contiene Proyecto de Decreto por el
que se abroga la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia

Publica.

de
Gobernacion y Poblacion, que contiene

Dictamen de Ila  Comisién
Proyecto de Decreto por el que se
abroga la Ley Organica de la Loteria

Nacional parala Asistencia Piblica.

Texto Vigente

Propuesta de Texto

SEXTO

Los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicios y demas asuntos
juridicos y administrativos ‘de Loteria
Nacional para la Asistencia Publica que

se encuentren en tramite y que se hayan

SEXTO
¢.)
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iniciado conforme a las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes, antes
de la entrada en vigor de este decreto, se
seguiran rigiendo por las mismas hasta
su conclusién por el organismo publico
descentralizado denominado Pronésticos
para la Asistencia Publica.

Los derechos y obligaciones que haya | Los derechos y obligaciones que haya
contraido la Loterfa Nacional para la | contraido la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica y se encuentren | Asistencia Publica y se encuentren
vigentes a la entrada en vigor del| vigentes a la entrada en vigor del presente
‘| presente Decreto, seran ejercidos y, en | Decreto, incluyendo a los expendedores
su caso, asumidos por Pronésticos para | que se encuentren al corriente de sus
la Asistencia Pulblica, en términos de la | obligaciones fiscales y con Ila
normativa aplicable y de las bases para | institucién, y a los vendedores de
la liguidacibn que se emitan para tal | billetes que reciban una comisién, seran
efecto. : | ejercidos y, en su caso, asumidos por
Pronésticos para la Asistencia Publica, en
términos de la normativa aplicable y de las

bases para la liquidacién que se emitan

para tal efecto.

Dado en el salon de sesiones de la Camara dg ‘ ¢ a los dias 15 de octubre
de 2019. '

Suscriben,

Dip. Raul Eduardo Bonifaz Moedan Dip. José Luis Elorza Flores
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