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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
. ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
. IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
. AGREGADO, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERAC|ON. .

| Oeclaaiona o= Rbliadad.

Octobre del 20t4.

F‘!ONORABLE ASAMBLEA:

A'la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camafra de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le flie turnada la Inigiativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan versas dlsposmlones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de [a Ley del Impue to al Valor Agregado, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la

- Federacién, remitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 72, apartado H de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se da cuenta que a esta Comisién Legislativa que suscribe, le han sido
turnadas diversas iniciativas en igual materias, suscritas por legisladores de los
distintos Grupos Parlamentarios de esta Carrara de Diputados y de la Camara de
Senadores, asi como de congresos locales, mismas que se describen en el
apartado de ANTECEDENTES del presente instrumento.

Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con base en las
facultades que les confieren los-articulos 39, 44, 45, numerales 6, incisos e) yf)y 7,
de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 67, 68, 80,
numeral 1, fraccién i, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién
I, 158, numeral 1, fraccién 1V, 167, 168, 171, 176, 177, 182 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, se abocaron al analisis, discusion y
valoracién de las iniciativas a que se hace referencia.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la deliberacion que realizaron los integrantes de esta Comisién Legislativa, se
somete a la consideracién de esa Honorable Asamblea, el siguiente:
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
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DICTAMEN

METODOLOGIA.

1. En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso

legislativo seguido desde la presentacion de las iniciativas objeto del presente

" dictamen, hasta su turno a esta Comisién, asi como los demas trabajos
realizados en torno al analisis del tema que nos ocupa.

1. En el capitulo “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”, se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias de los diversos proponentes para
fundamentar su postura; asi como la valoracién de la técnica legislativa
adoptada en las iniciativas en estudio.

. En el Capitulo de “RELATORIA DEL PARLAMENTO ABIERTO SOBRE EL
ANALISIS DEL PAQUETE ECONOMICO 2020", se citan las opiniones
realizadas por los ponentes durante las mesas de trabajo, llevadas a cabo
del 2 al 8 de octubre de 2019, en torno al tema que nos ocupa.

Iv. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION”, se explican los
argumentos juridicos, doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las
consideraciones del presente dictamen.

ANTECEDENTES.

1. El 8 de septiembre de 2018, el Titular del Poder Ejecttivo Federal presento
al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |y 72, apartado H de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del

- Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la
Federacion.

2. En igual fecha, con fundaménto en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unides Mexicanos, la
Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turné la Iniciativa citada a la

A A A S e T U aP AT A AR IO sy et S
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Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y dictamen,
mediante oficio nimero D.G.P.L.64-11-B-2085.

3. El 12 de septiembre de 2019, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el

' “Actierdo de la Junta de Coordinacién Politica, relativo a la comparecencia
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico a fin de realizar el analisis del
primer Informe de Gobierno del presidente de la Reptblica, en materia
econdémica, y dar cuenta de las iniciativas que comprenden el paquete
econdmico para el ejercicio fiscal de 2020”, a través del cual se establecié el
procedimiento para la comparecencia de dicho funcionario.

4, El 24 de septiembre de 2019, se llevé a cabo la Quinta Reunion Ordinaria de
la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se aprobd, entre otros
temas, la realizacién de un Parlamento Abierto, asi como la comparecencia
de funcionarios de la Administracién Publica Federal, para el analisis del
paquete econémico para 2020.

5. El 26 de septiembre de 2019, comparecio el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico ante el Pleno de la H. Camara de Diputados, en la que tuvo una
presentacién de hasta por treinta minutos para referirse al paquete
econémico 2020, una ronda de posicionamientos de los grupos
parlamentarios, hasta por cinco minutos, dos rondas para pregunias y
réplicas de los grupos, cada uno en orden ascendente.

6. En igual fecha, la Junta Directiva de la Comision de Hacienda y Credito
Publico, aprobé el “Acuerdo de la Junta Directiva de la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, a fin de regular la reunién de trabajo con funcionarios de la
Administracion Publica Federal para el analisis y discusion del paquete
econémico correspondiente al ejercicio fiscal de 2020”.

7. EL 27 de septiembre de 2019, fue publicada en la pagina principal del portal
de internet de la Camara de Diputados, la “CONV O CATORIA
PARLAMENTO ABIERTO SOBRE EL ANALISIS DEL PAQUETE
ECONOMICO PARA 2020", mediante la cual la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico realizd una invitacion a especialistas, académicos,
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, camaras
empresariales, consejos, Gobernadores, Alcaldes y demas publico en
general, interesados en participar en el parlamento abierto con motivo del
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an-élisis al paquete econdémico para 2020, a llevarse a cabo del 2 al 8 de
octubre de 2019.

8. El 1 de octubre de 2019, comparecié el C. Gabriel Yorio Gonzalez,
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el Acuerdo
Referido, en la que tuvo una presentacién de 40 minutos para referirse al
paguete econdmico 2020, dos rondas de preguntas de los grupos
parlamentarios, hasta por cinco y tres minutos, respectivamente, cada una
en orden ascendente y dos respuestas por parte del Subsecretario de 15
minutos cada una. :

9. Del 2 al 8 de octubre de 2019, se llevé a cabo el parlamento abierto con
motivo del analisis al paquete econémico para 2020, con la participacion
plural de 74 ponentes, entre, funcionarios publicos, legisladores,
especialistas, académicos, representantes de la sociedad civil y empresarios,
asi como mas de 200 personas registradas que asistieron de manera
presencial.

10. En Sesion del Senado de la Republica de fecha 10 de abril de 2019, el
Senador Miguel Angel Mancera Espinosa del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, present6 en el Senado de la Republica
la Iniciativa con proyecto de por el que se deroga el inciso D) del Articulo 2°
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. En esa misma
fecha se dicto turno a la H. Camara de Diputados, en términos de los articulos
66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1,
176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado de ia Republica,
remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la Camara de Senadores no.
DGPL-2P1A.-6274.

11. El 23 de abril del 2019 la Mesa Directiva de la Camara de -Diputados,
mediante oficio No. D.G.P.L.64-11-3-671 turné la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en misma fecha por esta
comision dictaminadora, para su analisis y dictamen correspondiente.

12. Esta Comisidén dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 27 de junio de 2019 mediante oficio CHCP/313/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

e T R
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13. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-801 de fecha 27 de mayo de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la
Camara de Diputados, autoriz6 a esta Comisién Dictaminadora prérroga
hasta el 31 de octubre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

14. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 10 de abril de 2019, el
Senador Ricardo Ahued Bardahuil del Grupo Parlamentario .de Morena,
presenté en el Senado de la Republica la Iniciativa con proyecto de por el
que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social,
y de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En esa misma fecha se dict6 turno
a la H. Camara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso
a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa
Directiva de la Camara de Senadores no. DGPL-2P1A.-63659.

15. En sesion de la H. Camara de Diputados de fecha 23 de abril de 2019, la
Mesa Directiva acordé turnarla a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
para su estudio y dictamen por medio del oficio no. D.G.P.L.-64-11-4-719.

16. Esta Comisién dictaminadora solicité prorroga para la elaboracion del
dictamen el dia 27 de mayo de 2019 mediante oficio CHCP/313/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

17. Mediante Oficic No. D.G.P.L. 64-11-4-867 de fecha 27 de mayo de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la
Camara de Diputados, autorizé a esta Comisién Dictaminadora prérroga
hasta el 31 de octubre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

18. En Sesi6n de la Camara de Diputados del Congreso de fa Unién de fecha 25
de abril de 2019, el Diputado Ricardo Flores Suarez del Real y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presentaron
la Iniciativa que adiciona el articulo 2-C de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios.

19. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-1-4-743 de fecha 25 de abril de 2019 turnd la citada Iniciativa a la
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Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 26 de abril de 2019 para su andlisis y dictamen
correspondiente.

20. [Esta Comisién dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

21. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-920 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autorizé a esta Comisién Dictaminadora prérroga hasta el 29
de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

22. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 25
de abril de 2019, la Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presentaron

la Iniciativa por la que adiciona el articulo 33 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

23. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
11-5-863 de fecha 25 de abril de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién dictaminadora el
dia 26 de abril de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

24. Esta Comisién dictaminadora solicitdé proérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

25 Mediante Oficio No. DGPL 64-11-5-1012 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autorizd a esta Comision Dictaminadora prérroga hasta el 29
de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

26. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 23 de abril de 2019, la
Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presenté en el Senado de la Republica la Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el Titulo VIl “De los Estimulos Fiscales”, el
Capitulo Xil denominado “Del Estimulo Fiscal para Guarderias y Estancias
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Infantiles en Empresas o Establecimientos”, que comprende el articulo 205
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En esa misma fecha se dicté turno a
la H. Camara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso
a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa
Directiva de la Camara de Senadores no. DGPL-2P1A.-7191.

27.  EI 26 de abril de 2019 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-745 turné la citada Iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién dictaminadora el dia
29 de abril de 2019, para su andlisis y dictamen correspondiente.

28. Esta Comisién dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
" dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados. :

29.  Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-]1-7-894 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autorizé a esta Comisién Dictaminadora prérroga hasta el 29
de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

30. En Sesi6én de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 29
de abril de 2019, la Diputada Anild Ingram Vallines integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté la Iniciativa
que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de fomento al empleo para los jovenes. '

31. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-1-0818 de fecha 29 de abril de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 02 de mayo de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente. '

32,  Esta Comisién dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

/
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33. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 84-11-1-0958 de fecha 10 de julio de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articuio 185 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, autoriz6 a esta Comisién Dictaminadora prorroga
hasta el 29 de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

34 En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n de fecha 29
de abril de 2019, la Diputada Soraya Pérez Munguia integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté la Iniciativa
que adiciona el articulo 2-A a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

35. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-1-0817 de fecha 29 de abril de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 02 de mayo de 2019, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

36. [Esta Comision dictaminadora solicitd prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

37. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0959 de fecha 10 de julio de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, autoriz6 a esta Comisién Dictaminadora prérroga
hasta el 29 de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

38.  En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 29
' de abril de 2019, la Diputada Hortensia Maria Luis Norofia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd la
Iniciativa que reforma el articulo 2o. de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios.

39. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-1-0819 de fecha 29 de abril de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 02 de mayo de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

40. Esta Comision dictaminadora solicitd prorroga para la elaboracién del
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
— ——

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

41. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0960 de fecha 10 de julio de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la
Camara de Diputados, autorizé a esta Comisién Dictaminadora prérroga
hasta el 29 de noviembre de 2019 para dictaminar Ja iniciativa en comento.

42.  En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n de fecha 30
de abril de 2019, el Diputado Carlos Alberto Valenzuela y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presentaron
la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

43. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-1-0834 de fecha 30 de abril de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 14 de mayo de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

44. Esta Comision dictaminadora solicité prorroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

45. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0962 de fecha 10 de julio de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, autoriz6 a esta Comisién Dictaminadora prorroga
hasta el 29 de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

46. En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 30
de abril de 2019, el Diputado Ricardo Villarreal Garcia y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presentaron la Iniciativa

que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

47. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-3-736 de fecha 30 de abril de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 14 de mayo de 2019, para su analisis y dictamen
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
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correspondiente.

48. Esta Comisién dictaminadora solicité prorroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de jjunio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

49. Mediante Oficio No. DGPL 63-11-8-1877 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autoriz6 a esta Comisién Dictaminadora prérroga hasta el 29
de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

50. En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 30
de abril de 2019, la Diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presento la Iniciativa
que reforma los articulos 34 y 35 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

51. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-4-792 de fecha 30 de abril de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 14 de mayo de 2019, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

52. Esta Comisién dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

53 Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-923 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autorizé a esta Comisién Dictaminadora prérroga hasta el 29
de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

54 En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 30
de abril de 2019, el Diputado Ricardo de la Pefia Marshall integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social presenté la Iniciativa que

reforma y adiciona los articulos 189 y 190 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

55. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
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64-11-3-771 de fecha 30 de abril de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 14 de mayo de 2019, para su andlisis y dictamen
correspondiente. :

56. [Esta Comisién dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

57. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-8-1879 de fecha 10 de julio de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la
Camara de Diputados, autoriz6 a esta Comisién Dictaminadora prérroga
hasta el 29 de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

58. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 30
de abril de 2019, el Diputado Ricardo de la Pefia Marshall integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social presento6 la Iniciativa que
reforma el articulo 74 de la L.ey del Impuesto Sobre la Renta.

59. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
' 84-11-4-829 de fecha 30 de abril de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 14 de mayo de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

60. Esta Comisién dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

61. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-929 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autoriz6 a esta Comision Dictaminadora proérroga hasta el 29
de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

62. En Sesién de la Comision Permanente de fecha 22 de mayo de 2019,
Senadoras y Senadores con aval del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 6o. B de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
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63. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
292 de fecha 22 de mayo de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision dictaminadora el dia.
28 de mayo de 2019, para su andlisis y dictamen correspondiente.

64. FEsta Comision dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

65. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-2-854 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autoriz6 a esta Comision Dictaminadora prorroga hasta el 29
de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

66. [En Sesién de la Comisién Permanente de fecha 22 de mayo de 2019, la
Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano present6 la Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 205 y el Capitulo Xl “De las
Empresas con Certificacién en Igualdad Laboral y no Discriminacion” de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

67. LaMesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
337 de fecha 22 de mayo de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién dictaminadora el dia -
28 de mayo de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

68. [Esta Comisién dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

69. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0920 de fecha 10 de julio de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la
Camara de Diputados, autorizé a esta Comision Dictaminadora prorroga
hasta el 29 de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

70. En Sesion de la Comisién Permanente de fecha 29 de mayo de 2019, los
Diputados Héctor Yunes Landa y Soraya Pérez Munguia integrantes del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentaron la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién | del articulo 151
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

71. - La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
621 de fecha 29 de mayo de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Puablico, recibida en esta comision dictaminadora el dia
31 de mayo de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

72. Esta Comision dictaminadora solicité prérroga para la elaboracién del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

73.  Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-68-0921 de fecha 10 de julio de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la
Camara de Diputados, autorizé a esta Comision Dictaminadora prérroga
hasta el 29 de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

74.  En Sesién de la Comision Permanente de fecha 29 de mayo de 2019, la
Diputada Verénica Beatriz Juarez Pifia integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, presento la Iniciativa con proyecto
de decreto ‘que adiciona el articulo 20.A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

75. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio No. CP2R1A -
623 de fecha 29 de mayo de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision dictaminadora el dia
31 de mayo de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

76. Esta Comisién dictaminadora solicité prérroga para la elaboracién del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

77 Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-1-0966 de fecha 10 de julio de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la
Camara de Diputados, autorizé a esta Comision Dictaminadora prérroga
hasta el 29 de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.
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78. En Sesion de la Comisién Permanente de fecha 29 de mayo de 2019, la
Senadora Verénica Martinez Garcia integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de Revolucionario Institucional, presents la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion Il del articulo 36; y se adiciona una fraccion
IX al articulo 151 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

79.  La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
641 de fecha 29 de mayo de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision dictaminadora el dia
31 de mayo de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

80. Esta Comisién dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

81. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 84-11-4-932 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autoriz6é a esta Comision Dictaminadora prérroga hasta el 29
de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

82, En Sesién de la Comision Permanente de fecha 12 de junio de 2019, el
Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 la Iniciativa con proyecto
de decreto que deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley Sobre
impuesto de la Renta. '

83. LaMesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
1116 de fecha 12 de junio de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comisi6n de
Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisidon dictaminadora el dia
14 de junio de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

84. Esta Comision dictaminadora solicité prérroga para la elaboracién del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

85. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-933 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autoriz6 a esta Comision Dictaminadora prérroga hasta el 29

Pagina 14 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por ¢l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 17 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; de la Ley del impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKIV EEGISLATURS
—— ——

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

86. En Sesion de la Comisién Permanente de fecha 10 de julio de 2019, el
Senador Cruz Pérez Cuellar, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones de La Ley de Coordinacién Fiscal y Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

87. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
2029 de fecha 10 de julio de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién dictaminadora el dia
16 de julio de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

88. [Esta Comision dictaminadora solicité prorroga para la elaboracion del
dictamen el dia 28 de agosto de 2019, mediante oficio CHCP/468/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados. '

89. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-1037 de fecha 30 de agosto de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 183 numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, autoriz6 a esta Comisién Dictaminadora prérroga
hasta el 22 de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

90. En Sesién de la Comisién Permanente de fecha 17 de julio de 2019, la
Diputada Maria de los Angeles Ayala Dfaz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 186, parrafo segundo,
correspondiente a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

91. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
2255 de fecha 17 de julio de 2019 turno la citada Iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision dictaminadora el dia
19 de julio de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

92. [Esta Comisién dictaminadora solicitd prérroga para la elaboracion del
dictamen el dia 28 de agosto de 2019, mediante oficio CHCP/468/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Cadmara de Diputados.

93.. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-972 de fecha 30 de agosto de 2019 la
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacién.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEKIY REUIZLATURS
— —

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 183 numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, autoriz6 a esta Comision Dictaminadora prérroga
hasta el 27 de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

94. . En Sesién de la Comisién Permanente de fecha 17 de julio de 2019, el
Diputado Ricardo Flores Sudérez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presenté la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 20 fraccion Il, inciso b) de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios, y se reforma y adiciona el articulo 20
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

95. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
2270 de fecha 17 de julio de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision dictaminadora el dia
19 de julio de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

06. Esta Comision dictaminadora solicité prérroga para la elaboracién del
dictamen el dia 28 de agosto de 2019, mediante oficio CHCP/468/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

97. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-1-1038 de fecha 30 de agosto de 2019 ia
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 183 numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, autorizé a esta Comisién Dictaminadora prérroga
hasta el 27 de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

98. En Sesién de la Comision Permanente de fecha 31 de julio de 2019, los
Diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 39, del Cdédigo Fiscal de
la Federacion, en materia de Condonacion de Contribuciones a Grandes
Contribuyentes.

99. LaMesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
2270 de fecha 31 de julio de 2019 turné la citada iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision dictaminadora el dia
05 de agosto de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

100. Esta Comisién dictaminadora solicité prérroga para la elaboracion del
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dictamen el dia 28 de agosto de 2019, mediante oficio CHCP/468/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

101. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-1036 de fecha 30 de agosto de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 183 numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, autorizé a esta Comisién Dictaminadora prérroga
hasta el 04 de diciembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

102. En Sesién de la Comisién Permanente de fecha 07 de agosto de 2019, el
Congreso del Estado de Hidalgo, remiti6 Iniciativa con proyecto de decreto

que reforma la fraccion | del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

103. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
3307 de fecha 07 de agosto de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision dictaminadora el
dia 12 de agosto de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

104. En Sesion de la Comision Permanente de fecha 07 de agosto de 2019, las
Senadoras Nancy de la Sierra Aramburo, Geovanna del Carmen Bariuelos
de las Torres, Cora Cecilia Pinedo Alonso, Alejandra del Carmen Leén
Gastélum y los senadores Miguel Angel Lucero Olivas y Joel Padilla Pefia,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccién X al articulo 9o. de

‘la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y se modifica la fraccion XVI del
articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

105. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
3323 de fecha 07 de agosto de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién dictaminadora el
dia 12 de agosto de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

106. En Sesién de la Comisién Permanente de fecha 07 de agosto de 2019, el
Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento . Ciudadano, presento Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion Vi, recorriéndose las subsecuentes en su
orden, del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

W
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107. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
3339 de fecha 07 de agosto de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisioén dictaminadora el
dia 12 de agosto de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

108. En Sesién de la Comision Permanente de fecha 21 de agosto de 2019, el
Diputado Ignacio Benjamin Campos Equihua, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté Iniciativa con proyecto de decreto que

. adiciona la fraccién VI, recorriéndose las subsecuentes en su orden, del
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

109. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio No. CP2R1A.-
3827 de fecha 21 de agosto de 2019 turné la citada Iniciativa a la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision dictaminadora el
dia 26 de agosto de 2019, para su andlisis y dictamen correspondiente.

110. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 29 de abril de 2019, el
Senador Carlos Humberto Aceves del Olmo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 28 y 93 de la Ley del
impuesto Sobre la Renta. En fecha 03 de septiembre de 2019 se dicto turno
a la H. Camara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso
a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los

' Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado de la Reptblica, remitida mediante el oficio de Mesa
Directiva de la Camara de Senadores No. DGPL-2P1A.-8001.

111. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-7-966 de fecha 03 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 04 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

112. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 29 de abril de 2019, el
Senadores Juan Quifiones Ruiz y Verénica Delgadillo Garcia, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentaron la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el Capitulo Xllala
Ley del Impuestc sobre la Renta, en materia de estimulos a las empresas
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que empleen a personas mayores de 40 afios. En fecha 03 de septiembre se
dicté turno a la H. Camara de Diputados, en términos de los articulos 66,
parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado de la Republica, remitida

mediante el oficio de Mesa Directiva de la Camara de Senadores No. DGPL-
2P1A.-8071. .

113. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-1-1021 de fecha 03 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisiébn de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisiéon
dictaminadora el dia 04 de septiembre de 2019, para su andlisis y dictamen
correspondiente.-

114. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 29 de abril de 2019, el
Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, present6 la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccién 1X al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
En fecha 03 de septiembre se dicté turno a la H. Camara de Diputados, en
términos de.los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicancs;
174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del Reglamento del Senado de
la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la Camara de
Senadores No. DGPL-2P1A.-8002.

115. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-3-896 de fecha 03 de septiembre de 2019 turnd la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 04 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

116. En Sesion del Senado de la Republica de fecha 29 de abril de 2019, las
Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
adiciona el capitulo XlI, y el articulo 205 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. En fecha 03 de septiembre se dicté turno a la H. Camara de
Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo
1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del Reglamento del
Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la
Camara de Senadores No. DGPL-2P1A.-8092.

117. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-5-1083 de fecha 03 de septiembre de 2019 turno la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisidn
dictaminadora el dia 04 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

118. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 05
de septiembre de 2019, el Diputado Alfonso Ramirez Cuellar integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, presento la Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

119. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-2-912 de fecha 05 de septiembre de 2019 turno6 la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 06 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

120. En Sesi6n de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 05
de septiembre de 2019, el Diputado Miguel Acundo Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encueniro Social, present6 la Iniciativa que
reforma los articulos 1 y 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
adiciona el articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

121. La Mesa Directiva de la Camara de.Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-7-981 de fecha 05 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 06 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondienie.

122.- En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 05
de septiembre de 2019, el Diputado Francisco Elizondo Garrido y suscrito por
Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena, presentaron la Iniciativa que adiciona el
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articulo 79 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

123. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-4-1006 de fecha 05 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 06 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

124. El dia 8 de septiembre de 2019, se recibié por parte del Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa
con proyecto de decreto por que se reforma, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta; de la Ley al Impuesto al
Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre produccion y
Servicios y del Codigo. Fiscal de la Federacion.

125. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-8-2085 de fecha 08 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 09 de septiembre de 2019, para su andlisis y dictamen
correspondiente,

126. En Sesion del Senado de la Republica de fecha 03 de septiembre de 2019,
la Senadora Eva Galaz Caletti del Grupo Parlamentario de Morena, presenté
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el articulo 186 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta. En fecha 03 de septiembre se dicto turno
a la.H. Camara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso
a), y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 dei
Reglamento del Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa
Directiva de la Camara de Senadores No. DGPL-1P1A.-247.

127. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-1-1057 de fecha 10 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 11 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

128. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 10 de septiembre de 2019,
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el Senador Roberto Juan Moya Clemente, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que adicionan los parrafos sexto, séptimo, octavo, noveno,
décimo y décimo primero a la fraccion | del articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. En fecha 10 de septiembre se dicté turno a la H. Camara de
Diputados, en términos de los articulos 68, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo
1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del
Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la
Camara de Senadores No. DGPL-1P1A.-889.

129. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-2-937 de fecha 18 de septiembre de 2019 turné Ia citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 19 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

130. En Sesién del Senado de la Repliblica de fecha 10 de septiembre de 2019,
el Senador Clemente Castafieda Hoeflich, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano, presenté la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que adiciona un inciso A) Bis a la fraccién |
del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
En fecha 10 de septiembre se dict6 turno a la H. Camara de Diputados, en
t&érminos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del Reglamento del Senado de
la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la Camara de
Senadores No. DGPL-1P1A.-849.

131. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-3-936 de fecha 18 de septiembre de 2019 turnd la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 19 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
coirespondiente.

132. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 10 de septiembre de 2019,
el Senador Gerardo Novelo Osuna, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, presenta la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
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diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios. En fecha 10 de septiembre se dict6 turno a la H. Camara de
Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo
1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del
Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la
Camara de Senadores No. DGPL-1P1A.-919.

133. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-4-1028 de fecha 18 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisidon
dictaminadora el dia 19 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.’

134. En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 18
de septiembre de 2019, el Diputado Francisco Galindo Favela y suscrita por
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

135. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-4-1031 de fecha 18 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 19 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente. '

136. En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n de fecha 18
de septiembre de 2019, la Diputada Cynthia lliana Lépez Castro, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la

Iniciativa por la que se reforma el articulo 151 de la Ley de Impuesto Sobre
la Renta.

137. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
1I-5-1140 de fecha 18 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 19 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.
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138. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 19
de septiembre de 2019, el Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, present6 la Iniciativa que se reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, de laLey
del Impuesto Sobre la Renta, y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

139. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-3-947 de fecha 19 de septiembre de 2019 turn6 la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 20 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

140. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 18 de septiembre de 2019,
el Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo sexto del articulo 10. y adiciona los parrafos
primero, segundo Yy tercero del articulo 20. de la Ley del Impuesto al valor
Agregado. En fecha 18 de septiembre se dict6 turno a la H. Camara de
Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo
1, inciso b), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del Reglamento del
Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la
Camara de Senadores No. DGPL-1P1A.-1776.

141. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-7-1031de fecha 24 de septiembre de 2019 turnd la citada iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 25 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente. ,

142. En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n de fecha 24
de septiembre de 2019, el Diputado Jorge Arturo Arglelies Victorero y por
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Sccial,
presenté la Iniciativa que se reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

143. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.

Pagina 24 de 514 dei Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Lay del Impuesto al Vaior Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo, Fiscal de la Federaci6n.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 27 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

EKIV LEGISAATURS
— —

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

64-11-1-1141 de fecha 24 de septiembre de 2019 turn6 la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 25 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

-144. En Sesion del Senado de la Reptiblica de fecha 12 de septiembre de 2019,
la Senadora Beatriz Paredes Rangel, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa con. proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. En fecha 12 de septiembre se dict6 turno a la H. Camara de
Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo
1, inciso b), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del Reglamento del
Senado de la Repitiblica, remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la
Camara de Senadores No. DGPL-1P1A.-12809.

145. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-4-1066 de fecha 26 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a fa
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 27 de septiembre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

146. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 19 de septiembre de 2019,
el Senador Manuel Afiorve Bafios, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 2 a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. En fecha 19 de septiembre se dict6 turno a la H. Camara de
Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo
1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del
Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la
Camara de Senadores No. DGPL-1P1A.-1941.

147. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
11-5-1176 de fecha 26 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 27 de septiembre de 2019, para su andlisis y dictamen
correspondiente.
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148. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 26
de septiembre de 2019, los Diputados Manuel Rodriguez Gonzadlez y
Benjamin Saul Huerta Corona, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, presentaron la Iniciativa que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

149. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-7-1045 de fecha 26 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 27 de septiembre de 2019, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

150. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 26
de septiembre de 2019, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
present6 la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

151. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-2-973 de fecha 26 de septiembre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 27 de septiembre de 2019, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

152. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 01
de octubre de 2019, la Diputada Ménica Almeida Lépez y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 39
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

153. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-2-1012 de fecha 01 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 02 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

154. En Sesién de la Camara de Diputados del Congresc de la Union de fecha 01
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de octubre de 2019, la Diputada Anilu Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa

que reforma y adiciona diversas disposiciones de la ley del Impuesto al Valor
Agregado.

155. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
- 64-11-1-1213 de fecha 01 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 02 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

156. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 01
de octubre de 2019, el Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
y de la Ley de Coordinacién Fiscal.

157. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
84-11-4-1102 de fecha 01 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 02 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

158. En Sesi6n de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 03
de octubre de 2019, diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento' Ciudadano, presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona

diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios. :

159. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-4-1113 de fecha 03 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 04 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

160. En Sesion del Senado de la Republica de fecha 24 de septiembre de 2019,
el Senador Raul Bolafios Cacho Cué, integrante del Grupo Parlamentario del
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Partido Verde Ecologista de México, present6 la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XXVl al articulo 79 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. En fecha 08 de octubre se dict6é turno a la H.
Camara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a),y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa
Directiva de la Camara de Senadores No. DGPL-1P2A.-2140.

161. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
1-2-1029 de fecha 08 de octubre de 2019 tumé la citada Iniciativa a la
Comisi6n de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 09 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

162. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 24 de septiembre de 2019,
la Senadora Freyda Marybel Villegas Canché, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presento la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 20.-A, fraccion |, inciso B, numeral 5, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado. En fecha 08 de octubre se dictd turno a la H.
Camara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa
Directiva de la Cadmara de Senadores No. DGPL-1P2A.-2152.

.163. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
I1-3-1026 de fecha 08 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, fecibida en esta comisidn
dictaminadora el dia 09 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

164. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 01 de octubre de 2019, los
Senadores Indira Kempis Martinez, Verénica Martinez Garcia, Minerva
Hernandez Ramos, Emilio Alvarez Icaza Longoria, Eduardo Enrique Murat
Hinojosa, Nancy de la Sierra Aramburo y Gerardo Novelo Osuna, integrantes
de los Grupos Parlamentario de Movimiento Ciudadano, del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Accién Nacional, del Partido Verde
Ecologista de México, del Partido del Trabajo y de Morena, presentaron la
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, y de la Ley General de Cambio
Climatico. En fecha 08 de octubre se dict6 turno a la H. Camara de Diputados,
en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del Reglamento del Senado de
la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la Camara de
Senadores No. DGPL-1P2A.-3057.

165. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
[1-4-1115 de fecha 08 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 09 de octubre de 2019, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

166. En Sesioén del Senado de la Republica de fecha 01 de octubre de 2019, el
Senador Roberto Juan Moya Clemente, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presento la Iniciativa Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo de la fraccién V,-del articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. En fecha 08 de octubre se dicto turno a la H.
Céamara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa
Directiva de la Camara de Senadores No. DGPL-1P2A.-2991.

167. La Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
11-5-1240 de fecha 08 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 09 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

168. 'En Sesion del Senado de la Republica de fecha 03 de octubre de 2019, la
Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, present6 la Iniciativa por el que se reforma el
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos. En fecha 08 de octubre se dictd
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turno a la H. Camara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo
1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado de la Republica, remitida

- mediante el oficio de Mesa Directiva de la Camara de Senadores No. DGPL-
1P2A.-3219.

169. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
1-1-1232 de fecha 08 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 09 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

170. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 08
de octubre de 2019, el Dip. Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron la Iniciativa que reforma, adiciona vy deroga diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. '

171. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-3-1027 de fecha 08 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 09 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

172. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 08
de octubre de 2019, el Dip. Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron la Iniciativa por la que se reforman los articulos 20., 30.y 80. de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en materia de- .
cuotas a bebidas energizantes. .

173. La Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-5-1241 de fecha 08 de octubre de 2019 turnd la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 09 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
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correspondiente.

174. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 08
de octubre de 2019, el Dip. Antonio Ortega Martinez y Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de! Partido de la Revolucion Democratica,
presentaron la Iniciativa que adiciona el articulo 20.-C de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios.

175. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-6-1141 de fecha 08 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 09 de octubre de 2019, para su.andlisis-y dictamen
correspondiente.

176. En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 09
de octubre de 2019, el Dip. Antonio Ortega Martinez y Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentaron la Iniciativa que adiciona el articulo 20.-C de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios.

177. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-1-6-1141 de fecha 08 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 09 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
coirespondiente.

178. En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 09
de octubre de 2019, el Diputado Felipe Fernando Macias Olveray Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,

presentaron Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre
_la Renta.

179. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-3-1038 de fecha 09 de octubre de 2919 turné la citada Iniciativa a la
"Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 10 de octubre de 2019, para su anélisis y dictamen

M
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correspondiente.

180. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 09
de octubre de 2019, la Diputada Isabel Margarita Guerra Villarreal y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron Iniciativa que reforma los articulos 27 y 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de deducibilidad de gastos de inversion
en infraestructura educativa.

181. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-4-1127 de fecha 09 de octubre de 2919 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 10 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

182. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 09
de octubre de 2019, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentaron Iniciativa por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios y de la Ley de Coordinacién Fiscal.

183. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-5-1262 de fecha 09 de octubre de 2919 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 10 de octubre de 2019, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

184. En Sesi6n de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 09
de octubre de 2019, el Diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron Iniciativa que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

185. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.

‘me_“
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64-11-6-1144 de fecha 09 de octubre de 2919 turno la citada Iniciativa a la
Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 10 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente. :

186. [En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 10
de octubre de 2019, el Diputado Manuel Huerta Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, present6 Iniciativa que reforma y adiciona
el articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
en materia de bebidas saborizadas.

187. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
84-11-1-1260 de fecha 10 de octubre de 2019, turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 11 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

188. En Sesion del Senado de la Repuiblica de fecha 03 de octubre de 2019, el
Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, present6 la Iniciativa por el que se adiciona una
fraccion 1X al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En fecha
15 de octubre se dicté turno a la H. Camara de Diputados, en términos de los
articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo
1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado de la Republica,
remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores No.
DGPL-1P2A.-3415.

189. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
[I-3-1047 de fecha 15 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 15 de octubre de 2019, para.su anélisis y dictamen
correspondiente.

190. En Sesion del Senado de la RepL'lblica' de fecha 03 de octubre de 2019, el
Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, integrante del Grupo Parlamentario
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del Partido Accién Nacional, present6 la Iniciativa Proyecto de Decreto por el
que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. En fecha 15 de octubre se dicté turno a la H.
Camara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), ¥y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa
E\)irectiva de la Camara de Senadores No. DGPL-1P2A.-3400.

191. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
1I-5-1279 de fecha 15 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 15 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

192. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 03.de octubre de 2019, el
Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En fecha 15
de octubre se dicté turno a la H. Camara de Diputados, en términos de los
articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo
1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado de la Republica,
remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la Camara de Senadores No.
DGPL-1P2A.-3399.

193. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
[1-6-1157 de fecha 15 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 15 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

194. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 03 de octubre de 2019, el
Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presento la Iniciativa con Proyecto de de Decreto
por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 186 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. En fecha 15 de octubre se dictdé turno a la H.
Camara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, incisoc a), y
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67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa
Directiva de la Camara de Senadores No. DGPL-1P2A.-3396.

195. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
lI-7-1131 de fecha 15 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisioén
dictaminadora el dia 15 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente. : '

196. En Sesién del Senado de la Republica de fecha 08 de octubre de 2019, la
Senadora Freyda Marybel Villegas Canche, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa de Decreto por el que se
reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. En
fecha 15 de octubre se dicto turno a la H. Cadmara de Diputados, en términos
de los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso'b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175,
parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado de la
Republica, remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la Camara de
Senadores No. DGPL-1P2A.-3743.

197. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 64-
11-2-1056 de fecha 15 de octubre de 2019 turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 15 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

198. En Sesi6n de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 15
de octubre de 2019, el Diputado Manuel de Jesis Baldenebro Arredondo,
integrante .del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, present6 Iniciativa

que reforma y deroga el articulo 20 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccioén y Servicios.:

199. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-1-1277 de fecha 15 de octubre de 2019, turné la citada Iniciativa a la
Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 16 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
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correspondiente.

200. En Sesi6n de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 15
de octubre de 2019, la Diputada Margarita Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd Iniciativa que reforma
el articulo 151 de la Ley del impuesto Sobre la Renta.

201. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-1-1282 de fecha 15 de octubre de 2019, turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 16 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

202. En Sesi6n de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 15
de octubre de 2019, los Diputados Luis Fernando Salazar Fernandez e
Hirepan Maya Martinez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
presentaron Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

203. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-4-1152 de fecha 15 de octubre de 2019, turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 16 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen

204. En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n de fecha 15
de octubre de 2019, el Diputado Sergio Mayer Bretén, integrante del Grupgo
Parlamentario de Morena, presenté Iniciativa que reforma los articulos 20.-A
y 90 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (en materia de tratamiento
fiscal de la enajenacién de libros, revistas y publicaciones periddicas).

205. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-6-1171 de fecha 15 de octubre de 2019, turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 16 de octubre de 2019, para su andlisis y dictamen

206. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 15
de octubre de 2019, la Diputada Cecilia Anunciacién Patron- Laviada y

Ewwm_w

Pagina 36 de 514 de! Dictamen con proyecto de Decreto por .el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de 1a Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 39 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Cadigo Fiscal de la Federacion.

DIPUTADOS
LEIY LEQISLATUGRA
—— —

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley General de Salud.

207. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-2-1059 de fecha 15 de octubre de 2019, turné la citada Iniciativa a la -
Comisién de Hacienda y Crédito Ptblico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 16 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen

208. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 15
de octubre de 2019, el Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, present6 Iniciativa por la que se reforman y
adicionan los articulos 100 y 103 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

209. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
64-11-5-1290 de fecha 15 de octubre de 2019, turné la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 16 de octubre de 2019, para su andlisis y dictamen

210. En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 15
de octubre de 2019, el Diputado Carol Antonio Altamirano, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, present6 Iniciativa que reforma el articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

211. La Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L
84-11-4-1153 de fecha 15 de octubre de 2019, turno la citada Iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comisién
dictaminadora el dia 16 de octubre de 2019, para su analisis y dictamen

Se precisa que por tratarse de igual materia y tener el mismo tema en comun, esta
Comiision de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en el articulo 81, numeral
2 del Reglamento de la Camara de Diputados, incorpora en el dictamen las
iniciativas antes referidas. Sin embargo, se toma como base para la integracion del
presente instrumento, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

De igual forma, se enfatiza que los integrantes de esta Comisién dictaminadora
realizaron diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les
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permitieran analizar y valorar el contenido de las citadas iniciativas, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ellas e integrar el presente
dictamen, entre otros, la solicitud de los Impactos Presupuestarios, mismos que
fueron elaborados por el Ceniro de Estudio de las Finanzas Publicas de la H.
Camara de Diputados, la celebracién de un parlamento abierto sobre el analisis del
paquete econémico para 2020, celebrado del 2 al 8 de octubre de 2019, la
realizacion de mesas técnicas de trabajo al seno de la Comisién, asi como
participaciones de los proponentes de las iniciativas en los términos que sefiala el
Reglamento de la Gamara de Diputados.
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DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion, remitida
por el Ejecutivo Federal.

La iniciativa fue presentada en términos de lo dispuesto en los articulos 71, fraccidn
| y 72, apartado H de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal reitera en materia de politica de ingresos su compromiso de no
proponer al Poder Legislativo, la creacion de nuevos impuestos ni el incrementar las
tasas de los ya existentes durante el ejercicio fiscal de 2020.

De igual forma, se busca preservar la fortaleza de los ingresos publicos mediante
medidas orientadas a la simplificacion del marco tributario con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales tanto formales como de pago.

También se busca cerrar los espacios de evasion y elusién fiscales, con la finalidad
de que el sistema impositivo sea justo y equitativo, y de esta forma que cada
contribuyente pague adecuadamente lo que le corresponde.

De igual forma, en la iniciativa se proponen diversas medidas que se inscriben
dentro del marco del fortalecimiento del sistema tributario que se vinculan con la
operacion de las autoridades fiscales.

La iniciativa que presenta el Ejecutivo Federal reconoce como area de oportunidad
importante para establecer medidas orientadas a incrementar la eficiencia en la
recaudacion de los impuestos en México, aquéllas operaciones que se dan através
de las plataformas digitales o sitios web, y en donde actualmente millones de
consumidores demandan un producto o servicio a través de dichas plataformas.

Asimismo, se proponen diversas modificaciones a las disposiciones fiscales con el
fin de otorgar claridad y certidumbre juridica a los contribuyentes, para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Actualizacién del concepto de establecimiento permanente por virtud de las
recomendaciones de la accién 7 del Proyecto BEPS.

En la iniciativa que se dictamina se menciona que la Ley del Impuesto sobre la Renta
(Ley del ISR), especificamente en su articulo 1, fraccién |l establece que estan
obligados al pago del impuesto sobre la renta (ISR) los residentes en el extranjero
que tengan un establecimiento permanente en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente.

Adicionalmente, se sefiala en la referida iniciativa que los Convenios para Evitar la
Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal suscritos por México, siguiendo la
practica internacional, establecen bajo el Articulo 7 de “Beneficios Empresariales”
que los ingresos de una empresa solamente se gravaran en su Estado de residencia
a menos que la misma los obtenga en el ofro Estado por medio de un
establecimiento permanente situado en él. En este caso, los beneficios podran
gravarse en el Estado en que se encuentre el establecimiento permanente en la
medida que dichos beneficios se atribuyan a ese establecimiento.

Se sefiala también que México ha participado activamente en el desarrollo e
implementacién de medidas resultantes del Proyecto contra la Erosién de |la Base
Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés), bajo el cual
se desarrollaron 15 Acciones para combatir esquemas de evasion y elusion fiscal.

Que en ese sentido, la Accion 7 del Proyecto BEPS se enfocé en revisar la definicion
del concepto de establecimiento permanente para evitar el uso de estrategias de
elusién fiscal que buscan impedir que se configure dicho establecimiento, entre las
que se encuentran casos en que personas distintas de los agentes independientes
actuan por cuenta de un residente en el extranjero, asi como la realizacién de
actividades preparatorias o auxiliares como excepcion al concepto de
establecimiento permanente.

Considerando lo anterior, el Ejecutivo Federal propone modificaciones a los
articulos 2 y 3 de la Ley del ISR que consisten en lo siguiente:
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« Establecer que cuando un residente en el extranjero actle en el pais a través de
una persona distinta de un agente independiente, se considerara que el mismo
tiene un establecimiento permanente en el pais si dicha persona concluye
habitualmente .contratos o desempefia habitualmente el rol principal en la
conclusién de contratos celebrados por el residente en el extranjero y estos se
celebran a_nombre o por cuenta del residente en el extranjero; prevén la
enajenacién de los derechos de propiedad, o del uso o goce temporal de un bien
que posea el residente en el extranjero o sobre el cual tenga el derecho del uso
o goce temporal; u obligan al residente en el extranjero a prestar un servicio.

e Sefialar que se presume que una persona fisica o moral no es un agente
independiente, cuando actte exclusiva o casi exclusivamente por cuenta de
residentes en el extranjero que sean sus partes relacionadas.

e Mencionar expresamente que las actividades sefialadas en el articulo 3 de la
Ley del ISR son excepciones a la constitucion de establecimiento permanente
cuando tengan la condicién de caracter preparatorio o auxiliar.

o Incorporar una disposicién con el objetivo de evitar que un residente en el
extranjero o un grupo de partes relacionadas fragmenten una operacion de
negocios cohesiva en varias operaciones menores para argumentar que cada
una encuadra en las excepciones de actividades con caracter preparatorio o
auxiliar. '

Combate a los mecanismos hibridos.

En la iniciativa en comento se sefala que el Reporte Final de la Accion 2 del
Proyecto BEPS, establece una serie de recomendaciones con la finalidad de que
los paises puedan combatir la erosién de sus bases gravables por motivo de las
diferencias entre legislaciones nacionales en la caracterizacion de una persona,
figura juridica, ingreso o respecto de quién es el duefio de los activos. Esto provoca
que se genere una deduccién en el pais donde reside el pagador, sin su respectiva
acumulacién en el pafs donde reside el receptor. Esto también genera que un mismo
pago pueda ser deducido en dos jurisdicciones diferentes por las razones antes
expuesias.

Que en el afio 2014 entraron en vigor las fracciones XXIX y XXXI del articulo 28 de
la Ley del ISR para combatir este problema. Sin embargo, dichas disposiciones no
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han sido lo suficientemente efectivas para acabar con esta situacion, ademas de
que entraron en vigor previo a la publicacion del citado Reporte Final. Que también
se propone incluir un ultimo parrafo en el articulo 5 de la Ley del ISR, para efectos
de negar el acreditamiento indirecto cuando el pago del dividendo o utilidad
distribuible haya sido deducible para el pagador.

También se propone incluir un supuesto con el fin de negar el acreditamiento
directo, cuando el. impuesto en cuestion también sea acreditable en ofro pais o
jurisdiccién. Lo dispuesto anteriormente no es aplicable cuando la razén por la cual
se acredité en el otro pais o jurisdiccion, fue por motivo de un acreditamiento
indirecto. También se excepttia de esta regla cuando los ingresos que dieron motivo
al pago del impuesto también hayan sido acumulados en el otro pais o jurisdiccion.

Por otra parte, se propone modificar la fraccion XXIX del articulo 28 de la Ley del
ISR para ajustar lo sefialado en el mismo con lo recomendado por el citado Reporte
Final. En este sentido, el cambio que se propone significa ampliar el nimero de
supuestos en algunos casos y restringirlo en otros. También se establecen una serie
de reglas adicionales para determinar el monto no deducible.

Que en relacién con la fraccién XXXI del articulo 28 de la Ley del ISR, el Ejecutivo
Federal sefiala que se consideré como necesaria una modificacion sustancial a
dicha disposicién. Que una opcién para realizar dicha modificacién, seria adicionar
un nuevo articulo para incluir en nuestra legislacion las recomendaciones 1.1, 3.1,
4.1y 8.1 del Reporte Final citado, para efectos de negar la deduccién cuando el
ingreso ho se encuentre gravado en el extranjero por motivo de un mecanismo
hibrido. Que una disposicién de este tipo generaria mayor complejidad a nuestro
sistema del ISR porque se tendrian que describir todas las operaciones y las reglas
especificas aplicables a cada una de ellas. Que también se detect6 que la fraccion
XX1II del articulo 28 de la Ley del ISR ya combate este problema, porque dentro de
nuestra definicion de un régimen fiscal preferente, se consideran los ingresos que
no se encuentran gravados en el extranjero por motivo de un mecanismo hibrido,
ya que el articulo 176 de la Ley del ISR no distingue la causa por la cual el ingreso
no se encuentra gravado en el extranjero o se encuentra gravado con un impuesto
menor al 75% de lo que se causaria y pagaria en México. Consecuentemente, que
por razones de simplificacién, se consider6 conveniente tener una sola disposicion

y por ello, se propone a esta Soberania modificar la fraccion XXIlI del articulo 28 de
la Ley del ISR.

’

Que esta disposicion sigue manteniendo el requisito consistente en que el

pago se
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realice entre partes relacionadas. Adicionalmente, se prevé que el pago se realice
a través de un acuerdo estructurado de acuerdo con las recomendaciones del
Reporte Final de la Accién 2 del Proyecto BEPS. Que la expresion “acuerdo
estructurado”, se introduce para evitar planeaciones fiscales agresivas que traten
de evitar el requisito de pagos entre partes relacionadas, a través de las cuales el
pago se realiza a un tercero, mismo que a su vez realiza un pago a la parte
relacionada del contribuyente. '

Que la propuesta mantiene el espiritu de la regla actual, con la diferencia de que se
elimina la excepcién que permite no aplicar dicha disposicién cuando el precio o el
monto de la contraprestacién es igual al que hubieran pactado partes no
relacionadas en operaciones comparables. Lo anterior, porque se considera que
aln en el caso de pagos que cumplen con las Guias sobre Precios de Transferencia
para las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), estos
pueden erosionar la base gravable mexicana y frasladar utilidades a otras
jurisdicciones, aunque sea en montos inferiores. Adicionalmente, se establece una
nueva restriccion para efectos de que dicha disposicién no sea aplicable cuando el
pago derive de la realizacion de actividades empresariales.

Asimismo, en la iniciativa se propone adicionar una serie de reglas especificas
aplicables nicamente a mecanismos hibridos para efectos de ajustar la medida,
con algunas de las recomendaciones sefialadas en el Reporte Final citado. Sefala
el Ejecutivo Federal, que esto es fundamental para coordinar nuestra normativa con
las reglas de otros paises que siguen el reporte sefialado.

Que una de las reglas que se proponen es negar la deduccién respecto a pagos
que no se encuentran sujetos a un régimen fiscal preferente pero cuyo receptor
utiliza su importe para realizar pagos a regimenes fiscales preferentes.

Pagos realizados a entidades extranjeras transparentes fiscales y figuras
juridicas extranjeras.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo expone que hoy en dia no existe una
regla general en México que regule el tratamiento fiscal de los pagos realizados a
entidades extranjeras que se consideran transparentes para efectos fiscales de una
legislacion fiscal extranjera y figuras juridicas extranjeras. La iniciativa presentada
sefiala que esta falta de claridad en algunos casos ha sido aprovechada para
realizar esquemas de planeacién fiscal agresiva. Por este motivo, el Ejecutivo
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Federal propone adicionar un articulo 4-A a la Ley del ISR para efectos de regular
los ingresos generados por éstas.

Que la disposicién propuesta sefiala que las entidades extranjeras dque sean
transparentes fiscales en el extranjero y las figuras juridicas extranjeras estaran
obligadas al pago del ISR cuando asi les corresponda y tributarén en su caso como
si fueran personas morales para efectos de la Ley del ISR. Como cualquier persona
moral que se haya constituido en México o en el extranjero, dichas entidades y
figuras tributaran dependiendo si son residentes en México o en el extranjero en los
términos del articulo 9 del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF).

Sefiala el Ejecutivo en su iniciativa que existen diversas razones de politica fiscal
para considerar a dichas entidades y figuras como contribuyentes, en lugar de a los
miembros, socios, accionistas o beneficiarios de las mismas. Que en primer lugar,
considerar a estas entidades o figuras como contribuyentes, simplifica la aplicacién
de la Ley de ISR porque solo se tiene que analizar la situacién fiscal de la entidad o
figura juridica extranjera en lugar de analizar la de cada uno de sus miembros,
socios, accionistas o beneficiarios; y se considera que existe un solo pago en lugar
de tener que segregarlos por cada uno de ellos. En caso que un residente en México
sea miembro, socio, accionista o beneficiario de esta entidad o figura, el impuesto
pagado por ella podra ser acreditado en los términos de los articulos 4-B propuesto
y 5 de la Ley del ISR.

Que en segundo lugar, esta politica generara mayor control para la administracion
tributaria ya que se revisaran las caracteristicas de un solo contribuyente, en lugar
de analizar la situacion fiscal de cada uno de los contribuyentes detras de la entidad
o figura juridica extranjera.

Por altimo, el Ejecutivo Federal menciona que esta decision es acorde con la politica
fiscal internacional plasmada en los convenios para evitar la doble imposicién
celebrados por México que aplican a personas que sean residentes de uno de los
Estados contratantes. Una entidad extranjera o figura juridica fiscalmente
transparente para un Estado Contratante, no puede considerarse como residente
en dicho Estado. Por consiguiente, no cumple con este requisito indispensable para
obtener los beneficios de los Convenios. Que por tal motivo, la politica fiscal
internacional de México en la aplicacién de dichos tratados es no reconocer la
transparencia fiscal, salvo que exista una disposicion expresa en el mismo convenio
que asi lo permita.
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Ingresos obtenidos por residentes en México o establecimientos permanentes
en territorio nacional, a través de entidades extranjeras transparentes y
figuras juridicas extranjeras. '

El Ejecutivo Federal establece en su iniciativa que el Capitulo | del Titulo VI de la
Ley del ISR obliga a los residentes en México o establecimientos permanentes de
residentes en el extranjero a acumular los ingresos que generen a través de
entidades extranjeras o figuras juridicas que sean fiscalmente transparentes en el
extranjero. Que esta obligacién usualmente se confunde con la de acumular los
ingresos generados por entidades extranjeras controladas por residentes en México
o establecimientos permanentes de residentes en el extranjero, que estén sujetos a
un régimen fiscal preferente.

Sefiala la iniciativa que existen razones distintas de politica fiscal en el tratamiento
de los ingresos generados a través de entidades extranjeras transparentes y figuras
juridicas extranjeras, frente a los ingresos que estan sujetos a un régimen fiscal
preferente. Los ingresos generados a través de entidades extranjeras o figuras
juridicas transparentes se deben de acumular en México porque la legislacion
extranjera considera que los mismos son atribuibles a un residente o
establecimiento permanente mexicano. En el caso de ingresos generados a traves
de entidades extranjeras cuyos ingresos estan sujetos a un régimen fiscal
preferente, implica un mecanismo de acumulacion anticipada para evitar el traslado
de utilidades al extranjero, entre otro tipo de situaciones.

Que se considera que las figuras juridicas que sean tratadas como contribuyentes
en el extranjero, deben seguir el mismo tratamiento porque no existe una
distribucion de dividendos o utilidades, como en el caso de entidades extranjeras.
Por tal motivo, se sefiala que es importante determinar el momento de acumulacion
de los ingresos generados a través de dichas figuras, lo que ayudara a evitar

planeaciones fiscales que pueden tener como resultado el diferimiento del impuesto
mexicano.

Por ello, el Ejecutivo Federal propone adicionar un articulo 4-B en el Titulo de
Disposiciones Generales de la Ley del ISR.

Que agregar esta disposicion en el referido Titulo de la Ley del ISR permite evitar
una confusion principalmente enire ingresos generados a través de entidades
extranjeras y figuras jurfdicas transparentes, e ingresos generados a fravés de
entidades extranjeras que estén sujetos a regimenes fiscales preferentes.
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Que conforme a las recomendaciones del Reporte Final de la Accion 2 del Proyecto
BEPS, una legislacién extranjera puede negar la deduccion de pagos realizados a
entidades extranjeras transparentes, cuando los socios 0 accionistas no acumulen
dicho ingreso como un “ingreso ordinario”. Por consiguiente, sefiala la iniciativa que
para evitar que legislaciones extranjeras nieguen la deduccién de pagos a entidades
extranjeras transparentes en las que tengan participacion un residente mexicano o
establecimiento permanente ubicado en territorio nacional, es necesario que dichos
ingresos estén sujetos a las disposiciones generales de la Ley del ISR. De lo
contrario, dichos residentes mexicanos o establecimientos permanentes podran
verse afectados indirectamente porque se puede negar en el extranjero Ia deduccion
del pago que reciben las entidades extranjeras en las que tengan participacion.

Ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes que obtienen entidades
extranjeras controladas.

El Ejecutivo Federal apunta que el Capitulo | del Titulo VI ha evolucionado desde
su primer antecedente de un sistema de lista para determinar las jurisdicciones
consideradas de baja imposicién fiscal aplicable a partir de 1997, a uno de férmula
en el afio 2005, hasta su Ultima reforma en 2014.

Que la propuesta presentada a esta Soberania tiene dos finalidades: 1) atender.gran
parte de las recomendaciones del Reporte Final de la Accién 3 del Proyecto BEPS
con el fin de fortalecer la aplicacién de este Capitulo; y 2) aclarar ciertas
disposiciones que han generado problemas en la implementacion del mismo.

Que este Capitulo solo es aplicable cuando los ingresos de una entidad residente
en el extranjero, que sea controlada por un residente en México, estén sujetos a un
régimen fiscal preferente. Este es un sistema de acumulacién anticipada porque
dicho residente en México no esta obligado a acumular los ingresos de dicha entidad
sino hasta que haya una distribucién de dividendos o utilidades. Caso distinto
sucede cuando el residente en México obtiene ingresos directamente en el
extranjero sujetos a un régimen fiscal preferente. En este ulimo caso, no es
necesario contar con un sistema de acumulacion anticipada porque el residente en
México se encuenira obligado a acumular todos sus ingresos en virtud de que
México cuenta con un sistema de renta mundial de acuerdo con lo sefialado por el
articulo 1 de la Ley del ISR. Lo anterior es iguaimente aplicable a los
establecimientos permanentes de residentes en el extranjero. Por este motivo, se
modifica el nombre de este Capitulo para que refleje el verdadero objetivo de este
régimen fiscal. '
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Las modificaciones propuestas para determinar cuando el contribuyente tiene
control sobre la entidad extranjera se encuentran basadas en las recomendaciones
del Reporte Final de la Accion 3 del Proyecto BEPS y ayudaran a combatir las
planeaciones fiscales que buscan eludir este requisito.

Que también se busca aclarar que para determinar si los ingresos de una entidad
extranjera se encuentran sujetos a un régimen fiscal preferente, se tienen que
considerar todos los impuestos sobre la renta pagados, incluyendo impuestos
federales o locales, los pagados en el pais de residencia o en el pais de la fuente,
inclusive el impuesto pagado en México con motivo de la aplicacién de Titulo V de
la Ley del ISR. También se aclara que dicho impuesto tiene que ser efectivamente
pagado, es decir, se tiene que entregar la cosa o cantidad debida.

El Ejecutivo propone una regla para efectos de regular la interaccién de este
Capitulo con los ingresos generados indirectamente a través de entidades
extranjeras transparentes fiscales y figuras juridicas extranjeras. Como se comento
anteriormente, los ingresos generados a través de dichas entidades y figuras se
encuentran regulados por el articulo 4-B de la Ley del ISR propuesto en la iniciativa.
Sin embargo, también se puede suscitar que exista una entidad extranjera
controlada por un contribuyente mexicano, que tiene acciones o participaciones en
una entidad extranjera transparente o una figura juridica extranjera. En estos casos,
la regla propuesta establece que cuando la entidad extranjera controlada obtenga
ingresos a través de una entidad extranjera transparente fiscal o de una figura
juridica extranjera, se deberén considerar, en proporcién a su participacion, los
ingresos de estas tltimas como si fueran obtenidos por la primera para efectos de
determinar si sus ingresos estan sujetos a un régimen fiscal preferente.

Por otra parte, en caso que el contribuyente obtenga ingresos a través de una
cadena de entidades extranjeras transparentes y/o figuras juridicas extranjeras, sin
importar que los ingresos se encuentren sujetos a regimenes fiscales preferentes,
se encontraran regulados de conformidad con el articulo 4-B propuesto.

También se propone la eliminacion de la excepcién de ingresos por regalias
contenida en el articulo 176 de la Ley del ISR vigente dado que no existen razones
de politica fiscal para otorgar un tratamiento especifico a este ingreso en particular,
especialmente, si consideramos que este tipo de ingresos son comtnmente
utilizados en planeaciones fiscales agresivas internacionales.

W
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Adicionalmente, se proponen modificaciones al articulo 177 de la Ley del ISR
vigente para actualizar las referencias respecto a la tasa aplicable en el caso de
personas fisicas. Que en la reforma fiscal que se aprob6 en 2013, se modificaron
las tasas aplicables a personas morales y personas fisicas guedando diferentes
entre ellas. Sin embargo, dichas modificaciones no fueron reflejadas en el Capitulo
en comento. Por consiguiente, se actualiza la legislacién vigente para efectos de
hacer la referencia correcta respecto a la tasa aplicable a las personas fisicas que
obtengan los ingresos regulados por el citado Capitulo.

Que para simplificar el calculo del impuesto en los términos del articulo 177 de la
Ley del ISR, se propone que la base imponible del mismo se determine conforme a
lo sefialado por Titulo H sin importar que el contribuyente sea una persona fisica o
moral. Se considera que esta es la politica correcta porque se esta determinando la

base imponible por los ingresos generados por una entidad o persona moral
extranjera.

Adicionalmente, se propone agregar un parrafo relacionado con la regla de control
propuesta en el articulo 176 de la Ley del ISR para detallar cémo se debe de calcular

el resultado fiscal de la entidad extranjera, en la proporcion a su participacion directa
o indirecta.

Asimismo, la propuesta incluye una aclaracion respecto a que los impuestos
pagados por la entidad extranjera seran acreditables en los mismos términos del
articulo 5 de la Ley del ISR. Adicionalmente, se establece una serie de reglas para
efectos de acreditar el impuesto pagado en el extranjero o inclusive cuando se haya
pagado en México, incluyendo una disposicion que prevé el pago de impuestos en
el extranjero por motivo de la aplicacién de legislaciones fiscales extranjeras
similares a las contenidas en el Capitulo en comento. ‘

Limitacion a la deduccién de intereses.

El Ejecutivo Federal menciona que e! Reporte Final de la Accién 4 del Proyecto
BEPS sefiala que una de las técnicas mas sencillas para trasladar utilidades como
parte una planeacion fiscal internacional, es el pago de intereses entre paries
relacionadas e independientes. Dicho Reporte también sefiala gue la diferencia en
el tratamiento fiscal entre capital y deuda, genera un mayor atractivo para utilizar
deuda. Adicionalmente, el Reporte establece que, con base en una serie de estudios
académicos, se ha demostrado que los grupos multinacionales endeudan mas a sus
subsidiarias que se encuentran ubicadas en paises de alta imposicion. Este traslado
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de deuda impacta a los paises desarrollados y en vias de desarrollo, estos ultimos
inclusive con un mayor riesgo.

Que el citado Reporte reconoce que la mayoria de los paises y jurisdicciones utilizan
reglas de capitalizaci6on delgada para limitar la deduccién de intereses, pero
considera que una regla como la que se propone es mas efectiva para combatir la
erosién de la base imponible y traslado de utilidades, si se calcula considerando los
ingresos del contribuyente. Por esta razoén, se recomienda a los paises introducir
una regla que limite la deduccion de intereses con base en las utilidades fiscales
antes de intereses, depreciaciones y amortizaciones. La limitacion estaria basada
en una ratio fija. Los paises y jurisdicciones participantes en el proyecto BEPS
consideraron que un buen rango para determinar la ratio es entre un 10%-30%,
como quedé reflejado en el citado Reporte Final. La propuesta presentada por el
Ejecutivo considera una ratio del 30%.

El Reporte también sefiala que este tipo de disposiciones deben aplicar como
minimo a personas morales que formen parte de un grupo multinacional, pero
también puede aplicar a personas morales que formen parte de un grupo nacional
o aquéllas que no formen parte de un grupo empresarial. La disposicion que se
propone aplicarfa a todo tipo de personas morales, aunque se considera una regla
de minimis aplicable igualmente a todos estos contribuyentes. Asimismo, dicha
disposicién aplicaria a pagos realizados a terceros, partes relacionadas y miembros
de un mismo grupo, como lo recomienda dicho Reporte.

Menciona el Ejecutivo que otra recomendacion importante en este Reporte Final es
que esta regla debe limitar la deduccion de intereses netos y no brutos, para evitar
un problema de doble imposicién. En virtud de que dicho concepto es inexistente
para efectos de nuestra legislacion nacional, la propuesta incluye una definicion de
intereses netos para efectos de calcular el monto no deducible. Por lo anterior, en
la iniciativa se propone utilizar la siguiente formula para determinar el monto no
deducible por el pago de intereses: : :

UTILIDAD FISCAL AJUSTADA X 30% = LIMITE DE LA DEDUCCION DE
INTERESES NETOS

El monto resultante de este calculo tendra que ser disminuido del monto de los
intereses netos para efectos de determinar la cantidad no deducible.
Adicionalmente, la propuesta incluye. una regla que permite deducir en los fres
ejercicios siguientes, el monto no deducible durante el ejercicio.
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El citado Reporte establece como una alternativa, que los paises puedan aplicar
dichas reglas a deudas contratadas previo al ejercicio fiscal en que entra en vigor
esta disposicién al no ser necesario contar con una regla transitoria para regular
este tipo de situaciones. Por consiguiente, se consider6.que esta disposicion sea
aplicable a intereses deducibles a partir del ejercicio fiscal 2020,
independientemente de que provengan de deudas coniratadas en afios anteriores.
En este sentido, se consideré que dicha politica fiscal no es contraria al sistema
juridico mexicano porque quienes tienen deudas contratadas previo a la entrada en
vigor de esta disposicion tienen una expectativa de derecho.

Por otra parte, se propone excluir de esta regla a las deudas contratadas para
financiar obras de infraestructura publica porque se ha considerado el alto
endeudamiento que suelen necesitar obras de esta indole. La regla incluye una lista
no limitativa de algunas de las actividades que se encuentran previstas en dicha
excepcion. También se prevé que dicha disposicion no sea aplicable a las deudas
contratadas para financiar construcciones en bienes inmuebles ubicados en
territorio nacional en virtud de que se quiere incentivar a dicho sector. Por dltimo, se
sefiala expresamente que esta fraccion no- sera aplicable a las empresas
productivas del Estado por la finalidad publica de sus actividades y porque las
mismas ya se encuentran comprendidas en la excepcion principal.

Arrendamiento de equipo industrial, comercial o cientifico.

El Ejecutivo Federal sefiala que el articulo 158 de la Ley del ISR establece que los
ingresos de un residente en el extranjero por otorgar el uso o goce -temporal de
bienes muebles destinados a actividades comerciales y cientificas se encuentran
gravados en México cuando se utilicen en el pais. Que el articulo 15-B del CFF
sefala que se consideran regalias, entre otros, los ingresos por otorgar el uso o
goce temporal de equipos industriales, comerciales o cientificos. Asi, el articulo 167
de la Ley del ISR establece que los ingresos por regalias obtenidos por un residente
en el extranjero, se encuentran gravados en el pais cuando se aprovechen en
México o cuando se paguen por un residente en territorio nacional o un residente
en el extranjero con establecimiento permanente en el pais. Si bien el articulo 158
de la Ley del ISR establece que e! mismo no sera aplicable cuando se actualice lo
dispuesto en el articulo 167 del mismo ordenamiento, se considera que existe
confusion respecto a los supuestos en los que debe aplicar cada disposicion.

Adicionalmente, se menciona que la politica fiscal internacio

nal de México respecto
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a dichos ingresos, es que los mismos se encuentren regulados por los Articulos de
Regalias que se encuentren comprendidos en los convenios para evitar la doble
imposicion suscritos por México. Sin embargo, esta posicién no fue compartida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) cuando el
hecho imponible se actualice por motivo del articulo 158 de la Ley del ISR. Que
independientemente de las consideraciones por las cuales dicha Primera Sala llego
a esta conclusion, el Ejecutivo Federal considera necesario eliminar dicho supuesto
del articulo 158 de la Ley del ISR por existir dos disposiciones que prevén un mismo
hecho imponible, para evitar cualquier posible inconsistencia con la politica fiscal
internacional adoptada por México en los convenios para evitar la doble imposicién
vigentes.

Disminucién de PTU en utilidad fiscal determinada para pagos provisiohales.

En la iniciativa se menciona que la Participaciéon de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas (PTU) es una figura juridica que establece el derecho
de los trabajadores a recibir un porcentaje de las utilidades de las empresas para
las que laboran, contenido en la fraccion IX del articulo 123 Constitucional y en el
articulo 117 de la Ley Federal del Trabajo (LFT).

Que el inciso e) de la fraccion IX del articulo 123 Constitucional, asi como el segundo
parrafo del articulo 120 de la LFT, establecen que para determinar el monto de las
utilidades de cada empresa se tomara como base la renta gravable de conformidad
con las disposiciones de la Ley del ISR, en cuyo articulo 9 se dispone que, para
determinar dicha renta gravable, no se disminuira la PTU pagada en el ejercicio ni
las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores. Que esto implica
que, de conformidad con la Ley del ISR vigente, los contribuyentes deben esperar
a la presentacion de la declaracion anual para reflejar el pago de la PTU que hayan
realizado en el ejercicio anterior y poder aplicarlo a su resultado fiscal.

Por otro lado, refiere la iniciativa en andlisis que el articulo 14 de la Ley del ISR
prevé la obligacién para los contribuyentes de realizar pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio y la fraccion Il del mismo articulo
sefiala que la utilidad fiscal para el pago provisional se determinara multiplicando el
coeficiente de utilidad que corresponda, por los ingresos nominales del periodo
comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el dltimo dia del mes al que se
refiere el pago. Ademas, tratdndose de personas morales, éstas podran, para el
pago provisional, disminuir de la utilidad fiscal el importe de los anticipos y
rendimientos que las mismas distribuyan a sus miembros y, en su caso, la pérdida
W
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fiscal de ejercit:ios‘ anteriores pendiente de aplicar contra las utilidades fiscales, pero
no contempla la posibilidad de disminuir la PTU pagada en el ejercicio.

Que, derivado de lo anterior, en el afio 2012 se otorgd un estimulo fiscal dirigido a
los contribuyentes que tributen en los términos del Titulo 1i de la Ley del ISR. Que
dicho estimulo ha permanecido vigente a través de diversos Decretos emitidos
desde entonces y actualmente se encuentra en el articulo 16, apartado A, fraccién
VIIl de la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) para el ejercicio fiscal de 2019, y
consiste en disminuir de la utilidad fiscal determinada de conformidad con el articulo
14, fraccién 11 dé la Ley del ISR, el monto de la PTU pagada en el mismo ejercicio,
debiendo ser disminuido por partes iguales en los pagos provisionales
correspondientes a los meses de mayo a diciembre del ejercicio fiscal de que se
trate, de manera acumulativa. Mediante la aplicacion de esta mecanica, se busca
reflejar que el calculo del pago provisional sea mas cercano al determinado en la
declaracion anual.

Que en virtud de que el reparto de utilidades debe realizarse afio con afo se
propone que dicho estimulo ya no se contemple en la LIF para el gjercicio fiscal de

2020, y en su lugar se incorpore dicha mecanica de manera permanente al texto de
la Ley del ISR.

Subcontratacion laboral.

En la exposicién de motivos de la iniciativa que se dictamina se menciona que a
partir de 2017, la Ley del ISR prevé como requisito para efectuar las deducciones
de las erogaciones realizadas tratandose de actividades de subcontratacién laboral,
que el contratante obtenga del subcontratista y éste le entregue, copia de los
comprobantes fiscales por concepto de pago de salarios de los trabajadores que le
hayan proporcionado el servicio subcontratado, de los acuses de recibo, asi como
de la declaracién de entero de las retenciones de impuestos efectuadas a dichos
trabajadores y de pago de las cuotas obrero-patronales al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

Que con la medida anterior se pretendio inhibir practicas de evasion fiscal y
fortalecer el control de obligaciones de los contribuyentes por parte de las
autoridades fiscales ante las diferentes conductas que se han detectado en el uso
de Ia figura de la subcontratacion, en razén de que la misma no prohibe la deduccién
del servicio de subcontratacion, sino que exige al contratante de dicho servicio
contar con la documentacion que acredite que la empresa contratista ha realizado
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correctamente el pago de los salarios a los trabajadores y, en consecuencia, ha
realizado las retenciones en materia del ISR y de las que corresponden a las cuotas
obreros-patronales.

_ Que con la finalidad de facilitar el cumplimiento de dicha obligacion, el SAT
construy6 una herramienta electrénica de caracter opcional que permitiria que los
contratistas aceptaran que dicho o6rgano desconcentrado proporcionara su
informacion al contratante, asi como la incorporacion de los datos del contrato y de
los trabajadores, ademas de cargar, para consultar informacion que ya cuenta en
sus sistemas como el Comprobante Fiscal Digital por internet (CFDI), declaraciones
de retenciones, y a los contratantes verificar a través de dicha herramienta el
cumplimiento de las obligaciones del contratista.

Que en materia del impuesto al valor agregado (IVA) tambien se establecieron
obligaciones formales para el contratante que debe cumplir y que a través de esa
herramienta electrénica se pretendia que fueran cumplidas. Sin embargo, dicha
herramienta a la fecha no ha funcionado correctamente, por lo que con el fin de que
los contratantes puedan cumplir con sus obligaciones y las - autoridades fiscales
puedan verificar el cumplimiento de sus obligaciones, se proponen modificaciones
a las leyes del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado.

Por ello, en materia de IVA, el Ejecutivo Federal propone establecer la obligacion
de los contribuyentes contratantes de los servicios de subcontratacion laboral en
términos de la legislacion laboral de calcular, retenery enterar, ante las autoridades
fiscales, el impuesto causado por dichas operaciones. Con ello, se asegurara el
pago del IVA y, en consecuencia, sera procedente el acreditamiento del impuesto
que le fue trasladado al contratante, toda vez que, conforme a la mecanica
establecida en la citada Ley, primero debe efectuarse el entero de la retencién y
posteriormente llevar a cabo su acreditamiento.

Que en materia del ISR, y en congruencia con la referida propuesta, se propone
establecer dentro de los requisitos de las deducciones que solo procederan cuando
de conformidad con la Ley del ISR y otras disposiciones fiscales, como es el caso
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (Ley del IVA), el contribuyente cumpla con
la obligacién de efectuar la retencién y entero de los impuestos a cargo de terceros,
0 que, en su caso, se recabe de éstos copia de los documentos en que conste el
pago de dichos impuestos. Adicionalmente, precisa la iniciativa que tratandose del
requisito de deducibilidad de aquellos pagos que se hagan a contribuyentes que
causen el VA, que consiste en que dicho impuesto se traslade en forma expresa y
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por separado en el CFDI correspondiente, ademas se debera cumplir con la
obligacién de retencion y entero del IVA que, en su caso, se establezca en la Ley
de la materia. ‘

Ampliacién del régimen aplicable al sector primario (inclusién de las
actividades industriales y comerciales).

En la iniciativa que se analiza se sefiala que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(LDRS), considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la
planeacién y organizacién de la produccion agropecuaria, su industrializacion y
comercializacién, asi como los bienes, servicios y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacién rural.

Que, conforme a dicha Ley, las actividades agropecuarias consisten en los procesos
productivos primarios basados en recursos naturales renovables, es decir,
agricultura, ganaderia, silvicultura y acuacultura. Asimismo, dicha Ley establece que
las actividades econémicas de la sociedad rural consisten en las actividades
agropecuarias. y otras actividades productivas, industriales, comerciales y de
servicios.

Que, en ese sentido, uno de los nticleos sociales de atencion prioritaria para efectos
de dicha Ley son los ejidos y comunidades, asi como las asociaciones entre éstos.
Que, en términos de la Ley Agraria, el ejido tiene la libertad de adoptar la
organizacién econémica y social del mismo, asi como la de establecer las reglas
para el aprovechamiento de las tierras de uso de comtn. En cambio, la comunidad
tiene la libertad de determinar el uso de sus tierras, su divisién en distintas porciones
seglin distintas finalidades y la organizacion para el aprovechamiento de sus bienes,
asi como la pesibilidad de constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse con
- terceros, encargar la administracion o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus
bienes para su mejor aprovechamiento. :

.Que, respecto a la creacion de las personas morales de derecho agrario, el articulo
108 de la Ley Agraria dispone que los ejidos podran constituir uniones, cuyo objeto
comprendera la coordinacién de actividades productivas, asistencia mutua,
comercializacién y éstas a su vez podran establecer empresas especializadas que
apoyen el cumplimiento de su objeto y les permita acceder de manera optima a la
integracion de su cadena productiva.

Que, considerando las referidas caracteristicas de asociacion, a partir de 2014 se
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implemento en la Ley del ISR el Régimen de Actividades Agricolas, Ganaderas,
Silvicolas y Pesqueras, para beneficiar e incentivar entre ofras, a las personas
morales de derecho agrario que se dediquen exclusivamente a las actividades
agropecuarias, quienes pueden aplicar una exencion y reduccién del ISR.

Que de conformidad con el marco juridico fiscal vigente, las actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas-o pesqueras no consideran las actividades comerciales e
industriales que puedan derivar del desarrollo de las mismas, por ejemplo, la

transformacién de materias primas, acabado de productos y la elaboracion de
satisfactores.

Por estas razones, el Ejecutivo Federal, atendiendo a la importancia de dichas
actividades, propone adicionar el articulo 74-B a la Ley del ISR para otorgar una
reduccién del 30% en el ISR a las personas morales constituidas totalmente por
ejidatarios y comuneros o ejidos y comunidades, constituidas de conformidad con
la Ley Agraria, con la intencién de comercializar e industrializar productos del sector

primario, reduccion equivalente a la que se otorga a las actividades de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca.

Esquema de retencion para personas fisicas que realizan ventas al menudeo.

En la iniciativa en analisis se sefiala que hasta 2015, mediante reglas de caracter
general expedidas por el SAT, estuvo vigente un esquema opcional de retencion
para facilitar el calculo y pago del ISR correspondiente a los ingresos que obtienen
las personas fisicas que Unicamente realizaban actividades empresariales al
menudeo como vendedores independientes de productos de empresas con ventas
directas o por catalogo, es decir, ventas directas que se llevan a cabo mediante un
sistema de ventas fuera del local comercial en que el ofrecimiento de bienes y/o
servicios al consumidor lo realiza un distribuidor independiente autorizado,
usualmente mediante una explicacién o demostracion o a través del ofrecimiento de
- bienes y servicios que realiza el proveedor o su distribuidor independiente
autorizado a través del envio de catalogos, revistas, folletos o cualquier otro medio
impreso, que contienen una descripcion escrita y/o ilustrada de los mismos.

Que la facilidad administrativa mencionada generaba algunos problemas de
inequidad en razén de que su aplicacion opcional sesgaba la decision de las

personas fisicas hacia la venta de productos de empresas que no aplicaban la
retencion.
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Que el Ejecutivo Federal reconoce que la carga asociada al cumplimiento fiscal de
los vendedores independientes de productos de empresas por catalogo es excesiva,
en razén de que estan sujetos al régimen general de Ias actividades empresariales
y, por lo tanto, deben determinar el ISR sobre la utilidad aplicando la tarifa, realizar
pagos provisionales y anual del ISR y definitivos de IVA y del impuesto especial
sobre produccién y servicios (IEPS) en su caso; expedir comprobantes; hacer
registros y llevar contabilidad, entre otros, por lo que en la iniciativa en analisis se
propone establecer un esquema para facilitar el pago del ISR a las personas fisicas
que tnicamente realicen actividades empresariales al menudeo como vendedores
independientes de productos al menudeo de empresas por catalogo.

Que el esquema propuesto seria obligatorio para todas las empresas que realizan
ventas por catalogo, evitando el sesgo que existia en el esquema anterior, y dichas
empresas realizaran la determinacién, retencion y entero del impuesto calculado
sobre la diferencia entre el precio de venta sugerido y el precio de compra, aplicando
la tarifa del ISR que corresponda a cada persona fisica, considerandose como pago
provisional, excepto cuando los ingresos en el ejercicio inmediato anterior no
hubieran excedido de 300 mil pesos, caso en que se considerara como pago
definitivo. Tratandose de personas fisicas que ademas obtengan ingresos distintos
a las ventas por catalogo, excepto a los que se refieren los Capitulos Iy VI del Titulo
IV de Ley del ISR, deberan acumular a sus demas ingresos por actividades
empresariales el monto de los ingresos obtenidos por la enajenacién de las
mercancias por los cuales se efectud la retencion. En este caso, no consideraran la
retencion efectuada como pago definitivo y podran acreditar el impuesto retenido en
los términos de este articulo, contra el pago provisional o bimestral que corresponda
a su actividad empresarial. '

Este régimen beneficiara principalmente a las personas fisicas que realicen
actividades empresariales con el publico en general como vendederes
independientes de productos al menudeo de las empresas por catalogo. Los
contribuyentes cuyos ingresos no excedan de 300 mil pesos consideraran la
retencién como pago definitivo y quienes excedan de 300 mil pesos o perciban otro
tipo de ingresos, estaran obligados a presentar su declaracion provisional o
bimestral definitiva y acreditar el impuesto retenido.

Tasa efectiva aplicable a negativa de pension.

El Ejecutivo Federal menciona en su iniciativa que con la finalidad de que la carga
tributaria de las personas fisicas que retiren en una sola exhibicién los recursos
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acumulados en sus cuentas individuales por no reunir los requisitos legales para
obtener una pensién de conformidad con lo previsto en la Ley del Seguro Social
(LSS) y la Ley del Instituto-de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (LISSSTE), considere la naturaleza de dichos ingresos, es decir, que
fueron acumulados durante la vida laboral de las personas fisicas, en lugar de
aplicar la tasa de retencion del ISR del 20% prevista en el articulo 145 de la Ley del
ISR, en la Regla 3.11.2. de la Quinta Resolucion de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2015 (RMF), publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de noviembre de 2015, se estableci6 una opcién para que las Administradoras
de Fondos para el Retiro (Afores) y PENSIONISSSTE pudieran aplicar una
retencién del ISR con base en una tasa efectiva para el pago del impuesto a cargo
de dichos contribuyentes. Que dicha regla condiciona la aplicacién de la tasa
efectiva a que los contribuyentes cuenten con la resolucién de negativa de pension
emitida por el IMSS o del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En se sentido, sefala la iniciativa que la RMF no consideré aquellos casos en los
que las personas fisicas también podrian retirar en una sola exhibicién los recursos
de sus cuentas individuales sin la necesidad de contar con una resolucién de
negativa de pensién en virtud de que la naturaleza del tramite para la obtencion de
los recursos en esos supuestos es distinta al de la obtencion de una pensién, por
ejemplo, cuando los trabajadores cumplen 65 afios y nace el derecho para retirar el
saldo de la subcuenta denominada SAR92, o bien, cuando dichos trabajadores
cumplen los requisitos para obtener una pension al amparo de un plan privado de
pensién establecido por el patron y, por tanto, nace el derecho para retirar el saldo
de su cuenta individual. Que, por lo anterior, se hicieron adecuaciones a la RMF
para que en esos casos también se aplicara la tasa efectiva, sin que fuera necesario
que contaran con la referida resolucion de negativa de pension.

A pesar de las adecuaciones a la RMF para que en todos los casos similares se
retuviera el ISR con la tasa efectiva prevista en la regla 3.11.2. de dicha Resolucion,
la autoridad fiscal ha observado que no existe uniformidad por parte de las Afores y
PENSIONISSSTE sobre la retencién gue se realiza a los coniribuyentes, ya que en
algunos casos se aplica la tasa efectiva prevista en la RMF y en otros la tasa de
retencion del 20% prevista en el articulo 145 de la Ley del ISR.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal propone adicionar a la Ley del ISR el articulo
96-Bis para incorporar a dicha Ley el procedimiento para determinar y aplicar la tasa
efectiva prevista en la RMF. Que con esta medida se pretende homologar la tasa
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de retencion del ISR y establecer que el impuesto retenido se podra considerar
como pago definitivo cuando las personas fisicas inicamente obtengan ingresos en
el mismo ejercicio por los pagos que reciban con cargo a la subcuenta del seguro
de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas
en la LSSy los que obtengan los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la LISSSTE,
distintos de los conceptos sefialados en el articulo 93, fraccion IV de la Ley del ISR.

Que con esta medida se otorga seguridad y certeza juridica a los contribuyentes en
relacion con la aplicacién de la tasa efectiva que se estableci6 en las referidas reglas
ante el reconocimiento de que el importe que se retira en una sola exhibicién,
cuando no se cumplen los requisitos para obtener una pension, es producto de las
aportaciones realizadas a través de varios afios durante la vida laboral de la
persona. La iniciativa propone incorporar en la Ley del ISR, la misma mecanica de
la determinacion de la tasa prevista en la RMF.

Que para facilitar el cumplimiento de la obligacién de los referidos contribuyentes
de pagar el ISR por los recursos que se retiren en una sola exhibicion de sus cuentas
individuales, se propone que, al igual que se encuentra previsto en la regla 3.11.2.
de la RMF 2019, la obligacién de efectuar el calculo de la tasa efectiva y la retencion
recaiga en los sujetos que realicen los pagos provenientes de las cuentas
individuales, como es el caso de las Afores y PENSIONISSSTE. También se
establece la opcién para que el contribuyente decida si considera la retencién como
pago definitivo, dejando a salvo su derecho de presentar declaracion anual.

Asimismo, se precisan obligaciones formales para el entero de la retencion a

quienes realicen los pagos por los conceptos sefialados en el parrafo anterior,
generando mayor certeza juridica. '

Tratamiento fiscal a los ingrescs por la prestacion de servicios o enajenacion
de bienes a través de Internet, mediante piataformas tecnoldgicas,
aplicaciones informaticas y similares.

El Ejecutivo Federal expone en la iniciativa en analisis que uno de los principales
cimientos en que se ha sustentado la economia digital en afios recientes, sin duda
ha sido el denominado consumo colaborativo que puede definirse como aquellas
situaciones en las que las personas que necesitan acceso a un recurso, entran en
contacto con otras que disponen de dicho recurso y que los tienen infrautilizados,
para que estos ultimos se los presten, regalen, intercambien, alquilen, etc.,
e e e e e e e e e e ]
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produciendo como efectos la reduccion de los costos econémicos asociados a la
utilizacién o titularidad de determinados bienes o servicios.

Que lo novedoso de este tipo de consumo es su crecimiento exponencial, atribuible
a las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC), realidad que ha redefinido
algunos de los modelos de produccion, consumo y prestacion de servicios
tradicionales. Un -aspectoc comin a esta nueva realidad es la eliminacién o
sustitucion de los prestadores tradicionales del servicio (empresas, profesionales o
empresarios autébnomos) por particulares.

Expone el Ejecutivo Federal que determinados factores interrelacionados han
contribuido a facilitar nuevas formas de consumo que han derivado en modelos
disruptivos de negocios, es decir, aquellos que suponen una ruptura en relacién con
los procesos, productos y servicios existentes hasta el momento y pautas de
consumo novedosas que van mas alla de lo que se ha denominado consumo
colaborativo, hasta el punto de adoptar el término economia colaborativa.

Que al amparo del consumo colaborativo se realizan intercambios comerciales y
nuevos modelos de negocios. De ahi que la intermediacién es la que permite la
prestacién de servicios y el consumo en masas, por tanto, la que propici6 el interés
en transacciones que, antes de la aparicién de las TIC tenian un caracter marginal,
o su control y fiscalizacién resultaba dificil: Por estas razones, esta nueva realidad
se define mejor bajo el concepto de economia colaborativa, al incluir a todo nuevo
modelo disruptivo caracterizado por la aparicion de plataformas digitales que actdan
como conectores e intermediarios entre particulares.

Se sefiala en la iniciativa en estudio que la economia colaborativa implica fres
categorias de agentes i) prestadores de servicios que comparten activos, recursos,
tiempo y/o competencias; ii) los usuarios de dichos servicios; e iii) intermediarios
que a través de una plataforma en linea conectan alos prestadores con los usuarios
y facilitan las transacciones entre ellos.

De esta manera, surgen diversas plataformas tecnologicas o informaticas que, a
través de Internet, interconectan a las personas para poder realizar un intercambio
comercial de bienes y servicios a partir de esta nocién de consumo colaborativo.
Asi, las plataformas interconectan a las personas para que puedan enajenar bienes
o prestar algun servicio especifico, por ejemplo, transporte privado de personas,
reparto de bienes o comida, incluso la prestacion del servicio de hospedaje.
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Que, en ese sentido, aun cuando las personas que interacttian a través de estas
plataformas de intermediacion de consumo colaborativo, tienen la obligacién de
pagar el impuesto correspondiente por los ingresos que perciben por las actividades
econdmicas que realizan a través de esta plataforma, es claro que el modelo de
negocio colaborativo supone un volumen de negocio tan significativo que requiere
de mayor atencién y vigilancia en cuanto a su fiscalidad.

En el caso de nuestro pais, como una medida que permite tener un control sobre la
recaudacién del ISR e IVA de algunos de los participantes de la economia
colaborativa a través de medios digitales, refiere el Ejecutivo Federal que el SAT
emiti6 la regla 3.11.12 de la RMF 2019, con objeto de simplificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y recaudar de manera eficiente el ISR e IVA que se causa
por la prestacién de servicios como el transporte terrestre de pasajeros y la entrega
de alimentos preparados a través de plataformas digitales, de forma tal que las
plataformas digitales residentes en México y residentes en el extranjero con o sin

establecimiento permanente en el pais tienen la obligacién de retener y enterar el
impuesto.

Que esta medida ha representado un gran avance de nuestro pais en la
implementacién de mecanismos que permiten a los contribuyentes cumplir de
manera eficiente con sus obligaciones fiscales.

Que, por lo anterior, sefiala la iniciativa, y ante la necesidad de crear mayor solidez
y permanencia a este tipo de medidas, el Ejecutivo Federal propone adicionar al
Capitulo Il “De los ingresos por actividades empresariales y profesionales” del Titulo
IV de la Ley del ISR, la Seccion 11l “De los ingresos por la enajenacion de bienes o
la prestacion de servicios a través de Internet, mediante plataformas tecnolégicas,
aplicaciones informaticas y similares”.

La adicién de esta Seccién a la Ley del ISR no tiene por objeto regular aspectos
técnicos o juridicos de la economia digital, ni tampoco establecer un nuevo impuesto
a las personas fisicas, sino que en atencion al principio de neutralidad, y siguiendo
congruentes con los fines que se persiguieron con la RMF, se pretende que aquellos
contribuyentes en situaciones analogas, que efectlien operaciones similares, se
encuentren a niveles impositivos parejos adecuando el marco tributario para facilitar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los participantes de la economia
colaborativa.

Se precisa en la iniciativa que los sujetos del impuesto a que refiere la Seccién Il
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del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del ISR, son las personas fisicas con
actividades empresariales que enajenen bienes o presten servicios a través de
Internet, mediante plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares
que participen en la oferta y demanda de bienes y servicios proporcionados por
terceros, por los ingresos que perciban por la realizacién de las actividades
mencionadas a través de los citados medios, incluidos aquellos pagos que reciban
por cualquier concepto adicional a fravés de los mismos. -

Que para simplificar el pago del ISR, en el caso de que las plataformas de
intermediacién también procesen los pagos que realizan los demandantes de bienes
y servicios a los oferentes de los mismos, se propone que el impuesto se pague
mediante un esquema de retencién que efecttien las personas morales residentes
en México o residentes en el extranjero con o sin establecimiento permanente en el
pais, asi como las entidades o figuras juridicas extranjeras que proporcionen, de
manera directa o indirecta, el uso de las plataformas tecnolégicas, aplicaciones
informaticas y similares; que este tratamiento se justifica en el hecho de que las
referidas plataformas tienen el control y registro de las transacciones que se llevan
a cabo entre sus usuarios (tanto como enajenantes, prestadores de servicios y sus
clientes), por lo que sin duda se facilita el cumplimiento de obligaciones fiscales a
través de dichas plataformas.

Ademas de lo anterior, se propone que la retencién se efecttie sobre el total de los
ingresos que las personas fisicas perciban efectivamente por conducto de los
citados medios, sin incluir el IVA, teniendo el caracter de pago provisional. Las
citadas plataformas deberan enterar la mencionada retencién mediante declaracion
que se presentara a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente al mes por el
que se efectu6 la retencion respecto de cada persona fisica que preste servicios o
enajene bienes a través de las plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas
y similares.

La iniciativa del Ejecutivo refiere que cuando las personas fisicas reciban una parte
del pago de las contraprestaciones por la prestacién de servicios o la enajenacion
de bienes directamente de los usuarios o los adquirentes de los mismos, y el total
de sus ingresos, incluyendo aquellos efectivamente percibidos por conducto de las
citadas plataformas no excedan de trescientos mil pesos anuales, podran optar por
pagar el impuesto por dichos ingresos conforme a la Ley del ISR, aplicando las tasas
de retencion que se proponen conforme a la nueva Secci6n, al total de los ingresos
recibidos, incluyendo aquellos efectivamente percibidos por conducto de las
plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares, y deberan acreditar
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el impuesto que, en su caso, les hubieran retenido; en este supuesto se considerara
como pago definitivo.

El Ejecutivo Federal precisa que las tasas de retencion se calcularon considerando
un coeficiente de utilidad implicito para cada actividad econémica, de forma que el
impuesto que resulta de su aplicacién es equivalente al ISR promedio que se
obtendria de gravar los ingresos sobre una base neta aplicando la tarifa del ISR,
permitiendo de esta forma determinar el impuesto de una manera simplificada. Es
decir, el resultado de aplicar la tasa de retencion sobre el total de ingresos
implicitamente representa aplicar la tarifa del ISR de personas fisicas sobre el
importe de la diferencia entre los ingresos acumulables y las deducciones permitidas
por las actividades econémicas que realizan las personas fisicas a través de los
modelos de la economia digital en las plataformas de intermediacion.

Que las tasas de retencién del ISR propuestas para los tres diferentes tipos de
actividad econémica representan un importante avance en términos de
simplificacién que permite determinar el impuesto sobre una utilidad presunta
manteniendo la progresividad del ISR personal.

Adicionalmente, la iniciativa que se analiza menciona que para simplificar el
cumplimiento de la obligacién de pago del ISR a las personas fisicas que obtienen
ingresos por las actividades econémicas que realizan a través de las plataformas
de intermediacién, se propone que en el caso de dichas personas con ingresos
derivados de estas actividades de hasta trescientos mil pesos anuales, puedan
considerar la retencién efectuada como pago definitivo, siempre que ademas de
estos ingresos sélo obtengan ingresos por salarios e intereses. En tanto que las
personas fisicas con ingresos superiores al limite mencionado o que obtengan
ademas otros ingresos diferentes de salarios e intereses se propone que la
retencién sea provisional, siendo acreditable en el calculo de los pagos
provisionales correspondientes y en su caso en el calculo del impuesto del ejercicio.

Agrega el Ejecutivo respecto a la opcion para que los contribuyentes personas
fisicas con ingresos de hasta trescientos mil pesos puedan considerar la retencién
como pago definitivo, que dicha medida constituye una facilidad administrativa para
dichos contribuyentes, toda vez que el costo de cumplimiento que les representaria
cumplir por su propia cuenta la obligacion de realizar el calculo de los pagos
 mensuales provisionales del ISR y definitivos del IVA, seria alto en comparacion con
la aplicacién de la retencion que se propone. Que este nivel de ingresos es
consistente con el que se establece para contribuyentes de reducida capacidad
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administrativa, como son los contribuyentes del micro RIF a que se refiere la
Iniciativa de LIF para el Ejercicio Fiscal de 2020.

Sefiala el Ejecutivo Federal que la cantidad de trescientos mil pesos de ingresos
que se establece como limite para que los contribuyentes puedan optar por aplicar
la referida opcién, permite que, con base en la distribucion de personas fisicas con
actividades empresariales por nivel de ingreso que se reporta en el Informe Sobre
la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del segundo
trimestre de 2019, alrededor del 70% de estos contribuyentes tengan ia posibilidad
de optar por beneficiarse de la facilidad referida, reduciendo sensiblemente su costo
asociado al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Por otra parte, con motivo de la propuesta detallada previamente, que consiste en
adicionar una Seccién 11l al Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del ISR, en la iniciativa
se expone que es necesario excluir en forma expresa los ingresos percibidos a
través de estos medios del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), considerando
que el nuevo esquema de retencién no es compatible con las reglas de operacion
del RIF al hacer practicamente imposible que las plataformas conozcan la evolucion
del pago de los impuestos de las personas fisicas sujetas al RIF y, por lo tanto, los
descuentos o reducciones aplicables. Lo anterior, sin afectar otro tipo de ingresos
permitides en el RIF que seguiran tributando conforme al esquema de reducciones
graduales.

Refiere la iniciativa que la medida se justifica considerando las diferencias que
existen en el modelo de negocio, ya que la obtencidn de estos ingresos se encuentra
subsumida a la economia digital y el consumo colaborativo. Mientras que las
razones de politica fiscal, econémica y social que motivaron la implementacion del
RIF estaban encaminadas a fomentar la formalidad de aquellas personas fisicas
que realizan Unicamente actividades empresariales, que enajenen bienes o presten
servicios por los que no se requiera para su realizacion titulo profesional. Es decir,
las razones de implementacion del RIF no se actualizan tratandose de la
enajenacioén de bienes o la prestacién de servicios a través de Internet, mediante
plataformas tecnolégicas, aplicaciones informéaticas y similares, pues implican
aspectos relacionados con caracteristicas especificas del modelo de negocio de la
economia colaborativa, por ejemplo la participacién de un participante tecnolégico
(plataforma) o el volumen de operaciones que se. llevan a cabo mediante este
medio; incluso, como se precisé anteriormente, las citadas plataformas no tendrian
medio 0 mecanismo para obtener la informacion relativa a la evolucion del pago de
los impuestos de las personas fisicas que fributan en términos del RIF,
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concretamente el afio de tributacion y el porcentaje de descuento aplicable.
Informacién de retenciones a través de comprobantes fiscales.

En la iniciativa en estudio se precisa que de conformidad con el Gltimo parrafo del
artficulo 106 de la Ley del ISR, las personas morales deben retener como pago
provisional a los contribuyentes personas fisicas que les presten servicios
profesionales, el monto que resulte de aplicar la tasa del 10% sobre el monto de los
pagos que les efectuen, sin deduccion alguna, debiendo proporcionar a los
contribuyentes CFDI y constancia de retencion. ‘

Que el dltimo parrafo del articulo 116 del mismo ordenamiento prevé que las
personas morales deberan retener como pago provisional a los contribuyentes
personas fisicas que les otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles, el
monto que resulte de aplicar la tasa del 10% sobre el monto de los pagos que
efectiien las personas morales, sin deduccion alguna, debiendo proporcionar a los
contribuyentes CFDI y constancia de retencion.

En este sentido, el Ejecutivo Federal propone reformar los actuales ultimos parrafos
de los articulos 106 y 116 de la Ley del ISR, con la finalidad de eliminar ia referencia
a las constancias de retenciones a las que aluden dichos preceptos, pues la
autoridad fiscal obtiene la informacion correspondiente a las retenciones que llevan
a cabo las personas morales a los contribuyentes que les presten servicios
profesionales o les otorguen el uso o goce de bienes inmuebles de los CFDL.

Ademas de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone adicionar un ultimo parrafo a
los articulos 106 y 116 de la Ley citada, para establecer como opcién en ambos
articulos que las personas morales podran dejar de proporcionar el CFD! a que se
encuentran obligadas, siempre que las personas fisicas que les presten los servicios
profesionales o les otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles, expidan
un CFDI que cumpla con los requisitos a que se refieren los articulos 29 y 29-A del
CFF y en el comprobante se sefiale expresamente el monto del impuesto retenido.
Lo anterior, es congruente con lo dispuesto en la fraccién XIl del articulo 16 de la
LIF para el Ejercicio Fiscal de 2019 en el que se sustituy6 la presentacion de la
referida constancia por la emisién del CFDL.

Recaudacién de ISR proveniente de ingresos por arrendamiento.

De acuerdo con la iniciativa en andlisis, estudios realizados por ia Universidad de
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las Américas Puebla revelaron que la tasa de evasion estimada en el gjercicio 2016
de personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamiento fue de 73.5% (0.1%
del Producto Interno Bruto - PIB -).

Que conforme a la Ley del ISR las personas fisicas que obtienen ingresos por
arrendamiento deben efectuar pagos provisionales por la obtencién de esos
ingresos y, en caso de obtener otros ingresos, deben acumularlos al momento de
presentar su declaracién anual y acreditar los pagos provisionales efectuados. Sin
embargo, existe un niimero considerable de personas que obtienen ingresos por la
actividad de arrendamiento y no estan acumulando estos ingresos y, en
consecuencia, no estan emitiendo el CFDI correspondiente.

Al respecto, el Ejecutivo Federal considera oportuno fortalecer las acciones que las
autoridades fiscales han implementado para promover la emisién de comprobantes
fiscales digitales y, con ello, efradicar las practicas evasivas relacionadas con este
‘tema, por lo que propone establecer en la Ley del ISR que en las sentencias del
orden civil en donde se condene al arrendatario al pago de rentas vencidas, la
autoridad judicial requiera al acreedor que compruebe haber expedido
comprobantes fiscales digitales. En caso de que no se acredite la emisién de los
comprobantes, las autoridades judiciales deberan informar fal situacion al SAT.

Régimen aplicable a empresas con Programa IMMEX bajo la modalidad de
albergue. ' '

El Ejecutivo Federal expone en su iniciativa que la Ley del ISR contempla un
régimen especifico para residentes en el extranjero que operan a través de una
empresa con Programa IMMEX bajo la modalidad de albergue, la cual ofrece
servicios de administracion de personal, contabilidad, mantenimiento, tramites
aduanales, transporte, logistica y pago de impuestos, entre otros.

Que esta forma de operar es muy eficiente, pues permite al residente en el
extranjero enfocarse exclusivamente a los procesos productivos de madquila,
mientras que el residente en México con el programa de albergue le presta
eficientemente, y con economias de escala, todos los servicios que requiere.

De acuerdo con la exposicién de motivos de la iniciativa que se analiza, el régimen
fiscal permite a los residentes en el exiranjero considerar que no generan
establecimiento permanente en el pais por las actividades de maguila que
desarrollan dentro del albergue. Sin embargo, en 2014 se establecit en la Ley del
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ISR que este tratamiento era aplicable Ginicamente durante un plazo de cuatro afios,
de tal forma que una vez concluido, deben constituir establecimiento permanente
en México y pagar los impuestos correspondientes.

Contintia sefialando el Ejecutivo Federal que con el fin de otorgar certeza a las
inversiones y facilitar la atraccién de nuevos clientes al esquema, en 2016, a través
de regla administrativa, se otorgaron 4 anos adicionales para que los residentes en
el extranjero continuaran operando al amparo de la maquiladora de albergue,
siempre que paguen el ISR conforme al articulo 182 de la Ley del ISR y cumplan
con sus obligaciones fiscales.

Las autoridades fiscales determinaron que dichos plazos son insuficientes
considerando que el proceso para atraer inversiones a México no es facil ni rapido,
pues implica un proceso que va desde la identificacién de los inversionistas
potenciales hasta la instalacién de las plantas productivas; muchas de ellas con
maquinaria y equipo sumamente especializado.

Considerando lo anterior, el Ejecutivo propone reformar el articulo 183 de la Ley del
ISR para permitir que los residentes en el extranjero operen de conformidad con el
régimen de albergue sin la necesidad de estar sujetos a un plazo méximo de su
aplicacién, siempre que paguen el ISR y cumplan con sus obligaciones fiscales a
través de la empresa que les presta los servicios propios de una maquiladora de
albergue.

Asimismo, propone adicionar un articulo 183-Bis a ja Ley del ISR, para establecer
los requisitos que deben cumplir las empresas con Programa IMMEX bajo la
modalidad de albergue, para que puedan aplicar lo dispuesto en el articulo 183 de
la misma Ley a cuenta de sus clientes residentes en el extranjero.

El Ejecutivo sefiala que estas medidas consisten medularmente en que las
empresas de maquila en la modalidad de albergue: i) identifiquen las operaciones
que corresponden a los residentes en el extranjero y se determine la utifidad de las
mismas; ii) mantengan a disposicién de la autoridad fiscal la documentacién de las
empresas residentes en el extranjero, iii) sean responsables solidarios en el calculo
y entero del impuesto determinado por cuenta del residente en el exiranjero, en
términos del articulo 26, fraccion Vil del CFF.

En reconocimiento a la garantia de audiencia, en la propuesta del Ejecutivo se preveé
un procedimiento para que cuando la autoridad fiscal identifique que Ias empresas
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con programa de maquila bajo la modalidad de albergue incumplan con alguna de

sus obligaciones, éstas puedan aclarar lo que a su derecho convenga respecto del

incumplimiento y, en caso de que la empresa con programa de magquila bajo la

modalidad de albergue no subsane el incumplimiento, se procedera a la suspension

de dicha empresa en el Padron de Importadores a que se refiere el articulo 59,°
fraccién IV de la Ley Aduanera y se considerara que el residente en el extranjero

tiene establecimiento permanente en México y en esos términos debera cumplir con

sus obligaciones en materia fiscal.

De acuerdo con la exposicién de motivos de la iniciativa, la propuesta permitira
proveer un mejor escenario para atraer a empresas en el extranjero para que
ubiquen sus procesos productivos bajo el amparo de empresas mexicanas con
programa IMMEX bajo la modalidad de albergue, lo cual repercutird en que estas
dltimas ofrezcan sus servicios con una vision de largo plazo, fomentando la
inversion y el empleo.

Deduccién adicional del 25% para empleadores de personas que padezcan
discapacidad.

En la iniciativa que se dictamina se menciona que de acuerdo con datos del Consejo
Nacional para la Evaluacién de la Pobreza (CONEVAL), el 49.4% de las personas
con discapacidad viven en situacién de pobreza. Por su parte, la Comisién Nacional
para prevenir la Discriminacion (CONAPRED) ha estimado que s6lo alrededor de
"una de cada diez personas con discapacidad cognitiva o mental esta ocupada La
falta de igualdad de oportunidades de empleo para las personas con discapacidad
constituye una de las causas subyacentes de la pobreza y la exclusién de dichas
personas por lo que se estima necesario que las personas con discapacidad
cuenten con igualdad de oportunidades de empleo.

El articulo 16, rubro A, fraccién X de la LIF para 2019, permite que los contribuyentes
que empleen a personas que padezcan discapacidad motriz y que para superarla
requieran usar permanentemente prétesis, muletas o sillas de ruedas; discapacidad
auditiva o de lenguaje, en un 80 por ciento o mas de la capacidad normal o
discapacidad mental, asi como cuando se empleen invidentes, puedan deducir de
sus ingresos acumulables para los efectos del ISR, por el ejercicio fiscal
correspondiente, un monto adicional equivalente al 25 por ciento del salario
efectivamente pagado a las personas antes referidas.

dad de fomentar el empieo

de las personas
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con discapacidad, el Ejecutivo Federal propuso sustituir el estimulo fiscal que
actualmente prevé el articulo 186 de la Ley del ISR que consiste en una deduccion
del 100% del ISR de los trabajadores retenido y enterado, por el descrito en el
parrafo anterior, ya que éste ultimo se considera de mayor beneficio y eficacia para
el logro de los objetivos planteados.

En la iniciativa que se analiza también se consider6 oportuno ‘reformar el actual
segundo parrafo del articulo 186 de la Ley del ISR, para precisar que el estimulo
aplicable a los adultos mayores previsto en dicha disposicién normativa, podra
deducirse de los ingresos del ejercicio de que se trate, situacién que se aclaraba
mediante reglas de caracter general.

Eliminacion de las FIBRAS privadas.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se menciona que actualmente la
Ley del ISR permite la creacion de Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices
(FIBRAS) publicas y privadas. Que, en el caso de una Fibra publica, la fiduciaria
debe emitir certificados de participacion por los bienes del fideicomiso y colocarlos
entre el gran publico inversionista; tratandose de FIBRAS privadas, deben tener al
menos diez integrantes no relacionados entre si, sin que ninguno mantenga en lo
individual mas de 20 por ciento de los certificados emitidos. La FIBRA tiene la
obligacién de distribuir rendimientos de los certificados de participacién a sus
tenedores una vez al afio; el monto a distribuir sera equivalente a un minimo del 95
por ciento del resultado fiscal del ejercicio anterior y debera efectuarse a mas tardar
el 15 de marzo del ejercicio inmediato siguiente.

Que siguiendo la linea para combatir todas las fuentes de evasion existentes, el
Ejecutivo ha identificado que mientras las fibras publicas estan necesariamente
reguladas por el Mercado de Valores y no existe riesgo de abusos por parte de sus
integrantes, en razén de ser parte del gran publico inversionista, las fibras privadas
generalmente estan constituidas por portafolios de inversiones familiares que no
contribuyen a la promocién del mercado inmobiliario, sino a planeaciones para diferir
el pago del impuesto; ademas de que las mismas carecen de la claridad necesaria
al momento de realizar actos de fiscalizacion.

En este sentido, en la iniciativa se propone concluir con la figura de las FIBRAS
privadas de la Ley del ISR, mediante la reforma al articulo 187, fraccion V de dicha
Ley. Asimismo, propone establecer una disposicién transitoria que otorgue a los
contribuyentes que aplicaban el esquema de FIBRA privada, dos afios contados a
MM—MM
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partir de la reforma propuesta para pagar el ISR causado por la ganancia obtenida
en la enajenacién de los bienes realizada al fideicomiso.

Simplificacién administrativa en la aplicacion de los estimulos fiscales a la
Investigacion y Desarrollo de Tecnologia y al Deporte de Alto Rendimiento.

La iniciativa en estudio sefiala que en 2016 se estableci6 la obligacién para los
contribuyentes beneficiados de los estimulos fiscales ala Investigacion y Desarrollo
de Tecnologia (EFIDT) y al Deporte de Alto Rendimiento (EFIDEPORTE), de
presentar una declaracion informativa sobre la aplicacion de dichos estimulos
fiscales, asi como la de identificar mediante un sistema de computo los rubros de
gasto efectuados con recursos de los estimulos. Que en la actualidad el SAT disefia
mecanismos de comprobacion a través de los comprobantes fiscales digitales que
se deberan utilizar para cada estimulo fiscal con lo que se podran identificar los
proyectos de inversién autorizados con los estimulos fiscales y los gasios
efectuados con los recursos del estimulo fiscal que las empresas reciben para
realizar sus proyectos de inversion.

En este sentido, la iniciativa propone eliminar la obligacion de presentar la
informacion sobre la aplicacion del estimulo fiscal mediante declaracion informativa
y mediante el sistema de cémputo. El Ejecutivo considera que de esta forma se
simplificara la carga administrativa para los contribuyentes autorizados con los
estimulos fiscales a la Investigacion y Desarrollo de Tecnologia y al Deporte de Alto
Rendimiento y no se generaran actos de molestia a los contribuyentes beneficiarios,
pues la informacion que se recabe de los comprobantes fiscales digitales permitira
hacer labores preventivas en vez de correctivas lo que garantiza una rendicion de
cuentas clara y eficiente. )

Aplicacién del estimulo fiscal al Cine y Deporte en pagos provisionales.

El Ejecutivo sefiala en su iniciativa que el articulo 189 de la Ley del ISR prevé un
estimulo fiscal a la produccién y distribucion cinematogréfica nacional (EFICINE),
consistente en aplicar contra el ISR del ejercicio de que se trate, un crédito fiscal en
favor de los contribuyentes que aporten en la produccion cinematografica nacional
o en la distribucién de peliculas cinematogréaficas nacionales, equivalente al monto
aportado en el ejercicio fiscal de que se frate.

Que el articulo 203 del mismo ordenamiento en materia del EFIDEPORTE,
establece que un estimulo que consiste en aplicar un crédito fiscal equivalente al
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monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate, aporten los contribuyentes a
proyectos de inversién en infraestructura e instalaciones deportivas altamente
especializadas, asi como a programas para el desarrollo, entrenamiento y
competencia de atletas mexicanos de alto rendimiento, contra el ISR del ejercicio
en el que se determine el crédito. ’

Para el caso del EFICINE, desde 2013, se ha permitido a través de la LIF que los
contribuyentes apliquen el monto del estimulo fiscal autorizado contira los pagos
provisionales del ejercicio en que realicen la aportacion.

Como medida de eficiencia el Ejecutivo propone reformar el primer parrafo del
articulo 189 con la finalidad de incorporar la medida contenida en la LIF al texto de
la Ley del ISR, para permitir que los contribuyentes del EFICINE:puedan aplicar el
estimulo fiscal contra los pagos provisionales del ejercicio en que realicen la
aportacion.

También se propone incorporar como ultimo parrafo de este articulo la restriccion
que actualmente se prevé en el articulo 25, fraccion V de la LIF para el ejercicio
fiscal para 2019, en el sentido de que el estimulo previsto en el articulo 189 de la
Ley del ISR no podra aplicarse en forma conjunta con otros tratamientos fiscales
que otorguen beneficios o estimulos fiscales. '

En ese mismo sentido, el EFIDEPORTE comparte la misma mecanica de aplicacion
del estimulo fiscal, por lo que la iniciativa propone homologar la medida y reformar
el primer parrafo del articulo 203 de la Ley del ISR, para permitir que los
contribuyentes de este estimulo también puedan aplicar el monto del estimulo fiscal
autorizado contra los pagos provisionales del ejercicio.

Ampliacién de montos méaximos por proyecto de inversién en EFIARTES y
creacién del estimulo fiscal a los proyectos de inversién en la edicion y
publicacién de obras literarias nacionales originales (EFILIBRO).

E] disefio actual del estimulo fiscal dirigido a los proyectos de inversion en la
produccion teatral nacional; de artes visuales; danza; musica en los campos
especificos de direccién de orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica
de concierto, y jazz (EFIARTES), permite la aprobacion de un monto maximo por
proyecto de inversién de hasta 2 millones de pesos (mdp). No obstante, se ha
podido constatar la existencia de proyectos de gran valor artistico y cultural que por
sus caracteristicas de montaje y produccion requieren inversiones que sobrepasan
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el monto maximo por proyecto establecido en la Ley.

Que un ejemplo de este tipo de proyectos son las producciones operisticas.
Mediante un andlisis de los proyectos de épera apoyados por EFIARTES, se
observé que el costo total de este tipo de producciones es cercano a los 6 mdp:
30% del presupuesto total de un proyecto de 6pera se distribuye unicamente en el
montaje, la escenografia y el vestuario.

Con el fin de apoyar a proyectos artisticos y cuiturales que implican un elevado valor
de produccién, en la iniciativa que se dictamina se propone establecer que el Comité
Interinstitucional, cuando se frate de proyectos con gran valor artistico y cultural que
por sus caracteristicas de realizacion requieran un monto de inversion mayor a los
6 mdp, podra autorizar dichos proyectos, teniendo como monto maximo 10 mdp;
cabe sefalar que esta facultad ha sido otorgada a otros Comités Interinstitucionales
previstos en la Ley del ISR como es el caso del EFIDEPORTE. El Ejecutivo sefiala
que esta medida contribuird a la produccion y difusion de eventos artisticos y
culturales que, en las condiciones actuales, dificilmente se realizan en el pais.

Por otra parte, el citado estimulo fiscal a la produccion teatral nacional, de artes
visuales, danza, masica y jazz previsto en el articulo 190 de la Ley del ISR considera
un monto maximo a distribuir de 150 mdp; este monto no es consistente con los
requerimientos de un estimulo que apoya multiples expresiones culturales y que
limita a que méas proyectos de inversién accedan a dicho estimulo fiscal, razon por
la cual el Ejecutivo Federal propone incrementar el monto maximo a distribuir en 50
mdp, a fin de contar con un monto fotal a distribuir de! estimulo fiscal de 200 mdp.

Se sefiala que dicha medida permitira apoyar a las multiples expresiones artisticas
y culturales que contemplara el articulo 190 de la Ley del ISR, en especial a los
proyectos de gran valor artisticoy cultural que por sus caracteristicas de produccion,
montaje, elenco, recinto y audiencia requieren montos de inversiones elevados.

Otra propuesta prevista en la iniciativa que se analiza, busca fortalecer los alcances
del estimulo del que se ha hecho mencion, mediante la incorporacién de una
expresion artistica fundamental para el desarrollo cultural del pais: la literatura.

" De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa, se menciona gue en México
esta forma de expresién artistica es particularmente relevante dado el caracter
plurilingliistico de la nacion: la literatura es una manera de conservar no solo ciertas
tradicicnes y lenguas, sino, sobre todo, ciertos mundos culturales que con muchos
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esfuerzos han logrado sobrevivir.

Que, a pesar de su relevancia y contribucién al desarrollo cultural del pais, un
analisis del comportamiento de la industria editorial en México da cuenta de la
limitada presencia de la literatura en este mercado. De acuerdo con datos de la
Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana (CANIEM), poco menos del 8%
de los libros editados en el pais son obras literarias; en contraste, cerca del 70% de
la produccién editorial corresponde a libros de texto o materiales educativos.

Se expone en la iniciativa la importancia de sefialar la marcada inclinacion de las
editoriales a publicar autores consagrados y la reedicion de obras comercialmente
exitosas. Editar libros que puedan ser consumidos rapidamente por un gran nimero
de lectores, termina por desincentivar la creacion y limita el surgimiento de nuevas
voces y nuevas propuestas.

Con el objetivo de apoyar la creacién literaria, el Ejecutivo Federal propone
establecer un estimulo fiscal a los proyectos de inversion en la edicién y publicacion
de obras literarias nacionales originales cuyos autores sean mexicanos, que no
tengan obras traducidas a otro idioma extranjero, ni reeditadas en ningun pais y no
se trate de obras por encargo, en términos de la Ley Federal de Derechos de Autor.

Por ofra parte, el Ejecutivo Federal propone que el monto maximo para apoyar
proyectos de inversion para la edicién y publicacion literaria nacional, sea de 500
mil pesos, manteniendo el limite de 2 mdp por contribuyente. Este monto permitira
que un nimero mayor de obras sean editadas y publicadas en el pais. Ademas, al
tratarse de autores mexicanos cuya obra no ha sido reeditada o traducida a otro
idioma, no requieren de un gran tiraje, sino de ediciones de calidad con un tiraje
reducido, las cuales no implican recursos excesivos. En este sentido, el monto de
500 mil pesos es consistente con el fin que se persigue ya que permite cubrir los
requerimientos financieros y humanos necesarios para la edicién y publicacién de
este tipo de obras literarias.

Inclusién del SAT a los Comités Interinstitucionales del EFICINE y EFIARTES.

Respecto de los estimulos fiscales a la Investigacion y Desarrollo de Tecnologia y
al Deporte de Alto Rendimiento, actualmente la Ley del ISR establece que el Comité
Interinstitucional para la autorizacion de los proyectos de inversion y el monto del
estimulo autorizado, se conformara por los entes responsables en la materia del
estimulo, asi como por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) y el
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SAT. Sin embargo, en los estimulos a la produccién y distribucion cinematografica
nacional y a la produccién teatral nacional, de musica, danzay artes visuales, no se
contempla al SAT como parte de dichos Comités.

Considerando que la participacion del SAT en los Comités Interinstitucionales para
los estimulos fiscales a la Investigacion y Desarrollo de Tecnologia y al Deporte de
Alto Rendimiento, ha permitido una mejor coordinacién para administrar los
estimulos fiscales, asi como para garantizar la rendiciéon de cuentas y mejorar la
transparencia en el proceso de autorizacion de dichos estimulos fiscales, el
Ejecutivo Federal propone incorporar al SAT como integrante de los Comités
Interinstitucionales relativos los estimulos fiscales a la produccion y distribucion
cinematogréafica nacional y a la produccion teatral nacional; de artes visuales, danza;
musica en los campos especificos de direccion de orquesta, ejecucion instrumental
y vocal de la musica de concierto y jazz.

Con esta medida, sefala la iniciativa, el SAT tendra participacién en los distintos
Comités Interinstitucionales de los diversos estimulos, lo que permitira mejorar la
funcionalidad y administracion de los estimulos fiscales, al tiempo que darda mayor
certidumbre a los solicitantes del estimulo.

Integracién del Comité Interinstitucional del estimulo fiscal a la investigacion
y desarrollo de tecnologia.

La iniciativa que se dictamina menciona que para otorgar el EFIDT a que se refiere
el articulo 202 de la Ley del ISR, se prevé la creacién de un Comité Interinstitucional
para la aplicacion del estimulo en comento, el cual contempla entre sus integrantes
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia por ser la entidad experta y rectora de
la investigacién y desarrolio de tecnologia en el pais. Que la Presidencia de la
Republica también tiene representacion dentro del citado Comité a través del
responsable de los temas de ciencia y tecnologia.

Que con el fin de hacer mas eficiente al Comité Interinstitucional y estar alineados
con la politica de austeridad gubernamental en la que se deben eliminar
duplicidades de funciones dentro del Gobierno Federal, y al ser el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia el experto en los asuntos técnicos del estimulo fiscal, el
Ejecutivo Federal propone eliminar la participacion del representante de la
Presidencia de la Republica responsable de los temas de ciencia 'y tecnologia en la
conformacioén de dicho Comite.

W
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B. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Economia digital. Efectos en el impuesto al valor agregado.
Importancia recaudatoria del impuesto al valor agregado.

Con el fin de resaltar la importancia recaudatoria del IVA en México, el Ejecutivo
Federal en la iniciativa en anélisis manifiesta que en 2018 fue la segunda fuente de
ingresos tributarios, con una recaudacion equivalente al 3.9% del PIB. No obstante,
expresa que la recaudacion del IVA en México se compara desfavorablemente en
el plano internacional, ya que en los paises de América Latina y en los paises
miembros de la OCDE en 2017 en promedio es de 6.1% Yy 7.1% del " PIB,
respectivamente. En particular, la recaudacion del IVA en Meéxico es
significativamente inferior en 52% a la que se registra en paises con un nivel de
desarrollo similar, como es el caso de Argentina, Chile y Uruguay, cuya recaudacion
se ubica en 7.2%, 8.4% y 7.6% del PIB, respectivamente. Por ello, considera que
existe un area de oportunidad importante para establecer medidas orientadas a
incrementar la eficiencia en la recaudacion del IVA en México.

Crecimiento de la economia digital.

El Ejecutivo Federal expresa en la iniciativa en estudio que el rapido avance
tecnolégico de las Ultimas décadas ha transformando la manera de hacer negocios.
Actualmente, millones de consumidores al demandar un producto o servicio lo
hacen a través de plataformas digitales o sitios web. En México, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2017 el valor agregado
generado por el comercio electronico fue equivalente al 4.6% del PIB. Asimismo, en
la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion
en los Hogares que publica el INEGI, se reporta que en 2018 que de los 74.3
millones de usuarios de Internet en los hogares, la mayoria lo utilizan para
entretenimiento (67.2 millones); para apoyar la educacion/capacitacion! (62.1
millones); para acceder a contenidos audiovisuales (58.1 millones); y para utilizar
los servicios en la nube (12.7 millones). En cuanto a la compra y venta de productos,
en dicha encuesta se sefiala que 14.6 millones de usuarios lo utilizan para ordenar
y comprar productos, en tanto que 7 millones emplean el Internet para ventas.

1 Se incluyen las opciones de los usuarios de Internet que buscan informacion sobre "educacion, investigacion o tareas”,
"cursos en linea" v los que utilizan Internet para "realizar capacitacion para el trabajo", "tomar cursos para complementar su
educacién”. "tomar tutoriales sobre cualquier tema de interés” o para "otro tipo de capacitaciones".
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Se agrega en la iniciativa en estudio, que si bien la digitalizacion de la economia
tiene beneficios importantes para la economia en su conjunto, como generar mayor
competencia entre oferentes y por ende, mejores precios y calidad en productos y
servicios para los demandantes, también ha generado un area de oportunidad, ya
que el marco legal y tributario de nuestro pais se encuentra desactualizado por una

realidad que ha sido transformada profundamente por el avance tecnolégico de la
ultima década.

En la iniciativa sujeta a dictamen, también se expresa que en México existe un bajo
cumplimiento fiscal en relacion al IVA correspondiente a la prestacién de servicios
digitales proporcionados por proveedores no residentes en el pais y que ello,
ademas de afectar los ingresos tributarios, genera una competencia desigual para
los proveedores nacionales de servicios digitales, dado que éstos si estan obligados

a trasladar y enterar el IVA por los servicios prestados a los consumidores
nacionales.

También se menciona que existe un bajo cumplimiento en el pago de los impuestos
que se causan en las operaciones de compra y venta de productos y servicios que
se realizan a través de plataformas digitales de intermediacién, como es el caso de
los servicios de transporte y alojamiento temporal, o el caso de bienes que se
comercian a través de centros comerciales virtuales o plataformas conocidas como
“market places”. Lo anterior, se dice, no solo representa una pérdida de recursos
importante para el Estado, sino que es un area de oportunidad para fomentar la
formalidad, y asi combatir uno de los problemas sociales y econémicos mas
persistentes en el pais.

Destaca el Ejecutivo Federal, que las adecuaciones al marco legal que propone son
acordes a los principios tributarios ratificados por los paises miembros de la OCDE
en la Conferencia de Ottawa en octubre de 1998, que son los siguientes:

° Neutralidad: los contribuyentes en situaciones similares que realicen
transacciones similares deberian estar sujetos a tasas de impuestos similares.

. Eficiencia: 10s costos de cumplimiento para los contribuyentes y los costos de
administracién para los gobiernos deben de ser los minimos posibles.

. Certeza y simplicidad: con ello se facilita que los contribuyentes comprendan
sus obligaciones y derechos y por ende mejore el cumplimiento fiscal.
W
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. Efectividad: se deben establecer las tasas de impuestos en niveles éptimos,
evitar en todo momento la doble tributacién y combatir con todas las
herramientas disponibles la evasion y elusién fiscales. Adicionalmente, se
debe considerar que la exigibilidad en el pago de impuestos para los sujetos
obligados es crucial para garantizar la eficiencia del sistema tributario.

) Equidad: ésta tiene dos componentes principales: equidad horizontal y
equidad vertical. La equidad horizontal sugiere que 'os contribuyentes en
circunstancias similares deberfan soportar una carga tributaria similar. La
equidad vertical sugiere que los contribuyentes en mejores circunstancias

deberian soportar una mayor parte de la carga tributaria como proporcién de
sus ingresos.

. Flexibilidad: con ello se facilita que el marco tributario se mantenga
actualizado con el desarrollo tecnolégico y comercial, asegurando su evolucion
paralela; también permite adecuarlo rapidamente para satisfacer las
necesidades de ingreso del Estado.

Se sostiene en la iniciativa en estudio que de acuerdo a la OCDE los principios
tributarios arriba enunciados deben guiar a los gobiernos en materia tributaria tanto
para el comercio convencional como para el comercio electronico y las operaciones
que se realizan a través de plataformas digitales.

Al respecto, en la iniciativa se menciona que entre los paises miembros de la OCDE
existe un consenso sobre la pertinencia de utilizar los principios de neutralidad y de
destino en materia del IVA para las operaciones de comercio internacional de

. servicios e intangibles. El principio de neutralidad del IVA se refiere a la ausencia
de discriminacién y a la eliminacién de cargas impositivas indebidas, asi como
costos de cumplimiento desproporcionado para los contribuyentes.

Ademés, el Ejecutivo Federal expresa que el IVA esta disefiado de tal forma que se
evita generar distorsiones en el comercio internacional. Ello se logra mediante la
aplicacién del principio de destino, segln el cual las exportaciones de bienes y
servicios estan libres de! IVA y las importaciones de bienes y servicios estan sujetas
a impuestos sobre la misma base y a la misma tasa que los productos'y servicios
nacionales. Asi, el principio de destino garantiza que la carga fiscal neta sobre las
importaciones sea la misma que la de los bienes y servicios de produccion
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doméstica en el mercado interno.

De igual forma, se considera que en situaciones en las que las empresas extranjeras
se ven favorecidas por una menor carga tributaria que las empresas nacionales, se
podrian generar problemas de competencia para la empresa nacional, la cual
buscarfa la forma de eliminar esta desventaja incluso con el cambio de su sede de
operaciones hacia el extranjero.

Asimismo, el Ejecutivo Federal en la iniciativa en estudio reporta que actualmente
mas de 50 paises han establecido medidas tributarias en materia del IVA para la
economia digital, y en gran medida lo han hecho siguiendo las recomendaciones de
la OCDE, entre los que destacan los 28 paises de la Unién Europea, ademas de
Albania (2015), Andorra (2013), Argentina (2018), Australia (2017), Bahamas
(2015), Bielorrusia (2018), Canada (1991), China (2009), Colombia (2018), Ghana
(2013), Islandia (2011), India (2017), Jap6n (2015), Kenia (2013), Corea (2015),
México (1980), Nueva Zelanda (2018), Noruega (2011), Rusia (2017), Arabia
Saudita (2018), Serbia (2017), Singapur (2020), Sudéafrica (2014), Suiza (2010),
Tanzania (2015) y Turquia (2018). Asimismo, 38 paises han implementado un
registro simplificado de cumplimiento y pago del IVA, entre ellos destacan los 28
paises miembros de la Union Europea, ademas de Australia, Bielorrusia, India,
Corea, Nueva Zelanda, Noruega, Rusia, Singapur, Sudafrica y Turquia.

Agrega, que en América Latina diversos paises han implementado mecanismos
simplificados para la recaudacién del IVA en las importaciones de servicios
intangibles a través de plataformas digitales, como es el caso de Argentina, Chile,
Colombia y Uruguay.

Tratamiento actual en el IVA a la importacion de servicios y adquisicion de
bienes intangibles. '

El Ejecutivo Federal manifiesta, en Ia iniciativa que se dictamina, que el IVA en
México y como en otros paises, es un impuesto disefiado para gravar el consumo
final de bienes y servicios y desde su creacion, se ha sujetado a las directrices
mencionadas. Una de las mas relevantes es la del principio de destino, expuesta en
el apartado anterior, conforme a la cual los bienes y servicios se deben gravar en el
pais en donde se realice el consumo final. En efecto, en la Ley del [VA las
exportaciones de empresas residentes en México se sujetan a la tasa del 0% en
tanto que las importaciones se gravan a la tasa del 16%.
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También expresa, que tratandose de servicios y de la adquisicién de bienes
intangibles que son proporcionados por residentes en el extranjero sin
establecimiento en territorio nacional, de conformidad con la legislacién vigente se
gravan como una importaciéon, en cuyo caso el obligado a pagar el impuesto, es el
adquirente de los bienes y servicios en territorio nacional.

Agrega el Ejecutivo Federal que no obstante lo referido, el tratamiento expuesto
presenta graves problemas de administracién y control en el pago del impuesto,
particularmente cuando las importaciones las realizan las personas fisicas que son
consumidores finales de los bienes intangibles y los servicios, ya que cuando las
importaciones mencionadas se realizan en forma electrénica a través de
plataformas o aplicaciones via Internet, el IVA correspondiente no se paga por los
adquirentes, ya que se trata de bienes o servicios que evidentemente no se
introducen por una aduana, como es el caso de los bienes tangibles, y los
adquirentes pueden ser cualquier persona fisica que cuente con un dispositivo
electrénico como teléfono moévil, computadora o tableta electrénica para recibir la
‘trasmisién de los servicios digitales, lo que administrativamente imposibilita el
control de estas importaciones.

Se precisa en la iniciativa en estudio, que este incumplimiento es particularmente
notorio en el caso de servicios digitales que generalmente son consumidos en los
hogares o que son de uso personal, tales como los servicios de “streaming” de audio
o video para ver peliculas o escuchar musica, entre otros. En la practica debido al
alto costo administrativo, lo que sucede, por ejemplo, al tener que realizar tantos
pagos del IVA como importaciones mensuales se realicen, el cumplimiente del pago
es particularmente bajo.

Ademas, se expresa que en el caso de personas morales que importan estos
servicios y bienes intangibles, se observa el cumplimiento de sus obligaciones para
declarar y pagar el IVA por la importacién, toda vez que dicho pago es acreditable
contra el IVA que la empresa cause en forma mensual.

Por ofra parte, el Ejecutivo Federal manifiesta en la iniciativa en analisis que cuando
los servicios digitales mencionados se presten por un residente en México, dicha
persona es contribuyente del IVA, sujeta al cumplimiento de todas las obligaciones
que le impone la Ley de la materia, entre otras, frasladar en forma expresa y por
separado el IVA correspondiente a sus operaciones y realizar el pago del VA
causado mensualmente. Conforme a este esquema se logra que sea el consumidor
final quien soporte la carga fiscal, lo que no ocuire cuando los servicios similares se
W
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prestan por un residente en el extranjero sin establecimiento en México, como se
ha expuesto con antelacion.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal propone modificar el tratamiento
aplicable a algunos servicios digitales proporcionados por residentes en el
extranjero sin establecimiento en México cuando se proporcionen a receptores de
los servicios que se encuentren en el territorio nacional, como se expone a
continuacion. '

En la iniciativa se destaca que la propuesta no implica una nueva carga fiscal para
los consumidores finales de los servicios digitales que son objeto de este
tratamiento, ya que, como lo expuso el Ejecutivo Federal con antelacion,
actualmente deben soportar la carga fiscal en su caracter de importadores, pero
dada la debilidad administrativa y de control para el pago del impuesto, se hace
necesario que sea el proveedor quien lleve a cabo el traslado y cobro del IVA a sus

clientes, y que sea por su conducto como se obtenga la recaudacion de este
gravamen.

Propuesta de tratamiento a los servicios digitales proporcionados por
residentes en el extranjero sin establecimiento en México.

El Ejecutivo Federal en la iniciativa sujeta a analisis manifiesta que actualmente la
Ley del IVA grava en general los servicios independientes cuando estos se prestan
en territorio nacional y se entiende que se presta el servicio en el territorio
mencionado cuando en el mismo se lleva a cabo, total o parcialmente, por un
residente en el pais.

Se expresa en la iniciativa que lo anterior hace necesario establecer un criterio de
vinculacion que permita al Estado Mexicano gravar a los residentes en el extranjero
sin establecimiento en México, que sea acorde con el medio a través de los cuales
se proporcionan los servicios digitales, esto es, que son servicios y adquisicion de
intangibles que se proporcionan en forma electronica a través de plataformas o
aplicaciones via Internet.

En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal pronone establecer en el articulo 16 de
la Ley del IVA que tratandose de los servicios digitales que sean prestados por
residentes en el extranjero sin establecimiento en México, se considerara que el
servicio se presta en territorio nacional cuando el receptor del servicio se encuentre
en el territorio mencionado. Lo anterior encuentra plena justificacion, ya que si bien
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es cierto el emisor no es residente en México y tampoco tiene establecimiento en
él, el servicio digital se proporciona a un receptor ubicado en territorio nacional y las
contraprestaciones que obtiene tienen su origen en México.

Tomando como base el criterio de vinculacién planteado por el Ejecutivo Federal,
también propone establecer en un nuevo Capitulo 11l BIS de la Ley del IVA, el marco
normativo aplicable a la prestacion de servicios digitales por residentes en el
.extranjero sin establecimiento en México. Dicho Capitulo comprende la descripcion
de los servicios digitales objeto de este tratamiento, los criterios para considerar que
el receptor del servicio se encuentra en territorio nacional, las obligaciones de los
contribuyentes residentes en el extranjero, asi como las sanciones por
incumplimiento. En la iniciativa se plantea de la siguiente manera:

Categorias de servicios digitales afectos al IVA proporcionado por residentes
en el extranjero sin establecimiento en México.

Considera el Ejecutivo Federal en la iniciativa en estudio que la propuesta no es
aplicable a todos los servicios digitales sino exclusivamente a una categoria de
servicios que generalmente son de consumo final en los hogares o utilizados por las
personas para su consumo individual, como son la descarga o acceso a imagenes,
peliculas, texto, informacion, video, audio, musica, juegos, incluyendo los juegos de
azar, asi como otros contenidos multimedia, ambientes multijugador, la obtencion
de tonos de moéviles, la visualizacion de noticias en linea, informacion sobre el
trafico, prondsticos meteorologicos y estadisticas. Manifiesta, que ejemplo de lo
anterior son los servicios de “streaming” de audio o video para ver peliculas o
escuchar musica, entre otros. También en esta categoria quedan comprendidos los
servicios digitales de clubes en linea y paginas de citas, el almacenamiento de
datos, asi como los de ensefianza a distancia o de test o ejercicios.

En la iniciativa se precisa que los servicios digitales mencionados tienen como
caracteristicas el que se proporcionan mediante aplicaciones o contenidos en
formato digital a través de Internet, estan fundamentalmente automatizados y
pueden o no requerir un minimo de intervencion humana en el proceso que se lieve
a cabo para prestar el servicio. Lo anterior es asi, ya que existen servicios digitales
totalmente automatizados y, en otros, el proveedor incorpora una actividad humana
minima como puede ser una revisibn de los requisitos que debe cumplir un
solicitante del servicio, pero que, una vez calificado o aceptado el cliente, el servicio
se proporciona en forma automatizada. Asimismo, en la exposicion de motivos se
precisa que no caen dentro de la categoria de los servicios digitales que se propone

Pagina 80 de 514 del Dictamen con proyeclo de Decreto por ef que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de! Impuesto sobre ia Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacién.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 83 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
—— S

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

gravar, los servicios consistentes en opiniones, consultas, dictdmenes y otros tipos
de servicios de asesoria y consulta, en donde el producto resultante pueda
trasmitirse por Internet, toda vez que, si bien es cierto se trata del envio por Internet
de un contenido digital, por ejemplo a través del correo electrénico, también lo es
que en este tipo de servicios lo fundamental es el ejercicio intelectual que realiza o
lleva a cabo quien elabora la opinién, dictamen, asesoria, etc. en determinada
cuestion, sin cuyo esfuerzo el servicio pierde su razon de ser, y esa fase de ninguna
forma es automatizada, aun cuando, una vez elaborado el documento digital, éste
se transmita via Internet.

Precisa el Ejecutivo Federal que la carga fiscal del IVA correspondiente a los
servicios digitales que se propone gravar recaera en el consumidor final, quien
desde el punto de vista econémico es el pagador del impuesto. Ademas, manifiesta,
que cuando los servicios mencionados sean adquiridos por empresas, el efecto
econémico es neutral, toda vez que el IVA que les sea traslado por el proveedor de
servicios digitales es acreditable contra el IVA causado por la empresa en el mismo
mes en que ello sucede.

Por lo anterior, se expresa en la iniciativa que no sujetar a este tratamiento otros
servicios digitales tiene su justificacion, ya que se trata de servicios que
generaimente son proporcionados a empresas, como son el mantenimiento de
programas Yy equipos en linea, servicios de software, alojamiento de sitios
informaticos en Internet, consulta de bases de datos, etc. En estos casos, se dice,
no se trata de consumos finales, toda vez que dichos servicios se emplean como
insumos para la actividad empresarial y el IVA correspondiente a su importacion es
acreditable contra el IVA causado por la empresa en el mismo mes, por lo que el
IVA de la importacion, en este caso, no tiene un efecto recaudatorio, a diferencia de
lo que ocurre con los consumos finales, como se ha expuesto con antelacion.

También en la iniciativa en estudio se incorporan en este tratamiento a los servicios
digitales de intermediacion entre terceros que sean oferentes de bienes o servicios
y ios demandantes de los mismos, inciuyendo los servicios de publicidad que les
proporcionen. : :

Sostiene la iniciativa de mérito, que lo anterior se plantea considerando que las
plataformas que permiten la intermediacion entre terceros que sean oferentes de
bienes o servicios y los demandantes de los mismos, lo que s& conoce como la
“economia del compartir o colaborativa”, facilitan a las personas y a las empresas,
especialmente a las mas pequefias, acceder de manera eficiente a millones de
WMM-“
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consumidores en lo que ahora es un mercado global.

Ademas, se expresa que la interaccion por medios digitales entre dos o mas clientes
o participantes (generalmente demandantes y oferentes) a través de las plataformas

se caracteriza porque tanto los demandantes como oferentes son clientes de las
plataformas.

Por otra parte, también se menciona en la iniciativa en analisis que los nuevos
modelos de negocio de la economia digital en la modalidad de plataformas de
intermediacién tienen una participacién mayor. De acuerdo con la OCDE, en 2017
de la totalidad del comercio electrénico transfronterizo a nivel mundial, el 57% de
las operaciones se realizan a través de las tres plataformas digitales mas grandes,
10% a través de otras plataformas que operan a nivel nacional y el restante 33% a
través de vendedores directos; es decir, aproximadamente 2 de cada 3 operaciones
del comercio electrénico mundial se realizan a través de plataformas digitales y 1
de cada 3 se realiza a través de los canales tradicionales como ventas directas.

En ese contexto, destaca el Ejecutivo Federal en la iniciativa presentada que la falta
de cumplimiento de las obligaciones fiscales de los participantes de la economia del
compartir, a través de las plataformas de intermediacion, genera una desventaja
respecto de las personas fisicas o morales cuyos modelos de negocio operan de la
forma tradicional y estan inscritas ante el SAT y cumplen con sus obligaciones
fiscales.

De igual manera, se manifiesta en la iniciativa que se ha identificado que estas
plataformas, al igual que facilitan la operacion de los nuevos modelos de negocio,
también pueden participar en otras funciones tales como promover el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, asi como simplificar el cumplimiento del pago del IVA
en las operaciones que se realizan en dichos modelos de negocio, ademas de que
pueden ser coadyuvantes en el pago del IVA, asi como proporcionar la informacion
de sus clientes enajenantes de bienes, prestadores de servicios u otorgantes del
uso o goce temporal de bienes, como mas adelante se expone en un apartado
especifico.

Criterios para considerar que el receptor del servicio digital se encuentra en
México. ,

En la iniciativa del Ejecutivo Federal se expresa que por lo que hace a determinar
cuando se debe considerar que el receptor del servicio se encuentra en el territorio
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nacional, se propone establecer que ello sucede cuando se presente cualquiera de
los supuestos siguientes: :

. El receptor haya manifestado al prestador del servicio un domicilio ubicado en
territorio nacional.

) El receptor del servicio realice el pago al prestador del servicio mediante un
intermediario ubicado en territorio nacional.

. La direccién IP que utilicen los dispositivos electronicos del receptor del
servicio se encuentre en territorio nacional.

Obligaciones de los prestadores de servicios digitales residentes en el
extranjero sin establecimiento en México.

El Ejecutivo Federal en la iniciativa sujeta a dictamen expresa que atendiendoaque -
se trata de personas que no residen en México y que no cuentan con
establecimiento en el pais, se reconoce que es necesario mitigar los costos de

~ cumplimiento. Asi, se propone establecer un minimo de obligaciones, de facil
cumplimiento, sin demérito de una recaudacion efectiva.

En ese contexto, el Ejecutivo Federal propone que las Unicas obligaciones que se
deben cumplir sean las siguientes:

® Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) ante el SAT.

. Ofertar y cobrar, conjuntamente con el precio de sus servicios, en forma
expresa y por separado el IVA.

. Lievar un registro de los receptores de sus servicios ubicados en el territorio
nacional.

. Proporcionar mensualmente al SAT el nimero de operaciones realizado con
receptores ubicados en territorio nacional, clasificado por tipo de servicios y su
precio.

® Calcular y pagar mensualmente el IVA correspondiente al mes de que se trate.
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. Proporcionar via electrénica a sus clientes en México un comprobante de pago
con el IVA separado, cuando lo solicite el receptor.

. Designar ante el SAT un representante legal y un domicilio para efectos de
notificacion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones.

El Ejecutivo Federal también propone establecer que el cumplimiento de las
obligaciones mencionadas no dara lugar a que se considere que el residente en el
extranjero constituye un establecimiento permanente en .México, ya que el
tratamiento expuesto es aplicable exclusivamente para los efectos del IVA, en tanto
se trata de un impuesto indirecto que se traslada al consumidor. Asi, la aplicacion
de esta norma se debe entender que es sin perjuicio de que puede haber otros actos
o supuestos en que incurra el residente en el extranjero previstos en otras leyes
fiscales o en tratados o convenios de los que México sea parte, que den lugar a

considerar la existencia de un establecimiento permanente para otros efectos
fiscales.

Consecuencias del incumplimiento de obligaciones.

En la iniciativa que se dictamina, y, como se ha expuesto, el Ejecutivo Federal
manifiesta la necesidad de adoptar un criterio vinculativo que permita al Estado
Mexicano recabar del residente en el extranjero sin establecimiento en México, el

IVA por los servicios digitales, cuando el receptor del servicio se encuentre ubicado
en territorio nacional.

No obstante lo anterior, se reconoce que ello no resulta suficiente para que sea una
medida eficaz para obtener el cumplimiento deseado, ya que, en este caso, el sujeto
obligado al pago del impuesto se encuentra fuera del territorio nacional, de forma tal
‘que no existe un control jurisdiccional en el territorio en donde resida el prestador
de los servicios digitales. Ante esta situacion expresa que se debe establecer un
mecanismo.de control que permita actuar a la autoridad fiscal cuando el sujeto
pasivo sea renuente al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Para ello, en la iniciativa sujeta a estudio se destaca que cuando los servicios
digitales se proporcionan por un residente en el extranjero sin establecimiento en
México a un receptor ubicado en territorio nacional, el residente en el extranjero
requiere utilizar una infraestructura de acceso a Internet, para lo cual emplean los
servicios que proporcionan los concesionarios de redes plblicas de
telecomunicaciones, lo que permite la conexién entre el emisor y el receptor del
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servicio digital.

Derivado de lo anterior, en Ia iniciativa que se dictamina, se propone que cuando un
prestador de servicios digitales, residente en el extranjero sin establecimiento en
México, obligado al pago del IVA no se inscriba en el RFC ante el SAT, dara lugar
‘a que se suspenda la conexion que dicho residente tenga con los concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones en México hasta el momento en que dicho
residente se registre.

Se destaca que dicha suspension es una sancién administrativa derivada del
incumplimiento de una obligacién formal relevante como lo es el registrarse ante el
SAT vy el designar un representante legal y un domicilio en territorio nacional,
instrumentos indispensables para el control del impuesto. De la misma manera, el
Ejecutivo Federal enfatiza que esta medida en ningin momento afecta el principio
de neutralidad de los contenidos digitales que se transmiten por Internet, ya que la
norma no permite a la autoridad fiscal revisar el contenido de la informacioén, solo le
permite verificar si el contribuyente esta o no registrado, si ha designado o no
domicilio y representante legal, y que, en caso de omision, que es un incumplimiento
estrictamente administrativo, proceda a ordenar la suspension de la conexion, para
lo cual debera emitir una orden a los concesionarios mencionados para que éstos
en un plazo maximo de 5 dias suspendan la conexion del proveedor de servicios
omiso en la obligacidon mencionada.

Asimismo, el Ejecutivo Federal en la iniciativa que se dictamina propone que en este
supuesto se prevea un derecho de audiencia previo a la emision de la orden de
suspension, pero dado que el residente en el extranjero no ha designado
representante legal ni domicilio en México, la notificacién de incumplimiento de las
obligaciones mencionadas, se debera realizar por estrados conforme a lo dispuesto
por el CFF, a efecto que el contribuyente a partir de la fecha de notificacion, cuente
con un plazo de quince dias, ya sea para registrarse y designar representante legal
y domicilio, o bien, para aclarar lo que a su derecho convenga. De no comparecer
el contribuyente, la autoridad fiscal procedera a emitir la orden de suspension, la
cual se levantara una vez que se cumplan con las obligaciones administrativas
omisas.

También se propone en la iniciativa en estudio, que el SAT publique en su pagina
de Internet y en el Diario Oficial de la Federacion el nombre del proveedor y la fecha
a partir de la cual se suspendera la conexion, con el proposito de que los receptores
de los servicios en territorio nacional se abstengan de contratar servicios futuros.
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El Ejecutivo Federal también propone aplicar la misma sancién cuando el
contribuyente omita realizar el pago del impuesto, el entero de las retenciones
cuando se trate de servicios digitales de intermediacion entre terceros o la
presentacién de declaraciones informativas durante tres meses consecutivos,
previo el derecho de audiencia a la aplicacion de la sancién.

La iniciativa sujeta a dictamen precisa que cuando se cumpla con las obligaciones
que dieron origen a la suspension de la conexion, el SAT debera ordenar al
concesionario de la red publica de telecomunicaciones de que se frate la conexién
en un plazo maximo de 5 dias e incluirlo nuevamente en la lista de residentes en el

extranjero sin establecimiento en México registrados en el RFC como prestadores
de servicios digitales.

Ademas de lo anterior, en la iniciativa que se dictamina también se precisa que la
aplicacion de estas sanciones es independiente de las que correspondan por la
omision en el pago del impuesto.

Adicionalmente, manifiesta el Ejecutivo Federal que por lo que hace a la orden de
suspension de la conexién que tenga un residente en el extranjero sin
establecimiento en México que preste servicios digitales con un concesionario de
redes publicas de-telecomunicaciones, éstos tendran un plazo maximo de 5 dias
para llevarla a cabo, y expresa que dada la posibilidad de incumplimiento que
pudiera llegar a darse, se considera necesario establecer una sancién por dicho
incumplimiento, para lo cual se propone establecer en el CFF un articulo 90 Bis para
establecer una multa de $500,000.00 a $1°000,000.00 por el incumplimiento
mencionado, sancién que se aplicara también por cada mes de calendario que
trascurra sin cumplir con la orden de suspension.

Acreditamiento del IVA por los receptores de servicios digitales ubicados en
México.

La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal destaca que cuando el receptor del
servicio en territorio nacional requiera acreditar el IVA que le fue trasladade, podra
acreditarlo siempre que cumpla con los requisitos que para tal efecto establece la
Ley de la materia, con excepcion de los requisitos aplicables al CFDI, ya que en
este aspecto, el SAT establecera, mediante reglas de caracter general, las
caracteristicas que deberan observar los comprobantes que expida el residente en

el extranjero y que sera el documento base para que el receptor lleve a cabo el
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acreditamiento del IVA que le haya sido trasladado.

Recepcién de servicios digitales de residentes en el extranjero sin
establecimiento en México que no se registren ante el SAT.

E! Ejecutivo Federal en la iniciativa que se dictamina considera que a efecto de que
el Estado Mexicano no pierda esta fuente recaudatoria que representan los servicios
digitales proporcionados por residentes en el extranjero sin establecimiento en
México, se hace necesario establecer que cuando dichos prestadores no se
encuentren en la lista que dé a conocer el SAT en su pagina de Internet, los
receptores de los servicios ubicados en territorio nacional consideraran dichos
servicios como importacién y se debera pagar el impuesto correspondiente como
actualmente se encuentra regulado.

Servicios digitales de intermediacién entre terceros, prestados por residentes
en el extranjero sin establecimiento en México.

En la exposicién de motivos de la iniciativa que se dictamina, se menciona que uha
categoria de servicios digitales especifica es la de intermediacion entre terceros que
sean, por un lado, oferentes de bienes o servicios y, por otro, los demandantes de
dicha oferta. Esta categoria de servicios ha tenido un crecimiento importante en los
Gltimos afios, basicamente en la intermediacion de transporte de personas y bienes
y de servicios de hospedaje, asi como en la adquisicion de bienes.

Ademas, se manifiesta que, como elementos comunes de dicha categoria, se tiene
que e! prestador del servicio de intermediacion contrata con el vendedor del bien o
el prestador de servicios ofertar los bienes y servicios en su pagina de Internet, y
cobrar por su cuenta el precio correspondiente a quien adquiere el bien o contrata
el servicio, obteniendo por ello una comision.

Agrega el Ejecutivo Federal que se ha observado que en estas operaciones cuando
estan afectas al pago del IVA, fundamentalmente las de hospedaje, transporte de
personas o bienes y en venta de bienes, las personas fisicas vendedoras o
prestadoras del servicio no realizan el pago del IVA.

Por lo antes referido, a efecto de corregir dicha situacién el Ejecutivo Federal estima
conveniente proponer que los intermediarios a que se ha hecho mencion
proporcionen informacién al SAT sobre las operaciones que se realizan a través de
ellas: y cuando también procesen los pagos, cobren por cuenta del vendedor o
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prestador del servicio, ademas del precio, el IVA correspondiente y efectiien una
retencién del 50% de dicho impuesto, misma que deberan enterar al fisco. Estima
el Ejecutivo Federal que con ello se lograra establecer un mecanismo importante
para un mejor control de estas operaciones y disminuir la evasion fiscal.

Obligaciones de intermediacién entre terceros.

De acuerdo con lo expuesto en la iniciativa en estudio, el Ejecutivo Federal somete

a consideracion la propuesta de establecer al intermediario las siguientes
obligaciones:

. Publicar en su pagina de Internet, en forma expresa y por separado, el IVA
correspondiente al precio en que oferten los bienes o servicios.

. Cuando cobren el precio y el IVA por cuenta de una persona fisica enajenante,
prestadora del servicio u otorgante del uso o goce de bienes:

— Retener el 50% del IVA cobrado.

—  Enterar la retencion mensualmente.

— Expedir'al retenido un CFDI.

— Inscribirse en el RFC como persona retenedora.

° Proporcionar al SAT diversa informacion de las operaciones realizadas con
sus clientes, ya sean personas fisicas o personas morales, cuando hayan
actuado como intermediarios, aun cuando no hayan llevado a cabo el cobro
de la contraprestacién ni del IVA.

También se propone en la iniciativa en analisis, que por lo que hace a las personas
fisicas y a las morales que utilizaron los servicios de intermediacién, por las
contraprestaciones recibidas y, en su caso, por el IVA que les fue retenido, deberan

estar a lo dispuesto por la Ley del IVA y cumplir con las obligaciones que la misma
establece.

Ademas de lo anterior, en la iniciativa sujeta a dictamen también se propone, como
una facilidad adminisirativa, que tratandose de personas fisicas que hayan obtenido

W
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ingresos hasta por $300,000.00 en el gjercicio inmediato anterior por las actividades
realizadas por conducto de las plataformas de intermediacién y que no reciban
ingresos por otros conceptos, con excepcion de los ingresos por sueldos y salarios
e intereses, podran acogerse a un esquema simplificado de tributacion.

Se precisa en la iniciativa de mérito que este esquema consiste en que dichas
personas podran considerar la retencion. efectuada como definitiva cuando el
intermediario les haya efectuado la retencion por la totalidad de las actividades
realizadas con su intermediacion.

Adicionalmente, e! Ejecutivo Federal propone que también podran considerar la
retencion como definitiva cuando el cobro de algunas actividades se haya realizado
por la plataforma de intermediaci6n y otras directamente por el contribuyente. En
este Gltimo caso, se propone en la iniciativa en dictamen que el contribuyente
debera presentar una declaraciéon mensual por los cobros que hizo directamente
aplicando una tasa del 8%.

En la iniciativa sujeta a dictamen se resalta que en este supuesto la persona fisica
no tendra derecho a efectuar acreditamiento o disminucién alguna, toda vez que la
tasa del 8% implica un reconocimiento tacito del acreditamiento a que pudiera tener
derecho el contribuyente por los gastos e inversiones realizados para llevar a cabo
sus operaciones.’

El Ejecutivo Federal propone que este esquema simplificado se complemente con
las siguientes medidas: los contribuyentes deben inscribirse en el RFC, conservar
el comprobante de la retencién efectuada por la plataforma de intermediacion,
expedir un CFDI a los adquirentes de los bienes y servicios, asi como presentar un
aviso ante el SAT manifestando que ejercen la opcion de este tratamiento. Por otra
parte, se les releva de la obligacion de presentar declaraciones informativas.

También se propone en la iniciativa que una vez que se ejerza esta opcion, la misma
debera mantenerse durante 5 afios y cesara cuando el contribuyente deje de reunir
los requisitos para ello, no obstante que no hayan transcurrido los 5 afios.

Destaca el Ejecutivo Federal en la iniciativa sujeta a dictamen que en el fratamiento
opcional mencionado se considera un umbral de ingresos hasta de 300 mil pesos
anuales, ya que este tratamiento constituye una facilidad administrativa dado el
costo de cumplimiento que representa para este grupo de contribuyentes la
obligacién de hacer el célcuio de los pagos mensuales provisionales del ISR y
et~ b iSRS SIS SRR
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definitivos del IVA. Este nivel de ingresos es consistente con el que se establece
para contribuyentes de reducida capacidad administrativa, como son los

coniribuyentes del micro RIF a que se refiere el articulo 23 de la iniciativa de LIF
para el Ejercicio Fiscal de 2020.

Se agrega en la iniciativa, que el umbral de 300 mil pesos anuales permite que, con
base en la distribucion de personas fisicas con actividades empresariales por nivel
de ingreso que se reporta en el Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Plblica del segundo trimestre de 2019, alrededor del 70% de
estos contribuyentes quedarian comprendidos en el umbral propuesto, lo cual
significaria que la mayoria de ellos podria optar por beneficiarse de la facilidad,
reduciendo sensiblemente su costo asociado al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

Servicios digitales de intermediacién entre terceros, prestados por residentes
en México.

El Ejecutivo Federal resalta en la iniciativa de mérito que con la finalidad de
homologar el tratamiento aplicable a los residentes en el extranjero sin
establecimiento en México que proporcionen servicios digitales de intermediacion,
con los servicios similares proporcionados por residentes en México, es necesario
establecer que estos ultimos quedan sujetos a las mismas obligaciones que los
primeros en materia de retencion e informacion. Lo anterior es acorde con la
aplicacion del principio de neutralidad en materia impositiva.

Adicionalmente, manifiesta que la implementacién de estas medidas permitiria
asegurar los ingresos del IVA derivado de los suministros digitales, asi como
recuperar la neutralidad del impuesto entre proveedores nacionales y extranjeros,
toda vez que los proveedores extranjeros deben recaudar el IVA sobre las ventas a
clientes locales tal y como lo hacen los proveedores nacionales.

Finalmente, el Ejecutivo Federal propone que por lo que hace a las personas fisicas
y a las morales que realizan las actividades afectas al IVA por conducto de la
plataforma de intermediacion de un residente en México, se sujeten a un tratamiento
similar al que se aplica cuando la intermediacion se lleva a cabo por un residente
en el extranjero sin establecimiento en México.

Entrada en vigor

e R i
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Por otra parte, el Ejecutivo Federal también expresa que, con el proposito de que
los prestadores de servicios digitales residentes en el extranjero sin establecimiento
en México puedan conocer las disposiciones propuestas, informar a sus clientes
que ademaés del precio del servicio les trasladaran y cobraran el IVA correspondiente
y ajustar sus procedimientos administrativos para poder cumplir con sus
obligaciones fiscales, por lo que propone que las disposiciones que conforman el
tratamiento al que estan sujetos, asi como las correlativas aplicables a los
residentes en México que proporcionen servicios digitales de intermediacién entre
terceros y las aplicables a personas fisicas y morales que operen a través de dichos
intermediarios, entren en vigor a partir del 1 de abril de 2020.

Asimismo, propone que el SAT emita las reglas de caracter general previstas en las
diversas disposiciones del Capitulo |1l BIS de la Ley del IVA a mas tardar el 1 de
marzo de 2020.

En ese mismo sentido, el Ejecutivo Federal plantea en cuanto a las obligaciones de
los contribuyentes residentes en el extranjero sin establecimiento en México, de
registrarse ante el SAT y designar un representante legal y domicilio en México, que
al 1 de abril de 2020 ya presten los servicios digitales a receptores ubicados en
territorio nacional a que se refiere el Capitulo Il BIS de la Ley del IVA propuesto, las
mismas deberan cumplirse a mas tardar el 30 de abril de 2020.

Por altimo, en la iniciativa que se somete a dictamen también se propone que las
personas fisicas que al 1 de abril de 2020 ya estén recibiendo cobros que por su
cuenta realicen los intermediarios de operaciones entre terceros y que puedan
ejercer la opcion a que se refiere el articulo 18-M de la Ley del IVA, el aviso de
ejercicio de la opcién se podra presentar a mas tardar el 30 de abril de 2020.

Destaca el Ejecutivo Federal que esta propuesta es acorde con los principios
tributarios de neutralidad, eficiencia, certeza y simplicidad, efectividad, equidad y
flexibilidad, a fin de generar un marco tributario sélido que sea lo suficientemente
dinamico y flexible a la realidad de la economia actual.

Retencion del IVA en subcontratacién laboral.

En la iniciativa que se dictamina se menciona que el articulo 10.-A de la Ley del IVA
prevé diversos supuestos en los que los contribuyentes que reciben el traslado del
IVA en la adquisicién de bienes o servicios estan obligados a efectuar la retencion
de dicho impuesto y a enterarlo a las autoridades fiscales, por cuenta de quienes
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les enajenan los bienes, les prestan los servicios o les otorgan el uso o goce
temporal de bienes.

Asimismo, el Ejecutivo Federal manifiesta que el esquema de retencién del IVA
naci6 desde 1997 en la Ley y, dada su efectividad, a lo largo de su vigencia se ha
ampliado a algunos supuestos. El objetivo de este esquema es reducir la evasion
fiscal en sectores de dificil fiscalizacion o altamente costosa, asi como mejorar la
administracion y recaudacion del impuesto al concentrar esfuerzos en un sector de
contribuyentes mas reducido y susceptible de mayor control. Mediante este
esquema se cambia al sujeto obligado y se hace recaer la obligacion de enterar el
gravamen sobre contribuyentes sujetos a un mayor control. La iniciativa que se
dictamina menciona que esta medida ha dado buenos resultados, tanto en la mejor
administracion del gravamen como en la disminucién del margen de competencia
" desleal entre contribuyentes cumplidos e incumplidos.

En la iniciativa propuesta por el Ejecutivo Federal se precisa que en la actualidad es
practica comun de las empresas contratar a otras empresas que ofrecen servicios

de subcontratacion laboral (outsourcing), con el fin de lograr mayor eficiencia en sus
procesos.

Se agrega en la iniciativa, que en estos casos se ha observado que las empresas
prestadoras de los mencionados servicios no cumplen con el entero del IVA
trasladado y que, en contraparte, la empresa contratante si acredita el IVA que le
trasladaron, afectandose con ello al fisco federal.

Derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone adicionar una fraccion IV al
articulo 10.-A de la Ley del IVA, con el fin de establecer la-obligacion de los
contribuyentes contratantes de los servicios de subcontratacién laboral en términos
de la legislacion laboral de calcular, retener y enterar, ante las autoridades fiscales,
el impuesto causado por dichas operaciones. Con ello, se asegurara el pago del IVA
y, en consecuencia, sera procedente el acreditamiento del impuesto que le fue
trasladado al contratante, toda vez que, conforme 2 la mecanica establecida en la
Ley, primero debe efectuarse el enterode la retencién y posteriormente llevar a cabo
su acreditamiento.

De igual manera propone, como consecuencia de lo anterior, reformar los articulos
50., fraccion |l y 32, fraccién Vil de la Ley del VA, a fin de eliminar las obligaciones
que los mismos establecen para los contratantes y contratistas, de proporcionar
decumentacion e informacién sobre las operaciones de subcontratacion laboral que
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realicen, en virtud de que dichas obligaciones se originaron para asegurar el
adecuado pago del impuesto, situacién que se lograra con la retencién del IVA
propuesta en la iniciativa.

Acreditamiento del IVA cuando se realizan actividades no objeto.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se establece que el IVA busca
gravar Gnicamente el valor que se “agrega” o “afiade”, en cada una de las etapas
de la comercializacién hasta el consumo final y esto se logra al permitir el
acreditamiento del IVA causado y trasladado al contribuyente en la etapa previa, de

" forma tal que, al restarlo del IVA causado, Gnicamente pague al fisco el IVA que
corresponda al valor agregado o afiadido.

Se precisa que de acuerdo con las disposiciones del IVA en materia de
acreditamiento, los contribuyentes pueden realizar el acreditamiento del impuesto
que les trasladan sus proveedores en la adquisicién de bienes y servicios,
unicamente cuando sus gastos e inversiones son destinados a la realizacién de
actividades gravadas. Para lograr lo anterior, se expresa que el acreditamiento se
puede realizar conforme a lo siguiente: :

° Si el IVA trasladado o el pagado en la importacién corresponde a bienes y
servicios que son utilizados exclusivamente en actividades gravadas a las
tasas del 16% o del 0%, dicho impuesto sera acreditable al 100%.

® Si el IVA mencionado corresponde a bienes y servicios que son utilizados
exclusivamente en la realizacién de actividades exentas, dicho impuesto no
sera acreditable.

. Si dicho impuesto corresponde a bienes y servicios que son utilizados
indistintamente en actividades gravadas a las tasas del 16% o del 0% y en
actividades exentas, el acreditamiento sélo procede en la proporcion en la que
el valor de las aciividades gravadas represente en el valor total de Ias
actividades gravadas y exentas.

Asimismo, se expresa en la iniciativa que, de conformidad con lo expuesto, sdlo se
contempla como destino de los gastos e inversiones a fas actividades gravadas y
exentas, no asi a aquelias actividades que no son objeto del impuesto.
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El Ejecutivo Federal manifiesta que no obstante lo referido, existen supuestos en
los que los contribuyentes, ademas de utilizar los bienes y servicios que adquieren,
en la realizacion de actividades objeto del IVA (gravadas y exentas), los utilizan para
realizar otras actividades que no son objeto del impuesto en términos del articulo

10. de la Ley del IVA y por las cuales también obtienen ingresos o
contraprestaciones.

En adicién a lo anterior, se menciona en la iniciativa que en la mecanica para el
calculo del factor de acreditamiento, la Ley del IVA sélo permite incluir a las
actividades gravadas y exentas, pero para los casos en que los contribuyentes
destinan los bienes y servicios que adquieren, indistintamente a la realizaci6n de
actividades gravadas y no objeto del impuesto o gravadas, exentas y no objeto del
impuesto, no prevé que se incluyan en el calculo de dicho factor a las actividades
no objeto del IVA, lo que permite a los contribuyentes beneficiarse indebidamente
del acreditamiento del IVA que les hubieren trasladado o el que hubiesen pagado
en la importacién en la adquisicién de dichos bienes y servicios, por la parte que

corresponda a la proporcién en que los utiliza para la realizacion de las actividades
no objeto del impuesto.

Asimismo, en la exposicién de motivos de la iniciativa sujeta a dictamen se dice que,
por estas circunstancias, desde el 2004 el H. Congreso de ia Unién aprob6 reformas
a la Ley del IVA mediante las cuales previo la inclusién de las actividades no objeto
del impuesto en el calculo del mencionado factor de acreditamiento.

También se expresa en la iniciativa en estudio que al analizar dicho tratamiento el
Pleno de la SCJN declaré inconstitucional el articulo 4o., fraccién Il incisos c) y d),
numeral 3 de la Ley del IVA vigente hasta el 7 de junio de 2005, en el cual se previé
la inclusién de las actividades no objeto dentro del calculo del factor de
acreditamiento. Al respecto, consider6 que dicho dispositivo legal vulneraba el
principio de legalidad tributaria, toda vez que el concepto de “actividades no objeto
del impuesto” resultaba ambiguo e impreciso, ya que la Ley no establecia las
directrices o parametros que permitieran definir su contenido y alcances, ademas
de que no se previé qué valor de las actividades no objeto debia tomarse en cuenta
para efectos de la aplicacion de la mecanica del acreditamiento. Asimismo,
consideré que se dejo abierta la posibilidad de que la autoridad determinara cuéles '
eran las actividades no objeto del impuesto.

Se agrega en la iniciativa que lo anterior motivé una reforma a la Ley del VA
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2005, mediante la
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cual se eliminé la referencia a las actividades no objeto dentro de la mecanica de
determinacioén del factor de acreditamiento.

En la iniciativa sujeta a dictamen, destaca el Ejecutivo Federal que en un posterior
analisis del mencionado criterio, la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la
Contradiccion de Tesis 276/2014 de la cual derivé el criterio de Jurisprudencia 2a./J.
170/2015 (10a.), considero que es correcto incluiren la mecanica de acreditamiento
a las actividades no objeto del impuesto, analisis que realizé a la luz del principio de
continuidad en la cadena productiva, el cual defini6 como “... un principio
connatural al funcionamiento del impuesto al valor agregado, segun el cual,
para que el impuesto realmente sirva para gravar el consumo, el contribuyente
que lo entera inicamente puede acreditar el IVA que le fue trasladado, si el
traslado se realizé con motivo de la percepcién de insumos (adquisicién de
bienes, contratacién de servicios independientes, o uso o goce temporal de
bienes), necesarios para llevar a cabo las actividades gravadas que realice el
propio contribuyente (incluyendo las gravadas con tasa 0%).”2 Enfasis
agregado. :

Agrega que en su andlisis, la Segunda Sala determin6 que “.. el Pleno de la
Suprema Corte declaré que el precepto era inconstitucionai, pero no porque
considerara que las actividades “no objeto”, no debieran incluirse en el factor
de prorrateo, ni mucho menos consideré que las personas que se dedicaran
a actividades mixtas, tanto “objeto” como “no objeto” del IVA, pudieran
beneficiarse a través del acreditamiento de la totalidad del IVA trasladado con
motivo de la percepcién de insumos de destino indistinto, sin importar que
dichos insumos se destinen en parte a actividades que no configuran una
cadena productiva que justifique el gravamen sobre el valor agregado en
dicha cadena. Esto es, la determinacién de este Alto Tribunal se debi6 a la
forma de la ley, declaré su inconstitucionalidad por un defecto en su disefio
formal: mas no con base en su contenido material.” Enfasis agregado.

También se expresa en la iniciativa, que la mencionada Sala manifesté que en el
supuesto analizado (cesion de cartera vencida, en el que se conocié con precisiéon
el monto de los ingresos correspondientes a la actividad no objeto), cuando “..ya
no existe ambigiiedad ni imprecisién, respecto de la identificacién de la

2 Ejecutoria de la Contradiccion de Tesis 276/2014. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Enero
de 2016, Tomo I, P. 1624

3 |dem ‘
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actividad “no objeto”, porque esta Segunda Sala ha demostrado con claridad
que la actividad consistente en la adquisicién y recuperacién de cartera
vencida de una institucién bancaria, no es una actividad objeto del Impuesto

" al Valor Agregado, por no encuadrar en ninguno de los supuestos del articulo
1° de la respectiva ley, entonces desaparece la razén para eliminar esta
actividad de la ecuacién necesaria para calcular el IVA que debe enterar la
persona que se dedique a actividades mixtas, incluyendo esta Gltima”.# Enfasis
agregado.

Que finalmente, dicha Sala determiné que “... los “valores” a los que se refiere
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se relacionan con activos obtenidos
por el contribuyente, o ingresos, con motivo de la realizaciéon de la actividad
de que se trate. Por referirse a cosas analogas, por ende, esta Segunda Sala
no advierte un impedimento para que al calcular el factor de prorrateo, pueden
confrontarse los “valores” de las actividades gravadas, contra el monto de los
ingresos (esto es, sin llamarlos «“yalores”) que obtuvo el contribuyente por la
actividad no gravada, consistente en la gestién de cobranza de cartera
vencida cedida por un banco”.® Enfasis agregado.

De igual forma, se expresa que la mencionada Sala concluyé que las empresas que
realizan actividades no objeto del impuesto si deben contemplar los ingresos que
obtienen por dichas actividades dentro del factor de prorrateo, cuando ademas se
dedican a actividades que si son objeto del IVA (gravadas y exentas) y para realizar
dichas actividades utilizan, de manera indistinta, gastos o inversiones en los que les
trasladan el impuesto, ya que el acreditamiento del IVA debe ser acorde con el
principio de continuidad en la cadena productiva y, por ende, dichas empresas solo
pueden acreditar el impuesto en proporcion a lo que hayan erogado para la
realizacion de las actividades gravadas por el impuesto.

Asimisme, se manifiesta en la iniciativa que la Segunda Sala expres6 que con esta
interpretacién se persigue que el inciso c) de la fraccion V del articulo 50. de la Ley
del IVA, cumpla con su finalidad, que consiste precisamente, en que quien se
dedique a actividades mixtas (objeto, exentas y no objeto del impuesto), solo
acredite el IVA trasladado en una medida proporcional a la actividad gravada, esto
es, la actividad por la que deba pagarse el VA o a la que se aplique la tasa de 0%.
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También el Ejecutivo Federal, en la iniciativa de mérito, expresa que el Pleno de la
SCJN declaré la inconstitucionalidad del articulo 4o., fraccion i, incisos c) y d),
numeral 3 de la Ley del IVA, vigente hasta el 7 de junio de 2005, en el cual se previd
la inclusién de las actividades no objeto del impuesto en el calculo del factor de
acreditamiento, por un defecto formal en la Ley, consistente en que su redaccion
era ambigua e imprecisa al no establecer las directrices de qué debe entenderse
por actividades no objeto del impuesto y porque no se previé el valor que debian
tener dichas actividades, mas no por el hecho de incluir a las actividades no objeto
dentro del calculo del factor de acreditamiento.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal considera que, tomando en cuenta que el IVA
acreditable sélo debe estar relacionado con los gastos e inversiones que son
destinados a la realizacion de actividades gravadas, asf como el analisis realizado
por la Segunda Sala de la SCJN, resulta necesario modificar el tratamiento actual
en materia de acreditamiento, para establecer lo siguiente:

® Se propone adicionar un articulo 40.-A a la Ley del IVA, para establecer el
concepto de actos o actividades no objeto del impuesto, considerando como
tales a todos aquélios distintos a los establecidos en el articulo 10. de dicha
Ley, por los cuales el contribuyente obtiene ingresos o contraprestaciones,
para cuya obtencion realiza gastos e inversiones en los que le fue trasladado
el IVA o el que hubiera pagado con motivo de la importacién; asi como
establecer cual sera el valor de dichos actos o actividades, mismo que sera el
que corresponda al monto de los ingresos o contraprestaciones que obtenga
el contribuyente por su realizacién en el mes de que se trate. Lo anterior, dard
certeza al contribuyente respecto de qué debe entender por actos o
actividades no objeto y el valor que éstos deben tener.

Destaca la iniciativa sujeta a estudio que debe tratarse de contribuyentes del
IVA, lo que significa que necesariamente se trata de personas que estan
obligadas al pago del impuesto por la realizacién de actividades gravadas y
que al mismo tiempo realizan otras actividades que no son objeto dei impuesto
por las que obtienen ingresos o contraprestaciones, de esta forma este
“precepto solo contiene una definicion de las actividades que no son objeto y
sera en las disposiciones que establecen el mecanismo de acreditamiento
cuando se realizan actividades gravadas, exentas y no objeto, en donde se
establecera la mecanica para la proporcion aplicable.

. En ese sentido, el Ejecutivo Federal también propone reformar el articulo 50.,
M
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fraccién V, incisos b) y-¢) la Ley del IVA, a fin de precisar que el IVA trasladado
al contribuyente por gastos realizados para llevar a cabo actividades que no
son objeto del impuesto no sera acreditable en ningin caso. Asimismo,
establecer que cuando el contribuyente realice, ademas de actividades
gravadas o gravadas y exentas, actividades no objeto del impuesto, debera
considerar los ingresos o contraprestaciones que obtenga por estas ultimas
dentro del valor total de las actividades para calcular el factor de
acreditamiento del impuesto, si para realizarlas destina gastos que utiliza
indistintamente para las actividades mencionadas, a fin de que el
acreditamiento corresponda efectivamente a la proporcion que representan las
actividades gravadas dentro del total de actividades del contribuyente.

) De igual manera se propone en la iniciativa reformar el articulo 50., fraccién V,
inciso d), numerales 2 y 3 de la Ley del IVA, a fin de homologar el tratamiento
mencionado en el numeral anterior, cuando se trate del acreditamiento del IVA

trasladado al contribuyente tratandose de inversiones a que se refiere la Ley
del ISR.

. Finalmente, se propone que tomando en cuenta que el articulo 50.-B de la Ley
del VA establece una facilidad para el calculo del factor de acreditamiento, se
hace necesario también incluir en dicho articulo la referencia a actividades no
objeto del impuesto.

Compensacion.

El Ejecutivo Federal expresa en la iniciativa sujeta a dictamen que en la LIF para el
Ejercicio Fiscal de 2019, el Congreso de la Unioén previé en el articulo 25, fraccién
VI modificaciones, tanto al CFF como a la Ley del IVA, a fin de limitar la
compensacion fiscal a cantidades que deriven de un mismo impuesto, excluyendo
la posibilidad de que se aplique respecto de impuestos retenidos a terceros y, en
materia del.IVA, limité la recuperacién de los saldos a favor unicamente mediante
su acreditamiento contra el impuesto a cargo de los meses posteriores o medianie
la solicitud de devolucién.

Asimismo, manifiesta que lo anterior se hizo tomando en cuenta los resultados que
en la practica tuvo la compensacion de cantidades a favor contra las que estaban
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, siempre gue ambas
derivaran de impuestos federales distintos de los que se causen con motivo de la
importacién, los administre la misma autoridad y no tengan destino especifico,

Pagina 98 de 514 del Dictamen con proyecio de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de ia Ley del impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impueste Especial sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 101 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de fa Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley de!l Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKIV LEGIZLATURA
——— I

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

compensacion conocida como “compensacion universal’.

Destaca el Ejecutivo Federal que, tanto en la exposicién de motivos de la iniciativa,
como en el dictamen de la Camara de Diputados, se expone el abuso que dicha
medida provoco en los términos siguientes:

“Si bien es cierto que estas medidas representaron una simplificacién
administrativa, también lo es que abrieron espacios para practicas de
evasion fiscal. La tendencia de los montos de las compensaciones que
los contribuyentes han aplicado en los Gltimos afios ha sido creciente. En
efecto, se observa que la tasa de crecimiento promedio de las
compensaciones de los saldos a favor del IVA es mayor que la tasa de
crecimiento promedio del monto de saldos respecto de los cuales se
solicita su devolucién. Dichos saldos a favor del IVA se compensan
contra pagos que deben realizarse del ISR por adeudo propio o enteros
que deben realizarse de impuestos retenidos.

Los mencionados saldos a favor se originan por la aplicacién del
acreditamiento de impuestos que fueron trasladados al contribuyente en
los gastos o en las inversiones due realizan, acreditamiento que
corresponde a impuestos causadcs previamente y que debieron ser
enterados al fisco por parte de sus proveedores, lo que en muchas
ocasiones no ocurre asi, ya sea por una evasion lisa y llana del impuesto
a pagar, o bien, porque se realizan acreditamientos ficticios soportados
por comprobantes fiscales de operaciones inexistentes, que dan lugar a
los saldos a favor que posteriormente se compensan contra ofros
impuestos, sin existir una revisién o autorizacién previa por parte de la
autoridad. Por ello, para combatir estas practicas de evasion fiscal se
hace indispensable limitar la compensacién abierta entre los diferentes
impuestos.”

En ese sentido, el Ejecutivo Federal manifiesta que, por tal razon, y con el propésito
de mejorar la sistematica juridica, se considera conveniente incluir el tratamiento
antes mencionado en la Ley dei IVA.

Por lo anterior, en la iniciativa en estudio se propone reformar los parrafos primero
y segundo del articulo 6o. de la Ley del IVA, conla finalidad de incluir el tratamiento
aplicable a la compensacién de saldos a favor del IVA, que se encuentra
actualmente en la LiF para el Ejercicio Fiscal de 2019.
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Exencidn a las actividades que realizan las instituciones asistenciales y otras
modificaciones en materia de exenciones.

En la iniciativa en estudio, expresa el Ejecutivo Federal que las instituciones
asistenciales o de beneficercia y las sociedades y asociaciones civiles, creadas sin
fines lucrativos, que tienen como beneficiarios a personas, sectores y regiones de
escasos recursos, juegan un papel muy importante dentro de la sociedad,
principalmente en la atencién de requerimientos basicos de salud, vivienda y
alimentacién, entre otros.

Ademas, manifiesta que el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI define a las
Instituciones sin fines de lucro como las entidades legales o sociales creadas con el
propoésito de producir bienes o servicios, pero cuyo estatus no les permite ser una
fuente de ingreso, beneficio u otras ganancias financieras para las unidades que las
establecen, controlan o financian.

También se expresa en la iniciativa en estudio que el “Manual sobre las Instituciones
Sin Fines de Lucro en el Sistema de Cuentas Nacionales”, emitido por la
Organizacién de las Naciones Unidas en 2007, considera como caracteristica de las
transacciones de dichas instituciones, el que llevan a cabo gastos de consumo final
y que reciben pagos de transferencia a traves de donaciones filantrépicas.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal reconoce que actuaimente la
Ley del IVA no tiene previsto un régimen especial para las actividades que realizan
las instituciones sin fines de lucro, tales como la enajenacion de bienes, la
prestaciéon de servicios o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

De igual forma, menciona que dichas instituciones, sociedades y asociaciones, en
el desarrollo de los fines para los cuales fueron creadas realizan diversas
actividades que estan afectas al pago del IVA y por las cuales deben pagar el
impuesto de forma mensual, calculado sobre el monio total de Ias
contraprestaciones que, en su caso, reciben, menos el impuesto que les hubieren
trasladado sus proveedores o el que hubieren pagado en la importacién, en la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para la realizacion de las actividades
mencionadas.

Ademas, expresa el Ejecutivo Federal que para el cumplimiento de sus fines las
mencionadas personas morales operan con donativos, con el fin de apoyar sus
M
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actividades pueden solicitar autorizacion al SAT para recibir donativos deducibles
para efectos del ISR, con lo que son consideradas como personas no contribuyentes
de dicho impuesto. Lo anterior, les permite que sus ingresos no estén gravados para
efectos del mencionado impuesto e incentiva a los contribuyentes a efectuarles
donativos. No obstante, como se mencioné anteriormente, para efectos del IVA
estan obligadas al pago del impuesto por la realizacién de sus actividades.

Se resalta en la iniciativa en analisis que la experiencia internacional ha demostrado
que otorgar la exencién en el IVA a las actividades que realizan las instituciones
asistenciales o dé beneficencia es la férmula mas favorable para proteger los
intereses altruistas y de asistencia social de dichas instituciones.

Se expresa en la iniciativa de mérito que con la finalidad de no generar
contingencias econémicas que impidan la operacion de las instituciones de
asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de la materia, asi como las
sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para
recibir donativos en los términos de la Ley del ISR, que tengan como beneficiarios
a personas, sectores, y regiones de escasos recursos, se considera necesario
exentar del pago del IVA a las actividades que realizan estas instituciones.

También se expresa en la iniciativa que la exencién en el IVA permite no trasladar
a los usuarios o destinatarios de las actividades por la enajenacion de bienes,
prestacién de servicios o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, que
realizan las instituciones sin fines de lucro.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal, en la iniciativa sujeta a dictamen, propone
adicionar las fracciones X al articulo 9o., Vil al articulo 15 y | al articulo 20 de la Ley
del IVA, a fin de exentar del pago del IVA a la enajenacién de bienes, la prestacion
de servicios y el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes que realicen las
instituciones, sociedades y asociaciones, mencionadas, dedicadas a la atencion a
requerimientos basicos de subsistencia en materia de alimentacion, vestido o
vivienda; la asistencia o rehabilitacion médica o a la atencion en establecimientos
especializados; la asistencia jurfdica, el apoyo y la promocion, para la tutela de los
derechos de jos menores, asi como para la readaptacion social de personas que
han llevado a cabo conductas ilicitas; la rehabilitacion de alcohdlicos vy
farmacodependientes; la ayuda para servicios funerarios; orientacién social,
educacion o capacitacién para el trabajo; apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas; aporiacion de servicios para la atencion a grupos sociales
con discapacidad y de fomento de acciones para mejorar la economia popular.

e T e
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Servicios de transporte particular.

En la iniciativa que se dictamina se expresa que, tratandose de servicios de
transporte publico terrestre de personas, la Ley del IVA establece en el articulo 15,
fraccion V, que cuando éste se preste exclusivamente en areas urbanas,
suburbanas o en zonas metropolitanas esta exento del impuesto.

El Ejecutivo Federal resalta en la iniciativa que ‘con la finalidad de aclarar que
cuando se presta el servicio de transporte de personas y éste se contrata mediante
plataformas de servicios digitales de intermediacién entre terceros que sean
oferentes de servicios de transporte y los demandantes de los mismos, cuando los
vehiculos con los que se proporcione el servicio sean de uso particular, no se trata
de transporte publico y, en consecuencia, no procede la exencion, ya que en tal
caso no se reunen las caracteristicas requeridas para el transporte de dicha
naturaleza. Lo anterior, se dice, tiene plena justificacion si se considera que este
tipo de servicio de transporte no es considerado en la mayoria de las Entidades
Federativas como transporte ptblico, sino en otras categorias, como transporte
privado, servicio de transporte entre particulares, servicio especial de transporte
ejecutivo o servicio contratado a través de plataformas tecnolégicas administrado
por empresas de redes de transporte y, es por ello, que dichos vehiculos son
autorizados o registrados para la circulacion como de uso pariicular, a diferencia de
los servicios de transporte en los denominados taxis, en donde el servicio se
considera publico y, por lo general, estan sujetos a una concesién y dichos vehiculos
se registran como de uso publico debiendo, ademas, contar con distintivos que los
identifique como taxis.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal propone reformar &l articulo 15, fraccién V de
la Ley del IVA.

Momento de causacién en servicios gratuitos.

El Ejecutivo Federal manifiesta en la iniciativa sujeta a dictamen que el articulo 17
de la Ley del IVA establece que en la prestacion de servicios se tendra la obligacion
de pagar el impuesto en el momento en que se cobren efectivamente las
contraprestaciones y sobre el monto de cada una de ellas, esto es, el momento de
causacion del impuesto se determina conforme al esquema de base de efectivo.

También expresa que tratandose de la prestacion de servicios gratuitos por los que
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se deba pagar el IVA, el segundo parrafo del mencionado articulo establece que la
prestacién se realiza en el momento en que se proporciona el servicio. Si bien,
conforme al articulo 60., primer parrafo del CFF las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes
fiscales, resulta conveniente precisar el momento de causacion del impuesto en los
servicios gratuitos afectos al pago del IVA.

Bajo ese contexto, en la iniciativa sujeta a dictamen el Ejecutivo Federal propone
reformar el articulo 17, Gltimo parrafo de la Ley del IVA, para precisar que,
tratandose de la prestacion de servicios gratuitos gravados, el impuesto se causa
en el momento en el que éstos se proporcionen.

Declaracién en importaciones ocasionales de bienes intangibles y servicios.

En la iniciativa en estudio se expresa que el articulo 33 de la Ley del IVA establece
que cuando se enajene un bien o se preste un servicio en forma accidental, por los
que se deba pagar impuesto, el contribuyente lo pagara mediante declaracion que
presentara en las oficinas autorizadas, dentro de los 15 dias siguientes a aquél en
el que obtenga la coniraprestacién, sin que contra dicho pago se acepte
acreditamiento. Asimismo, tratandose de las importaciones ocasionales menciona
que el pago se hara como lo establece el articulo 28 de la citada Ley.

El Ejecutivo Federal manifiesta que el ultimo articulo citado solo regula la forma en
que debe efectuarse el pago en la importacion de bienes “tangibles”, lo que implica
que forzosamente debe tratarse de bienes que se presentan ante la aduana, cuyo
pago del IVA se considera provisional y se hace mediante declaracién que se
presenta ante la propia aduana. '

. Agrega que, como se puede observar, tratandose de las importaciones ocasionales
de bienes “intangibles” y de servicios que, por su propia naturaleza, no pasan ni son
controlados por las aduanas, no se prevé en el ordenamiento citado la formay plazo
para efectuar el pago, por lo que se considera que se debe aplicar la misma regla
prevista para los casos en los que se enajene un bien o se preste un servicio en
forma accidental en el pais, a efecto de homologar el tratamiento.

Se destaca en la iniciativa de mérito que para las importaciones de los bienes y
servicios mencionados en el parrafo anterior, que se realicen de manera habitual,
ya se encuentra prevista la forma y plazo de pago en el articulo 50.-D de ia Ley del
VA, conforme al cual en estos casos el impuesio se calculara por cada mes de
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calendario y los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas a mas tardar el dia 17 del

mes siguiente al que corresponda el pago, por lo que para estos supuestos no se
requiere ninguna adecuacion.

En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal considera necesario prever en el
articulo 33, primer parrafo de la Ley del IVA que en la importaciéon de bienes
intangibles, de uso o goce temporal de bienes intangibles y de servicios, que se
realice en forma accidental u ocasional, el pago del IVA se debe realizar mediante
declaracion que se presentara en las oficinas autorizadas dentro de los 15 dias
siguientes a aquél en que se pague la contraprestacion respectiva.

Momento de causacién del IVA en importacién de servicios prestados en
México por residentes en el extranjero.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal manifiesta que el articulo 24,
fraccion V de la Ley del IVA establece que se considera importacion de servicios el
aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se refiere el articulo
14 del mismo ordenamiento, cuando se presten por no residentes en el pais.

También expresa que el articulo 48 del Reglamento de la citada Ley precisa que el
aprovechamiento en territorio nacional de los servicios mencionados, comprende
tanto los prestados desde el extranjero como los que se presten en el pais.

También manifiesta que el articulo 26 de la Ley del IVA establece el momento de
causacién del impuesto para los supuestos de importacion previstos en el articulo
24 de la misma y que respecto de la importacién de servicios, la fraccion 1V
establece que el momento de causacién se genera cuando se pague efectivamente
la contraprestacién, tratandose de servicios prestados en el extranjero, pero es
omisa para el supuesto de servicios prestados en el pais.

Por lo anterior, propone, a efecto de corregir la situacién expuesta, modificar la
fraccién 1V del articulo 26 de la Ley del IVA, para que el momento de causacion en
el aprovechamiento en el pais de servicios prestados por no residentes en €l, sea
en el momento en el que se pague efectivamente la contraprestacion, con
independencia de si los servicios se prestan en México o en el extranjero.

Entrega de rentas vencidas en juicios de arrendamiento inmebiliario

W
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En la iniciativa en analisis el Ejecutivo Federal menciona que el articulo 32, fraccion
lil de la Ley del IVA establece que las personas que esten obligadas al pago del
impuesto o apliquen la tasa del 0% tendran, entre otras obligaciones, la de expedir
y entregar comprobantes fiscales.

El Ejecutivo Federal resalta que se ha observado que un sector importante de la
informalidad en el IVA se constituye por el arrendamiento de inmuebles distintos a
los destinados o utilizados exclusivamente para casa-habitacion o a fincas
dedicadas o utilizadas sélo a fines agricolas o ganaderos.

En ese contexto, propone, con objeto de inducir a este sector a que se incorpore a
la formalidad, adicionar un Gltimo parrafo al articulo 33 de la Ley del IVA para
establecer una obligacién para que, en los juicios de arrendamiento inmobiliario en
los que se condene al arrendatario al pago de las rentas vencidas, la autoridad
judicial requiera al acreedor que acredite haber emitido los comprobantes fiscales
correspondientes a dichos ingresos y si dicho acreedor no o demuestra, la autoridad
judicial debera informar tal omision al SAT.

Opcién para no emitir la constancia de retencion.

El Ejecutivo Federal expresa, en la iniciativa sujeta a dictamen, que el articulo 10.-
A, fraccién |1, inciso a) de la Ley del IVA establece la obligacién de las personas
morales que reciban servicios personales independientes, o usen 0 gocen
temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas fisicas,
respectivamente, de efectuar la retencion del impuesto que se les traslade.

' Asimismo, se expresa en la iniciativa en estudio que el articulo 32, fraccion V de la
citada Ley establece que los obligados al pago del IVA, incluyendo los que apliquen
la tasa del 0% tienen, ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos
de la Ley, la obligaciéon de expedir comprobantes fiscales por las retenciones del
impuesto (constancias de retencion) que efectlien en los casos previstos en el
articulo 10.-A de la misma Ley, y proporcionar mensuaimente a las autoridades
fiscales- la informacién sobre las personas a las que les hubieren retenido el
impuesto. :

En ese sentido, el Ejecutivo Federal expresa que desde mayo de 2008 se ha
previsto, a través de diferentes instrumentos normativos, una facilidad para que las
personas morales antes mencionadas puedan optar por no emitir la referida
constancia de retencién del IVA, siempre que la persona fisica que preste los
M
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servicios profesionales o haya otorgado el uso o goce temporal de bienes, les expida
un CFDI que cumpla con los requisitos a que se refieren los articulos 29 y 29-A del
CFF y en el comprobante se sefiale expresamente el monto del impuesto retenido.
Adicionalmente, se ha previsto que, en este caso, las personas fisicas que expidan
el comprobante fiscal podran considerario como constancia de retencién del
impuesto y efectuar el acreditamiento - del mismo en los términos de las
disposiciones fiscales y que, en ningln caso, se libera a las personas morales de
efectuar, en tiempo y forma, la retencion y entero del impuesto y la presentacién de
las declaraciones informativas correspondientes.

Se agrega en la iniciativa que de mayo de 2008 a diciembre de 2012, la mencionada
facilidad estuvo prevista en la RMF; de diciembre de 2012 hasta 2014, se estableci6
mediante Decreto Presidencial y, a partir de 2015 a la fecha se ha inciuido en la LIF
correspondiente a cada afio. Actualmente se encuentra prevista en el articulo 16,
Apartado A, fraccion Xll de LIF para el Ejercicio Fiscal de 2019.

En la iniciativa sujeta a dictamen se sostiene que por tal razén, y con el proposito
de mejorar la sistematica juridica, se considera conveniente incluir la facilidad antes
mencionada en la Ley del IVA, con las caracteristicas ya comentadas, entre las que
resalta el que la facilidad, en ning(in caso, libera a las personas morales de efectuar,
en tiempo y forma, la retencioén y entero del impuesto.

Por las anteriores consideraciones, el Ejecutivo Federal propone adicionar un tercer
parrafo a la fraccion V del articulo 32 de la Ley del IVA, con la finalidad de incluir Ia
facilidad para las personas morales que reciban servicios profesionales o el uso o
goce temporal de bienes, de personas fisicas, de poder optar,por no emitir la
constancia de retencién respectiva, con las condiciones y caracteristicas
actualmente previstas en la LIF para el Ejercicio Fiscal de 2019.

C. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
Actualizacion de la cuota en tabacos labrados.

El Ejecutivo Federal manifiesta en la exposicion de motives de la iniciativa sujeta a
dictamen, que con el fin de desalentar el consumo de tabaco, se aprobé que a partir
de 2010 se incrementara la carga fiscal a los tabacos labrados, a través del
establecimiento de una cuota especifica aplicable por su contenido en gramos de
tabaco y que con la introduccién de la cuota especifica se evita que la demanda se
traslade de los productos caros a los baratos. Esta cuota especifica fue
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incrementada por ultima vez el 1 de enero de 2011.

En la iniciativa en estudio se expresa que actualmente la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (Ley del IEPS) establece un impuesto a los cigarros,
puros y otros tabacos labrados, conforme al articulo 20., fraccién |, inciso C), el cual
se determina mediante la aplicacién de una tasa ad valorem de 160%, mas el pago
de una cuota especifica de $0.35 por cigarro enajenado o importado, considerando
que el peso de un cigarro equivale a 0.75 gramos de tabaco, y para otros tabacos
labrados se aplica la misma cuota al resultado de dividir el peso total de otros
tabacos labrados enajenados o importados entre 0.75. Tratandose de puros y otros

tabacos labrados hechos enteramente a mano, Ginicamente se aplica una tasa de
30.4%.

Como se menciona en la iniciativa en estudio, actualmente la Ley del IEPS no prevé
un esquema de actualizacién de la cuota especifica de cigarros y otros tabacos
labrados, a fin de que la misma no pierda su valor por efectos inflacionarios,
argumentando que la no actualizacién de la cuota ha propiciado que el impuesto
tenga una menor eficiencia econémica, dado que no se mantiene la carga fiscal en
términos reales, por el componente de cuota especifica.

Asimismo, se expresa en la iniciativa que ante un incrementc en los precios de los
cigarros y otros tabacos labrados, el componente ad valorem promueve que la
demanda migre de productos caros a productos de menor precio, lo cual es contrario
a lo que se busco al establecer en 2010 la cuota especifica.

En ese mismo sentido, menciona que el tabaquismo en México representa uno de
los mayores problemas en materia de salud publica. Muestra de ello es que
conforme a la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (2016-
2017) existe una prevalencia nacional de consumo activo de tabaco de 17.6%, lo
que corresponde a 14.9 millones de personas que tienen el habito de fumar.

De igual forma, se expresa que de acuerdo al Informe sobre el control del tabaco en
la Regi6n de las Américas (2018), entre 2014y 2016 la asequibilidad de los cigarros
en México ha aumentado, al pasar de necesitar 3.12% del PIB per capita para
comprar 100 cajetillas a 2.97% en 2016.

Por razén de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone que la cuota de tabacos
labrados a que se refiere el articulo 20., fraccion I, inciso C) de la Ley del IEPS, a
partir del 1 de enero de 2020 sea de $0.4980, cuota que reconoce la inflacion
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generada durante el periodo 2011 a 2019. Asimismo, se propone gue dicha cuota
se sujete a una mecénica de actualizacién anual como sucede con las demas cuotas
que se establecen en la Ley del IEPS, misma que se expresara hasta el
diezmilésimo a fin de mantener la carga fiscal en términos reales y reducir la
asequibilidad de estos productos.

También se expone que, con la actualizacion de la cuota especifica, se evita que
las personas trasladen su consumo de cigarros caros a baratos, toda vez que
permite que la carga fiscal derivada de la cuota especifica sea la misma con

independencia de su precio y que ésta contribuya efectivamente a lograr reducir el
consumo de tabaco.

Actualizacién de la cuota a bebidas saborizadas.

En la iniciativa en estudio, se expresa que con el fin de desalentar el consumo de
productos que causan obesidad y sobrepeso en la poblacién mexicana, se aprob6
gravar con el impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS) a partir del
2014, 1a enajenacion e importacién de bebidas saborizadas con azticares afiadidos.

Adicionalmente, se menciona que el articulo 20., fraccion 1, inciso G), de la Ley del
IEPS, establece un impuesto aplicable a las bebidas saborizadas, asi como a los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse
permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados para preparar
bebidas saborizadas que se expendan en envases abiertos utilizando aparatos
automaticos, eléctricos o mecanicos, siempre que contengan cualquier tipo de-
azticares afiadidos, el cual se determina mediante la aplicacién de una cuota por
litro de bebidas saborizadas importadas o enajenadas.

En ese orden de ideas, se menciona en la iniciativa en estudio que a fin de que la
cuota de bebidas saborizadas no pierda su valor por efectos inflacionarios, la Ley
del IEPS establece que ésta se actualice conforme al articulo 17-A del CFF, es decir,
cuando el incremento porcentual acumulado del indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), desde el mes en que se actualiz6 por Ultima vez o desde el
mes de noviembre previo a la entrada en vigor del impuesto, exceda de 10 puntos
porcentuales. Conforme a dicho mecanismo de actualizacion, la cuota antes referida
se actualizo a partir del 1 de enero del 2018 de $1.00 a $1.17 por litro.

En la iniciativa en estudio se establece que la mecanica de actualizacién antes
mencionada no permite mantener en términos reales la carga tributaria de estos
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Pagina 108 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 111 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y dérogan diversas disposiciones de la Ley del
impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIV EEGISLATURA
—— E—

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

bienes, situacién que limita el cumplimiento del objetivo extra fiscal de inducir un
menor consumo de este tipo de bebidas y que sean sustituidas por productos que
no tengan efectos adversos sobre la salud.

De igual manera, el esquema de actualizacidon acumulado resulta en incrementos
abruptos, mayores a 10 puntos porcentuales, situacion que conforme a la iniciativa
del Ejecutivo Federal se propone evitar.

Con base en lo anterior, el Ejecutivo Federal propone que a partir del 1o. de enero
del 2020 ia cuota aplicable a bebidas saborizadas sea de $1.2705, reconociendo la
inflacién generada durante el afio de 2018, asi como la estimada para 2019 en los
Criterios Generales de Politica Econémica para la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al Ejercicio
Fiscal 2020, asi como el que la cuota citada se sujete a una mecanica de
actualizacion anual homologando el tratamiento con las demas cuotas que se
establecen en la Ley del IEPS, a fin de mantener en valores constantes la carga
fiscal y reducir la asequibilidad de estas bebidas.

En concordancia con lo sefialado en el parrafo anterior, se propone modificar el
articulo 20., fraccién |, inciso G) de la Ley del IEPS, para que la cuota aplicable a
partir del 1 de enero de 2020 sea de $1.2705 y que dicha cuota se actualice
anualmente y entre en vigor a partir del 1 de enero de cada afio, con el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre
del penultimo afio hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual
se efectua la actualizacion, mismo que se obtendréa de conformidad con el articulo
17-A del CFF. La SHCP publicara el factor de actualizacién en el Diario Oficial de la
Federacion durante el mes de diciembre de cada afio, asi como la cuota actualizada,
misma que se expresara hasta el diezmilésimo.

Por ultimo, el Ejecutivo Federal menciona en la iniciativa sujeta a dictamen que de
los resultados preliminares de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018
(ENSANUT 2018), se observa que la prevalencia del sobrepeso y obesidad en la
poblacién de edad escolar (5 a 11 afios) es de 32.1% vy para la poblacién de edad
adulta (20 afios en adelante) es de 73%. El resultado de la prevalencia del
sobrepeso y obesidad de la poblacion en edad escolar ha disminuido en 4.8 punios
porcentuales respecto a lo observado en la ENSANUT 2012, sin embargo, en la
poblacién adulta este indicador aument6 1.8 puntos porcentuales en el mismo
periodo. En este contexto, el Poder Ejecutivo considera que lo mas adecuado es
continuar fortaleciendo las medidas estraiégicas para la atencion de la problematica
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de sobrepeso y obesidad.
Combustibles automotrices.
Octanaje gasolinas.

El Ejecutivo Federal alude en la exposicién de motivos de la iniciativa sujeta a
dictamen, que derivado de la aprobacién de la reforma en materia energética, la
industria .de combustibles automotrices evolucioné sustancialmente respecto del
disefio que se tenia previo a la reforma, por lo que en el afio 2015, se consideré la
necesidad de cambiar la definicién tradicional de gasolinas y diésel, abriendo la
posibilidad de ofrecer gasolinas reformuladas distintas a ilas gasolinas existentes,
por lo que se buscod adecuar la Ley del IEPS para que se encontrara en armonia
con la realidad del mercado de combustibles automotrices, estableciendo dos tipos
de gasolinas en razén de su octanaje, menor a 92 octanos y mayor o igual a 92
octanos.

Aunado a lo anterior, se indica que considerando que la Ley de Hidrocarburos prevé
que las especificaciones de calidad de los petroliferos seran establecidas en las
normas oficiales mexicanas que al efecto expida la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) y que dichas especificaciones atenderian a los usos comerciales,
nacionales e internacionales en cada etapa de la cadena de produccion y
suministro, el 29 de agosto-de 2016, la CRE publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la *“NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad de los
petroliferos”, en la que se establece para la gasolina Premium un octanaje minimo
de 91.

Bajo ese contexto, y toda vez que se observa que existe una disparidad en el
octanaje previsto en la Ley del IEPS y en la NOM-016-CRE-2016 para diferenciar
las calidades de gasolinas, el Ejecutivo Federal a fin de armonizar las disposiciones
vigentes propone modificar el octanaje de gasolinas establecido en los articulos 20.,
fraccion |, inciso D), numerai 1, subincisos a y b y 20.-A, fracciones 1y Il, de la Ley
del IEPS.

Definiciones de combustibles automotrices, combustibles fdsiles y
fratamiento de mezclas.

El Ejecutivo Federal manifiesta que en las Leyes de Ingresos de la Federacion para
los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019, tratandose del IEPS aplicable a

e e e ]
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combustibles automotrices, se ha establecido que en sustitucién de las definiciones
sobre combustibles automotrices, gasolina, diésel, combustibles no fésiles y etanol

a que se refiere la Ley del IEPS, se apliquen las definiciones que se establecen en
las leyes mencionadas.

Por lo anterior, se estima necesario sustituir las definiciones de combustibles
automotrices, gasolina, diésel, combustibles no fosiles y etanol, a que se refieren
las fracciones 1X y X del-articulo 30., de la Ley del IEPS.

Asimismo, en la iniciativa en estudio se destaca que en los ordenamientos citados
correspondientes a los ejercicios fiscales 2018 y 2019 se establecieron normas para
calcular el IEPS de combustibles automotrices cuando el producto contiene una
mezcla de los combustibles citados y la obligacién para que, tratdndose de
importacién o enajenacién de mezclas, los contribuyentes consignen las cantidades
de cada uno de los combustibles que se contengan en la mezcla, ya sea en el
pedimento de importacién o en el CFDI, segun corresponda.

En este sentido, el Ejecutivo Federal propone que la obligacién mencionada, sea
aplicable a los contribuyentes cuando. enajenen mezclas de los combustibles
automotrices y combustibles fésiles a que se refieren los incisos D) y H), de la
fraccion 1, del articulo 20., de la Ley del IEPS.

De igual forma, se propone que sea en la propia Ley del IEPS en donde se
establezcan dichas definiciones y las normas aplicables para la determinacion del
impuesto tratindose de mezclas, lo anterior con el proposito de establecer una
mejor sistematica juridica.

Homologacién de las cuotas al diezmilésimo en combustikbles automotrices,
combustibles fésiles y enajenacion de gasolinas y diésel en territorio

nacional. \

El Ejecutivo Federal propone que el tratamiento de actualizaci6n anual para el
calculo de las cuotas de combustibles automotrices, combustibles fosiles, asi como
las aplicables a la enajenacién de gasolinas y diésel en territorio nacional a que se
refiere el articulo 20.-A, de la Ley del IEPS, se homologue con las demas cuotas
que se establecen en la Ley del IEPS, por lo que se hace necesario modificar el
tercer parrafo dél inciso D), fraccion 1, del articulo 20.; el cuarto parrafo del inciso
H), fraccion |, del articulo 20. y el tercer parrafo del articulo 20.-A, de la Ley del IEPS
respectivamente, para que la actualizacion anual de dichas cuotas se exprese hasta
M
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el diezmilésimo.
Eliminacion del esquema de cuota de cerveza.

El Ejecutivo Federal manifiesta en la exposicién de motivos de la iniciativa sujeta a
dictamen, que a partir de 2006 en el articulo 20.-C, de la Ley del IEPS, se establecié
un esquema de un IEPS aplicable a la enajenacion e importacién de cerveza,
conforme al cual la cerveza paga el impuesto que resulte mayor entre aplicar una
tasa ad valorem segtin corresponda a la graduacién alcoholica que tenga la cerveza
.0 una cuota especifica de $3.00 por litro enajenado o importado de cerveza,
disminuida con la cantidad de $1.26 por litro de cerveza cuando se utilicen envases
reutilizados.

El esquema aprobado en 2006 para la enajenacion e importacion de cerveza opera
como una cuota minima cuando el precio de la cerveza es relativamente bajo;
asimismo, se establecié con el fin de obtener mayor recaudacion respecto de
productos que se distribuyen a través de la economia informal con precios bajos en
el primer eslab6n de la cadena productiva y en la importacion.

De acuerdo con informacién del INEGI sobre los precios de la cerveza de los tltimos
8 afios, se observé que el precio promedio por litro de cerveza pasoé de $28.37 en
enero de 2011 a $39.06 en junio de 2019, por lo que el IEPS que les corresponderia
pagar en ningun caso seria igual o menor a $3.00 o $1.26, en caso de envases
reutilizables. En ese sentido, se menciona que el esquema de cuota minima
aprobado en 2006 actualmente resulta obsoleto.

En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone eliminar el articulo 20.-C, de la
Ley del IEPS, en donde se establece la cuota de referencia aplicable a fabricantes,
productores o envasadores de cerveza a fin de simplificar la mecanica para
determinar el impuesto.

En concordancia con lo anterior, en la iniciativa en estudio se propone eliminar la
fraccion X! del articulo 30. de la Ley del IEPS, la cual establece lo que se entiende
por envases reutilizados, asi como el tercer parrafo del articulo 50. de la Ley del
IEPS, para excluir el tratamiento diferenciado que se tenia para el pago mensual de
dicho impuesto a los fabricantes, productores o envasadores de cerveza que
pagaban la cuota de $3.00 por litro.

Asimismo, se propone eliminar las referencias a que hace alusion el esquema de
ASIMISINO, 5& PL O & e S = = = s

Pagina 112 de 514 de! Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 115 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y-Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKIV LEGISLATURS
— ———

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

cuota especifica de cerveza en el primer parrafo del articulo 10, cuarto parrafo del

articulo 11, tercer parrafo del articulo 14, y fraccién | del articulo 19 de Ia Ley del
IEPS.

De igual forma, se propone derogar las fracciones XX y XXI del articulo 19 de la Ley
del IEPS, para eliminar las obligaciones de presentar un informe del total de litros
de cerveza importados y del registro del total de litros de cerveza enajenados, que
tenian que presentar los contribuyentes fabricantes, productores, envasadores o
importadores de cerveza, por la aplicacion de la cuota especifica de $3.00 por litro.

Finalmente, el Ejecutivo Federal manifiesta que el esquema de impuesto ad valorem
continuara aplicandose en los términos de la Ley del IEPS, por lo que la recaudacion
no tendra efecto alguno.

Compensacién de saldos a favor del IEPS.

En la iniciativa en estudio se expone que conforme a los articulos 50. y 50.-D, de la
Ley del IEPS, cuando en la declaracion de pago mensual resulte saldo a favor, el
contribuyente tnicamente podra compensaric contra el impuesto a su cargo que le
corresponda contra los pagos mensuales siguientes hasta agotarlo, redaccion que
ha provocado diversas interpretaciones sobre la posibilidad de que se puedan
compensar saldos a favor del IEPS correspondientes a una categoria especifica
contra cantidades a pagar de un I[EPS correspondiente a otra categoria.

Por lo anterior, se propone que, con el fin de otorgar seguridad juridica en este
mecanismo de compensacion, se consideren impuestos distintos cada uno de los
gravamenes aplicables a las categorias de bienes y servicios a que se refiere la Ley
del IEPS.

Por ofra parte, en la iniciativa en estudio se plantea que en congruencia con las
modificaciones que por separado se proponen en materia de la compensacion de
créditos fiscales que regula el CFF, se reformen los parrafos cuarto, quinto y sexto
del articulo 50. y los parrafos quinto, sexto y séptimo del articulo 50.-D de la Ley del
IEPS, a efecto de que los saldos a favor de un impuesto sélo se puedan compensar
contra cantidades a cargo del mismo impuesto.

Definicién de bebidas energetizantes.

El Ejecutivo Federal menciona en la iniciativa sujeta a estudio, q

ue con el fin de
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desincentivar el consumo de bebidas energetizantes que tienen efectos,
dependiendo de la susceptibilidad de cada persona, como la intoxicacion, dolor de
cabeza, agitacién psicomotora, hipertensién arterial, taquicardias, hiperactividad,

nerviosismo y vémito, se aprobé gravar a partir del 2011 con el IEPS las bebidas
energetizantes.

En ese contexto, refiere que el articulo 20., fraccion I, inciso F) de la Ley del |IEPS,
establece un impuesto aplicable a la enajenacién e importacion de bebidas
energetizantes, asi como concentrados, polvos y jarabes para preparar bebidas

energetizantes, el cual se determina mediante la aplicacion de una tasa ad valorem
de 25%.

Con base en lo anterior, menciona que la Ley del IEPS en el articulo 3o., fraccién
XVII, establece que se entiende por bebidas energetizantes, a las bebidas no
alcoholicas adicionadas con la mezcla de cafeina en cantidades superiores a 20
miligramos por cada cien mililitros de producto y taurina o glucoronolactona o
tiamina y/o cualquier otra sustancia que produzca efectos estimulantes similares.

Se expresa en la iniciativa sujeta a dictamen que, en los afios de la aplicacion del
impuesto, su recaudacion se ha ido reduciendo considerablemente al pasar de
109.5 mdp en 2011 a 8.02 mdp en 2018, debido principalmente a que las empresas
reformularon su contenido a menos de 20 miligramos de cafeina, para evitar el pago
del impuesto.

En dicha iniciativa también se expresa que de acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud se entiende como bebidas energéticas a aquellas bebidas no alcohdlicas
que contienen cafeina, vitaminas y otros ingredientes, por ejemplo, taurina, ginseng
y guarand que se comercializan como impulso de energia y aumento del
rendimiento fisico y mental, sin sefialar ningun contenido especifico de cafeina.

En este sentido y como lo manifiesta el Ejecutivo Federal, el consumo de bebidas
energéticas ha experimentado una notable expansion en los ultimos afios, llegando
a conveitirse en un problema de salud publica, ya que se ha pasado de un consumo
ocasionai a un consumo cotidiano, esto como resultado de la sensacion de vigor y
satisfaccién que generan en los consumidores, sobre todo en la pobiacién joven.

También se argumenta que las ventas de bebidas energéticas no tienen ninguna
restriccién para su consumo por mujeres embarazadas y menores de edad, a
diferencia del alcohol y el tabaco, siendo que tienen un efecto negativo potencial
W
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comprobado en los nifios, lo que genera la posibilidad de un importante problema
de salud publica en el futuro, precisando que de acuerdo con la Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos-Sanitarios, las bebidas adicionadas con cafeina
no deben consumirse por mujeres embarazadas, menores de edad, personas
sensibles a la cafeina y personas con padecimientos cardiacos.

Se expone también que de acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor,
salvo por la cafeina y las vitaminas, ninguna de las sustancias que contienen las
bebidas energéticas son “energizantes” ni revitalizadoras y, en general, no hay

evidencia de que sean responsables de muchas de las propiedades que se asegura
que-tienen.

Tomando en cuenta lo anterior, el Ejecutivo Federal propone modificar la definicion
de bebidas energetizantes establecida en el articulo 3o., fraccion XVIl, de la Ley del
IEPS, a efecto de eliminar la referencia a la cantidad de miligramos de cafeina por
cada cien mililitros de producto y considerar como tales, aquellas bebidas
energetizantes que contengan una mezcla de cafeina y taurina o glucoronolactona
o tiamina y/o cualquier otra sustancia que produzca efectos estimulantes similares,
toda vez que dichas bebidas aun con una modificacion en su férmula siguen
causando dafio a la salud. -

Padrén de Importadores de alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles
incristalizables que no elaboren bebidas alcohdlicas.

En la iniciativa en estudio se menciona que la Ley del IEPS establece en el articulo
19, fraccion XIX de la Ley del IEPS, la obligacion para los importadores de alcohol,
alcohol desnaturalizado y mieles " incristalizables que no elaboren bebidas
alcohélicas, el estar inscritos en el Padron de importadores de Alcohol, Alcohol
Desnaturalizado y Mieles Incristalizables. Considerando que el SAT ha sustituido la
inscripcién a dicho padrén por la inscripcion en el padrén de importadores a que se
refiere el articulo 59, fraccion IV de la Ley Aduanera, el Ejecutivo Federal propone
se realice el ajuste correspondiente en la fraccion XIX citada con anterioridad.

D. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Empresas que emiten, comercializan y usan comprobantes fiscales de
operaciones inexistentes.

En la iniciativa .qué se dictamina, se menciona que el SAT ha de

tectado que

. ’ Jo
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numerosas empresas facturan operaciones inexistentes a través de la emisién y
enajenacion de comprobantes fiscales que cumplen con todos los requisitos
establecidos en el CFF, pero que ademas se ha comprobado que los flujos de dinero
pueden ser comprobables y, sin embargo, las operaciones plasmadas en esos
comprobantes materialmente no se lievaron a cabo.

Que en relacién con lo anterior, también se ha detectado que las empresas que
llevan a cabo esas practicas tienen una serie de caracteristicas especiales como
son: que no cuentan con activos, personal o infraestructura fisica para poder realizar
operaciones por las que deban emitir comprobantes; no son localizados en el
domicilio fiscal con el que se dieron de alta ante el RFC, o bien, después de cierto
tiempo lo desocupan sin presentar el aviso correspondiente a la autoridad fiscal, y
que también es comtin que compartan el domicilio fiscal con otros contribuyentes, y
que generalmente se encuentran ubicadas en zonas marginadas, virtuales o
ficticias, por lo que le resulta complicado a la autoridad fiscal su localizacion.

Se menciona en la iniciativa en estudio que dentro de las principales actividades
que realizan esas empresas se encuentra la prestacion de servicios,
subcontratacion laboral, consultoria, capacitacion, investigacion, hoteleria, némina
compartida y no reconocida, proveeduria al gobierno y pagos a sindicatos, a través
de la suplantacién de identidad de personas fisicas, prestanombres, personas
fisicas con edad avanzada, cuya realizacion tiene por efecto erosionar la base
gravable del ISRy que la autoridad obtenga una menor recaudacion del IVA, incluso
que la autoridad tenga que devolver cantidades a favor.

Que, derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal considera necesario que se
implementen estrategias que permitan acortar los tiempos de revisién y actuacion
ce la autoridad fiscal para poder detener el flujo de este tipo de operaciones y
recuperar los montos de contribuciones omitidas por las deducciones Yy
acreditamientos improcedentes, realizadas al amparo de los referidos
comprobantes.

Que aunado a lo anterior, se propone que la autoridad fiscal pueda llevar a cabo
una revisién integral de la situacion fiscal de los proveedores que puedan ser
contratados por cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de la Federacion, de las Entidades Federativas y
de los Municipios, érganos auténomos, partidos politicos, sindicatos, fideicomisos y
fondos, asi como cualquier persona fisica o moral, que maneje recursos publicos
federales, para que pueda contar con mayores elementos para la toma de
Bttt N i S ESSSIERESESEIEEE Ae — e ES S
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decisiones, antes de establecer un vinculo contractual con dichos proveedores.

Que para el Ejecutivo Federal resuita imperioso aumentar la percepcion de riesgo
por la omisién de contribuciones, por lo que considera que se debe dotar al SAT de

las herramientas indispensables para detectar y sancionar a los sujetos
involucrados en esquemas de facturacién, comercializacién y deduccién de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, y asi poder evitar y
recuperar la recaudacién que ha sido omitida con estas practicas fiscales indebidas.
- \

Siguiendo las estrategias mencionadas, el Ejecutivo Federal propuso las siguientes
reformas, adiciones y derogaciones al CFF: :

Firma electrénica avanzada.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal menciona que el esquema de
comprobacién fiscal vigente requiere como primer requisito que los contribuyentes,
ademas de estar inscritos en el RFC con actividades por las cuales estén obligados
a emitir comprobantes fiscales, cuenten con su firma electrénica avanzada (e.firma)
vigente, con la cual pueden generar a su vez los certificados de sello digital
necesarios para emitir sus comprobantes fiscales, sin que en la actualidad exista un
esquema que le impida a los contribuyentes que puedan generar su e.firma, no
obstante que el SAT detecte inconsistencias en la informacion y documentacion
proporcionada por los mismos contribuyentes.

Se menciona en la iniciativa en analisis que el SAT ha detectado, a través de
diversos esquemas de riesgo, que la mayoria de las empresas facturadoras de
operaciones inexistentes muestran patrones de comportamiento irregulares
detectables al momento de la generacion de su e.firma, y que entre las
inconsistencias de mayor recurrencia se encuentran, entre otras, las vinculadas con
su actividad econémica, con su infraestructura y capacidad operativa, con su
domicilio fiscal, o bien, respecto de quienes se ostentan como sus representantes
legales, que son personas vulnerables como estudiantes, personas de la tercera
edad, de escasos recursos econdmicos, entre otros.

En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone que el SAT cuente con
atribuciones para impedir que haya contribuyentes con una e.firma vigente sin que
hayan acreditado plenamente sus datos de identidad, domicilio y situacion fiscal,
conforme lo establece el articulo 27 del CFF, o bien, cuando dicha informacion no
pueda ser validada por dicho Organo Desconcentrado, lo cual permitira identificar y
o e e i
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detener la generacién de firmas electronicas a posibles empresas facturadoras de
operaciones inexistentes.

Se precisa en la iniciativa que se trata de una medida preventiva, no privativa, toda
vez que el contribuyente tendria en todo momento el derecho de solicitar su e.firma
cuando haya aclarado las inconsistencias relacionadas con los datos de su
identidad, domicilio y situacién fiscal; con esta medida considera el Ejecutivo que se
puede generar una percepcion de riesgo para que los contribuyentes fraudulentos
se abstengan de continuar realizando esta mala practica.

Certificados de sello digital.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se menciona la necesidad de
precisar que la causal para dejar sin efectos los certificados de sellos digitales,
cuando se tenga conocimiento que los comprobantes fiscales emitidos fueron
utilizados para amparar operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas, se debe dar
dentro del ejercicio de facultades de comprobacion de ias autoridades fiscales, y no
que necesariamente se tenga o haya tenido lugar en el desarrollo del procedimiento
establecido en el articulo 69-B del CFF,

Asimismo, se sefiala que resulia necesario establecer en relaciéon cen el
procedimiento para dejar sin efectos el certificado de sello digital del contribuyente,
que debera entenderse que la autoridad fiscal actia en ejercicio de sus facultades
de comprobacion desde el momento en que realiza la primera gestion para la
notificaciéon del documento que ordene su practica.

Dentro de las acciones que contempla el Ejecutivo Federal para combatir a las
empresas que facturan operaciones inexistentes, asi como aquellas que dan efectos
fiscales a las mismas, propone establecer como causal para dejar sin efectos los
certificados de sello digital cuando las autoridades fiscales, sin ejercer sus
facultades de comprobacion, detecten que el contribuyente se encuentra publicado
en el listado definitivo a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 69-B del CFF,
ya que se trata de un facturador de operaciones inexistentes; con esto se inhibira la
simulacién de operaciones inexistentes en perjuicio del erario.

Otra causal que se propone establecer para dejar sin efectos el certificado de sello
digital es cuando la autoridad detecte, aun sin ejercer sus facultades de
comprobacién, que los contribuyentes se ubican en el supuesto previsto en el octavo
parrafo del articulo 69-B del CFF y que, una vez transcurrido el plazo previsto en
M
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dicho parrafo, no pudieron acreditar la efectiva adquisicion de los bienes o recepcion
de los servicios ni corrigieron su situacién fiscal; a fin de que en tanto dichos

contribuyentes no acrediten los extremos mencionados, se vean impedidos a
facturar.

Se establece en la iniciativa en andlisis que se ha detectado que las empresas
facturadoras de operaciones inexistentes, cuando realizan su inscripcién en el RFC,
aportan datos incorrectos, como sucede con el domicilio, ya que sefialan domicilios
inexistentes o de dificil localizacién, por lo que se propone establecer que la
autoridad fiscal, aun sin ejercer sus facultades de comprobacion, pueda dejar sin
efectos los certificados de sellos digitales cuando detecte que el domicilio sefialado
no cumple con los supuestos a que se refiere el articulo 10 del CFF.

De igual forma se propone que se adicione un supuesto en el que la autoridad pueda
dejar sin efectos los certificados de sellos digitales cuando detecte, aun sin ejercer
sus facultades de comprobacién, que los datos proporcionados por el contribuyente
como medios de contacto son incorrectos o falsos, lo que es recurrente en el caso
de las empresas facturadoras de operaciones inexistentes, ya que esas empresas
falsean los datos con el fin de evitar que la autoridad pueda notificarlas o les deje
un mensaje en su buzén tributario.

En la iniciativa que se analiza se propone dejar también sin efectos jos certificados
de sellos digitales cuando los contribuyentes facturen ingresos o fetenciones y éstos
no correspondan con la informacién proporcionada en sus declaraciones, asi como
de aquella que se encuentre en poder de la autoridad fiscal o a la que tengan
acceso, ello aun cuando no se ejerzan las facultades de comprobacion por parte de
la autoridad, con lo que se pretende evitar que se generen facturas por posibles
empresas facturadoras de operaciones inexistentes.

Asimismo, se propone que se dejen sin efectos los certificados de sello digital, aun
sin que la autoridad fiscal no ejerza sus facultades de comprobacion, respecto de
los contribuyentes que sean detectados cuando han efectuado ia transmision
indebida de pérdidas fiscales y se encuentren en el listado definitivo a que se refiere
el octavo parrafo del articulo 69-B Bis del CFF.

El Ejecutivo Federal propone la ampliacion a diez dias, del plazo para que las
autoridades fiscales resuelvan las aclaraciones que presenten los contribuyentes
con el proposito de subsanar las irregularidades detectadas, o bien, para desvirtuar
las causas que motivaron la aplicacién de tal medida, toda vez que los
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contribuyentes presentan un gran volumen de informacién y documentacién, o bien,
presentan informacion que no exhibieron durante el procedimiento de fiscalizacion
y que posteriormente solicitan sea valorada, lo que materialmente es imposible para
que la autoridad fiscal pueda realizar la valoraci6n integral dentro del plazo de los
tres dias que el CFF actualmente concede.

Buzén tributario.

En la iniciativa que presenta el Ejecutivo Federal se menciona que el SAT ha
detectado que los contribuyentes sefialan datos incorrectos respecto de los medios
de contacto que se solicitan para habilitar el buzén tributario o al presentar una
promocién, con la finalidad de evitar que sean notificados y argumenten que no
fueron contactados para que se les informara que tenian una notificacion o aviso en
su buzén.

En este sentido, se propone que establecer la obligacién para los contribuyentes de
habilitar su buzén tributario y de registrar medios de contacto validos y que cuando.
el contribuyente no habilite el buzoén tributario o registre medios de contacto
erréneos o inexistentes se entendera que se opone a la notificacién, por lo que la
autoridad podra realizar la notificacién por estrados.

Responsabilidad solidaria.

El Ejecutivo Federal menciona en su iniciativa que el SAT ha detectado que las
empresas facturadoras de operaciones inexistentes al momento de que se les
inician facultades de comprobacion, pretenden liquidarse de inmediato, por lo que
al momento de presentar el aviso de inicio de liquidacion y de cancelacion del RFC,
el liquidador queda liberado de la responsabilidad solidaria, siendo que a él le
corresponde pagar con recursos de la empresa, las contribucicnes que se deban
por parte de ella, antes de repartir los recursos entre los SOCIOS.

Por ello, propone la eliminacion de los supuestos que liberan de la responsabilidad
solidaria a los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a
cargo de la sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de aquellas que se causaron
durante su gestion. Esta propuesta a consideracién del Ejecutivo Federal es
indispensable, mientras la legislacién mercantil no establezca que las empresas no
se pueden liquidar en los casos en los que se les estén ejerciendo facuiltades de
comprobacion o se establezcan mayores requisitos para asegurar gue la
“liquidacion de empresas” no se utilice como una figura para evadir impuestos, por
M
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lo que resulta necesario establecer que los liquidadores y sindicos deben continuar
siendo responsables solidarios para estos efectos.

Aunado a lo anterior, se establece que son responsables solidarios las personas
que tengan conferida la direccion general, gerencia general o la administracién
tinica de las personas morales, asi como socios, accionistas y asociantes, con el fin
de poder evitar que queden excluidas la responsabilidad solidaria por las
contribuciones causadas o no retenidas por las personas morales durante su
gestién, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma en la
parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la persona
moral que dirigen. :

Inscripcién en el RFC.

En la iniciativa que se dictamina se propone la reestructuracién del contenido del
articulo 27 del CFF, con la finalidad de que pueda identificarse de una manera mas
sencilla a los sujetos que se encuentran obligados a inscribirse en el RFC, asi como
sus obligaciones y las facultades de Ia autoridad fiscal al respecto.

Dicha propuesta consiste en que el citado articulo se divida en cuatro apartados: A.
Sujetos y sus obligaciones especificas; B. Catalogo General de Obligaciones; C.
Facultades de la autoridad fiscal y D. Casos especiales, pero ademas propone la
inclusion de otras medidas, como lo son:

e Eliminar la excepcién para que los representantes legales, socios o accionistas
de las personas morales con fines no lucrativos, no soliciten su inscripcion en el
RFC, toda vez que la Ley del ISR no los obliga a solicitar su inscripcion ante el
RFC, lo que impide al SAT conocer la informacion de las personas morales con
fines no lucrativos, lo cual es fundamental cuando se realizan acciones de
deteccion de operaciones inexistentes.

« Establecer que las personas morales tendran la obligacién de presentar un aviso
en el RFC cada vez que lleven a cabo una modificacion de socios o accionistas,
con esto se pretende combatir la creacion de empresas que se constituyen
Gnicamente con la finalidad de facturar o deducir operaciones inexistentes, las
cuales regularmente estan integradas con los mismos socios o accionistas
personas fisicas que se dedican a esta practica indebida.

w
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e Implementar que el SAT pueda requerir a los fedatarios publicos informacion
sobre los documentos protocolizados ante ellos, para efectos de la inscripcién o
actualizacion en el RFC, en virtud de que cuando este Organo Desconcentrado
no tiene la certeza de la veracidad de los documentos presentados por el
contribuyente, resulta necesario requerir al fedatario publico la informacion que
valide la existencia y legalidad de dichos documentos, estableciendo la sancion
correspondiente ante la omisién de dar cumplimiento al requerimiento formulado
por la autoridad fiscal. ’

e Facultar al SAT para que realice verificaciones al domicilio fiscal manifestado por
el contribuyente, a efecto de que cuente con la posibilidad de utilizar sistemas
de georreferenciacion que ofrecen vistas panoramicas y satelitales en el proceso
de inscripcion al RFC o avisos de cambio de domicilio fiscal, que si bien no seria
un elemento definitivo para determinar la existencia debido al posible desfase de
la informacion, si constituye un indicio para tomarlo como valido, o bien, marcar
un factor de riesgo en el contribuyente que solicita su inscripcion al mencionado
registro.

e Facultar al SAT para que también pueda verificar si la informacion que
manifiestan los contribuyentes en sus declaraciones y CFDI, corresponda al tipo
de actividades y operaciones que desarrollan, por lo que la autoridad seguira el
procedimiento previsto en el articulo 49 del CFF, sin que por ello se entienda
que se esta llevando a cabo el gjercicio de la facultad de comprobacion.

Obligaciones de las entidades financieras y sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo.

En la iniciativa que se dictamina se menciona que las Entidades Financieras y
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP) tienen, entre otras
obligaciones, la de obtener los datos generales de sus cuentahabientes y de
verificar que se encuentren inscritos en el RFC, pero que dentro de los datos
generales no se encuentran los relacionados con correo electrénico, numero
telefénico, asi como otros medios de contacto electronicos, mismos que son
necesarios para que el SAT pueda tener sus datos de identificacién y de contacto
actualizados y que servirian para la identificacion de los contribuyentes.

Derivado de lo anterior, en la iniciativa se propone establecer que las Instituciones
Financieras y SOCAP, estaran obligadas a obtener de sus cuentahabientes -los
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datos relativos a su correo electrénico, nimero de teléfono o algtin otro medio de
contacto electrénico que determine el SAT mediante reglas de caracter general.

Particulares con los que las entidades de gobierno no deben contratar.

El Ejecutivo Federal sefiala que la problematica que se da dentro de la emision de
comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes, también se presenta
con los contratos de obra publica y sérvicios contratados por entes de gobierno, por
lo que propone ampliar el alcance del articulo 32-D del CFF, con la adicion de
supuestos para evitar que cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de la Federacion, de las Entidades
Federativas y de los Municipios, 6rganos autonomos, partidos politicos, sindicatos,
fideicomisos y fondos, asi como cualquier persona fisica o moral, que reciban c
ejerzan recursos publicos federales, contraten con contribuyentes que: no estén
localizados en su domicilio fiscal o que dicho domicilio no cumpla con los requisitos
del articulo 10 del CFF; que tengan sentencia condenatoria firme relacionada con la
comision de un delito fiscal; que se encuentren publicados en el listado definitivo de
contribuyentes que facturan operaciones inexistentes a que se refiere el cuarto
parrafo del articulo 69-B del citado Cédigo o transmiten indebidamente pérdidas
fiscales en términos del articulo 69-B Bis del mismo o que hayan manifestado en las
declaraciones de pagos provisionales, retenciones, definitivos o anuales, ingresos
y retenciones que no concuerden con los comprobantes fiscales digitales por
Internet, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las autoridades
fiscales, tengan en su poder o a las que tengan acceso.

Adicionalmente, se establece como sujetos obligados a tramitar de manera mensual
la constancia del cumplimiento de obligaciones fiscales a las empresas que cotizan
en la bolsa de valores, con esto, el publico inversionista tendra la certeza respecto
de las empresas en las que invierten y sean protegidos sus intereses, minimizando
el riesgo de defraudacion.

Sorteos de loteria fiscal.

En la iniciativa que se analiza se propone ampliar el alcance del instrumento de
politica tributaria denominado “loteria fiscal”, con el fin de que puedan participar en
él todas las personas que estén inscritas en el RFC, y no sdélo limitarlo a la
expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet.

También se proponen los siguientes lineamientos para que el SAT efecite los

e e R
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citados sorteos y determine quienes pueden participar en los mismos:

e Cuando la participacién en el sorteo se base en los comprobantes fiscales
digitales por Internet emitidos por los contribuyentes que realicen la enajenacion
de bienes, la prestacién de servicios o la concesion del uso o goce temporal de
bienes inmuebles, no podran participar las personas que realicen actividades
empresariales.

e Cuando en algln sorteo el premio ofrecido se pague por terceros por cuenta del
Gobierno Federal, el monto entregado por los pagadores podra ser acreditable
contra los impuestos federales que el SAT determine en las bases del sorteo,
sin que dé lugar a la devolucion. '

e Cuando los premios consistan en bienes, el SAT debera observar las normas
presupuestales aplicables a la adquisicién y enajenacion de dichos bienes.

e EI SAT, mediante reglas de caracter general, establecera las bases para los
sorteos, los premios, las fechas, las personas que podran participar y demas
requisitos a que se sujetara su realizacion.

e Cuando el monto de los premios a repartir no consista en bienes, la SHCP fijara
el monto total méximo a repartir por sorteo, previa solicitud que el SAT formule
a la dependencia mencionada.

e Los sorteos deberan cumplir con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos y
Sorieos. '

En relacién con lo anterior, se establece que el monto de los impuestos estatales
que se generen por la obtencion de los premios entregados debera ser cubierto por
la Federacion a la Entidad Federativa en donde se entregue el premio
correspondiente, a través del procedimiento de compensacion permanente de
fondos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 15 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y a o establecido en los convenios de colaboracion administrativa en materia
fiscal federal que tienen celebrados las Entidades Federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y que la Federacién cubrira a los municipios, a
través de la Entidad Federativa en donde se entregue el premio respectivo, las
cantidades que correspondan por la aplicacién del impuesto municipal a la
obtencién de premios. -
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Firma electrénica avanzada de funcionarios de la SHCP y del SAT.

El Ejecutivo Federal propone en su iniciativa que partiendo de los avances
tecnoldgicos y de la facultad que tienen las autoridades fiscales de firmar a través
de la e.firma del funcionario competente, se permita el uso de la referida fima
electrénica en cualquier documento que emitan los funcionarios de la SHCP y del
SAT, en ejercicio de sus atribuciones, y no se limite linicamente a las resoluciones
.administrativas que deban notificarse.

Dictamen de estados financieros.

En la Iniciativa que se dictamina se sefiala que debe corregirse el error que se
contiene en el articulo 52 del CFF, en su antepentltimo parrafo, incisos b) y ¢),
consistente en que dichos incisos hacen referencia a una fraccion, siendo lo correcto
que la referencia se haga al inciso a) de dicho parrafo, con esto se dara seguridad
al contribuyente respecto del plazo con el que cuenta la autoridad para emitir su
resolucion dentro del procedimiento sancionador a los contadores ptblicos
registrados. :

De esta forma, al modificar los incisos b) y c) del antepenultimo parrafo del articulo
52 del CFF, la remision que se realiza al plazo con que cuenta la autoridad para
emitir la resolucién correspondiente, debe ser entendida al inciso a) del mismo
parrafo, porque esa fue, y en todo momento ha sido, la intencién del legislador.

Secreto fiscal.

El Ejecutivo Federal propone en su iniciativa, con la finalidad de fortalecer la
rendicién de cuentas en el manejo de los recursos publicos, establecer que la
reserva contenida en el articulo 69 del CFF no resulte aplicable a cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de la Federacion, de las Entidades Federativas y de los municipios,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato, que recibany ejerzan recursos publicos federales,
que estando obligadas a la presentacién de declaraciones periédicas se encuentren
omisas en dicha obligacién, dado que derivan de recursos publicos federales.

Asimismo, propone que se elimine la reserva tratandose de sociedades anénimas
que coloquen acciones en el mercado de valores bursatil y extrabursatil, siempre
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que no cumplan con la obligacién de tramitar su constancia del cumplimiento de
obligaciones fiscales.

De igual forma, se propone establecer que no aplica la salvedad tratandose de
aquellas personas fisicas 0 morales que se ubiquen en el supuesto previsto en el
octavo parrafo del articulo 69-B del CFF: es decir, que le den efectos fiscales a
comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes sin que hayan
acreditado la materialidad de las operaciones o hayan corregido su situacién fiscal.

Tercero colaborador fiscal.

En la iniciativa en estudio, el Ejecutivo Federal considera que con el fin de que la:
autoridad fiscal pueda obtener informacién adicional que le permita identificar a
presuntos emisores de comprobantes fiscales que amparan operaciones
inexistentes, propone incorporar la figura de tercero colaborador fiscal, y que la
informacion obtenida podria ser empleada para substanciar el procedimiento
establecido en el articulo 69-B del CFF, asi como, para motivar las resoluciones de
dicho procedimiento, en términos del articulo 63 del mencionado Cédigo.

Agrega que el tercero colaborador fiscal, resulta de suma importancia ya que con
esto se establece la posibilidad de obtener informacién con la que no cuenta la
autoridad fiscal, y que una vez validada y analizada sera utilizada para que tome
decisiones respecto al procedimiento previsto en el mencionado articulo 69-B.

Indica que resulta necesario precisar que la identidad del tercero colaborador fiscal

‘tendra el caracter de reservada, y que como un incentivo al tercero colaborador
fiscal, propone que puedan beneficiarse participando en los sorteos de la loteria
fiscal a que se refiere el articulo 33-B del CFF.

Infracciones relacionadas con el RFC.

El Ejecutivo Federal en su iniciativa propone establecer como un supuesio de
infraccion en materia del RFC para los fedatarios publicos, el no atender los
requerimientos realizados por la autoridad fiscal en el plazo concedido respecto de
corroborar la autenticidad, la validacion o envi6 de instrumentos notariales para
efectos de la inscripcion o actualizacion del RFC, con la consecuente sancion para
los fedatarios publicos que no atiendan los mencionados requerimientos.

Que lo anterior resulta relevante, ya que la omision por parte de los fedatarios origina
M

Pagina 126 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
_ de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobré Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 129 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKIV EEGISLATUERA
—— TN

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PleLICO

que la autoridad fiscal no cuente con elementos suficientes para actuar ante el
posible uso de documentos falsos por parte de los contribuyentes, lo que ocasiona
efectos fiscales graves, como lo es la inscripcion de personas morales que se

constituyen con el tnico fin de simular operaciones y emitir comprobantes para su
comercializacion.

Infracciones relacionadas con la informacién proporcionada al buzén
tributario. '

En la iniciativa que se dictamina se propone incorporar como supuesto de infraccién
la presentacion incompleta o errénea de los medios de contacto a que se refiere el
articulo 17-K del CFF, siendo aplicable a dicha conducta la sancion establecida para
la mencionada fraccién en el articulo 82 del mismo.

Infracciones relacionadas con llevar contabilidad.

El Ejecutivo Federal considera que con el propésito de que sean endurecidas las
sanciones para las empresas que deducen operaciones inexistentes o simuladas, y
con el fin de desincentivar la practica de compra de comprobantes fiscales que
amparan dichas operaciones, es necesario eliminar de la fraccion XVlil del articulo
83 del CFF, la referencia al IVA, con el objeto de que no demostrar la existencia de
las operaciones amparadas por los comprobantes fiscales emitidos por sus
proveedores, no se limite a dicho impuesto sino que se refiera a cualquier tipo de
impuesto.

En adicién a lo anterior, propone que para aquellas empresas que deducen
operaciones inexistentes o simuladas y que dentro del plazo legal previsto en el
articulo 69-B, octavo parrafo del CFF, no corrijan su situacion fiscal ni acrediten la
materialidad de sus operaciones, se incremente el monto de las sanciones
contenidas en el articulo 84, fracciones Ill y XVI del citado Cédigo; con esta medida
se pretende inhibir la deduccién de operaciones inexistentes o simuladas.

Infracciones relacionadas con el buzén tributario.
En la iniciativa en estudio se propone establecer como infraccion el no habilitar el
buzén tributario y no registrar los medios-de contacto conforme al articulo 17-K de

dicho Cédigo.

De igual forma, propone establecer la sancion aplicable a la infraccién establecida
M
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en el articulo 86-C del citado Cdédigo, consistente en una multa de $3,080.00 a
$9.250.00. Dicha multa se establece tomando como referencia el importe de la muita

prevista por no inscribirse en el RFC, en términos de lo previsto en el articulo 80,
fraccion 1 del CFF.

Infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros.

El Ejecutivo Federal propone establecer dentro de las infracciones cuya
responsabilidad recae sobre terceros, el permitir publicar a través de cualquier .
medio, anuncios para la adquisicion de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Infraccién para concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

En la iniciativa que se dictamina, derivado de las reformas y adiciones que se
proponen a la Ley del IVA para gravar a determinados servicios digitales prestados
por residentes en el extranjero sin establecimiento en México, el Ejecutivo Federal
propone establecer una sancién especifica a los concesionarios de una red publica
de telecomunicaciones en México que no cumplan, en un plazo maximo de cinco
dias, con la orden de suspension de la conexion del proveedor de servicios digitales
que se provee implementar en el articulo 18-H de la mencionada Ley.

Adicionalmente, se propone que dicha sancién sea aplicada por cada mes de
calendario que transcurra sin que la orden de 'suspension se cumpla por parte de
los citados concesionarios. '

Notificaciones al contribuyente

El Ejecutivo Federal propone que se modifique el orden de las notificaciones para
establecer que sera en primer lugar la notificacion por buzén tributario, después la
notificacién personal y al tltimo el correo cettificado.

De igual forma sefala, respecto de la obligacion del contribuyente para designar
medios de contacto validos y fidedignos, establecer que el mecanismo de
comunicacion sera el que designe el propio contribuyente.

Agrega que en ocasiones la autoridad no puede llevar a cabo la notificacion, en
virtud de la ausencia del contribuyente en el domicilio fiscal o de un tercero con
quien pueda entenderse dicha notificacién, o bien, en los casos en que el tercero se
W
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niega a recibirla, no obstante que el notificador cumple con la obligacién de dejar el
citatorio correspondiente para realizar la notificacion en un dia habil posterior, por lo
que propone establecer la facultad para que la autoridad tenga la posibilidad de
realizar la nofificacion a los contribuyentes por cualquiera de los medios
establecidos en el articulo 134 del CFF.

Compensacién de contribuciones.

En la Iniciativa que se analiza, se menciona que en la LIF para 2019, se limito la
compensacion fiscal a cantidades que deriven de un mismo impuesto, excluyendo
la posibilidad de que se pudiera aplicar respecto de impuestos retenidos a terceros
y, en materia del IVA, se limit6 la recuperacion de los saldos a favor tnicamente
mediante su acreditamiento contra el impuesto a cargo de los meses posteriores o
mediante la solicitud de devolucion.

La limitacién se realizé partiendo de los resultados que en la practica tuvo la
compensacién de cantidades a favor contra las que estaban obligados a pagar por
adeudo propio o por retencién a terceros, siempre que ambas derivaran de
impuestos federales distintos de los que se causen con motivo de la importacion,
los administre la misma autoridad y no tengan destino especifico, a este tipo de
compensacion se le conocié como “compensacion universal’.

En relacién con lo anterior, en la iniciativa en estudio se exponen las
consideraciones que durante el proceso legislativo dieron origen a esa modificacion,
en donde se concluyé en que, si bien resultaba cierto que esas medidas
representaban una simplificacion administrativa, también era cierto que abrieron
espacios para practicas de evasion fiscal.

" Expone el Ejecutivo Federal que con el propoésito de mejorar la sistematica juridica
se considera conveniente incluir el tratamiento ya aprobado en el Codigo Fiscal de
la Federacion.

Regla general antiabuso.

En la iniciativa en- estudio se menciona que existen diversos contribuyentes que
realizan actos juridicos para configurar operaciones con el principal objetivo de
encontrarse en una posicién fiscal mas favorable que otros que realizan la misma
operacién econdmica, lo que ademas de crear un conflicto de inequidad, esas
practicas provocan elusion fiscal que repercute en la recaudacion de las
e e e i
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contribuciones federales. Al respecto, el Ejecutivo Federal sefiala que los Tribunales
Colegiados de Circuito han reconocido que la elusién tributaria es un fenébmeno .
distinguido por el uso de actos, contratos, negocios y mecanismos legales que
tienen como fin aminorar el pago de los fributos, y las normas antiabuso son la
respuesta a las practicas de fraude a la ley o abuso del derecho.

Que, en relacion con lo anterior, la introduccion de reglas generales antiabuso es
una practica comin a nivel internacional. Entre los paises y jurisdicciones que
cuentan con una regla de este tipo, se encuentran: Alemania, Australia, Bélgica,
Canada, Corea del Sur, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Hong Kong,
India, Irlanda, Israel, Italia, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Suecia y Sudéfrica. Que
existen diferentes formas de instrumentar este tipo de reglas. Por ejemplo, en
Australia, Bélgica, Canada, Finlandia, Hong Kong, Irlanda, Israel, Nueva Zelanda,
Sudafrica, Espafia y Suecia, se requiere que el contribuyente tenga como
“proposito” o “proposito principal” eludir el pago del impuesto. Y que en el derecho
comparado, también se utilizan expresiones como: “operaciones” o “actos”
“simulados o artificiales” (Alemania, Francia, Israel), “gctos notoriamente artificiosos
o impropios” (Espafia), “abuso de las disposiciones” (India), “elusion inapropiada”
(Israel), “operaciones realizadas sin razones economicas” (ltalia), “sustancia de la
operacién o beneficio econémico” (Corea del Sur), “fraude a la ley” (Francia) y
“violacién al propésito de la legislacion” (Suecia). Adicionalmente, Estados Unidos
emplea la doctrina step fransaction, una operacion que involucre distintos pasos
interconectados se considerara como una sola operacion para efectos fiscales.
Israel incluso ha establecido que una operacién puede ser considerada inapropiada,
aunque no sea ilegal. '

La iniciativa también menciona que, derivado de la experiencia internacional, se
consideré que una norma general antiabuso para México tenia que incluir dos
elementos: 1) que la operacién del contribuyente no tenga una razén de negocios;
y 2) que esto genere un beneficio fiscal.

Derivado de lo anterior, se propone que, en el ejercicio de sus facuitades de
comprobacién, las autoridades fiscales podran presumir que los actos juridicos
realizados por los contribuyentes carecen de una razén de negocios con base en
los hechos y circunstancias del mismo. Pero que para salvaguardar el derecho de
audiencia de los contribuyentes y evitar cualquier tipo de arbitrariedad, la autoridad
fiscal no podra determinar un crédito fiscal derivado de la recaracterizacion o
inexistencia para efectos fiscales de los actos juridicos realizados por los
contribuyentes, sin darles antes la oportunidad de manifestar lo que a su derecho
W
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convenga.

Se menciona que resulta relevante destacar que los Tribunales Colegiados de
Circuito han reconocido la validez de las reglas antiabuso especificas ya contenidas
en la legislacién fiscal, ademas de que han declarado que las ficciones legales en
materia tributaria creadas por el legislador como politica publica para evitar la
elusion o evasion fiscal, gozan de presuncioén de legalidad.

ARade que en propuestas de reforma similares a la presentada, una de las criticas
consistia en que no se preveia para el contribuyente el derecho de audiencia previo
a la determinacion de un crédito fiscal por la aplicacién de este tipo de disposiciones,
por tal motivo, en la iniciativa se establece la posibilidad de desvirtuar la presuncion
de la autoridad fiscal; con esto se garantiza que si los actos juridicos realizados por
un contribuyente tienen como base una razén de negocios, la autoridad fiscal estara
obligada a respetar la forma que haya utilizado el contribuyente,
independientemente de que esto les represente la obtencion de un beneficio fiscal,
en virtud de que se reconoce la economia de opcién en las operaciones con motivos
de negocios.

En relacién a la expresion “razén de negocios” es un concepto juridico
indeterminado, que representa la expresion mas objetiva que se podria emplear
para que los contribuyentes logren demostrar la finalidad de sus operaciones, y que
resulta importante sefalar que la expresion “razén de negocios” no es nueva en el
ambito fiscal, ya que este término ha sido reconocido por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. :

En la iniciativa en estudio se menciona que la disposicion propuesta establece que
se considerara que no existe una razén de negocios cuando el beneficio econémico
sea menor al beneficio fiscal, lo que permitira en algunos casos a los contribuyentes
y autoridades fiscales realizar un analisis mas objetivo de conformidad con la
propuesta de adicion del articulo 50.-A al CFF para determinar cuando no existe
una razon de negocios. Este parrafo no debera interpretarse a contrario sensu, en
el sentido que existe razén de negocios cuando el beneficio econémico sea mayor
al beneficio fiscal. ‘

Plazos para la implementacién de los procedimientos de resolucién de
controversias previstos en los tratados para evitar la doble tributacién.

El Ejecutivo Federal menciona en su iniciativa que cuatro de las 15 Acciones dei
M
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Proyecto BEPS contienen elementos considerados como “estandares minimos” a
los cuales se comprometen los paises involucrados en este Proyecto. Estos
estandares minimos son parte de la Accién 5 “Combatir las practicas fiscales
perniciosas, teniendo en cuenta la transparencia y la sustancia”, Accién 6 “Impedir
la utilizacion abusiva de los Convenios Fiscales “, Accion 13 “Documentacion sobre
Precios de Transferencia e Informe pais por pais” y Accion 14 “Hacer mas efectivos
los mecanismos de resolucion de controversias”. '

Se menciona que uno de los elementos de la Accién 14 a los cuales se
comprometen los paises involucrados en este Proyecto es incorporar al Articulo
sobre “Procedimiento de Acuerdo Mutuo” de sus Convenios para Evitar la Doble
Imposicién, una disposicién que establezca que los acuerdos alcanzados en un
Procedimiento de Acuerdo Mutuo, seran aplicables independientemente de los
plazos previstos por el derecho interno de los Estados Contratarites.

Que, partiendo de lo anterior, con la finalidad de alinear dicha disposicién de los
Convenios para Evitar la Doble Imposicién con los plazos de caducidad y
prescripcién del CFF, propone que sea adicionado en los articulos 67 y 146 de ese
ordenamiento una disposicién para establecer que los plazos descritos en dichos
articulos no afectaran la implementaciéon de los procedimientos de resolucion de
controversias previstos en los tratados para evitar la doble tributacion de los que
México es parte.

Revelacién de esquemas reportables.

En la Iniciativa que se dictamina se menciona que el Reporte Final de la Accién 12
del Proyecto BEPS reconoce que la falta de informacion completa, relevante y
oportuna sobre las estrategias de planeacién fiscal agresiva es uno de los
principales retos que enfrentan actualmente las autoridades fiscales alrededor del
mundo, por lo que el acceso oportuno a esa informacién permite que las autoridades
fiscales respondan de forma rapida a los riesgos fiscales. ‘

Agrega que el referido Reporte menciona que el objetivo principal de los regimenes
de revelacién es incrementar la transparencia al ctorgar a las autoridades fiscales
informacién oportuna acerca de esquemas potencialmente agresivos y de
planeacicnes fiscales abusivas, que le permita identificar a los usuarios vy
promotores de los mismos, y estan especificamente disefiados para detectar los
esquemas que explotan las vulnerabilidades del sistema fiscal.
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Afiade que algunos de los paises que cuentan con un régimen de revelacion
obligatoria han recabado datos sobre Ia efectividad de los mismos, mismos que
permiten concluir que la revelacion obligatoria alcanza sus objetivos con éxito. Este
tipo de regimenes han demostrado ser altamente eficaces en los paises que los han

implementado, entre ellos, Reino Unido, Estados Unidos, Irlanda, Portugal, Canada
y Sudafrica.

En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone que se implemente un régimen
de revelacién de esquemas reportables en México, con la finalidad de obtener
informacion respecto de temas que las autoridades fiscales han identificado como
areas de riesgo durante el ejercicio de sus funciones, y que al conocer esos riesgos
previamente a su implementacion, se evaluaria su viabilidad y hara conocer a los
contribuyentes y asesores fiscales su criterio, velando asi por la mayor seguridad
juridica para los mismos ya que en lugar de ser sujetos de una auditoria en aros
posteriores, en la mayoria de los casos se conocera de antemano el criterio de la
autoridad e incluso el contribuyente podra ejercer los medios de defensa pertinentes
para controvertir dicho criterio a efecto de que una autoridad jurisdiccional
intervenga en la evaluacion del esquema. Para la aplicacion de este régimen, se
prevé que las autoridades fiscales mediante reglas de caracter general puedan
establecer un umbral de minimis para efectos de determinar queé esquemas deben
de ser revelados. ‘

Adicionalmente, se propone en la iniciativa presentada que los asesores fiscales
sean los obligados principales a revelar los esquemas reportables, debiéndose
entender por esquema reportable, cualquiera que pueda generar, directa o
indirectamente, la obtencién de un beneficio fiscal en México y tenga alguna de las
caracieristicas identificadas como areas de riesgo. Afiade que resulta importante
aclarar que esos requisitos deben cumplirse en conjunto, es decir, no basta con que
se obtenga un beneficio fiscal en México para que un esguema se censidere
reportable, sino que debe tener alguna de las caracteristicas especificas previstas
en las disposiciones que se proponen. '

Resulta importante aclarar que la informacion proporcionada en ningln caso podra
utilizarse como antecedente de la investigacién por la posible comisién de los delitos
previstos en el CFF, sélo podra ser utilizada cuando los contribuyentes hayan
adquirido, expedido o enajenado comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados. Asimismo, la presentacion de la
informacién sobre un esquema reportable no implica que la autoridad fiscal
prejuzgue sobre su validez o legalidad, ni que acepte sus efectos fiscales.
W
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Adicionalmente se propone que el SAT lleve a cabo un registro de asesores fiscales
con el fin de mantener un control y verificar el cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo, se propone que los esquemas reportables sean clasificados en
generalizados (buscan comercializarse de manera masiva a todo tipo de
contribuyentes o a un grupo especifico), y personalizados (se adaptan a las
circunstancias particulares de un contribuyente especifico), similar al régimen
implementado por Irlanda. Una vez que el esquema haya sido revelado, el SAT
debera emitir un ntmero de identificacién del mismo para que sea incluido en las

declaraciones de impuestos de los contribuyentes a partir de la implementacion del
esquema.

Con el fin de evitar cargas de cumplimiento innecesarias, se prevé que cuando
existan varios asesores fiscales respecto de un mismo esquema reportable, bastara
con que uno de ellos presente la informacién a la autoridad fiscal para considerar
que todos han cumplido la obligacién de revelar. Y que, con la finalidad de brindar
proteccion y certeza a los asesores, para ser liberados de la obligacién deberan
recibir una constancia donde se establezca que uno de los asesores ha cumplido la
obligacién y ha liberado de la obligacion a los asesores alli previstos.

En la iniciativa en estudio se propone que con el fin de proteger los derechos de los
contribuyentes, brindar transparencia y que exista imparcialidad, que una vez que
la autoridad fiscal reciba la informacion sobre los esquemas reportables, esta sea
remitida a un Comité especializado, integrado en partes iguales por miembros de la
SHCP y el SAT para que estos analicen el esquemay emitan una opinién respecto
a la validez o invalidez de los efectos fiscales perseguidos, teniendo la obligacién
de tratar la informacién recibida con confidencialidad en los términos previstos en el
articulo 69 del CFF. Agrega que durante el analisis del esquema, los asesores
fiscales y los contribuyentes tendran derecho a manifestar lo que a sus intereses
convenga en refacién con los mismos durante una audiencia, es decir, contaran con
garantia de audiencia para que expliquen el funcionamiento del esquema para
contribuir al estudio por parte del Comité. Sin embargo, en caso de no desear
intervenir en el referido analisis, su inasistencia no generard consecuencias ni
sancion alguna.

En la iniciativa se prevé que, una vez transcurrido un plazo maximo de ocho meses
a partir de la revelacién del esquema, el Comité debera notificar al contribuyente y
al asesor fiscal su opinién en relacién con el mismo, por lo que para otorgar
seguridad juridica a los contribuyentes y asesores fiscales, si el Comité no emite su
M
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opinién dentro del plazo indicado, se considera una afirmativa ficta limitada, y porlo
tanto los contribuyentes podran considerar legales los beneficios fiscales de su
esquema en tanto no se les notifique lo contrario, en cuyo caso, deberan dejar de
dar efectos al esquema o detener cualquier actividad relacionada con el mismo que
realicen tanto el asesor fiscal como el contribuyente. En los casos que los asesores
o contribuyentes consideren que la opinién vinculante del Comité es contraria a sus
intereses o incorrecta, podran ejercer los medios de defensa pertinentes en contra
de dicha opinién.

En la iniciativa del Ejecutivo se propone establecer que se interrumpe el plazo de
caducidad de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales respecto
a cualquier esquema reportable no revelado o revelado de forma incompleta o con
errores, hasta en tanto la autoridad fiscal no tenga conocimiento de la existencia del
esquema reportable o de la informacién faltante 0 correcta, la intencién de esta
disposicién tiene como objetivo que la autoridad fiscal pueda imponer la sancion
correspondiente una vez que tenga conocimiento de que se ha incumplido esta
obligacién, toda vez que en la practica, podria darse el caso de que la autoridad

nunca conozca del esquema, y por lo tanto, caduque su facultad para imponer una
sancioén al respecto.

Inclusion del articulo 69-B como condicién para la aplicacién de subsidios o
estimulos. ‘

En la iniciativa que el Ejecutivo Federal presenta se considera necesario que se
establezca como obligacién de las entidades y dependencias que tengan a su cargo
la aplicacion de subsidios o estimulos, que previo a su entrega o autorizacion, se
cercioren del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los beneficiarios, esto con
el fin de beneficiar Ginicamente a los particulares cumplidos.

Finalmente, como una medida de control y combate a las practicas indebidas, se
propone en la iniciativa establecer que para el otorgamiento de subsidios y

estimulos a los contribuyentes no se ubiquen en el supuesto del articulo 69-B del
CFF.

2. Senador Miguel Angel Mancera Espinosa del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, present6 en el Senado de la
Repuiblica la Iniciativa con proyecto de por el que se deroga el inciso D)
del Articulo 2° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y

W
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Servicios.

La iniciativa tiene por objeto derogar el impuesto sobre los combustibles
automotrices. :

3. Senador Ricardo Ahued Bardahuil del Grupo Parlamentario de Morena,
presenté en el Senado de la Republica la Iniciativa con proyecto de por
el que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, y de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto establecer que los medicamentos de alta especialidad
o de alto costo sean deducibles. Para ello propone: 1) sefialar que el IMSS elaborara
los cuadros basicos de los medicamentos considerados de alta especialidad o alto
costo: 2) precisar que de no estar disponibles en las farmacias del IMSS, podran ser
adquiridos por el asegurado o por su patrén; 3) determinar que los gastos en que
incurra el asegurado o el patrén por este concepto sera deducible.

4. Diputado Ricardo Flores Suérez del Real y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presentaron la
Iniciativa que adiciona el articulo 2-C de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

La iniciativa tiene por objeto establecer las cuotas aplicables por la enajenacion o
importacién de bebidas alcohdlicas artesanales. Para ello propone:

1) Indicar que los fabricantes, productores o envasadores de estas bebidas que
enajenen o importen, pagaran el IEPS que resulte mayor entre aplicar la tasa
prevista en la ley en la materia respecto al valor de la enajenacion o importacion de
cerveza, segln se trate, y aplicar una cuota de $1.26 por litro enajenado o importado
de bebidas alcohdlicas artesanales, disminuida, en los casos que proceda;

2) Resaltar que el IEPS no podra ser menor al que resulte de aplicar la tasa
mencionada a la enajenacién o importacién de bebidas alcohdlicas artesanales;

3) Determinar que los fabricantes, productores, envasadores 0 importadores de
bebidas alcohdlicas artesanales: i) podran disminuir de la cuota de $1.26 por litro a
$0.63 por litro de cerveza enajenado o importado en envases reutilizados; v, i)
deberén trasladar e! importe mayor que resulte conforme a lo dispuesto en la ley en

W
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la materia;

4) Sedalar que el monto de $0.63 por litro en ningtin caso podra disminuirse del
IEPS que resulte de aplicar a las actividades gravadas, la tasa prevista en la ley;

5) Referir que cuando se enajenen o importen en envases reutilizados, la capacidad
total de éstos debera considerarse en litros; y,

6) Estipular que, si los litros correspondientes a exportaciones de los envases
reutilizados en el mes son mayores que el total de los litros de bebidas alcohodlicas
artesanales importadas en el mismo mes, la diferencia se considerara en los

siguientes meses, hasta agotarse, como importaciones realizadas en envases
reutilizados.

5. Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presentaron la

Iniciativa por la que adiciona el articulo 33 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. '

La iniciativa tiene por objeto establecer que los contribuyentes que se dediquenala
explotacion de yacimientos de mineral podran deducir las erogaciones realizadas
en periodos preoperativos en el ejercicio en que se realicen, precisando que
deberan ejercerse para todos los gastos preoperativos que correspondan a cada
yacimiento.

6. Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presenté en el Senado de la Republica la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el Titulo Vil “De los
Estimulos Fiscales”, el Capitulo Xil denominado “Del Estimulo Fiscal
para Guarderias y Estancias Infantiles en Empresas o
Establecimientos”, que comprende el articulo 205 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto otorgar estimulos fiscales a los patrones que instalen o
inviertan en guarderias y estancias infantiles en sus empresas o establecimientos.
Para ello propone: 1) determinar el otorgamiento de un estimulo fiscal a los
contribuyentes del ISR, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al 35%
del monto de las inversiones que en el ejercicio fiscal de que se trate, realicen en

W
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instalaciones de caracter educativo-asistencial donde se proporcione el servicio de
guarderia o estancia infantil, contra el ISR que tengan a su cargo en el ejercicio en
el que se determine el crédito; 2) detallar que el crédito fiscal no serd acumulable
para efectos del ISR; 3) especificar que cuando dicho crédito sea mayor al ISR que
tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el que se aplique el estimulo, los
contribuyentes podran acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto que
tengan a su cargo en los cinco ejercicios siguientes hasta agotarla; y, 4) considerar
que el IMSS autorizara los términos y condiciones para la prestacion del servicio de
guarderia con los patrones que instalen o tengan instaladas guarderias en sus
empresas o establecimientos, mediante disposiciones de caracter general que al
efecto emita, para la Celebraciéon de Convenios de Subrogacién para la prestacion
indirecta del Servicio. '

7. Diputada Anila Ingram Vallines integrante del Grupe Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional presenté la Iniciativa que adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
materia de fomento al empleo para los jévenes.

La iniciativa tiene por objeto otorgar un estimuio fiscal a los patrones que contraten
jovenes de 15 a 29 afios o recién egresados de educacién superior y/o posgrado.
Para ello propone: 1) indicar que éstos podran deducir de sus ingresos un monto
equivalente al 25% del ISR de estos trabajadores retenido y enterado; 2) resaltar
que en el supuesto de contratar a jovenes egresados de educacién superior y/o
posgrado la deduccién sera del 35%; 3) establecer que los patrones que contraten
a trabajadores con el caracter de primer empleo tendran derecho a una deduccién
adicional del 10%, durante el ejercicio fiscal en el cual se emplee al trabajador; 4)
estipular que para acceder al estimulo fiscal, el patron debera cumplir con las
obligaciones correspondientes en seguridad social previstas en la Ley del Seguro
Social y tener bajo contrato vigente a dichas personas durante el ejercicio fiscal
correspondiente; y, 5) referir que se considerara la totalidad del salario que sirva de
base para calcular en el ejercicio fiscal que corresponda, las retenciones del ISR del
trabajador de que se trate, en los términos de la ley en la materia.

Para tal fin modifica los articulos 186 Bis de la Ley del ISR.

8. Diputada Soraya Pérez Muhguia integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional presenté la Iniciativa que adiciona
el articulo 2-A a la Ley del impuesto al Valor Agregado.
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La iniciativa tiene por objeto exentar del pago de IVA la enajenacion de instrumentos
tecnolégicos de uso industrial, doméstico, comercial y, en general, cualquier aparato
cuya fuente de alimentacion que para su uso consuma energia eléctrica y cuente
con la certificacion vigente de eficiencia energética conforme a las NOM, expedidas
en términos de la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién.

9. Diputada Hortensia Maria Luis Norofia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté la
Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios.

La iniciativa tiene por objeto eliminar la tasa aplicable de IEPS por la enajenacién
de bebidas alcohélicas con una graduacion superior de 20°G.L.

10. Diputados del Congreso de la Unién de fecha 30 de abril de 2019, el
Diputado Carlos Alberto Valenzuela y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional preséntaron la Iniciativa que

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

La iniciativa tiene por objeto, establecer un estimulo fiscal a periodistas con
actividades en zonas de alto riesgo. Para ello propone: 1) indicar que se entendera
como actividad periodistica la que es efectuada por personas fisicas o morales que
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o
proveer informacién, a través de cualquier medio de difusién y comunicacién que
puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen; 2) referir que el estimulo fiscal
consistira en aplicar un crédito fiscal equivalente al 10%, en el ejercicio fiscal de que
se trate, cuando realicen estas actividades de manera permanente en las zonas
referidas; 3) resaltar que el crédito fiscal no sera acumulable para efectos del ISR y
en ningln caso podra exceder del 10% del ISR causado en €l ejercicio inmediato
anterior al de su aplicacién; 4) puntualizar el procedimiento para la aplicacion del
estimulo fiscal; 5) sefialar que el monto total del estimulo a distribuir entre los
aspirantes del beneficio no excedera de 200 mdp por cada gjercicio fiscal ni de 200
mil pesos por contribuyente; 6) crear un Comité Interinstitucional en la materia; y, 7)
estipular que los contribuyentes deberan presentar en el mes de febrero de cada
afio, ante las oficinas autorizadas, una declaracion informativa en la que se detallen
los gastos e inversiones realizados por su actividad periodistica validado por
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contador publico registrado. Para tal fin adiciona el articulo 205 a la Ley de ISR.

11. Diputado Ricardo Villarreal Garcia y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional presentaron la Iniciativa que

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

La iniciativa tiene por objeto permitir la deduccién de inversiones en construcciones
ubicadas en zonas de las ciudades que han sido declaradas Patrimonio Cultural de
la Humanidad. Entre lo propuesto, destaca: 1) indicar que se podra deducir el 100%
para las construcciones declaradas como tales por la UNESCO, cuando la inversion
se realice especificamente en bienes inmuebles y en espacios fisicos que
contribuyan a la consolidacién de la identidad, los valores y la diversidad cultural de
las ciudades; 2) sefialar que también se podra optar por aplicar la deduccion
respecto de las construcciones nuevas, asi como de las reparaciones Yy
adaptaciones a los inmuebles mencionados, que impliquen adiciones o mejoras al
activo fijo, aumenten la productividad, la vida util o permitan darle un uso diferente
al que se le venia dando; y, 3) considerar que formara parte de las inversiones el
valor de la adquisicién de la construccion, excluyendo el valor del terreno,
determinados conforme al avaltio que al efecto se practique.

Para tal fin modifica los articulos 34 y Tercero Transitorio de la Ley del ISR.

12. Diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presento6 la Iniciativa
que reforma los articulos 34y 35de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto de establecer que la inversion en automoviles hibridos
o eléctricos tendra una deduccién aplicable del 50% del ISR.

13. Diputado Ricardo de la Peiia Marshall integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social present6 la Iniciativa que
reforma y adiciona los articulos 189 y 190 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

La iniciativa tiene por objeto ampliar el estimulo fiscal que se otorga a la industria
cinematografica en la etapa de postproduccién y a la produccién teatral nacional.
Entre lo propuesto, destaca: 1) indicar que el estimulo podra ser de hasta el 15%
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cuando se trate de proyectos de inversion en las campafnas publicitarias de peliculas
elaboradas con este mismo estimulo en afios anteriores, o en su caso de
expresiones culturales que hayan recibido este mismo subsidio; 2) sefialar que su
objetivo debera ser incrementar el estreno, distribucién y exhibicién de peliculas
cinematograficas y lograr posicionarlas en el mercado, asi como incrementar el
consumo'y posicionamiento de producciones teatrales; y, 3) precisar que se debera
estimular la realizacién de estrategias, acciones o actividades, encaminadas a
promover e incrementar el consumo de artes visuales, danza, muisica en los campos

especificos de direccién de orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica
de concierto y jazz

14. Diputado Ricardo de la Pefia Marshall integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social presenté la Iniciativa que
reforma el articulo 74 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto fiexibilizar los montos y porcentajes de ingresos por los
que pagaran ISR las personas fisicas y morales por la realizacién de actividades
acuicolas. Entre lo propuesto, destaca:

1) indicar que se consideraran contribuyentes dedicados exclusivamente a las
actividades acuicolas aquéllos cuyos ingresos por dichas actividades representan
cuando menos 80% de sus ingresos totales;

2) precisar que las personas morales que se dediquen exclusivamente a estas
actividades no pagaran el ISR por los ingresos provenientes de dichas actividades
hasta por un monto de 30 veces el salario minimo general elevado al afio;

3) resaltar que cuando los ingresos excedan de 50 o 30 veces el salario minimo
general elevado al afio, segun corresponda, pero sean inferiores de 423, les sera
aplicable el limite de 200 veces el SMGV, vy,

4) determinar que a las personas fisicas y morales que se dediquen exclusivamente
a las actividades acuicolas les seran aplicables los montos y porcentajes utilizados
para actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras.

15. Senadoras y Senadores con aval del Grupo Parlamentaric del Partido
Accion Nacional presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 60. B de la Ley del Impuesto Especial sobre
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Produccion y Servicios.

La iniciativa tiene por objeto destinar recursos para el financiamiento de estancias
infantiles. Para ello propone: 1) indicar que debera destinarse el 2% de la
recaudacién federal participable, unicamente por lo que se refiere a lo recaudado
por concepto de IEPS, para el financiamiento del Programa de estancias infantiles
para apoyar a madres trabajadoras; y, 2) establecer que el porcentaje referido no
considerara lo destinado al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento

Municipal y a los demas mecanismos que destinan recursos para los estados y
municipios. :

16. Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano presenté la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 205 y el
Capitulo Xil “De las Empresas con Certificacion en lgualdad Laboral y
no Discriminacién” de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto otorgar estimulos fiscales a las personas contribuyentes
del ISR que cuenten con la certificacién vigente en la Norma Mexicana en Igualdad
Laboral y No Discriminacién en materia de igualdad de género. Para ello propone:
1) establecer que dicha prerrogativa consistira en el equivalente al 10 por ciento dei
salario efectivamente pagado al total de trabajadoras contratadas; y, 2) considerar
la totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del gravamen de la trabajadora de que se trate, en los
términos aplicables.

17. Diputada Verénica Beatriz Juarez Pifia integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presentd la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 20.A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

La iniciativa tiene por objeto establecer que los productos de higiene femenina sean
considerados como de tasa 0% en relacién al Impuesto sobre la Renta y promover
el uso de productos amigables con el medio ambiente.

18. Diputados Héctor Yunes Landa y Soraya Pérez Munguia integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccién | del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto establecer que las personas fisicas podran hacer la
deduccién del ISR por concepto de medicamentos que requieran para su
-adquisicion receta médica.

19. Senadora Verénica Martinez Garcia integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de Revolucionario Institucional, present6 la Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion 1l del articulo 36; y se
adiciona una fraccién IX al articulo 151 a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

La iniciativa tiene por objeto incentivar, a través de estimulos fiscales, las
inversiones en adquisicion de vehiculos eléctricos e hibridos como medios de
transporte.

20. Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté la Iniciativa con

proyecto de decreto que deroga la fraccién XXX del articulo 28 de la Ley
Sobre Impuesto de la Renta.

La iniciativa tiene por objeto derogar la fraccién XXX del articulo 28 del ISR para
posibilitar la deduccién de impuestos a las prestaciones sociales que otorguen los
patrones a sus empleados, con efectos a los gastos fiscales del 2020 y posteriores.

21. Senador Cruz Pérez Cuellar, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, present6 la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de La Ley de
Coordinacion Fiscal y Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios.

La iniciativa tiene por objeto precisar diversas disposiciones contributivas en materia
de realizacion de juegos con apuestas y sorteos. Entre lo propuesto destaca: 1)
excluir de la recaudacion federal participable las contribuciones referidas; 2) sefialar
que las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
participaran con el 10% de la recaudacion obtenida por la realizacién de juegos con
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apuestas y sorteos; 3) establecer que dichas entidades no podran estabiecer
contribuciones locales en la materia; 4) aplicar la taza del 30% a la realizacion de
juegos con apuestas y sorteos, independientemente del nombre con el que se les
designe, que requieran permiso; 5) detallar las tasas y cuotas para la realizacién de
juegos con apuestas y sorteos donde se cuente con maquinas y mesas de juego,
sorteos realizados a través de sitios o paginas de internet y apuestas recibidas a
eventos o espectaculos deportivos en centros de apuestas remotas; 6) incorporar
dichas actividades para disminuir el inpuesto correspondiente en el mes de que se
trate y que deba enterar el contribuyente; y, 7) precisar las bases para el calculo del
impuesto por la realizacién de las actividades en cuestion.

Para tal fin modifica los articulos 2, 3-Ay 10-C de la Ley de Coordinacion Fiscal, y,
los articulos 2, 18, 27 y 5 B de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios.

22. Diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 186, parrafo
segundo, correspondiente a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto promover estimulos fiscales para contratar a adultos
mayores. Para ello propone establecer que se otorgara un estimulo fiscal a quien
contrate a adultos mayores, consistente en el equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas de 65 afios y mas y de 15% a quien contrate
personas de entre 50 y 64 aros.

23. Diputado Ricardo Flores Suarez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, present6 la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 20 fraccién il, inciso b) de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, y se reforma y
adiciona el articulo 20 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

La iniciativa tiene por objeto incrementar la regulacion fiscal en materia de
realizacién de juegos con apuestas y sorteos. Para ello propone: 1) incrementar a
35% el IEPS a la realizacién de juegos con apuestas y sorteos; y, 2) determinar que,
del Fondo General de Participaciones, el cual se constituye con el 20% de Ia
recaudacion federal, de los recursos recaudados bajo este concepto sera del 10%
para las entidades federativas y la Ciudad de México v, el 10% para los municipios
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y las demarcaciones territoriales que cuenten con este tipo de servicios.

24. Diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 39, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en materia de Condonacién de Contribuciones
a Grandes Contribuyentes.

La iniciativa tiene por objeto regular la condonacion de contribuciones a grandes
contribuyentes. Para ello propone: 1) establecer que la condonacion de créditos
fiscales o contribuciones solo operara de manera excepcional; 2) determinar que
para otorgarse una condonacion debera valorarse el beneficio al pueblo; 3) prohibir
la condonacién o eximir total o parcialmente el pago de contribuciones y sus
accesorios a grandes contribuyentes y deudores fiscales; 4) definir que para que
proceda la condonacién de contribuciones sera necesario que exista una afectacion
o un riesgo inminente para la poblacion (dafio a la salud, a la economia o a las
fuentes de empleo); y, 5) estipular que solo podra ser beneficiado por una sola
ocasién en un periodo de seis afios un gran contribuyente.

25. Congreso del Estado de Hidalgo, remitié Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion | del articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Decreto que reforma la fraccién | del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta '

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia 'y nutricién prestados por personas con titulo profesional
legalmente expedido vy registrado por las autoridades educativas
competentes, gastos hospitalarios, asi como medicamentos, andlisis
clinicos y tratamientos médicos para el control de enfermedades crénicas
no trasmisibles efectuados por el contribuyente para si, para su coényuge o para
la persona con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no perciban durante
el afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del area geogréfica del contribuyente elevado
al afio, y se efectien mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades
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que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de
débito, o de servicios.
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Senadoras Nancy de la Sierra Aramburo, Geovanna del Carmen
Bafiuelos de las Torres, Cora Cecilia Pinedo Aloso, Alejandra del
Carmen Leén Gastélum y los senadores Miguel Angel Lucero Olivas y
Joel Padilla Pefia, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccién X al articulo 90. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y se
modifica la fraccién XVI del articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

La iniciativa tiene por objeto facilitar la adquisicion de bicicletas para la poblacion en
general y otros medios alternativos de transporte. Para ello propone: 1) eliminar el
impuesto en la enajenacion de bicicletas convencionales, bicicletas y motocicletas
cuya propulsién sea a través de baterias eléctricas recargables; y, 2) deducir el
100% del monto total de la enajenacion para los vehiculos referidos.

27. Senador Samuel Alejandro Garcia Septlveda, integrante del Grupo
Parlamentaric de Movimiento Ciudadano, presenté Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion VI, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

La iniciativa tiene por objeto permitir una deduccion del 100% a las personas fisicas
residentes en el pais que compren maquinaria y equipo para la generacion de
energia proveniente de fuentes renovables o de sistemas de cogeneracion de
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electricidad eficiente. Para ello propone: 1) especificar que se consideraran fuentes
renovables aquéllas que por su naturaleza o mediante un aprovechamiento
adecuado se consideran inagotables, tales como: i) la energia solar, edlica,
hidraulica, cinética y potencial, de cualquier cuerpo de agua natural o artificial; ii) la
energia de los océanos en sus distintas formas; iii) la energia geotérmica; iv) la
energia proveniente de la biomasa o de los residuos; y, v) y la conversién sucesiva
de la energia de las fuentes renovables en otras formas de energia; 2) estipular que
la posibilidad de dicha deducci6n sera aplicable siempre que la maquinaria y equipo
se encuentren en operacion o funcionamiento durante un periodo minimo de cinco
afios inmediatos siguientes al ejercicio en el que se efectte la deduccién; 3) sefialar
que los contribuyentes que incumplan con el plazo minimo establecido en el parrafo
anterior deberan cubrir, en su caso, el impuesto correspondiente por la diferencia
que resulie entre el monto deducido y el monto que se debié deducir en cada
ejercicio; y, 4) establecer que el contribuyente deberd presentar declaraciones
complementarias por cada uno de los ejercicios correspondientes, a mas tardar
dentro del mes siguiente a aquél en el que se incumpla con el plazo establecido,
debiendo cubrir los recargos y la actualizacién correspondiente, desde la fecha en
la que se efectu6 la deduccién y hasta el tltimo dia en el que operé o funciond la
magquinaria y equipo.

28. Diputado Ignacio -Benjamin Campos Equihua, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccién VI, recorriéndose las subsecuentes en su
orden, del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto gravar las actividades referentes a servicios
intermediarios a través de plataformas tecnologicas de comercio electronico, asi
como regular su operacién. Entre lo propuesto, destaca: 1) establecer que estaran
obligadas al pago del IVA e ISR a las personas fisicas y las morales, nacionales y
extranjeras, que realicen dichas actividades; 2) considerar las plataformas en
cuestién como intermediarias que hacen posible el intercambio de bienes y servicios
del fabricante o prestador hasta el usuario final, facilitando el proceso de venta y
materializando su actividad generalmente por medic de pagos electronicos y con
otras modalidades; 3) indicar que dichas personas efectuaran por separado su
contabilidad en la materia; y, 4) facultar a la COFECE para constituir el Registro de
evaluacién del cumplimiento de las mejores practicas en materia de competencia
econémica que realicen las empresas dedicadas a dichos servicios en el territorio
nacional, el cual sera aprobado por la SE para su publicacién de manera trimestral
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en su sitio oficial, con las reservas de informacién de los documentos considerados
confidenciales o publicos en términos de Ley. '

29. Senador Carlos Humberto Aceves del Olmo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 28 y 93 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto exentar el pago de ISR por concepto de prestaciones
adicionales distintas al salario que reciben los trabajadores. Para ello propone
determinar que se exentaran de pagar ISR: i) las prestaciones distintas del salario
que reciban los trabajadores del salario minimo general para una o varias areas
geogréficas, calculadas sobre la base de dicho salario, cuando no excedan de los
minimos sefalados por la legislacion laboral; ii) las remuneraciones por concepto
de tiempo extraordinario o de prestacion de servicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de otros en sustitucién, hasta el limite establecido en la
legislacién laboral, que perciban dichos trabajadores; iii) las jubilaciones, pensiones,
haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas de retiro,
provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez; iv) los que obtengan las personas que han
estado sujetas a una relacion laboral en el momento de su separacion, por concepto
de primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos; v) las
gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un afio de
calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del area geografica del
trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma
general; vi) las primas vacacionales que otorguen los patrones durante el afio de
calendario a sus trabajadores en forma general; vii) reparto de utilidades; y, viii)
viaticos. :

30. Senadores Juan Quifiones Ruiz y Verénica Delgadillo Garcia,
integrantes del Grupe Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el Capitulo Xll a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
materia de estimulos a las empresas que empleen a personas mayores
de 40 aiios.

La iniciativa tiene por objeto otorgar un estimulo fiscal a empresas que contraten
trabajadores en un rango de edad enire los 40 y 70 afios. Para ello propone: 1)
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indicar que el estimulo se otorgara cuando dentro de la plantilla laboral de las
empresas se concentre al menos el 20% de trabajadores de dichas edades; 2)
determinar que éste consistira en la disminucion del 15% del monto total del ISR del
ejercicio correspondiente; 3) establecer que las empresas deberan entregar de
manera anual un informe a la SHCP que contemple la informacion relativa a su
plantilia laboral, justificando el porcentaje necesario para ser acreedor de este
estimulo; y, 3) sefialar que los contribuyentes acreedores de este estimulo no
estaran exentos de las demas disposiciones que contempla la ley en la materia.

31. Senador Samuel Alejandro Garcia Septlveda del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presenté la Iniciativa con proyecto de

decreto que adiciona la fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto permitir una deduccién del 100% a las personas fisicas
residentes en el pais que compren maquinaria y equipo para la generacién de
energia proveniente de fuentes renovables o de sistemas de cogeneracion de
electricidad eficiente. Para ello propone: 1) especificar que se consideraran fuentes
renovables aquéllas que por su naturaleza o mediante un aprovechamiento
adecuado se consideran inagotables, tales como: i) la energia solar, eodlica,
hidraulica, cinética y potencial, de cualquier cuerpo de agua natural o artificial; ii) la
energia de los océanos en sus distintas formas; iii) la energia geotérmica; iv) la
energia proveniente de la biomasa o de los residuos; y, v) y la conversion sucesiva
de la energia de las fuentes renovables en otras formas de energia; 2) estipular que
la posibilidad de dicha deduccion sera aplicable siempre que la maquinaria y equipo
se encuentren en operacion o funcionamiento durante un periodo minimo de cinco
afios inmediatos siguientes al ejercicio en el que se efectie la deduccion; 3) sefialar
que los contribuyentes que incumplan con el plazo minimo establecido en el parrafo
anterior deberan cubrir, en su caso, el impuesto correspondiente por la diferencia
que resulte entre el monto deducido y el monto que se debié deducir en cada
ejercicio; y, 4) establecer que el contribuyente debera presentar declaraciones
complementarias por cada uno de los ejercicios correspondientes, a mas tardar
dentro del mes siguiente a aquél en el que se incumpla con el plazo establecido,
debiendo cubrir los recargos vy la actualizacién correspondiente, desde la fecha en
la que se efectud la deduccién y hasta el altimo dia en el que operé o funciond la
magquinaria y equipo.

32. Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién
W
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Nacional, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que

adiciona el capitulo XII, y el articulo 205 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

La iniciativa tiene por objeto establecer estimulos fiscales a los contribuyentes que
implementen energias renovables. Entre lo propuesto destaca: 1) otorgar un
estimulo fiscal a los contribuyentes del ISR consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate, se erogue con motivo
de la implementacién de energias renovabies, entendiendo por éstas la edlica;
geotérmica e hidraulica y cualquier otra que contribuya a la no emisién de gases de
efecto invernadero; 2) estipular que el monto de dicha erogacién se considerara
contra el ISR que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el crédito;

- 3) especificar que este crédito fiscal no sera acumulable para efectos del ISR; 4)
fijar que en ningtin caso, el estimulo podra exceder del 10% del ISR causado en el
ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion; 4) determinar que cuando dicho
crédito sea mayor al impuesto que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el que
se aplique el estimulo, los contribuyentes podran acreditar la diferencia que resulte
contra el ISR que tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla;
5) considerar como erogaciones las que se realicen para migrar, del uso de energias
convencionales, al uso de energias renovables; 8) entender como uso de energias
renovables las que se utilicen exclusivamente para el desarrolio de las actividades
operativas y administrativas en los recintos en los cuales lleve a cabo la actividad
para lo que fue constituida y registrada ante el SAT; 7) considerar que los
contribuyentes que pretendan obtener este estimulo fiscal, deberan estar dados de
alta en el Programa Nacional de Auditoria Ambiental, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, y
del Reglamento de la Ley General del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Autorregulacion y Auditorias Ambientales; y, 8) establecer
que dicha prerrogativa, no podra aplicarse conjuntamente con otros tratamientos
fiscales que otorguen beneficios o estimulos fiscales.

33. Diputado Alfonso Ramirez Cuellar integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, presenté la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

La iniciativa tiene por objeto establecer que las personas que presten servicios
independientes a través de una plataforma digital estaran obligadas a pagar IVA.

W
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Entre lo propuesto, destaca: 1) indicar que se considerara plataforma digital a
cualquier tipo de programa informatico, incluidos sitios de internet o aplicaciones,
que permitan el intercambio de informacion con el fin de ofrecer un servicio o un
bien; 2) determinar que los residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en territorio nacional que presten servicios independientes a través de
una plataforma digital estaran obligados a aceptar la retencion de IVA que les
corresponda; 3) referir que se consideraran servicios independientes los que se
proporcionen a través de una plataforma digital; 4) resaltar que se considerara que
el servicio se presta en territorio nacional cuando sea aprovechado en el mismo,
con independencia de la residencia del prestador del servicio; 5) precisar que en el
_caso de servicios proporcionados a través de una plataforma digital, siempre que el
prestador del servicio sea un residente en el extranjero sin establecimiento
permanente en territorio nacional, podra pagar el IVA considerando Gnicamente el
valor de la contraprestacién que para tal efecto informe al SAT; y, 6) sefalar que
cuando el prestador del servicio referido preste servicios preponderantemente a sus
miembros, socios o asociados, los pagos que éstos efectiien, incluyendo
aportaciones al capital para absorber pérdidas, se consideraran como valor para
efecto del calculo del impuesto, por tanto no estara sujeto a la retencion del IVA por
lo que el pago del impuesto se calculara y enterara por su cuenta.

34. Diputado Miguel Acundo Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, presenté la Iniciativa que reforma los
articulos 1 y 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y adiciona el
articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto fomentar el uso de tarjetas de crédito y débito como
medios de pago de mercancias. Para ello propone: 1) establecer una tasa
diferenciada en el pago dei IVA de 16 % para operaciones en efectivo y 14% para
pagos con cheque, tarjeta de débito, crédito, medios electrénicos de pago o alguin
otro medio de pago analogo; e, 2) implementar la deduccién de los gastos de
instalacion y operacién de las terminales punto de venta en la Ley del ISR.

35. Diputado Francisco Elizondo Garrido y suscrito por Diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena, presentaron la Iniciativa que adiciona el articulo
79 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La !niciativa pretende Considerar como personas morales no contribuyentes del
M
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ISR, las dedicadas a actividades de mantenimiento, recuperacién, saneamiento,
preservacion y limpieza de playas y mares, especialmente ante la ocurrencia de
fenémenos que produzcan impactos locales o regionales sobre el equilibro
ecolégico y la salud humana.

36. Senadora Eva Galaz Caletti del Grupo Parlamentario de Morena,
present6 la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto incentivar el empleo de personas con discapacidad
visual. Para ello propone deducir al 100 % el ISR de los ingresos de patrones que
contraten a personas en un 80 % o mas de la capacidad normal visual, ya sea
ceguera total o visién baja en ambos ojos sin posibilidad de mejoria con el uso de
algun tipo de lente, cirugia o medicamentos.

37. Senador Roberto Juan Moya Clemente, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que adicionan los parrafos sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo y décimo primero a la fraccién | del articulo 151
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. '

La iniciativa tiene por objeto crear incentivos fiscales en materia de educacion
privada. Para ello- propone: 1) establecer la deduccion del 50% a los pagos de
inscripcién y reinscripcion en escuelas particulares; 2) incluir en el esquema de
deduccién a la educacién particular inicial, especial y para adultos; y, 3) determinar
excepciones a las personas que perciban durante el afo calendario un ingreso en
cantidad igual o superior a la que resulte de calcular la Unidad de Medida y
Actualizacién elevada al afio y, a las personas que reciban becas o cualquier otro
apoyo econdmico publico destinado al pago de servicios de ensefianza hasta por el
monto que cubran dichas becas o0 apoyos.

38. Senador Clemente Castafieda Hoeflich, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano, presenté la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona un inciso A) Bis
a la fraccion ! del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios.

La iniciativa tiene por objeto gravar la enajenacién o, en su caso, la importacién de
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bebidas con contenido alcohdlico y cerveza producidos de manera artesanal de
acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas.

39. Senador Gerardo Novelo Osuna, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, presenté la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre
‘Produccion y Servicios.

La iniciativa tiene por objeto establecer diversas contribuciones fiscales sobre la
enajenacién o importacion de cerveza. Entre lo propuesto, destaca: 1) sefalar que
a los fabricantes, productores, envasadores o importadores de cerveza se les
aplicara una tasa de cinco por ciento siempre que, en el ejercicio inmediato anterior,
no superen 25 mil hectolitros enajenados o importados; 2) indicar que cuando en
dichas actividades se exceda la cantidad en cuestion en el periodo transcurrido
desde el inicio del ejercicio y hasta el mes de que se trate, se aplicara la tasa
aplicable vigente a partir del mes siguiente a aquél en que se haya excedido el
monto mencionado; y, 3) estipular que cuando los fabricantes, productores,
envasadores o importadores excedan el limite anterior, en ninglin caso podran
volver a aplicar la tasa del cinco por ciento.

40. Diputado Francisco Galindo Favela y suscrita por Diputados
integrantes del Grupo ' Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto determinar el porcentaje de IVA que deberan pagar los
residentes por actividades en la region fronteriza y establecer la deduccién
inmediata de bienes nuevos de activo fijo. Entre o propuesto, destaca: 1) indicar
que el IVA se calculara aplicando ia tasa de 8% cuando los actos o actividades por
los que se deba pagar el impuesto se realicen por residentes en la regién fronteriza,
y siempre que la entrega material de los bienes o la prestacion de servicios se lleve
a cabo en la citada region; 2) resaltar que tratandose de la enajenacion de inmuebles
en la regién fronteriza, el IVA se calculara aplicando al valor que sefiala esta ley la
tasa de 16%; 3) definir las zonas que seran consideradas como region fronteriza y
zona metropolitana; 4) estipular que los residentes, que realicen actividades por la
que se deba pagar impuesto, de la region fronteriza de México estaran obligados al
pago del ISR del 20%; 5) enlistar los conceptos por jos cuales se podran hacer

W

pagina 153 de 544 del Dictamen con proyecto de Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Gédigo Fiscal de la Federacion.



Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo I 156 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LHIV LEGISLATURA
M I

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

deducciones personales; 6) sefialar que las personas morales tendran la obligacion
de llevar un registro especifico de las inversiones por las que se tomod la deduccién
inmediata, anotando los datos de la documentacion comprobatoria que las respalde
y describiendo en el mismo el tipo de bien de que se frate, el por ciento que para
efectos de la deduccién le correspondié, el ejercicio en el que se aplico la deduccién
'y la fecha en la que el bien se dé de baja en los activos del contribuyente; 7)
mencionar que los contribuyentes podran optar por efectuar la deduccién inmediata
de la inversién de bienes nuevos de activo fijo; 8) puntualizar los porcientos por tipo
de bien en los que se podran hacer deducciones, entre los cuales se resaltan: i)
construcciones; ii) ferrocarriles; iii) embarcaciones; iv) comunicaciones telefonicas;
v) comunicaciones satelitales; y, vi) maquinaria y equipo distintos a los referidos; vy,
9) definir las bases a las que se estaran los contribuyentes que ejerzan la deduccion
inmediata de bienes nuevos de activo fijo.

41. Diputada Cynthia lliana Lépez Castro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la

Iniciativa por la que se reforma el articulo 151 de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto establecer la deducibilidad en el pago de servicios
educativos en escuelas privadas, del nivel inicial al nivel superior. Para ello propone:
1) estipular que se podra deducir el pago por los servicios educativos del nivel inicial,
basico, medio superior y superior que los contribuyentes realicen para si, para su
coényuge o la persona con la que viva en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, incluyendo adoptados o personas bajo su tutela
judicial, en instituciones privadas de educacién que tengan autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios; 2) restringir dicha deducibilidad
cuando no se perciba durante el afio calendario ingresos propios en cantidad igual
o superior a la que resulte de calcular el salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afio; y, 3) regular que los pagos deducibles incluyen las
cuotas de inscripcién y las correspondientes al pago periédico de los servicios
educativos.

\

42. Diputado Manuel Rodriguez Gonzéalez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa que se reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y de la Ley del impuesto al Valor
Agregado. ‘
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La iniciativa tiene por objeto establecer diversas disposiciones fiscales sobre la
prestacién de servicios, enajenacion y suministro de bienes y servicios por medio
del comercio electrénico. Entre lo propuesto, destaca: 1) obligar al pago del ISR e
IVA a las personas fisicas o morales que sean residentes o no en territorio nacional
cuando realicen operaciones dentro de éste; 2) crear el Padrén para Suministrar
Servicios y Productos a través de Plataformas Tecnologicas en Territorio Nacional,
el cual operara el SAT; 3) establecer las obligaciones de dichas personas en materia
de empadronamiento e informacion de operaciones, entre otras, asi como las que
deban realizar las instituciones financieras en el tema de retenciones de dichos
impuestos en las transacciones correspondientes, las cuales seran del diez por
ciento por ISR y dieciséis por ciento por IVA, observando las tasas preferenciales
por regiones; 4) sefialar las obligaciones de las y los contribuyentes no residentes
sin establecimiento permanente en el pais que efectien enajenaciones de
productos o servicios por medio de plataformas tecnolégicas, asi como de las y los
residentes en el extranjero sin la permanencia mencionada que enajenen o funjan
como intermediarios de productos y servicios por medio de dichas tecnologias,
respetando la legislacion internacional en la materia; 5) determinar los mecanismos
de tributacion y obligaciones fiscales citadas de las personas fisicas o morales gue
enajenen bienes tangibles, intangibles, o provean de los servicios o suministros en
cuestién a través de las plataformas tecnolégicas o cualquier medio electrénico,
cuando éstos no cuenten con establecimiento permanente pero su fuente de riqueza
provenga del territorio nacional; 6) incorporar la condicién de —intangible- sobre los
bienes considerados en la legislacién aplicable en materia contributiva; y, 7) enlistar
los tipos de bienes tangibles, intangibles, servicios y suministro de datos, entre
otros, que seran objeto del pago o traslado de los impuestos en referencia.

43. Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, present? la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo sexto del articulo 10. y adiciona los
parrafos primero, segundo 'y tercero del articulo 20. de la Ley del
Impuesto al valor Agregado.

La iniciativa tiene por objeto establecer el ocho por ciento de IVA en la Region
Fronteriza Sur. Para ello, propone: 1) precisar que se consideraran como
integrantes de la misma a las localidades de Comitan de Dominguez y Tapachula,
ambas en Chiapas; 2) estipular que el impuesto se calculara aplicando la-tasa en
cuestion cuando los actos o actividades gravables las realicen residentes de la

W
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Regién, siempre que ia entrega material de los bienes o la prestacion de servicios
se realicen dentro de la misma; y, 3) sefalar que tratdndose de importaciones, se
aplicara la misma tasa siempre que los bienes y servicios sean enajenados o
prestados en la mencionada Regién, y tratandose de la enajenacion de inmuebles
el impuesto se calculara, bajo los criterios y valores aplicables en el tema, la tasa
del ocho por ciento.

44. Diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero y por Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, present6 la
Iniciativa que se reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion.

La iniciativa tiene por objeto combatir la defraudacion fiscal. Entre otras cosas
destaca: 1) determinar que en la presuncion de operaciones inexistentes se cuente
con un plazo de 3 afios en el cual se monitoree la actividad del contribuyente para
evaluar la posible existencia de comprobantes falsos; 2) regular que una vez que el
contribuyente hubiese presentado las pruebas para desvirtuar ia presuncion de
operaciones inexistentes o bien que el plazo para aportar las pruebas por parte del
contribuyente hubiese fenecido, a partir de ese momento la autoridad contara con
un plazo de 50 dias para valorar las pruebas aportadas y emitir la resoluciéon
definitiva de operaciones inexistentes, en el caso de que el contribuyente no hubiese
aportado pruebas; 3) dar igualdad de oportunidades a las Empresas que Deducen
Operaciones Simuladas (EDOS) para presentar pruebas, para solicitar plazo de
prérroga y para que la autoridad notifique la valoracion y resolucion de las pruebas
en el mismo sentido que se aplica a'las Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS), sefialando las caducidades especificas a la autoridad fiscal al
momento de resolver y con lo cual de no cumplir dentro de estos plazos se
entendera por precluido el derecho de la autoridad para determinar la inexistencia
de operaciones de las EFOS vy las consecuencias a las EDOS; 4) proteger la
seguridad juridica de las EDOS, pues en caso de que no hubiese presentado
desvirtuacion la autoridad fiscal contara con un plazo de 12 meses para iniciar
facultades de comprobacion; 5) establecer una punibilidad mas especifica de
acuerdo con el monto de lo defraudado; y, 6) estipular que cuando el delito sea
cometido por un servidor publico sera destituido del empleo e inhabilitado de diez a
veinte afios.

Para tal fin modifica los articulos 69-B, 69 Bis, 108, y 113 Bis del Cédigo Fiscal de
la Federacion.
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45. Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto crear incentivos fiscales para el impulso de la ciencia,
tecnologia e innovacién en la MIPyMES. Para ello propone: 1) incorporar una
ampliacién del Estimulo Fiscal a la Investigacién y Desarrollo de Tecnologia
(EFIDT); 2) estipular que las empresas innovadoras podran beneficiarse a través de
una deduccién porcentual en sus gastos de investigacion, desarrollo techolégico e
innovacion (1+D); 3) crear la figura de “Empresa joven e innovadora” permitiendo asi
nuevos beneficios en contribuciones a la seguridad social, exenciones y/o
deducciones fiscales en las modalidades: i) incentivo fiscal de investigacion (IFDI),
que cubre actividades de investigacién basica o aplicada, asi como actividades de
desarrollo experimental (prototipos), sea cual sea el campo, con 100% del ISR
durante el primer afio del proyecto aprobado y 50% durante los siguientes 2 afios y
50% del gasto en investigacién durante los 3 primeros afios del proyecto, con gastos
limitados de 2 millones al afio; v, ii) incentivo fiscal a la innovacion (IFAI), dirigido a
los gastos en innovacion elegibles para el incentivo fiscal y se refiere a las PYME,
es decir , que s6lo contempla la produccion de prototipos o instalaciones piloto de
un nuevo producto, con un monto de 20% de los gastos de creacion de prototipos o
instalaciones piloto, con gastos limitados a $ 100,000 por aiio.

Para tal fin modifica los articulos 202-Bis y el articulo 202-Ter del Capitulo IX Del
estimulo fiscal a la investigacién y desarrollo de tecnologia del Titulo VIl De los
estimulos fiscales de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

46. Senador Manuel Afiorve Baiios, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un articulo 2 a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

La iniciativa tiene por objeto establecer tasas preferentes de IVA a la regién Pacifico
Sur. Para ello, propone: 1) considerar como regién Pacifico sur a la totalidad de los
territorios de Guerrero, Michoacan, Oaxaca y Chiapas; 2) determinar que se aplicara
el ocho por ciento a los valores aplicables en la legislacién en la materia cuando los
actos o actividades se realicen por residentes en la Regién citada y siempre que ia

W
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entrega material de los bienes o la prestacion de servicios se lleve a cabo en la
misma; 3) precisar que tratdndose de importacion, se aplicara la tasa del diez por
ciento siempre que los bienes y servicios sean enajenados o prestados en la
mencionada Region; y, 4) estipular que tratandose de la enajenacion de inmuebles,
dicho impuesto se calcularéa aplicando al valor aplicable, la tasa del 16%.

47. Diputados Manuel Rodriguez Gonzalez y Benjamin Satil Huerta Corona,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la
Iniciativa que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto sancionar como inexistentes las operaciones de
contribuyentes fiscales que no comprueben los activos, personal, infraestructura o
capacidad material relativos a los servicios de personal subordinado, los salarios y
demas prestaciones que deriven de una relacion laboral. Para ello propone: 1)
estipular que los comprobantes fiscales considerados como inexistentes se tendran
por cancelados desde la fecha en que se realice la tltima de las publicaciones en el
buzén tributario sin que se requiera contar con la aceptacion de la persona a favor
de quien éstos fueron expedidos; y, 2) establecer un limite de 400,000 mil pesos a .
los honorarios e ingresos declarados por actividad empresarial que se asimilen a
salarios. )

48. Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, present6 la Iniciativa

que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

La iniciativa tiene por objeto modificar los porcentajes de ISR y deducciones que
podran realizar sujetos obligados en diversos rubros, para incentivar la inversion en
materia de transporte. Entre lo propuesto, destaca: 1) determinar que las
deducciones autorizadas que realicen las personas morales no deberan exceder del
5 9% del monto total de las otras deducciones del ejercicio; 2) disminuir el monto
deducible para gastos de: i) alimentacion, a fin de establecer que éstos sélo seran
deducibles hasta por un monto que no exceda de $550.00 diarios por cada
beneficiario, cuando los mismos se eroguen en territorio nacional, o $1,000.00
cuando se eroguen en el extranjero; v, ii) viaje destinados al hospedaje, sélo seran
deducibles hasta por un monto que no exceda de $3,000.00 diarios; 3) aumentar:
a) el monto deducible por gastos de viaje destinados al uso o goce temporal de
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automoviles y gastos relacionados, a fin de deducir hasta por un monto que no
exceda de $1000.00 diarios, tratandose de automéviles hibridos o eléctricos y, $350
tratandose de automéviles de combustion cuando se eroguen en territorio nacional
o en el extranjero; y, b) el porcentaje maximo autorizados tratandose de gastos y
cargos diferidos, erogaciones realizadas en periodos preoperativos, ferrocarriles,
comunicaciones telefénicas, comunicaciones satelitales, maquinaria y fabricacion
de vehiculos de motor hibridos o eléctricos; 4) establecer que tratandose de
automaviles solo seran deducibles los pagos efectuados por el uso o goce temporal
de automéviles hasta por un monto que no exceda de $150.00 diarios por automovil
o $500.00 diarios por automévil cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas
recargables; 5) estipular que se aplicara la deduccion del 50% para la produccién
de plasticos polihidroxialcanoatos o cualquier material biodegrable; y, 6) actualizar
los montos deducibles para las inversiones en automéviles, establecimientos en el
extranjero de instituciones de crédito del pafs, donativos prestacion de servicios
profesionales y proyectos de investigacion y desarrolio tecnolégico.

Para tal fin modifica los articulos 10, 26, 27, 28, 31, 33, 34, 35, 36, 48, 93, 107, 129,
138, 151, 169, 182y 202 de la Ley del ISR.

49. Diputada Ménica Almeida Lépez y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentaron la

Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 39 del Codigo Fiscal de Ia
Federacioén.

La iniciativa tiene por objeto facultar a la SHCP para medir y proyectar los beneficios
o consecuencias de la generacién de una condonacién mediante una justificacién
técnica que contenga el impacto econémico y social de ésta. Para ello propone: 1)
regular que la SHCP apoye su evaluacion con el Servicio de Administracion
Tributaria, el Sistema Nacional Anticorrupcién y la Secretaria de la Funcién Publica,
quienes emitiran un dictamen dentro de los 15 dias siguientes a su presentacion; v,
2) establecer que los dictdmenes resultantes seran remitidos a la Camara de
Senadores, los cuales deberan ser tomados en cuenta para la aprobacion de la
propuesta, por las dos terceras partes de sus miembros presentes, para proceder a
la publicacién dei Acuerdo respectivo por parte de la SHCP en el Diario Oficial de la
Federacion.

50. Diputada Anila Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa que reforma y
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adiciona diversas disposiciones de la ley del Impuesto al Valor
Agregado.

La iniciativa tiene por objeto eliminar la doble tributacién en la importacién de bienes
tangibles. Para ello propone: 1) establecer que no se efectuara la retencién de
impuestos a las personas fisicas o morales que estén obligadas al pago del
impuesto por la importaciéon de bienes y se podra autorizar la no retencién en el
depésito fiscal y recintos fiscalizados estratégicos, cuando se pacte la enajenacion,
se efectué el pago y se emita la factura correspondiente antes del ingreso de la
mercancia al pais, o en su caso, la factura sea emitida posteriormente pero los
bienes aun se encuentren en el depésito fiscal o recinto fiscal estratégico, cuando
se pacten prestaciones periédicas o en una sola exhibicion posterior al ingreso de

. los bienes al territorio nacional; y, 2) se podréa otorgar estimulo fiscal equivalente al
cien por ciento a las personas fisicas o morales que adquieran bienes tangibles o
los usen o gocen temporalmente que enajenen u otorguen residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en el pais, siempre que la adquisicion
sea en un almacén general de depdsito y destinadas a dicho régimen de depbsito
fiscal o recinto fiscal estratégico, asi mismo cuando la enajenacién se efectué
directamente dentro del almacén general de deposito. El estimulo fiscal sblo se
autorizara cuando la adquisicién sea en un almacén general de deposito, sea venta
de primera mano y no haya excedido el plazo de 2 afios en el almacén general de
deposito. )

51. Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones

y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

La iniciativa tiene por objeto crear el Fondo de Innovacion del Transporte Publico.
Para ello propone: 1) establecer que constituiran como aportaciones federales hasta
el 30 % del IEPS aplicados a combustibles fésiles para integrar el Fondo; 2) estipular
que los montos del Fondo se enteraran mensualmente por la SHCP alos estados y
a la Ciudad de México de manera &gil y directa; y, 3) determinar que los recursos
del Fondo se destinaran a: i) investigacion en materia de transporte publico, vialidad
y seguridad vial, ii) innovacién y transferencia tecnolégica que resulte en un
mejoramiento sustantivo del sistema de transporte publico, iii) transicion tecnolégica
en el equipamiento, disefio y utilizacién del sistema de transporte publico alimentado
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con energias renovables y, iv) adquisicion de tecnologia para el mejoramiento del
sistema de transporte publico que reduzca ia emisién de contaminantes, se alimente
de energias limpias y renovables. '

52. Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios.

La iniciativa tiene por objeto determinar la cuota de IEPS que deberan pagar los
fabricantes, productores, envasadores o importadores de leche en polvo, pastillas,
granulosa o demas formas sélidas. Para ello propone: 1) indicar que se entendera
como leche en polvo, en pastillas, granulosa o demas formas sélidas que tengan un
contenido de materias grasas inferior o igual a 1.5 % en su peso; 2) establecer el
gravamen de 15 pesos por kilogramo para la enajenacién o importacién de leche en
polvo descremada; y, 3) precisar que los fabricantes, productores, envasadores 0
importadores de leche polvo, en pastillas, granulosa o demas formas so6lidas estaran
obligados a retener el IEPS sobre la contraprestacién que a éstos correspondan y
enterario mediante declaracién que presenten ante las oficinas autorizadas.

53. Senador Ratil Bolafios Cacho Cué, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, present la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXVII al articulo
79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto determinar que las asociaciones rurales quedaran
exentas del pago del ISR. Para ello propone incluir a las asociaciones rurales de
interés colectivo, las sociedades de produccion rural, las uniones de ejidos Yy
comunidades y las uniones de sociedades de produccion rural, constituidas en los
términos de la Ley del impuesto Sobre la Renta.

54. Senadora Freyda Marybel Villegas Canché, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 20.-A, fraccién 1, inciso B, numeral 5, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado..

La iniciativa tiene por objeto incentivar la produccién de goma de mascar organica-
M
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biodegradable a través de un estimulo fiscal. Para ello propone aplicar una tasa del
0% del IVA a los chicles o gomas de mascar, excluyendo el organico biodegradable
fabricado con resina del arbol de la especie manikara zapota (Chicozapote).

55. Senadores Indira Kempis Martinez, Verénica Martinez Garcia, Minerva
Hernandez Ramos, Emilio Alvarez Icaza Longoria, Eduardo Enrique
Murat Hinojosa, Nancy de la Sierra Aramburo y Gerardo Novelo Osuna,
integrantes de los Grupos Parlamentario de Movimiento Ciudadano, del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accién Nacional, del
Partido Verde Ecologista de México, del Partido del Trabajo y de
Morena, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, y
de la Ley General de Cambio Climatico.

La iniciativa tiene por objeto establecer estimulos fiscales e incentivar la adquisicién
y uso de vehiculos con motor eléctrico, de hidrégeno, o hibridos enchufables. Entre
lo propuesto, destaca: 1) precisar los estimulos fiscales en materia de ISR e I[VA
que se aplicaran por las operaciones de adquisicion e inversiones por dichos
vehiculos; 2) facilitar y fomentar la circulacién de los mismos asegurando el acceso
a estaciones de carga, recarga y demas infraestructura para su optima operatividad;
3) sefalar las prerrogativas para permisionarios que presten servicios de
autotransporte federal con vehiculos cuya propulsion sea exclusivamente a traveés
de un motor eléctrico; 4) incluir en la Politica nacional de cambio climatico la
incentivacion para la operacion de los vehiculos en cuestion; y, 5) determinar que
las dependencias, entidades de la APF, las entidades federativas y municipios
realizaran lo conducente para lograr tales fines, asi como desarrollar e implementar
acciones para disminuir el uso de automoviles particulares cuya propulsion utilice
combustible.

Para tal fin modifica los articulos 58 del Cédigo Fiscal de la Federacion; los articulos
25, 28, 34, 35 y 36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; los articulos 2-Ay 9 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; los articulos 6 y 21 Bis de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal; y, los articulos 26, 33 y 34 de la Ley General de
Cambio Climatico.
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56. Senador Roberto Juan Moya Clemente, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté la Iniciativa
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion V, del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La iniciafiva tiene por objeto incrementar a 15% las deducciones personales por
concepto de aportaciones voluntarias realizadas a la subcuenta de aportaciones
voluntarias de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Para ello propone deducir
dicho porcentaje los ingresos acumulables del contribuyente en el ejercicio, sin que
dichas aportaciones excedan del equivalente a seis salarios minimos generales del
area geogréafica del contribuyente elevados al afio.

57. Dip. Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron la
Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto ajustar la propuesta de miscelanea fiscal del paquete
econdmico 2020 presentado por el Ejecutivo Federal. Entre lo propuesto destaca
establecer en el Cédigo Fiscal: 1) que las autoridades fiscales puedan recaracterizar
los actos juridicos realizados por los contribuyentes que carezcan de una razén de
negocios con base en los hechos y circunstancias del mismo, considerando que no
existe una razén de negocios cuando el beneficio econémico cuantificable presente
o futuro sea menor al beneficio fiscal; 2) que tendran mas facultades las autoridades
fiscales para la cancelacion del Certificado de Sellos Digitales; 3) que se modificara
el alcance de la responsabilidad solidaria a las sociedades y corporaciones en los
procesos verificados en la figura de liquidacién de la sociedad; 4) que la resolucion
que se haga sobre la declaracion obligatoria de transacciones o estructuras
agresivas o abusivas pueda ser impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; y, 5) que se modifiquen las sanciones vinculadas a la Ley del ISRen
torno al esquema no revelado relativo a la deduccion de los intereses basandose en
la utilidad, al considerarse que genera una afectacion a las empresas que como
resultado de las inversiones realizadas incurran en pérdidas.

Para tal fin modifica los articulos 17-H,26, 5-A, 26, 82-B, 82-D y 199 del Caodigo
Fiscal de la Federacién; y 28 y 176 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

W
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58. Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez y Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron la
Iniciativa por la que se reforman los articulos 20., 30. y 8o. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en materia de cuotas
a bebidas energizantes.

La iniciativa tiene por objeto modificar el apartado relativo al impuesto a bebidas
energizantes para aumentar la recaudacion sin dafiar la produccién de las empresas
‘en el ramo. Entre lo propuesto destaca: 1) establecer que las bebidas
energetizantes, asi como concentrados, polvos y jarabes para preparar éstas
deberan pagar una tasa de $1.27 pesos por litro; v, 2) especificar que son bebidas
energetizantes aquellas que no contienen alcohol adicionado y tienen mezcla de
cafeina y taurina o guarana o gluconoralactona o tiamina.

59. Diputado Antonio Ortega Martinez y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentaron la
Iniciativa que adiciona el articulo 20.-C de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios.

La iniciativa tiene por objeto incentivar fiscalmente a la actividad productora de
cerveza artesanal. Para ello propone establecer que en el caso de fabricantes,
productores, envasadores o importadores de cerveza que no superen 30 mil
hectolitros en el ejercicio inmediato anterior, y que no lo superen durante el ejercicio
que se trate, pagaran el impuesto que resulte menor de entre la tasa establecida
por la enajenacion o importacion de cerveza o la cuota de $3.00 por litro enajenado
o importado de la bebida citada

60. Diputado Felipe Fernando Macias Olvera y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron
Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

La iniciativa tiene por objeto homologar los criterios de temporalidad que hay
relativos a la exencion de ISR por concepto de enajenacion de casa habitacion y
para que el fedatario publico consulte ante el SAT si previamente el contribuyente
ha enajenado algin inmueble. Para ello propone establecer que para que sea viable
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la dispensa del impuesto sobre la renta por la enajenacién de una casa habitacion
es requisito que el enajenante no haya realizado una enajenacion los tres afos
anteriores y estipula el mismo. plazo para que el fedatario publico pueda consultar
ante el SAT si previamente el contribuyente ha enajenado alguna casa habitacién.

61. Diputada Isabel Margarita Guerra Villarreal y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron
Iniciativa que reforma los articulos 27 y 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en materia de deducibilidad de gastos de inversion en
infraestructura educativa.

La iniciativa tiene por objeto establecer la deducibilidad de gastos de inversién en
infraestructura educativa. Para ello propone: 1) ampliar los conceptos de deduccién
permitidos a personas morales y fisicas cuando se frate de inversion en
infraestructura y otros conceptos de acuerdo con la Ley General de Infraestructura
Fisica Educativa; 2) incrementar los porcentajes que se permiten en la ley actual del
monto total de donativos y deducibilidad respecto a la utilidad fiscal o los ingresos
acumulados, a fin de incentivar la inversion en infraestructura educativa a partir de
los porcentajes de deducibilidad de la misma; vy, 3) definir que el monto total de los
donativos sera deducible hasta por una cantidad que no exceda del 10% de la
utilidad fiscal obtenida por el contribuyente en el ejercicio inmediato anterior a aquél
en el que se efectie la deduccién y cuando se realicen donativos a favor de la
Federacién, de las entidades federativas, de los municipios, o0 de sus organismos
descentralizados, el monto deducible no podra exceder del 7% de la. utilidad fiscal.

62. Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron Iniciativa por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios y de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

La iniciativa tiene por objeto establecer beneficios fiscales a los contribuyentes en
el marco de la negociacién del paquete econdémico. Entre lo propuesto destaca: 1)
reformar la Ley del ISR para: i) disminuir el impuesto que se cobra a personas
morales del 30 al 28 %; ii) eliminar el pago de impuestos de personas fisicas que
ganen menos de 10 mil pesos; iii) reguiar la deducibilidad al cien por ciento en el
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pago de prestaciones sociales; iv) actualizar con base en la inflacion los montos de
deducibilidad de colegiaturas en todos sus niveles educativos, ademas de incluir en
dicha deducibilidad al nivel de licenciatura; v) otorgar un estimulo fiscal a mujeres.
emprendedoras; y, vi) otorgar incentivos fiscales en el sector agroalimentario,
manufacturas, ciencia y tecnologia; 2) modificar la Ley del IVA para incorporar la
reduccién del 16 al 8 % del impuesto establecido en el decreto para la region
fronteriza del pafs; 3) enmendar la Ley de Coordinacién Fiscal para hacer
participable al 100 por ciento la recaudacion que obtengan las entidades federativas
del IVA que efectivamente se pague y se entere a la Federacion; y, 4) cambiar
preceptos del IEPS a fin de eliminar al 100 % la cuota por concepto de gasolinas.

Para tal fin modifica los articulos 9, 28, 96, 151, 152 y 190-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta: 10.-C, 2°, 20-Ay 5° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; deroga
del articulo 2, el inciso D) y G), los numerales 3y 5 del inciso Hy el 2-A de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; y, 20. y 3-C de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

63. Diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron
Iniciativa que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa tiene por objeto otorgar incentivos fiscales para facilitar la sustitucion
de vehiculos particulares y de prestacién de servicios de transporte con motores a
gasolina por autos eléctricos. Entre lo propuesto, destaca: 1) establecer
mecanismos para favorecer la sustitucién de dichos vehiculos por autos eléctricos;
2) indicar que los fres niveles de gobierno deberan generar incentivos fiscales y
_politicas o acciones de gobierno que faciliten el acceso a infraestructura para autos
eléctricos en el ambito de su competencia; 3) estipular la tasa del 0 % de IVA para
automoviles con motores eléctricos o hibridos para uso particular o para sustituir
flotillas de servicio de transporte; 4) incluir la aceleracién de la sustitucién de
automoviles con motores a gasolina por autos eléctricos por los consumidores
privados y por los prestadores de servicios de transporte como objetivo de las
politicas publicas para la mitigacion; v, 5) resaltar que los automoviles eléctricos,
que ademas cuenten con motor de combustion interna o con motor accionado por
hidrogeno, seran deducibles hasta por su valor de adguisicion.

Para tal fin modifica los articulos 2, 33, 34, 36 y 93 de la Ley General de Cambio
M
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Climatico; 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y, 36 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

64. Diputado Manuel Huerta Martinez, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, presenté Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 2 de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en materia de
bebidas saborizadas.

La iniciativa tiene por objeto aumentar la cuota de IEPS de 1.00 a 2.00 pesos por
litro, para la enajenacién de bebidas saborizadas.

65. Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté Iniciativa por el
que se adiciona una fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

La iniciativa busca establecer un estimulo fiscal para los servicios de ensefianza en
todos los niveles educativos que el contribuyente cubra para si mismo y para
cualquier dependiente econémico.

66. Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento Iniciativa Proyecto
de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa propone que las personas que obtengan recursos por concepto de
primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, por separacion no
paguen el Impuesto.Sobre la Renta.

67. Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 9 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. ' '

- La iniciativa buscé reducir la tasa de calculo de pago del Impuesto Sobre la Renta
de las personas morales a 25%.

68. Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, integrante del Grupo
arlamentario del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el.que se reforma el parrafo segundo del
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articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa pretende elevar el estimulo fiscal a quien contrate adulios mayores
pasando de 25% a 50% del salario efectivamente pagado.

69. Senadora Freyda Marybel Villiegas Canché, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté Iniciativa Proyecto de Decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

La iniciativa busca establecer una tasa del 8% del pago del Impuesto al Valor
Agregado en la Regién Fronteriza. Sur, que considera al municipio de Othon P.
Blanco, del estado de Quintana Roo.

70. Diputado Manuel de Jesiis Baldenebro Arredondo, integrante del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presenté Iniciativa que refora y deroga el
articulo 20 de fia ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

La iniciativa busca implementar una tabla para las tasas de cobro del impuesto a las
bebidas azucaradas por cada 100 mililitros.

71. Diputada Margarita Garcia Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presenté Iniciativa que reforma el articulo 151 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La iniciativa pretende establecer que los Gimnasios y entrenadores personales
emitan comprobantes fiscales por los servicios prestados a sus clientes.

Se precisa que los textos originales de las iniciativas descritas en el presente
instrumento, se encuentran incorporados dentro de la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados, para su consuita.

e A —

Pégina 168 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

3



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 171 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV EEGISLATUGS
—— ——

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

RELATORIA DEL PARLAMENTO ABIERTO SOBRE EL ANALISIS DEL
PAQUETE ECONOMICO 2020

De conformidad con los acuerdos aprobados por esta Comision el dia 24 del
presente, llevamos a cabo el “Parlamento Abierto sobre el Analisis del Paquete
Econémico 2020”, del 2 al 8 de octubre, en las que participaron 74 ponentes, entre,
funcionarios publicos, legisladores, especialistas, académicos, representantes de la
sociedad civil y empresarios. '

En las mesas de andlisis se abordaron: régimen fiscal de Petréleos Mexicanos; los
impuestos al Valor Agregado, sobre la Renta y Especial sobre Produccion y
Servicios. Ademas, las leyes federales de Derechos, de Coordinacion Fiscal y de
Ingresos, y el Codigo Fiscal de la Federacion.

Es de resaltarse, que de dichas exposiciones se desprendieron una serie de
opiniones en torno al tema que nos ocupa, las cuales nos permiten a los legisladores
contar con mayores elementos para la valoracién en el analisis que nos
encontramos realizando del paquete econémico para 2020.

Es por ello, que a continuacion se desglosa de manera enunciativa las propuestas
vertidas en el citado parlamento, haciéndose la precisién que los documentos
originales de las mismas se encuentran incorporados dentro del micrositio de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su consulta. ‘

IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR)

Organizaciéon . Ley/Articulo/Supuesto Propuesta
T - _observado ~ ' -
CONCAMIN; ISR Restricciones a la s Excluir de la limitacion. de
CONCANACO deduccién de  los | deduccién de intereses
SERVITUR: CCE | intereses de las | provenientes de deudas con
empresas instituciones financieras o bonos

de deuda publica.
e Ampliar a 10 afios los tiempos |
para realizar la deduccion y no
se acote a tres afos.

eEn la determinacion de los
intereses deducibles se
considere el calculo global a

e T P S Tt P D s el DT SN A R = e
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Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

todas las empresas del grupo y
no por empresa.

sSe hagan los célculos -con
interés real y no nominal
| (Componente inflacionario).

e No aplique a financiamientos
relacionados con proyectos de
inversién ubicados en México,
ampliandose ademas de las
construcciones y energéticos, a
las inversiones en bienes de
activo fijo, tales

s cOMo magquinaria y equipo.

CCE; CONCAMIN

entidades

ISR  Articulos  4: js Para hacerlo congruente con

transparentes mismo no resulta aplicable para

exposicion motivos, que el

figuras juridicas extranjeras que
sean fransparentes fiscales, y
gue las mismas Unicamente se
encuentran previstas en el
articulo 4-B.

e a) Debe otorgarse mismo
tratamiento de transparencia,
sin distinguir entre entidad o
figura juridica extranjera, y con
ello se permita una
determinacion adecuada del
resultado fiscal gravable de
dichas entidades o figuras en
México, en los términos del
Titulo que le corresponda.

e b) Debe preverse la posibilidad
de usar moneda funcional,
como sucede en el régimen
REFIPRE y efectuar la
conversién a moneda nacional

W
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Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

al cierre del ejercicio fiscal.
e ¢) Necesario reconsiderar la

. propuesta y transparentar, para
efectos fiscales mexicanos, el
régimen fiscal aplicable a los
integrantes de entidades o
figuras transparentes, de tal
suerte que, si los integrantes
residen en un pais con tratado
para evitar la doble tributacion,
la tasa aplicable sea la
establecida en el tratado.

e d) Se debe considerar el
ejercicio fiscal de la entidad o
figura juridica, en lugar del afio
calendario.

s e) En el caso de inversiones en
entidades o figuras juridicas en
donde la participacion es poco
importante, considerar como
ingreso acumulable en México,
la misma utilidad determinada
conforme a la legislacién
extranjera.

« f) Igualmente, en el caso de
figuras juridicas extranjeras
contribuyentes del impuesto en
el pais que corresponda,
establecer el mismo tratamiento
aplicable a las entidades
juridicas cuando en el pais de
residencia se paguen impuestos
por su actividad, y en su caso
atender a las reglas de
REFIPRES para control.

s 0) Toda vez que al

w
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Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

transparentar la acumulacién de
resultados de las entidades
transparentes o figuras
extranjeras existan varios
niveles corporativos, que se
permita tomar el crédito del ISR
efectivamente pagado en el
extranjero, en su caso.

e Precisar que el articulo 4 A
aplica cuando se actualiza el
supuesto de residencia fiscal a
- que se refiere la fraccion 1l del
articulo 9 del Cédigo Fiscal de
la Federacion. :

CONCAMIN ISR, revisar los s Definicion de ingresos pasivos
siguientes temas: para efectos de las entidades
extranjeras sujetas a regimenes
fiscales preferentes.

e Eliminacion de la exencién a los
ingresos por concepto de
regalias en el régimen de
Refipres.

o Comparacion de la tasa de ISR
del pais extranjero contra el
75% de la tasa de ISR en-
México para determinar si los
ingresos son sujetos a

Refipres.

CONCAMIN Deduccién de gastos le Deduccién del 100% anual, de
preoperativos sector | las inversiones para exploracion
minero al 100% realizados en periodos

preoperativos.

e El articulo 32 de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos,
Fraccion | del apartade A,

W
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Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

establece la deduccién al 100%
de las inversiones realizadas
para la exploracién, dado que el
sector petrolero también
encuadra como una industria

extractiva.
CONSEJO 28— XXIIL ISR e Las guias internacionales
NACIONAL DE LA emitidas por la OCDE no
INDUSTRIA La iniciativa amplia la | identifican como parte de los

MAQUILADORAY | no deducibilidad de | pagos que erosionan la base
MANUFACTURERA | todos los pagos que | aquellos conceptos que

"DE EXPORTACION | un contribuyente | integran el costo de ventas. 2
(INDEX); CCE realice a partes | .
relacionadas s Por o anterior, el index propone

cualquiera que sea el | que para evitar un impacto
concepto del pago. La | negativo que genere

actual fraccion XXlli del | incertidumbre a la inversion
articulo 28 limita la | extranjera en el caso de
deduccién a pagos | empresas manufactureras de

relacionados con | exportacion, se realice la
intereses, regalias o | modificacion para excluir de la
asistencia técnica. base los conceptos que

integran el costo de ventas,
siempre y cuando se haya
pactado a valores de mercado.
INDEX; CCE Reformar_el articulo js Se propone reformar el articulo
183 de la LISR para| 183 de la Ley del ISR para
otorgar  certidumbre | permitir que los residentes en el

juridica, econémica Yy | extranjero operen de
continuar con la | conformidad con el régimen de
atracciéon de | albergue sin la necesidad de
| inversiones estar sujetos a un plazo maximo

de su aplicacion (4 afos),
“siempre que paguen el ISR, por
el establecimiento permanente,
de forma simplificada y cumplan

o A A o
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesio al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKV LEGISLATURS
—— a—

. COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacién Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

con sus obligaciones fiscales a
través de la empresa que les
presta los servicios propios de
una magquiladora de albergue; es
decir, incluir a la Ley del ISR los |
requisitos y obligaciones
medulares ya contenidos en la
regla miscelanea 3.20.6.

e Se propone eliminar el ultimo
parrafo del articulo 183 de LISR,
ya que lejos de- aportar
seguridad juridica, se crea
incertidumbre, sin producir una
mayor recaudacion de México.

e No existe no afectacion a la base
gravable en realizar operaciones
de manufactura a través de
magquiladoras de albergue Y
maquiladoras industriales (la
mecanica del célculo del
impuesto es similar - reglas de
Safe Harbor o APA.

INDEX; CCE Adicionar un articulo |e Establecer los requisitos que
183 bis deben cumplir las empresas con
Programa IMMEX bajo la
modalidad de albergue, para
que puedan aplicar lo dispuesto
en el articulo 183 de la misma
Ley a cuenta de sus clientes
residentes en el extranjero.

e Que les sean aplicables los
beneficios contenidos en el
Decreto de Estimulos fiscales
publicado el 26 de diciembre de
2013.

s Que la empresa mexicana sea

W
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
impuesto sobre la Renta, de la Ley del impuesto al Valor
Agregado, de [a Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

responsable solidario por los
impuestos que correspondan al
residente en el extranjero en el
caso de incumplimiento de este.
s . Reconocimiento, del
Establecimiento

Permanente: Establecer que si
existe Establecimiento
Permanente en México en
operaciones de manufactura
realizadas a través de empresa
" de albergue.

.

e Es necesario regular entrega de
mercancias a clientes en México
por parte del residente en el
extranjero a través del Shelter,
para dar armonia con el
tratamiento  existente  para
la operacién de maquila a traves
de IMMEX en la modalidad
industrial

INDEX; CCE

INDEX; CCE

/

CONCANACO
SERVITUR

ISR Fibras privadas
La iniciativa propone
eliminar el régimen
fiscal previsto para las
FIBRAS que no sean
colocadas entre el gran
publico inversionista;
es decir, las FIBRAS
privadas.

La propuesta de Reforma
contempla un plazo de dos afos
para que se pague el ISR
pendiente, ‘aln cuando no se
enajenen los

certificados o los bienes.

e Se debe respetar el derecho
adquirido bajo este régimen y
aunque las FIBRAS privadas

Dicho régimen | desaparezcan para el 2020, el
contempla actualmente | ISR pendiente deberia pagarse
que las utilidades | hasta que se enajenen los

pendientes de gravarse

certificados o los bienes como
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DIPUTADOS

LKIY LEGISEATURA
—— —

Dictamen con

proyecto de Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

por la aportacion de los | estaba contemplado
bienes a las FIBRAS,
se tiene que hacer
cuando se enajenan
los ceriificados o se
enajenan los bienes.
CONCANACO Entre mas se pongan « Es por ello, que se propone que
SERVITUR limitantes para poder la tendencia no sea cada vez
deducir los gastos o las | mas  incrementar los  no
inversiones en el | deducibles; por el contrario,
ejercicio, la economia | permitir mas deducciones para
informal se incrementa | que los contribuyentes soliciten
de manera importante, | factura y la contraparte declare
ya que buscan otras | sus ingresos
alternativas para
reducir la carga fiscal.
Asociacion Art. 36 LISR. » Aumentar el monto maximo de
Mexicana de Ia |deducibilidad de deducibilidad de $175,000 a
Industria autos nuevos $300,000 (Art. 36 LISR) como
Automotriz incentivo a fos nuevos
consumidores.
Asociacion Art. 34 LISR.- o Suprimir los por cientos
Mexicana de la |Depreciacion de maximos autorizados a
Industria autos deducibilidad  diferida  para
Automotriz automéviles. Que el monto
deducible sea del 100%
inmediato el primer afio.
Asociacién Incentivar la e Tasa cero de IVA para vehiculos
Mexicana de la |adquisicion de hibridos y eléctricos .
Industria vehiculos ecolégicos »En ISR, suprimir el monto
Automotriz maximo de porcentaje de
deducibilidad para ser al 100%
en este tipo de vehiculos y
deducibilidad inmediata total al
primer afio

W
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Dictamen con proyecio de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV BELISLATURA
— —

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Oganizacién Ley/Articulo/Supuesto Propuesta

' Agraria,

conformidad con la Ley
con la

' observado
Asociacion FINANCIAMIENTO e Se propone que los intereses
Mexicana de la| Art.151LISR reales efectivamente pagados
Industria por las compras a credito
Automotriz automotriz sean deducibles al
100% para la adquisicién de
vehiculos hibridos y eléctricos.
i
®
CCE; EMPRESAS | ADICION DEL s QUE LA PROPUESTA DEL
COMUNITARIAS ARTICULO 74-B ARTICULO 74-B DE LA LISR,
LOS EJIDOS Y | Articulo 74-B a la Ley | QUE YA COMPRENDE LA
COMUNIDADES del ISR, para otorgar | COMERCIALIZACION E
AGRARIAS O | una reduccién en el | INDUSTRIALIZACION DE I.OS
INDIGENAS ISR a las personas | PRODUCTOS, SE RESPETE
morales  constituidas | LA EXENCION EN LOS
totalmente por | TERMINOS EN QUE ESTA
ejidatarios y | REDACTADO EL CUARTO
comuneros o ejidos y | PARRAFO DE LA FRACCION Il
comunidades, DEL ARTICULO 74 LISR.
constituidas de

e No pagaran el impuesto sobre la

renta por los ingresos
intencién de | provenientes de dichas
comercializar e | actividades hasta por un monto,
INDUSTRIALIZAR en el ejercicio, de 20 veces el
productos del sector | salario minimo general elevado
primario. al afio, por cada uno de sus

limitar este beneficio a
las referidas personas
morales de derecho
agrario con ingresos
anuales totales de
hasta 5 millones de
pesos (mdp),

Limita el beneficio a

socios o asociados siempre que
no exceda, en su totalidad, de
200 veces el salario minimo
general elevado ai afio. El limite
de 200 veces el salario
minimo, no sera aplicable a
ejidos y comunidades

e PROPUESTA CCE

W
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del

- Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto

observado
una cantidad de 5
millones de pesos.
tomando en cuenta un
precio promedio del pie
tabla de $12.00 esta
exencion equivale a

vender 416,666.66 ptal

afio. si el volumen
minimo autorizado en
los programas de
manejo es de 5,000m3,
la produccién de pt
seria de aprox.
600,000, con el limite,
ninguna comunidad de
las que se encuentran
promoviendo esta
reforma se beneficiara

s En relacién a la reduccién del

Propuesta

30% del impuesto determinado a
cargo de las personas morales
de derecho agrario que
obtengan al menos el 80% de
sus ingresos totales por la
industrializacion y
comercializacion de productos
derivados de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas
o pesqueras, constituidas
Gnicamente por socios ©
asociados personas fisicas que
estén reconocidos como
ejidatarios o comuneros de
acuerdo con la Ley Agraria, o por
ejidos o] comunidades
constituidos en términos de la
referida Ley, que hubieran
tenido ingresos totales en el
ejercicio inmediato anterior, sin
incluir los ingresos por las
enajenaciones de activos fijos o
activos fijos y terrenos de su
propiedad que hubiesen estado
afectos a su actividad, que no
hubieran excedido de la
cantidad de cinco miliones de
pesos, se considera necesario
que la misma sea aplicable no
solo cuando los socios sean
ejidatarios o comuneros sino en
cualquier caso atendiendo a la
naturaleza de sus actividades.

CCE; MARIANA

eEn relacién al

esqguema de

W
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Organizacién Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

CARMONA: retencion de ISR a vendedoras
GRUPO DE : personas fisicas de bienes que
VENDEDORAS se comercialicen por catalogo,
INDEPENDIENTES por parte de las personas
POR CATALOGO morales que realicen la

enajenacion de los bienes a las
vendedoras, consideramos que
debiera ajustarse la redaccion
con la finalidad de que la
retencién solo aplique cuando la
compra sea realizada por
quienes adquieran el bien para
su posterior venta y no para su
consumo final, pues de lo
contrario se estaria gravando un
ingreso que en realidad no se
genera. '

Para efectos de lo anterior, se
podria considerar que no aplica
la retencion cuando se realice la
venta al pablico en general en
términos del Cédigo Fiscal de la
Federacion, con independencia
de la actividad de la vendedora.
En los demas procederia la
retencion por el diferencial entre
el precio de venta y el precio
sugerido de venta al consumidor
final.

Con independencia de lo
anterior, y con la finalidad de
evitar interpretaciones
inadecuadas con motivo de la
aplicacion de las disposiciones
del Capitulo | del Titulo IV de la
LISR para efectos de la

retencion, en el sentido de que

MWW_W——_—:
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

las personas que adquieren los
bienes para su posterior venta al
publico en general tengan el
caracter de asalariados o
asimilables de las personas
morales que realizan las ventas,
se sugiere sefialar que la
retencién se efectuara
considerando las disposiciones
aplicables al régimen de
incorporacion fiscal..

e Finalmente, se considera
conveniente que para poder
implementar los sistemas
necesarios para la adecuada
aplicacion de este régimen, la
entrada en vigor de las citadas
disposiciones se realice al
menos 3 0 4 meses posteriores
al 1° de enero.

MAKI ESTHER ISR e Transferir a las entidades

ORTIZ federativas y sus municipios la

DOMINGUEZ, administraciéon integral de los

PRESIDENTE contribuyentes del Régimen de

MUNICIPAL DE g Incorporacién Fiscal.

REYNOSA g s Disminuir la tasa de ISR para los
afios siguientes de manera
progresiva.

eSe mantengan los estimulos
fiscales para la franja fronteriza y
sean accesibles para todos los
contribuyentes.

s Creacion de un Fondo a la
Informalidad a distribuirse a los
municipios aplicando una tasa
del 5% denominado Impuesto a
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacién.
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LeylArticuloISupusto
observado

Organizacion Propuesta

la informalidad.
Una Ley de Impuesto a los
Pagos en Efectivo para
personas fisicas y morales,
participable a los municipios.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto . Propuesta
- , observado ) :
CONCAMIN; Saldos a favor de IVA e Agiliza devoluciones de saldos a
CCE; Mtro. favor de IVA a contribuyentes que
Fernando Ley del Impuesto al| realicen actos al 0% como son los
Juarez Valor Agregado (IVA) y | sectores alimentos, farmacéutico,
Hernandez Desaparicién en | exportadores, sector primario,
definitiva de la | industria extractiva; Asi como a las
Compensacion industrias exftractivas durante su

Universal en el Cédigo | periodo preoperativo.

Fiscal de la Federacion je Generar un padrén de

(CFF). contribuyentes certificados.

e Establecer supuestos para facilitar
la recuperacion de saldos a favor
de IVA, o permitir la compensacion
en ciertos casos.

e Devoluciones de IVA rapidas

CCE; Retencién del 100% e Retencion menor al 100%.
CONCAMIN; del IVA a empresas |e Pueda ser acreditado en el mes
ANADE, | de Subcontratacién | del pago de la contraprestacion.
AMECH; INDEX; | Laboral e Entero de la retencién al SAT en
CONCANACO

los 5 dias siguientes al pago de la
SERVITUR, Al respecto, debe | contraprestacion.

TallentiaMX considerarse que la lsQue las empresas de

definicién del régimen | subcontratacion puedan solicitar la
de  subcontratacion | devolucion conforme a reglas.
laboral es sumamente |4 Facuitar al SAT para incorporar un

M
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Organizaciéon  Ley/Articulo/Supuesto
observado

compleja por lo que no | programa automatico de
habra uniformidad en | devoluciones en un plazo no

su aplicacién ni por | mayor a 20 dias cuando se

Propuesta

parte de los | hubiere retenido el 100% del IVA.
contribuyentes ni por s Aclarar que la retencién de los
parte de las | servicios prestados por
autoridades fiscales. Subcontratistas distintos a los
Por otro lado, | servicios laborales sea optativa.
considerando que la je Retener una tercera parte del IVA
medida estaria | efectivamente pagado.

enfocada a recaudar al js Retencion del 4% del IVA pagado
menos una parte del | por subcontratacién.

impuesto que podrian e PROPUESTA CCE: IV. Sean
estar evitando ciertos | personas morales o personas
grupos de | fisicas con actividades
contribuyentes con | empresariales, gue reciban
esquemas de evasion, | servicios a través de los cuales se
es importante que se€ | ponga a disposicién del contratante
considere que estos | o de una parte relacionada de éste,
contribuyentes no se | personal que desempefie sus
encuentran  en el| funciones en las instalaciones del
regimen - de | contratante o una parte relacionada
subcontratacién, por 1o | de éste, o incluso fiera de estas,
que respecto de sus | estén o no bajo la direccién o
operaciones dependencia del contratante y con
dificiimente se | independencia de la denominacion
obtendria algun tipo de | que tenga la obligacién contractual,
recaudacion. incluida cualquier figura de
tercerizacién, intermediacién o
subcontratacién prevista por la Ley
Federal del Trabajo..

» PROPUESTA CCE, ANADE:
Finalmente, consideramos que la
retencion debe disminuirse a una
tercera parte del IVA, en aras de
evitar la generacién de saldos a

W
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adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
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Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

favor, pero preservando el control
respectivo por parte del SAT
respecto de las cantidades

retenidas
CCE; ANADE, | Modificar el concepto s Mantener el procedimiento vigente,
CONCAMIN; de los actos no objeto | el concepto de actos no objetos
CONCANACO | de IVA para calcular el | puede ser tan amplio o existir
SERVITUR factor del IVA | esporadicamente  que puede

acreditable que incluye | afectar el negocio y atraccion de
la propuesta de | nuevas inversiones. .

reforma. e Al respecto consideramos que esta
medida tendra efectos sumamente
perjudiciales en ciertos sectores
importantes para la economia,
como lo es la construccion, el
sistema financiero y algunos casos
particulares como el de las
aerolineas. Ello, no obstante que
precisamente por estar en
presencia de actos o actividades no
objeto de la ley, su tratamiento no
debiera tener injerencia en la
reduccién del impuesto acreditable.
e Con independencia de lo anterior,
es importante sefialar que Ila
definicién de los actos no objeto no
es clara y se presta a miultiples
interpretaciones en perjuicio de la
seguridad juridica de los
contribuyentes. '

s A manera de ejemplo, se utiliza
para definir los actos no objeto a
aquellos por los cuales se
“obtengan ingresos o
contraprestaciones” pero que no
estén relacionados con actos o

H"M
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Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKIV LEGISLATURSA
— S——

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

observado

Ley/Articulo/Supuesto

Propuesta

actividades gravadas por la ley. En
este sentido, se introduce el
término de ingresos sin hace
referencia a qué legislacion y en
qué términos debe considerar el
contribuyente obtiene ingresos. Si
debe analizar la ley del impuesto
sobre la renta por ejemplo, si
considerara también ciertos
ingresos fictos, como la ganancia
inflacionaria, etc., lo que no seria
adecuado para efectos de un
impuesto indirecto que grava actos
o actividades de venta, servicios o
uso o goce temporal de bienes.

o Por tanto, en caso de que la
medida permaneciera, seria
indispensable buscar una definicién
mas clara de los actos no objeto, |
vinculada a las contraprestaciones

por actos o actividades que no
estan gravados por la ley.

s Adicionalmente, en para Ia
determinacién del factor de
acreditamiento deberia
considerarse tinicamente el
impuesto trasladado por los gasios
que se realizan y no el
correspondiente a inversiones que
se realizan en el pais.

s Consideramos que una forma de
poder lograr evitar abusos en el
acreditamiento de VA, seria limitar
Unicamente el acreditamiento del
impuesto trasladado que esté
identificado con la realizacién de

W
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actividades exentas o no objeto del
impuesto, pero que en el caso del
impuesto relacionado tanto con
gravadas como con aquellas porlas
que no se paga el impuesio
(exentas o no objeto), Unicamente
incluir las exentas, pues es en este
sector donde se generan las
mayores afectaciones injustificadas
a los contribuyentes.
CONCANACO | Solicitar los CFDls por le El Juez informe de la omisién en la
SERVITUR arrendamiento en | emisién de CFDIS al inicio del
* | juicios inmobiliarios juicio.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS (ieps)

- Organizacion: LeyIArtjculolSupué'stow e Prop'uestar 7

B - observado -
ANAPRAC, IEPS Actualizacion o Utilizar la inflacion real.

Industria anual con inflacién o Objetivo: Generar certidumbre al
Refresquera estimada contribuyente sobre el método de
MeXxicana; calculo del factor y no incluir dentro
CONCAMIN de la formula un componente

incierto sujeto a una estimacion.

e Actualizacion se realice con la
inflacién con la que efectivamente
se cierre el afio 2019.

ANAPRAC, Que el impuesto se o Que se aplique hasta centésimas
Industria aplique hasta la e Objetivo: Ser consistente con el

Refresquera diezmilésima. resto de impuestos y la moneda
Mexicana nacional, y evitar cosios

adicionales para temas operativos
Asociacién IEPS FERROCARRIL o Que permanezca el estimulo

Mexicana de fiscal al diésel para locomotoras
Ferrocarriies En el Ejercicio Fiscal de | por ia importancia que tiene el
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Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado
2019 se elimind del | sector en el trasporte de
Estimulo fiscal de diésel | mercancias y bienes y su

o biodiesel a las | repercusion en la cadena de
locomotoras mediante | produccién de bienes y servicios.
disposiciones ‘
administrativas, aun y
cuando en la Ley de
Ingresos se aprobo que
el estimulo continuara.
Dicha eliminacién resta
competitividad al
transporte por ferrocarril
al representar el 30%
del costo.

Propuesta

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (CFF) )
Organizacion Ley/Articulo/Supuesto : Propuesta
' ~  observado - -
ASOCIACION Se adiciona un Titulo VI je Distinguir y diferenciar a las
MEXICANA DE | “De la Revelacién de | empresas de tercerizacion

CAPITAL Esquemas asociadas en la AMECH de
HUMANO Reportables” al | aquellas empresas que simulan y
(AMECH) Codigo Fiscal para que | evaden obligaciones fiscales.

la subcontratacién
sea un esquema
reportable

AMECH Devolucién de saldos e Devolver los saldos a favor del IVA
a favor del IVA en un | en un plazo maximo de 20 dias
plazo méaximo de 20 | cuando la retencién hubiere sido
dias para -empresas | del 100% dei IVA.

que presten servicios s Requisitos:

de subcontratacién | -Estar al corriente con el pago de
mediante “la | impuestos.

incorporacién de un| - Cumplir con requisitos de las
parrafo siete al articulo | reglas que emita el SAT.

&

W
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del Estado de
Baja California;
Federacion
Nacional de la
Asociacién
Mexicana de

Nacional de la
Industria de la
Transformacion

MTO. Fernando
Juarez
Hernandez,
ANADE

Colegios de mas alla de la intencién de evitar
Contadores abusos (vgr. fusiones que cumplen
Piablicos, A.C; requisitos CFF)

Camara

(CANACINTRA), operacion. Acotar a que supuesto
CORDOBA,. se aplicara esta regla.
VER_!:\.‘GR_UZ, . Derechos de audiencia y acceso a
ggg\m{‘jgf?o la justicia.

CAMARA DE
e rone
COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
orga a O e A O pue O Propue 3
O e c 0
22 del CFF.

Concejo Articulo 5-A Regla jsLa incorporacion de una regla anti
Coordinador para evaluar el | abuso en estos términos generaria
Empresarial beneficio econdmico | inseguridad juridica.
(CCE); de una operacién Yy slLa norma habla no sélo de “razén
CONCAMIN; posibilidad de | de negocios” sino también de
Federacién de recaracterizar inexistencia de operaciones. Eso
Camaras operaciones. debe abordarse en la simulacién.
Nacionales de ' Una operacién dque carece de
Comercio, razén de negocios no es simulada.
Servicios eEn general regla muy amplia y
Turismo poco clara.
(FECANACO) e En todo caso deberia de tomar en

cuenta la experiencia internacional
para la elaboracién de una nueva
redaccion de norma anti abuso.

eDebe acotarse el concepto
beneficio fiscal, pues podrian caer
una serie de supuestos que van

e Actualmente ya existen muchos
elementos para determinar la
procedencia de una deduccion
fiscal o materialidad de una

e Regular mediante ley, que surja
mediante el proceso legislativo
previsto por nuestra constitucion, y
no por instituciones que no tienen
facultad para hacerlo.

e Transparencia y claridad en lo gue

W
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Organizacién Ley/Articulo/Supuesto

observado

PropUsta

se pretende regular, con la
intencién de no dejar puertas
abiertas para malas
interpretaciones ¢ Quién y como se
va a cuantificar el beneficio
econdémico presente o futuro?

s Se incorpore- como un
procedimiento claro y concreto que
determine una situacion juridica en
materia fiscal y no una presuncion
hacia los gobernados.

e El procedimiento se aplique en
apego a una nueva facultad de las
autoridades fiscales.

bla nueva facultad se pueda
incorporar dentro de las facultades
de la autoridad fiscal (visita
domiciliaria, revision de gabinete o
revision  electronica) y ésta
suspenda los plazos.

e Se tenga derecho al acceso de la

justicia, respecto a la
determinacion de la nueva
situacién juridica de los
gobernados.

eRespete el derecho de los
gobernados al acceso a la
“economia de opcién® en sus
operaciones. )

e Debe eliminarse esta propuesta
por falta de certeza juridica y de
estado de derecho del
contribuyente como lo sefala la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

» Pretende incorporar el sistema de

s e
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la Common Ilaw en forma
incompleta.

eDos elementos: Razén de
negocios y beneficio fiscal.
eRazén de negocios: elemento
subjetivo? Qué tipo de razon?

Fiscal, contable, financiera.

e Beneficio fiscal: elemento
objetivo? Qué beneficio?
Estimulos fiscales.
e Incorporar derechos del
contribuyente: “buena fe”.
CCE; Articulo 17-H e Se amplia de forma excesiva e
CONCAMIN; Se amplian facultades | ilimitada las facultades de
INDEX discrecionales para comprobacién de las autoridades
ANADE cancelar sellos fiscales.
digitales, afectando | Desde el citatorio para notificar la
con ello a las orden de visita o el requerimiento
empresas en la de informacién y documentacion;
facturacién de sus b Riesgo de dejar sin operaciones a
ventas de bienes y un contribuyente al no poder emitir
servicios. facturas ni timbrar némina;

Entre otras causas j Ayditorias especiales sin garantia

para cancelar 10s | de gudiencia previa si la autoridad
sellos digitales, estan | detecta presuntas incongruencias
las discrepancias en | entre ingresos declarados y. los
la actualizacién de | impuestos retenidos con los CFDI
datos en el buzén | ycon los expedientes, documentos

tributario, en  el|y pbase de datos que lleven las
domicilio fiscal, | autoridades fiscales, tengan en su
cuando detecten | poder o a los que tengan acceso;
CFDI's ‘ de bEn  lugar de incrementar las
operaciones - | causales para cancelar los sellos,
inexistentes, - o '

deberian de atenuarlas, ya que de
lo contrario esto entorpeceria la
operacién de los contribuyeiites

W

detecten que el
ingreso declarado, asi
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como el impuesto|al no poder facturar sus
retenido, manifestado | operaciones de compraventa,
en las declaraciones | asi_como el flujo del efectivo
no concuerdan con | parael pago de salarios, pago de
los sefialados en los | impuestos vy el pago a
CFDI's. proveedores.

e incluir un proceso de cancelacion
de certificados que otorgue al
contribuyente un plazo para que
éste alegue lo que a su derecho
convenga y tenga oportunidad de
presentar pruebas y demostrar su
cumplimiento con las condiciones
legales para ostentar dichos sellos
y certificados digitales. Se evita
vulnerar el derecho de audiencia
que debe asistir al contribuyente
previo a la cancelacién de los
sellos y certificados digitales por
parte de la autoridad fiscal

o Notificar con 10 dias de
anticipacion al contribuyente de la
cancelacion del Certificado de
sellos digitales, para que en dicho
plazo aclare su situacion.

o Establecer una facilidad de
reduccién del periodo en el que se
resolveran las aclaraciones, esto
dependiendo de las fracciones en
las que se hayan incurrido, asi
como la reincidencia del
contribuyente, pudiendo ser en el
caso de omisidn en la presentacion
de las declaraciones; No haber
acreditado los  servicios ©
productos adquiridos a un EFO; v,

Propuesta
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