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Dictamen de la Comision de Trabajo y Previsién Social

A con Proyecto de decreto por la que se adiciona un
gﬁ%ﬁiﬁg g articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
LHIV REGISEATLAA Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
— — Articulo 123 Constitucional, en materna de licencia por

paternidad. Qb \CldOd

: :""‘ ,2 dC 2014
HONORABLE ASAMBLEA: .
A la Comisién de Trabajo y Previsién Social de la G’amara de Diputados/de esta
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, le fue turnada por la Mesa Directiva,
para su estudio y dictamen 'la iniciativa con proyeéto de decreto por la que se
adiciona un articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Tra-bajadore's al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional; y se adiciona
la fraccion X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social, suscrita por la diputada
federal Cecilia Anunciacién Patron ‘Laviada y las y los diputados integrantes del

grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

Esta Comisién, con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral
B, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80; 81; 82 numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1,
fraccion IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se aboco

al analisis, discusion y valoracion del asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comisién de Trabajo y
Prevision Social formulamos el presente dictamen que se somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea:

DICTAMEN

Metodologia

La Comision de Trabajo y Prevision Social esta facultada para el analisis y dictamen

de la iniciativa referida conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se describe el tramite del

proceso legislativo de la iniciativa que motiva el presente dictamen.



Aiio II, Primer Periodo, 23 de octubre de 2019 / Anexo I 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social .

1 CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

| DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

2 sy 1zaiSLATUEA Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

o — — Articulo 123 Censtitucional, en materia de licencia por
paternidad.

En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los objetivos y contenido de '

la iniciativa turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva.

En el apartado Consideraciones, de exponen los razonamientos y argumentos de
la comisién dictaminadora relativos a la propuesta y, con base en esto, se sustenta

el sentido del dictamen.

En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el resultado
del dictamen en sentido positivo.que contiene el Proyecto de Decreto, por el qué se
adiciona un articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamehtaria del Apartado B del Articulo 123 Conétitucional; y se adiciona
la fraccion X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social, en materia de licencia por
paternidad. . '

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

I. En sesion ordinaria celebrada el 22 de noviembre de 2018, la diputada Cecilia
Anunciacion Patréon Laviada y las y los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 28 Bis de la ey Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional;

y se adiciona la fraccién X al articulo 84 de la Ley del Séguro Social.

Il Lav Presidencia de la Mesa Directiva turno dicha’ Iniéiativa a la Comisién de
Trabajo y Prevision. Social, mediante- oficio No::D.G.P.L.64—H—4-223. La cual fue
recibida en la Presidencia de esta Comision el siete de diciembre de 2019, con el

nimero de expediente 1388.

Hl. Mediante oficio No. D.G.L.P. 64—!!—4—447;_recibid6.§l 18 de febrero de 2019 se

otorgd prorroga para emitir el dictamen correspondiente.
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social

3 CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

! DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

LRIV LEGISLATUIA Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

f—— p— Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como propdsito corregir las deficiencias existentes en nuestro
orden juridico en cuanto al ejercicio equitativo de la paternidad y la maternidad,

particularmente, tratandose de aquellos que han ejercido el derecho de adopcion.

" La proponente hace énfasis en que conforme al principio del desarrollo progresivo
de los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales, se considera
. necesaria la incorporacion de la licencia por maternidad y paternidad derivada de la

adopcién de un menor, traténdose de los trabajadores al servicio del Estado.

Asegura que nuestra legislacion tiene una grave omisiéon dado que no otorga ni
reconoce los mismos derechos para los padres por adopcion, como si lo hace con
los padres por nacimiento, es decir: que existe una diferenciacion entre los padres
trabajadores regidos por el apartado Ay los que estan sujetos al apartadb B del
- articulo 123 constitucional, lo cual vulnera los articulos 10. y 4o. constitucionales,
en razon de que se vulneran los derechos de la nifiez al no disfrutar con plenitud de

sus padres durante las primeras etapas de vida.

En ese sentido, tratandose del derecho a la licencia de maternidad que Unicamente
procede para el caso del nacimiento, la licencia de maternidad y paternidad por
adopcion quedan hoy dia a criterio del empleador, pues no existen normas
especificas que las hagan obligatorias; no obstante que en uno y ofro caso (el del
nacimiento y la adopcion), se requiere de un lapso para que el padre y la madre
puedan adaptarse a una nueva realidad y brindarle al nuevo integrante de la familia

los cuidados necesarios conforme a su edad.

Para subsanar tal omision, la iniciante argumenta lo previsto en los articulos 132,
fraccion XXVII Bis y 170, fraccion Il Bis, de la Ley Federal del Trabajo, que ya
regulan el derecho de la madre y del padre trabajadores, en caso de adopcion de

un infante, a disfrutar de respectivos periodos de descanso con goce de sueldo.
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social
con Proyecto de decreto por la que se adiciona un
articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

La idea fundamental de la iniciativa que se analiza reside en salvaguardar el interés
superior del menor de conformidad con la hormativa nacional, asi como los tratados
internacionales suscritos por nuestro pais, siendo uno de sus derechos basicos el
que los padres disfruten de sus hijos durante ese periodo de vida en donde mas los
necésita: su primera infancia, que en el caso de la adopcién, se formaliza al
momento en gue se resuelve en definitiva ese procedimiento. Por consiguiente, al
no dar un trato igual a los padres por adopcion de aquéllos que lo son por hacimiento

se vulneran los derechos de la familia y la igualdad entre padres.

Por otra parte, la diputada proponente revela que, de acuerdo con datos de la
UNICEF, de la misma forma en que la ausencia del padre o la falta de reposo de la
madre en el delicado periodo de convalecencia (en el caso del parto), afectan el
desarrollo del menor, la falta de una fase de adaptacion en el caso de la madre y el
padre adoptantes trasciende a los hijos adoptados, pues todos ellos se encuentran
en ante un cambio de trascendental para su vida. Esta nueva realidad de la familia
demanda necesariamente la presencia y participacion activa de ambos padres en
la atencién y cuidados del adoptado, pues de estos primeros contactos con quienes
son sus padres por la via de la adopcion, dependera el desenvolvimiento y
desarrollo del menor.

La autora de la iniciativa sefiala diversos instrumentos internacionales que protegen
el derecho de los padres adoptantes, tales como: la Convenciodn sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer; la Convencidén Americana
Sobre Derechos Humanos, el Pacto de San José de Costa Rica; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culiurales, los que resuitan relevantes para efecios de la
presente iniciativa, ya que reconocen la importancia de la familia y la igualdad de
derechos y responsabilidades para ambos padres en el cuidado y educacion de sus
hijos. Incluso cita a la Organizacion internacional del Trabajo (OIT), que ha emitido

diversas recomendaciones destinadas a buscar la igualdad entre los trabajadores,
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Dictamen de la Comision de Trabajo y Previsién Social

CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

LY LESISLATYY A Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

p— Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

hombres y mujeres, como la Recomendacion ntimero 156 sobre los trabajadores

con responsabilidades familiares, adoptada el 23 de junio de 1981."

Finalmente, a efecto de dar coherencia al sistema juridico, se propone adicionar
una Ultima fraccién al articulo 84 de la Ley del Seguro Social, para precisar el
momento en que la madre y padre trabajadores podran incorporar al menor

adoptado al goce de los derechos que brinda la seguridad social.

Atendiendo a los argumentos anteriores, conforme al principio del desarrollo
progresivo de los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales, y
considerando lo previsto en los articulos 170, fraccién Il Bis y 132, fraccion XXVII
Bis de la Ley Federal del Trabajo, es que la legisladora y su Grupo parlamentario
proponen:

Decreto que adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional; y se adiciona la fraccién
X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 28 Bis. En caso de adopcién, las madres trabajadoras disfrutardan de un periodo de
descanso de seis semanas posteriores al dia en que reciban al infante, conservando integros
todos sus derechos, inclusive el goce de la totalidad de su sueldo.

Por lo que respecta a los padres trabajadores, disfrutardn de una licencia paternal, conservando
integros todos sus derechos, inclusive el goce integro de sueldo, por un periodo minimo de cinco
dias posteriores al nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un
infante.

Los dias de licencia seran cubiertos en los mismos términos y condiciones que aplican para los
casos de licencia de maternidad y paternidad por macimiento.

1https://www.ilo.orq/dvn/normIex/es/f?p=NORl\/ILEXPUB:12100:0::NO::P12100 1LO CODE:C156
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’ Dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social
! CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

LY LEEISLATHRA Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

Te— o—— Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad. :

Para disfratar de éste y todos los demas derechos que esta Ley otorga a los trabajadores, se
requerira la entrega de la resolucién definitiva con la que concluya el proceso de adopcién o
bien el acta de nacimiento por Adopcién respectiva que expida la autoridad competente.

Segundo. Se adiciona la fraccién X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

\

Articulo 84. ...
I.aIX...

X. En caso de adopcién de menores, para disfrutar de todos los derechos que esta Ley otorga
a los trabajadores, se requerira la entrega de la resoluci6én definitiva con la que concluya el
proceso de adopcién o bien el acta de nacimiento por adopcién respectiva que expida la
autoridad competente.
Una vez examinados los argumentos y el texto normativo propuesto, las y los
diputados integrantes de esta Comision dictaminadora analizaron a.fondo su

viabilidad, producto de lo cual emiten las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de
la iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional; y que adiciona la fraccién X al articulo 84 de la Ley del

-Seguro Social.

SEGUNDA.- Que con el propésito de dar claridad respecto a las adiciones
planteadas, a continuacion se presenta un cuadro comparativo del texto normativo

vigente y de la propuesta objeto de estudio:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional
Texto Vigente Texto Propuesto
No Correlativo Articulo 28 Bis. En caso de adopecion, las
madres trabajadoras disfrutaran de un
periodo de descansoe de seis semanas
posteriores al dia en que reciban al infante,
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social
! CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adﬁciona un
DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

d L1V LEGISLATYSA Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
— = Asticulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

conservande integros todos sus derechos,
inclusive el goce de la totalidad de su sueldo.

Por lo que respecta a los padres trabajadores,
disfrutar4an de uma licencia paternal,
conservando integros todos sus derechos,
inclusive el goce, integro de sueldo, por un
periodo minime de cinco dias posteriores al
nacimiento de sus hijos y de igual manera en
el caso de la adopcién de un infante.

Los dias de licencia seran cubiertos en los
mismos términos y condiciones gue aplican
para los casos de licencia de maternidad y
paternidad por nacimiento.

Para disfrutar de éste y todos los demdis
derechos que esta Ley otorga a los
trabajadores, se requerira la entrega de la
resolucién definitiva con la que concluya el
.proceso de adepcién o biem el acta de
nacimiento por Adepcién respectiva que
expida la autoridad competente.

Ley deﬂ Se

uro Social

Texto Vigente

Texto Propuesto

No Correlativo

Articulo 84. ...
TalX...

X. En caso de adopcién de menores, para
disfrutar de todos los dereches que esta
Ley otorga a los trabajadores, se requerira
la entrega de la resolucién definitiva con la
que concluya el proceso de adopcién o bien
el acta de nacimiento por adopecién
respectiva que expida la autoridad
competente.

TERCERA.- Que la propuesta en estudio ha sido analizada detenidamente por este

6rgano colegiado a efecto de poder contar con los elementos que permitan a

pronunciarse respecto de la viabilidad juridica de la misma, determinandose que
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social

CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

LXIY LEGISLATHEL Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

m— = Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

dicha propuesta no se opone ni duplica alguna disposicién del orden juridico

nacional.

CUARTA.- Que esta Comision dictaminadora coincide con todos los argumentos
expuestos por el legislador proponente, en relacion a que nuestra legislacion tiene
una grave omision dado que no otorga ni reconoce los mismos derechos para los

por adopcién como si lo hace con los padres por nacimiento.

En efecto, se considera que la iniciativa que se analiza, es una propuesta loable que
garantiza a los trabajadores al servicio del Estado el goce y disfrute de un derecho

previamente establecido en la Ley Federal del Trabajo.

QUINTA.- Que efectivamente los articulos 170, fraccion Il Bis y 132, fraccion XXVII

Bis de la Ley Federal del Trabajo, a la letra seftalan:

Art. 170
II Bis. En caso de adopcién de un infante disfrutardn de un descanso de seis semanas con
goce de sueldo, posteriores al dia en que lo reciban;

Art. 132
XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dfas laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la
adopcién de un infante;
SEXTA.- Que, sin embargo, a juicio de esta dictaminadora la propuesta de adicion
al articulo 84 de la Ley del Seguro Social es improcedente debido a que se trata de
materias distintas ya que dicho precepto forma parte del Capitulo IV de esa ley,
denominado “DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD", cuyo titulo a

la letra dice:

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

Precepto que no prejuzga si el “hijo del asegurado” es por nacimiento o por
adopcion. Es decir, que este articulo ampara a los integrantes de la familia de los
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social
1 cAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se ad_icnona un
! DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
LXIV LEGITLATUES Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
pm— — Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

SEPTIMA.- Que de acuerdo con la OCDE en México, la incapacidad por maternidad
disponibie para las madres se paga integramente, pero su duracién es corta (12
semanas), en comparacion con el promedio de los paises la OCDE. Del mismo
modo, el permiso por paternidad con goce de sueldo, solo dura una semana, en
comparacioén con el tiempo promedio de los paises de la OCDE (...), el uso mas .
equitativo para ambos sexos de los derechos de incapacidad parerital al ampliar la
duracién del permiso especifico para cada progenitor también podria igualar las
condiciones, reducir el papel tradicional de las mujeres como cuidadoras y aumentar

las horas de trabajo de las mujeres. 2

OCTAVA.- Que a nivel internacional México es uno de los pocos paises donde los
permisos de paternidad ocupan menos dias. El pais que cuenta con una de las
licencias mas largas es Suecia, éste fue el primer pais en reglamentar este derecho
en 1974, actualmente el permiso consta de 16 meses -480 dias- pagados. En
Alemania se permiten 14 meses pagados, mientras que en Canada la ley establece
35 semanas, poco mas de 8 meses pagados. Otro caso de licencias de paternidad
larga es Inglaterra que otorga 6 meses, mientras aue Islandia permite la ausencia
laboral del padre durante 12 semanas. Los permisos por este punto en Espafia son

de 30 dias, mientras que en Estados Unidos son de 15 dias y Bélgica 10 dias.

Como México, varios paises de Sudamérica cuentan con permisos muy cortos por
paternidad, las excepciones podrfan ser Ecuador y Venezuela con 15 y dias,
respectivamente. Brasil y Chile otorgan 5 dias de permiso cada uno, similar a la
licencia de paternidad mexicana, mientras que en los casos mas crificos se

encuentran Argentina y Paraguay con 2 dias. 3

2 Akgunduz y Plantenga, 2011, Dearing, 2015; Kotsadam y Finseraas, 2011; OECD, 2012b; OECD,
ILO, IMF y WB, 2014) https://www.oecd‘oro/eoolsurvevs/mexico-ZO17-OECD—Estudios—
economicos-de-la-ocde-vision-general.pdf

3 F| Heraldo de México https://heraldodemexico.com.mx/tendencias/los—avances—v-los-retos—de—la—
licencia-de-paternidad-en-mexico/
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social

CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

DIPUTADOS _ articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

£XIV LEGISLATHEA Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

T— — Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

NOVENA.- Que al seno de esta Comision dibtaminadora ya se ha debatido este
tema de la licencia de paternidad. Por ejemplo, en la reunion de Junta Directiva,
celebrada el jueves 7 de febrero de 2019, quedo patente el hecho de que en opinién
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados
(oficio CEFP/DG/205/18), “la reforma propuesta al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo para ampliar el permiso de paternidad con goce de sueldo, sin bien no
implica un impacto presupuestal a la federacion, si implica un impacto en las
finanzas de la fuente patronal”’, por lo que la adicion a la Ley Féderal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, que se analiza en el presente dictamen no implica impacto
presupuestal. Asi quedoé asentado en el acta de dicha sesion de la Tercera Reunién

de Junta Directiva de esta Comisién Dictaminadora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Trabajo y Prevision
Social considera positiva y viable la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, por lo que se

somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 28 BIS
‘A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123

Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. En caso de adopcién, las madres trabajadoras disfrutaran de
un periodo de descanso de seis semanas posteriores al dia en que reciban al
infante, conservando integros todos sus derechos, inclusive el goce de la
totalidad de su sueldo.

10
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social

A con Proyecto de decreto por la que se adiciona un
gf;ﬁ%i% gé articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
LIV LESUISLATUEA Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
T— Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por

paternidad.

Por lo que respecta a los padres trabajadores, disfrutaran de una licencia
paternal, conservando integros todos sus derechos, inclusive el goce integro
de sueldo, por un periodo minimo de cinco dias posteriores al nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un infante.

Los dias de licencia seran cubiertos en los mismos términos y condiciones
que aplican para los casos de licencia de maternidad y paternidad por
nacimiento.

Para disfrutar de éste y todos los demas derechos que esta Ley otorga a los
trabajadores, se requerira la entrega de la resolucién definitiva con la que
concluya el proceso de adopcién o bien el acta de nacimiento por adopcién
gue expida ia autoridad competente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 del mes de septiembre de
2019.

11
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN
CAMARA DE  SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO
DIPUTADOS 28 BiS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
__lew:v_ ESTADO, REGLAMENTARIA DE APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, Y LA FRACCION X AL ARTICULO 84 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL. ’ ‘

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Manuel de Jesus
Baldenebro Arredondo

PRESIDENTE L/ s>
/;“—?\\
/ a |
Dip. Manuel Gémez Ventura . J{ ;;/’/;7‘
\ B Y} ¥
SECRETARIO X y

-
L \t:;i___ -

Dip. Verénica Ramos Cruz
SECRETARIA

Dip. Ana Maria Rodriguez
Ruiz
SECRETARIA

Dip. Anita Sanchez Castro
SECRETARIA

Dip. José Martin Lépez
Cisneros
SECRETARIO

Dip. Evaristo Lenin Pérez

R
Rivera —
SECRETARIO / {
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISLATURA
TR I

DIPUTADO

SECRETARIO -

SECRETARIA

SECRETARIA

SECRETARIA

Sanchez
INTEGRANTE

Madrigal
INTEGRANTE

Dip. Maria Rosete

Dip. Margarita Garcia Garcia

Dip. Martha Angélica
Zamudio Macias

Dip. Pedro Daniel Abasolo

Dip. Edgar Eduardo Arenas

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN
SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO
28 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DE APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, Y LA FRACCION X AL ARTICULO 84 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

e

Dip. Isafas Gonzédlez Cuevasi /
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN
CAMARA DE  SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO
DIPUTADOS 28 BISALA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

LIV LYGISLATURA ESTADO, REGLAMENTARIA DE APARTADO B) DEL ARTICULO 123
. — — CONSTITUCIONAL, Y LA FRACCION X AL ARTICULO 84 DE 1A LEY
DEL SEGURO SOCIAL.
DIPUTADO ’ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Olegaria Carrazco
Macias
INTEGRANTE

™

/'"//
-
Dip. Migf}él Angel Chico
Herrer?’
BNTEGL)?ANTE

1N
\

Dip. Jorge Arturo Espadas
Galvan
INTEGRANTE

Dip. Brenda Espinoza Lopez
INTEGRANTE

P
Dip. Ana Priscila Gonzilez
Garcia \
INTEGRANTE .y

Dip. Héctor Guillermo de
Jestis Jiménez y Meneses
INTEGRANTE

Dip. Manuel Limén

Hernandez /1 ,ﬁ iﬁﬁﬁd

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN
CAMARA DE  SENTIDO POSITIVO A 1A INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO
DIPUTADOS 28 BISALALEY FEDERALDELOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL
LEIY LEGIELATYRA FSTADO, REGLAMENTARIA DE APARTADO B) DEL ARTICULO 123
Wemm  smmmm CONSTITUCIONAL, Y LA FRACCION X AL ARTIiCULO 84 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
-
. //
Dip. Maria Teresa Lépez . /&/
Pérez y ///”
INTEGRANTE Z////

Dip. Marco Antonio Medina
Pérez
INTEGRANTE

Dip. José Luis Montalvo Luna
INTEGRANTE

Dip. Maria del Pilar Ortega
Martinez
INTEGRANTE

Dip. Carlos Pavén Campos
INTEGRANTE

Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh
INTEGRANTE

Dip. Marfa Liduvina
Sandoval Mendoza
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO .Y PREVISION SOCIAL, EN

CAMARA DE  SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO

! DIPUTADOS  28BIS A LA LEY FEDERAL DELOS TRAEAJADORES AL SERVICIO DEL

ixiv izaisiatura  ESTADO, REGLAMENTARIA DE APARTADO B) DEL ARTICULO 123

Wm— s C~ONSTITUCIONAL, Y LA FRACCION X AL ARTICULO 84 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Miroslava Sanchez
Galvan S
INTEGRANTE e

Dip. Maria Luisa Veloz Silva
INTEGRANTE '

Dip. Alejandro Viedma
Velazquez
INTEGRANTE
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

E REFORMA EL - ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL
BIPUTADOS TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 ] LA
LRIV LETIELATRRA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVIC DEL g
— S— ESTADO, REGLAMENTARITA DEL APARTADO B) DEL CULO /

123 CONSTITUCIONAL Y SE APIIONA LA FRACCION JX/BIS AL /
ARTICULO 46 BIS DE LA .,{ GENERAL DE ACCESP DE LAS

MUJERES A UNA VIDA LIGRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA / -
MARCELINA GUILLERMIN/ mﬁﬂp.zco GONZALEZ p GRUPO/ /

PARLAMENTARIO PRI, EXPED 2689.

Declavatorf C T iddd

HONORABLE ASAMBLEA: Cetoow 22)ke

F

La Comisién de Igualdad de Género con fundamento en lo ggo/ucsm,p r lo$ arn\allos’ 36~
numerales 1 y 2, fraccién XXIII, y 45, numerales 6, incisos e)yf),y7de la Ley Orgéanica del
. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral
1; 84; 85; 157, numeral 1, fracciéﬁ I, y 158, numeral 1, fracéién IV del Reglamento de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, someten a la consideracién del Honorable
Pleno Cameral, el presente Dictamen, en sentido posiﬁvo, de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el _articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, se adiciona el inciso f)
al articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B) del articulo 123 Constitucional y se adiciona la fraccién IX Bis al
articulo 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Moujeres a una Vida libre de Violencia,
a fin de Promover, impulsar y ampliarla proteccién de las personas que sufren violencia

para que puedan salvagnardar su vida, emitiendo el siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el mencionado ‘Articulo 176, numeral 1, fraccién I, del
Reglemento de la Camara de Diputados, en el que se determina el estudio, anélisis y la
elaboracién del Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacién:

1. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio de proceso
legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
3 GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ARA DE REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL -DEL

BIPUTADOS TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
LRI L TISIATRES LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
Po—— — ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRI, EXPEDIENTE 2689.

2. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA INICIATIVA” se sintetiza €l
alcance de las proposiciones del mérito.

3. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracién de la iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucion de la misma.

ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados y Diputadas de fecha 24 de abril de
2019, la Diputada Marcelina Guillermina Velazce Gonzédlez en representacion del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Ia
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, se adiciona el inciso f) al articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional y se
adiciona la fraccién IX Bis al articulo 46 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné
dictar el siguiente tridmite: “Tirnese a la Comisién de Igualdad de Género para su

dictamen y a la Comisi6n del Trabajo y Previsién Social para su Opinién”.

2. El 25 de abril de 2019, se recibioé en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de

Igualdad de Género una copia del expediente No. 2689, turnada mediante oficio Nim.
D.G.P.L.-64-I1-1-0772, de fecha 24 de abril de 2019, por parte de la Mesa Directiva de
la LXIV Legislatura.

3. La Diputada Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género instruy6 a la Secretarfa

IIT.

Técnica para la formulacién del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICTATIVA
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CAMARA DE REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL

DIPUTADOS TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
¥ LERISLATEAA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
— e ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRI, EXPEDIENTE 2689.

El objetivo de la iniciativa presentada por el grupo parlamentario promovente consiste en
establecer la posibilidad de generar permisos sin goce de sueldo hasta por 30 dias habiles para
las mujeres que se ven afectadas por una situacién de violencia, a fin de resolver situaciones

personales, sanar heridas o resolver algiin procedimiento legal.

A fin de lograr este objetivo, el grupo parlamentario promovente propuso reformar el articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, se adiciona el inciso f) al articulo 43 de la Ley Federal de
los Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123
Constitucional y se adiciona la fraccién IX Bis al articulo 46 Bis de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida libre de Violencia. Para ello, hace alusién a diferentes datos como
lo son la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH
2016), en dénde el 66.1% de las mujeres encuestadas han sido objeto de violencia en algiin
momento de su vida, 44.1% ha sufrido violencia sexual, 49% violencia emocional, 34 % fisica
y 29% econdmica. A decir verdad, el fenémeno es tan grave que América Latina es la regién
més violenta para las mujeres que no se encuentran en contexto de guerra. De acuerdo con el
Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de la ONU,
América Latina y el Caribe presentan la mayor tasa del mundo de violencia sexual contra las

mujeres fuera de la pareja y la segunda mayor por parte de la pareja actual o pasada.

Concretamente, en México el problema de la violencia extrema ha comenzado a alcanzar
niveles de pandemia. Si bien es cierto que existe una mayor tasa de homicidios dolosos contra
hombres, los asesinatos de mujeres se distinguen por el uso de métodos mds brutales. De
hecho, la ONU sefialé que en los Gltimos cinco afios los objetos punzocortantes se usaron 1.3
veces con mayor frecuencia en feminicidios que en homicidios dolosos de hombres;
adicionalmente el método de ahorcamiento, estrangulacién, ahogamiento e inmersién es tres

veces mds frecuente
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
. e GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CAMARA DE REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL
DIPUTADOS TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
xiw Leh - LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
— — . ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRI, EXPEDIENTE 2689,

Ademds, dicho informe menciona y contextualiza el tipo de reformas en el dmbito
internacional, que a la pat de la presente iniciativa, buscan proteger los derechos y la vida de

las mujeres que sufren violencia, tales como:

IV.En 2008 el Congreso de los Estados Unidos aprob6 la Ley de permiso de ausencia por
violencia doméstica, misma que busca reglamentar el procedimiento mediante el
cual una mujer puede solicitar un permiso de ausencia por violencia a fin de
salvaguardar su vida.

V. También el Congreso de Argentina recientemente aprobd una reforma a su legislacion

laboral con el objetivo de establecer licencias con goce de sueldo, por tales

afectaciones.

Lo anterior da cuenta de la importancia del nicleo poblacional objeto de la iniciativa, las

mujeres son més de la mitad de la poblacion, y su contribucién econémica y sostén familiar es

cada vez mas creciente.

En concordancia y si bien es cierto que México es uno de los ocho paises con legislacion
especifica en materia de género, lo cierto es que no existen mecanismos especificos que
permitan garantizar la seguridad laboral de las mujeres que se encuentran en contexto de
violencia. Ello genera una doble victimizacién: por un lado, se encuentran en situacién de
riesgo a causa de la violencia y al mismo tierﬁpo se ven en peligro de perder su fuente de

ingresos, argumenta la promovente.

Es precisamente por tales motivos y en concordancia con la ampliacion de los derechos

laborales, que la iniciativa busca establecer la posibilidad de generar permisos sin goce de
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE

: 5 GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CAMARA DE

REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL
DIPUTADOS TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
LH% LERISEATETA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

— w—

ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRI, EXPEDIENTE 2689.

sueldo hasta por 30 dias hébiles para las mujeres que se ven afectadas por una situacion de

violencia, a fin de resolver situaciones personales, sanar heridas o resolver algin

procedimiento legal.

Con todas estas argumentaciones vertidas, el grupo parlamentario promovente establece como
fundamental que el Estado Mexicano asuma como prioridad el generar un marco juridico
institucional que proteja y salvaguarde la vida, la integridad y los medios de subsistencia de
las mujeres en peligro de suftir cualquier tipo de violencia, y enfrentar los procesos de
violencia sin el temor de perder su fuente de ingresos. Por lo cual, propone la siguiente
modificacién a la Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como se

observa a continuacion:

“Decreto por el que se reforman los articulos 132 bis de la Ley Federal del Trabajo,
articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y el ariiculo 46

bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Primero. Se reforma la fraccién X del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar

como sigue: _
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

. I.aIX...
X. Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempefiar una comision accidental o
atiendan una situacién de violencia de género o familiar o peﬁnanente de su sindicato o del
Estado, siempre que avisen con la oportunidad debida y que el mimero de trabajadores
comisionados no sea tal que perjudique la buena marcha del establecimiento. El tiempo perdido

podra descontarse al trabajador a no ser que lo compense con un tiempo igual de trabajo
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DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

CAMARA DE

REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL
DIPUTADOS TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
byt LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
P M

ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESC DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRI, EXPEDIENTE 2689.

efectivo. Cuando la comisién sea de cardcter permanente, el trabajador o trabajadores podrin
volver al puesto que ocupaban, conservando todos sus derechos, siempre y cuando regresen a
su trabajo dentro del término de seis afios. Los substitutos tendrdn el cardcter de interinos,
considerandolos como de planta después de seis afios. En caso de situacion de violencia el

solicitante del permiso deberd contar con una orden de proteccién emitida por la autoridad

competente.

Segundo. Se adiciona un inciso f) a la fraccién VIII el articulo 43 de la Ley Federal de los |

Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123

Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo lo. de esta Ley:

L. al VIL ...

VIIIL Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigiiedad y en
los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:

a)ale)...

f) Cuando se encuentren en situacién de violencia familia o género y requieran salvaguardar su
integridad fisica, previo otorgamiento de una orden de proteccién emitida por la autoridad
correspondiente;

Tercero. Se adiciona una fraccion IX bis al articulo 46 bis de 1a Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violeﬁcia, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social:

TalX.. |

IX. Bis. Promover los permisos para trabajadoras victimas de violencia familiar y de género a
fin de salvaguardar su integridad fisica. ‘

Transitorio
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DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
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Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

IVv. CONS][DERAC][ONES

PRIMERA. Esta Comisi‘én de Igualdad de Género es competente para conocer y dictaminar
este asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1 y 2 y, 45, numeral
6, inciso e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 80, numeral 1, fraccién II; 85 y 157, numeral

1, fraccién I, todos del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Igualdad de Género coincide con la diputada promovente, en el
sentido de urgencia de que el Estado Mexicano adopte medidas para proteger y salvaguardar la
integridad de las mujeres que sufren violencia, coincide también en que la conservacion de la
fuente de empleo permite que éste niicleo poblacional supere el problema de violencia de una
manera més pronta. Ademas de ser un tema primordialmente de salvaguarda de la integridad
fisica, también es un factor de igualdad laboral, en armonia con el espiritu de la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminaci6én, que es un
mecanismo de adopcién voluntaria para reconocer a los centros de trabajo que cuentan con
practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacién, para favorecer el desarrollo '

integral de las y los trabajadores.

e htips:/ /WWW.gob _mx/inmujeres/documentos/norma-mexicananmx-r025-scfi-2015-en-

icualdad-laboral-y-no-discriminacion

Para conocer la importancia de legislar para dar paso a acciones y politicas publicas para
lograr las condiciones para el desarrollo de una vida libre e igualitaria, entre hombres y

mujeres, ademéas de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, es necesario hacer un

.
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recorrido histérico y conocer el ‘contexto juridico y social para implementar acciones
contundentes. En Brasil en el afio 1994, se aprueba la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres, conocida como la Convencion

Belém do Pard, misma que en su articulo 1 define la violencia contra la mujer como:

“Cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito ptiblico como en lo

privado”

Este concepto es una de las partes mas importantes porque nos mencionan los dos &mbitos en
donde se ejercen los diversos tipos y modalidades de la violencia de género en contra de las
mujeres. La ratificacién de este instrumento internacional obliga a los Estados parte, a
implementar medidas para la proteccién del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia

en el &mbito privado, el hogar y la familia y no solo en los espacios publicos.

En el afio 2006, se pubiica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General para la
* Igualdad entre Mujeres y Hombres, en cumplimiento a la ébligacién de México, de garantizar
juridicamente la igualdad entre mujeres y hombres, esta Ley es importante puesto que va
encaminada a la construccién de la igualdad sustantiva, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres, a través de la coordinacion interinstituciéml. Posteriormente en el afio 2007 se
promulga la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta
legislacién protege a todas las mujeres en las diversas etapas de la vida, la nifiez, adolescencia,
juventud y vejez, ademés de que es la primera en donde se establecen consecuencias juridicas

ante los diversos tipo v modalidades de violencia.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, clasifica la violencia

en contra de las mujeres en 6 tipos y 5 modalidades, puesto que por primera vez se establece
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en el orden juridico nacional que la violencia no solo es fisica, sino también psicoldgica,
econdmica, patrimonial, sexual y feminicida, mismas que se pueden generar en diversos
espacios o contextos el familiar, iaboral o docente, en la comunidad o institucional. Es en esta

Ley en el Capitulo VI que se establecen las 6rdenes de proteccién, que define:

ARTICULO 27.- “Las 6érdenes de proteccién: Son actos de proteccion y de urgente
aplicacién en funcion del interés superior‘ de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozean de hechos probablemente constitutivos de infracciones o

delitos que impliquen violencia contra las mujeres.”

También establece que las érdenes de proteccion son personalisimas e intransferibles y podran
ser de tres tipos: de emergencia, preventivas, y de naturaleza civil. Asimismo, establece que
las 6rdenes de proteccién de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no mayor de
72 horas y deberén expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos

que las generan (Articulo 28).

En otras palabras, las 6rdenes de proteccién, tienen la finalidad de salvaguardar la integridad
de las mujeres victimas de ﬁiolencia, es a través de estos instrumentos que se realizan una
serie de acciones tendentes a limitar o apartar al agresor de Ia victima, impidiendo de esta
manera el ejercicio de un nuevo episodio de violencia en contra de la mujer, puesto que los
“incidentes de violencia” en la vida de las mujeres no son hechos aislados ni fortuitos, sino
constantes, sistematicos y consuetudinarios, que derivan de razones socioculturales,

costumbres, idiosincrasia, ideologfa, roles y estereotipos sexistas, entre otros.

Por estas razones el Estado debe de garantizar a través de mecanismos efectivos, y en

coordinacién interinstitucional la proteccion mas amplia para las mujeres, pues la violencia de

9 .
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género es uno de los factores que impiden consolidar la igualdad sustantiva y el desarrollo de
las mujeres. Actualmente no se encuentra protegido el derecho a la estabilidad laboral cuando
las mujeres victimas de violencia tiene que ausentarse para proteger sus vidas. Por estas
razones creemos necesario impulsar y contribuir desde el 4mbito legislativo acciones que
permitan a las mujeres victimas de violencia y que cuenten con una orden de proteccion
expedida por la autoridad competente, conservar su empleo cuando se tengan que ausentar

para proteger su integridad.

Si bien es cierto la propuesta de la iniciante en cuanto refiere a reformar el articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, para atribuir a los patrones la obligacién de conceder permisos de
licencia sin goce de sueldo, adicionando la fraccién X al articulo en cita, tiene la intencién de
salvaguardar la fuente laboral de las nﬁujeres victimas de violencia, para que derivado de los
actos violentos ejercidos contra ellas, no impacte en detrimento a su autonomia financiera y se
procure la proteccién a su empleo, observamos que la fraccién que se pretende adicionar, se
encuentra fuera de contexto y resulta improcedente realizar dicha adicién en el precepto legal
que pretende la iniciadora, ya que la fraccién X se refiere primordialmente a los permisos
sindicales o de comisiones por orden del Estado. Por ese motivo proponemos la adicién de una
fraccién X bis, asimismo consideramos que es importante sefialar la temporalidad de dichos

permisos, quedando de la siguiente manera:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

I-X..

X bis. Permitir a las trabajadoras faltar a su trabajo cuando se encuentren en una situacion de
violencia de género o familiar, dicho permiso serd sin goce de sueldo. Para los efectos de esta
fraccién la solicitante deberd contar con una orden de proteccion emitida por la autoridad

competente y el permiso deberd de durar el mismo tiempo que la orden de proteccion.

10



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 29 Aiio II, Primer Periodo, 23 de octubre de 2019 / Anexo I

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE

. 3 GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
.CAMARA DE

REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL
DIPUTADOS TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
LR#% LEECELATORA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
er— D—

ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRI, EXPEDIENTE 2689.

De esta manera se consigue una mejor correlacién y contexto juridico, para mejor :

interpretacién y aplicacion de la norma.

TERCERA. El Estado tiene como primicia la salvaguarda de las personas, sus bienes y
derechos humanos, por tanto, la presente iniciativa armoniza ‘con este principio bésico

fundamental y con la obligacién que el primero constitucional le mandata.

Que el inciso f) del articulo 43 fraccién VI de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado propuesto, establece que “Cuando se encuentren en situacién de violencia familiar
o género y requieran salvaguardar su integridad fisica, previo otorgamiento de una orden de
proteccién emitida por la autoridad correspondiente”, otorgandole a esta ultima la facultad de
garantizar mediante acto juridico la integridad de las ‘afectadas. Es importante mencionar que
los permisos por fndole personal, se contemplan en la fraccién e) del citado articulo,
consideramos que para salvaguardar los derechos laborales, asi como la autonomia financiera
de 1as mujeres y cumplir de esta manera con la obligacién del Estado de promover acciones y
politicas publicas para garantizar igualdad de género entre mujeres y hombres, asi como
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia es necesario realiza especificaciones
legales que contribuyan a ello. Sin embargo, esta Comisién considera que se deben de realizar

modificaciones en la redaccion del precepto que se pretende adicionar, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Asticulo lo. de esta Ley:
L al VIL ...
VIII. Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigliedad y en

los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:
ayale) ...

1
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f) Cuando se encuentren en una situacién de violencia de género o familiar, dicho permiso
ser4 sin goce de sueldo. Para los efectos antes referidos la solicitante debera contar con
una orden de proteccién emitida por la autoridad competente y el permiso debera de

durar el mismo tiempo que la orden de proteccion.

CUARTA. En cuanto hace a la propuesta de atribuir a la Secretarfa de Trabajo y Previsién
social, la obligacién de promover los permisos de inasistencia en caso de violencia familiar o
de género, consideramos que juridicamente es inviable, en virtud de que la Secretaria no tiene
Jas facultades para realizarlo, con fundamento en articulo 40 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Piblica Federal, puesto que en la fraccién I se establece la facultad de dicha
dependencia “Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones relativas contenidas en
el articulo 123 y deméas de la Constitucién Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos”, en tal virtud solo podria verificar que efectivamente se apliquen las leyes que se
pretenden reformar. Asimismo, es importante manifestar que los permisos establecidos en la
iniciativa debe ser un trémite entre la trabajadora y el patrén, en dado caso se debera

involucrar al ISSSTE o al IMSS, segin la procedencia.

QUINTA. Que la iniciativa propuesta por la promovente no contiene impacto presupuestal ya
que considera la salvaguarda de los derechos laborales maés no asi del goce de sueldo durante
¢l periodo comprendido por la iniciativa para atender a una situacién de violencia de género o

familiar.

SEXTA. Esta Comision al realizar el andlisis de la iniciativa presentada por la Diputada
Marcelina Guillermina Velasco Gonzéalez del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, observa la necesidad de realizar modiﬁcaciones respecto de la misma y por lo
anteriormente expuesto, la Comisién de Igualdad de Género, somete ante el pleno de la H.

Céamara de Diputados el presente:

12
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 43 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA  DEL APARTADO B) DEL ARTiCULO 123
CONSTITUCIONAL.

Articulo Primero.- Se adiciona una fraccion X Bis del articulo 132 de la Ley Federal del

Trabajb, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I-aX.- ..

X Bis.- Permitir a las trabajadoras faltar a su trabajo cuando se encuenfren en una
situacién de violencia de género. Para los efectos de esta fraccién la solicitante debera

contar con una orden de proteccién emitida por la autoridad competente y el permiso

debera de durar el mismo tiempo que la orden de proteccién.

XI.- a XXXML- ...

Articule Segundo.- Se adiciona un inciso f) a la fraccién VIII el articulo 43 de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123

Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo lo. de esta Ley:

I.- a VIIL.- ...

13
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VIIL- Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigiiedad y en

los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:

a).- 8 €)e= oo

d).-A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, en los términos del articulo 111
de la presente Ley.

¢).- Por razones de cardcter personal del trabajador, y
f).- Cuando se encuentren en una situacién de violencia de género o familiar. Para los

efectos antes referidos la solicitante debera contar con una orden de proteccién emitida

por la autoridad competente y el permiso debera de durar ¢l mismo tiempo que la orden

de proteccién.

IX.-y Xe- ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federaci6n.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de septiembre de 2019

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

i4
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Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
CAMARA DE y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de
DIPUTADOS la Ley Federal al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
" B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Acceso
' de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689.
Décima primera sesion ordinaria. 11 de septiembre de 2019.
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DIP. FED. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ

DIP. FED. ROCIO DEL PILAR
VILLARAUZ MARTINEZ
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dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
CAMARA DE y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de
DIPUTADOS la Ley Federal al Servicio del Estado, reglamertaria del apartado
— B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689.

Décima primera sesion ordinaria. 11 de septiembre de 2019.

DIP. FED. MARIBEL MARTINEZ RUIZ

DIP. CARMEN PATRICIA PALMA
OLVERA

DIP. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA

DIP. FED. XIMENA PUENTE DE LA
MORA

DIP. FED. ANA LUCIA RIOJAS
MARTINEZ
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

\ Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
CAMARA DE y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de
DIPUTADOS la Ley Federal al Servicio del Estado, reglamerdaria del apartado
w—"" B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley Gieneral de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689.
Décima primera sesién ordinaria. 11 de septiembre de 2019.

. FED. NAYELI SALVATORI

DI
BOJALIL
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién de Ia propuesta de

dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
CAMARA DE y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de
la Ley Federal al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689,
Décima primera sesion ordinaria, 11 de septiembre de 2019.

Dip

DIP. MARIA LIDUVINA SANDOVAL
MENDOZA

DIP. FED. OLGA PATRICIA SOSA
RUiZ

e :
DIP. JULIETA KRISTAL VENCES
VALENCIA

DIP SANDRA PAOLA GONZALEZ
CASTANEDA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I A

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES /A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICION LOS
ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL PARA LA “‘ z
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTAD, z
DUQUE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

SOCIAL (EXP 2639). /}3 .
| ecdaid

Honorable Asamblea: ' Celobore 2

Estados Unidos Mexicanos; los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 67 numeral 1
fraccion 1, 80 numeral 1 fraccion 11, 82 numeral 1, 84 nuemral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion
I, 158 numeral 1, fraccién IV, 167 numeral 4 y 180 numeral 1 del Reglamento de Camara
de Diputados, la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables somete a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

l. En sesi6n plenaria de esta H. Camara de Diputados, celebrada el dia 11 de abril
de 2019, el Diputado José Luis Garcia Duque, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presenté Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 5° y 12 de la Ley General para la Inclusion de las Personas

~ con Discapacidad.

.  En esa misma fecha, en uso de sus facultades, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turné el asunto, con expediente niimero 2639, a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

lii. La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, para el estudio y emitir su
Dictamen, realizé consultas y mesas de trabajo con asesores de los
Diputados integrantes de la Comisién, asi como con personas interesadas
en el tema, que orientd su criterio para la elaboracion de este documento.

Pag. 1
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables I

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE I
3 REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL
: S PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CAMARA DE - GARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
. 2639).
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639)

LXIV LEGISLATURA
L] I

iV. La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus funciones,
procedi6 al analisis y discusion de la propuesta de dictamen, mismo que fue
aprobado en sentido positivo con modificaciones en la reunién celebrada el
28 de agosto de 2019.

Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 5° y 12
de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, a cargo el
Diputado José Luis Garcia Duque, propone “se genere una conciencia en la poblacién
mexicana en favor de las personas con discapacidad, beneficiando a estudiantes con
discapacidad dentro del sector de la educacion, para que su desarrolio educativo no sea
limitado si no que vaya en mejora tomando en cuenta sus intereses, capacidades y sus
necesidades de aprendizaje para su pleno desarrollo educativo, asi mismo también que
se tenga como principio la ‘solidaridad social’ que va -enfocada a que la sociedad pueda
prestar el apoyo y auxilio oportuno a las personas con discapacidad que debido a las.
circunstancias lo puedan requerir, y con esto facilitar y optimizar su inclusién social”.

Para el proponente, no se han atendido de forma 6ptima las necesidades de los alumnos
con alguna discapacidad y propone las modificaciones que tiene por objeto “garantizar el
derecho a la educacién inclusiva -para= una transformacion de la cultura, la politica y la
practica en todos los entornos educativos formales e informales para dar cabida a las
diferentes necesidades e identidades de cada alumno”.

Para ilustra las modificaciones propuestas, se anexa la siguiente tabla comparativa:

~Articulo 5. Los princiﬁios que deberan | Articulo 5. Los principios que deberan |
- observar las politicas publicas, son: | observar las politicas puablicas, son: ’

HEP C LaX...

péag. 2
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

.

I1. Impulsar la inclusién de las personas

XU,

s e S elida rlaadSClal,y —

Comisioén de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5°Y 12 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639).

XIl. .

con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Nacional,
desarroilando y aplicando normas y

reglamentos que eviten su i
discriminacion y las condiciones de |
accesibilidad en instalaciones

educativas, proporcionen los apoyos

didacticos, materiales y técnicos Y |
cuenten con personal docente !
capacitado; '
1. a Xiv. ...

Consideraciones:

: Articuﬁbg 12....

I. Impulsar la inclusion educativa de
las personas con discapacidad en
todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional, desarrollando y aplicando :
normas y reglamentos que eviten Su !
discriminacion y las condiciones de

accesibilidad en instalaciones |
educativas, apoyos y auxilios
oportunos de  alumnos con

discapacidad que asi lo requieran,
asi mismo proporcionen los apoyos |
didacticos, materiales y técnicos segin |
sea la discapacidad del alumno y

cuenten con personal docente
capacitado, a fin de facilitar y
garantizar su pleno desarrollo |
educativo; ;
V. a XIv. ...

Se considera oportuna y procedente la propuesta de adicién de la fraccion X! del
articulo 5°, toda vez que el incluir el principio de solidaridad social, a fin de
promover la cohesién y no discriminacion, cumpliria con el objetivo de conseguir
mejores condiciones de vida y educativas para las Personas con Discapacidad en
los ambientes escolarizados de formacion basica del Sistema Educativo Nacional.

Pag. 3.
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables I

" = DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
SPLET U REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL
e ; PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CAMARA DE GARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639).

LXIV LEGISLATURA
—— ——

[l. No se consideran procedentes la modificacién planteada en el aiticulo 12, toda
vez que no se justifica la derogacion de la fraccion lll y las reformas a la fraccién
segunda son redundantes con el texto vigente de la Ley.

En la misma fraccion Il del articulo 12 que se pretende reformar, la insercion del
término “educativa” a la inclusién de las personas con discapacidad, es un
pleonasmo en si mismo, porque el impulso de la inclusion es a =por la redaccion
y naturaleza del articulo= en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional.

Del mismo modo, los apoyos y auxilios oportunos de alumnos con discapacidad
que asi lo requieran y que asi mismo proporcionen los apoyos didacticos,
materiales y técnicos, segtin sea la capacidad del alumno, a fin de facilitar y
garantizar su pleno desarrollo educativo, es inconveniente, toda vez que, es
reiterativa con lo dispuesto en la fraccion VI de ese mismo articulo 12, que
determina que la Secretaria de Educacion Publica ha de proporcionar a los
estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen su
rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con
libros braille, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefas
mexicana o especialistas en sistema braille, equipos computarizados con
tecnologia para personas ciegas y todos aguellos apoyos que se identifiqguen como
necesarios para brindar una educacion con calidad.

De igual modo, la propuesta es improcedente, ya que duplica lo determinado en el
articulo 15 de la Ley citada, que decreta que la educacion especial tendra por
objeto, ademas de lo establecido en la Ley General de Educacion, la formacion de
la vida independiente y la atencién de necesidades educativas especiales que
comprende entre ofras, dificultades severas de aprendizaje, comportamiento,
emocionales, discapacidad multiple o severa y aptitudes sobresalientes, que le
permita a las personas tener un desempefio académico equitativo, evitando asi la
desatencion, desercion, rezago o discriminacion.
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables ﬁ

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE I
s REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5°Y 12 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A

CAMARA DE

CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639).
LXIV LEGISEATURA
——— L}

Ill.  Aunado a lo anterior, la propuesta de adicién al articulo 12 es inviable, debido a
que reproduce lo preceptuado por el segundo parrafo del articulo 32 de la Ley
. General de Educacion el cual dispone que “las medidas de las autoridades
educativas estaran dirigidas a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por

_ circunstancias especificas de caracter ... fisico, mental...”.

La propuesta citada también re'pite lo plasmado en la fraccion IV Bis del articulo
33 de la Ley General de Educacion, que ordena que para cumplir lo dispuesto en
el articulo 32 del mismo ordenamiento, las autoridades educativas en el ambito de
sus respectivas competencias, fortaleceran la educacion especial y la educacién
inicial, incluyendo a las personas con discapacidad.

Analogamente, existe la duplicacion al articulo 41 de la Ley General de Educacion,
que establece que la educacion especial tiene como proposito identificar, prevenir
y eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion plena y efectiva
en la sociedad de las personas con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de -comunicacion, asi como de aquellas apfiitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un contexto educativo incluyente,
que se debe basar en los principios de respeto, equidad, no discriminacioén,
igualdad sustantiva y perspectiva de género. Tratandose de personas con
discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacion, se favorecera su atencion en los planteles de educacion basica, sin
que esto cancele su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de
educacion especial atendiendo a sus necesidades. Las instituciones educativas
del Estado promoveran y facilitaran la continuidad de sus estudios en los niveles
de educacién media superior y superior. ‘

IV. Para mayor abundamiento, el articulo 41 de la Ley General de Educacion ya
contempla la formacién y capacitacion de maestros y establece que con estas
acciones se promovera la educacién inclusiva y se desarrollaran las competencias
necesarias para su adecuada atencion. Igualmente, se hace explicita en la parte
final de ese mismo articulo que los servicios educativos en el marco del Sistema

Pag. 5



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 45 Aiio II, Primer Periodo, 23 de octubre de 2019 / Anexo I

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables ﬂ

REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 6°Y 12 DE LALEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639).

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ) I

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
S ————

~ -
A

Educativo Nacional atenderan las disposiciones en materia de accesibilidad
sefialadas en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Es por estas razones que se considera que el espiritu de la propuesta del
proponente ya se encuentra plasmada tanto en la ley de educacion como en la de
personas con discapacidad.

Por lo antes expuesto, para los efectos del articulo 72 fraccion A) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone el siguiente

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION Xi BIS AL
ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion Xl Bis al articulo 5 de la Ley General para la
" Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.LaX....
XI. La transversalidad;
XI Bis. Solidaridad Social, y
X, ...
Transitorio

Unico.- E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de agosto de 2019.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto

i PRt - . 5
CAMARA DE que reforma y adiciona los articulos 5 y 12 dela

. Ley General para la Inclusion de las Personas
anuTADRS con Discapacidad. (Exp. 2639).
Nombre’
__Diputada(o) ~ AFavor  Abstencién EnContra

Martha ' : /

g
Garay Cadena N oy

" Presidente
PRI (K-385)

Ma. de Jesus ' e

| Garcia Guardado 2 / 7.
" Secretaria
MORENA (L-445)
Delfino
Lépez Aparicio
Secretario
MOREN% 7(G—233)
Virginia
Merino Garcia

Secreté.ria
MQRENA 0-34'1)

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria
MORENA (K-388)

Cecilia Anunciacion
Patrén Laviada

Secretaria
PAN (F-161)

GLE/
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
- que reforma y adiciona los articulos 5y 12 de la
gﬁﬁﬁ%ﬁgg Ley General para la Inclusion de las Personas
Cee e L ntiin- con Discapacidad. (Exp. 2639).

Nombre

__ Diputada(o)

~AFavor  Abstencién EnContra

.

Dionicia
Vazquez Garcia

Secretaria
N PT (H—_ZBS)

Maria Ester
Alonzo Morales

Secretaria
PRI (K-384)

" Dulce Maria
Méndez De la Luz
Dauzén

Secretaria
MC (F-172)

Maria Isabel
- Alfaro Morales

" Integrante
MORENA (B-045)

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

' Integrante
MORENA (K-400)

GLE/
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MARA DE

DIPUTADOS
Nombre
_ _ Diputada(o)
Laura

Barrera Fortoul

Integrante
PRI (J-343)

Bautista Pelaez

Integrante

Olga Juliana

Integrante
PES (¥F-195)

Espinosa Rivas

Integrante
~ PAN (D-083)

José Luis
Carcia Duque

Integrante '
PES (H-217)

Marco Antonio

Integrante

Maria del Carmen

'MORENA (H-261)

Elizondo Guerra

Ma. Eugenia Leticia

Gonzalez Reyes

MORENA (G-228)

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5y 12 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad. (Exp. 2639).

_ AFavor ,/ Bbstencién EnContra

pag. 3



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49 Aiio II, Primer Periodo, 23 de octubre de 2019 / Anexo I

MARA DE
DIPUTADOS

GLE/

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

Nombre
D:.putada(o)

~ Agustin Reynaldo
Huerta Gonzilez

Integrante
MORENA (C-072)

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar

Integrante
MORENA (L-426)

Cuadalupe
Ramos Sotelo

Integrante
MORENA (J-353)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante
_sin partido (X-382)

Martha
Robles Ortiz

Integrante
MORENA (F-189)

Mazrtha
Romo Cuéllar

Integrante
PAN (F-164)

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5 y 12 de la
Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad. (Exp. 2639).

o s st b s L VELL

_AFavor  Abstencién EnContra

//7\
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. Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
- i que reforma y adiciona los articulos 5y 12 de la
CAMARA DE Ley General para la Inclusién de las Personas

pIPUTARGS .con Discapacidad. (Exp. 2639).
Nombre
Diputada(o) A Favor Abstencién  En Contra
Anita
Sanchez Castro
- Integrante
| MORENA (-358)

Verdnica Maria
Sobrado Rodriguez

Integrante
PAN (E-123)

- Merary
Villegas Sanchez

Integrante
MORENA (J-361) 7‘7’7 by,

GLE/
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COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES /
DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO QUE REFORMA Y ADJf I NA DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES X, R FIODIFU ION ’
DIPUTADOS AL CODIGO PENAL FEDERAL. (Expedientes 3324 Y 3451) .
LRI LI T i P T
HONORABLE ASAMBLEA: Oﬁobr@ ’
Esta Comisién dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los e

¥

numerales 1y 2; 45, numerales 6, incisoe) yf)y 7, de la Ley Org@u’m:u o0
‘General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 0 numera{-/1
fraccién |l, 84, 85,157, fraccidn |, 158, fraccion IV y 167, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En la Sesién de la Comisién Permanente, celebrada en la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, en fecha 17 de julio del 2019, la Diputada
Federal Adriana Gabriela Medina Ortiz, presenté iniciativa por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y al Cédigo Penal Federal.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio namero
CP2R1A.-2266, acordé su fturno, a esta Comisién de Comunicaciones y
Transportes, asignandole el expediente nimero 3324.

3. En sesién celebrada el dia 14 de agosto del 2019, en la Camara de Senadores,
de la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién, los Diputados Victor
Manuel Pérez Diaz y Diputada Juanita Guerra Mena y Senadores Higinio Martinez
Miranda y JesUs Lucia Trasvifia Waldenrath, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion y se adiciona un articulo 168 Ter al Coédigo Penal Federal.

4. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con identidad de fecha de sesion
y mediante oficio nimero CP2R1A.-3517, determiné que la referida Iniciativa fuera
turnada a la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de
Diputados, para dictamen, asignandole el expediente nimero 3451.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. En su exposicion de motivos, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, sefiala
los siguientes argumentos para aprobar la reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y Cédigo Penal Federal: -

La diputada proponente menciona en su exposicién de motivo que, las nuevas
tecnologias avanzan a pasos agigantados transformando las formas, modos, usos y
costumbres de los seres humanos en t6das sus facetas, legales e ilegales. Por lo que
menciona de manera de cifras, que en 2018 el 45 por ciento de los hogares tenian

1
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& DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y
DIPUTADOS AL CODIGO PENAL FEDERAL. (Expedientes 3324 Y 3451)

LYSY LTos. aruaa
— —

una computadora y 53 por ciento tenia acceso a internet, 66 por ciento de la poblacién
era usuaria de internet y 74 por ciento contaba con servicio de telefonia celular.

En su exposicion de motivos se menciona que, la delincuencia también va
replanteando sus objetivos y se va adaptando tecnolégicamente a los retos que les
presentan los dispositivos de seguridad de sus victimas. Por lo que, ahora que ya es
conocida la posibilidad de rastrear los dispositivos electrénicos por medio de sefiales
que se difunden mediante la interconexion e interoperabilidad de las
telecomunicaciones y con ello poder ubicar a delincuentes y artefactos robados, la
delincuencia ha incorporado entre sus herramientas, dispositivos de bloqueo o desvio
de sefial para anular esa linea de defensa de los usuarios de tecnologia y victimas
potenciales utilizan.

Lo que la diputada proponente, hace hincapié, es que en los Ultimos meses se ha
encontrado una nueva constante en los usos de la delincuencia, consistente en el
empleo de dispositivos que de manera local o focalizada desvian o bloguean las
sefales de celulares o mecanismos de deteccidn instalados en vehiculos o en la
indumentaria de las victimas. De este modo, la delincuencia evita que la victima o su
propiedad pueda ser rastreada y georreferenciada por las autoridades o las empresas
de seguridad dedicadas a la industria de la seguridad privada. Este modus operandi
replicado de paises como Argentina, ha dificultado a las autoridades mexicanas el
rastreo de dispositivos tecnolégicos hurtados como celulares y ordenadores, la
ubicacién de vehiculos robados y, lo mas lamentable, la deteccion de casas de
seguridad de delincuentes dedicados al secuestro.

En consecuencia lo que pretende reformar la proponente, y que pone a consideracion,
es modificar la fraccién IX y la fraccion XLl del articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién para otorgar atribuciones al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en
materia de uso y comercializacion de dispositivos inhibidores de sefiales que
bloqueen o desvien sefiales de manera focalizada y legal con la finalidad de evitar la
interconexién o interoperabilidad de equipos de telecomunicacion. De esta manera,
busca que dicho instituto desarrolle, administre y actualice un registro publico de
control sobre el uso, comercializacion y propiedad de los dispositivos inhibidores. Ello,
permitira poner orden en el mercado para desincentivar el uso y facilitar la deteccién
de este tipo de blogueadores de sefial en la comisién de delitos.

De igual manera, a través de modificaciones al articulo 170 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, establece la necesidad de que el instituto emita

_una autorizacién para comercializar, adquirir, vender, instalar, operar, traspasar,
importar, exportar, construir, portar, modificar, rentar, producir o fabricar dispositivos
inhibidores de sefiales que legalmente bloqueen o desvien de manera focalizada las
sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexién.
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Y por dltimo la proponente plantea la adicion de dos parrafos al final del articulo 190
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion con la finalidad de distinguir
el tipo de sanciones entre las que ameriten aquellos propietarios o comerciantes que,
sin realizar delitos, se resistan a integrarse a los controles que establezca el Instituto
Federal de Telecomunicaciones frente a aquellas personas que tengan la posesion
de inhibidores de sefiales y estos puedan servir como herramienta en la comision de
delitos.

Finalmente, se propone la adicién de una fraccién X al articulo 167 y de una fraccion
Il al articulo 168 Bis del Cédigo Penal Federal con la finalidad de establecer
sanciones de tipo penal a quienes adquieran o posean este tipo de articulos y
potencial o realmente los utilicen como herramientas en la comision de delitos.

2. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Primero. Se reforma la fraccién IX y la fraccion XLIl del articulo 15, se adiciona una
fraccién VI y diversos parrafos del articulo 170 y se adicionan dos parrafos al final del
articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al instituto:

l.a Vil ...

IX. Emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en materia de interoperabilidad
e interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, y en materia de uso y
comercializacion de dispositivos inhibidores de sefiales que legalmente
bloqueen o desvien de manera focalizada las sefiales que permiten la
interoperabilidad e interconexion, a efecto de asegurar la libre competencia y
concurrencia en el mercado;

X.a XL ...
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XLIL. Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones, que
incluira la informacion relativa a las concesiones y desarrollar, administrar y
actualizar un registro pablico de control sobre las autorizaciones y el uso,
comercializacién y propiedad de dispositivos que inhiban legal y
focalizadamente el flujo de sefiales para la interoperabilidad e interconexién en
los términos de la presente Ley;

XLUL a LXHL. ...
Articulo 170. Se requiere autorizacion del Instituto para:
Lalll ..

IV. Explotar los derechos de emisién y recepcion de sefiales y bandas de frecuencias
asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios
en el territorio nacional;

V. Utilizar temporalmente bandas del espectro para visitas diplomaticas, y

VI. Comercializar, adquirir, vender, instalar, operar, traspasar, importar,
exportar, construir, portar, modificar, rentar, producir o fabricar dispositivos
inhibidores de sefiales que legalmente bloqueen o desvien de manera
focalizada las sefales que permiten la interoperabilidad e interconexion.
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Las solicitudes de autorizaciéon que se hagan ante el Instituto, asi como las
autorizaciones que se concedan para comercializar, vender, adquirir, instalar,
operar, usar, traspasar, importar, exportar, construir, portar, modificar, rentar,
producir o fabricar dispositivos inhibidores de sefiales que legalmente
bloqueen o desvien de manera focalizada las sefiales que permiten la
interoperabilidad e interconexién, deberan contener los siguientes datos:

a) Nombre, denominacién o razén social y domicilio del solicitante;

b) Tipo de comunicacién (transmisién de voz, buzén vocal, conferencia, datos)
que se pretende inhibir;

c) Datos necesarios para rastrear e identificar el equipo inhibidor: numero de
serie, fabricante, importador, propietario, usuarios, alcance, permiso de
importacién, caracteristicas técnicas y codigos internacionales de identidad de
fabricacion del equipo;

d) Lugar y periodo en el que el dispositivo sera puesto en funcionamiento,
especificando horarios, calle, nimero, colonia, municipio o alcaldia y, en su
caso, marca del vehiculo, niimero de motor del vehiculo, placas y datos de
quienes seran responsables de poner en funcionamiento y desactivar el
dispositivo;

©

e) Ademas de los datos anteriores, se deberan manifestar los motivos y
justificacién para el uso u operacién, venta, adquisicién, renta, traspaso,
portacién, modificacién o renta del dispositivo inhibidor, especificando la
descripcion de las condiciones en. que el dispositivo serd puesto en
funcionamiento;

h) Es responsabilidad del solicitante el uso, resguardo y la actualizacién de
datos sobre el equipo. Las autorizaciones no excederan los 6 meses de vigencia
por lo que el solicitante debera ser renovar datos y solicitud de manera
oportuna.
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La autorizacion emitida por el instituto con los datos de comprador o nuevo
usuario es un requisito indispensable previo a su comercializacién.

Articulo 180. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su- caso, los
autorizados deberan:

LLaXli...

El empleo o comercializacién de dispositivos desarrollados para inhibir legal y
focalizadamente las sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexién,
seran legales siempre que se cuente con la autorizacién correspondiente y
debera regirse de acuerdo a los lineamientos que establezca el Instituto. El uso
de equipos inhibidores por parte de particulares, fuera de los lineamientos y
registro que establezca el Instituto sera sancionado administrativamente.

En el caso de la comisiéon de delitos, el uso o portacién de dispositivos
inhibidores de sefiales para la interoperabilidad e interconexion seré
considerado una interrupcion dolosa de las comunicaciones y por tanto sera
sancionado conforme a lo establecido en la fraccién VI del articulo 167 del
Cédigo Penal Federal, sin menoscabo de otras sanciones aplicables.

Segundo. Se reforman las fracciones Vil y IX y se adiciona una fraccion X al articulo
167 y una fraccion Ill al articulo 168 bis del Cédigo Penal Federal.

Articulo 167. Se impondran de uno a cinco afios de prision y de cien a diez mil dias
multa:

l.a Vil ...

VIl Al que con objeto de perjudicar o dificultar l[as comunicaciones, modifique o altere
el mecanismo de un vehiculo haciendo que pierda potencia, velocidad o seguridad;
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IX. Al que difunda o fransmita informacion falsa que en cualquier forma perjudique o

pueda perjudicar la seguridad de una aeronave, de un buque o de otro tipo de vehiculo
de servicio publico federal, y

X. A quien tras cometer alguin delito porte consigo al momento de su detencién
dispositivos inhibidores de interconexién o interoperabilidad. .

Articulo 168 Bis. Se impondran de seis meses a dos afios de prisién y de trescientos
a tres mil dias multa, a quien sin derecho:

I. Descifre o decodifique sefiales de telecomunicaciones distintas a las de satélite
portadoras de programas;

Il. Transmita la propiedad, uso o goce de aparatos, instrumentos o informacion que
permitan descifrar o decodificar sefiales de telecomunicaciones distintas a las de
satélite portadoras de programas, o

lil. Inhiba la interconexién o interoperabilidad de manera focalizada para facilitar
la comisién de un delito.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial de la Federacion la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitira los ajustes a las normas oficiales
en un plazo no mayor a 180 dias naturales. '

3. En la parte expositiva de la iniciativa, los suscritos legisladores, Victor Manuel
Pérez Diaz y Juanita Guerra Mena, Diputados Federales e Higinio Martinez Miranda
y Jestis Lucia Trasvifia Waldenrath, Senadores de la Reptblica, sefalan los
siguientes argumentos para adicionar la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, asi como el Cédigo Penal Federal:

La exposicién de motivos inicia mencionando que, en los dltimos afios el auge de

las telecomunicaciones han potenciado la transformacién de las tecnologias de la

informacién y comunicacién, siendo el internet y la telefonia movil los medios |
interactivos y las herramientas tecnologicas de mayor penetracién a nivel mundial,

imprescindibles para todas las actividades de la sociedad.



Ao II, Primer Periodo, 23 de octubre de 2019 / Anexo I 58 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORWMA Y ADICIONA DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y
DIPUTADOS AL CODIGO PENAL FEDERAL. (Expedientes 3324 Y 3451)

L¥IV LFE " 7 THaA
— m—

La premisa principal de los proponentes consiste en que el delito de robo a
autotransporte se ve facilitado por el uso de inhibidores o bloqueadores de sefiales,
los cuales bloquean el dispositivo GPS para recibir informacién del Sistema de
Posicionamiento Global que orbita sobre la Tierra. Cuando el bloqueador o inhibidor
de sefiales es activado, se cortan inmediatamente las conexiones entre dispositivos
GPS y satélites, por lo que el rastreador satelital no registrara ubicaciones GPS. Y
este tipo de aparatos son altamente utilizados por los grupos delincuenciales para el
robo de autotransporte, pues estos bloquean las sefiales que puedan transmitirse via
GPS.

Las cifras que mencionan los proponentes de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de 2015 a 2018 el robo de
autotransporte en México se incrementé en un 81 por ciento. Asimismo, segun
registros de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (Canacar), este delito
creci6 casi 90 por ciento tan solo de 2017 a 2018, y se elevé un 168 por ciento en el
periodo de 2012 a 2018 y que los costos incurridos por la inseguridad en el transporte
durante el afio 2017, ascendieron a 92,500 millones de pesos, lo que representa un
0.5 por ciento del producto interno bruto nacional. Estas cifras sin duda reflejan la
gravedad del problema y la urgencia de fortalecer el marco juridico en la materia.

En ese sentido, la presente iniciativa esta enfocada en, ademéas de las acciones
tendentes a garantizar la seguridad pUblica de la Nacion y de sus habitantes que tiene
a su cargo la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, se considera que es
necesario que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, al ser el
ordenamiento juridico mediante el cual se lleva a cabo la rectoria en materia de
télecomunicaciones y radiodifusion, proteja la seguridad y la soberania de la Nacién
y garantice la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Como estudio comparado los proponentes mencionan que existen paises como
Estados Unidos de América que prohiben la importacion, venta, anuncio, distribucion
o comercializacion de los inhibidores o bloqueadores de sefialo jammers, ejemplo de
ello es la Ley de Comunicaciones de 1934 de ese pais en la cual se advierte que se
prohibe la fabricacién, importacién, comercializacion, venta u operacién de estos
dispositivos.

Asimismo, el articulo 190, fraccién VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, dispone que los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados deberan colaborar con las autoridades competentes para que en el
ambito técnico operativo se cancelen o anulen de manera permanente las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen dentro
del perimetro de los centros de reinsercién social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas,
cualquiera que sea su denominacion.
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Aunado a lo anterior, el articulo 295 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion dispone que el Instituto establecera los mecanismos necesarios para
llevar a cabo la comprobacion de las emisiones radioeléctricas, la identificacién de
interferencias perjudiciales y demés perturbaciones a los sistemas y servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el objeto de asegurar el mejor funcionamiento
de los servicios y la utilizacién eficiente del espectro.

Ademas de los previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, es
importante mencionar la norma oficial mexicana NOM-220-SCFI1-2017,
“Especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos e imagen dentro de centros
de readaptacién social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento
para menores, federales o de las entidades federativas”.

Son objeto de dicha norma oficial mexicana todos los equipos de bloqueo de sefiales
que en ambito té&cnico operativo blogqueen, cancelen o anulen de manera permanente
las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos e
imagen dentro del perimetro de los centros de reinsercién social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas, cualquiera que sea su denominacion.

En ese mismo sentido, la norma oficial mexicana referida establece que todos los
equipos objeto de la misma que deseen importarse y comercializarse dentro del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, deberan cumplir las especificaciones, asi
como los métodos de prueba de los parametros sefialados en la Disposicion Técnica
IFT-010-2016: especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos e
imagen dentro de los centro de readaptacion social, establecimientos penitenciarios
o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas,
emitida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

No obstante lo expuesto, si bien es cierto existen disposiciones vigentes que
establecen las especificaciones técnicas que los bloqueadores o inhibidores de
sefiales deberan cumplir, asi como los supuestos en los cuales dichos equipos
pueden ser utilizados, a saber, dentro de los centros de reinsercion social,
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establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales
o de las entidades federativas; también lo es que, al no preverse en la Ley la
prohibicion de importacion, comercializar, instalar, portar y usar equipos que
blogueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmision de datos o imagen, cualquier persona puede adquirir dichos equipos
para instalarlos e interrumpir los servicios de telecomunicaciones, que son servicios
publicos reconocidos por la Constitucién y cuya continuidad solo debe interrumpirse
por causas legitimas y excepcionales.

Por lo anterior.se considera necesario establecer una disposicién en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que expresamente prohiba estas conductas,
dejando claramente como excepcién cuando se lleven a cabo por autoridades
encargadas de los centros de reinsercion social, establecimientos penitenciarios o
centro de internamiento para menores, como ya lo dispone la ley, y aquellos casos en
gue la interrupciéon se realice en forma temporal por parte de las instancias de
seguridad publica federales y de seguridad nacional en el cumplimiento de sus
funciones, como puede ser el caso de operaciones tacticas contra la delincuencia.

Con base en lo anterior, la fabricacién, comercializacion, adquisicion, instalacién,
portacion y uso de equipos que blogueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transmisidn de datos o imagen, sélo sera posible
a dichas autoridades.

Para finalizar, los proponentes proponen agregar el articulo 168 Ter del Cédigo Penal
Federal, en la que se establezca el tipo penal sobre la comercializacion, instalacion,
portacion o uso de equipos que blogqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen, cuando estos no
estén destinados a los usos permitidos a las autoridades por la propia ley. Asi como
el resguardo y en su caso aseguramiento y decomiso, de acuerdo al Codigo Nacional
de Procedimientos Penales de los equipos utilizados.

4. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, para quedar como sigue:

10
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Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacién, comercializacién, adquisicién,
asi como la instalacién, portacién, uso y operacion de equipos que blogueen,
cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de
transmision de datos o imagen.

Con excepcién de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricacién, comercializacién, adquisicion, instalacién, portacién para el usoy
operacién por parte de las autoridades encargadas de los centros de
reinsercién social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de los dispuesto por la fraccién Vil del articulo 190
de esta ley, asi como para el uso y operacion de los mismos por parte de las
instancias de seguridad puablica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Segundo. Se adicionan un articulo 168 Ter al Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 168 Ter. Se sancionara con pena de 12 a 15 afios de prisién, a quien
fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que
blogqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen con excepcién de lo
establecido en el segundo parrafo articulc 190 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del Articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran asegurados en
términos de lo que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad. '

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores pablicos, y sin autorizacion expresa escrita debidamente
acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena de 15 a 18 afios de
prision.

11
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los particulares que posean aparatos o equipos que sirvan para bloquear,
cancelar o anular las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de
transmisién de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un plazo
de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, coordinara y
supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmisién de datos o imagen y procederd a su inutilizacion
bajo los métodos que considere convenientes.

Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
dias naturales, para realizar las modificaciones a la horma oficial mexicana 220-SCFI-
2017, a fin de armonizarla a los contenidos del presente decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, informara
anualmente del cumplimiento de las disposiciones expresas en este decreto, a las
Comisiones de Seguridad Publica del Senado de la Republica y de la Camara de .
Diputados federales.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. - El articulo 6°, apartado B, fraccién i de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:

‘1. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.” '

12
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SEGUNDA.- La que dictamina coincide en la necesidad de dotar de elementos para
que el Estado proteja la seguridad y la soberania de la nacién y garantice la eficiente
prestacién de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusion, al prever especificamente el trato que debera darse a los
bloqueadores o inhibidores de sefiales, a efecto de evitar que estos sean empleados
para llevar a cabo conductas ilicitas mediante la generacién de interferencias
perjudiciales que ponen en riesgo a las redes, los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusién, asi como a la seguridad de las personas en general.

TERCERA. - Este Organo Legislativo coincide en la preocupacion de los
promoventes, en sentido que el delito de robo a autotransporte se ve facilitado por
el uso de inhibidores o bloqueadores de sefiales, los cuales bloquean el dispositivo
GPS para recibir informacién del Sistema de Posicionamiento Global que orbita
sobre la Tierra. Esto cuando el bloqueador o inhibidor de sefiales es activado, se
cortan inmediatamente las conexiones entre dispositivos GPS y satélites, por lo que
el rastreador satelital no registrara ubicaciones GPS.

Asimismo, que el robo de autotransporte representa un gran impacto en la economia
nacional pues implica consecuencias para todos los involucrados con la
comercializaciéon de las mercancias que son transportadas, por lo que hace a los
clientes del servicio de autotransporte implica que estos pierdan la confiabilidad en
el nivel de servicio y desabasto de mercancias en el mercado.

CUARTA.- Que en términos del articulo 6°, apartado B, fraccién |l de {a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se debe garantizar que los servicios de
telecomunicaciones sean prestados en condiciones de continuidad; de la misma
.manera, se deben emprender acciones que permitan garantizar la seguridad en el
sector de autotransporte, por lo que debe prohibirse la fabricacién, comercializacion,
adquisicion, asi como la instalacién, portacién, uso y operacion de equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmision de datos o imagen.

QUINTA - Lainterrupcién de servicios de telecomunicaciones debe ser considerada—
como una situacion absolutamente excepcional, cuya justificacién recaiga en fines
legitimos y de interés publico como las labores de seguridad nacional y publica. Por
lo anterior, la que dictamine coincide en la necesidad de establecer excepciones
para la fabricacién, comercializacién, adquisicién, instalacién, portacion para el uso
y operacion por parte de las autoridades encargadas de los centros de reinsercion
social de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion Vil del articulo 190 de la Ley Federal
.de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como para el uso y operacién de los
‘mismos por parte de las instancias de seguridad publica federales y de seguridad
nacional en cumplimiento de sus atribuciones.

13
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Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion Il del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y
-45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 81, 82. 84 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los Diputados integrantes de la Comisién de Comunicaciones y
‘Transportes, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de: '

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 190 BIS DE LA LEY
.FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y SE ADICIONA
‘UN ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue: '

Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacion, comercializacién,
adquisicion, asi como la instalacién, portacién, uso y operacién de equipos
que bloqueen, cancelen o anulen las sefales de telefonia celular, de
:radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen.

Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricacién, comercializacion, adquisicion, instalacion, portacion para el uso
y operacion por parte de las autoridades encargadas de los centros de
‘reinsercion social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de los dispuesto por la fraccién VIl del articulo
190 de esta Ley, asi como para el uso y operacién de los mismos por parte de

las instancias de seguridad ptblica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo Segundo. Se adicionan un articulo 168 ter al Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue: : :

14
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Articulo 168 ter. Se sancionara con pena de doce a quince afios de prisién, a
quien fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
‘radiocomunicacién o de transmisién de datos o imagen con excepcion de lo
-establecido en el segundo parrafo articulo 190 Bis de la Ley Federal de
‘Telecomunicaciones y Radiodifusion.

:‘Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, seran asegurados en
términos de lo que establece el C6digo Nacional de Procedimientos Penales
y posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad.

|

'Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores publicos, y sin autorizaciéon expresa escrita debidamente
acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena de quince a
dieciocho afios de prision.

Transitorios

iPrimero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
-el Diario Oficial de la Federacion.

‘Segundo. Los particulares que posean aparatos o equipos que sirvan para
;bloquear, cancelar o anular las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion
‘o de transmisién de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria
-de Seguridad y Proteccién Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un -
plazo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

15



Ao II, Primer Periodo, 23 de octubre de 2019 / Anexo I 66 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

] 2 DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y
 DIPUTADOS AL CODIGO PENAL FEDERAL. (Expedientes 3324 Y 3451)

LMY L TEIC ATOG"
— ——

Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, coordinara y
‘supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
.tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacién o de transmisién de datos o imagen y procedera a su
‘inutilizacion bajo los métodos que considere convenientes.

‘Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
:dias naturales, para realizar las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana 220-
"SGFI- 2017, a fin de armonizarla a los contenidos del presente Decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana, informara
;:anualmente del cumplimiento de las disposiciones expresas en este decreto, a las
Comisiones de Seguridad Pablica del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados federales.

':DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 19 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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CAMARA DE

DIPUTADOS
— " — OCTAVA REUNION ORDINARIA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
NOMBRE . -~ . L UARAVOR ool U ENCONTRA™L U U ABSTENCION
DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DiAZ A

GRUPO PARLAMENTARIO DELPAN . _/

DIP. ADRIANA AGUILAR
VAZQUEZ

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ROSA MARIA
BAYARDO CABRERA

SECRETARIA - GRUPO PARLAMENTARIO MORENA™ . .= " fwidss s n

DIP. FRANCISCO JAVIER

- BORREGO ADAME
A%

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO VIORENA ..

DIP. TERESA BURELO 4—

CORTAZAR s Y i

GRUPO PARLAMENTARIOMORENA .~ . .\ N\ Ny o - o o

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. JESUS DE LOS
ANGELES POOL MOO

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. CARLOS ELHIER
CINTA RODRIGUEZ

——

GRUPO PARLAMENTARIO DELPAN "~ ( /-

DIP. FRANCISCO JAVIER e <

L ¢ B >~ p _
h LUEVANO NUNEZ ( /

.

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PN
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CAMARA DE

DIPUTADOS
se—— OCTAVA REUNION ORDINARIA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
" NOMBRE . “AFAVOR' . fiZ ' ENCONTRA . = - ABSTENCION .~

{>+¥  DIP. PABLO GUILLERMO
N1 ANGULO BRICENO - ‘
dyh , =

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO DELPRY - {3 20 7o il w2l “io s R e

E 0. 105t LUIs GARCIA \

7 DUQUE
el

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO DELPT- - |

DIP. EMILIO
MANZANILLA TELLEZ /
GRUPO PARLAMENTARIO DELPT &2 o o ff P

DIP. HIGINIO DEL TORO
PEREZ

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO DEL MC e

DIP. NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA

SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO DELPRD . I T . R g

DIP. BRASIL ALBERTO
ACOSTA PERA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI N

DIP. JESUS SERGIO
ALCANTARA NUNEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DELPVEM * .~ Y

DIP. LUIS JAVIER

ALEGRE SALAZAR
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA [
DiP. JAVIER JULIAN o [ GZ
. L e/’__ / .
CASTAREDA POMPOSO [\, ré%,/
A\

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

R RSN

OCTAVA REUNION ORDINARIA 19 DE SEPTIEMIBRE DE 2019.
NOMBRE . 0 o aFavorR -l ENCONTRA! . |7 ABSTENCION .

DIP. FLORA TANIA CRUZ
SANTOS

DOMINGUEZ FLORES

vl N
DIP. ROSALINDA *\{ G
».\\ Y’m“\‘:‘ \

\\i %

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. N\ = C - - L e

DIP. ANTONIA
NATIVIDAD DiAZ
JIMENEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN .-

DIP. LUCIA FLORES ¢4
oLIvo o~

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. - L

DIP. SANTIAGO

‘%; GONZALEZ SOTO

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT ////
D |

DIP. JUANITA GUE!;RA/

MENA

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA- -~

DiP. YOLANDA
GUERRERO BARRERA

S A !

INTEGRANTE. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA »
DIP. ARTURO ROBERTO \ o
i » /“\(\ P
; HERNANDEZ TAPIA LN Ve
wr \ ¥
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA 7\
. DIP. FABIOLA RAQUEL e
GUADALUPE LOYA /

HERNANDEZ

IN'[EGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO DEL VIC
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S

CAMARA DE
DIPUTADOS

OCTAVA REUNION ORDINARIA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019,

NOMBRE - . ' C ol o AFAVOR “LENCONTRAZ o[ . " ABSTENCION'

DIP. JUAN MARTINEZ
FLORES

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA .- | WV~
DIP. MARIA DEL ~

ROSARIO MERLIN \\
GARCIA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA A |

#'zg!ﬁ! DIP. EMMANUEL REYES :
‘%f CARMONA y /
! \ 2

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA - .

DiP. ERIKA MARIANA
ROSAS URIBE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. CARLOS SANCHEZ
BARRIOS

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA LRI

DIP. JOSE ISABEL TREJO
REYES

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN \\'/,; -

DIP. CLAUDIA VALERIA / 4/-7! A: /; af,f;/

YANEZ CENTENO Y
CABRERA

GRUPO PARLAMENTAR!O MORENA ] )

7

DIP. EDUARDO
ZARZOSA SANCHEZ

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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’ INICIATIVA CON PROYECTO DE/DECRETO QUE ADIGIONA UKA
. n rex FRACCION X AL ARTICULO 48 DE/AJA LEY GENERAL DE/ACCES@ DE
CAMARA DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRA/H

PIPUTADOS DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA/RI

DICTAMEN DE LA COMISION DE/AGUALDAD DE GE] 0o Itgl!//A

5;3!2_“1;!&'»15‘- & . DEL PARTIDO ENCUENTRO ‘J’,*J{ Ii e
Declaatona /é’ :
| Cctoie 22 Jid /
HONORABLE ASAMBLEA: I |

| B V.
La Comisién de Ignaldad de Género con fundamento en le—dis ‘,L" 5 7f—arti'</:ulos 39
numerales 1 y 2, fraccion XXIII, y 45, numerales 6, incisos e) y ), y/ 7 de la Ley Organica del
Congreso-General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1;
84; 85; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Cidmara de
Diputados del H. Congreso de la Uni6n, someten a la consideracién del Honorable Pleno Cameral,
el presente Dictamen, en sentido positivo, de la Imiciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona la fraccién X del articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libl_‘e de Violencia, a fin de Promover, en materia de la elabofacién e implementacion del

Protocolo para Prevenir la Discriminacién por Razones de Género y Atencion de Casos de

Violencia y Acoso u Hostigamiento Sexual., basados en la siguiente:

I METODOLOGIA:

En cumplimiento con lo dispuesto en el mencionado Articulo 176, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, en el que se determina el estudio, analisis y la
elaboracién del Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a

continuacion:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio del proceso

legislativo, asi como, de la recepcioén y turn¢ para el Dictamen de la Iniciativa.

2. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el objeto, alcance y

propuesta de las Iniciativa en estudio.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA

- - FRACCION X AL ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
CAMARA DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR LA
DiPUTADOS DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
LEid L DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, EXPEDIENTE 2960 C.P.

3. En las “Consideraciones” de las Comisiones Dictaminadoras, se exponen los argumentos de

valoracion l6gico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del

Dictamen.

. ANTECEDENTES

1. En sesi6n de la Comisién Permanente celebrada en esta Cdmara de Diputados y Diputadas
de fecha 5 de junio de 2019, la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo parlamentario
del Partido Encuentro Sécial, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto qﬁe adiciona
una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida libre
de Violencia. La Preside_ncia de la Mesa Directiva asigné el turno a la Comisién de
Igualdad de Género para su dictamen. ‘

2. En fecha 7 de junio de 2019, mediante oficio CP2R1A.-805, se notificod a la Comisién de
Toualdad de Género, el turno asignado a la Iniciativalcon Proyecto de Decreto que adiciona
una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida libre
de Violencia, presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo parlamentario
del Partido Encucntro Social.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo de la iniciativa presentada por la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo
parlamentario Encuentro Social, consiste en adicionar una fraccion X al articulo 48 de la Ley .

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

A fin de lograr este objetivo, la diputada promovente propusc la reforma a la Ley Federal del
Trabajo que contempla en su articulo 132, relativo a las obligaciones de los patrones, fraccion .
XXXI, “Implementar en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y atencion de casos de violencia y acoso u hostigamiento

sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil”. Con el propdsito de mejorar esta
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- disposicién, se busca que el Instituto Nacional de las Mujeres tenga facultad de incidir en esta
tarea tan especial. .
Se adiciona la fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a uné- Vida
Libre de Violencia que tiene como fin establecer la colaboracién con la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social para la elaboracién e implementacion del protocolo para prevenir Ia
discriminacién por razones de género y atencién de casos de violencia y acoso u hostigamiento
sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil”. Con el propdsito de mejorar esta

disposicién, se busca que el Instituto Nacional de las Mujeres tenga facultad de incidir en esta

tarea.

La diputada promovente sefiala que de acuerdo con datos del Informe de avance y resultados 2018
del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién Contra las
Mujeres 2013-2018 del Instituto Nacional de las Mujeres, se expone que la tasa de participacién
femenina en el mercado de trabajo en 2018 fue de 42.9 por ciento; de ofra forma,

aproximadamente 1 de cada 2 trabajadores son mujeres.

La iniciadora refiere que, en México, a pesar de que las mujeres tienen una participacién laboral,
casi igual que los hombres, las condiciones de trabajo cambian en razon de su género, por esta
circunstancia cree necesario generar las leyes requeridas para lograr una ignaldad de trato laboral

entre mujeres y hombres.

Sefiala que por estas razones el Instituto Nacional de las Mujeres tiene un ohjetivo claro y es el de
“prombver y fomentar las condiciones que den lugar a la no discriminacién, igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres y su

participacién equitativa en la vida politica, cultural, econdmica y social del pais.” De esta manera
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se puede notar la utilidad potencial del instituto como ente especializado en la materia que puede
aportar sus conocimientos y experiencias en la elaboracién del protocolo. .
Refiere que, de acuerdo con el reporte sobre la brecha de géneros entre mujeres y hombres a nivel
internacional y nacional, realizada en 2018 por el Foro Econémico Mundial (World Economic

Forum), se destaca que existe una brecha de género a nivel mundial de 32 porciento.

Respecto de las estadisticas y datos arrojados por el estudio enAmencién, “En el caso mexicano, a
- nivel global el pafs se encuentra por encima del promedio en la brecha, se encuentra en el lugar 50
de 200 paises contemplados, o sea en el primer cuartil de los evaluados con un indice del 72.1 por
ciento.” Sin embargo, hay que recordar que este indice estd integrado por las 4 dreas de
evaluacién, es decir, otorga el rendimiento ponderado de las 4 4reas. En consecuencia, aunque a
nivel global México se encuentre en el primer cuartil, no sucede igual si hace un anélisis de cada

variable.”

“En el 4rea de participacién econémica y oportunidad, México se encuentra en el lugar 122 de 200
con un indice de 57.4 por ciento; en el area del logrb educativo, se encuentra en el tugar 58 con un
indice del 99.6 por ciento; en el 4rea de salud y supervivencia se encuentra en el lugar 50 con un
indice de 97.9 por ciento; finalmente, en el drea de empoderamiento politico se encuentra en el

lugar 27, no obstante, con un indice de 33.5 por ciento.”

Respecto de la evaluacién se desprende que el pafs se encuentra en el lugar 122 de 200, o sea se
encuentra en el tercer cuartil dentro de la distribucién total de paises, muy por debajo de la media
mundial, por esta razén que se concluye que México es uno de los paises con mayor brecha de

paridad econdmica. -
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Menciona que las mujeres tienen a nivel mundial oportunidades laborales, pero también existen
muchos obstaculos para el desarrollo y desempefio laboral que les impide el crecimiento, entre
otros, refiere la diputada que, el acoso sexual y hostigamiento sexual es uno de los mayores
problemas que enfrentan las mujeres en el &mbito laboral.

Sefiala que conforme a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), define el acoso sexual

como:

“Cualquier avance sexual no deseado, solicitud de favor sexual, conducta verbal o fisica o gesto
de naturaleza sexual, o cualquier otra conducta de naturaleza sexual que pueda razonablemente
esperarse o que se perciba que cause ofensa o humillacién a otra persona, cuando tal conducta
interfiere con el trabajo, se convierte en una condicion de mantenimiento del empleo o crea un
ambiente de trabajo intimidante, hostil u ofensivo. Si bien tipicamente involucra un patrén de
comportamiento, puede tomar la forma de un solo incidente. El acoso sexual puede ocurrir entre
personas del mismo sexo o del sexo opuesto. Tanto hombres como mujeres pueden ser las

victimas o los delincuentes.”

Asimismo, refiere que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) la definicién de acoso

sexual que otorga es la siguiente:

“Cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual en el lugar de trabajo o en relacion

con el trabajo, que, en la percepcién razonable de la persona interesada;

(a) se utiliza como base para una decisién que afecta el empleo o profesional de esa

persona situacién, o
(b) crea un ambiente de trabajo intimidante, hostil o humillante para esa persona.”

La OIT sefiala que este acoso sexual puede darse de dos formas: i) entre un superior y un

subordinado o ii) entre pares trabajadores. “Sobre la primera forma de acoso, (i) emtre un
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superior y un subordinadb, se expone en el protocolo de la OIT, que es del tipo quid pro quo, o
de algo por algo. En este tipo de acoso existe una relacién de poder entre las partes, en la que la
parte superior toma ventaja sobre la subordinada y condiciona actos a condicién de favores
sexuales. Sobre la segunda forma de acoso, (ii) entre pares trabajadores, en esta es més probable
que genere un espacio incémodo para la parte ofendida, impidiéndole ejercer sus actividades

laborales.”

Existen estudios realizados a partir del impacto que tiene el acoso sexual en la vida de las mujeres
victimas y entre otros, el aumento de estrés financiero, cambios precipitados de trabajo, y se
pueden presentar alteraciones significativamente la superacién profesional de las mujeres

acosadas.

Para evaluar la situacién respecto de esta problemdtica, en México se realiza “la Encuesta
Nacional sobre Discriminacién (Enadis), la cual busca medir la discriminacién sobre algunos
sectores de la poblacién como la poblacién indigena, la poblacién con discapacidad, la poblacién
con diversidad religiosa, adultos mayores de 60 afios, nifias y nifios de entre 9 y 11 afios, de
adolescentes y jovenes de entre 12 y 29 afios, mujeres de 18 afios y més, y trabajadoras
remuneradas del hogar.” Del cual se enconird que el 29.5 por ciento de las mujeres mayores de 18
afios en algfin momento han sido discriminadas por algin motivo relacionado con su condicién de

género.

Respecto de los datos arrojados por la encuesta en menciéh se desprénde que los principales
problemas a los que se enfrentan estos segmentos de la sociedad, y en este sentido, las mujeres
determinaron 3 grandes problemas: (i) el 29.9 por ciento de las mujeres dijo que el principal
problema era la delincuencia e inseguridad, (ii) el 23.9 por ciento dijo que la violencia hacia las

mujeres y, (iii) el 13 por ciento dijo la falta de oportunidades para encontrar empleo.
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Por lo anteriormente expuesto la promovente sefiala que debe ser una institucién especializada,
como lo es el Instituto Nacional de las Mujeres, aquella que coadyuve en la elaboracion e
implementacién de un protocolo en caso de acoso sexual u hostigamiento que garantice a las

mujeres el acceso a una vida libre de violencia en los espacios laborales.

Menciona y sustenta que teniendo como base las recientes reformas, adiciones y derogaciones a la
Ley de Federal de Trabajo, a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, a la Ley Federal
de la Defensoria Publica, a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores v a la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y -
negociacién colectiva, entre los cuales se considera la implementacién de instrumentos para la

erradicacion del acoso u hostigamiento sexual en el &mbito laboral.

Con estas argumentaciones la promovente establece como fundamental que el Instituto Nacional
de las Mujeres asesore y coadyuve en la implementacién de un mecanismo que proteja a las
mujeres de Ia discriminacién violencia sexual en los espacios laborales. Por ello presenta iniciativa

con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccién X al articulo 48 de la L.ey General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:
Articulo 48. ...

LalX.[.]
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X. Colaborar con la Secretaria de Trabajo y Previsién Social para la elaboracion e
. implementacién del protocolo para prevenir la discriminacion por razones de género y

atencién de casos de violencia y acoso u hostigamiento sexmal, y
X1. Las demds previstas para el cumplimiento de la ley

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacién.

IIL- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Igualdad de Género es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1 y 2y, 45, numeral 6, inciso
€) y ), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi. .
como lo establecido en el articulo 80, umeral 1, fraccién II; 85 v 157, numeral 1, fraccion I, todos

del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Ignaldad de Género coincide con la promovente en que es necesario
adoptar medidas para proteger y salvaguardar la integridad de las mujeres que sufren
discriminacion y violencia en el &mbito laboral para aminorar las brechas de desigualdad que ain

imperan.

En el 4mbito internacional, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer y su
Plataforma de Accién de Beijing, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como Belém Do Pard, son tratados
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internacionales de vital trascendencia para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres.

.

Estos tratados internacionales tienen obligatoriedad en su aplicacién para México, en virtud de que

mediante el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas. gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con-los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Mismo que se encuentra correlacionado con el Articulo 4 Constitucional, en donde se enuncia la

Igualdad entre mujeres y hombres, que establece:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.-Esta protegera la organizacién
y el desarrollo de la familia.
Por otro lado, la igualdad entre mujeres y hombres debe de ampliarse a todas las esferas de la vida
de las mujeres, es por ello que, en la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
adoptada en el afio 2006, refiere que la igualdad debe de ser efectiva y para ello se debe de
asegurar que las mujeres y hombres tengan acceso al proceso que conduce al disfrute o ejercicio

de un derecho consagrado. El objetivo primordial de la Ley es:
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“Articulo 1. ...regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico ¢ interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.”

Para que la ignaldad sea efectiva, entonces se debe de erradicar la discriminacion de género, pues
esta impide el avance y el desarrollo de las mujeres en la vida, y menoscaba la dignidad humana,

la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién la define como:

'

Articulol.
I-I...
I0L. .... “Se entendera por discriminacién toda distincién, exclusién, restriccién o preferencia

que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o més de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o
juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria,
el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo.”

El articulo primero de la Constitucién mexicana establece, en su tltimo parrafo que esta prohibida
toda discriminacién motivada, entre otras cosas, “por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

10
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Las mujeres actualmente son discriminadas en diversos 4mbitos de la vida cotidiana: el familiar,
cultural, social, laboral, entre otros, a pesar de que Constitucionalmente se encuentra reconocido el
derecho al trabajo, consagrado en el Articulo 123, es decir, todas las mujeres tienen derecho a un

trabajo digno, a elegir libremente este, a tener condiciones equitativas y satisfactorias, como lo

SOn:

s Derecho a un salario igual por un trabajo igual, sin discriminacién alguna.

o Derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que asegure a las mujeres una

autonomia financiera y acceso a una vida digna.
e Derecho a fundar sindicatos y sindicalizarse para defensa de sus intereses.

e Derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién

del trabajo ya a vacaciones periédicas pagadas.
e Duracién de la jornada méxima diurna de ocho horas, de la jornada nocturna de siete horas.

e Prohibicién de labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial y todo otro

trabajo después de las diez de la noche de los menores de dieciséis afios.

o Prohibicién del trabajo de los menores de quince afios, en caso de los mayores de esta edad

y menores de dieciséis tendran como jornada méxima la de seis horas. '
e Por cada seis dias de trabajo disfrutar de un dia de descanso.

o Durante el embarazo no realizari trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacién; gozaran forzosamente de
un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su

empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de

11
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lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno para

alimentar a sus hijos.

e Para igual trabajo debe de corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.

e Derecho al pago del 100 por ciento més de lo fijado para horas normales, cuando se realice

trabajo de horas extraordinarias.
s Recibir capacitacién para el trabajo.
e Tener condiciones aptas para el desempefio de las labores.

Derechos que se encuentran garantizados en la Ley Federal del Trabajo, estas condiciones
generales del trabajo, deben asegurar a las mujeres desempefiarse laboralmente en términos de
igualdad y respeto, todo esto acorde a la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacién, suscrita en 2009, mecanismo de adopcién voluntaria para reconocer
y evaluar a los centros de trabajo que cuentan con practicas en materia de igualdad laboral y no

discriminaci6n, para favorecer el desarrollo integral de las y los trabajadores.

Sin embargo, a pesar) de esto, las condiciones de las mujeres en el 4mbito laboral se vulneran de
forma simultdnea y constante, ya que muchas de ellas sufren acoso sexual en el trabajo, lo cual se
traduce en un tipo de violencia, tal como se establece en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, misma en donde se clasifica la violencia en contra de las mujeres

en 6 tipos y 5 modalidades:
ARTICULO 6. Los tipo_s de violencia contra las mujeres son:
I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafle la estabilidad psicologica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,

humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones

12
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destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacidn y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresi6n, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al
suicidio;
11 La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algfn tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;
IIIL La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccién, destruccién, retencién o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
~ recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de la victima;
IV. Violencia econdémica. - Es toda accién u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcién de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto, y
VI. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Exponiendo que dentro de las modalidades que se contemplan, existe la violencia laboral, en

donde se define:

ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o anilogo con la victima, independientemente de la relacién
jerdrquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la
igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el
dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Derivado de este articulo, nos percatamos que la violencia en contra de las mujeres se puede

presentar en el 4mbito laboral, contemplando el acoso y el hostigamiento.

13
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION X AL ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, EXPEDIENTE 2960 C.P.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Coincidimos con la proponente la necesidad que se tiene para cumplir con la obligacién del Estado
para realizar la formulacién e implementacién del protocolo para prevenir la discriminacién por
razones de género y atencién de casos de violencia, acoso y hostigamiento sexual, contemplado en
el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, y creemos pertinente ampliar el alcance de la nueva
atribucién que se le otorga al Instituto Nacional de las Mujeres, es decir, que el Instituto no se
aboque Gnicamente al disefio e implementacion de los protocolos, ya que una vez que estos se
realicen, el INMUJIERES no podr4 contribuir a la implementacion del protocolo. Por lo tanto, se
sugiere sustituir el término “protocolo” por “mecanismos” a fin de que el Instituto tenga la
atribucién para participar en estrategias, politicas pliblicas y programas de prevencién en relacion
al acoso u hostigamiento sexual contra las mujeres en el &mbito laboral. En concordancia con el

articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, que establece:

“Articulo 7.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones: I. Apoyar la formulacién de
politicas ptblicas gubernamentales ¢ impulsar las de la sociedad, para alcanzar la
igualdad de género; V. Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres, asi como el fortalecimiento de mecanismos administrativos para el mismo

fin;

G-

TERCERA. Considerando que la fraccién XXXI del articulo 132 de la Ley Federal de Trabajo,
tiene el objetivo de obligar a los entes patronales a implementar protocolos que establezcan rutas
de atencién, frente a diversas probleméaticas que aquejan a sus trabajadoras y trabajadores en los
espacios laborales, incluyendo actos que configuren discriminacién y violencia por razones de

género, en especifico conductas que configuren acoso u hostigamiento sexual.

Consideramos que el disefio e implementacién de los protocolos deberd atender a las
particularidades de cada centro de trabajo, es decir, cada centro en conjunto con sus personas

trabajadoras deberd definir qué conductas regular4, su contenido y alcance de cada una de ellas.

i4
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Por tanto, la sugerencia es que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley
Federal de Trabajo, se exija la configuracién de protocolos que incluyan las medidas y acpiones
minimas de prevencién, atenci6n, sancién y reparacién, en donde el Instituto Nacional de las
Mujeres puede contribuir con la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social para establecer los

requerimientes minimos que deben tener los protocolos.

Por los argumentos anteriores, consideramos modificar la redaccién de la propuesta de la

iniciativa, en los siguientes términos.

PROPUESTA DE MODIFICACION DE
| LA COMISION DE_IGUALDAD DE
o T o

ARTiCULO 48. Cén‘eéponde al
Instituto Nacional de las Mujeres:

FIX. (..) .

X. Las demd&s previstas para el

cumplimiento de la ley.

ARTICULO 48. Corresponde al

Instituto Nacional de las Mujeres:
IX. (...)

X. Colaborar con la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social
para la  elaboracion e
implementacién del protocolo
para prevenir la discriminacién
por razonmes de
atencién de casos de violencia y

acoso u hostigamiento sexual, y

XI. Las demés previstas para el

cumplimiento de la ley.

género y

ARTICULO 48. Corresponde al
Instituto Nacional de las Mujeres:

LIX. (...)

X. Colaborar en la
implementacién de mecanismos
para prevenir la discriminacién
razones de la

por género,

violeneia y el acoso u
hostigamiento laboral y sexual,
en términos de lo establecido en
el articulo 132 de la

Federal de Trabajo.

Ley

.| XI. Las demas previstas para el

cumplimiento de la ley.

15




Ao II, Primer Periodo, 23 de octubre de 2019 / Anexo I 86 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION X AL ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, EXPEDIENTE 2960 C.P.

‘CAMARA DE
DIPUTADOS
5.,:& sfGrRL AT RIS

CUARTA. Consideramos que la iniciativa propuesta por la promovente tiene impacto
presupuestario toda vez que se instauran nuevas atribuciones y actividades que debera realizar el

Instituto Nacional de las Mujeres.

QUINTA. Al realizar el analisis de la iniciativa presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa
Ruiz del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social, encontré inconsistencias en la técnica
legislativa pues actualmente en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia ya se contempla una fraccion X en el articulo 48, por lo cual resulta inoperante que se
agregue una ﬁaccién X. Por lo anterior consideramos que debe especificarse que se reforma la

fraccion X, recorriendo la actual a una nueva fraccion X1

SEXTA. Por todo lo anterior, la Comisién de Igualdad de Género dictamina la iniciativa que
adiciona una fraccion X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en sentido positive con modificaciones por considerar viable la propuesta de

la promovente.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Igualdad de Género, somete ante el pleno de la H.

Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articule Unico.- Se adiciona una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

ARTICULO 48. ...

16
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A LA
| INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA

2 FRACCION X AL ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
CAMARA DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADOS DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO

PREE LECH DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, EXPEDIENTE 2960 C.P.
R— o—

ESEEES

I. a VIIL ...
IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia;

X. Colaborar en la implementacién de mecanismos para prevenir la discriminacién por razones de

género, la violencia y el acoso u hostigamiento laboral y sexual, en términos de lo establecido en el

articulo 132 de la Ley Federal de Trabajo, y

XI. Las demés previstas para el cumplimiento de laley.
Transitorio
Umico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaroe, a 11 de septiembre de 2019.
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Adiciona
una fraccion X al Articulo 48 de la Ley General de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, expediente 2960 C.P.
Décima primera sesion ordinaria. 11de septiembre de 2019
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DIPUTADOS dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Adiciona
e una fraccion X al Articulo 48 de la Ley General de acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia, expediente 2960 C.P.

Décima primera sesion ordinaria. 11de septiembre de 2019

DIP. VERONICA MARIA SOBRADO
RODRIGUEZ
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DIPUTADOS dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Adiciona
" una fraccion X al Articulo 48 de la Ley General de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, expediente 2960 C.P.

Décima primera sesion ordinaria. 11de septiembre de 2019
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Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién de la propuesta de

CAMARA DE . L "
DIPUTADOS dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Adiciona
i una fraccion X al Articulo 48 de la Ley General de acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia, expediente 2960 C.P.
Décima primera sesion ordinaria. 11de septiembre de 2019

DIP. SYLVIA VIOLETA GARFIAS
CEDILLO

DIP. MARIA EUGENIA HERNANDEZ
PEREZ

DIP. FED. FABIOLA RAQUEL
GUADALUPE LOYA HERNANDEZ /

DIP. LAURA MARTINEZ GONZALEZ

DIP. JACQUELINA MARTINEZ
JUAREZ

DIP. FED. MARIBEL MARTINEZ RUIZ




Ao II, Primer Periodo, 23 de octubre de 2019 / Anexo I 92 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

. . Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
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| DIPUTADO dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Adiciona
e s una fraccion X al Articulo 48 de la Ley General de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, expediente 2960 C.P.
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DIP. MARIA LIDUVINA SANDOVAL

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Adiciona

“una fraccion X al Articulo 48 de la Ley General de acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia, expediente 2960 C.P.
Undécima sesion ordinaria. 11de septiembre de 2019
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DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
CION AL AME IENTE.

* " LXIV Legislatura de la Paridad de Género

IONES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
/ 1:'\IMAT[CO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. '

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de
fa Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 80, numeral 1, fraccion I1; 85 y 157, numeral 1, fraccion 1, todos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES.

1. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 30 de abril de 2019, las diputadas
y diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista y los
diputados federales Francisco Elizondo Garrido; Nayeli Arlen Fernandez Cruz; Humberto
Pedrero Moreno; Ana Patricia Peralta de la Pefia, y Erika Mariana Rosas Uribe integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, presentaron
la iniciativa con proyecto de decrefo por el que se reforma el articulo 22 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecci6n al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tarnese a la
Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales para
dictamen”. - :

3. El 14 de mayo de 2019 se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio

Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente
de la iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-64-11-6-0832.

ll. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que aqui se dictamina tiene por objetivo precisar e incluir expresamente a las
mujeres como preferentemente beneficiarias de estimulos fiscales para las actividades

1



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 95 Aiio II, Primer Periodo, 23 de octubre de 2019 / Anexo I

DICTAMEN ' CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

CAMARA DE _ . ,
DIPUTADOS LXIV Legislatura de la Paridad de Género

relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, reconociendo de este modo su esfuerzo realizado a lo largo de la historia, ademas
de otorgarles herramientas suficientes que les permita continuar y fortalecer su valiosa
participacién en la proteccion del medio ambiente.

En la exposicion de motivos, los diputados hacen referencia sobre el notable deterioro del medio
ambiente y sus recursos naturales, sefialando el hecho de que en su mayoria dicha
problematica es provocada por la intervencion negativa del hombre.

Lamentablemente en la actualidad se sigue observando la indiferencia de quienes aseguran el
tema ambiental es un rubro de moda contemporéanea, asi como el hecho de que la
responsabilidad de hacer algo en pro del medio ambiente es una obligacion exclusiva de los
gobiernos.

Aunque es cierto que el Estado tiene el deber de garantizar la proteccién del derecho humano
a un medio ambiente sano, en donde resulta indispensable trabajar para el reconocimiento e
impulso a la participacion activa de la sociedad mediante la adopcion de habitos amigables con
el medio ambiente.

En nuestro pais, el gobiemno ha conformado una politica ambiental que busca robustecer a las
instituciones y autoridades encargadas del cuidado del medio ambiente; asi como la inclusion
de la necesidad de fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, a un ambito constitucional.

De este modo los diputados proponentes enfatizan su total convencimiento de que educar para
proteger el medio ambiente es una de las mas grandes inversiones existentes y que por lo tanto
es indispensable poner un alto al deterioro ambiental y que no existe mejor via que la educacion

para lograr generar consciencia sobre el cuidado del medio ambiente y los graves efectos que
genera el no hacerlo.

Por tal motivo es loable percatarse que cada vez se suman mas personas a la implementacion
de tareas que benefician al medio ambiente, su salud y colateralmente impactan de manera

positiva en su economia. Son muchos, pero, sobre todo, son muchas las mujeres que se
comprometen con la proteccién ambiental. :

Sefialan los proponentes que datos del Instituto Nacional de las Mujeres, éstas son factor clave
en los procesos que son reconocidos como agentes intermediarios de la relacion entre
desarrollo sustentable y medio ambiente tales como el crecimiento de la poblacion, la migracion,
la organizacion familiar del trabajo, los patrones-de produccion y de consumo y la desigual
distribucion del poder econdmico, politico y tecnologico.
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Desde este enfoque se caracteriza a la mujer no’ solo como “victimas” de los cambigs
ambientales dada la vulnerabilidad diferencial de varones y mujeres a los impactos negativos
de estos cambios, sino también como conocedoras, usuarias y consumidoras de los recursos
naturales, asi como sujetos de experiencia y creatividad en el trabajo comunitario, y por lo tanto
en su caracter de promoventes de mecanismos que conduzcan a la sustentabilidad.

En este sentido, seglin una investigacion hecha por el Journal of Consumer Research, 1 “queda
en evidencia que los hombres participan menos en el cuidado al medio ambiente y ello lo
atribuyen a las diferencias de personalidad entre los sexos, y a la asociacion prevalente entre
el comportamiento verde y la feminidad y un estereotipo correspondiente en donde los
consumidores verdes son més mujeres”. ' '

El debate sobre mujeres y medio ambiente surge a mediados de la década de los setenta. A
parir de ese momento es posible identificar distintas orientaciones conceptuales y
metodolégicas sobre como abordar la interrelacion mujeres-género-medio ambiente, que
genéricamente se denominan de la siguiente manera:2 '

« Ecofeminismo: Conceptualiza la relacion de las mujeres con la naturaleza, planteando la
existencia de un fuerte vinculo entre ambas, y defendiendo la recuperacion de un “principio
femenino’ que implica armonia, sostenibilidad y diversidad. Desde esta posicion se afirma que
todas las mujeres tienen una relacion especial con la naturaleza, y se considera a ‘la mujer’
como un concepto y una realidad unitarios, centrados en el hecho de ser madre y cuidadora de
vida, sin reconocer la heterogeneidad existente al interior de esta categoria determinada por la
pertenencia étnica, la clase social y la edad, entre otros factores. Por otra parte, se establece
gue sus experiencias ya sean biologicas, determinadas por el cuerpo femenino y sus funciones
(embarazo, parto, lactancia, menstruacion), o culturales (el cuidado y la crianza de los hijos) le
dan a la mujer una ‘psiquis natural” diferente. A su vez, la cercania de las mujeres con la
naturaleza les proporcionaria a éstas un conocimiento “especial’ que les permitirfa salvar el
planeta, y su “natural” propension para proteger el ambiente es una extension de sus roles de
cuidado del grupo familiar y de la comunidad.

« Mujeres y medio ambiente: Se inserta dentro de la linea de pensamiento y de accion
denominada “mujeres en el desarrollo”, que marcé una etapa del pensamiento y de la accion

1 Journal of Consumer Research. “El estereotipo verde-femenino y su efecto en el consumo sostenible”. Diciembre de 2016.
Disponible en:

hﬂps://academic.oup.com/jcr/amcle-abstract/43/41567/2 6305097redirectedFrom=fulliext

2 Comision Economica para América Latina y el Caribe. Género, medio ambiente y sustentabilidad del desarrollo.

Disponible en: https://repositorio.cepal .org/bitstream/handle/t 1362/5867/1/S9800082_es pdf
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e RV A

en el campo de los proyectos y programas de desarrollo que, en muchos de los casos, sigue -
vigente hasta la actualidad, y que se centra en las mujeres y sus necesidades como individuos
y grupos. Asimismo, la perspectiva ‘mujeres y medio ambiente” ha tenido un importante impacto
entre las organizaciones no gubernamentales (ONG), y es precisamente en los documentos
para el Foro de ONG realizado en Nairobi con motivo de la Conferencia Mundial para el Examen

y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer de 1985, donde
es posible encontrar gran parte de los postulados en la materia.

- Género, medio ambiente y desarrollo sustentable: Se relaciona con el enfoque conocido
como “género en el desarrolio” que se ha consolidado en la década de los noventa. En éste se
sostiene que la discriminacion que afecta a las mujeres se expresa principalmente en nuestras
sociedades a través de: i) la division por género del frabzjo y la consecuente asignacion casi
exclusiva de la responsabilidad de la crianza de los hijos y del trabajo doméstico a las mujeres;
ii) el acceso desigual de varones y mujeres a los recursos productivos y a sus beneficios; ili) las
limitaciones a la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y al acceso al poder
plblico en sus diversas expresiones. Desde esta corriente se considera a la construccion de
género como uno de los agentes intermediadores de las relaciones entre las mujeres y los
varones con el medio ambiente. Al partir del concepto de género se produce un profundo
cambio en la delimitacion del objeto, ya no se habla sélo de las mujeres sino de las
relaciones sociales que éstas establecen y del sistema de poder en el que estan insertas,
y se renuncia al esencialismo dominante en las lineas de pensamiento anteriormente
presentadas.

En América Latina se reconoce a las mujeres como “administradoras invisibles” y cotidianas del
medio ambiente; en consideracion a esto, en algunos casos se ha apelado a su rol como soporte
ambiental y educadoras ambientales, en donde se valoran ampliamente todos sus aportes
derivados de los roles que desempefian sin hacer de menos su situacion desventajosa
consecuencia de Ia inequidad de género existente.

En nuestro pals, existen algunas experiencias con esta orientacion como es el programa
Financiamiento de Microcréditos para Mujeres Emprendedoras, impulsado por el Gobierno de
la Ciudad de México, estrategia disefiada para la creacion o consolidacion de proyectos de
negocio impulsados por mujeres emprendedoras que tengan como proposito el desarrollo de
actividades productivas para el autoempleo;? sin embargo, alin no se cuentan con programas
especializados en la proteccion ambiental dirigidos a las mujeres.

3 Gobierno de la Ciudad de México. Financiamiento de microcréditos para mujeres emprendedoras. Disponible en:
https:/lwww.fondeso.cdmx.gob.mx/programaslprogramalﬁnanciamiento-de-microcreditos-para-mujeres-emprendedoras.
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En virtud de generar mayor interés y compromiso de mas personas por los temas ambientales,
las mujeres han sido punta de lanza en el combate en conira del deterioro ambiental, por lo cual
es importante generar mecanismos que reconozcan € incentiven su participacion en esta labor.

En virtud de ello, los diputados proponentes consideran oportuno hacer una modificacion a la
Ley General de! Equilibrio Ecolégico y fa Proteccién al Ambiente, en donde si bien ya contempla
el otorgamiento de estimulos economicos para actividades relacionadas con la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente. El proposito es incluir
expresamente a las mujeres como beneficiarias de estos estimulos, pues no resulta suficiente
el reconocer su esfuerzo a fo largo de la historia, sino que también resulta necesario e
indispensable otorgarles herramientas que les permita continuar y fortalecer su participacion en
la proteccion del medio ambiente.

Una vez que las diputadas y los diputados expusieron la motivacion antes presentada, pone a
la consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforma el articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos

fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con:

LaVl(.)

VIl. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, con especial atencién a las impulsadas y
ejecutadas por mujeres.

p=

Transitorios:

Unice. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa en comento, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda
el presente dictamen con base en las siguientes:
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PRIMERA. La propuesta en estudio propone una adicion a la fraccion Vil del articulo 22 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA). En la actualidad,
la fraccion VIl describe una de las actividades considerada como prioritaria para efectos del
otorgamiento de estimulos econémicos, siendo estas las actividades relacionadas con la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, la propuesta
mencionada propone que los estimulos a estas actividades se oforguen con especial atencion
en aquellas actividades impulsadas y ejecutadas por mujeres. Lo anterior, afirman los
proponentes, en virtud de que son las mujeres quienes trabajan muchas de las veces
directamente con la naturaleza, y se valen del conocimiento tradicional para seguir preservando
importantes especies de flora, pues viven de diversos recursos naturales de su alrededor, por
lo que de esta manera es que buscan la forma de conservarlo.

SEGUNDA. La Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente, en su Seccion
111, denominada Instrumentos Econémicos (articulos 21 a 22 Bis), establece que la Federacion
y las entidades federativas, desde su ambito de competencia, pueden disefiar y aplicar
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental. La Ley considera tres tipos de instrumentos econdmicos:

Instrumentos de caracter fiscal: Son los estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica ambiental.

En ninglin caso, estos instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

Instrumentos financieros: Son los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion, proteccion,
restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como
al financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion para la preservacion del equilibrio ecol6gico y proteccion al ambiente.

Instrumentos de mercado: Son las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que
corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o
suelo, o bien, que establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccion en areas naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se
considere relevante desde el punto de vista ambiental.

El articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrib Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, objeto
del presente dictamen, describe y enumera las actividades que se consideran prioritarias para

6
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los efectos del otorgamiento de los estimulos que se establecen de conformidad con la Ley de
Ingresos de la Federacion, a saber:

I. La investigacion cientifica y tecnologica, la incorporacién, la innovacién o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objefivo evitar, reducir o controlar la
contaminacién o deferioro ambiental, asi como el uso eficiente de recursos naturales y de energia;
II. La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y de utilizacién de fuentes de
energia menos contaminantes;

I, El ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencion de la contaminacion del agua;

IV. La ubicacion y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de servicios en éareas
ambientalmente adecuadas; ’

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales protegidas;

VI. Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan sido
certificados ambientalmente; y

VI. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente.

La propuesta de los diputados promoventes ésta dirigida al apoyo de las actividades
relacionadas con la preservacion y -restauracion del equilibrio_ecoldgico y la_proteccién al
ambiente, para que ahora estén enfocadas “con especial atencién a las impulsadas y
ejecutadas por mujeres”. Logrando asi una mayory mejor contribucion al trabajo de género y
cambio climético, asi como por la preservacion del medio ambiente.

La gravedad del deterioro ambiental y las consecuencias del cambio climéatico, cada vez mas

severas y en aumento hacen imperiosa la necesidad de reforzar los esfuerzos de la sociedad
por revertir estas tendencias.

En este sentido las mujeres trabajan ahora, largas jornadas por las sequias, inundaciones y
demas problemas del suelo, cada vez més, las actividades de preservacion por parte de las
mujeres son mas exitosas, pero, también se ven amenazadas por los impactos del cambio
climéatico, como son los dafios a la salud de los nifios, mujeres, y de cualquier organismo vivo,
asi que la propuesta de los diputados promoventes es considerada por esta Comision
dictaminadora como procedente, ya que efectivamente las mujeres necesitan apoyos de
diferente naturaleza para seguir combatiendo los efectos de los desastres naturales, asi como
la mitigacion de los efectos del cambio climético y volverse mas resilientes.
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TERCERA. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, ONUAA (FAO)#, dentro de las actividades que realizan las mujeres estan la de la
maternidad, el cuidado de los nifios y el manejo de la casa. Otras actividades relacionadas con
el cuidado del medio ambiente son en los entornos rurales; la produccion de alimentos,
mediante la agricultura de subsistencia y la cria de ganado cerca del hogar, a diferencia del
hombre que tiene que trabajar la produccién masiva a gran distancia del hogar. Por ello, “las
mujeres hacen contribuciones fundamentales a la economia rural de todas las regiones de los
paises en vias de desarrollo como agriculturas, labradoras y empresarias’.

Todos dependemos de los recursos naturales, y estos en la mayoria de las veces se producen
por la actividad del hombre y de la mujer, su buena gestion permite un medio ambiente intacto
y sano, pero, el cambio climético es una amenaza para estos factores de produccion, ya que
las reacciones del cambio climéatico amenazan con grandes impactos a los alimentos, alaguay
a otros recursos naturales relevantes parala sobrevivencia de cualquier organismo en la Tierra.5

Las mujeres y los hombres enfrentan también los peligros derivados del cambio climatico en
relacion con su seguridad y su salud, ya que algunos escenarios del cambio climatico son las
inundaciones, olas de calor, sequias que pueden conducir al incremento de la morbilidad y la
mortalidad, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) realizd 141 anélisis en 141 paises sobre
los efectos de los desastres naturales, y en promedio los desastres naturales matan més a mas
mujeres que a hombres, 0 matan a las mujeres a una edad mas temprana que a los hombres.

Las mujeres son mas vulnerables a los desastres naturales por sus roles y responsabilidades
socialmente construidos.®

Un ejemplo sencillo de la vulnerabilidad de la mujer frente al cambio climético, es la escasez de

' agua, ya que puede provocar enfermedades graves a la salud- como la desnutricion,
deshidratacién, infecciones estomacales, etc., viéndose ain mas vulnerables las mujeres
embarazadas y las nifias’. Como las mujeres dependen de los recursos naturales, muestran
una gran responsabilidad en relacion con ellos. La proteccion de la bicdiversidad como del
medio ambiente es una parte importante en el comportamiento femenino.®

4 FRIEDRICHP EBERT STIFTUNG, PROYECTO REGIONAL DE ENERGIA Y CLIMA, EI cambio climético desde una

perspectiva de género, abril 2012, p. 9; hﬂps:/llibrary.fes.de/pdf—ﬁies/bueros/quit0109023.pdf
5 Ibidem, p. 10. : ‘

6 |bidem, p. 11.
7 Ibidem. p. 12.
8 ldem.
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Por esta razén dekcuidado y necesidad de los recursos naturales para las mujeres, contribuyen
asi menos al cambio climatico y a la mitigacion de los impactos que producen menores
emisiones, y aplican medidas especiales de proteccion.®

CUARTA. Con la publicacion del libro de Ester Boserup, El papel de las mujeres en el desarrolio
econémico (Women’s Roles in Economic Development), las estudiosas del campo han
comenzado a conceptualizar y visibilizar el trabajo de las mujeres campesinas de todo el mundo.
Tres décadas de estudios, intervenciones y elaboracion de politica pablica nos han llevado a la
reformulacion de conceptos tales como unidad o grupo domeéstico, comunidad, trabajo, division
del trabajo y sistemas agricolas. Estos esfuerzos nos han permitido darnos cuenta de que es
necesario incluir a las mujeres en los programas de desarrolio si queremos ver resultados a
largo plazo en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas. En los afios ochenta las
mujeres fueron consideradas por organismos internacionales como “agentes y beneficiarias en
todos los sectores y a todos los niveles del proceso de desarrollo”. Segun la ONU, uno de los
retos mas apremiantes para la comunidad internacional de los afios noventa fue traducir el
conocimiento existente sobre los problemas de las mujeres en prioridades del desarrollo, ya que
- la equidad de género va de la mano con el progreso social.10

Por su parte, las iniciativas en tomo al tema de mujeres y medio ambiente también tienen tres
décadas de historia. En los afios setenta se pensaba que las mujeres rurales del sur eran las
principales culpables del deterioro ambiental debido al papel que juegan en la recoleccion de
lefia y el aprovisionamiento de agua'’. Para finales de esa década se comienza a recolectar
informacion mas detallada sobre Ia relacién que establecen las mujeres con los recursos
naturales para proveer a familias y comunidades, por lo que se empieza a reconocer el tiemp

que pasan cubriendo necesidades basicas’?. :

Las mujeres pasan a ser vistas entonces como victimas y ya no como responsables del
deterioro ambiental, “pagando el costo de la contaminacion y de la deforestacion y cargando
con laresponsabilidad de sobrevivir crisis como sequias™?. En 1984 el tema de mujeres y medio
ambiente se integra a la agenda de la ONU, cuando el Programa de Medio Ambiente de dicho

9 Ibidem. p. 13.
10 Kabeer, Naila, 1995. Reversed Realities. Gender Hierarchies in Development Thought. London: Verso.

11 Braidotti, Rosi, 1994. Women, the Environment and Sustainable Development: Towards a Theoretical Synthesis.
London & New York: Zed Books.

12 Rodda, Annabel, 1993. Women and the Environment. Londres: Zed Books.

13 | each, Melissa, Susan Joekes y Cathy Green, 1995. “Editorial: Gender Relations and Environmental Change”,
en DS Bulietin Vol. 26 No. 1.
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organismo impulsa una iniciativa para fortalecer la participacion de las mujeres en el manejo de
recursos naturales’.

Asimismo, tanto en la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) como en fa Conferencia
Internacional de Mujeres (Beijing, 1995) se hacen referencias explicitas a la necesidad de
disefiar programas de desarrollo sustentable con equidad de género, que conduzcan a un mayor

acceso y control de los recursos por parte de las mujeres. 15

L a creciente visibilidad del tema de mujeres y medio ambiente en la agenda internacional ha ido
de la mano con la elaboracion de diversas estrategias conceptuales, las cuales nos han
ayudado a entender la compleja relacion entre género y manejo de recursos naturales. En la
literatura se transita a lo que denominan la etapa post-victimologica, en la cual las mujeres dejan
de ser vistas como destructoras de la naturaleza o victimas de la destruccion ambiental, para
ser ubicadas en los muy diversos contextos en los que hacen uso de recursos naturales. Estos
estudios de caso van conformando la corriente llamada Género y Medio Ambiente (GMA), la
cual parte de considerar las relaciones sociales que establecen las mujeres en los sistemas de
poder en los que estéan insertas. Se les deja de ver en forma homogénea y se reconoce que no
todas experimentan la degradacion ambiental en la misma forma, ya que factores como clase
social etnia, raza, edad, entre otros, infiuyen en sus condiciones de vida. Asimismo, la corriente
de GMA reconoce que tanto las mujeres como los hombres son capaces de cuidar el ambiente,
por lo que ambos deben contribuir en la elaboracion de diagnésticos y planes de accion.'®

Las formas mas comunes de responsabilidades son dos:

1) La responsabilidad de procurar productos para el hogar, como lo son lefia, agua, hierbas
medicinales y comestibles.

2) La responsabilidad de manejo de determinados recursos, por ejemplo, la proteccion de
fuentes de agua o el mantenimiento de bosques. Las mujeres suelen procurar productos como
la lefia y el agua, pero esto no quiere decir que tengan control sobre areas de “Uso comun” de
bosques o fuentes de agua. En propiedades de uso “comun’, las mujeres mas pobres recogen
agua, lefia y forraje, pero los hombres tienen derechos de pastoreo, caza y acceso a la madera

14 Braidotti, Rosi, 1994. Women, the Environment and Sustainable Development: Towards a Theoretical
Synthesis. London & New York: Zed Books.

15 Salazar Ramirez, Hilda, 1999. “Mujer, medio ambiente: acuerdos internacionales”, en Verdnica Vazquez
{coord.), Género, sustentabilidad y cambio social en el México rural. México: Colegio de Posgraduados.

16 Rico, Maria Nieves, 1997. “Género, medio ambiente y sustentabilidad def desarrollo”. Ponencia presentada en
la Séptima Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollc Econdmico y Social de América
Latina y e Caribe. Santiago de Chile, 19 al 21 de noviembre de 1997.
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para la construccion. Nifios y nifias recolectan alimentos cuando no hay hambruna, y las
mujeres cuando si la hay.

El reconocimiento de las mujeres como actrices ambientales o “grupos de interés” muestra la
importancia de que “se sienten en la mesa de negociacion” en proyectos de manejo comunitario
de recursos. En este sentido la ecologia politica de genero se centra en el analisis de las
relaciones de género, incluyendo los roles, las ciencias y los derechos y responsabilidades de
mujeres y hombres de distinta clase social, afiliacion étnica y edad.

QUINTA. Este importante reconocimiento hacia las mujeres, sobre su papel en la preservacion
de la biodiversidad, fue reconocido a nivel internacional en el 2001, en la Séptima Conferencia
de las Partes (COP) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCCY); por ello, a partir de esta Convencién se llamé a mejorar la participacion de las
mujeres en la representacion de las partes en organismos establecidos bajo la CMNUCC y del
Protocolo de Kyoto y en el 2011 se comenzo a permitir que las mujeres y los grupos de género
hagan intervenciones en las negociaciones oficiales’”.

Las politicas internacionales sobre cambio climatico han desarroliado instrumentos como el
Plan de Accion de Bali (AMNA), utilizado por primera vez en la Accion de Mitigacion Nacional
Apropiada, esta accion es un conjunto de politicas y acciones que emprenden los paises como
parte de su compromiso de reducir emisiones. Ofro instrumento es el Programa de Adaptacion
Nacional de Accién (PANA) con este documento se identifican las necesidades méas urgentes
para la adaptacion al cambio climatico, pretendiendo afraer a los donantes para apoyar acciones
sobre asuntos urgentes. Con respecto a la integracion de género en el cambio climatico a nivel
nacional, es dificil debido que los compromisos internacionales con respecto a la igualdad de
género a menudo no son tomados en cuenta en la planificacion de las medidas para la
adaptacion o la mitigacion'®.

Un mecanismo de financiamiento es el Protocolo de Kyoto, que permite a los paises
industrializados cumplir con sus objetivos de reduccion de emisiones mediante la financiacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero en los paises en desarrollo. Los paises
industrializados se benefician compensando sus propias emisiones con actividades en los
paises en desarrolio. Sin embargo, no todos los objetivos se han cumplido o alcanzado, ya que

los proyectos no son difundidos en todas las regiones de los paises en desarrollo y con
frecuencia no llegan a la gente®.

7lbidem, pp. 15y 16.
18 |bidem., p. 17.
19 |bidem., pp. 17y 18.
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En la COP 16 se establecié el Fondo Verde para el Clima, con este fondo se logro que los
paises desarrollados proporcionen 100 millones de dolares anuales hasta el 2020, para
proyectos de mitigacion del cambio climéatico a paises en vias de desarrollo.

SEXTA. En el ambito nacional, la preocupacion poravanzar en el logro de laigualdad de género
y atencion a pueblos y comunidades indigenas en la politica ambiental, data desde los Gltimos
afios de la década de los 90 y ha tenido como objetivo institucionalizar la perspectiva de genero
y de etnia en todos sus programas, proyectos y acciones para asegurar la transversalidad de la
misma en el marco de sus atribuciones; a fin de garantizar el adelanto de las mujeres y el
desarrolio de los pueblos y comunidades indigenas, en cada uno de los ambitos y retos de la
agenda ambiental. Al respecto, cabe destacar que:

En 1998 el grupo sobre Género y Medio Ambiente, integrado por la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, 1a Comision Nacional de la Mujer y la Red Mujer y
Medio Ambiente, impulso un Plan de Accion para incorporar la perspectiva de género en el
ambito interno y en las politicas publicas ambientales de la Secretaria.

En 2000, el tema de Mujer y Medio Ambiente quedo incluido en el Programa Nacional de la
Mujer, como una politica plblica orientada a promover la equidad entre hombres y mujeres en
todos los programas gubemamentales, con el fin de reconocer, valorar, incorporar y fomentar
el respeto de los derechos de las mujeres en el acceso, conservacion, aprovechamiento y
beneficios de los recursos naturales y del medio ambiente.

En el afio 2002 se formularon los siguientes Programas: “Equidad de Género, Medio Ambiente
y Sustentabifidad” 2002-2006 (Progemas) y “Para los Pueblos Indigenas” 2002-2006, con el
propésito de “incorporar la perspectiva de género y de etnia en la politica ambiental, con el fin
de ampliar y consolidar los mecanismos de participacion social para promover la equidad entre
las mujeres y los hombres, respecto al acceso, uso, manejo, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales’?;asf como “mejorar la calidad de vida de los pueblos
indigenas, a través del manejo y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales y la
consetvacion de la biodiversidad existente en sus territorios, revalorando sus conocimientos y
respetando y protegiendo su propiedad intelectual”, respectivamente.?!

20 México, Gobiemno. Federal. 2008. Programa "Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental" 2007
—2012. México: SEMARNAT, pag. 11 (resumen).

21 Programa Especial para los Pueblos Indigenas, 2002. México: SEMARNAT, pag. 4 (resumen).
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En 2007 se integraron los Programas "Hacia la jqualdad de género y la sustentabilidad
ambiental” 2007-2012 (PROIGESAM) y, el Programa “De los Pueblos Indigenas y el Medio
Ambiénte” 2007-2012, (PIMA) con los objetivos generales siguientes:

» “|nstitucionalizar la perspectiva de género en las politicas plblicas de la Semarnat y de sus
organos secforizados, y asegurar la transversalidad de la misma en el marco de sus
atribuciones; a fin de garantizar el adelanto de las mujeres y la igualdad de género en cada uno
de los ambitos y retos de la agenda ambiental, tales como la proteccion del medio ambiente, la
mitigacion del cambio climético, la reforestacion de bosques y selvas, la conservacion y uso del
agua y del suelo, la preservacion de la biodiversidad, el ordenamiento ecolgico y la gestion
ambiental, entro otros”.22

“Asegurar que al interior del Sector Medio Ambiente se instrumente y difunda una atencion
diferenciada a los pueblos y organizaciones indigenas, mediante mecanismos que garanticen a
los pueblos originarios la igualdad en el acceso y control de los recursos, reparto justo de los
beneficios asi como el respeto a los sistemas normativos consuetudinarios relacionados con el
uso, manejo sustentable de los recursos naturales y los conocimientos tradicionales asociados’

En el marco de ejecucion de estos programas, se otorgaron recursos especificos a diversos
grupos de mujeres y poblacion indigena, para el cuidado y conservacion de los recursos
naturales: asi como para impulsar su participacion en el acceso, uso, aprovechamiento y control
de los recursos naturales; y en procesos de gestion ambiental y toma de decisiones, asociado
al manejo de los recursos hidricos, forestales, de la biodiversidad y en materia de gestion de
riesgos y cambio climatico.

Particularmente y como una accion afirmativa, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con presupuestos asignados a los Programas de “Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad”, 2002-2006; "Hacia la igualdad de Género y la Sustentabilidad
Ambiental” 2007-2012 y “De los Pueblos Indigenas y el Medio Ambiente”, 2007-2012, ha
otorgado susidios para capacitacion e inversion a la poblacion referida y, en afios recientes, a

organizaciones de la sociedad civil, para desarrollar proyectos sustentables con perspectiva de
género y de etnia.

Durante el periodo 2007-2012, la politica de igualdad en el sector ambiental tuvo como objetivo
institucionalizar la perspectiva de género en las politicas publicas de la Semarnat y de sus
organos sectorizados, asi como asegurar la transversalidad de la misma en el marco de sus
atribuciones; a fin de garantizar el adelanto de las mujeres, la igualdad de géneroy el desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas, en cada uno de los ambitos y retos de la agenda

2 |bid., pag. 34.
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ambiental, tales como la proteccion del medio ambiente, la mitigacion del cambio climatico, la
reforestacion de bosques y selvas, la conservacion y uso del agua y del suelo, la preservacion
de la biodiversidad, el ordenamiento ecoldgico y la gestion ambiental, entre otros.

Algunas de las lineas estratégicas de esta politica se orientaron a planear acciones afirmativas
que compensen y aceleren la igualdad de oportunidades para disminuir la brecha de género y
de etnia en el sector ambiental; a promover el fortalecimiento de capacidades de las mujeres y
de la poblacion indigena, para la gestion ambiental e impulsar su participacion en la toma de
decisiones, para lo cual se definieron lineas de accién especificas como apoyar a fraves de
subsidios, el desarrollo de proyectos que impliquen conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; asi como apoyar a grupos de mujeres y pueblos
indigenas en sus iniciativas para fortalecer y formar capacidades y habilidades técnicas para la
organizacion y la gestion, encaminadas a transformar su condicion socioeconomica y su
posicion de genero. :

En este sentido, durante el periodo, se emitieron los Lineamientos para el otorgamiento de
subsidios a grupos de mujeres y a pueblos y comunidades indigenas para el desarrollo de
proyectos de capacitacion e inversion que dieran cuenta del objetivo y las lineas de accion
planteadas. La razon fundamental fue iniciar, fortalecer o consolidar procesos de integracion y
organizacion; asi como de desarrollar habilidades técnicas y de gestion, a fravés del apoyo a
acciones de conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que
contribuyan a mejorar su situacion economica y posicion social, independientemente de su
estado civil, edad, creencia religiosa o pueblo indigena al que pertenezcan.

Se conto con recursos para operar, mismos que a partir de 2008, fueron etiquetados por la

Camara de Diputados para promover la igualdad y el adelanto de las mujeres en la politica
ambiental. 2

SEPTIMA. En México, las regiones y microrregiones de alta y muy alta marginalidad, por las
condiciones socioeconémicas de la poblacién, llevan a cabo practicas que propician constantes
y fuertes presiones sobre el medio ambiente y los recursos naturales, lo que amenaza las
actividades productivas y otros medios de subsistencia tradicionales de la economia indigenay
grupos de mujeres, se vulnera el espacio fisico sobre el que se ha sustentado y reproducido la
vida cotidiana y la identidad cultural de las comunidades, al mismo tiempo se alteran sus
saberes y relaciones con su entorno natural y se lesiona su identidad cultural y de género.

2 Diagnostico: Programa hacia la igualdad y la sustentabilidad ambiental: i
hitps:/fwww.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Diagnostico/Diagnostico_2014/Diagnostico 2014 SEMARNAT_U022.pdf
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Las multiples y valiosas aportaciones y saberes de las muijeres y de los pueblos y comunidades
indigenas al conocimiento, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
contrastan con las escasas y débiles oportunidades que tienen para acceder y tomar decisiones
sobre estos recursos y al financiamiento, informacion 'y tecnologia para su mejor
aprovechamiento que les permitan afrontar dignamente la responsabilidad social de sostener a
sus familias y comunidades, y de avanzar en los retos del desarrollo sustentable.

Los hombres y mujeres se relacionan con el ambiente y los recursos naturales de acuerdo con
su rol de género, siendo generalmente las mujeres las responsables de proveer agua,
combustible, alimentos y medicina para el bienestar de los integrantes de la familia, su cercania
con los recursos naturales y su aprovechamiento, ha contribuido a fortalecer su preocupacion
por la conservacion de los ecosistemas.

La persistencia de patrones de produccion y consumo no sustentables, la migracion y la
feminizacion de la agricultura y de las jefaturas de hogar, han aumentado y diversificado las
responsabilidades ambientales, sociales y econdmicas de las mujeres; las cuales han
incrementado sus tareas y jornadas de trabajo —doméstico, productivo y comunitario- en
circunstancias que obstaculizan la eficiencia economica y sostenibilidad ambiental, sin que
hayan obtenido, en la misma proporcién, el respaldo social, politico, econoémico y legal para
garantizar su justo acceso a los recursos naturales.

En este sentido, es de suma importancia fortalecer la participacion de las mujeres y de las
comunidades y pueblos indigenas como promotores imprescindibles del desarrollo sustentable,
mediante el acceso, uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de la flora y fauna, recursos
hidricos, suelos y recursos forestales, y en el manejo de areas naturales protegidas (federales,
estatales y comunitarias) y zonas de restauracion donde habitan.

Estos mismos derechos son extensivos para las mujeres y, la transversalidad de la perspectiva
de género, es el mecanismo que ayuda a identificar y comprender las desigualdades y a definir
acciones que hagan valer sus derechos, en el caso de la politica ambiental, a garantizar su
derecho a un ambiente sano, su derecho al acceso al agua, a los beneficios del manejo del
bosque, a la participacion, al acceso a la informacion, entre ofros.

Por consiguiente, queda un largo camino por recorrer para generar una cultura de equidad e
igualdad en donde estos grupos de poblacion vean mejoras en su vida y comunidad.
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Con la finalidad de mejorar estas condiciones, también se solicitaron recomendaciones respecto
de los criterios de politica y estrategias que tendria que contener una politica en materia de
igualdad de género y sustentabilidad ambiental.

En este sentido el firme objetivo que se tiene es el de garantizar el adelanto de las mujeres, la
igualdad y el desarrolio, en el acceso, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y, en el disfrute de los beneficios que se producen en este proceso; asi como la toma de
decisiones y el desarrollo de habilidades para la gestion de sus proyectos.

El otorgamiento de subsidios, como accion afirmativa, busca generar las condiciones, para que
mujeres y poblacién indigena interesadas en el cuidado y conservacion de los recursos
naturales, conozcan y hagan valer sus derechos humanos y ambientales y desarroilen
habilidades para la gestion de sus proyectos; tengan una mayor participacion en la toma de
decisiones de los mismos y exista un reconocimiento tanto familiar como comunitario que las y
los respalde y mejore su calidad de vida y la de-sus familias.

Para que las causas y los efectos del problema en cuestion se atiendan, es necesario desarrollar
el arbol de objetivos considerando las necesidades practicas e intereses estratégicos de las
mujeres?, y de las comunidades y pueblos indigenas, respecto del uso, manejo y conservacion
de los recursos naturales. Es decir, considerar su condicion y posicion, en donde la primera se
refiere a las condiciones materiales en que viven las personas y que se expresan en el nivel de
satisfaccion de las necesidades practicas e inmediatas para su supervivencia, como abrigo,
alimentacion, agua, casa, entre otros; mientras que la posicion, se refiere a la ubicacion de las
mujeres en la estructura de poder que prevalece en una sociedad.

Es insuficiente la informacion en materia de medio ambiente, genero y etnia, son pocos los
programas del sector ambiental que incorporan la perspectiva de genero y la atencion
diferenciada a pueblos indigenas, como una metodologia de analisis. El avance mas
significativo es la desagregacion de informacion por sexo y etnia, lo cual permite identificar en
dénde y como participan los hombres y las mujeres, respecto del cuidado y conservacion de los
recursos naturaies.

2 Necesidades préacticas de género: Son las necesidades de las mujeres que derivan de sus roles
estereotipados, de responsabilidades, cargas y obligaciones asignadas socialmente, destinadas a la
familia inmediata y a la comunidad local. )

Intereses estratégicos: Se formulan a partir del andlisis de la subordinacion de las mujeres en relacion
a los hombres, de donde se deriva la identificacion de los intereses estratégicos de género para lograr
una organizacién mas igualitaria y satisfactoria de la sociedad, alternativa a la cual, en términos de su
estructura y de la naturaleza de las relaciones entre hombres y mujeres.
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En to correspondiente al tema de género se concibe como una accion afirmativa el otorgamiento
de subsidios, determinada ésta como un conjunto de medidas de carécter temporal,
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho enire mujeres y hombres para lograr la igualdad
«efectiva y comegir la distribucion desigual de oportunidades y beneficios en una sociedad
determinada (Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2009).

En este sentido, se vinculan el contexto actual y los retos acerca de la condicion de las mujeres
y de pueblos indigenas para acceder al uso, conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, que forman parte dei diagnéstico que el Estado Mexicano presenta en
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres
2013-2018,%5 del cual se destacan las principales estadisticas en el ambito nacional que de
alguna manera hacen evidente la faita de oportunidades para las mujeres o que muestran las
brechas y barreras que impiden el logro de la igualdad sustantiva y fa plena inclusion de las
mujeres para avanzar realmente hacia un desarroflo humano sustentable.?®

OCTAVA. Para esta Comision, es importante destacar el gran ejemplo sobre la participacion de
la mujer mexicana, sobre el cuidado del medio ambiente, el caso de Maria Isabel “Pati” Ruiz

Corzo, una mejer espectacular, que con su misica lucho contra la pobreza y el deterioro
ambiental. '

“Pati” cre6 un movimiento de conservacion civil para agricultores en el centro de México, en la
“Sierra Gorda”, este proyecto lo comenzo con su esposo y amigos, con el fin de que las
comunidades se dieran cuenta de la importancia de la proteccion ambiental, asi que fomento la
eliminacion de la basura y el reciclaje de pléstico, papel en las comunidades.?’

Dentro de sus grandes actividades esta la construccion e instalacién de 480 hornos de cocina

que consumen menos lefia. Asimismo, construyeron mas de 11.000 letrinas compostadoras
inodoras para reducir la contaminacion del agua.?8

2 México, SHCP. Decreto por el que se aprueba ¢l Programa Nacional para la Igualdad de Oporfunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018. Publicado en el DOF el viernes 13 de agosto de 2013, Sexta Seccion, pags. 5-
13. :

% DIAGNOSTICO: PROGRAMA HACIA LA IGUALDAD Y LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
https:www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Diagnostico/Diagnostico 2014/Diagnostico 2014 SEMARNAT U022 pdf

2 Comision Interamericana de Mujeres, Género y Cambio Climético, Santiago de Chile, Chile, noviembre 2008, p. 25,
hﬁps:/llibrary.fes.de/pdf-ﬁles/bueros/quitoI09023.pdf

28 {dem.
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Para el cuidado y preservacion del suelo trabajo con fertilizantes organicos para la jardineria, y
uno de sus proyectos méas grandes fue la reforestacion en “Sierra Gorda”, donde ella y su
asociacion plantaron mas de 4 millones de arboles en 5 afios.®

Cabe destacar que su asociacion dirigio los programas de desarrollo comunitario a cargo, de
mujeres que estan a cargo de familias empobrecidas.30

Esta dictaminadora quiere destacar la actividad més creativa de “Pati’, ella se iba a las escuelas
de la regién con su acordeon para ensefiarle, a los nifios con sus canciones sobre la
naturaleza3! -

Todo esto sucedio, porque en las montafias de México, el agua de la superficie se empez0 a
contaminar, debido a la gran carencia de las autoridades sobre la gestion integral de los
residuos solidos, y la deforestacion, siendo esta rapida, debido a que los &rboles son el (inico

combustible para cocinar y para usarios como calefaccion, ya que se cortan aproximadamente
6.000 hectareas de bosque al afio.%2

Como todo, al comienzo de estas importantes actividades, el gobierno ignord los temas
regionales, y no aport6 al financiamiento y el apoyo para la proteccion forestal. Si no, hasta
1997 el movimiento social de “Pati” persuadit al gobiemo para que creara la Reserva de la
Biosfera Sierra Gorda, siendo “Pati” a Directora, fue asi como detuvo a los lefiadores corruptos
y obligd a los politicos a presentar atencion al medio ambiente. :

NOVENA. Existe la posibilidad de ejecutar politicas publicas en favor de las mujeres, para
promover aumentos en las participaciones politicas de ellas, por medio de acciones afirmativas,
incluyendo cuotas de igualdad de género, situacion que, para el tema en cuestion, resultaria
indispensable realizar.

La discriminacién positiva o accion afirmativa es el termino que se da a una accién que, a
diferencia de la discriminacion negativa (o simplemente discriminacion), pretende establecer
politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya
sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o
distribucién de ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes. Con el

2 {dem.
30 {dem.
31 [dem.
32 {dem.
33 [dem.
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objeto de mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios
o la discriminacion de la que fueron victimas en el pasado.

Maria Sofia Saglies sefiala que:

4 as Acciones Afirmativas también denominada discriminacion inversa, implica la utilizaron de
proteccion especial sobre determinados sectores sociales histéricamente discriminados, en

miras a procurar una solucion transitoria que permita garantizar la igualdad de oportunidades™*

Anna M. Fernandez Poncela explica que las acciones afirmativas:

“Pueden definirse como aquellas acciones cuyo objetivo es borrar o hacer desaparecer la
discriminacion existente en la actualidad o en el momento de su aplicacion, corregir la pasada
y evitar la futura, ademés de crear oportunidades para los sectores subordinados. Se trata de
politicas concretas que sirven al objetivo més amplio de igualdad de oportunidades. Y son
necesarias para vencer las resistencias al cambio, las dificultades, obstaculos y limitaciones
que se levantan por doquier sembradas a diestra y siniestra en el largo y diffcil camino hacia
una igualdad de oportunidad verdadera”.35

Finalmente, esta Comisiéh reconoce y apoya el trabajo de las mujeres para combatir el cambio
climatico y mitigar sus efectos; asi como el deterioro del medio ambiente con su trabajo cofidiano
de cada dia, y con las bases para mantener su hogar en un ambiente confort.

las voces de las mujeres estén en gran medida ausentes de las discusiones y
negociaciones de las politicas sobre el calentamiento global, ya que s6lo un pequefio
niimero de ellas estan involucradas en las politicas y planes de adaptacion y mitigacion.
Ya sea en economias desarrolladas o en desarrollo, las experiencias, creatividad y
liderazgo de las mujeres deben ser parte de la solucion. '

Wangari Maathai, Premio Nobel de la Paz.3¢

DECIMA. Los integrantes de esta dictaminadora consideran que el objetivo que persigue la
iniciativa es digno de incorporar a la Ley que se reforma. Sin embargo, no es procedente en los
términos propuestos; por lo que es necesario hacer dos cambios: en primer lugar, para que la
disposicion reformada sea el contenido del articulo 21, no el 22 Bis, y, en segundo, para sustituir

3 |nstituto Iberoamericano del Derecho Procesal Constitucional, Revista Iberoamericana del Derecho Procesal Constitucional,
Las acciones afirmativas en los recientes pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos. Implicancias
del dato sociologico en el analisis jurisprudencial. Porrua, 2004, pag.212

3 pyblicacién Feminista Mensual, FEM, Las acciones afirmativas en la politica, afio 21, No. 169, abril 1997, Pag. 6
36 |bidem. P. 1.
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la expresion “con especial atencion a las impulsadas y ejecutadas pot mujeres”’, por “con
perspectiva de género’”.

De esta forma, el articulo 21 sefialado quedaria en los siguientes términos:

ARTICULO 21.- La Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicarén instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscaré:

Lall...

IV.- Promover-una mayor equidad social, con perspectiva de género, en la distribucion de costos
y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

V...

En relacién con la decision de cambiar la reforma del articulo 22 Bis por el articulo 21, es
necesario hacer la siguiente reflexion. La iniciativa que aqui se dictamina menciona en su
Exposicion de Motivos como ejemplo del tipo de estimuios para promover ciertas actividades,
el programa Financiamiento de microcréditos para mujeres emprendedoras, el cual esta dirigido
a un grupo social determinado: mujeres emprendedoras.

Al respecto, los recursos canalizados por un programa como el sefialado no se pueden
considerar como estimulo fiscal. El estimulo fiscal opera como un crédito fiscal otorgado a
un contribuyente que cumple con los requisitos que una ley exige en una hipétesis normativa;
es decir, si una persona no es contribuyente, no podra acceder a un estimulo fiscal. Al efecto,
puede consultarse en la Ley del Impuesto sobre la Renta las disposiciones en materia de
estimulos fiscales en materia de energias renovables, automoviles eléctricos, etcétera.

En todo caso, tendria que hablarse de subsidios, a fravés de un programa, con clertas reglas
de operacion, que definen, en primer lugar, un grupo social objetivo.

Por otra parte, el articulo 21 reconoce la necesidad de equilibrar, mediante la aplicacion de
instrumentos econdmicos en general, el logro de los objetivos de la politica ambiental, lo cual,
finalmente, es el proposito de la iniciativa en cuestion; es declr, reconocer que el principal costo

del deterioro ambiental recae sobre las mujeres y es esta una cuestion que fa politica ambiental
debe considerar.

Por ello, se propone incorporar la expresion con perspectiva de género, en lugar de la adicion
propuesta originaimente en la iniciativa. '
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De esta forma, se considera, se cumple el objetivo de reconocer la diferencia entre hombres y
muijeres respecto de la carga de los costos del deterioro ambiental y las posibilidades de incidir
en la conservacion de los recursos naturales.

Las diferencias que deben asumirse no son las naturales o biologicas entre mujeres y hombres,
sino las originadas en el ambito social, como las que determinan la afectacion de las
consecuencias del cambio climético.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres define en su articulo 5 la perspectiva
de género como el “Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias biol6gicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género”.

Aungue la iniciativa no lo expone expresamente, el objetivo de la reforma en cuestion es dual.
En primer lugar, como dicen los propios promoventes: ‘resulta necesario (crear) herramientas
suficientes que les permita continuar y fortalecer su valiosa participacion en la proteccion de
nuestro medio ambiente”. Se debe avanzar en este terreno, ya que en nuestro pais como en
muchas partes del globo la proteccion del ambiente es un asunto secundario, sino es que
superfluo, muchas veces se le considera un estorbo para la actividad economica, por lo que el
deterioro ambiental continGa.

En segundo lugar, el proposito es avanzar en la creacion de las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género, como lo sefiala la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Es importante entender la diferenciacion en materia de género, en cuanto al manejo de los
recursos naturales, la responsabilidad de la degradacion del medio ambiente y la participacion
en la toma de decisiones al respecto. ¥

37 “E} impacto de la degradacion del medio ambiente sobre la calidad de vida y la carga de trabajo es diferente para
ta mujer y el hombre. Las mujeres son las primeras afectadas por el agotamiento de los recursos naturales. En las
areas rurales de un gran nimero de paises en desarrollo, las.mujeres son las responsables del uso y manejo
cotidiano de esos recursos, ya que se hacen cargo de satisfacer las necesidades de su familia mediante la
produccion de alimentos, la recoleccion de productos silvestres, el acarreo del agua y la recoleccion de lefia. La
vasta y creciente deforestacion sumada al agotamiento de ias fuentes de agua obligan a las mujeres a recorrer
cada vez distancias mas largas. Ello les exige dedicar mas tiempo y consumir méas energia para obtener estos
recursos tan necesarios, aumentando la carga de frabajo y reduciendo el tiempo disponible”. Veése: Censos
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La reforma como esta planteada originalmente muestra una accion insuficientemente
sustentada®®. En cambio, ya que la intencién original se diluye, dando lugar a la interpretacion
que el oforgamiento de los estimulos fiscales excluye la participacion de varones en los objetivos
de la politica ptblica, cuando el objetivo debe ser buscar la igualdad entre hombres y mujeres.

Lo que es cierto, es que ‘el deterioro del medio ambiente causado por el mal manejo de
desechos y productos contaminantes puede gjercer un impacto desproporcionado sobre Ia
salud de la mujer, quien parece ser mas vulnerable, por ejemplo, a los efectos toxicos de
determinadas sustancias quimicas”. ‘

UNDECIMA. Durante la reunion de esta dictaminadora donde se presentd para su discusion y
aprobacién el presente dictamen, la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro presentd una
propuesta para modificar el proyecto de decreto ahi contenido. La propuesta consistio en la
inclusion del concepto de interculturalidad de forma complementaria al concepto de genero,
propuesta que fue aceptada por los diputados presentes.

De este modo, la fraccion IV del articulo 21 quedaria como sigue:

ARTICULO 21.- La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:

lall..

IV.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva intercultural y de género, en la
distribucién de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

Agropecuarios y Género - Conceptos y Metodologia, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, julio de 1998, en hitp:/fwww.fa0.0ra/3/x2919s/x2919s00.himr#Conients

38 “Tanto mujeres como hombres sobre-explotan los recursos naturales en su lucha por sobrevivir causando el
desgaste de los suelos, la destruccion de la fauna, la flora y de los recursos marinos; la disminucion en la calidad
del agua efc...”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, idem, s.p.
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En la consideracién Décima se expusieron las razones por las cuales se estimé que el concepto
de perspectiva de género es mas adecuado para el cumplimiento del logro del objetivo de la
iniciativa que da origen al presente dictamen.

Asi mismo, los firmantes del presente dictamen razonan que, asi como el concepto de género
permite reconocer las diferencias entre hombres y mujeres respecto de la carga de los costos
del deterioro del deterioro ambiental y las posibilidades de incidir en la conservacion de los
recursos naturales, el concepto de interculturalidad reconoce diferencias y desigualdades entre
los diferentes grupos sociales.

La diputada Valles hizo entrega de los argumentos en tomo a la interculturalidad, mas no lo
hace respecto a la materia que nos ocupa por lo que se ignora la visién de la proponente. Por
ello, se aqui se hace una reflexion propia partiendo de que “La interculturalidad es un modelo
de politica inclusiva que busca asegurar la igualdad en las sociedades culturales diversas.”

Hay una corriente de pensamiento que ha construido sobre el principio de pluralidad cultural.
De acuerdo con Leff y Carabias3, el principio de pluralidad cultural constituye un verdadero
principiode productividad a través de la gestion participativa de las comunidades sobre sus
recursos ambientales al articular tres niveles de productividad: ecologica, tecnologica y cultural.

Un ejemplo de la interculturalidad lo da Lori Ann Thrupp?® cuando menciona que evidencia de
investigadores y extensionistas “...se han dado cuenta de que la poblacion rural, en muchos
paises en desarrollo, posee muchos conocimientos de sus recursos, y a menudo sabe
experimentar y adaptarse a los cambios a lo largo del tiempo”.

El disefio de politicas plblicas en el ambito ambiental deberia darse a través de una “nueva
racionalidad productiva, amalgama de lo tradicional y lo moderno, que pasa por procesos de
transformacion y asimilacion cultural, y que se traduce en nuevas practicas productivas que

finalmente seran aplicadas por los propios productores para satisfacer sus necesidades
basicas...”!

39 |_eff, Enrique y Carabias, Julia Coofdinadpres, Presentacion def volumeén Cultura y manejo sustentable de los
recursos naturales, México, UNAM-Miguel Angel Porria, 1993, p. 9.

4 Thrupp, Lori Ann, La legitimacion del conocimiento local: de la marginacion al fortalecimiento de los pueblos de!
Tercer Mundo, en Leff y Carabias, Op. Cit,, 89.

41| eff, Enrique, La dimension cultural del manejo integrado, sustentable y sostenido de los recursos naturales, en
Leff y Carabias, Op. Cit., 85.
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DUODECIMA. Impacto de la reforma en los objetivos de la Agenda 2030.

La Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible es un plan de accion global del que nuestro pais
forma parte cuyo proposito es dirigir los esfuerzos hacia el desarrolio sostenible en los &mbitos
econodmico, social y ambiental para que ningin individuo ni grupo social se queden al margen
del desarrollo. Este *...Es un acuerdo global construido bajo metodologias participativas que
involucraron a todos los paises y a todos los actores, cuyo proceso de implementacion debe ser
igualmente incluyente™2.

Buscando contribuir al logro de los ODS, el presente dictamen que presentan los integrantes de
esta dictaminadora, fue formulado con la conviccion de la responsabilidad del Legislativo como
organo del Estado mexicano, asumiendo el compromiso de alcanzar sus metas.

Los diputados integrantes de esta dictaminadora consideran que con esta reforma se tiene la
oportunidad de contribuir en la consecucion del proposito de “poner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede
rezagado para el 2030"2.

La.reforma que resulta de la iniciativa que aqui se dictamina tiene incidencia directa en tres de
los objetivos del desarrollo sustentable, a saber:

— Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros 'y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

— Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

— Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,

detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
biologica.

Se estima que habra impacto indirecto en otros de los 17 ODS.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los diputados
integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y

42 PNUD, Legislar con enfoque de Agenda 2030, PNUD, México, 2019. Vease:

https://wwwlundp.crg/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PuincacionesGobemabilidadDemo
cratica/LegislandoAgenda2030-PNUD.pdf

430rganizacion de las Naciones Unidas, México, en: hitp://www.onu.org.mx/agenda-2030/
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Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por consiguiente,
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
) \

Unico.’ Se reforma la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 21.- ...
Lalll..

IV.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva intercultural y de género,
en la distribucion de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica
ambiental, y

V..

Transitorio

Unico. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de septiembre de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORI-AS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES.
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LISTA DE VOTACION

AFAVOR

PROYECTO DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXPEDIENTE 2982.

EN CONTRA

DIPUTADOS

DIP. ROBERTO ANTONIO
RUBIO MONTEJO  *

DIP. JOSE GUADALUPE
AMBROCIO GACHUZ

ABSTENCION

DIP. DIEGO E. DEL
BOSQUE VILLARREAL

DIP. JULIETA GARCIA
ZEPEDA

DIP. JUAN ISRAEL RAMOS
RUIZ

DIP. MARTHA OLIVIA
GARCIA VIDANA

DIP. JUSTINO EUGENIO
ARRIAGA ROJAS

DIP. ISABEL MARGARITA
GUERRA VILLARREAL -

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

-
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CAMARA DE ,
DIPUTADOS AFAVOR EN CONTRA ' ABSTENCION
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(R L ]
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DIP. ARMANDO GONZALEZ
ESCOTO .

DIP. ANA PRISS{LA
GONZALEZ GARCH

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

DIP. JOSE RICARDO
DELSOL ESTRADA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

DIP. IRMA JUAN CARLOS

DIP. EMETERIA CLAUDIA
MARTINEZ AGUILAR

DIP. ADELA PINA BERNAL

_ 2
DIP. EFRAIN ROCHA VEGA / M
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DIP. EDILTRUDIS 7z %

RODRIGUEZ ARELLANO 7 . .

7
DIP. LORENIA IVETH y
VALLES SAMPEDRO '

DIP. XOCHITL NASHIELLY
ZAGAL RAMIREZ

DIP. SILVIA GUADALUPE
GARZA GALVAN

DIP. RAUL GRACIA
- GUZMAN

DIP. HERNAN SALINAS
WOLBERG

DIP. CLAUDIA PASTOR
BADILLA

DIP. ADRIANA PAULINA
- TEISSIER ZAVALA

DIP. CLEMENTINA MARTA
DEKKER GOMEZ
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DIP. MARY CARMEN
BERNAL MARTINEZ

DIP. ARIEL RODRIGUEZ
VAZQUEZ

DIP. FRIDA ALEJANDRA
ESPARZA MARQUEZ

DIP. ROSA MARIA
BAYARDO CABRERA

DIP. MARIA MARCELA
TORRES PEIMBERT

DIP. ESTEBAN BARAJAS
BARAJAS

DIP. MARTHA LIZETH
NORIEGA GALAZ
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcién -

~ Dictamen en sentido positivo Ia Comisior de Transparenc:a Y%

_ Anticorrupcion a la iniciativa co l yecto de ecreto 6r el que se
CAMARA DE reforma la fraccion II del agfjeiilo 73 d Ia Ley/ General de
DIPUTADOS Transparencia y Acceso a la I aC|on Pu ica.

BRIV LEHISLATLERS

— Oec [Gr‘cﬁo:t
OO 2.4

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion y : amgnt/ojen lo dispuesto
en los articulos: 71 y 72 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f) y numeral 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos MeXicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, humeral 4, 173
y 174 del Reglamento de la Camara de Diputados y, habiendo analizado el
contenido de la Iniciativa de referencia, someten a la consideracién de esta
Honorable Asambilea el Dictamen que han formulado al tenor del siguiente:

DICTAMEN
Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comisién utilizd, la siguiente:
METODOLOGIA

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, encargada del andlisis y
Dictamen de la iniciativa que dard cuenta, desarrolldé los trabajos
correspondientes, conforme al siguiente procedimiento:

En un primer gpartado con la denominacion "Antecedentes legislativos”, se
narran las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:
desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta

su turno a esta Comisién para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Pagina 1|11
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Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y

s i Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
CAMARA DE reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
3!\? !{;’;‘5;39‘5 ~ Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

En un segundo apartado, denominado "Contenido de la Iniciativa”, se
presentan los argumentos de la exposicién de motivos de la iniciativa, asi como
el objetivo del tema que aborda la iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo gue permite valorar con claridad los cambios normativos que
presenta la propuesta.

Finalmente, en un apartado denominado "Consideraciones”, se presentan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

PRIMERO. El 30 de abril de 2019, fue turnada a la Comisién de Transparencia
y Anticorrupcién para dictameh, en ejercicio de la facultad conferida en el.
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, diputadas y diputados Martha Tagle Martinez, Fabiola Loya
Hernéndez, Carmen Julia Prudencio Gonzalez y Mario Alberto Rodriguez Carrillo,
del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria dei Pilar Ortega Martinez y Marcela
Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Ana Lucia
Riojas Martinez, independiente; Verdnica Beatriz Juarez Piﬁa, del Partido de Ia

Revolucién Democratica; Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario

Pagina 2|11
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Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

CAMARA DE reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
3!? 5" TAR??S Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

del Partido Revolucionario Institucional; Lorena Villavicencio Ayala, Tatiana
Clouthier Carrillo 'y Wendy Bricefio Zuluaga, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracién Nacional, presentaron al pleno de esta Soberania la
Iniciativa mencionada en el encabezado del presente dictamen.

SEGUNDO. El 30 de abril de 2019, la Mesa Directiva turné la propuesta a la
Comisién de Economia para dictamen, mediante oficio D.G.P.L. 64-11-6-0809
bajo el nimero de expediente 2863. |

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En el apartado de argumentacion:

"« Lasdiputadas y diputados firmantes, atendiendo los resultados del trabajo
de investigacion y seguimiento realizado por el colectivo
#LoJustoEsQueSepas consideran que el acceso a la informacion es un
derecho humano reconocido y regulado por el articulo 19 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos? y el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Que uno de los Objetivos de Desarrolio Sostenible es promover sociedades
Jjustas, pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia pafa todas las personas, y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles (ODS 16), se establece,

especificamente, el crear instituciones eficaces y fransparentes a todos los
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Dictamen en sentido positive de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de

CAMARA DE

IPUTADOS . P
an Eqiiierunn Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

niveles (ODS 16.6); y que, respecto a la imparticion de justicia, la
transparencia y el acceso a la informacién son particularmente
importantes pues permiten a la ciudadania una mejor comprensién del
sistema de justicia y, por tanto, de las herramientas que tienen a su
disposicién para el pleno ejercicio de todos sus derechos.

o Que parte fundamental del ejercicio de interaccion entre la ciudadania y
autoridades, es contar, precisamente, con la posibilidad de observar,.
analizar y generar informacion a través de los datos que las autoridades
ofrecen sobre su funcién, por lo que la transparencia judicial resulta
esencial para poder generar indicadores y analisis que permitan evaluar
su ejercicio y ofrecer recomendaciones para mejorarlo, con base en la
experiencia ciudadana al acercarse a las instituciones impartidoras de
justicia.

o Que las sentencias judiciales son el resultado ultimo y concreto del trabajo
de las y los magistrados, jueces y otros funcionarios jurisdiccionales, que
estas sentencias tienen un impacto directo sobre la vida de la ciudadania
y que deben resolver los conflictos que surgen en una comunidad y
‘sancionar los delitos que la afectan, ‘por lo que representan una
informacion necesaria para que la ciudadania en general pueda entender
los criterios de interpretacion de la Ley y evaluar el desempefio de las y
los funcionarios jurisdiccionales.

o Adicionalmente, cabe sefialar que:
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Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y
Dl Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
‘CAMARA DE . reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de

DIPUTADOS ; 5 Pabli
Chsy Bt ATORS Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1. En México, segun una investigacién realizada por la organizacion EQUIS
Justicia para las Mujeres en 2015, ninguno de los 32 poderes judiciales
del pafs cumplia con su obligacion de transparentar sentencias de
acuerdo con los principios de maxima publicidad, accesibilidad,
completitud y oportunidad, a pesar de tener la obligacion legal de
hacerlo.

2. Dicho panorarma empeor6 con la entrada en vigor en mayo de 2015 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacic’)n, gue
representd un retroceso legislativo contrafio al principio de
progresividad del derecho a la informacién y maxima publicidad, pues
‘redujo la obligacion de publicar todas las sentencias que hayan causado
estado a Ginicamente las que el propio poder judicial considere de interéé
publico y sin que este concepto se definiera de manera clara.

3. En la practica, segin un informe que estd por publicar Equis Justicia
para las Mujeres, el concepto de interés publico en la publicacién de
sentencias ha generado mayor opacidad judicial, pues cada Tribunal
esta interpretando de manera diferenciada y restrictiva su significado.
Ejemplo de ello son los Poderes Judiciales de Zacatecas y Campeche
que, en respuesta a solicitudes de acceso a la informacién, declararon
no haber publicado una sola sentencia durante dos afos, pues no han
“detectado” nada que resuite de interés para la sociedad.

Proponen:
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)

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y .

Anticorrupcion a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
€ reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
ng 2 ]‘P;P?&S Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

UNICO. - reformar al articulo 73 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Pdblica: '

Texto vigente

{ Articulo 73, Sdermas de bo Articuln ﬁhﬁemsﬁa o sehalads en &
| articuls 70 de g prasente Ley, los sujeles sticule 7O de Ia presenta Ley, los sujstos
| cbligados de los  Poderes Jugliciales ohligades de los Poderes Judiciales
Fadersl v de laz Entidades Federatives | Federal y de las Entidades Pederativas
| deberdn poner a disposicitn det piblico ¥ : ' '
sctualizar la sigulents infermacion:

I Las tesié v sjecilurzs. publicadas | ). las {esis v ejecutorias publicadas
.gn &l Serenare dudicial de la en &) Semsnaric Judicial de Ta
Federacion: o cen la Gacets | Federacion © en, la -Cacels
tespectiva  de eada  tribunal respectiva - de  cada  tribunal
-administrativo, inphuyendo, fesis -administrative,  incluyendo,  tesis
Hueisprudencisles y aishdas; '

I Las versiones .publicss de las | U,
‘septencias gue sean de interés
“piiblicog

L W, Las vérsiones sstenograficas de Ias
srsiones estenogeaficas de las . sasiones publicas;
nes plblicss;

. La

o o _ . . La melacionada con los pracesss por
‘¢, - La elacionada cenlos procesas por . joz cusles fueron-
medio de los cusles fueron designades los  justes ¥
desigrades oz jueses ¥ ragistrades, y

fragistrades, v '

Y. la fista .de .acustdes que disflaments se publ
diariareenie se publiquen.

Padgina 6}11



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 129 Aiio II, Primer Periodo, 23 de octubre de 2019 / Anexo I

Comisién de Transparencia y Anticorrupcién

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y

% : Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
CAMARA DE reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
REP f‘: I";R?Q—j Transparencia y Acceso a la Informacion Pubilica.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, es competente
para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estado Unidos
Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion II articulo 80, y numeral 1, fraccién
I del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - Los integrantes de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
entienden la intencién de las y los Diputados promoventes y coincidimos con la
propuesta de reforma planteada a la iniciativa que se dictamina, sin embargo,
encuentran pertinente realizar la siguiente consideracion para fortalecer el
presente dictamen:

TERCERA. - En el ambito de sus facultades, esta Dictaminadora solicité una
investigacion al cuerpo de asesores que conforman esta Comisién de
Transparencia y Anticorrupcién'y consideran pertinente explicar la siguiente
informacién, con el objetivo de abonar a esta reforma:

Esta dictaminadora, considera necesario, hacer referencia en materia de
Derecho comparado, a lo sucedido el pasado 1 de noviembre de 2018, el

Congreso de Ciudad de México (CDMX), reformd diversas disposiciones de la Ley
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Dictamen en sentido posutwo de la Comisién de Transparencia y

= . Anticorrupcion a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
CAMARA DE reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
3‘5’ :“:AP?S . Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas para
obligar al Poder Judicial local a publicar todas sus sentencias.’

La asamblea legislativa de la Ciudad de México le dio un vuelco a eso. En la

Gaceta Oficial se pubhco la reforma al articulo 126 parrafo XV para asentar fa

de todas las senten'ci@s. Se eliminé la restriccion sobre que sean solo

las de interés publico.

Para lograrlo, la asamblea tuvo que buscar darle Ia vuelta a la obligacién de

homologarse con la Ley General de Transparencia y apelar al principio pro
persona.

" CUARTA. - Se considera importante destacar que en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se establece, especificamente, el crear instituciones eficaces y
transparentes a todos los niveles; y que, respecto a la imparticién de justicia, la
transparencia y el acceso a la informacidn son particularmente importantes, pues

permiten a la ciudadania una mejor comprension del sistema de justicia.

QUINTA. - Esto es de suma relevancia. Algunas de las razones por las que las

sentencias deben ser plblicas se numeran a continuacion:

1.- Si las sentencias no se hacen publicas, no se conoceran las practicas
discriminatorias y estereotipadas de algunos jueces, que afectan sobre todo a
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las mujeres. Si s6lo se conocen las que por alguna razon se vuelven mediaticas,
no se pueden denunciar para que éstas no se repliquen.

2.- No se puede monitorear la labor de jueces y juezas si estan en la opacidad
sus sentencias. “Nosotros tenemos ubicado el caso de un juez que resolvié una
sentencia de una forma muy discriminatoria, y ya no pudimos saber cémo
resolvio otras”. |

3.- Se ha invertido mucho dinero en implementar unidades de género y en .
ca‘pacitacién judicial con perspectiva de génerd, dentro de los tribunales locales
y federales. “Si no tenemos sentencias, no podemos evaluar si esto esta
impactando en el actuar jurisdiccional”. '

4.- No se puede evaluar la imparticién de justicia ni la pertinencia de la carrera
de jueces y juezas. “Necesitamos las sentencias publicadas para romper con las
practicas de nepotismo, amiguismo, los pactos para los puestos. Ya se ha
documentado sobre familias judiciales. Hace falta transparencia para evaluar los
procesos del escalafén judicial”.

De lo anterior, se comunica que, en tiempo y forma, se consulté a los integrantes
de esta Comisidn, para que en su oportunidad enviaran sus valiosas opiniones
al respecto; las cuales han fortalecido el presente dictamen, las opiniones
recibidas v analizadas fueron:

Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos en las anteriores

consideraciones, esta Comisién los hace suyos, replicandolos.
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Dictamen en sentido positive de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

CAMARA DE _ reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
?IEPU Iﬁt??s ' Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcién, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION II
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Info’rmacién Publica, para quedar como sigue:
Articulo 73. ...

L. ...

II. Las versiones piiblicas del texto integro de t@dés las sentencias;

III. a V. ae

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV REGISAAIURE

Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, tendran un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a fin de que todos los érganos jurisdiccionales del pais
pertenecientes a los poderes judiciales federal o locales publiquen las versiones

publicas del texto integro de las sentencias que emiten.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 26 de septiembre de 2019.
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Lista de votacion

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Trans arencia y Anticorrupcion a la iniciativa
CAMARA DE p P Y P

DIPUTADOS Con Proyectode Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
Cwxv ieey ravyss  Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

i

Diputado A Favor En Contra Abstencién

kY By
]
it

Dip. Gonzalez Véfiez Oscar

27 México PT

i
!
|
!

Dip. Carlog{Ivén Ayala Bobadilla
p. Lariog)

e

H
!
3
i

i
i

3a Oaxaca f\/lORENA
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7 Lista de votacion

Difamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma fa fraccion 11 del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica.

A Favor En Contra Abstencién'

03 CDMX MORENA

Dlp Pohcé;iCobos Alejan(é;lro
' I
g

32, Oaxaca MORENA

Z;!» )
: ¥

Dip. G%énzééaz Estrada Miartha Elisa
i - %

1

B 0: Aguascalientes PAN

Dip. Torreé Peimbert Maiﬁa
farcela 3 j

22, Querétaro  PAN — ,
' < \?ﬁ%@

Dip. Puentg De La Mora Ximena \‘\-\
I i 'Y

i

. Colima ;i PRI
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Lista de votacidn

i
i
{
i

> Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa
DIPUT apos con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién 11 del articulo 73 de la Ley General de
i Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

L¥EY LED L ATURA

/Diputado A Favor En Contra Abstencién
dip. Montz;!vo Lun; J6se Luis ! i
;I
oy (i { ’
' 1\39 Mex1co.! PT \j‘f“
Jip. Villarreal Salazar Juan Carlos j

D7  Jalisco | MC

i
i
1
i
i
i

Jip. Rosas Martinez Luz Estaefania

CDMX ;MORENA

!
{
i
i
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Lista de votacion

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién a la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
!
|
A Favor En Contra Abstencién

907 Veracruz MORENA

Jip. Carrille Martinez Miroslava
oo |

i

84 México MORENA

Jip. Cayetano Garcia Rubén

3

8 Guerrero r‘l}AORENA
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: Lista de votacién
i .
Dicitamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa

con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A Favor En Contra Abstencién

__Diputado

S l
Dip. Cuiaxilpa Serrano Susana
Beatriz

Puebla MORENA

|

42

PT

S nboalwedt

: |
5 Ventura Manuel
7 !
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Lista de votacién

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
Trainsparencia y Acceso a la Informacion Publica.

|
1 A Favor En Contra Abstencion

{05 Guanajuato  PAN
: {

|

Jip. Roa Sdnchez Cruz Juvenal

PRI
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Lista de votacion

Dic;tamen en sentido positivo de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
Trqnsparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Diputado | A Favor En Contra Abstencién

Dip. Salazdr Baez Josefina

:4 CODMX  MORENA
utiérrez Ra\gmundo

|

GUERRERO PRD

Jip. Alejandro Mojica Tdi;edo
N\
VIORELOS MORENA \tti
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Lista de votacién

Didtamen en sentide positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién a la iniciativa

gfphf,‘?‘uj:‘ﬁg 2 con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
crae tea: cavuea  Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

[Diputado A Favor En Contra Abstehcién

I l

Dib. Raul é?nesto sanchez Barrales
Tavala

|
MEXICO MORENA
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|

CAMARA DE |
DIPUTADOS Palacio Legislativo de San Lézaro a 3 de Octubre de 2019

LXIV LEGISLATURA
I L |

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“IXIV Legislatura de la Paridad de Género”
PRESIDENCIA

CTA/No. 451/2019

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
Presidenta de la Mesa Directiva

de la Cdmara de Diputados

Presente.

Estimada Diputada Rojas:

Por este conducto, y en alcance a mi atento oficio CTA/No. 446/2019, de fecha 1 de octubre del afio
en curso, con la que se envié el Dictamen, en sentido positivo, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccién 11 del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, presentada por diputados de diversos Grupos Parlamentarios.- Exp. 2863

En tal virtud, me permito remitir, en anexo, Lista de Votacién, la cual contiene firmas originales de
las y los Diputados de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, quieﬁnf;s no pudieron asistig:
cl e

quisieron adherirse al Dictamen en comento. ¥ T £
=
Sin otro particular por el momento, quedo de usted. -
- //‘—\ <. [
/ s Lo
\ = <
[
ATENTAMENTE | &
Fah S o

(,
\ /

‘\ — 7

N \
DIP.-GSCAR GONZALEZ YANEZ ' o
Presidente -
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Lista de votacién de diputadas y diputados que no pudieron asistir a la Séptima Reunién
Ordinaria y desean adherirse al siguiente:

CAMARA DE ] )
DIPUTADOS Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa

LRV LEGIRLATURS

i fmii con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Diputado AFavor En Contra Abstencién

Presidencia

/‘""l‘-_ )

Dip. Gonzalez Yafiez Oscar // /
/

’,f

b

Dip. Blas Lépez Victor

3a Oaxaca MORENA

Dip. Villarreal Salazar Juan Carlos
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Lista de votacién de diputadas y diputados que no pudieron asistir a la Séptima Reunidn
Ordinaria y desean adherirse al siguiente:

CAMARA DE . . :
DIPUTADOS Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion a Ia iniciativa

LIV EREGIRLAYURA

se— s CON Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Diputado - AFavor En Contra Abstencion

Dip. Aleman Mufioz Castillo Maria

N
22 Querétaro PRI \\ /O ‘
N //’/
‘\ ,

N

Dip. Carrillo Martinez Miroslava

: 34 México MORENA

Dip. Cuaxiloa Serrano Susana
Beatriz

42 Puebla MORENA @%\
. Y .
/-‘()_ ik e

Dip. Fernandez Norofia Gerardo

4  CDMX PT

Dip. Raul Ernesto Sanchez Barrales
Zavalza




