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LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Tiene la palabra el diputado Francisco Javier
Huacus Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona los articulos 30. y So. de la Ley de Se-
guridad Nacional.

El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: “Los
verdaderos lideres deben estar dispuestos a sacrificarlo to-
do por la libertad de sus pueblos”. Nelson Mandela.

Con su venia, diputada presidenta. Compafieras y compa-
fieros, presento al pleno de este 6rgano legislativo la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona en la
fraccion I del articulo 30. y la fraccion I del articulo 5o. de
la Ley de Seguridad Nacional, que tienen razon en la segu-
ridad y bienestar del jefe del Estado mexicano.

El México sombrio y oscuro, quedd en el pasado. El Méxi-
co de una auténtica alternancia en el poder nos obliga a
desmontar las viejas y anquilosadas estructuras que some-
tieron en el pasado a las instituciones y a la propia ley por
décadas.

La busqueda de la justicia social y de consolidar un Méxi-
co democratico conlleva necesariamente a afectar el esta-
tus quo vigente en el pais, a transitar por el México geren-
cial, el México privatizador, al México de la justicia social.

El pueblo de México optd por un proyecto de transforma-
cion, por un gobierno que terminara con la oprobiosa im-
punidad. Por ello, esta iniciativa de decreto tiene como pro-
posito fundamental garantizar la integridad del presidente
México, motivado esencialmente en una razon de Estado.

Esta motivacion legal debe constituirse como un eslabon
central del régimen para sostener la continuidad politica e
institucional de la propia Repiblica, y a su vez, sortear hi-
potéticos eventos que propicien inestabilidad politica ¢ in-
gobernabilidad de forma deliberada.

Atentados, alentados ya sea por la violencia politica, por la
violencia piblica o que se fragiie un atentado contra la in-

vestidura presidencial. Entonces, es menester de este Poder
Legislativo reconocer los esfuerzos institucionales del pre-
sidente de México, para promover como politica nacional
el combate frontal de la desigualdad y la pobreza, de dise-
flar instrumentos legales que garanticen la seguridad del je-
fe del Ejecutivo federal con el proposito de mantener la go-
bernanza y la estabilidad politica nacional.

Sabemos que el presidente ha expresado ene numero de ve-
ces que el que lucha por la justicia no tiene nada que temer.
No dudamos del pueblo, pero el poder representado en €I,
actualmente enfrenta desafios sociales y publicos con pro-
gresivas decisiones irruptoras que han modificado las iner-
cias impunes y de corrupcion que laceraron la vida piblica
de la nacion.

Se conoce el compromiso del presidente y de su agenda de
trabajo, una agenda de proximidad y de apertura con los me-
xicanos y con las mexicanas. Este nuevo orden politico no es
ajeno a los grupos facticos, son ellos los mas afectados por las
decisiones de un gobierno democratico y popular.

Es indudable que este gobierno goza de un respiro demo-
cratico y de amplia legitimidad social, sin embargo, es ne-
cesario incorporar mecanismos de proteccion que salva-
guarden la integridad fisica del presidente de México, que
se mantengan como una fuente de certeza de seguridad y
de estabilidad politica para la nacion.

Por lo antes expuesto, la siguiente iniciativa tiene como ob-
jetivo modificar la Ley de Seguridad Nacional buscando
mantener el bienestar personal de aquel individuo que des-
cansa en su persona el Poder Ejecutivo. Ante el desafio ac-
tual, la seguridad del Ejecutivo es un asunto de Estado, es
un asunto que implica garantizar la gobernabilidad publica
y de propio Estado mexicano. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que adiciona los articulos 3 y 5 de la Ley de Se-
guridad Nacional, a cargo del diputado Francisco Javier
Huacus Esquivel, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, Francisco Javier Huacus Esquivel, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos; y el articulo 60., fraccion I, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de la Ca-
mara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion I del articulo 3 y la fraccion
[ del articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, conforme
a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el articulo 40, menciona que nos constituimos co-
mo una Republica representativa, con una estructura poli-
tica de division de poderes.

La division de poderes es una de las principales caracte-
risticas en un Estado de Derecho Moderno, donde cada
poder tiene funciones diferentes, Montesquieu sefialo
que, hay tres clases de poderes: la potestad legislativa,
que se encarga de hacer las leyes; la potestad ejecutiva,
que ejecuta y aplica la ley a casos generales, y la potes-
tad judicial, que castiga los delitos y juzga las diferencias
entre los particulares.

En la Constitucion de Apatzingan de 1814, en su articulo
11, menciona que: “tres son atribuciones de la soberania: la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la
facultad de aplicarlas a los casos particulares”, ya en el ar-
ticulo 49 de la Constitucion Mexicana de 1917 se estable-
cié que el supremo Poder de la Federacion, se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Estos tres poderes politicos, fungen para que ninguna ins-
titucion o persona tenga el control de nuestro pais, donde
las decisiones implican el trabajo conjunto de los poderes
y fuerzas politicas que representan a los ciudadanos.

El Poder Legislativo esta dividido en dos camaras; de Se-
nadores y de Diputados, el Judicial; en la Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Cole-
giados, Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y el
Ejecutivo recae en un solo individuo, el presidente de la
Republica.

El Poder Ejecutivo representado ahora por el licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, primer presidente de la iz-
quierda mexicana, se ha constituido como una figura em-
blematica para lograr una transformacion nacional que re-
funde el andamiaje institucional del pais. Pero ese proceso
de cambio tiene amplias vicisitudes y riesgos que ponen

bajo una cuidadosa observacion a la integridad y la seguri-
dad del presidente de México.

Actualmente enfrenta desafios sociales y publicos, con
progresivos desmantelamientos de instituciones cooptadas
por la corrupcion y la impunidad, por ello esta iniciativa
propone establecer la integridad del mandatario esencial-
mente en una razon de Estado, motivacion legal que debe
constituirse como el eslabon central para el régimen man-
teniendo la continuidad politica e institucional de la propia
Republica, evitando desafios mayusculos que propicien
eventos de inestabilidad politica o ingobernabilidad, origi-
nados por actos de violencia piiblica o que atenten contra
la investidura.

A pesar de los esfuerzos por disminuir los niveles de vio-
lencia se puede apreciar, que no es facil eliminar en nueve
meses una herencia de tres sexenios, donde de acuerdo con
cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en 18 de las 32 entidades del pais se re-
gistra un alza en el nimero de victimas de asesinatos,
mientras que en 14 estados hubo un detrimento en los ho-
micidios, con una tasa de victimas mayor a la registrada en
el mismo periodo en 2018.

Es decir, México lleg6 a la mitad del 2019 con niveles de
violencia sin precedentes, donde se contabilizaron 3 mil 80
nuevos casos de personas asesinadas, con un total de 17
mil 608 victimas de homicidio en el primer semestre del
ano de las cuales 11,460 aproximadamente murieron por
arma de fuego.

Se conoce el compromiso del presidente y su agenda de
trabajo, sabemos la responsabilidad que tiene con cada ciu-
dadano en el pais, siendo inevitable acudir a estados como
Nuevo Leon, Sonora, Hidalgo, Morelos y Tabasco, estados
que lamentablemente en 2019 aumentaron el nimero de
homicidios dolosos en comparacion con el mismo periodo
del afio pasado.

Sucesos como lo ocurrido en Ciudad Valles en el estado de
San Luis Potosi, en una gira presidencial, un grupo de per-
sonas entro a la fuerza al hotel donde se hospedaba el pre-
sidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, crearon
caos obligandolo a salir, exponiendo la seguridad del Poder
Ejecutivo.

Sin duda este no sera el ultimo altercado que el presidente
tendra, ya que su constante lucha para el desmantelamien-
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to del viejo régimen, lo mantiene en un constante riesgo
por parte de aquellos que se oponen a una transformacion
auténtica y verdadera, que permita al pueblo mexicano al-
canzar el bienestar social.

Ademads, cabe recordar que en el 2019 el Senado de la Re-
publica derogo los articulos 14, 15, 103, 104 y 105, de la
Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos con
el objetivo de extinguir a los cuerpos de ¢lite del Estado
Mayor Presidencial. Decreto que permitio desaparecer a
una institucion encargada de la seguridad y proteccion del
presidente de México.

Esta determinacion motivada por el Jefe del Ejecutivo Fe-
deral que ponder¢ eliminar las restricciones entre el presi-
dente y los ciudadanos, asi como terminar con el gasto one-
roso que representaba para el pueblo de México la
movilizacion del EMP a donde acudia el presidente en el
territorio nacional.

Pese a la estadistica y la amenaza por la inseguridad que
representa para la propia gobernabilidad nacional, es me-
nester de éste Poder Legislativo reconocer los esfuerzos
institucionales del presidente de México, para promover
acciones y medidas que laceren la desigualdad y combatan
la pobreza en el pais y que inhiban cualquier conducta de-
lictiva de la poblacion o de grupos facticos de poder; la
realidad del pais sugiere el disefio de un marco y anda-
miaje legal que garantice la seguridad del Jefe del Ejecu-
tivo Federal, a fin de mantener la gobernanza y la estabi-
lidad politica nacional.

Es sabido que este es un nuevo gobierno que goza de un
respiro democratico y de un momento de confianza de la
sociedad al presidente, sin embargo, es necesario incorpo-
rar mecanismos de proteccion que salvaguarden la integri-
dad fisica del presidente de México, que se mantengan co-
mo una fuente de certeza, de seguridad y de estabilidad
politica para la nacion.

Por lo antes expuesto la siguiente iniciativa tiene como ob-
jetivo modificar la Ley de Seguridad Nacional buscando
mantener el bienestar personal de aquel individuo que re-
presenta en su persona al Poder Ejecutivo, convirtiendo su
seguridad en un asunto de Estado, ya que Andrés Manuel
Lopez Obrador representa a una nacion entera.

Decreto por el cual se adiciona en la fraccion I del ar-
ticulo 3 y la fraccion I del articulo 5 de la Ley de Se-
guridad Nacional

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Actual

Propuesta

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por
Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad vy
permanencia del Estado Mexicano, que
conlleven a

I. La proteccién de la nacién mexicana
frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e
independencia nacionales y la defensa
del territorio;

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por
Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, gque
conlleven a

I. La proteccién de la nacién mexicana
frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais, asi mismo la
seguridad personal del jefe del Estado
Mexicano;

Il. La preservacion de la soberania e
independencia nacionales y la defensa
del territorio;

Articulo 5.- Para los efectos de la presente
Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

. Actostendentes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelién, traicion a
la patria, genocidio, en contra de los
Estados Unidos Mexicanos dentro del
teritorio nacional;

Articulo §.- Para los efectos de la presente
Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a
la patria, genocidio, en contra de los
Estados Unidos Mexicanos dentro del
territorio nacional, actos que atenten la

seguridad personal del jefe del Estade
Il.  Actos de interferencia extranjera en los Mexicano;
asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado 18

Mexicano;

Actos de interferencia extranjera en los
asuntos nacionales que puedan implicar
una afectacion al Estado Mexicano;

...

Por lo expuesto presentamos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion I del articulo
3 y la fraccion I del articulo 5 de la Ley de Seguridad
Nacional

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 3 y la
fraccion I del articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las ame-
nazas y riesgos que enfrente nuestro pais; asi mismo la
seguridad personal del jefe del Estado Mexicano;

II.ala VL. ...
Articulo 5. ...

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, te-
rrorismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio, en
contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del te-
rritorio nacional, actos que atenten la seguridad per-
sonal del jefe del Estado Mexicano;

II. a la XIL. ...
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el siguien-
te dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de
septiembre de 2019.— Diputado y diputada: Francisco Javier Hua-
cus Esquivel, Julieta Garcia Zepeda (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Turnese a la Comision de Seguridad
Publica, para su dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra el diputado Juan Martin Espinoza
Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud.

El diputado Juan Martin Espinoza Cardenas: Con su
permiso, diputada presidenta. Buenas tardes, compafieras y
compafieros diputados.

Si pudiésemos dar a cada individuo la cantidad adecuada
de nutricion y ejercicio, ni muy poco ni demasiado, ha-
briamos encontrado el camino mas seguro hacia la salud.
Hipdcrates.

Las enfermedades no trasmisibles constituyen uno de los
mayores problemas de salud publica que enfrentan los sis-
temas de salud a nivel mundial. La Organizacion Mundial
de la Salud estimé que 422 millones de personas en el
mundo padecian de diabetes en el afio 2014 y se estima que
a la fecha existen mas de 12 millones de mexicanas y me-
xicanas que también sufren de esta enfermedad.

La diabetes tipo 1 es grave, es una enfermedad cronica que
se desencadena cuando el pancreas no produce suficiente
insulina para el organismo.

La diabetes tipo 2 es cuando el organismo no puede utili-
zar con eficacia la insulina que produce, y la diabetes ges-
tacional, que es la que presenta durante el embarazo.

En México, el 15 por ciento de la poblacion adulta padece
de diabetes, aunado a una crisis de sobrepeso y obesidad en
la sociedad mexicana, y hasta el momento el Estado no ha
podido ser eficaz para combatir este mal.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, la Unicef, nuestro pais ocupa el primer lugar de
obesidad infantil a nivel mundial y, en segundo lugar, la
obesidad en adultos.

El sobrepeso y la obesidad es uno de los mayores proble-
mas que enfrenta el sector salud, ya que puede generar en
una alta tasa enfermedades cardiovasculares o diabetes.

La diabetes es la segunda causa de muerte en México des-
pués de las enfermedades cardiovasculares, que, ademas de
poner en riesgo la salud y disminuir la calidad de vida de
quien la padezca, puede ocasionar ceguera, amputaciones
en alguna extremidad en el cuerpo, impotencia sexual o in-
suficiencia renal.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizo un
estudio acerca de la tasa de mortalidad por la diabetes, en
la que establecio que en 1980 hubo 14 mil 626 personas fa-
llecidas por esta enfermedad y que en el afio 2016 aumen-
to extremadamente a 105 mil 574 defunciones. Ademas, la
Organizacion Mundial de la Salud informa que el 90 por
ciento de los casos de diabetes se relacionan con sobrepe-
so y obesidad, lo que conlleva con los 24 millones de me-
xicanos que padecen de obesidad a sobrepeso sean procli-
ves de padecer diabetes.

Por lo que presento la siguiente iniciativa que reforma la
Ley General de Salud, para que el sector salud tenga el ob-
jetivo de prevenir, combatir y luchar contra la diabetes, a
través de fomentar el ejercicio, los buenos habitos alimen-
ticios, que deberan ser aplicables para todas y para todos
los ciudadanos.

El Estado mexicano estd obligado a garantizar la nutricion
y proteger la salud de los mexicanos, como lo establece el
articulo 4o., parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra di-
ce: Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
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Cuidemos a nuestros nifios, nifias, adolescentes, adultos
mayores. No fomentemos malos habitos alimenticios. Re-
conozco que en la actualidad la ingesta de productos pro-
cesados es cada vez mayor en la poblacion y debemos le-
gislar para ello.

Diputadas y diputados, la diabetes esta enfermando, muti-
lando, cegando y matando a gran parte de nuestra pobla-
cion, por lo que les hago un cordial llamado para apoyar la
siguiente iniciativa de reforma que beneficiara a miles de
mexicanos. Porque México es la causa, la causa es un M¢-
xico sin diabetes. Y desde esta tribuna envio un cordial y
afectuoso saludo y abrazo a todos los que sufren esta terri-
ble enfermedad y a sus familias. Es cuanto, diputada presi-
denta, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Juan Mar-
tin Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union por lo
que se somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La diabetes es una de las enfermedades que va mas en creci-
miento en el mundo, de acuerdo con la Organizacién Mun-
dial de Salud la personas que padecian en 1980 era de 108
millones y en el 2014 aumentd a mas de 400 millones. Lo que
podria convertirse en una epidemia a nivel mundial.!

“La diabetes es una enfermedad cronica que aparece
cuando el pancreas no produce insulina suficiente o
cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina
que produce. El efecto de la diabetes no controlada es la
hiperglucemia que con el tiempo dafla gravemente mu-
chos organos y sistemas, especialmente los nervios y los
vasos sanguineos”.2

La diabetes se subdivide en tres tipos:

“Tipo 1: Cuando el organismo deja de producir la insu-
lina que necesita. La enfermedad puede afectar a per-
sonas de cualquier edad, pero suele aparecer en nifios o
jovenes adultos.

Tipo 2: El organismo puede producir insulina, pero no
lo suficiente, provocando una acumulacion de glucosa
en la sangre. Suele aparecer en adultos, pero cada vez
mas hay més casos de nifios y adolescentes”.3

Los pésimos habitos alimenticios han conllevado que la so-
ciedad mexicana padezca de sobrepeso y obesidad desde la
primera etapa de la infancia, de acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) que de 1 de ca-
da 20 nifias y nifios menores de 5 afios y 1 de cada 3 entre
los 6 y 19 aflos padece sobrepeso u obesidad, posicionando
a nuestro pais entre los primeros en obesidad infantil.4

La diabetes es la segunda causa de muerte en México, des-
pués de las enfermedades cardiovasculares que aun de po-
ner en riesgo la salud y disminuir la calidad de vida de
quien la padezca, puede ocasionar:

* Ceguera

+ Amputaciones en alguna extremidad en el cuerpo

* Insuficiencia renal

* Impotencia sexual
De acuerdo con la Federacion Mexicana de Diabetes A.C.,
la mortalidad en nuestro pais por diabetes aumento extre-

madamente en 1980 de 14, 626 personas a 105,574 en
2016.

DEFUNCIONES POR LA DIABETES EN MEXICO
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Ademas, informa que en el 90 por ciento de los casos de
diabetes se relacionan con sobrepeso y obesidad, lo que
conlleva que los 24 millones de mexicanos que padecen de
obesidad (de acuerdo con la ONU) son proclives de pade-
cer diabetes.
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Aunado a ello, la altisima incidencia de la obesidad en Mé-
xico es reflejo de una realidad compleja y multifactorial de
la sociedad mexicana. De acuerdo con el Instituto Nacional
de Salud Publica (INSP), el 14 por ciento de los adultos en
México tiene diabetes y se estima que podrian ser 80 mil
muertes por afio.5

El Estado mexicano estd obligado a garantizar la nutricion
y proteger la salud de los mexicanos como lo establece el
articulo 4 parrafo tercero y cuarto de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizar4”.”

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.8

El Estado debe garantizar la prevencion de esta enferme-
dad cronica que se convertira en epidemia nacional si no
que realizan las acciones pertinentes para disminuir los ca-
sos de padecimientos como:

* Reducir el consumo de comida chatarra y bebidas azu-
caradas en la ingesta de las y los mexicanos.

* Promover la activacion fisica desde la infancia para
disminuir los casos de obesidad o sobrepeso.

+ Fomentar mejor educacion nutricional en todos los rin-
cones del pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyec-
to de:

Decreto que reforma diversas disposiciones y se adicio-
na una fraccion XII al articulo 27 de la Ley General de
Salud

Unico. Se reforma la fraccion XII del articulo 3o, la frac-
cion XI, del articulo 60., la fraccion XII Bis, del articulo
70, la fraccion X y XI del articulo 27 y adiciona una frac-
cion XII al articulo 27 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. (...)
LaXL(...)

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en
materia de nutricion, sobrepeso, obesidad, diabetes y
otros trastornos de la conducta alimentaria, enfermeda-
des respiratorias, enfermedades cardiovasculares y
aquellas atribuibles al tabaquismo

Articulo 6o. (...)

LaX (...

XI. Disefar y ejecutar politicas publicas que propicien
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepe-
so, la obesidad, diabetes y otros trastornos de la con-
ducta alimentaria, y

Articulo 7o0. (...)

LaXIL(...)

XIII Bis. Promover e impulsar programas y campaias
de informacion sobre los buenos habitos alimenticios,
una buena nutricion, la activacion fisica y la preven-
cion de la diabetes;

Articulo 27.(...)
LalX. (...)

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y,
de éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas, y Fraccion reformada La aten-
cion médica a los adultos mayores en areas de salud
geriatrica,;

XI. La atencién médica a los adultos mayores en areas
de salud geriatrica, y

XII. La prevencion de la diabetes y la promocion de
buenos habitos alimenticios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-

te de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas
1 OMS, “Diabetes”, 30 de octubre de 2018.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes

2 Definicion. “Diabetes”. Organizacion Mundial de la Salud. Noviem-
bre/2016.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs312/es/

3 IDF. Diabetes Atlas, seventh edition, 2015, International Diabetes
Federation.

http://www.idf.org/diabetesatlas/5Se/es/que-es-la-diabetes
4 UNICEF, Salud y Nutricion, 2016.
https://www.unicef.org/mexico/salud-y-nutrici%C3%B3n

5 El Universal, “Con obesidad, 24 millones de mexicanos, reporta
ONU”, 2018.

https://sanluis.eluniversal.com.mx/nacion/11-09-2018/con-obesi-
dad-24-millones-de-mexicanos-reporta-onu

6 Diabetes, principal causa de muerte en México.
https://www.insp.mx/presencia-insp/3877-presencia-insp.html

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019.

8 {dem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de

2019.— Diputado y diputada: Juan Martin Espinoza Cardenas, Li-

lia Villafuerte Zavala (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna

Luna: Gracias, diputado. Turnese a 1a Comision de Sa-
lud, para su dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Claudia Reyes Montiel,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-

ma los articulos 15, 22 y 26 de la Ley General de los De-
rechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Claudia Reyes Montiel: Con su venia, pre-
sidenta diputada.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Claudia Reyes Montiel: En los ultimos afios,
en todo el mundo se ha dado un crecimiento de los fendme-
nos migratorios asociados a la pobreza, desigualdad, abuso
sexual, abandono o violencia, asi como la falta de oportuni-
dades. Esta migracion se da principalmente de regiones y pai-
ses que no han sabido garantizar el bienestar social a sus con-
nacionales, como lamentablemente es el caso nuestro.

De acuerdo con la Subsecretaria de Asuntos Multilaterales
y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, durante el primer semestre de 2019 se han presenta-
do ante la autoridad migratoria a mas de 33 mil nifias, ni-
flos y adolescentes migrantes, de los cuales el 25 por ciento
no estaban acompafiados.

En muchos de estos casos, ante la vulnerabilidad que presen-
tan las y los menores de edad y aunado al hecho de que son
extranjeros, en nuestro pais, sus derechos humanos son fre-
cuentemente violentados, sufriendo extorsiones, actos de dis-
criminacion, lesiones, violencia sexual, trata de personas, se-
cuestros e incluso han llegado hasta a perder la vida.

Seglin cifras oficiales de octubre de 2018 a febrero de
2019, se detectaron mas de 14 mil nifios, nifias y adoles-
centes, de los cuales cuatro mil viajaban sin compafiia. En
cuanto a los menores de edad migrantes mexicanos, en
2018 fueron deportados desde Estados Unidos casi 11 mil
personas y de enero a mayo de este afio han sido deporta-
dos poco mas de cinco mil.

Estos niflos, en su deseo de un mejor futuro, como los que
han llegado a nuestro pais, son victimas también de ham-
bre y frio en su trayecto. De padecer enfermedades, de no
poder acceder a servicios de salud, de ser explotados por el
crimen organizado y de ser detenidos. Ademas de otro tipo
de violencia y discriminacion por parte de la poblacion en
los lugares que atraviesan.

Por otra parte, la retencion de las nifias y los nifios también
tiene un impacto profundo en su salud fisica y mental del
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menor, ya que por su condicion son mas propensos a suftir
depresion y ansiedad. Estos sentimientos de desesperanza
y frustracion por los que atraviesan, pueden manifestarse
en actos de violencia contra si mismos o contra otros.

Ante esta situacion debe tenerse en cuenta siempre que las
nifias y los nifos, antes de ser refugiados, solicitantes de
asilo o migrantes irregulares, son precisamente nifias y ni-
flos. Y por eso, es que el interés superior del nifio y sus de-
rechos deben ser considerados primordialmente con respe-
to hacia las medidas adoptadas para su trato.

Tomando como base lo anterior, la presente iniciativa bus-
ca la efectiva aplicacion de los estandares internacionales
en materia de derechos de la nifiez, en el marco de politi-
cas migratorias y de infancia en México.

Consideramos indispensable que esta propuesta de ley de-
be incluir que, en el momento de su autoridad, tengan co-
nocimiento de que una nifia, nifio o adolescente es un mi-
grante no acompaiiado.

Debera informarse de inmediato al Instituto Nacional de
Migracion y al sistema nacional o sistema local quien,
por su parte, previamente debera emitir un protocolo es-
pecial de atencion y proteccion de derecho a nifias, nifios
y adolescentes.

Otra de sus atribuciones sera que la autoridad migratoria,
de conformidad con las disposiciones aplicables, notificara
al consulado del pais de nacionalidad o residencia de la ni-
fla, nifio o adolescente, la ubicacion de las instalaciones a
las que el sistema nacional o el sistema de entidad federa-
tiva los haya canalizado y las condiciones en las que este
se encuentre. Asi también, gozard de proteccion y asisten-
cia, en tanto el Instituto Nacional de Migracion resuelva su
situacion.

Cabe mencionar que, ante cualquier evento relacionado
con los menores, se anticipara el interés superior del mis-
mo, dando preferencia a la reunificacion familiar para ello
y se deberd tomar en cuenta la opinion de las nifias, nifios
o0 adolescentes migrantes que no estan acompafiados. Asi-
mismo, con todos los elementos que resulten necesarios
para hacer efectiva la reunificacion. Es cuanto, presidenta.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 15, 22 y 26 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema por resolver con la presen-
te iniciativa

La presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman los articulos 15, 22 y 26 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, busca ga-
rantizar una vida libre de violencia a las nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes, sabedores de que sus derechos y per-
sonas estaran protegidos de las redes de tratantes de
personas.

Argumentos

En los ultimos afios, en todo el mundo han crecido los fe-
ndmenos migratorios asociados a la pobreza, desigualdad,
abuso sexual, abandono o violencia y la falta de oportuni-
dades laborales y educativas, de regiones y paises que no
han garantizado el bienestar social a sus connacionales,
quienes abandonan sus lugares de origen forzados por las
circunstancias.

Este problema ha aumentado la migracion de nifias, nifios
y adolescentes que viajan sin la compafiia de sus padres,
tutores o personas que les representen legalmente y les
brinden proteccion.

Como sabemos, las nifias, nifios y adolescentes dejan sus
hogares para emprender viajes peligrosos en busca de sus-
tento econdmico para sus familias; muchos de ellas y ellos
huyen de la violencia intrafamiliar, la inseguridad, viola-
ciones, explotacion e inclusive son susceptibles de conver-
tirse en victimas de la delincuencia organizada que, apro-
vechandose de su vulnerabilidad, los utiliza para la
comision de delitos graves y se convierten en victimas o
victimarios.

Sin embargo, en muchos de estos casos, ante la vulnerabi-
lidad de los menores de edad y aunado a que son extranje-
ros en el pais, cuando cruzan por nuestro territorio nacio-
nal sus derechos humanos son frecuentemente violentados,
sufriendo extorsiones, actos de discriminacion, lesiones,
violencia sexual, trata de personas, secuestros e incluso han
llegado a perder hasta la vida.

La Subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Hu-
manos de la Secretaria de Relaciones Exteriores detallo
que durante el primer semestre de 2019 se presento ante la
autoridad migratoria a mas de 33 mil nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes, de los que 25 por ciento no estaba
acompafiado.!
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Mientras que en 2018, segin datos de la Unidad de Politi-
ca Migratoria de la Secretaria de Gobernacion de México,
las autoridades migratorias detectaron a 18 mil 300 nifias y
niflos extranjeros (provenientes de paises del tridngulo nor-
te de Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador)
en territorio mexicano. De ellos, 16 mil 162 fueron retor-
nados a sus paises de origen.2

Asi también, de acuerdo con cifras oficiales de octubre de
2018 a febrero de 2019, se detectaron mas de 14 mil nifias,
niflos y adolescentes, de los que casi 4 mil viajaban sin
compaiiia.

En cuanto a las personas menores de edad migrantes mexi-
canas, en 2018 fueron deportadas casi 11 mil desde Esta-
dos Unidos, y de enero a mayo de este afio fueron deporta-
das poco més de 5 mil.3

Los nifios y las nifias migrantes corren el riesgo de sufrir
hambre y frio en su trayecto, de padecer enfermedades,
sin tener acceso a servicios de salud, de ser explotados
por el crimen organizado y de ser detenidos, ademas de
otros tipos de violencia y discriminacion por parte de la
poblacion de los lugares que atraviesan. Todas estas si-
tuaciones tienen graves consecuencias para su salud
mental y su bienestar.

El aumento en el nimero de migrantes indocumentados
en ¢l mundo ha incrementado el interés permanente de
los Estados para controlar la migracion, donde se inclu-
ye la retencion. Por ello, las y los nifios ya sean refugia-
dos, solicitantes de asilo o migrantes irregulares, no es-
tan a salvo de ella.

La detencion de las y los nifios también tiene un efecto pro-
fundo en ellos, ya que socava su salud fisica, psicoldgica y
pone en peligro su desarrollo. Estos nifios corren el riesgo
de sufrir depresion y ansiedad. Sus sentimientos de deses-
peranza y frustracion pueden manifestarse en actos de vio-
lencia contra si mismos o contra otros.

Asi entonces, debe tomarse en cuenta que

* Las y los niflos que son refugiados, solicitantes de asi-
lo o migrantes irregulares, son antes que nada nifias y
nifios;

* El interés superior del nifio debe ser considerado pri-
mordial con respecto a las medidas adoptadas en rela-
cion a las nifias y nifos; y

* La libertad de las nifias y nifios es un derecho humano
fundamental.

Por lo anterior es necesario implantar mecanismos alterna-
tivos a la detencion migratoria de nifios, nifias y adoles-
centes, que sean mas efectivos y eficientes para proteger y
respetar los derechos humanos de la nifiez migrante inde-
pendientemente de su nacionalidad o situacion legal.

Muestra de ello es que estamos siendo testigos en noticie-
ros y periddicos del pais, que nos llena de indignacion y
sorpresa. En los textos de la informacion se indica que, las
mas altas autoridades de Estados Unidos desplegaron una
inusitada actividad para atender con urgencia lo que han
llamado “crisis humanitaria”.

Con base en lo anterior, no cabe duda de que el fenome-
no de la migracion infantil se incrementa dia tras dia, sin
que a la fecha haya medidas legislativas y administrati-
vas adecuadas que observen ante todo el interés superior
de la nifiez.

Con la Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y
Adolescentes se busca promover la efectiva aplicacion de
los estandares internacionales en materia de derechos de la
nifiez en el marco de las politicas migratorias y de infancia
en México.

Asi como generar la visualizacion para este universo de
personas que demanda y requiere de toda nuestra aten-
cion y esfuerzo para que accedan a una vida mejor y al
goce pleno de sus derechos, tal como lo marca tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las cuales
les reconoce a la infancia y a la adolescencia, indepen-
dientemente de si son mexicanos o no, como sujetos ple-
nos y titulares de derechos.

Por tanto, consideramos que esta propuesta de ley debe in-
cluir, que en el momento en que la autoridad tenga conoci-
miento de que una nifia, nifio o adolescente es un migrante
no acompafado, debera informar de inmediato al Instituto
Nacional de Migracion y al Sistema Nacional o Sistema lo-
cal, quien por su parte, previamente debera emitir un pro-
tocolo especial de atencion y proteccion de derechos a ni-
flas, nifios y adolescentes.

Otra de sus atribuciones serd que, la autoridad migratoria,
de conformidad con las disposiciones aplicables, notifica-
ra al consulado del pais de nacionalidad o residencia de la
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nifia, nifio 0 adolescente, la ubicacion de las instalaciones
a las que el sistema nacional o el sistema de la entidad fe-
derativa los haya canalizado y las condiciones en las que
se encuentre. Asi también, gozaran de proteccion y asis-
tencia en tanto el Instituto Nacional de Migracion resuel-
ve su situacion migratoria.

Ante cualquier evento relacionado con estas nifias, nifios
y adolescentes se anticipara el interés superior del me-
nor, dando preferencia a la reunificacion familiar. Para
ello se debera tomar en cuenta la opinion de las nifias, los
nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados, asi
como todos los elementos que resulten necesarios para
hacer efectiva la reunificacion.

Por tanto, brindar la garantia y respeto a los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, debe ser nuestro objetivo funda-
mental, particularmente para las y los migrantes no acompa-
fiados, porque las y los niflos tienen derecho al juego, pero
nunca a que jueguen con sus derechos. Y ellos y ellas requie-
ren la maxima garantia de seguridad y proteccion.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, pongo a su consideracion la presente
iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 15, 22 y 26 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Unico. Se reforman los articulos 15, 22 y 26 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 15. Nifas, nifios y adolescentes deben disfrutar
de una vida plena en condiciones acordes con su dignidad
Yy no ser expuestos a ningun riesgo que ponga en peligro
su vida o en condiciones que obstaculicen su desarrollo
integral.

Articulo 22. ...

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de
las personas que ejerzan la patria potestad o de sus tuto-
res y, en términos de las disposiciones aplicables, de las
personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo
que medie orden de autoridad competente, en la que se
determine la procedencia de la separacion, en cumpli-
miento a la preservacion del interés superior de la nifez,
de conformidad con las causas previstas en las leyes y
mediante el debido proceso en el que se garantice el de-
recho de audiencia de todas las partes involucradas. Los
y las menores de edad no podran ser expuestos a nin-
guna circunstancia que ponga en riesgo su vida, inte-
gridad y desarrollo personal. En todos los casos se ten-
dra en cuenta la opinion de nifias, nifios y adolescentes
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

Articulo 26. EI Sistema Nacional DIF o los sistemas de las
entidades deberan otorgar medidas especiales de protec-
cion de nifas, nifios y adolescentes que hayan sido separa-
dos de su familia de origen por resolucion judicial, asi co-
mo a las y los menores de edad migrantes solos o
acompaiiados que se encuentren en nuestro territorio.

LaVv...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/Mexico-busca-
implementar-modelo-para-integrar-a-ninos-y-adolescentes> Julio 31
de 2019.

2 <https://www.unicef.org/mexico/migraci%C3%B3n-de-ni%C3%
Blas-ni%C3%B1os-y-adolescentes> Consulta: 6 de agosto de 2019.

3 El Economista, obra citada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de 2019.—
Diputadas y diputado: Claudia Reyes Montiel, Antonio Ortega Mar-
tinez, Lilia Villafuerte Zavala, Veronica Beatriz Juarez Pifia
(rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Tiirnese a la Comision de Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

Desde su lugar, el diputado Simon... Perdon, el diputado
José Luis Montalvo. Microfono en la curul del diputado
Montalvo, por favor.

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul):
Gracias, diputada Dolores. Solo para dar una extensa bien-
venida a los ponentes del Simposio Internacional de Filo-
sofia y Educacion “Imaginar hoy la escuela en América La-
tina; sobre la intangibilidad de la dignidad humana y el
derecho a la educacion”.

Del doctor Pablo Flores del Rosario, de México. De la doc-
tora Sebastian Ponte, de Venezuela. Del doctor Gregorio
Valera Villegas, de Venezuela. De la doctora Gladys Ma-
driz Ramirez, de Venezuela. Del doctor Walter Kohan, de
la Universidad del Estado de Rio, de Brasil. Del doctor Ar-
mando Zambrano Leal, de Colombia. Del doctor Diego Pi-
neda, de Colombia. Y de la doctora Donaji Lopez Guada-
rrama, de México. Bienvenidos, y gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Estan de visita estas personalidades, a quienes les
damos la més cordial bienvenida.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra el diputado Oscar Bautista Ville-
gas, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por diputados integrantes de los grupos parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y Morena.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Muy buenas tardes
a todos los compaiieros diputados y diputadas que estamos
presentes. El dia de hoy nos permitimos presentar un pro-
yecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, en materia de energias limpias.

En 12 afios México se convertird en el noveno pais con ma-
yor nimero de habitantes. Esto debido a que cada afio nacen
cerca de millon y medio de nuevos mexicanos y mexicanas,
y de continuarse con este ritmo, para el 2050 habra 250 mi-
llones de habitantes, asi lo evidencid el Instituto de Geogra-
fia de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Dicho crecimiento trae consigo retos importantes para la ad-
ministracion de cualquier pais, pues con el aumento de habi-
tantes se incrementan las demandas de servicios que van des-
de el transporte y politicas publicas de movilidad hasta la
propia vivienda, lo que impacta directamente sobre la explo-
tacion de pocos recursos naturales que atn persisten en las
principales concentraciones demogréficas del pais.

Es un hecho innegable que las actuales administraciones
han adoptado el crecimiento para tratar de evitar dafios al
medio ambiente, no obstante, continuamos observando co-
mo el crecimiento de asentamientos humanos va impactan-
do en el detrimento de la calidad ambiental de cada enti-
dad, buscando cubrir las necesidades basicas de su propia
vivienda.

El tema que da origen a la presentacion de esta iniciativa es
la preocupacion por el desuso de las energias limpias, ello
obedeciendo a dos posibles causas, el desconocimiento o la
falta de mecanismos que despierten el interés y facilitan la
adaptacion de alternativas mucho mds amigables con el
medio ambiente.

El trabajo internacional ya es avanzado, son muchas las or-
ganizaciones que realizan esfuerzos para lograr generar
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conciencia sobre la urgencia de adoptar nuevas costumbres
que pongan un alto al deterioro ambiental, lo que ha lleva-
do a los gobiernos de distintos paises a sumarse a los com-
promisos internacionales que se han adoptado en la mate-
ria a través de diversas agendas de trabajo.

En este sentido, existen argumentos solidos que indican
que las politicas energéticas deben de garantizar el acceso,
pero también la calidad, sustentabilidad y que su uso acu-
mulado evite externalidades ambientales y dafos irreversi-
bles en el medio ambiente.

En el Partido Verde, coincidimos en que las energias lim-
pias se han consolidado como una fuente alternativa para
diversificar las fuentes de generacion eléctrica, como ele-
mento clave para cumplir con las metas del Acuerdo de Pa-
ris y de la propia Agenda 2030 y que México suscribio; lo-
graron no so6lo valioso desde la perspectiva ambiental, sino
que también permite diversificar significativamente las
fuentes de generacion energética dentro de un mundo que
tiene una mayor electrificacion, contribuyendo al mismo
tiempo a la seguridad energética y soberania de nuestro
propio pais.

Es innegable que nuestro pais esta en un proceso de transi-
cion dentro del sector energético, garantizar la continuidad
es fundamental para brindar certeza para que los nuevos
proyectos de generacion con energia renovables sean acce-
sibles, podrian hoy invitar el apoyo a estos proyectos.

Para ello, a nombre de quienes integramos el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, someto
a la consideracion la presente iniciativa, la cual tiene por
objeto garantizar el uso y aprovechamiento de energias
limpias, accesibles en el crecimiento de los asentamientos
humanos a través de la modificacion de los criterios a con-
siderar en la planeacion del desarrollo urbano y de la pro-
pia vivienda, en la contribucion al logro de los objetivos de
la politica ambiental contemplada en la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Medio Ambiente.

Por ello, solicitamos a los compaiieros y compafieras dipu-
tadas, nos apoyen con su voluntad para que, a través esta
propia iniciativa, que es una iniciativa de suma importan-
cia para tratar de evitar lo que hoy varios estados del pais
han sufrido con una gran sequia de mas de nueve meses, y
hoy estamos viendo que varios estados de este pais estan
teniendo dafios colaterales con el incremento de las gran-
des Iluvias afectando por ello su propia infraestructura. Es
cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del PVEM y de Morena

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 23
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 12 afios México se convertira en el noveno pais con ma-
yor nimero de habitantes, esto debido a que cada afio na-
cen cerca de millén y medio de nuevos mexicanos y, de
continuarse con este ritmo, para el 2050 habra 250 millo-
nes habitantes; asi lo refirid, Armando Garcia de Leon, del
Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Autono-
ma de México, como parte de la publicacion: El creci-
miento poblacional de México, problema gravel,

Si bien, el ritmo acelerado de este crecimiento poblacional es
generalizado en nuestro pais, lo cierto es que tan solo en 8 en-
tidades federativas se concentra el 53 por ciento del creci-
miento anual, destacando el Estado de México, Chiapas y
Nuevo Ledn con un alto niimero de residentes y un aumento
poblacional elevado. En contraste, Coahuila, Durango y Si-
naloa combinan bajo niimero de habitantes e incremento de-
mografico moderado; mientras que las regiones del centro del
pais retnen cerca del 50 por ciento de la poblacion nacional.

Dicho crecimiento trae consigo retos importantes para la
administracion de cualquier pais, pues con el aumento de
habitantes, incrementan las demandas de servicios, que van
desde el transporte y mejores politicas de movilidad, hasta
la vivienda, lo que impacta directamente en la sobre explo-
tacion de los pocos recursos naturales que atn persisten en
las principales concentraciones demograficas.

Es un hecho innegable que las actuales administraciones
han adoptado el compromiso de ser mas respetuosos con el
medio ambiente, no obstante, continuamos observando co-
mo el crecimiento de asentamientos humanos va impactan-
do en detrimento de la calidad ambiental de cada entidad.
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Los impactos ambientales provocados por los asentamien-
tos humanos varian segun su concentracion y ubicacion,
sin embargo, las principales afectaciones son al cambio de
uso del suelo, la disminucion en la disponibilidad del agua,
el manejo inadecuado de residuos solidos urbanos, el exce-
sivo uso de la energia y en general, la sobre demanda de los
servicios para cubrir las necesidades basicas de vivienda.

El tema que da origen a la presente iniciativa es la preocu-
pacion por el desuso de las energias limpias, ello obede-
ciendo a dos posibles causas, el desconocimiento o la falta
de mecanismos que despierten el interés y faciliten la
adopcion de alternativas mucho mas amigables con el me-
dio ambiente.

El trabajo internacional ya es avanzado, son muchas las or-
ganizaciones que realizan esfuerzos para lograr generar
consciencia sobre la urgencia de adoptar nuevas costum-
bres que pongan un alto al deterioro ambiental, lo que ha
llevado a los gobiernos de distintos paises a sumarse a los
compromisos internacionales que se han adoptado en la
materia.

En este sentido, existen argumentos solidos que indican
que las politicas energéticas deben garantizar el acceso, pe-
ro también la calidad, sustentabilidad y que su uso acumu-
lado evite externalidades ambientales y dafios irreversibles,
tal y como se expreso en el foro “Fomentando el incre-
mento de la energia limpia a través de la reforma del co-
mercio: Oportunidades para América Latina”.

Seglin la Comision Economica para América Latina y el
Caribe, de la Organizacion de las Naciones Unidas, en va-
rias zonas de la region, la falta de acceso equitativo y de ca-
lidad a la energia es uno de los factores que perpetian la
pobreza y la desigualdad, ademés de provocar una mayor
contaminacion y un uso ineficiente de los recursos energe-
ticos; en ese sentido hoy se enfrenta un importante déficit
en la prestacion de servicios energéticos, en donde se de-
pende preponderantemente del petroleo, seguido por el
gas, el carbon y la energia nuclear. Mientras que, apenas el
25 por ciento aproximadamente del consumo tiene origen
renovableZ.

En el Partido Verde coincidimos en que las energias lim-
pias se han consolidado como una firme alternativa para di-
versificar las fuentes de generacion eléctrica, en la mayoria
de los casos, sin emitir gases de efecto invernadero; como
elemento clave para cumplir con las metas del Acuerdo de

Paris que México suscribio junto con otros 195 paises para
combatir el Cambio Climético.

Las alternativas son muchas, ejemplo de ello es el aprove-
chamiento de la energia natural con vocacion edlica; en es-
te rubro, tan solo en el 2017, el pais termind con una capa-
cidad instalada de poco més de 4 mil mega watts edlicos
que generan mas del 5 por ciento de la electricidad nacio-
nal. Esto permite abastecer el equivalente al requerimiento
anual de 6 millones de mexicanos y posicionarnos como el
niimero 18 en el contexto mundial de la energia edlica3.

En un ejercicio de proyeccion, con la Asociacion Mexica-
na de Energia Eolica, la combinacion de nuevos proyectos
derivados de las Subastas de Largo Plazo y los proyectos
privados que estan en proceso, se permitira triplicar esa ca-
pacidad instalada de aqui a 2022; lo que significa que M¢-
xico esta en posibilidad de superar los 12 mil mega watts
eblicos. Alcanzar este objetivo, y mas aun la meta oficial
de generar el 35 por ciento de la electricidad del pais en
2024 con fuentes de energia limpia, es una meta realista y
alcanzable.

Lograrlo no solo es valioso desde la perspectiva ambien-
tal, sino que también permite diversificar significativa-
mente las fuentes de generacion energética dentro de un
mundo que tiende a una mayor electrificacion, contribu-
yendo al mismo tiempo, a la seguridad energética y so-
berania de nuestro pais.

Como nacidn, estamos en el camino indicado para mejorar
el uso y aprovechamiento de las energias renovables, res-
paldando nuestros compromisos internacionales, desde la
definicion de la Agenda 2030, como uno de los paises mas
activos en los foros de consulta, participando y liderando el
proceso de negociacion; impulsando la universalidad, sus-
tentabilidad y los derechos humanos como ejes rectores de
dicha Agenda; y sobre todo, siendo parte fundamental en el
establecimiento de objetivos claros como alcanzar la ener-
gia asequible y no contaminante, asi como las ciudades y
comunidades sostenibles con un enfoque multidimensional
que tome en cuenta, entre muchos otros aspectos, a los ser-
vicios basicos en la vivienda4.

Ante esto, es innegable que nuestro pais estd en un proce-
so de transicion dentro del sector eléctrico, garantizar la
continuidad es fundamental para brindar certeza para que
los nuevos proyectos de generacion con energias renova-
bles sean accesibles, sin embargo, consideramos importan-
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te extender la ejecucion a la mayor cobertura posible y uno
de los rubros imprescindibles para su consolidacion es el
involucramiento de la sociedad en la adopcion de mejores
practicas en materia de energias limpias.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por ob-
jeto garantizar el uso y aprovechamiento de energias lim-
pias accesibles en el crecimiento de los asentamientos hu-
manos, a través de la modificacion de los criterios a
considerar en la planeacion del desarrollo urbano y la vi-
vienda en la contribucion al logro de los objetivos de la po-
litica ambiental contemplado en la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo expuesto, las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 23
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al ambiente

Unico. Se reforman las fracciones IX y X; se adiciona una
fraccion XI, todas del articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para que-
dar como sigue:

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de la
politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la
vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articu-
lo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerara los siguientes criterios:

[aVIIL ...

IX. La politica ecologica debe buscar la correccion de
aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida
de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias de cre-
cimiento del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y la pobla-
cion, y cuidar de los factores ecologicos y ambientales
que son parte integrante de la calidad de la vida;

X. Las autoridades de la federacion, las entidades fede-
rativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas
donde las poblaciones se expongan al riesgo de desas-
tres por impactos adversos del cambio climatico, y

XI. Las autoridades de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, en sus ambitos de com-
petencia, deberdn garantizar el uso y aprovecha-
miento de energias limpias accesibles en el creci-
miento de los asentamientos humanos y sus usos
urbanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Garcia de Ledn, Armando. El crecimiento poblacional de México,
problema grave. UNAM. Disponible en:

http://www.gaceta.unam.mx/el-crecimiento-poblacional-de-mexi-
co-problema-grave/

2 Comision Econémica para América Latina y el Caribe. El desarrollo
de energfas limpias es central para un crecimiento sostenible con igual-
dad. ONU. Disponible en:

https://www.cepal.org/es/noticias/el-desarrollo-de-energias-lim-
pias-es-central-para-un-crecimiento-sostenible-con-igualdad

3 Rodriguez Olive, Leopoldo. México y su gran potencial en energias
limpias. Forbes México. Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/mexico-y-su-gran-potencial-en-ener-
gias-limpias/

4 Organizacion de las Naciones Unidas. Agenda 2030. Disponible en:
http://www.onu.org.mx/agenda-2030/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
5 de febrero de 2019.— Diputados y diputadas: Oscar Bautista Ville-
gas, Arturo Escobar y Vega, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Pe-
ralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Lilia Villafuerte Zavala
(rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Me-
dio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Re-
cursos Naturales, para su dictamen.
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS, Y LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra, el diputado Carlos Sanchez
Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El diputado Carlos Sanchez Barrios: Compafieras y com-
pafieros legisladores. Honorable Mesa Directiva. La corrup-
cion es el principal obstaculo para el progreso de México.
Afecta infinitamente mas a quienes enfrentan pobreza y mar-
ginacion debido a que fondos destinados al desarrollo se han
desviado a los bolsillos de funcionarios publicos y de empre-
sarios sin escripulos que lucran con el dinero del pueblo, asi
que aumenta la desigualdad y la injusticia.

De acuerdo con la ONU, a nivel internacional la corrup-
cion, evasion fiscal y delitos relacionados, generan pérdi-
das anuales por 1.3 trillones de ddlares.

En el caso de México, la investigacion conocida como la
estafa maestra revelo que 11 dependencias de gobierno fir-
maron contratos ilegales por 7 mil 670 millones de pesos.
El esquema que utilizaron fue el siguiente: once dependen-
cias de gobierno firmaron convenios con universidades pu-
blicas, las cuales a su vez subcontrataron a empresas fan-
tasmas que en realidad nunca proporcionaron los servicios
pagados. Solo por triangular fondos publicos, las universi-
dades cobraron mil millones de pesos de comision.

Ante dicho problema presento esta iniciativa con las si-
guientes finalidades:

1. Establecer que cuando los entes pliblicos celebren actos
juridicos que tengan por objeto la provision de bienes, ser-
vicios y obras publicas, se asegurara que la entidad obliga-
da cuente con la capacidad para hacerlo por si misma, y en
ningun caso se permita la subcontratacion.

2. Senalar que, en todos los procesos y contratacion, los li-
citantes y contratistas deberan presentar

a) Opinion positiva sobre el cumplimiento de obligaciones
fiscales.

b) La declaracion de posibles conflictos de interés.

3. Establecer que las autoridades previstas en la Ley Gene-
ral de Responsabilidades deberdn investigar de oficio, los
contratos que hayan sido formalizados entre entes publicos
y empresas en las que el Servicio de Administracion Tribu-
taria, haya determinado que emitieron comprobantes fisca-
les falsos.

Asimismo, con la finalidad de recuperar la confianza ciu-
dadana en las instituciones, se deberan iniciar indagato-
rias respecto a las declaraciones publicas de funcionarios
o exfuncionarios, en las que se sefialen posibles actos de
corrupcion.

Con esta iniciativa, reitero el compromiso de la cuarta
transformacion para abatir la corrupcion. La ética, integri-
dad y el respeto a los derechos de todas y todos, son nues-
tra bandera.

No escatimaremos esfuerzo, no habra ni filias ni fobias, an-
te todo, la imparcialidad y la justicia.

Pido a la Mesa Directiva que el texto de la iniciativa que
propongo, se inscriba integra en el Diario de los Debates.
Gracias por su apoyo y atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas; y General de Responsabilidades
Administrativas, a cargo del diputado Carlos Sanchez Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Carlos Sanchez Barrios, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de
las facultades que me conceden el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector publico, Ley de Obras Publicas y Servicios relacio-
nados con las mismas, asi como de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas
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Exposicion de Motivos

La corrupcion es el principal obstdculo para el progreso de
México. Afecta infinitamente mas a quienes enfrentan po-
breza y marginacion, debido a que fondos destinados al de-
sarrollo se han desviado a los bolsillos de funcionarios pu-
blicos y de empresarios sin escrapulos, que lucran con el
dinero del pueblo. Asi, se alimenta la desigualdad y la
injusticia.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, la
corrupcion, evasion fiscal y delitos relacionados, generan
pérdidas anuales por 1.3 trillones de dolares.

En el caso de México, la investigacion conocida como “La
Estafa Maestra” revel6 que 11 dependencias de gobierno
firmaron contratos ilegales por 7 mil 670 millones de pe-
sos. El esquema que utilizaron fue el siguiente:

11 dependencias de gobierno firmaron convenios con
Universidades Publicas, las cuales, a su vez, subcontra-
taron a empresas fantasma, que en realidad, nunca pro-
porcionaron los servicios pagados. Solo por triangular
fondos publicos, las universidades cobraron mil millones
de pesos de “comision”.

Ante dicho problema, la iniciativa que propongo tiene las
siguientes finalidades:

1. Establecer que cuando los entes publicos celebren actos
juridicos que tengan por objeto la provision de bienes, ser-
vicios u obras publicas, se asegurara que la entidad obli-
gada, cuente con la capacidad para hacetlo por si misma,
y en ningun caso, se permita la subcontratacion.

2. Sefalar que, en todos los procesos de contratacion,
los licitantes y contratistas deberan presentar:

* Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fisca-
les Positiva, referida en el articulo 32-D del Codigo
Fiscal de la Federacion, emitida en un periodo no
mayor a 1 mes antes de que se inicie la licitacion.

* La declaracion de posible conflicto de interés,
en la cual indiquen si tienen relacion con alglin
servidor publico de la dependencia responsable
de la contratacion.

3. Establecer que las autoridades previstas en la Ley Ge-
neral de Responsabilidades, deberan investigar de oficio,

los contratos que hayan sido formalizados entre entes pi-
blicos y empresas en las que el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), haya determinado que emitieron com-
probantes fiscales sin contar con los activos, personal, in-
fraestructura o capacidad material para entregar los bienes
que amparan dichos comprobantes(empresas fantasma),
en términos del articulo 69-B, del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, aun cuando la sentencia del SAT se haya dicta-
minado posterior a la contratacion.

4. Asimismo, con la finalidad de recuperar la confianza
ciudadana en las Instituciones, se deberan iniciar inda-
gatorias respecto a las declaraciones publicas de funcio-
narios o exfuncionarios, en las que se sefiale posibles
actos de corrupcion.

Con esta iniciativa, reitero el compromiso de la Cuarta
Transformacion para abatir la corrupcion. La ética, integri-
dad y el respeto a los derechos de todas y todos, son nues-
tra bandera.

No escatimaremos esfuerzo, no habra ni filias ni fobias, an-
te todo, la imparcialidad y la justicia.

Por los motivos expuestos, se somete a la consideracion de
la Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Servicios del Sector Piblico, Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como
de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, en materia de combate a la corrupcion

Primero: Se reforman los articulos 1y 29 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-

co, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

IL. ...
IIL. ...

IV. ...
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VL ... Segundo: Se reforman los articulos 1y 31, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
Los contratos que celebren las dependencias con las L ..
entidades, o entre entidades, y los actos juridicos que
se celebren entre dependencias, o bien los que se lle- IL. ...
ven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal con alguna pertene- I ...
ciente a la administracion publica de una entidad fede-
rativa, no estaran dentro del ambito de aplicacion de V. ...
esta Ley. La dependencia o entidad obligada a en-
tregar el bien o prestar el servicio, debera demos- V...
trar que cuenta con capacidad para hacerlo por si
misma y por ningin motivo podra contratar a un VL ...

tercero para su realizacion.

Los contratos que celebren las dependencias con las en-
tidades, o entre entidades y los actos juridicos que se ce-
lebren entre dependencias, o bien, los que se lleven a ca-
L .. bo entre alguna dependencia o entidad de la

Administracion Publica Federal con alguna pertenecien-

Articulo 29. ...

IL. - XVL ...

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de ad-
quisiciones, arrendamientos o servicios, se debera soli-
citar: la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones

te a la administracion piblica de una entidad federativa,
no estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley.
La dependencia o entidad obligada a realizar los tra-
bajos, debera demostrar que cuenta con capacidad
para hacerlo por si misma y por ningiin motivo po-

Fiscales Positiva, referida en el articulo 32-D del Co-
digo Fiscal de la Federacion, emitida en un periodo
no mayor a 1 mes antes de que se inicie el proceso, asi
como la declaracion de posible conflicto de interés,
en la cual, los contratistas indiquen si tienen relacion
con algin servidor piblico de la dependencia res-
ponsable de la contratacion. No se podran establecer
requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el pro-
ceso de competencia y libre concurrencia. En ninglin ca-
so se deberan establecer requisitos o condiciones impo-
sibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante
tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en
su caso, emita la Comision Federal de Competencia en
términos de la Ley Federal de Competencia Economica.

dra contratar a un tercero para su realizacion.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la
cual se estableceran las bases en que se desarrollard el pro-
cedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de
participacion, debera contener:

I...

I - XXXIIL ...
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Para la participacion, adjudicacion o contratacion de
obras publicas o servicios relacionados con las mismas
se debera solicitar: a) la Opinién de Cumplimiento
de Obligaciones Fiscales Positiva, referida en el ar-
ticulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion, emi-
tida en un periodo no mayor a 1 mes antes de que se
inicie el proceso; asi como b) la declaracion de posi-
ble conflicto de interés, en la cual, los contratistas
indiquen si tienen relacion con algiin servidor publi-
co de la dependencia responsable de la contratacion.
No podran establecerse requisitos que tengan por obje-
to o efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningun caso se deberan establecer re-
quisitos o condiciones imposibles de cumplir. La de-
pendencia o entidad convocante tomara en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emita la Co-
mision Federal de Competencia, en términos de la Ley
Federal de Competencia Economica.

Tercero: Se adiciona un parrafo segundo al articulo 91 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, re-
corriéndose el subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 91. ...

Las autoridades competentes deberan investigar de ofi-
cio, los contratos que hayan sido formalizados entre en-
tes publicos y empresas que el Servicio de Administra-
cion Tributaria (SAT) haya determinado que emitieron
comprobantes fiscales sin contar con los activos, perso-
nal, infraestructura o capacidad material para prestar
los servicios o producir, comercializar o entregar los
bienes que amparan tales comprobantes, en términos
del articulo 69-B, del Codigo Fiscal de la Federacion,
aun cuando la sentencia del SAT se haya emitido poste-
rior a la contratacion. También se investigara de oficio,
las declaraciones publicas de funcionarios o exfuncio-
narios, en las que se sefiale posibles actos de corrupcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de
septiembre de 2019.— Diputado Carlos Sanchez Barrios (rabrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Asi se hara, estimado diputado. Se inscribira in-
tegra en el Diario de los Debates. Tiirnese a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para su dictamen.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Maria de los Angeles
Ayala Diaz, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 217 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Con su
venia, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Muy bue-
nas tardes, compafieras y compafieros. Celebro que ya es-
temos en un dia de trabajo, y me permito llamar su atencion
para que me permitan presentarles esta iniciativa.

El dia de hoy me encuentro en esa tribuna para hablarles de
la cadena nacional. De acuerdo con la Encuesta Nacional
del Consumo de Contenidos Audiovisuales, realizada por
el IFT en el afio de 2017, destaco que el 92 por ciento de
los encuestados tienen en su casa alglin aparato, llamese te-
levision o la radio, sacando un promedio que nos da el 1.9
por ciento; y que el 56 por ciento de esta encuesta arrojo
que todo este auditorio depende de la sefial abierta.
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En este sentido, en Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes tiene por objeto el desarrollo eficiente de las telecomu-
nicaciones y la radiodifusion.

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes en
el ambito de responsabilidad, la llamada cadena nacional
que creo que todos estamos familiarizados con ella, es la
trasmision conjunta que tiene como finalidad llevar un con-
tenido a la mayor cantidad de audiencia posible, y es una
facultad que tiene el Estado para emitir contenidos de tras-
cendencia e interés nacional.

Sin embargo, los pasos que se han dado para alcanzar la de-
mocracia han sido una lucha de décadas, en la que las dis-
tintas corrientes politicas han ocupado un lugar central. Por
lo tanto, y para mantener el sentido democratico, la figura
de la cadena nacional debe ser apartada de los incentivos
del gobierno federal, porque son muy sensibles a los efec-
tos politico—electorales.

Esta facultad de la administracion, de la trasmision simulta-
nea de contenidos, debe ser trasladada a la autoridad técnica
especializada y autonoma, sin que pueda ser utilizada como
estrategia o voluntad unilateral del gobierno en turno.

La relevancia de establecer limites a la intervencion del go-
bierno federal en la radiodifusion, conlleva la logica de com-
plementar valores democraticos como la libertad de expre-
sion. Tal fue el contexto que motivo la legislacion en materia
de comunicacion social. Sin embargo, para la trasmision de
contenidos acorde a las lineas de comunicacion que la admi-
nistracion publica considere pertinente, se continia respal-
dando la direccion editorial en los medios publicos.

Ciertamente, nuestro pais se encuentra en una zona geo-
grafica especialmente vulnerable a fendmenos naturales de
diferentes tipos, por lo cual las politicas de proteccion civil
merecen un lugar especial para la atencion de los conce-
sionarios, mediante la figura de encadenamiento de trans-
misiones. De igual forma, permite limitantes, como la geo-
grafia —que ya se nombro— en el entendido que un siniestro
no se observa necesariamente en todo el territorio nacional.

En cuanto hace a la seguridad publica, es importante con-
servar una relacion entre el gobierno federal a través de sus
diferentes dependencias competentes con las demas insti-
tuciones, incluyendo al IFT, y se espera una coordinacion
interinstitucional.

En Accion Nacional estamos conscientes de la gravedad
del problema y por tal motivo presentamos esta iniciativa,
que reza lo siguiente: Que sea el IFT la autoridad unica pa-
ra dictar la orden de encadenamiento de sefial abierta, a so-
licitud del gobierno federal, dando inmediata atencion en
caso de alguna emergencia y tramite regular, cuando no sea
una situacion cuya gravedad lo demande.

[gualmente, que se determine mediante disposiciones regu-
latorias los criterios para calificar una emergencia.

Compafieras y compafieros, les pido su sensibilidad en es-
ta iniciativa y les pido me acompaiien votandola a favor.

No me quiero retirar sin decirles lo siguiente. Sigamos con
la moral alta, trabajando para las y los ciudadanos, para las
nifias y los nifios, y sigamos en la batalla y derrotando a la
impunidad y al autoritarismo. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 217 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por la dipu-
tada Maria de los Angeles Ayala Diaz e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Maria de los Angeles Ayala Di-
az, las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional correspondiente a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
las facultades que confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78, y demas relativos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de este pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 217 de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia
de cadena nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La denominada cadena nacional es la transmision conjunta
que tiene como finalidad llevar el contenido a la mayor can-
tidad posible de audiencia, es una facultad del Estado para
emitir un contenido de trascendencia e interés nacional.

En nuestro pais, desde el legado al mundo de Guillermo
Gonzdlez Camarena con su innovacion de la television a
color, hasta los incentivos perversos de regimenes autorita-
1i0s que vieron en las comunicaciones masivas plataformas
de adoctrinamiento o de influencia indirecta que favorecie-
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ra su imagen, acciones o0 gestion, con la intencion de influir
en la percepcion de la realidad.

Es asi como el mercado de las telecomunicaciones en M¢-
xico, ampliamente diagnosticado como concentrado con
pocos competidores, motivo a las fuerzas politicas a em-
prender una reforma estructural en materia de competencia
econdmica y radiodifusion en 2013, misma que si bien
existen amplias perspectivas de la que pudo ser la ideal, es
y representan un avance de manera enfatica, la exigio la so-
ciedad y activistas que discrepaban del régimen politico
tradicional.

La reforma en telecomunicaciones si bien es cierto es per-
fectible, dio pie a un 6rgano regulador robusto y fortaleci-
do dadas las necesidades de confrontar intereses economi-
cos del mas alto nivel y demandaban una fortaleza
institucional como pocas veces el constituyente le ha con-
ferido a una entidad publica.

En este sentido y dicho por el regulador, el Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones (IFT), “El principal objetivo de
la Reforma en materia de Telecomunicaciones, consistio en
realizar diferentes cambios impulsados por los Poderes
Ejecutivo y Legislativo para establecer los fundamentos
constitucionales y legales para crear una nueva arquitectu-
ra juridica, institucional, regulatoria y de competencia en el
sector de las telecomunicaciones y de la radiodifusion.
Fundamentos basados en principios de efectividad, certi-
dumbre juridica, promocion de la competencia, regulacion
eficiente, inclusion social digital, independencia, transpa-
rencia y rendicion de cuentas.”!

La Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audio-
visuales, realizada por el IFT en su edicion 2017, destaco
entre sus resultados que 92 por ciento de los encuestados
poseen una television en casa, promediando 1.9 aparatos
por casa y de los que 1.3 son digitales; 56 por ciento indi-
¢6 que dependen de la sefial de television abierta; y que los
canales de television abierta son comiinmente demandados
por quienes poseen algln sistema de television de paga; y
38 por ciento escuchan radio?.

Canales de felevision abieria gue ve con mayor frecusncia™™
Bz 5,132 pousonns ouin ven Beheviskln cibine o
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Fuente: IFT, Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audio-
visuales.

Sin duda, continta la television como plataforma de infor-
macion de la sociedad con mayor impacto, por la misma
preferencia del publico, haciéndole especialmente vulnera-
ble a los mayores incentivos de la Administracion Publica
por intervenir, no obstante, los derechos de las audiencias
continfian como un bien juridico a tutelar, clasificado ya
por los tedricos como derecho humano?3.

Si bien es cierto, la referida encuesta también expuso que
43 por ciento de su muestra consume contenidos por inter-
net, despeja a las audiencias de sefales piblicas como las
mas abundantes, haciendo evidente que la autoridad espe-
cializada para concentrar la regulacion correspondiente de
la radiodifusion es el IFT, por su rigor técnico y autonomia.

No obstante, expresa el propio regulador que se trata de
una institucion que: “Tiene por objeto el desarrollo efi-
ciente de las telecomunicaciones y la radiodifusion, con-
forme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes en el
ambito de responsabilidad. Se encarga de regular, promo-
ver y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los ser-
vicios de telecomunicaciones y la radiodifusion (T y R) en
México, asi como el acceso a infraestructura y otros insu-
mos esenciales, contribuyendo a garantizar el derecho a la
informacion y el acceso universal a dichos servicios.™

Los pasos avanzados en democracia han sido una lucha de
décadas, en las que la izquierda mexicana ha ocupado un
lugar central, por lo tanto, la figura de la Cadena Nacional,
debe ser apartada de los incentivos del gobierno federal
que son muy sensibles a los efectos politico-electorales,
para que se traslade la administracion completa de la trans-
mision simultdnea de contenidos a la autoridad técnica es-
pecializada y autonoma con perfil y especialidad rigurosa-
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mente técnica y no a la estrategia o voluntad unilateral del
gobierno en turno.

La relevancia de establecer limitantes a la intervencion del
gobierno federal en la radiodifusion conlleva la logica de
complementar valores democraticos, como la libertad de
expresion, tal fue el contexto que motivo la legislacion en
materia de Comunicacién Social. Sin embargo, para la
transmision de contenidos acorde a las lineas de comunica-
cion que la Administracion Publica considere pertinentes
se continua respetando la direccion editorial en los medios
publicos.

Ciertamente, nuestro pais se encuentra en una zona geo-
grafica especialmente vulnerable a fendmenos naturales de
diferentes tipos, por lo cual, las politicas de proteccion ci-
vil merecen un lugar esencial para la atencion de los con-
cesionarios mediante la figura de encadenamiento de trans-
misiones, sin embargo, permite limitantes, como las
geograficas, en el entendido que un siniestro no se observa
necesariamente en todo el territorio nacional.

En cuanto hace a la seguridad publica, es importante con-
servar una relacion entre el gobierno federal, a través de
sus diferentes dependencias competentes con las demas
instituciones, incluyendo al IFT, y se espera una coordina-
cion interinstitucional.

En Accion Nacional, estamos conscientes de la gravedad
del problema, tal cual lo expresa la informacion del Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica que indica que la tasa de victimas de homicidio/femi-
nicidio en los primeros 6 meses de 2019 es 4.4 % mayor
que la registrada en el mismo periodo de 2018, el afio con
la cifra anual mas alta de crimenes hasta la fecha. Lo ante-
rior, implica mas de 100 muertes por homicidio doloso dia-
rias. Misma informacion que puede ser recopilada de di-
versos medios de comunicacion, extraidas del propio
sistema aludido.

Si bien existen problemas estructurales en el pais por los
que se debe conservar la figura de la Cadena Nacional, es
importante que se dé la fortaleza institucional que el regu-
lador merece, pues bien es sabido que comparte atribucio-
nes de su sector con la Secretaria de Gobernacion y con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en detrimento
de la autonomia constitucional que mandata nuestra cons-
titucion en su precepto nimero 28.

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracién Publi-
ca Federal sefiala en su articulo 27 referente al despacho de
asuntos que corresponde a la Secretaria de Gobernacion,
encabeza la politica de comunicacion social del gobierno
federal, lleva las relaciones con los medios de comunica-
cion, en términos de la legislacion aplicable, ademas de vi-
gilar el respeto a valores de las publicaciones y transmisio-
nes. De tal suerte que no se altera su labor si el regulador
de las telecomunicaciones y la radiodifusion administra la
implementacion de la Cadena Nacional.

Texto vigente

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gober-
nacion:

I. Ordenar y administrar la transmision de los tiempos
de Estado en los términos previstos en esta Ley, asi co-
mo, en su caso, aquellos previstos en otras disposiciones
aplicables;

II. Ordenar y coordinar los encadenamientos de las emi-
soras de radio y television;

Texto propuesto

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gober-
nacion:

I. Ordenar y administrar la transmision de los tiempos
de Estado en los términos previstos en esta Ley, asi co-
mo, en su caso, aquellos previstos en otras disposiciones
aplicables;

II. Solicitar al instituto encadenamientos de las emi-
soras de radio y television distinguiendo cuando se
trate de una emergencia para que sea atendido con
inmediatez;

En suma, la presenta iniciativa pretende que sea el IFT la au-
toridad unica para dictar la orden de encadenamiento de se-
fial abierta a solicitud del gobierno federal, dando inmediata
atencion en caso de alguna emergencia y tramite regular
cuando no sea una situacion cuya gravedad lo demande.
[gualmente, que se determine mediante disposiciones regula-
torias, los criterios para calificar una emergencia.
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion II del articulo 217 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

[. Ordenar y administrar la transmision de los tiempos
de Estado en los términos previstos en esta Ley, asi co-
mo, en su caso, aquellos previstos en otras disposiciones
aplicables;

II. Solicitar al instituto encadenamientos de las emiso-
ras de radio y television distinguiendo cuando se trate
de una emergencia para que sea atendido con
inmediatez;

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Instituto Federal de Telecomunica-
ciones, emitird las disposiciones reglamentarias bajo las
cuales serd atendida la solicitud de encadenamiento de se-
flal, a mas tardar a los 180 dias contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, asi como los criterios
bajo los cuales se entendera la existencia de una emergen-
cia que amerite la atencion inmediata y cuando sea valora-
da para un tramite regular.

Notas
1 {Qué es la reforma de telecomunicaciones?

http://www.ift.org.mx/que-es-el-ift/que-es-la-reforma-de-teleco-
municaciones

2 Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comuni-
cacion-y-medios/encca2017191218vf.pdf

3 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal/Ciudad de Mé-
xico. (29 marzo 2019) https://cdhdf.org.mx/2019/03/los-derechos-de-

las-audiencias-son-derechos-humanos-y-son-derechos-de-las-y-los-
ciudadanos-nashieli-ramirez/

4 Instituto Federal de Telecomunicaciones.
http://www.ift.org.mx/conocenos/objetivosinstitucionales

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 5 de septiembre de
2019.— Diputadas y diputados: Maria de los Angeles Ayala Diaz,
Adolfo Torres Ramirez, Adriana Dévila Fernandez, Ana Paola Lopez
Birlain, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Armando Tejeda Cid, Carlos
Carreon Mejia, Carlos Humberto Castaflos Valenzuela, Cecilia Anun-
ciacion Patron Laviada, Ernesto Guillermo Ruffo Appel, Evaristo Le-
nin Pérez Rivera, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Janet Melanie
Murillo Chavez, Jorge Arturo Espadas Galvan, José del Carmen Go-
mez Quej, Karen Michel Gonzalez Marquez, Lizbeth Mata Lozano,
Luis Alberto Mendoza Acevedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Mar-
celino Rivera Hernandez, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria Marcela
Torres Peimbert, Nohemi Aleman Hernandez, Oscar Daniel Martinez
Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Sarai Ndfiez Ceroén, Sergio Fernando
Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvén, Verénica Maria So-
brado Rodriguez, Victor Manuel Pérez Diaz (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Turnese a la Comision de Radio y Tele-
visidn, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palaba la diputada Maria Lucero Saldaiia
Pérez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 38 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, suscrita por la diputada Laura
Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Maria Lucero Saldafia Pérez: Muchas gra-
cias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria Lucero Saldafia Pérez: Efectiva-
mente, de manera conjunta con la diputada Laura Barrera,
y mi grupo de compaifieras y compafieros diputados de la
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fraccion del PRI, queremos presentar la modificacion al ar-
ticulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en materia de estancias infantiles y los centros en
general de atencion a la infancia.

La educacion y cuidados en esta primera infancia, se ha di-
cho y aqui hoy hemos hablado del tema, aquella genera-
cion en la que la mayoria recibe durante gran parte de la
primera infancia algun tipo de cuidado infantil fuera del
hogar genera un gran cambio en toda la sociedad, asi lo se-
fiala la Unicef.

Este avance plantea cuestiones urgentes al publico en ge-
neral, pero también a las y los politicos, depende de nues-
tra respuesta de transitar hacia un cuidado infantil institu-
cional, con representacion, podra haber un avance o un
revés para los nifios de hoy y del México del mafana.

Si no se escucha a las madres de familia, si no se escucha
este Congreso, entonces, ;como se gobierna sin escuchar?
Gobernar es responder, es respondernos y responder a las
futuras generaciones.

El 28 de diciembre de 2018 se aprobo el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2019, en el cual
se redujo un 50 por ciento el presupuesto asignado al pro-
grama de Estancias Infantiles, para apoyar, sobre todo, a
madres, pero también a padres trabajadores.

El programa de Estancias Infantiles y en general de cuida-
dos y atencion a la primera infancia representa un invalua-
ble apoyo a la vida de las y los usuarios, asi como de quie-
nes son beneficiarios.

El programa tenia cobertura en 32 entidades federativas, en
mil 278 municipios, con cerca de 10 mil estancias que es-
taban registradas; se atendian mas de 300 mil beneficiarios,
la presencia en las localidades de mayor indice de pobreza,
y esto si es revés, afectard a mas familias pobres, el incre-
mento de un 18 por ciento de la probabilidad de las muje-
res de encontrar un empleo.

El 96 por ciento de los beneficiarios estimo que la atencion
y cuidado de las y los hijos en las estancias infantiles habia
tenido un impacto positivo en el desarrollo del lenguaje y
un 98 por ciento en su desarrollo motriz.

Las probabilidades de que nifias y nifios tuvieran un desa-
rrollo global, integral son mayores y disminuyen aquellas
deficiencias o discapacidades.

En mayo de 2012, la ONU otorgé a este programa de Es-
tancias Infantiles el segundo lugar en los premios de las ad-
ministraciones publicas. Esta politica exitosa, ha sido
anunciado que se reemplaza por el programa de Apoyo al
Bienestar.

El nuevo programa tnicamente otorga un apoyo economi-
co a las madres y padres o tutores de nifias y nifios a su car-
go, de entre un afio y hasta un dia antes de cumplir los cua-
tro afios. Sin duda, representa una medida regresiva y
violatoria de los derechos humanos de las y los nifios que
reciben este beneficio, pero también de las madres y padres
de familia.

A partir de estos antecedentes es que ha habido una serie de
manifestaciones, de expresiones, denuncias, amparos, re-
comendacion de la CNDH, la 29 de este afio, derivada en
204 quejas de 5 mil 340 personas agraviadas.

Es por ello que consideramos muy relevante el poder aten-
der a que sea la Secretaria de Educacion Publica quien re-
coja, ministre, planee todo este encauzamiento de la edu-
cacién y cuidado de la primera infancia. Y asi no
tendriamos el revés en lo que serian generaciones futuras.

Exhorto a esta legislatura a que legislemos en favor de es-
tas medidas y asi estariamos respondiendo como coadyu-
vantes de una politica de derechos. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, suscrita por las
diputadas Maria Lucero Saldafia Pérez y Laura Barrera
Fortoul, del Grupo Parlamentario del PRI

Maria Lucero Saldafia Pérez y Laura Barrera Fortoul, di-
putadas federales integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y del articulo 6, numeral 1, fraccion I, articulo 77, nu-
meral 1, articulo 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable Ca-
mara, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 38 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, en materia de estancias in-
fantiles, de conformidad con la siguiente
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Exposicion de Motivos

El 28 de diciembre de 2018 se aprobo el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 en el
cual se redujo en un 50.16% el presupuesto asignado al
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras (Programa de Estancias Infantiles).

Posteriormente, el 28 de febrero de 2019 se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifas y Niflos, Hijos de Madres Trabajadoras (Programa
de Apoyo al Bienestar), el cual en su transitorio segundo
abrogo el Programa de Estancias Infantiles.

El Programa de Estancias Infantiles representaba un valio-
so apoyo para la vida de los usuarios y beneficiarios, como
son las siguientes:

a) Tenia cobertura en 1,278 municipio, en las 32 entida-
des federativas.

b) 9,565 estancias infantiles estaban registradas en ese
programa;

c) Atendia a 310,968 beneficiarios, de los cuales el
96.6% eran mujeres y 3.38% hombres;

d) Tenia presencia en las localidades con mayor indice
de pobreza;

e) Incremento en un 18% la probabilidad de las mujeres
de encontrar empleo;

f) E1 96.5% de los beneficiarios estimé que la atencion
y cuidado de sus hijas e hijos en las estancias habia te-
nido un impacto positivo en el desarrollo del lenguaje, y
97.5% en su desarrollo motriz;

g) Las probabilidades de que niflas y nifios tuvieran un
desarrollo integral deficiente disminuyeron significati-
vamente, a medida que permanecian por mas tiempo en
las estancias;

h) En mayo de 2012, la Organizacion de las Naciones
Unidas otorgo al Programa de Estancias Infantiles el se-
gundo lugar de los Premios a la Administracion Publica,
en la Categoria “Promoviendo el enfoque de género en
la provision de servicios publicos”;

1) En 2015, el Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo, UNICEF, la Organizacién Panamericana de la
Salud y la Organizacién Mundial de la Salud, en cola-
boracion con la entonces Secretaria de Desarrollo So-
cial, en el Sistema Nacional para el Desarrollo y el Fon-
do de las Naciones Unidas para Promover los Derechos
de las Personas con Discapacidad, pusieron en marcha
la iniciativa “Modelo de atencion y cuidado inclusivo
para niflos y nifias con discapacidad en el marco del Pro-
grama de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras”, cuyo objetivo es la deteccion temprana
de discapacidades.

j) Para 2018, se habian celebrado convenios entre la Se-
cretaria de Educacion Publica, Secretaria de Desarrollo
Social y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, en 23 entidades federativas para la acre-
ditacion del primer afio de preescolar de nifias y nifios
que acudian a las estancias infantiles, y

De especial realce es el Segundo lugar del Premio de las
Naciones Unidas al Servicio Publico 2012, en la categoria
“Promoviendo el Enfoque de Género en la Provision de los
Servicios Publicos”, toda vez que el Programa de Estancias
Infantiles fue premiado de entre cientos de proyectos pre-
sentados por paises de Europa, Asia, Africa y América La-
tina, en un certamen que reconoce la excelencia de politi-
cas publicas y difunde practicas exitosas y de innovacion
de la administracion publica.!

En este sentido, el Programa de Apoyo al Bienestar unica-
mente otorga un apoyo economico a las madres, padres o
tutores de nifias y nifios a su cargo de entre 1 afio y hasta
un dia antes de cumplir los 4 afios de edad, o 6 afios si el
menor tiene discapacidad, no importando si ese apoyo sea
suficiente para la contratacion de un servicio de estancia
infantil o si en efecto esos recursos se utilizan para dicho
servicio; mientras que el Programa de Estancias Infantiles
garantizaba el acceso universal de los menores a recibir el
servicio de estancias infantiles.

Derivado de lo anterior, diversas madres, padres, tutores de
nifias y niflos en estancias infantiles; Organizaciones de la
Sociedad Civil, organismos publicos autonomos y organis-
mos internacionales se manifestaron en contra de dicha po-
litica publica considerada como regresiva. Entre dichas
manifestaciones, se destacan las resoluciones de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y del Poder
Judicial de la Federacion; toda vez que son producto de la
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interposicion de cientos de quejas y amparos en contra de
la cancelacion del Programa de Estancias Infantiles.

A) El 31 de mayo de 2019, la CNDH emitio la Reco-
mendacion 29/2019, derivada de 204 quejas de 5340
personas agraviadas y/o quejosas, por presuntas viola-
ciones a los derechos humanos de las personas usuarias
y beneficiarias del Programa de Estancias Infantiles.

En dichas quejas, los beneficiarios y usuarios, de manera
coincidente, sefialaron lo siguiente:

“...6.1. Que el 28 de diciembre de 2018 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, que
en su Anexo 13 correspondiente al Ramo 20 establecid
un presupuesto para el Programa de Estancias Infantiles
50% menor al asignado en el afio inmediato anterior, y
posteriormente se cancelo el Programa en su totalidad,
lo que constituye una violacion a los derechos humanos
de los nifios y nifias usuarias del referido programa, de
sus madres, padres y/o tutores, y de las responsables y
trabajadoras de las estancias infantiles.

6.2. Que la emision de las reglas de operacion del Pro-
grama de Apoyo al Bienestar pone en riesgo el cuidado
de las nifias y nifios en las estancias infantiles, lo que re-
presenta una violacion al derecho a la atencion y cuida-
dos para la primera infancia en un lugar seguro, bajo el
esquema de una buena y sana alimentacion, recreacion
y actividades ludicas en un entorno social.

6.3. Que el recorte presupuestal y la posterior cancela-
cion del Programa de Estancias Infantiles priva [espe-
cialmente] a las madres de su derecho a la igualdad sus-
tantiva entre mujeres y hombres y a desempefiarse en el
ambito laboral, porque al no contar con el subsidio pu-
blico, tendrian que asumir el cuidado de sus hijas e hi-
jos por no disponer de una red familiar que se encargue
de su cuidado, o bien dejarlos solos.

6.4. En cuanto a las responsables y trabajadoras de las
estancias infantiles, las despoja de la oportunidad de te-
ner un trabajo y desarrollo personal, para combatir la
pobreza y desigualdad en las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad.

6.5 Que las madres y padres trabajadoras y sus hijos e
hijas no han sido censadas y que personal de la Secreta-
ria de Bienestar se niega a registrarlas como beneficia-

rias del Programa de Apoyo al Bienestar sin justifica-
cion alguna...”

Bajo esa tesitura, la CNDH determind que la abrogacion
del Programa de Estancias Infantiles y la publicacién del
Programa de Apoyo al Bienestar es un hecho pluriofensivo
y regresivo, que viola los derechos humanos de las perso-
nas usuarios y beneficiarias de esos centros de cuidado, de
conformidad con lo siguiente:

“...350. De acuerdo con las observaciones formuladas
por esta Comision Nacional en el presente instrumento
recomendatorio, los hechos violatorios son la abroga-
cion de las Reglas de Operacion del Programa de Es-
tancias Infantiles y la publicacion del Programa de Apo-
yo al Bienestar de Nifias y Niflos, Hijos de Madres
Trabajadoras, las cuales, constituyen una medida de re-
gresividad normativa que viola los derechos humanos
de las personas usuarias y beneficiaras de esos centros
de cuidado y atencion integral infantil, y un hecho plu-
riofensivo derivado de la disminucién del estandar de
proteccion de los derechos protegidos por el Programa
de Estancias...”

Por tal, considero responsables a las Secretarias de Bienes-
tar, Hacienda y Crédito Pablico y a la Comision Nacional
de Mejora Regulatoria por violar los derechos humanos de
las personas usuarios y beneficiarias de esos centros de
cuidado y ordend a la Secretaria de Bienestar como medi-
da de satisfaccion:

“..357.1. La Secretaria de Bienestar debera realizar las
acciones que resulten necesarias propias y ante las ins-
tancias que correspondan que, de manera inmediata,
permitan el establecimiento de un mecanismo que, in-
dependientemente de su denominacion, restituya a nifias
y niflos, padres y madres, responsables y trabajadoras de
estancias infantiles los derechos que fueron violados
con motivo de la emision de las Reglas de Operacion del
Programa de Apoyo al Bienestar 2019 y la disminucion
del presupuesto, el debera tener como base el Programa
de Estancias Infantiles 2018..”4

B) El Poder Judicial de la Federacion ha recibido a la fecha
mas de 5000 amparos en contra de la Cancelacion del Pro-
grama de Estancias Infantiles.5 Por ello, ha emitido diver-
sas tesis jurisprudenciales en torno al tema.

Por un lado, se resolvié que procede la suspension provi-
sional en los amparos promovidos contra la reduccion de
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recursos economicos al Programa de Estancias Infantiles; Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J.
esto es, que no se cancele el Programa hasta en tanto no ha- 87/2017 (10a.), al sostener que cuando una autoridad, en
ya una resolucion firme del Poder Judicial: el 4mbito de su competencia, adopta una medida regre-

«..Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020040

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: XVIL.10.P.A. J/25 (10a.)

Suspension provisional en el amparo promovido con-
tra la reduccion de recursos econémicos al Programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Tra-
bajadoras, efectuada en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019. Pro-
cede concederla a las madres trabajadoras, padres
solos o tutores que trabajan, buscan empleo o estu-
dian y a sus hijos, para que se les otorguen los apo-
yos que les correspondan conforme a las modalida-
des establecidas en las reglas de operacion para el
ejercicio fiscal 2018.

El articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que, para re-
solver sobre la suspension de los actos reclamados en el
juicio de amparo, el 6rgano jurisdiccional, cuando la na-
turaleza del acto lo permita, deberd realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y del inte-
rés social. Por su parte, el articulo 147, parrafo segundo,
de la Ley de Amparo, no limita los efectos de la medida
a los preservantes o excepcionalmente restitutorios, sino
que al ser el eje del juicio de amparo la proteccion de los
derechos humanos y sus garantias, lo trascendente es
que las cosas se mantengan en el estado que guarden y,
de ser posible material y juridicamente, restablecer pro-
visionalmente al quejoso en el goce del derecho viola-
do, en tanto se resuelve el juicio en lo principal. Luego,
el tribunal de amparo, al llevar a cabo el examen de la
apariencia del buen derecho, debe tomar en cuenta —sin
soslayar los requisitos de procedencia de la medida cau-
telar previstos en el articulo 128 de la Ley de Amparo—,
el principio de progresividad previsto en el articulo 1o.,
parrafo tercero, constitucional, que impone una prohibi-
cion de no regresividad de los derechos humanos, lo que
implica que, para no vulnerarlo, cualquier medida ten-
dente a restringirlos debe estar plenamente justificada,
conforme lo establece la Primera Sala de la Suprema

siva en perjuicio de un derecho humano y alega para
justificar su actuacion la falta de recursos, recae en ella
la carga de probar fehacientemente esa circunstancia, es
decir, debera: a) acreditar la falta de recursos; b) de-
mostrar que se realizaron todos los esfuerzos necesarios
para obtenerlos, sin €xito; y, ¢) que se aplicaron al ma-
ximo los recursos o que los que se disponia se aplicaron
para tutelar otro derecho humano (y no cualquier obje-
tivo social), y que la importancia relativa de satisfacer-
lo prioritariamente era mayor. Ahora bien, el Programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Tra-
bajadoras se implemento por el Estado con la finali-
dad de proteger los derechos de las madres, padres
solos y tutores, asi como de los menores, salvaguar-
dando en todo momento el interés superior de estos
tltimos y el principio de progresividad, ya que los
apoyos se fueron incrementando, asi como las espe-
cificaciones técnicas para su correcto funcionamien-
to —conforme a sus resultados—. Asimismo, se desta-
can sus siguientes beneficios: a) eficacia en la
promocion de la participacion de las mujeres de es-
casos recursos, con hijos pequeiios, en el mercado la-
boral; b) el aumento en la probabilidad de empleo de
las titulares ~19%-—, en el nimero de horas que tra-
bajan —seis horas de trabajo a la semana-y su per-
manencia en el empleo —al menos en el corto plazo—;
Y, ¢) la opcion de ingresar al mercado laboral o estu-
diar para mejorar sus ingresos, ya que el tiempo de-
dicado al cuidado infantil no remunerado puede ser
aprovechado en actividades retribuidas que eleven
su calidad de vida y la de los menores. Por tanto,
procede conceder la suspension en el amparo a las
madres trabajadoras, padres solos o tutores que tra-
bajan, buscan empleo o estudian y a sus hijos, contra
la reduccion de recursos economicos al Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabaja-
doras, efectuada en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el ejercicio fiscal 2019, para que se les
otorguen los apoyos que les correspondan conforme a
las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2018...”
(Enfasis afiadido).

Asimismo, resolvio que la suspension provisional tenga
efectos restitutorios, esto es, que los apoyos que le corres-
ponden a sus beneficiarios, se les sigan otorgando confor-
me a las cantidades y modalidades establecidas en las re-
glas de operacion para el ejercicio fiscal 2018.
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Suspension provisional en el amparo promovido con-
tra las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo
para el Bienestar de las Niiias y Nifos, Hijos de Ma-
dres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019. Pro-
cede concederla con efectos restitutorios.

En la reforma constitucional en materia de amparo de 6
de junio de 2011, se confirid a la suspension en el am-
paro un genuino cardcter de medida cautelar, siempre
que su naturaleza asi lo permita, cuya finalidad es con-
servar la materia de la controversia y, de ser posible ma-
terial y juridicamente, restablecer provisionalmente al
quejoso en el goce del derecho violado, en tanto se re-
suelve el fondo del asunto. En este sentido, de los arti-
culos 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 147, parrafo segundo, de
la Ley de Amparo, se desprende que es posible que la
suspension tenga efectos restitutorios, de acuerdo con
los requisitos de la propia ley. Ahora bien, el Programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabaja-
doras se constituyd como una garantia que el Estado im-
plemento para satisfacer las necesidades de participa-
cion en el mercado laboral de las madres, padres solos y
tutores, asi como las basicas de los menores mas des-
protegidos e, incluso, en situacion de discapacidad. En
consecuencia, si el acto reclamado en el amparo con-
siste en las Reglas de Operacion del Programa de
Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifos, Hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de febrero de ese aiio, que modifican la esencia de
aquel programa, procede conceder la suspension
provisional con efectos restitutorios, consistentes en
que los apoyos que le corresponden a sus beneficia-
rios, se les sigan otorgando conforme a las cantida-
des y modalidades establecidas en las reglas de ope-
racion para el ejercicio fiscal 2018...” (Enfasis
afiadido).

En atencion a esta problematica ampliamente referida, la
presente iniciativa busca adicionar un inciso g) a la frac-

cion [ del articulo 38 de la Ley Orgéanica de la Administra-
cion Publica Federal con el objetivo de facultar a la Secre-
taria de Educacion Piblica para organizar, vigilar y des-
arrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas, la ensefianza que se imparte en las estancias
infantiles, y en los centros infantil en general, garantizando
con ello la permanencia de las estancias infantiles y/o cen-
tros de atencion infantil (CAI) en general, asi como la im-
particion de una educacion integral en las mismas.

Para tal efecto, la presente iniciativa descansa principal-
mente en dos principios: el interés superior de la nifiez co-
mo eje rector de las politicas publicas y el derecho huma-
no a la educacion de las nifias y nifios en las estancias
infantiles y los centros de atencion infantil.

Interés superior de la niiiez como eje rector de las poli-
ticas piblicas.

Si bien el interés superior de la nifiez es un concepto abs-
tracto, general y en constante evolucion nacional e interna-
cional; toda vez que los extremos de las necesidades y de-
rechos de los menores son cambiantes y progresivos;
también es cierto que tiene implicaciones manifiestamente
reconocidas tanto por México como por la comunidad
internacional.

Una de esas implicaciones es “que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados co-
mo criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la vida
del nifio.” Dicha opinion consultiva es apoyada por los ar-
ticulos 3.1 y 3.2 de La Convencion Sobre los Derechos del
Nifio que se reproduce a continuacion:

“...3.1 En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bien-
estar social, los tribunales, las autoridades administrati-
vas o los drganos legislativos una consideracion primor-
dial a que se atendera serd el interés superior del
nifio...”

“...3.2 Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios pa-
ra su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y debe-
res de sus padres, tutores u otras personas responsables
de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medi-
das legislativas y administrativas adecuadas...”
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Asimismo, en el marco nacional, el articulo cuarto, parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio del interés superior de la
nifiez como eje rector de la actividad estatal, de la siguien-
te manera:

“...Articulo 4o., parrafo noveno. En todas las decisio-
nes y actuaciones del Estado se velara y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garanti-
zando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesida-
des de alimentacion, salud, educacion y sano esparci-
miento para su desarrollo integral. Este principio de-
berda guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ni-
fiez...” (Enfasis afiadido).

Aunado a lo anterior, con la finalidad de clarificar la cita-
da porcidn normativa, el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion emitio la siguiente tesis aislada:

«_. .Epoca: Novena Epoca

Registro: 169457

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XXVII, junio de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. XLV/2008

Pagina: 712

Menores de dieciocho afios. El analisis de una regu-
lacion respecto de ellos debe hacerse atendiendo al
interés superior y a la prioridad de la infancia.

De la interpretacion del articulo 4o., sexto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, reglamentaria de aquel pre-
cepto y con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se
advierte que el principio del interés superior de la infancia
junto con el derecho de prioridad, implican que las politi-
cas, acciones y toma de decisiones del Estado relaciona-
das con los menores de 18 afios deben buscar el benefi-
cio directo del infante y del adolescente a quienes van
dirigidas, y que las instituciones de bienestar social, pi-
blicas y privadas, los tribunales, las autoridades admi-
nistrativas y los drganos legislativos, al actuar en sus
respectivos ambitos, otorguen prioridad a los temas re-

lacionados con dichos menores. De ahi que, para el ana-
lisis de la constitucionalidad de una regulacion respecto de
menores de 18 afos, sea prioritario, en un ejercicio de pon-
deracion, el reconocimiento de dichos principios.

Accion de inconstitucionalidad 11/2005. Procurador Gene-
ral de la Republica. 8 de noviembre de 2007. Mayoria de
seis votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y
Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Disidentes: Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas y José
de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio A. Valls Herndn-
dez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con
el numero XLV/2008, la tesis aislada que antecede. Méxi-
co, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho...”
(Enfasis afiadido)

También, el articulo 3 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, reitera que las politicas
plblicas deben de contribuir a la formacion fisica, psicolo-
gica, economica, social, cultural, ambiental y civica de ni-
flas, nifios y adolescentes, en los siguientes términos:

“...Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de
esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de politicas piiblicas en materia de ejercicio, res-
peto, proteccion y promocion de los derechos de nifias,
niflos y adolescentes, asi como para garantizar su méxi-
mo bienestar posible privilegiando su interés superior a
través de medidas estructurales, legales, administrativas
y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la forma-
cion fisica, psicoldgica, econdmica, social, cultural,
ambiental y civica de niiias, nifios y adolescentes...”
(Enfasis afiadido).

En este orden de ideas, resulta innegable que las autorida-
des en el ambito de su competencia, en asuntos relaciona-
dos con los nifios, nifias y adolescentes, deben de buscar el
beneficio de los nifios y nunca el perjuicio de los mismos.
Ergo, la derogacion del Programa de Estancias Infantiles es
inconstitucional e inconvencional, toda vez que no se tomo
en cuenta su interés superior al momento de cancelar el
mencionado Programa, por uno menos protector de sus de-
rechos humanos.
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Derecho humano a la educacion de las nifias y niios en
las estancias infantiles.

A nivel internacional, el articulo 28 de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio establece que las nifias y nifios
tienen derecho a la educacion, en los términos siguientes:

“ . Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresiva-
mente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho...”

Asimismo, el articulo 29 de la Convencion establece la
obligacion de los Estados parte para que esta educacion
tenga entre sus objetivos: “desarrollar la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades”.

También, la convencion referida establece al Comité de los
Derechos del Nifio, el cual estara integrado por dieciocho
expertos internacionales y lo faculta para emitir sugeren-
cias y recomendaciones generales a los Estados Parte.

Asi, el Comité de los Derechos del Nifio interpretd que el
derecho a la educacion comienza en el nacimiento y es-
ta vinculado estrechamente con el libre desarrollo de la
personalidad:

“...El Comité interpreta que el derecho a la educacion
durante la primera infancia comienza en el nacimiento y
estd estrechamente vinculado al derecho del nifio pe-
quefio al méximo desarrollo posible...””

Inclusive, dentro de las observaciones finales sobre los in-
formes periodicos cuarto y quinto consolidados de México,
el Comité de los Derechos del Niflo recomendd a nuestro
pais:

“...A la luz de su Observacion General No. 1 (2001) so-
bre los propositos de la educacion, el Comité reitera sus
recomendaciones (CRC/C/MEX/CO/3, parrafo 57 (a-
e)) y recomienda que el Estado Parte:

(a) Aumente sus esfuerzos para mejorar la calidad de
la ensefianza y su disponibilidad y accesibilidad en
particular para las nifias, nifias y nifios indigenas,
afro-mexicanos, desplazados, de zonas rurales, que
viven en pobreza, en situacion de calle, migrantes na-

cionales e internacionales y con discapacidad, au-
mentando considerablemente el presupuesto de la
educacion y revisando las politicas pertinentes;

(b) Fortalezca sus esfuerzos para garantizar la educa-
cion en espaiiol y en lenguas indigenas para nifas y ni-
flos de estas comunidades y asegurar la disponibilidad
de maestros capacitados;

(c) Fortalezca las medidas para combatir la desercion
escolar, teniendo en cuenta los motivos particulares por
los que los niflos y las nifias abandonan sus estudios;

(d) Extreme los esfuerzos para apoyar y asistir a las ado-
lescentes embarazadas y a las madres adolescentes para
que cursen sus estudios en las escuelas ordinarias;

(¢) Desarrolle y amplie la educacion de la primera in-
fancia, desde el nacimiento, sobre la base de una po-
litica integral y holistica para su cuidado y desarro-
llo...”8 (Enfasis afiadido)

Esto es, el Comité recomendo a México, entre otras cosas,
mejorar la calidad, disponibilidad y acceso para las nifias y
nifios, aumentando considerablemente el presupuesto; asi
como que desarrollar y ampliar la educacion de la prime-
ra infancia, desde el nacimiento.

En sede nacional, el articulo 3 de nuestra Carta Magna re-
conoce el derecho a la educacion de la siguiente forma:

“...Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México
y Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y supe-
rior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secun-
daria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo se-
ra en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera respon-
sabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la im-
partida por éste, ademas de obligatoria, sera universal,
inclusiva, piiblica, gratuita y laica.

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la digni-
dad de las personas, con un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar armonica-
mente todas las facultades del ser humano y fomentara en
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¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los dere-
chos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justi-
cia; promoverd la honestidad, los valores y la mejora con-
tinua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, ni-
iios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia
y participacion en los servicios educativos...” (Enfasis
anadido).

De conformidad con lo anterior, es claro que el legislador en
atencion a los compromisos internacionales y el respeto a
los derechos humanos, reconocio el derecho de las nifias y
niflos a recibir educacion inicial obligatoria, universal, in-
clusiva, publica, gratuita y laica.

Por lo tanto, la cancelacion del Programa de Estancias In-
fantiles es una medida regresiva que vulnera transversal-
mente el derecho de las nifias y nifios a recibir una educa-
cion inicial; toda vez que:

1. Desvincula facticamente su obligatoriedad y univer-
salidad al otorgar recursos economicos a las madres, pa-
dres o tutores; sin necesidad de que estos comprueben
que los recursos se destinaron al pago de un servicio de
estancia infantil. Inclusive, han sugerido publicamente
que la familia extensa sea la que se haga cargo del cui-
dado de las personas menores de edad, omitiendo que
existe evidencia empirica sobre el impacto positivo de
la estimulacion temprana y la educacion desde las eta-
pas iniciales de la vida, y desconociendo sus obligacio-
nes como garantes del derecho a la educacion;?

2. Reduce drasticamente el presupuesto asignado a la
educacion inicial. Ignorando la recomendacion del Co-
mit¢ de los Derechos del Nifio, de aumentar el presu-
puesto de la educacion; y

3. Sitha en grave riesgo la gratuidad de la misma; toda
vez que el apoyo econdmico no garantiza ser suficiente
para la contratacion del servicio de estancia infantil.

De conformidad con todo lo planteado y argiiido, la pre-
sente iniciativa busca reformar el articulo 38 de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal con el objeti-
vo de facultar a la Secretaria de Educacion Publica para
organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, in-
corporadas o reconocidas, la ensefianza que se imparte en
las estancias infantiles.

Lo anterior con la finalidad de que dicha Secretaria salva-
guarde el derecho de las nifias y nifios a tener educacion
inicial obligatoria, universal, inclusiva, piblica, gratuita y
laica.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal
Texto vigente Propuesia de Reforma

Articuln 38.- A la Secretaria de
Educacian Plblica corresponde &l
degpacho de los siguientes
asuntos:
|.- Organizar, vigilar y desarrollar
en las  escuelas oficiales,
incorparadas o reconocidas;
a) La ensefianza  presscolar,
primaria, sacundaria y normal,
urbana, semiurbana y rural.
b} La ensefianza que se imparta
en las escuelas, a que se refiere
la fraccibn Xl del Arlculo 123
Constitucional.
c) La ensefanza t&cnica,
industrial, comercial y de artes y
oficios, incluida la educacidn gue
se imparta a los adultos.
d) La ensefianza agricola, con la
cooperacién de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia,
Desarrcllc  Rural,  Pesca vy
Alimentacian;
e) La ensefianza superior vy
profesional.
fi La ensefianza deportiva y|f) La enseflanza deportiva vy
militar, y la cultura fisica en|militar, y la culura flsica en
general; general, y
g) La ensefianza que se
imparta en el sistema de
estancias infantiles.

En virtud de lo previamente fundado y argiiido, someto a la
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente proyecto de

Decreto
Unico. Se modifica el inciso f) y se adiciona un inciso g) a
la fraccion I, del articulo 38, de la Ley Organica de la Ad-

ministracion Piblica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Piblica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

L.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas ofi-
ciales, incorporadas o reconocidas;

a) La ensefanza preescolar, primaria, secundaria y
normal, urbana, semiurbana y rural.
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b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a
que se refiere la fraccion XII del Articulo 123
Constitucional.

¢) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de
artes y oficios, incluida la educacion que se imparta
a los adultos.

d) La ensefianza agricola, con la cooperacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion;

e) La enseflanza superior y profesional.

f) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisi-
ca en general; y

g) La ensefianza que se imparta en el sistema de
estancias infantiles y centros de atencion infantil
en general.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 2012 United Nations Public Service Awards Winners, ONU, dispo-
nible en

http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un-
dpadm/unpan049297.pdf . Consultado el 18/06/2019

2 Recomendacion 29/2019, CNDH. Disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2019/Rec
2019 029.pdf . Consultado el 19/06/2019

3 Ibidem.
4 Tbidem.

5 Suman ya 5 mil amparos de estancias infantiles por recorte, Excél-
sior. Disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/suman-ya-5-mil-amparos-
de-estancias-infantiles-por-recorte/1318482 . Consultado el
20/06/2019

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva
0C-17/2002, parr. 137.2

7 Observacion genera No. 7, Observaciones Generales del Comité de
los Derechos del Nifio. Unicef. Disponible en:

https://www.unicef.org/ecuador/UNICEF-ObservacionesGenera-
lesDelComiteDeLosDerechosDelNino-WEB.pdf . Consultado el
20/06/2019

8 Observaciones finales sobre los informes periodicos cuarto y quinto
consolidados de México, Comité de los Derechos del Nifio de las Or-
ganizaciones de las Naciones Unidas. Disponible en:

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/CRC_C MEX CO 4
-5.pdf . Consultado el 21/06/2019

9 Op. cit. Recomendacion 29/2019

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 3 dias del mes de
septiembre de dos mil diecinueve.— Diputadas y diputados: Maria
Lucero Saldaia Pérez, Anilu Ingram Vallines, Cruz Juvenal Roa San-
chez, Juan José Canul Pérez, Laura Barrera Fortoul, Lourdes Erika
Sanchez Martinez, Maria Ester Alonzo Morales, Martha Hortencia Ga-
ray Cadena, Norma Guel Saldivar, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Xi-
mena Puente de la Mora (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Turnese a la Comision de Gobernacion y Pobla-
cion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Maria Eugenia Hernan-
dez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La diputada Maria Eugenia Hernindez Pérez: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compaieros dipu-
tados, la iniciativa que someto a su consideracion propone es-
tablecer en nuestra Carta Magna el derecho a la paz.

La actual coyuntura politica que vivimos en México hace
imperativa la necesidad de que elevemos a rango constitu-
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cional el derecho de todas las personas a la paz y estable-
cer que el Estado debera garantizar la plena vigencia de es-
te derecho humano fundamental. El pueblo de México an-
hela vivir en paz.

En los ultimos 12 afios el pais ha experimentado un dolo-
roso proceso de violencia criminal, derivada, entre otros
factores, de la politica de guerra contra los carteles del nar-
cotréafico y la delincuencia organizada.

Esta politica, absolutamente irracional, ha dejado un saldo
sangriento de més de 200 mil muertos, miles de desapare-
cidos y la permanente zozobra de la poblacion mexicana
ante la ola de secuestros, extorsion, robo, violacion, entre
otros delitos que dafian irremediablemente la tranquilidad
y la confianza de la gente.

Por fortuna, en este gobierno se ha planteado que no se
continuara esa politica irracional de combatir a los carteles
del narcotréfico y a la delincuencia organizada con la fuer-
za represiva del Estado. Porque la violencia no debe com-
batirse con mas violencia, pues ello provoca una escalada
de muerte y de sangre, y no es eficaz para terminar con las
practicas criminales.

Coincido plenamente con todos mis compafieros diputados
federales del Grupo Parlamentario de Morena y con este
gobierno, que se han de concentrar los esfuerzos del Esta-
do en atacar las causas estructurales de la delincuencia, ta-
les como la pobreza, la marginacion, la falta de empleo y
educacion de los jovenes. La corrupcion y otros factores
que los grupos criminales aprovechan para reclutar gente y
lograr apoyo social.

La presente iniciativa parte de considerar que la paz no es
la simple ausencia de guerra, pues seria como sefalar que
la salud es la ausencia de enfermedad, o que la libertad es
simplemente no estar preso.

Mahatma Gandhi dijo: “No hay camino para la paz, sino
que la paz es el camino”. La paz, en sentido positivo, se re-
fiere a un estado de tranquilidad y quietud, y también se le
considera un valor que uno desea para si mismo y para el
projimo en lo politico. Y para el derecho internacional la
connotacion es de paz social, es decir, la situacion de rela-
cién mutua en la que se mantienen buenas relaciones entre
comunidades e individuos.

La paz es premisa y requisito fundamental para el ejercicio
pleno de todos los derechos y deberes humanos. Es la condi-

cion de exigencia y fin ultimo de todos los derechos humanos
fundamentales e inalienables para todas las personas.

Es la base de los derechos a los minimos vitales que la dig-
nidad humana exige, pues la paz no es una abstraccion ais-
lada, porque posee un profundo contenido cultural, politi-
co, social y economico.

El derecho humano a la paz no solo atafie a los pueblos y los
estados, sino a la persona humana como titular de este dere-
cho. El derecho a la paz necesita entenderse a cabalidad, co-
nocer sus alcances y objetivos ultimos para que los estados y
los pueblos del mundo fortalezcan el compromiso de recono-
cetlo y hacer todo lo necesario para que ese derecho tenga
plena vigencia y validez por encima de cualquier considera-
cion, por encima de cualquier razon de Estado.

Estas son las razones que fundamentan la presente iniciati-
va para incorporar en el articulo 4o0. constitucional, el de-
recho a la paz, elevar a rango constitucional. Este derecho
humano fundamental contribuird a que todas las decisiones
estratégicas del Estado, la organizacion y orientacion de las
instituciones, asi como el talante de las relaciones de Mé-
xico con la comunidad internacional tengan como premisa
el respeto irrestricto del derecho de la paz.

En funcion de todo lo antes expuesto, la presente iniciativa
propone una reforma al articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que quedaria de la
siguiente forma.

Articulo 4o. Toda persona tiene derecho a la paz, al Estado
corresponde velar su promocion, fomento y proteccion pa-
ra garantizar este derecho.

Solicito respetuosamente su decidido apoyo a esta iniciati-
va, porque estoy convencida contribuird a la construccion
de un México mas humano, solidario y generoso, del cual
estaran orgullosas las futuras generaciones. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La que suscribe, Maria Eugenia Hernandez Pérez, diputada
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos; y los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados; somete a consideracion de es-
ta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un primer parrafo al articulo 40. de la Consti-
tucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pueblo de México anhela vivir en paz. En los ultimos 12
afios, el pais ha experimentado un doloroso proceso de vio-
lencia criminal derivada, entre otros factores, de politica de
guerra contra los carteles del narcotrafico y la delincuencia
organizada. Esta “guerra” ha dejado un saldo sangriento de
mas de 200 mil muertos, miles de desaparecidos y la perma-
nente zozobra de la poblacién mexicana. Esta situacion ge-
ner6 el desbordamiento de la delincuencia criminal, incre-
mentando exponencialmente los indices de secuestros,
extorsion, robo, violacion, entre otros delitos que dafan irre-
mediablemente la tranquilidad y la confianza de la gente.

Por fortuna, el gobierno del presidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador ha planteado que no continuara esa policia
irracional de combatir a los carteles del narcotrafico y a la
delincuencia organizada con la fuerza represiva del Estado,
porque la violencia no debe combatirse con mas violencia,
pues ello provoca una escalada de muerte y sangre, y no es
eficaz para terminar con las practicas criminales.

El presidente Lopez Obrador, y en ello coincidimos plenamen-
te las y los diputados federales del Grupo Parlamentario de
Morena, ha propuesto concentrar los esfuerzos del Estado en
atacar las causas estructurales de la delincuencia, tales como la
pobreza, la marginacion, la falta de empleos y educacion de los
jovenes, la corrupcion y otros factores que los grupos crimina-
les aprovechan para reclutar gente y lograr apoyo social.

En este contexto cobra significado el derecho a la paz y nos
hace ver que es indispensable establecerlo en nuestra Car-
ta Magna. La presente Iniciativa propone incorporar, en el
Articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establecer de forma explicita y categrica,
el derecho humano a la paz.

La paz no es la simple ausencia de guerra, pues seria como
sefialar que la salud es la ausencia de enfermedad, o que la
libertad es simplemente no estar preso. Mahatma Gandhi
dijo que “No hay camino para la paz, sino que la paz es el
camino”. La paz, en un sentido positivo se refiere a un es-
tado de tranquilidad y quietud; y también se le considera un

valor que uno desea para si mismo y para el pr6jimo; en lo
politico, y para el derecho internacional, nos refiere a la paz
social, a la situacion de relacion mutua en la que se mantie-
nen buenas relaciones entre comunidades e individuos.

La paz es premisa y requisito fundamental para el ejercicio
pleno de todos los derechos y deberes humanos, es la con-
dicion de exigencia en principio y fin Gltimo de todos los
Derechos Humanos, fundamentales e inalienables para to-
das las personas; es la base de los derechos a los minimos
vitales que la dignidad humana exige, pues la paz no es una
abstraccion aislada, porque posee un profundo contenido
cultural, politico, social y economico.

La paz es un anhelo de la humanidad que, después de in-
numerables y sangrientas guerras mundiales, la comunidad
internacional retomd como uno sus principales objetivos,
porque la condicion fundamental inherente a todas las per-
sonas es la paz como un derecho, el derecho a vivir en paz,
al respeto a la vida, a su dignidad, a su soberania personal.
Por ello, el 12 de noviembre de 1984, la Oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, adopto la Declaracion so-
bre el derecho de los pueblos a la paz, en su resolucion
39/11, en la que a la letra se establece:

“Reafirmando que el propdsito principal de las Nacio-
nes Unidas es el mantenimiento de la paz y de la segu-
ridad internacionales,

Teniendo presentes los principios fundamentales del de-
recho internacional establecidos en la Carta de las Na-
ciones Unidas,

Expresando la voluntad y las aspiraciones de todos los
pueblos de eliminar la guerra de la vida de la humanidad
y, especialmente, de prevenir una catastrofe nuclear
mundial,

Convencida de que una vida sin guerras constituye en el
plano internacional el requisito previo primordial para
el bienestar material, el florecimiento y el progreso de
los paises y la realizacion total de los derechos y las li-
bertades fundamentales del hombre proclamados por las
Naciones Unidas,

Consciente de que en la era nuclear el establecimiento
de una paz duradera en la Tierra constituye la condicion
primordial para preservar la civilizacion humana y su
existencia,
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Reconociendo que garantizar que los pueblos vivan en
paz es el deber sagrado de todos los Estados,

1. Proclama solemnemente que los pueblos de nuestro
planeta tienen el derecho sagrado a la paz;

2. Declara solemnemente que proteger el derecho de los
pueblos a la paz y fomentar su realizacion es una obli-
gacion fundamental de todo Estado;

3. Subraya que para asegurar el ejercicio del derecho de
los pueblos a la paz se requiere que la politica de los Es-
tados esté orientada hacia la eliminacion de la amenaza
de la guerra, especialmente de la guerra nuclear, a la re-
nuncia del uso de la fuerza en las relaciones internacio-
nales y al arreglo de las controversias internacionales
por medios pacificos de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas;

4. Hace un llamamiento a todos los Estados y a todas las
organizaciones internacionales para que contribuyan
por todos los medios a asegurar el ejercicio del derecho
de los pueblos a la paz mediante la adopcion de medi-
das pertinentes en los planos nacional e internacional.”

En esta Declaracion se reiteran los Principios Fundamenta-
les del derecho internacional establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas, asi como la realizacion de los derechos y
las libertades fundamentales del hombre, proclamados por
el mismo Organismo; y, yendo mas all4 de la eliminacion
de la amenaza que la guerra representa, establece el reco-
nocimiento de que garantizar que los pueblos vivan en paz,
resulta ser un deber sagrado de todos los Estados. El Nu-
meral 1 es muy claro al Proclamar el derecho sagrado a la
paz, asi como el Numeral 2, que Declara solemnemente
que el derecho a la paz y fomentar su realizacion es una
obligacion fundamental de todo Estado.

Esta declaracion extiende un llamamiento tanto a Estados
como a organizaciones Internacionales a contribuir por to-
dos los medios para asegurar el ejercicio del derecho de los
pueblos a la paz, adoptando las medidas pertinentes. Es asi
entonces como esta Declaracion nos brinda los elementos
Optimos para dilucidar que el derecho a la paz se consoli-
da como un derecho humano, precisamente por lo que re-
presenta para la humanidad, mas alla de simplemente asu-
mir que la paz es la ausencia de guerra o amenaza de esta.

La idea de la paz como un derecho humano, se puede ubi-
car en 1945, al final de la Segunda Guerra Mundial, como

una conceptualizacion de la existencia de derechos huma-
nos, individuales y colectivos a la vez, como por ejemplo,
entre otros casos, del derecho al desarrollo y al disfrute de
un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, ca-
lificados como “nuevos derechos”, derechos sefialados co-
mo los “de la tercera generacion”, tales como derechos de
la solidaridad, o derechos de vocacion comunitaria.

En este sentido, el derecho humano a la paz no solo atafie
a los pueblos y los Estados, sino a la persona humana co-
mo titular de ese derecho. Como podemos observar, el de-
recho a la paz necesita entenderse a cabalidad, conocer sus
alcances y objetivos ultimos, para que los Estados y los
pueblos del mundo fortalezcan el compromiso de recono-
cerlo y hacer todo lo necesario para que ese derecho tenga
plena vigencia y validez, por encima de cualquier conside-
racion, por encima de cualquier “razon de Estado”.

En funcién de ello, es pertinente considerar que la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no con-
templa una disposicion explicita y categdrica respecto al
derecho a la paz.

De ahi, que la presente Iniciativa propone incorporar en el
Articulo 4o. constitucional el derecho a la paz. Elevar a
rango constitucional este derecho humano fundamental,
contribuird a que todas las decisiones estratégicas del Esta-
do, la organizacion y orientacion de las instituciones, asi
como el talante de las relaciones de México con la comu-
nidad internacional, tengan como premisa el respeto irres-
tricto del derecho a la paz.

Por ello, cabe referir la experiencia de otros paises que han in-
corporado el derecho a la paz en sus Cartas Magnas. En 1946,
en la Constitucion japonesa, se aplico expresamente el con-
cepto del derecho humano a la paz en su Articulo 9, en virtud
de que Japdn renuncid a toda guerra y politica armamentista,
reconociendo constitucionalmente este derecho humano.

En 1991, en el Articulo 22 de la Constitucion de Colombia
se dispuso: “La paz es un derecho y un deber de obligato-
rio cumplimiento...”. Son en realidad muchos los paises
que han incorporado en sus Constituciones y documentos
oficiales el derecho a la paz de manera expresa, lo que de-
muestra la existencia de una conciencia viva y creciente en
la opinion publica mundial sobre la importancia del tema,
que se ha proyectado y se proyecta en el derecho, de un de-
recho que no puede y no debe permanecer ajeno a la reali-
dad y a las necesidades individuales y colectivas de la
humanidad.
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En el caso de Colombia, la de 1991 se tratd de una nueva
Constitucion, razon por la cual se suscitaron diversas refle-
xiones sobre la pertinencia de establecer el derecho a la paz
en la Carta Magna. Veamos esta reflexion:

“La paz es un valor por su naturaleza dificil de definir,
por consiguiente al elevarlo al rango de derecho positi-
vo es mas complejo de puntualizar, desde el surgimien-
to de la civilizacion y la persona como actor politico, se
analiz6 la paz por filosofos y pensadores dandole una
connotacion axioldgica, posteriormente, ya en la con-
temporaneidad se dio su adecuacion o formulacion juri-
dica, en los diferentes ordenamientos juridicos, inclu-
yéndola  fundamentalmente en los  textos
constitucionales, donde se establece un concepto gene-
ral y abstracto y en cierta medida programatico, para
que por medio de las acciones politicas y labores legis-
lativas se pueda consolidar esta nocion que ha sido es-
quiva de concretar a lo largo de la historia social y re-
cientemente en la historia politica.”1

Esta reflexion nos contextualiza sobre el profundo signi-
ficado teorico, filosofico y simbolico que entrafia esta-
blecer de forma explicita, en la Constitucion de un pais,
el derecho humano a la paz. La experiencia colombiana
es util para el contexto mexicano, porque Colombia ha
vivido intensos fenomenos de violencia guerrillera y de
los poderosos grupos de la delincuencia organizada dedi-
cados al narcotréfico.

Por ello, es importante abundar en los principios e ideales
que han quedado plasmados en el derecho internacional. Es
el caso de la Declaracion sobre la preparacion de las so-
ciedades para vivir en paz (contenida en la resolucion de la
Asamblea General nimero 33/73).2

Dicho Instrumento establece, entre otras cosas, lo siguien-
te que atafie a la presente Iniciativa:

“Recordando asimismo la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, y el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16
de diciembre de 1966, y teniendo presente que en este
ultimo se establece, entre otras cosas, que toda propa-
ganda en favor de la guerra estard prohibida por la ley,

Insta solemnemente a todos los Estados a que en sus ac-
tividades se guien por el reconocimiento de la impor-

tancia y la necesidad supremas de establecer, mantener
y fortalecer una paz justa y duradera para las generacio-
nes presentes y futuras y, en particular, a que observen
los siguientes principios:

1. Toda nacion y todo ser humano, independientemen-
te de su raza, convicciones, idioma o sexo, tienen el de-
recho inmanente a vivir en paz. El respeto de ese dere-
cho, asi como de los demas derechos humanos redunda
en el interés comun de toda la humanidad y es una con-
dicion indispensable para el adelanto de todas las nacio-
nes, grandes y pequeas, en todas las esferas.

8. Todo Estado tiene el deber de desalentar la promocion
del odio y los perjuicios contra otros pueblos por ser
contrarios a los principios de coexistencia pacifica y co-
operacion amistosa.

II

Exhorta a todos los Estados a que, para aplicar los prin-
cipios enunciados supra:

a) Actlien en forma perseverante y consecuente, respe-
tando debidamente los derechos constitucionales y la
funcion de la familia, las instituciones y las organiza-
ciones interestatales, con miras a:

1) Asegurar que sus politicas pertinentes para la aplica-
cion de la presente Declaracion, inclusive los procesos
educativos y los métodos de ensefianza, asi como las ac-
tividades de los medios de informacion, tengan un con-
tenido compatible con la tarea de preparar para una vi-
da en paz a sociedades enteras y, en particular, a las
generaciones de jovenes;

i1) Desalentar y eliminar, en consecuencia, la incitacion
al odio racial, a la discriminacion nacional o de otro g¢-
nero, a la injusticia, o la promocion de la violencia y la
guerra,

Vale la pena esta amplia cita de la Declaracion sobre la pre-
paracion de las sociedades para vivir en paz, porque nos
ilustra sobre la complejidad de reconocer y hacer realidad
el derecho a la paz. Este proposito, en efecto, requiere el
esfuerzo y la voluntad del Estado para garantizar la paz pa-
ra todos. Cabe destacar el postulado que establece que: To-
da nacion y todo ser humano, independientemente de su
raza, convicciones, idioma o sexo, tienen el derecho inma-
nente a vivir en paz.
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Esta declaracion, entre otras muchas consideraciones,
también establece que el derecho a la paz corresponde a
toda Nacion y a todo ser humano. Es decir, que el dere-
cho a la paz se perfila como un derecho a la vez indivi-
dual y colectivo, sus titulares son los pueblos y las per-
sonas al interior de un pais, y también son los Estados en
la comunidad internacional.

Cabe profundizar en esta vertiente, sefialando que, en el
ambito regional americano también aborda el derecho a la
paz, mencionado por primera vez en una resolucion de la
Conferencia General del Organismo para la Proscripcion
de las Armas Nucleares en América Latina, adoptada en
1979 en la Conferencia de Quito, la cual proclamd el dere-
cho de todas las personas, los estados y la humanidad a vi-
vir en paz. De igual manera, en el marco de la Organiza-
cion de Estados Americanos, la Asamblea General, en la
Declaracion de Caracas, reconocio en su Parrafo Cuarto, en
1998, la existencia del derecho humano a la paz.

Esta informacion nos lleva a considerar que, como lo di-
ce el estudioso Miguel Concha, la paz no es un valor que
pertenezca Unicamente a las relaciones internacionales
entre Estados, pues es sobre todo un derecho humano del
que todas las personas, los grupos y los pueblos somos ti-
tulares, donde todas y todos tenemos derecho a vivir en
paz. Todas y todos tenemos derecho a una paz justa, sos-
tenible, duradera y con dignidad.3

Dice Concha que, La paz no es solo la ausencia de conflic-
tos armados internos o internacionales, resulta ser un con-
cepto mucho mas amplio y positivo que engloba el derecho
a ser educado en y para la paz; el derecho a la seguridad
ciudadana, e incluso humana; a vivir en un entorno sano y
seguro; al desarrollo, y a un medio ambiente sostenible. Es
un derecho que engloba también el derecho de conciencia
frente a actividades que supongan amenazas contra la paz,
asi como el derecho a la resistencia contra la opresion de
los regimenes que violentan derechos humanos.

En funcion de todo lo antes expuesto, la presente Iniciativa
propone una reforma al Articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
establecer, de forma explicita, el derecho de todas las per-
sonas a la paz, en los siguientes términos:

“Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la paz. Al
Estado corresponde velar su promocion, fomento y
proteccion para garantizar este derecho.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta pro-
tegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

kbl

Como puede observarse, la presente Iniciativa propone
adicionar un primer parrafo al Articulo 4o. constitucional,
porque se considera que el derecho humano a la paz es in-
dispensable para poder ejercer plenamente los demds dere-
chos consagrados en ese Articulo, tales como: el derecho a
decidir libremente sobre el nimero de hijos, a la alimenta-
cion nutritiva, a la proteccion de la salud, a un medio am-
biente sano, al agua, a la vivienda, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
ésta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un primer parrafo, recorriéndose
los subsecuentes, al articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un primer parrafo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 4o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la paz. Al Es-
tado corresponde velar su promocion, fomento y pro-
teccion para garantizar este derecho.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protege-
14 la organizacion y el desarrollo de la familia.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Marroquin Torres, Diego Armando, La constitucionalizacion de la
paz en Colombia: Componentes determinantes de la inclusion de la paz
en la Constitucién de 1991 e instituciones juridico-politicas para la
concrecion de sus ideales, consultado en

https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/3105/4/TE-
SIS%20Repositorio.pdf

2 Consultado en

http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/IRI%20COMPLET0%20-
%20Publicaciones-V05/Publicaciones/T5/T514.html

3 Concha, Miguel, El derecho humano a vivir en paz, consultado en
https://www.jornada.com.mx/2017/03/04/opinion/014alpol

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de septiembre de 2019.— Di-
putadas y diputados: Maria Eugenia Hernindez Pérez, Abelina Lo-
pez Rodriguez, Adriana Aguilar Vazquez, Agustin Garcia Rubio, Al-
berto Villa Villegas, Alfredo Femat Bafiuelos, Alma Delia Navarrete
Rivera, Ana Ruth Garcia Grande, Antia Sanchez Castro, Arturo Rober-
to Herndndez Tapia, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, Carlos Javier La-
marque Cano, Claudia Elena Lastra Mufioz, Claudia Pérez Rodriguez,
Dionicia Vazquez Garcia, Erika Vanessa del Castillo Ibarra, Estela Ni-
fiez Alvarez, Graciela Sanchez Ortiz, Hilda Patricia Ortega Najera, Ir-
ma Juan Carlos, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Juana Carrillo Luna,
Julieta Garcia Zepeda, Julieta Kristal Vences Valencia, Laura Barrera
Fortoul, Laura Martinez Gonzélez, Leticia Diaz Aguilar, Lidia Nallely
Vargas Hernandez, Maria Beatriz Lopez Chavez, Maria de Lourdes
Montes Hernandez, Maria Esther Mejia Cruz, Maria Guadalupe Ro-
man Avila, Maria Marivel Solis Barrera, Maria Teresa Lopez Pérez,
Martha Patricia Ramirez Lucero, Melba Nelia Farias Zambrano, Nelly
Minerva Carrasco Godinez, Pablo Gomez Alvarez, Santiago Gonzalez
Soto, Victor Adolfo Mojica Wences (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tirnese a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para su dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Nohemi Aleméan Her-
nandez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, a fin de garantizar los derechos laborales de los
periodistas, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN. Adelante.

La diputada Nohemi Aleman Hernandez: Con el permi-
so de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Nohemi Aleman Hernandez: Buenas tardes,
compafieras y compaifieros diputados. La libertad de expre-
sion es un derecho fundamental en toda la sociedad, el cual
debe ser defendido y promovido a cabalidad y haciendo ca-
da uno lo que nos corresponda para confirmar este derecho.

El atentar contra la libertad de expresion, ya sea censurando,
ocultando o manipulando la informacion, impactara directa-
mente en el desarrollo y el bienestar de nuestra sociedad.

Ejercer el periodismo en México conlleva riesgos de todos,
que ya conocemos, y también la afectacion en sus derechos
laborales que pocos conocen, que los periodistas se enfren-
tan a condiciones laborales en desventaja con relacion a
otras profesiones.

En torno a su actividad periodistica en la elaboracion y pu-
blicacion de una nota, se esconden relaciones laborales
perversas traducidas en falta de contratos formales, simu-
lacion e incumplimiento impune de normas minimas labo-
rales por parte de los duefios de medios de comunicacion.

En esta labor generalmente se carece de prestaciones labo-
rales, seguridad social y estabilidad en el empleo con dig-
nidad. En cualquier momento al periodista se le despide y
no pasa nada. No hay una autoridad que esté en guardia ve-
lando por sus derechos.
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No obstante, en estas condiciones tan desfavorables y ries-
gosas, continllan desarrollando su actividad periodistica a
pesar de que viven con amenazas constantes en las cuales
esta de por medio su integridad fisica o la vida misma.

Estas afirmaciones se escuchan como exageradas, sin em-
bargo, con datos recientes confirman que en México se re-
gistra una agresion contra un o una periodista cada 17 ho-
ras. De acuerdo con datos oficiales, se registraron 249
agresiones durante el primer semestre del afio, incluyendo
siete homicidios de periodistas, y desde el inicio del go-
bierno federal en turno se han registrado 277 agresiones.

El panorama para la libertad de expresion en el pais es des-
alentador. No solo se registraron el mismo niimero de ho-
micidios de periodistas que el primer semestre del afio pa-
sado, en lo que va del 2019 se han registrado 10, superando
la cifra total de 2018, cuando se registraban nueve.

Esta reflexion la acompafio con la gran problematica de la
falta de derechos laborales con los que no cuentan los pe-
riodistas. Uno de ellos es, como ya dije, la inestabilidad la-
boral. Es uno de los problemas mas graves a los que se en-
frentan en el medio periodistico.

Perder el empleo es cosa de un instante sin que haya me-
canismos adecuados para que se les escuche y sean valora-
dos sus argumentos. Penosamente, en la legislacion estd ig-
norada la honorable profesion de periodista, siendo que
esta profesion en particular tiene caracteristicas especificas
que requieren de su debida proteccion especial. Su servicio
e informacion es incalculable.

Cuando no se da un contrato de trabajo por escrito al tra-
bajador, el patrén nunca reconoce que el pago hecho es por
un concepto de salario. Generalmente se refiere a este co-
mo una “ayuda econdmica”, para evitar el pago de presta-
ciones 0 pagar estas de manera incompleta.

Respecto de la jornada de trabajo, esta no se respeta, haya
0 no haya un contrato de trabajo por escrito, por lo que es
indispensable generar las condiciones para contrarrestar la
violencia y el desamparo en sus derechos.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone refor-
mar y adicionar diversos articulos de la Ley Federal del
Trabajo, con el objeto de garantizar y afirmar los derechos
laborales de las y los periodistas.

Todo Estado de derecho respetuoso de las libertades indi-
viduales, especialmente de la libertad de opinion, de con-
ciencia y de expresion, se fundamenta en el ejercicio de un
periodismo libre, independiente y sin ningun tipo de cen-
sura o coercion y poseedora de todos sus derechos y ga-
rantias laborales.

En Accion Nacional sabemos eso y asumimos el compro-
miso de fortalecer la legislacion para garantizar los dere-
chos de los periodistas adaptandolos en todo momento a las
normas que exige nuestra Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de
los que México forma parte.

Compafieros diputados y diputadas, las invito y los invito a
sumarse a esta iniciativa en favor de los derechos de los pe-
riodistas de nuestro pais. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a fin de garantizar los derechos labo-
rales de los periodistas, suscrita por la diputada Nohemi
Aleméan Hernéndez e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Nohemi Aleman Hernandez, y las diputa-
das y los diputados del Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional, en ejercicio de la facultad que otorga el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el Capitulo XVIII, y los
articulos 353 Bis al 353 Bis 5, al Titulo Sexto de la Ley de
Federal del Trabajo, a fin de garantizar los derechos labo-
rales de los periodistas.

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion es un derecho de suma importan-
cia para cualquier sociedad. La informacion que puede ser
difundida a través de ésta, permitira en la medida en que se
ejercite, la toma de decisiones. Asimismo, el atentar contra
ella, ya sea censurando, ocultando o manipulando la infor-
macion, impactara directamente en el desarrollo y bienes-
tar de dicha sociedad.1

No obstante, ejercer el periodismo en México conlleva
riesgos, y en la mayoria de los casos afectacion en sus de-
rechos laborales, atras de la publicacion de una nota se es-
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conden relaciones laborales perversas, traducidas en falta
de contratos formales, simulacion e incumplimiento impu-
ne de normas minimas por parte de los patrones de medios
de comunicacion.2

En nuestro pais, generalmente se carece de prestaciones la-
borales, seguridad social y estabilidad en el empleo con
dignidad. En cualquier momento al periodista se le despide
y no pasa nada. No hay garantias de proteccion al perio-
dista por las condiciones de trabajo que realiza.3

Por lo que, la inestabilidad laboral es uno de los proble-
mas que se enfrentan en el medio periodistico: perder el
empleo es cosa de un instante sin que haya mecanismos
adecuados para que se escuche al agraviado y sean valo-
rados sus argumentos.4

Aun cuando la ley laboral reconoce dieciocho profesiones
que por la naturaleza de su trabajo requieren proteccion es-
pecial, la de periodista no esta definida ni contemplada en
la Ley Federal del Trabajo en nuestro pais, simplemente no
existe.

La legislacion también incluye a trabajadores de confianza,
buques, tripulaciones aeronduticas, ferrocarrileros, auto-
transportes, maniobras de servicio publico en zonas bajo
jurisdiccion federal, campo, agentes de comercio y seme-
jantes. Asimismo incluye deportistas profesionales, actores
y misicos; quienes realizan trabajos a domicilio, domésti-
cos, en hoteles, bares y otros establecimientos analogos; de
la industria familiar, médicos residentes en periodo de
adiestramiento en una especialidad y en las universidades
e instituciones de educacion superior auténomas por ley.6

Estas profesiones reconocidas en la ley laboral gozan de
condiciones particulares y conllevan una proteccion espe-
cial tales como la obligacion del patrén, en algunos casos,
de cubrir el pago de comida, dar alojamiento cuando el tra-
bajo asi lo requiera, incrementar el salario en caso de que
se prolongue la jornada por causas de fuerza mayor, inde-
pendientemente de las horas extraordinarias.”

En el capitulo de “trabajos especiales” se considera tam-
bién en otros casos otorgar mas vacaciones que las previs-
tas en la legislacion cuando el trabajo que se realiza es de
mayor tension; se establecen mayores obligaciones espe-
ciales de los patrones para cuidar de la seguridad de sus tra-
bajadores en relacién con la naturaleza del trabajo.8

No obstante, a pesar de no estar establecida en la legisla-
cion, la profesion de periodista tiene caracteristicas especi-
ficas que requieren de proteccion especial.?

Es entonces que en 1990 como producto de la presion de
organizaciones civiles de periodistas, se logré que la pro-
fesion de Reportero quedara reconocida en la tabla de pro-
fesiones de la Comisién Nacional de Salarios Minimos
(CNSM).10

No obstante, este avance, su inclusion no es suficiente pa-
ra lograr la verdadera proteccion de los derechos labora-
les de los periodistas, ya que sdlo tiene repercusiones ex-
clusivas en la fijacion del salario minimo profesional. De
esta manera, la Comision Nacional de Salarios Minimos
(CNSM) define como reportero aquelll

“...trabajador que obtiene informacion de interés gene-

ral sobre eventos o temas de actualidad a través de la ob-
servacion de los hechos, de entrevistas a personas vin-
culadas con los mismos, o a personas de interés de la
comunidad. Esta informacion la ordena, estructura y
transmite de manera clara y expedita a la empresa pe-
riodistica para su revision y, en su caso, redaccion defi-
nitiva y publicacion.”

Como podemos observar, este reconocimiento como profe-
sion en la tabla de salarios minimos es limitado porque no
da garantias de proteccion al periodista por las condiciones
de trabajo especiales que realiza.l2

Es entonces, que cuando no se da un contrato de trabajo por
escrito al trabajador, el patron nunca reconoce que el pago
hecho es por concepto de salario, generalmente se refiere a
¢ste como una “ayuda economica” para evitar el pago de
prestaciones o pagar éstas de manera incompleta, respecto
de la jornada de trabajo, ésta no se respeta, haya o no con-
trato de trabajo por escrito.!3

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone refor-
mar y adiciona el Capitulo XVIII, y los articulos 353 Bis al
353 Bis 5, al Titulo Sexto de la Ley de Federal del Traba-
jo, con el objeto de garantizar los derechos laborales de los
periodistas.

De conformidad con la definicion adoptada por los estan-
dares internacionales desarrollados por el relator especial
sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad
de opinion y expresion de la ONU (2012), el periodista es
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aquella persona que observa, describe, documenta y anali-
za los acontecimientos y documenta y analiza declaracio-
nes, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar a la
sociedad, con el proposito de sistematizar esa informacion
y reunir hechos y analisis para informar a los sectores de la
sociedad o a esta en su conjunto.!4

Asimismo, en la Ley para la Proteccion de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se definen a
¢stos como:

“Las personas fisicas, asi como medios de comunica-
cion y difusion publicos, comunitarios, privados, inde-
pendientes, universitarios, experimentales o de cual-
quier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar,
generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, pu-
blicar o proveer informacion, a través de cualquier me-
dio de difusion y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.”

Cabe sefalar que esta definicion en general es retomada
por algunas de las leyes que han emitido las entidades fe-
derativas al respecto, siendo vigentes 19 leyes estatales en
la materia de proteccion a periodistas, no obstante, conti-
nlian constantes violaciones en sus derechos humanos.

Es entonces, que ante la problematica que viven los perio-
distas en México para el desempefio de su trabajo, en di-
versos estados de la Republica como se menciono anterior-
mente se han expedido leyes encaminadas a la proteccion
de los mismos, bajo dos vertientes pues en dicha legisla-
cion se puede establecer al igual que en la legislacion fe-
deral, mecanismos que se pueden activar cuando se en-
cuentre en peligro o haya sido amenazado o amedrentado
por el desarrollo de sus actividades y la segunda vertiente,
también encaminada a la proteccion, pero en este caso, de
la informacion y las fuentes de donde la obtuvo, proteccion
social e integral de sus derechos.!3

Sobre el particular se encuentra que a nivel constitucional
son los estados de Chiapas, Chihuahua, Hidalgo y Vera-
cruz, los que contemplan proteccion de los periodistas y su
profesion, y en dos estados se ha expedido legislacion en
materia de proteccion social de los periodistas: Baja Ca-
lifornia y Guerrero.

En el estado de Baja California, en la Ley para el Desa-
rrollo y Proteccion Social de los Periodistas del Estado
de Baja California, en su articulo 19 se establece algunas
de las prestaciones del Fondo de Apoyo a esta profesion:16

“Articulo 19. El Fondo de Apoyo para la Proteccion So-
cial de los Periodistas de Baja California, se integrara
por las siguientes prestaciones: 1. Créditos para la ad-
quisicion de bienes o elementos personales de trabajo,
vinculados al desarrollo profesional de los periodistas
de Baja california; II. Derogado. Fraccion derogada II1.
Créditos para la compra de materiales de construccion;
IV. Préstamos quirografarios para la atencion de necesi-
dades urgentes de la vida diaria; y V. Derogado.”

En el estado de Guerrero, en la Ley namero 463, para el
bienestar integral de los periodistas del estado de Gue-
rrero, en el articulo 17 se establecen los beneficios del
Fondo de Apoyo para esta profesion:17

“Articulo 17. Para cumplir con lo previsto en el articu-
lo que antecede, el Fondo de Apoyo a los Periodistas
con sujecion a su Reglamento de Operacion podré con-
templar el otorgamiento de los siguientes apoyos: 1. Se-
guro de vida para los periodistas que formen parte del
mismo; II. Préstamos para adquisicion de elementos
personales que permitan desarrollar mejor la actividad
periodistica; III. Préstamos o en su caso, apoyo para
gastos funerarios del periodista, su conyuge, hijos o as-
cendientes; V. Préstamos para el financiamiento de cur-
sos escolares, de capacitacion o adiestramiento en bene-
ficio del propio periodista; V. Apoyo econémico por
enfermedad comiin o en caso de accidente; VI. Apoyo
economico por maternidad para las mujeres periodistas
que estan afiliadas al Fondo; y VII. Los demas que se
establezcan por acuerdo del Comité Técnico o que sean
logrados por el mismo.”

A pesar de lo anterior, falta fortalecer la legislacion porque
la labor periodistica se ve amenazada constantemente por
las circunstancias que vive nuestro pais, que no solo afecta
a quienes se dedican a informar y buscar la noticia, sino
que perjudica también a sus familias que pueden llegar a
sentirse inseguras, atacadas y, mas aun, sin contar con se-
guridad o estabilidad econdmica, es una de sus realidades
que no podemos permitir.

Por lo que velar por la integridad de los periodistas es la-
bor obligatoria que como legisladores y representantes nos
corresponde, esta vision de pugnar y promover los dere-
chos humanos sociales y laborales de los comunicologos y
periodistas ya la tuvieron las entonces legisladoras Laura
Nereida Plascencia Pacheco y Carmen Salinas Lozano,
quienes también promovieron una serie de propuestas para
atender los problemas de los periodistas y comunicologos
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en cuanto al reconocimiento a sus derechos laborales y en
virtud de que la problematica subsiste hoy en dia, se desta-
ca que son estos temas coincidentes con los que planteo en
esta iniciativa. No valen omisiones, ni el silencio, cuando
la informacion por ley es un derecho para los ciudadanos;
sin embargo, quienes son el vinculo entre informacion y
sociedad se encuentran en un momento de inseguridad e
incertidumbre.

El ejercicio de la libertad de expresion, la libertad de im-
prenta, y el acceso libre a la informacion publica, no se
pueden garantizar mientras carezcan de prestaciones labo-
rales, seguridad social y estabilidad en el empleo, sin las
debidas garantias de proteccion al periodista por las condi-
ciones de trabajo que realiza. Y es que el periodista y los
medios de comunicacion son quienes cumplen las labores
sociales de informacion, analisis de situaciones, denuncia
ciudadana, evidencia, proyeccion y reflejo a los principales
problemas sociales.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone que se
adicione el articulo 353 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
con objeto de establecer que las disposiciones de ese capi-
tulo se aplican a los trabajadores periodistas que en el ejer-
cicio de su profesion desarrollen actividades de obtencion,
elaboracion, tratamiento y difusion por cualquier medio de
informacion de actualidad, en formato literario, grafico,
audiovisual o multimedia, con independencia del tipo de
relacion contractual que pueda mantener con una o varias
empresas, instituciones o asociaciones.

Asimismo, se considera necesario adicionar el articulo
353 Bis 1, para que las relaciones de trabajo puedan ser
por tiempo determinado o por tiempo indeterminado, pa-
ra varias temporadas o para uno o varios trabajos perio-
disticos prestados que obtengan y elaboren informacion
de actualidad.

Atendiendo al espiritu de brindar proteccion a los periodis-
tas, se propone adicionar el articulo 353 Bis 2, para esta-
blecer que se debe entender por periodista a las personas fi-
sicas, asi como medios de comunicacién y difusion
plblicos, comunitarios, privados, independientes, universi-
tarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo tra-
bajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comen-
tar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a
través de cualquier medio de difusion y comunicacion que
puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

La modificacion articulo 353 Bis 3 tiene el proposito de es-
tablecer que el salario podra estipularse por unidad de
tiempo, para uno o varias notas periodistas o trabajos pres-
tados que obtengan y elaboren informacion de actualidad.

Ademas, se adiciona el articulo 353 Bis 4, con el proposi-
to de establecer que las remuneraciones o salarios se acor-
daran en los contratos que para tal efecto se celebren, con
fundamento en lo dispuesto en esta ley. En ningtin caso po-
drén ser menores al Salario Minimo Profesional.

Por ultimo se adiciona el articulo 353 Bis 5 de la misma
ley, para que los patrones garanticen a los trabajadores pe-
riodistas el acceso a la seguridad social, y que en caso de
riesgo a su seguridad e integridad fisica, el patron estard
obligado a colaborar con las autoridades y proporcionar las
facilidades y condiciones necesarias para que se salvaguar-
de la integridad de los periodistas y comunicadores, de
conformidad con la ley de la materia, sin que ello afecte ne-
gativamente sus condiciones de trabajo.

Los medios de comunicacion y los periodistas son un ca-
nal indispensable de cohesion colectiva, que cumplen
funciones sociales prioritarias: informar, comunicar, ana-
lizar, denunciar, evidenciar, proyectar, y reflejar los pro-
blemas sociales.

En Accion Nacional sabemos que las disposiciones antes
mencionadas en los tratados internacionales en materia la-
boral en favor de los periodistas, establecen obligaciones
especificas para el Estado mexicano, adaptandolas en todo
momento a las normas que exige la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Interna-
cionales de los que México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion [; 77.1 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma y adiciona el Capitulo XVIIL y los arti-
culos 353 Bis al 353 Bis 5, al Titulo Sexto de la Ley de Fe-
deral del Trabajo, para quedar en los siguientes términos:

Capitulo XVIII
Del Trabajo de Periodistas

Articulo 353 Bis. Las disposiciones de este capitulo se
aplican a los trabajadores periodistas que en el ejerci-
cio de su profesion desarrollen actividades de obten-
cion, elaboracion, tratamiento y difusion por cualquier
medio de informacion de actualidad, en formato litera-
rio, grafico, audiovisual o multimedia, con independen-
cia del tipo de relacion contractual que pueda mantener
con una o varias empresas, instituciones o asociaciones.

Articulo 353 Bis 1. Las relaciones de trabajo pueden ser
por tiempo determinado o por tiempo indeterminado,
para varias temporadas o para uno o varios trabajos
periodisticos prestados que obtengan y elaboren infor-
macion de actualidad.

Articulo 353 Bis 2. Para los efectos de este Capitulo, se
entiende por periodista a las personas fisicas, asi como
medios de comunicacion y difusion publicos, comunita-
rios, privados, independientes, universitarios, experi-
mentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo con-
siste en recabar, generar, procesar, editar, comentar,
opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a tra-
vés de cualquier medio de difusién y comunicacion que
puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Articulo 353 Bis 3.- El salario podra estipularse por
unidad de tiempo, para uno o varias notas periodistas o
trabajos prestados que obtengan y elaboren informa-
cion de actualidad.

Articulo 353 Bis 4. Las remuneraciones o salarios se acor-
daran en los contratos que para tal efecto se celebren, con
fundamento en lo dispuesto en esta ley. En ningtin caso po-
dran ser menores al Salario Minimo Profesional.

Articulo 353 Bis 5. Los patrones garantizaran a los tra-
bajadores periodistas y comunicadores el acceso a la se-
guridad social. En caso de riesgo a su seguridad e inte-
gridad fisica, el patron estara obligado a colaborar con
las autoridades y proporcionar las facilidades y condi-

ciones necesarias para que se salvaguarde la integridad
de los periodistas y comunicadores, de conformidad con
la ley de la materia, sin que ello afecte negativamente
sus condiciones de trabajo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Claudia Gamboa Montejano, maestra investigadora parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccion a periodistas, marco tedrico-con-
ceptual, marco juridico, derecho comparado e iniciativas presentadas
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mara de Diputados, Ciudad de México, junio, 2016.

2 Fuentes Muiliz, Manuel, Sin derechos laborales, Condiciones labora-
les de las y los periodistas en México, un acercamiento, Primera edi-
cion, Coedicion CIMAC, Comunicacion e Informacion de la Mujer,
AC, y Fundacion Friedrich Ebert, 2008.

3 Ibidem.

4 Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin derechos laborales, condiciones labora-
les de las y los periodistas en México, un acercamiento, Primera edi-
cion, Coedicion CIMAC, Comunicacion e Informacion de la Mujer,
AC y Fundacion Friedrich Ebert, 2008.

5 Ibidem.

6 Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin derechos laborales, condiciones labora-
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cion, Coedicion CIMAC, Comunicacion e Informacion de la Mujer,
AC, y Fundacion Friedrich Ebert, 2008.
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14 Article19, Informe especial sobre periodistas desaparecidos en Mé-
xico, febrero de 2016, direccion en internet

https://www.article19.org/data/files/medialibrary/38261/Mexico—
-Informe-Especial-sobre-PeriodistasDesaparecidos-[Feb-
2016].pdf. Fecha de consulta: 13 de abril de 2016.
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Libertad de expresion y proteccion a periodistas, marco tedrico-con-
ceptual, marco juridico, derecho comparado e iniciativas presentadas
en la materia, Direccion General de Servicios de Documentacion, In-
formacion y Analisis Direccion de Servicios de Investigacion y Anali-
sis Subdireccion de Analisis de Politica Interior, LXII Legislatura de la
Camara de Diputados, Ciudad de México, junio, 2016.

16 Pégina oficial de la Camara de Diputados en
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de septiembre de 2019.— Di-
putadas y diputados: Nohemi Aleman Herndndez, Adolfo Torres Ra-
mirez, Adriana Davila Fernandez, Ana Paola Lopez Birlain, Antonia
Natividad Diaz Jiménez, Armando Tejeda Cid, Carlos Carredn Mejia,
Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron
Laviada, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Isabel
Margarita Guerra Villarreal, Janet Melanie Murillo Chéavez, Jorge Ar-
turo Espadas Galvan, José¢ del Carmen Gomez Quej, Karen Michel
Gonzalez Marquez, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Ace-
vedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez,
Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Marfa de los
Angeles Gutiérrez Valdez, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria
Marcela Torres Peimbert, Mariana Rodriguez Mier y Teran, Mary Car-
men Bernal Martinez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terra-
zas Baca, Santiago Gonzalez Soto, Sarai Nufiez Ceron, Sergio Fernan-
do Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvén, Verénica Maria
Sobrado Rodriguez, Victor Manuel Pérez Diaz (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tirnese a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Anita Sanchez Castro, del
Grupo Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo lo., de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, regla-
mentaria del apartado b del articulo 123 constitucional.

La diputada Anita Sanchez Castro: Con su venia, sefio-
ra presidenta. Compafieras y compaderos legisladores,
buenas tardes. La iniciativa que hoy presento reforma el ar-
ticulo lo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional.

El régimen laboral que rige las relaciones entre el gobierno
y los empleados de los organismos descentralizados, ha si-
do desde hace décadas materia de enorme confusion y des-
acuerdo entre jueces, autoridades laborales, sindicatos y
trabajadores. Esto ha generado interminables pleitos judi-
ciales para determinar si el régimen aplicable para ellos es
el contenido en el apartado A o el apartado B del articulo
123 constitucional.

El apartado B del articulo 123 constitucional dispone de
manera muy clara que el Congreso de la Unidn, sin contra-
venir las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el tra-
bajo, las cuales regiran:

“B. Entre los Poderes de la Union, el gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores”.

Estas relaciones laborales estan precisadas en la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado. Sin embar-
go, el articulo 1o. de dicha ley amplia de manera injustifi-
cada su cobertura al agregar un tercer parrafo relativo a las
relaciones laborales de los organismos descentralizados de
cardcter federal con sus trabajadores, enumerando varias
instituciones.

Nuestro maximo tribunal ha sefialado que los organismos
descentralizados son entidades paraestatales que, si bien
integran la administracion publica federal, no forman parte
del Poder Ejecutivo federal, sino unidades auxiliares que
ejecutan los programas establecidos por las secretarias de
Estado a que corresponda el sector dentro del cual se en-
cuentran agrupadas.
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Hay pues una errada interpretacion que se ha dado durante
décadas al régimen laboral que rige las relaciones de los or-
ganismos piblicos descentralizados de cardcter federal y
local con sus trabajadores.

Es por ello que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha disipado toda duda en ese sentido al estable-
cer mediante jurisprudencia que dichas relaciones labora-
les, al no emanar del Ejecutivo, deben regirse por el apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa que hoy presento tiene tres objetivos princi-
pales. Por un lado, busca armonizar nuestra legislacion bu-
rocratica con el importante Catdlogo de Jurisprudencias
que al respecto ha emitido la Suprema Corte.

Esta modificacion erradicaré las miltiples interpretaciones
discordantes entre jueces y autoridades laborales, que solo
generan confusion e incertidumbre entre las partes y graves
injusticias al momento de su aplicacion.

Asimismo, busca reducir sensiblemente la carga de traba-
jo, los tiempos procesales y los altos costos materiales que
representan los innumerables juicios de amparo que se sus-
citan en torno a la situacion laboral de los trabajadores de
empresas y de organismos descentralizados.

Finalmente, el cambio de régimen de los trabajadores de
las empresas y organismos descentralizados al apartado A
del articulo 123 constitucional, conlleva multiples benefi-
cios laborales entre los que se encuentran una serie de de-
rechos colectivos que les han sido negados, tales como el
derecho de huelga y negociacion colectiva.

Esta iniciativa presentada inicialmente por diputados de
Morena en la LXII Legislatura, y que de nueva cuenta hoy
expongo, ademas de ampliar sustancialmente los derechos
colectivos de los trabajadores de las empresas paraestatales
y los organismos descentralizados, armonizara la ley buro-
cratica con la jurisprudencia en la materia, evitando asi que
los tribunales laborales sigan inundandose de largas y cos-
tosas controversias sobre un problema de la Suprema Cor-
te de Justicia que ya tienen solucion. Es cuanto, presiden-
ta. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 1o. de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la

diputada Anita Sanchez Castro, del Grupo Parlamentario
de Morena

Anita Sénchez Castro, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en dispuesto en los articulos 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1 y 3, y 78 del Re-
glamento de Cdmara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo lo. de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El régimen laboral que tutela las relaciones entre el gobier-
no y los trabajadores de las empresas y organismos des-
centralizados ha sido desde hace dos décadas materia de
enorme confusion y desacuerdo entre jueces, autoridades
laborales, sindicatos, doctrinarios y hasta legisladores, y ha
generado serias contradicciones conceptuales e intermina-
bles diferendos judiciales para determinar si el régimen
aplicable para dichas relaciones laborales es el contenido
en el apartado A o B del articulo 123 constitucional.

A primera vista, esta cuestion no entraia grandes dificulta-
des ya que el apartado B del articulo 123 constitucional
dispone de manera muy clara que “el Congreso de la
Union, sin contravenir las bases siguientes, debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: (...) B. Entre los
Poderes de la Union, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores”.

Este precepto es bastante explicito al delimitar los dos uni-
versos de relaciones laborales que rige: por un lado, las que
se dan entre los Poderes de la Union con sus respectivos tra-
bajadores, y por otro las que se desarrollan entre el gobierno
del Distrito Federal con sus trabajadores. Estas relaciones la-
borales estan claramente precisadas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apat-
tado B del Articulo 123 Constitucional.

La ley reglamentaria emana directa, formal y materialmen-
te de la Constitucion y tiene el claro propdsito de cumplir
con una obligacion impuesta al Congreso de la Union: ex-
pedir una ley que detalle, precise y desarrolle las relaciones
laborales de los trabajadores de los Poderes de la Union y
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del Distrito Federal, sin contrariar o rebasar lo dispuesto en
el propio texto constitucional.

No obstante, el articulo 1o. de dicha ley amplia de manera
injustificada los dos universos del apartado B del articulo
123 constitucional al agregar un tercero relativo a las rela-
ciones laborales de los organismos descentralizados de ca-
racter federal con sus trabajadores:

“Articulo 1o. La presente ley es de observancia gene-
ral para los titulares y trabajadores de las depen-
dencias de los Poderes de la Union, del gobierno del
Distrito Federal, de las instituciones que a continua-
cion se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Fe-
derales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de
la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indige-
nista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Co-
mision Nacional de Valores, Comision de Tarifas de
Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil Maxi-
mino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de
los otros organismos descentralizados, similares a los
anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios
publicos.”

La doctrina juridica predominante! y la jurisprudencia de
nuestro maximo tribunal han sefialado que los organismos
descentralizados son entidades paraestatales configuradas
como personas de derecho publico, que si bien integran la
administracion piblica federal, no forman parte del Poder
Ejecutivo federal conforme a los articulos 80, 89 y 90 de la
Constitucion, ya que el ejercicio del Poder Ejecutivo co-
rresponde exclusivamente al Presidente de la Republica se-
gun las atribuciones que desempefla directamente o por
conducto de las dependencias de la administracion publica
centralizada, es decir, las secretarias de estado; por su par-
te, las entidades paraestatales no despachan los negocios
del orden administrativo relacionados con las atribuciones
del titular del Ejecutivo, sino que en su caracter de unida-
des auxiliares ejecutan los programas establecidos por las
secretarias de estado a que corresponda el sector dentro del
cual se encuentran agrupadas.

Esta interpretacion se corrobora con el segundo pérrafo del
articulo 90 constitucional, el cual dispone que “las leyes
determinaran las relaciones entre las entidades paraestata-
les y el Ejecutivo federal, o entre éstas y las secretarias de
estado”, reafirmando asi que los organismos descentraliza-

dos no forman parte del Poder Ejecutivo, ya sea federal o
local.

Esta conclusion repercute directamente en la errada inter-
pretacion que se ha dado durante décadas al régimen labo-
ral que rige las relaciones de las empresas y organismos
publicos descentralizados de caracter federal y local con
sus trabajadores. Es por ello que el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha disipado toda duda en ese
sentido al establecer mediante jurisprudencia que dichas
relaciones laborales, al no emanar del Poder Ejecutivo, de-
ben regirse por el apartado A del articulo 123 de la Consti-
tucion Politica2:

Organismos descentralizados de caracter federal. Su
inclusion en el articulo 1o. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es inconstitu-
cional. El apartado B del articulo 123 constitucional es-
tablece las bases juridicas que deben regir las relaciones
de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de
la Union y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando
facultades al Congreso de la Unidn para expedir la le-
gislacion respectiva que, como es logico, no debe con-
tradecir aquellos fundamentos porque incurriria en in-
constitucionalidad, como sucede con el articulo 1o. de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do que sujeta al régimen laboral burocratico no sélo a
los servidores de los Poderes de la Union y del Gobier-
no del Distrito Federal, sino también a los trabajadores
de organismos descentralizados que aunque integran la
administracion publica federal descentralizada, no for-
man parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio
corresponde, conforme a lo establecido en los articulos
80, 89 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al presidente de la Republica, segun
atribuciones que desempefia directamente o por conduc-
to de las dependencias de la administracion publica cen-
tralizada, como son las Secretarias de Estado y los De-
partamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de
los organismos publicos descentralizados de caracter
federal con sus servidores, no se rigen por las normas
del apartado B del articulo 123 constitucional.

Este criterio jurisprudencial ha sido retomado en diversas
ocasiones por la Suprema Corte de Justicia para definir sus
alcances, ampliar sus efectos normativos y reafirmar su
ambito de aplicacion, independientemente de la naturaleza
del servicio que presten los organismos descentralizados o
del fin econdmico que persigan.
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En la jurisprudencia P./].98/2004,3 el pleno de la Suprema
Corte recordo que conforme a la fraccion XXXI, inciso b)
del apartado A del articulo 123 constitucional laborales de
los miembros de los organismos puiblicos descentralizados
deben regirse por el apartado A, independientemente de
que tales organismos cuenten 0 no con atribuciones para
emitir auténticos actos de autoridad que puedan afectar la
esfera juridica de los gobernados.

Asimismo sefial6 la Corte que el hecho de que los orga-
nismos publicos descentralizados presten un servicio pu-
blico 0 no persigan fines lucrativos no incide en el régi-
men laboral entre dichas entidades y sus trabajadores, ya
que el articulo 123 constitucional no prevé distincion al-
guna en ese sentido. Consecuentemente, el criterio juris-
prudencial de que las relaciones laborales entre los orga-
nismos descentralizados y sus trabajadores deben regirse
por el apartado A del articulo 123 constitucional se man-
tuvo intacto.

La presente iniciativa tiene tres objetivos fundamentales.
Por un lado, busca armonizar nuestra legislacion burocrati-
ca con el importante catilogo de jurisprudencias que al res-
pecto ha emitido la Suprema Corte. Esta modificacion no
es cosmética, pues la grave contradiccion que persiste en-
tre derecho positivo y jurisprudencial ha generado una
multiplicidad de interpretaciones discordantes entre jueces
y autoridades laborales, ocasionando confusion e incerti-
dumbre entre los destinatarios de la norma, y graves injus-
ticias al momento de su aplicacion.

Asimismo, esta iniciativa busca reducir sensiblemente la
carga de trabajo, los tiempos procesales y los altos costos
materiales que representan los innumerables juicios de am-
paro que se suscitan en torno a la situacion laboral de los
trabajadores de empresas y organismos descentralizados,
pues esta clase de juicios generalmente comienzan en el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, pasan por las
Juntas de Conciliacion federal y locales, y terminan siendo
resueltos por la Suprema Corte de Justicia, siempre a favor
de los trabajadores en virtud de las miltiples jurispruden-
cias que la propia Suprema Corte ha emitido sobre el tema.

Finalmente, el cambio de régimen de los trabajadores de
las empresas y organismos descentralizados al apartado A
del articulo 123 constitucional conlleva multiples benefi-
cios laborales, entre los que se encuentran una serie de de-
rechos colectivos que les han sido negados, tales como el
derecho de huelga, la negociacion colectiva y el acceso a
mecanismos imparciales de solucion de controversias.

En el caso del derecho de huelga, éste se encuentra practi-
camente nulificado en los términos del apartado B del arti-
culo 123 constitucional ya que su ejercicio solo puede ve-
rificarse con la aprobacion de las dos terceras partes de los
trabajadores, debiéndose demostrar ademds una violacion
de manera general y sistematica de derechos consagrados
en el propio articulo 123 constitucional. Ademas, la ley bu-
rocratica supedita ese ejercicio a que el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje declare que se ha producido esa
violacion. Es por ello que una huelga bajo el apartado B no
ha ocurrido jamds, ni ocurrira en tanto no exista una pro-
funda reforma al texto constitucional.

Por su parte, la negociacion colectiva en los términos del
apartado B es practicamente inexistente ya que a diferencia
del apartado A, no existe un contrato colectivo acordado de
manera bilateral entre el patron y el sindicato sino unica-
mente una serie de condiciones generales de trabajo fijadas
unilateralmente por una dependencia de gobierno, toman-
do solo en consideracion —en el mejor de los casos— la opi-
nion que tenga el sindicato.

En lo que respecta al foro jurisdiccional para dirimir las
controversias laborales, debe reconocerse que en el caso de
los sindicatos del apartado B el Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje (que es la autoridad encargada de darles
el registro) ha pecado de parcialidad ya que se ha prestado
en varias ocasiones a ser un instrumento a través del cual
el gobierno puede seleccionar a las dirigencias favorables a
sus politicas e intereses, e intervenir de ese modo en la vi-
da interna de los sindicatos.

Estas consideraciones, aunadas a aquellas relacionadas
con el régimen de pensiones, jubilaciones y otras en ma-
teria de seguridad social, son elementos que motivan la
presente iniciativa, pues ademas de ampliar sustancial-
mente los derechos colectivos de los trabajadores de las
empresas paraestatales y los organismos descentraliza-
dos, armonizard la ley burocrética con la jurisprudencia
en la materia y evitara que los tribunales laborales sigan
inundandose de largas y costosas controversias sobre un
problema del que la Suprema Corte de Justicia ya tiene
solucion.
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Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°.- La presente Ley es de
observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el articulo lo. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar
como sigue:

Articulo 1o. La presente Ley es de observancia general pa-
ra los titulares y trabajadores de las dependencias de los
Poderes de la Union, del gobierno de la Ciudad de Méxi-
co y de las entidades de la administracion publica fede-
ral que formen parte del sistema bancario mexicano.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
| Fernandez Ruiz, Jorge; Anuario Juridico, serie 1996; Instituto de In-
vestigaciones Juridicas-UNAM; México, 1997, pp. 315-317. Disponi-
ble en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2125/16.pdf
2 Jurisprudencia. Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de

2002, Tesis: 2a. XV1/2002, Pagina: 430

3 Organismos publicos descentralizados. El hecho de que presten ser-
vicios publicos o que no persigan fines lucrativos, no incide en el régi-

men laboral entre ellos y sus trabajadores. Jurisprudencia. Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, Tesis: P./J. 98/2004, Pagi-
na: 810

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de septiembre de 2019.— Di-
putadas y diputados: Anita Sanchez Castro, Abelina Lopez Rodri-
guez, Adriana Aguilar Vazquez, Agustin Garcia Rubio, Alfredo Femat
Baituelos, Alma Delia Navarrete Rivera, Ana Maria Rodriguez Ruiz,
Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, Carlos Javier Lamarque Cano, Clau-
dia Elena Lastra Muiioz, Claudia Pérez Rodriguez, Dionicia Vazquez
Garcia, Edelmiro Santiago Santos Diaz, Ediltrudis Rodriguez Arellano,
Edith Garcia Rosales, Erika Vanessa del Castillo Ibarra, Graciela San-
chez Ortiz, Guadalupe Ramos Sotelo, Héctor Guillermo de Jesus Ji-
ménez y Meneses, Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, Hilda Patricia
Ortega Najera, Irma Juan Carlos, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Ja-
vier Ariel Hidalgo Ponce, Julieta Garcia Zepeda, Julieta Kristal Vences
Valencia, Laura Martinez Gonzalez, Lidia Nallely Vargas Hernandez,
Lucio de Jesus Jiménez, Manuel Lopez Castillo, Marfa de Lourdes
Montes Hernandez, Maria Esther Mejia Cruz, Maria Eugenia Hernan-
dez Pérez, Maria Guadalupe Roman Avila, Maria Guillermina Alvara-
do Moreno, Maria Luisa Veloz Silva, Maria Marivel Solis Barrera,
Martha Patricia Ramirez Lucero, Mary Carmen Bernal Martinez, Mel-
ba Nelia Farias Zambrano, Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
Mirna Zabeida Maldonado Tapia, Miroslava Carrillo Martinez, Moisés
Ignacio Mier Velazco, Pablo Gomez Alvarez, Ratl Eduardo Bonifaz
Moedano, Sandra Paola Gonzalez Castafieda, Santiago Gonzalez Soto,
Victor Adolfo Mojica Wences, Yolanda Guerrero Barrera (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada Sanchez Castro. Turnese a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para su
dictamen.

La diputada Claudia Pérez Rodriguez (desde la curul):
Diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Maria del Carmen Bautista Peldez... La diputada
Claudia estd solicitando la palabra. Micréfono para ella.
Micréfono, por favor. Diputada Claudia Pérez, adelante.

La diputada Claudia Pérez Rodriguez (desde la curul):
Para pedirle a la promovente, a la diputada Anita, de mi
grupo parlamentario, poderme adherirme a su iniciativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias.
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CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Maria del Carmen Bau-
tista Pelaez, del Grupo Parlamentario de Morena, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 265 y 266 Bis del Codigo Penal Fe-
deral.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez: Gra-
cias, diputada presidenta. Buenas tardes, compafieras y
compafieros diputados, me encuentro ante ustedes para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 265 y 266 Bis del Codi-
go Penal Federal, en materia de violacion sexual.

Como sabemos, los constantes casos de violacion sexual
hacia la mujer en nuestro pais se han convertido en un ver-
dadero problema social. La violencia remite a una cuestion
compleja de miltiples dimensiones y entradas analiticas.

Hay crecientes evidencias de que la percepcion de las mu-
jeres de temor y riesgo en el espacio publico ha aumentado
de manera trascendente. El tener que salir de su hogar pa-
ra asistir a la escuela, al trabajo, o realizar alguna otra acti-
vidad representa una fuente de miedo. Esto debido a que
las mujeres son mas propensas a sufrir hostigamiento, aco-
s0, violacion sexual o asesinato.

Estas violencias impactan de una manera radical en las mu-
jeres y las limita a apropiarse de ciertos espacios piblicos,
ya que estas agresiones ocurren, tanto en la calle como en
los medios de transporte.

Muchas de las violencias que se presentan hacia las mu-
jeres se ejercen por el solo hecho de ser mujeres, en don-
de se presenta un tipo de violencia individualizada a tra-
vés de sus cuerpos, el cual se transforma en un arma de
opresion. Sin embargo, frecuentemente estas agresiones
llegan a contar con un alto grado de tolerancia social y
terminan culpabilizando a las victimas, se les responsa-
biliza cuando sufren algun delito sexual, ya sea por salir
a las calles en horarios considerados socialmente inapro-
piados, o por vestirse de determinada manera, lo cual re-
sulta verdaderamente injusto, pues el espacio publico de-
be ser considerado un lugar seguro para toda la
poblacion, incluyendo a las mujeres, sin importar la ma-
nera en que vistan o la hora en que transiten.

Las denuncias por violencia sexuales hacia la mujer han al-
canzado cifras alarmantes. Segun el reporte del secretario
ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las
denuncias por violacion simple y equiparada hacia mujeres
alcanzé mil 530 casos y esto es tan solo en julio de este
afio, lo que da como promedio 51 mujeres agredidas se-
xualmente por dia, esto sin afiadir a aquellas victimas que
decidieron no denunciar por miedo a las represalias.

Por tanto, en nuestro pais, cada dia 51 mujeres sufren vio-
lencia sexual, segin datos oficiales, lo cual resulta una ci-
fra sumamente alarmante, ya que los niimeros dejan claro
que es un problema real que se tiene que resolver.

Por lo cual, en el Grupo Parlamentario de Morena conside-
ramos que para mitigar esta problematica social es impor-
tante trabajar en leyes que reconozcan estas agresiones co-
mo delitos graves para que se sancionen de una manera
mas severa y podamos combatir la violacion sexual.

En este sentido, se observa la necesidad de reformar el Co-
digo Penal Federal en materia de violacion sexual, con el
objeto de:

1. Modificar el articulo 265, para aumentar la pena de vio-
lacion sexual. A fin de combatir y mitigar este delito, se
proyecta imponer de 15 a 30 afios de prision a la persona
que, por sentencia firme, sea encontrada como culpable de
dicho delito.

Modificar la fraccion III del articulo 266 Bis para destituir
del cargo o0 empleo de manera definitiva a quien cometa el
delito de violacion sexual y desempefie un cargo o empleo
plblico o ejerza su profesion, con el fin de erradicar el abu-
so de poder que algunos funcionarios piiblicos o profesio-
nistas ejercen sobre sus victimas.

Garantizar que no vuelvan a ocupar dicho cargo, empleo o
ejercer su profesion.

Adicionar una fraccion VI al articulo 266 Bis, para aumen-
tar la pena hasta en una mitad en su minimo y méaximo
cuando el delito sea cometido en via piblica o algin medio
de transporte, haciendo uso de violencia fisica o psicoldgi-
ca, con el fin de que las mujeres viajen seguras, sin el mie-
do de ser agredidas sexualmente y poder mitigar las cifras
de violacion sexual que sufren al salir de sus hogares.

Debemos nombrar lo no nombrado, visibilizar lo que se
oculta y lograr que se reconozca la violacion sexual como
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un problema social grave. Por tanto, para mitigar dicho de-
lito es necesario una accion conjunta de distintos actores
sociales, incluyendo las instituciones de gobierno.

Por eso, compafieras y compaiieros diputados, los invito a
unirse a esta iniciativa de ley en materia de violacion se-
xual para poder combatir este delito. Ni una menos. Mu-
chas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 265 y 266
Bis del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria
del Carmen Bautista Peldez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Maria del Carmen Bautista Peléez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 265 y
266 Bis del Codigo Penal Federal en materia de viola-
cion sexual, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los constantes casos violacion sexual hacia la mujer, se
han convertido en un verdadero problema social. La vio-
lencia remite a una cuestion compleja, de multiples dimen-
siones y entradas analiticas. Si bien es cierto que las muje-
res sufren mayor violencia en el dmbito privado, hay
crecientes evidencias de que la percepcion de las mujeres
de temor y riesgo hacia el espacio publico ha aumentado de
manera trascendente.!

El espacio publico no es igual para los hombres que para
las mujeres, no lo viven, disfrutan o sufren de igual mane-
ra. Ya que para ellas el tener que salir de su hogar, para
asistir a la escuela, al trabajo o realizar alguna otra activi-
dad, representan una fuente de miedo e incertidumbre. Es-
to debido a que las mujeres son mas propensas a sufrir hos-
tigamiento, acoso, violacidn sexual o asesinato. Estas
violencias impactan de una manera radical a las mujeres y
las limita a apropiarse de ciertos espacios publicos, ya que
estas agresiones ocurren tanto en las calles como en los
medios de transporte.

En este sentido, se presenta un tipo de violencia indivi-
dualizada a través del cuerpo de las mujeres, el cuerpo
que habitan, se transforma en un arma de opresion. Por
tanto, las mujeres buscan la integridad y defensa de su
propio cuerpo.

Muchas de las violencias que se presentan hacia las muje-
res, se ejercen por el solo hecho de ser mujeres; en donde
sus cuerpos son agredidos de manera sexual, fisica o psi-
cologica y frecuentemente estas agresiones llegan a contar
con un alto grado de tolerancia social y terminan culpabili-
zando a las victimas.

Las mujeres son sujetos portadores de derechos, pero a pe-
sar de esto, frecuentemente se les responsabiliza cuando
son victimas de algin delito sexual, ya sea por salir a las
calles en horarios considerados socialmente inapropiados o
por vestirse de determinada manera.

Lo cual produce que las mujeres teman a transitar libre-
mente por las calles. Estos miedos, que refieren a las cons-
trucciones historicas y culturales del “ser mujer”, contribu-
yen a debilitar la autoestima femenina y ahondan los
sentimientos de inseguridad.2

Lo cual resulta verdaderamente injusto, pues el espacio pu-
blico debe ser considerado un lugar seguro para toda la po-
blacion, incluyendo a las mujeres. Sin importar la manera
en que vistan o la hora en la que transiten.

Estas situaciones contrastan con los avances del siglo XX
en donde se ha trabajado demasiado para que las mujeres
adquieran y ejerzan derechos sociales. Se han lograron
consensos internacionales, regionales y nacionales, en los
cuales se han logrado la aceptacion y el reconocimiento de
los derechos de las mujeres en la sociedad. Sin embargo es
necesario preservar estos derechos, pues aiin hay grades
desafios; erradicar la violacion sexual hacia las mujeres
implica una accion conjunta de distintos actores sociales,
incluidas las instituciones de gobierno.

Debemos nombrar lo no nombrado, visibilizar lo que se
oculta y lograr que se reconozca la violencia sexual con-
tra las mujeres como un problema social grave, que no
solo se presenta en el ambito de lo privado que son sus
hogares, sino que también se da en el &mbito publico que
son las calles.

El espacio publico es producto de una construccion social,
donde se manifiestan y potencian relaciones de distinto orden;
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también las de subordinacion, entre las que se encuentra la de
género. Si bien el interés estd colocado en las mujeres, en re-
lacion con las violencias sexuales pareciera que la categoria
analitica de “género” posibilita hacer visibles no solo las vio-
lencias hacia ellas, sino en general las que afectan a otros gru-
pos vulnerables.

Los espacios publicos no solo expresan relaciones de do-
minacion entre los géneros; también generan un lugar de
inseguridad que propicia que se pierdan los espacios de
interaccion social, sitios en los cuales se deberia crear la
construccion del sentido de pertenencia colectivo y
comunitario.

Al aumentar la inseguridad, aumenta el temor de circular en
las calles. El problema es que se ha dado una pérdida del va-
lor de socializacion y ejercicio de la ciudadania. Las calles,
las plazas, los lugares de recreacion; en determinadas horas
pierden la vitalidad urbana potenciadora de las interrelacio-
nes, de la socializacion, del tejido social y del ejercicio de
ciudadania.2

La inseguridad cambia el cotidiano de las personas, es un
limite a la libertad y al ejercicio de sus derechos; donde ca-
da vez mas el espacio publico es percibido como atemori-
zante. En nuestro pais las cifras de la violacion sexual en
espacio publico van en aumento.

Es por ello que varias mujeres han decidido manifestarse
en contra de las continuas violencias sexuales que sufren
en las calles.

Como lo fue el pasado viernes 16 de agosto del 2019, en la
Ciudad de México, en donde se presencié una de las mar-
chas mas grandes que se ha tenido a lo largo de este afo.
Cientos de mujeres se reunieron para manifestarse en con-
tra de los constantes asesinatos, violaciones y abusos se-
xuales cometidos hacia las mujeres.3

Estas demandas se deben en gran medida a que los casos y
denuncias por violencias sexuales hacia la mujer han al-
canzado cifras alarmantes, posicionando a nuestro pais co-
mo uno de los més riesgosos de Latinoamérica para la se-
guridad de las mujeres.

Segtin el reporte del Secretario Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP), durante el primer
semestre del presente afio, el niimero de casos indagados
por abuso sexual alcanzo 11 mil 691 carpetas; en cuanto

acoso sexual la cifra llego a mil 978; por hostigamiento se-
xual se presentaron 745; en casos de violacion simple
6,594 y en violacion equiparada mil 870 carpetas; 17 por
incesto y 2 mil 382 por otros delitos que atentan contra la
libertad sexual.

Tabla 1. Carpetas de investigacion
por abuso, acoso, hostigamiento y
violacion sexual de enero a junio de 2019.

Tipo de delito Carpetas de investigacion
Abuso sexual 11,691
Acoso sexual 1,978
Hostigamiento sexual 745
Violacion simple 6,594
Violacion equiparada 1,870
Incesto 17
Otros que atentan contra la libertad

y la sexualidad 2,382

Fuente: SESNSP

Las denuncias por violacion simple y equiparada hacia mu-
jeres alcanzo mil 530 casos tan solo en junio de este afio,
lo que da como promedio 51 mujeres agredidas sexual-
mente por dia, esto sin afiadir aquellas victimas que deci-
dieron no denunciar por miedo a represalias.4

Por tanto, en nuestro pais cada dia al menos 51 mujeres su-
fren violacion sexual, seglin datos oficiales. Lo cual resul-
ta una cifra sumamente alarmante, ya que los nimeros de-
jan claro que es un problema real que se tiene que
resolverse.

Por ello el gran malestar de las mujeres, pues salen a ma-
nifestarse para exigir seguridad, justicia e integridad hacia
sus cuerpos. No obstante, reconocemos que durante estas
manifestaciones se han presentado actos violentos, por lo
cual en el Grupo Parlamentario de Morena, consideramos
que para mitigar esta problematica social, es importante
trabajar en reformas que sancionen de manera mas severa
el delito de violacion sexual.

Debemos trabajar para erradicar las violencias sexuales
que constantemente sufren las mujeres en el espacio publi-
co. Romper con el miedo de circular libremente a cualquier
hora y eliminar la percepcion de un mundo exterior ame-
nazador y peligroso.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 5 de septiembre de 2019

El espacio publico se ha convertido en un lugar donde las
mujeres viven y sufren constantes violencias sexuales. En-
tonces, resulta sumamente importante incluir las demandas
y necesidades de las mujeres en temas de politicas publi-
cas. Sobre todo en la defensa de sus derechos y en la inte-
gridad de sus cuerpos. Ya que estos delitos no siempre son
denunciados ni penados debidamente, debemos trabajar en
leyes que reconozcan estas agresiones como delitos graves,
para que se sancionen de una manera mas severa y poda-
mos combatir la violacion sexual.

Es precisamente por tales motivos, que la presente iniciati-
va busca reformar los articulos 265 y 266 Bis del Codigo
Penal Federal en materia de violacion sexual, con el obje-
tivo de aumentar las sanciones a quien ejerza algun acto de
violacion sexual, asi como destituir de manera definitiva de
su cargo, empleo o profesion a quien cometa dicho delito.

En este sentido respecto al delito de violacion sexual, el
Codigo Penal Federal, establece:

El Titulo Decimoquinto relativo a los Delitos contra la Li-
bertad y el Normal Desarrollo Psicosexual.

Capitulo 1. Hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro
y violacion.

Articulo 265. Comete el delito de violacion quien por
medio de la violencia fisica o moral realice copula con
persona de cualquier sexo, se le impondra? prision de
ocho a veinte afos.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la in-
troduccion del miembro viril en el cuerpo de la victima por
via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo.

Se considerara también como violacion y se sancionara con
prision de ocho a veinte afios al que introduzca por via va-
ginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al
miembro viril, por medio de la violencia fisica 0 moral, sea
cual fuere el sexo del ofendido.

Y en cuanto a las agravantes, sefiala:
Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el abuso se-
xual y la violacion se aumentard hasta en una mitad en

su minimo y maximo, cuando:

1. El delito fuere cometido con intervencion directa o in-
mediata de dos 0 mas personas;

II. El delito fuere cometido por un ascendiente contra su
descendiente, éste contra aquél, el hermano contra su
colateral, el tutor contra su pupilo, o por el padrastro o
amasio de la madre del ofendido en contra del hijastro.
Ademas de la pena de prision, el culpable perdera? la
patria potestad o la tutela, en los casos en que la ejer-
ciere sobre la victima;

II1. El delito fuere cometido por quien desempefié un
cargo o empleo publico o ejerza su profesion, utilizando
los medios o circunstancia que ellos le proporcionen.
Ademés de la pena de prision el condenado sera? desti-
tuido del cargo o empleo o suspendido por el término de
cinco afios en el ejercicio de dicha profesion;

IV. El delito fuere cometido por la persona que tiene al
ofendido bajo su custodia, guarda o educacion o apro-
veche la confianza en €l depositada.

V. El delito fuere cometido previa suministracion de es-
tupefacientes o psicotropicos a la victima, en contra de
su voluntad o sin su conocimiento.

En este caso se observa la necesidad de reformar el Codi-
go Penal Federal en materia de violacion sexual, con el ob-
jeto de:

[. Modificar el articulo 265. Para aumentar la pena de
violacion sexual, a fin de combatir y mitigar este delito.
Se proyecta imponer de quince a treinta aflos de prision
a la persona que por sentencia firme sea encontrada cul-
pable de dicho delito.

II. Modificar la fraccion III del articulo 266 Bis. Para
destituir del cargo o empleo de manera definitiva a
quien cometa el delito de violacion sexual y desempefie
un cargo o empleo publico o ejerza su profesion. Con el
fin de erradicar el abuso de poder que algunos funcio-
narios publicos o profesionistas ejercen sobre sus victi-
mas, y garantizar que no vuelvan a ocupar dicho cargo,
empleo o ejercer su profesion.

[II. Adicionar una fraccion IV al articulo 266 bis. Para
aumentar la pena hasta en una mitad en su minimo y
maximo, cuando el delito sea cometido en via publica o
algun medio de trasporte haciendo uso de la violencia fi-
sica 0 psicoldgica. Con el fin de que las mujeres viajen
seguras sin el miedo de ser agredidas sexualmente y po-
der mitigar las cifras de violacion sexual que sufren al
salir de sus hogares.
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 265. .- Comete el delito de
violacién quien por medio de la
violencia fisica o moral realice cépula
con persona de cualquier sexo, se le
. £ s . =

impondra prisién dc eche-aveinte-afios:

Para los cfcctos de este articulo, sc
entiende por cépula, la introduccién del
miembro viril en ¢l cuerpo de la victima
por via vaginal, anal u oral,

independientemente de su sexo.

Sc considerara también como violacién
y sc sancionard con prisién dc eeho—a
xeinte—afios—al que introduzca por via
vaginal o anal cualquicr clemento o
instrumento distinto al miembro viril,
por medio de la violencia fisica o moral,

sea cual fuere el sexo del ofendido.

Articulo 265. .- Comete el delito de
violacién quien por medio de la
violencia fisica o moral realice cépula
con persona de cualquier sexo, se le
impondri prisién de quince a treinta

anos.

Para los cfectos de este articulo, se
entiende por cépula, la introduccion del
miembro viril en ¢l cuerpo de la victima
por via wvaginal, anal u oral,

independientemente de su sexo.

Sc considerara también como violacién
y se sancionara con prision de quince a
treinta afos al que introduzca por via
vaginal o anal cualquicr clemento o
instrumento distinto al miembro viril,
por medio de la violencia fisica o moral,

sea cual fuere el sexo del ofendido.

Articulo 266 Bis. .- Las penas previstas
para ¢l abuso sexual y la violacién se
aumentard hasta en una mitad en su

minimo y maximo, cuando:

Articulo 266 Bis. .- Las penas previstas
para ¢l abuso sexual y la violacién se
aumentard hasta en una mitad en su

minimo y maximo, cuando:

1. 1.

II. II.

TII. El delito fuere cometido TII. El delito fuere cometido
por quien desempefic un por quien desempefic un
cargo o empleo publico o cargo o empleo publico o
cjerza su profesion, cjerza su profesion,
utilizando los medios o utilizando los medios o
circunstancia que cllos le circunstancia que cllos le
proporcionen. Ademas de proporcionen. Ademas de
la pena de prision el la pena de prisién el
condenado serd destituido condenado serd destituido
del cargo o cmpleo e del cargo o empleo de
suspendido-—por-el-término manera definitiva, sin la
de—einco—afios—en—el posibilidad de volver a
ejercicio——de——dicha ejercer su profesion.
profesion;

Iv. El delito fuere cometido V. El delito fuere cometido
por la persona que tiene al por la persona que tiene al
ofendido bajo su custodia, ofendido bajo su custodia,
guarda o educacién o guarda o educacion o
aproveche la confianza en aproveche la confianza en
¢l depositada. ¢l depositada.

V. El delito fuere cometido V. El delito fuere cometido
previa suministracion de previa suministracion de
estupefacientes o estupefacientes o
psicotropicos a la victima, psicotrépicos a la victima,
en contra de su voluntad o en contra de su voluntad o
sin su conocimiento. sin su conocimiento.

-Sin correlativo VI El delito fuere cometido

en via publica o algan
medio de trasporte
haciendo uso de la
violencia fisica o

psicologica.

Decreto por el que se reforma el articulo 265; se modi-
fica la fraccion III y se adiciona una fraccién VI al ar-
ticulo 266 Bis del Codigo Penal Federal en materia de
violacion sexual.

Unico. Se reforma el articulo 265; se modifica la fraccion
[Ty se adiciona una fraccion VI al articulo 266 Bis del Co-
digo Penal Federal en materia de violacion sexual, para
quedar como sigue:

Articulo 265. Comete el delito de violacion quien por me-
dio de la violencia fisica o moral realice copula con persona
de cualquier sexo, se le impondra prision de quince a trein-
ta afios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la in-
troduccion del miembro viril en el cuerpo de la victima por
via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo.

Se considerara también como violacion y se sancionara con
prision de quince a treinta afios al que introduzca por via
vaginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al
miembro viril, por medio de la violencia fisica 0 moral, sea
cual fuere el sexo del ofendido.

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el abuso sexual
y la violacion se aumentara hasta en una mitad en su mini-
mo y maximo, cuando:...

IL. ...

II1. El delito fuere cometido por quien desempefie un
cargo o empleo publico o ejerza su profesion, utilizando
los medios o circunstancia que ellos le proporcionen.
Ademés de la pena de prision el condenado serd desti-
tuido del cargo o empleo de manera definitiva, sin la
posibilidad de volver a ejercer su profesion.

IV. El delito fuere cometido por la persona que tiene al
ofendido bajo su custodia, guarda o educacion o apro-
veche la confianza en €l depositada.

V. El delito fuere cometido previa suministracion de es-
tupefacientes o psicotropicos a la victima, en contra de
su voluntad o sin su conocimiento.
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VI. El delito fuere cometido en via publica o algin
medio de trasporte haciendo uso de la violencia fisi-
ca o psicoldgica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Encuestas realizadas por la Red Mujer y Hébitat de América Latina,
en el marco de un Proyecto del Fondo Fiduciario para Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, de UNIFEM, muestran que el temor es mayor
en las mujeres que en los hombres (CISCSA 2007).

2 Fala, A. (2009) * Mujeres en la ciudad de violencias y derechos” San-
tiago de Chile, Ediciones SUR.

3 https://www.nacion321.com/seguridad/por-eso-marchan-en-mexico-
hay-3-feminicidios-y-mas-de-50-violaciones-diarias

4 Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

Palacio Legislativo, a 3 de septiembre de 2019.— Diputadas y dipu-
tados: Maria del Carmen Bautista Peldez, Abelina Lopez Rodriguez,
Ana Maria Rodriguez Ruiz, Anita Sanchez Castro, Cynthia Iliana Lo-
pez Castro, Guadalupe Ramos Sotelo, Irma Juan Carlos, Jaime Hum-
berto Pérez Bernabe, Juan Martin Espinoza Cérdenas, Julieta Kristal
Vences Valencia, Laura Martinez Gonzélez, Maria Eugenia Herndndez
Pérez, Maria Guadalupe Roman Avila, Miguel Angel Jauregui, Silvia
Lorena Villavicencio Ayala (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Justicia para dictamen.

SE DECLARA EL ANO 2020 COMO “ANO DEL
PRIMER JEFE, VENUSTIANO CARRANZA”

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Tiene la palabra la diputada Melba Nelia Fari-
as Zambrano, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el afio 2020 como Afio del primer jefe Venustia-
no Carranza.

La diputada Melba Nelia Farias Zambrano: Con su ve-
nia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Melba Nelia Farias Zambrano: Compatie-
ros diputados, “Solo un hombre que reuniera en grado la
firmeza y la prudencia puede salvar al pais de las tres o
cuatro grandes complicaciones internacionales que estaban
a punto de naufragar nuestra nacionalidad”. Asi hablé Luis
Cabrera de Venustiano Carranza, quien nacio el 29 de di-
ciembre de 1859 en Cuatro Ciénegas, Coahuila.

El onceavo hijo de don Jestis Carranza y dofia Maria de
Jestis Garza paso una parte de su juventud en el Ateneo
Puentes, reconocida escuela de afiliacion liberal en Sal-
tillo, Coahuila. Posteriormente, continu6 su formacion en
la Escuela Nacional Preparatoria y en la Universidad de
México emprendio la carrera de medicina.

Desde muy joven, Venustiano Carranza se mostro interesa-
do en los asuntos de su comunidad. Ese interés lo llevé a
ser electo presidente municipal de Cuatro Ciénegas en el
afio de 1887, cargo al que renuncio en 1890, luego de ha-
berse negado a emitir un comunicado avalando el desem-
pefio del gobernador estatal Jos¢ Maria Garza Galén, co-
nocido por hacer actos de corrupcion y despotismo en
amparo del presidente Porfirio Diaz.

En 1894, Carranza continu6 su carrera politica siendo nue-
vamente electo presidente municipal de Cuatro Ciénegas,
Coahuila. Posteriormente fue diputado, senador y goberna-
dor interino del estado de Coahuila.

En octubre de 1910, desde San Antonio, Texas, Francisco
[. Madero lanzo6 el Plan de San Luis, que convoco a los me-
xicanos a emprender la lucha armada en contra del régimen
de Porfirio Diaz.

Animado por su espiritu libertario y convicciones sociales,
Carranza se integro a la junta revolucionaria en respaldo a
la causa democratica de Madero. Cuando estall la Revo-
lucidn encabezo la insurreccion en Coahuila.

Venustiano Carranza fue un fiel revolucionario, y como
gobernador hizo de la justicia social un valor y un princi-
pio. Se ocupo siempre de los més vulnerables y necesita-
dos. Emprendi6 importantes acciones civiles y educativas.
Creod escuelas, protegié a los campesinos de los abusos y
promovio el desarrollo de los pequefios emprendedores en
el campo industrial y minero.
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En febrero de 1913, debido al golpe militar dirigido desde
la embajada de Estados Unidos, el presidente Madero fue
derrocado y asesinado, quedando a cargo de la presidencia
Victoriano Huerta.

Ante ello, el 26 de marzo, Carranza, junto con Francisco J.
Muyjica, Jacinto B. Trevifio y Luis Lucio Blanco, entre
otros, lanzo el Plan de Guadalupe, desde donde desconocio
a Huerta y a los poderes Legislativo y Judicial.

Carranza fue nombrado primer jefe del Ejército Constitu-
cioncita. Posteriormente, en 1914, las tropas encabezadas
por Francisco Villa, Alvaro Obregon y Pablo Gonzélez lo-
graron imponerse victoriosamente sobre los federales.

En agosto del mismo afio el Ejército Constitucionalista y
su primer jefe hicieron la entrada triunfal en la Ciudad de
México.

En octubre de 1916 emitid la convocatoria para la integracion
de un Congreso Constituyente para realizar las reformas ne-
cesarias de la Constitucion del gobierno liberal de Ignacio
Comonfort, en 1857, con lo que sentd las bases para el texto
supremo que recogid los legitimos ideales de la Revolucion.

Finalmente, el 5 de febrero de 1917, concluidos los traba-
jos del Congreso Constituyente, Venustiano Carranza pro-
mulgo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, simbolo maximo de la tercera transformacion de
la Republica.

En mayo de 1917, Venustiano Carranza tomo posesion como
presidente constituyente de México. La madrugada del 21 de
mayo en 1920, mientras dormia en Tlaxcalaltongo, el presi-
dente Carranza fue cobardemente asesinado. Al recordar la
vida y obra del varén de Cuatrociénegas rendimos homenaje
a su valor, servicio y prestancia a la patria. Su gran contribu-
cion a la transformacion de México debe cobrar vigencia en
la memoria del alma del estado de Coahuila.

Por ello es justo dedicarle un afio al primer jefe de la Re-
volucion Constitucionalista, Venustiano Carranza. Un afio
donde cada dia su ejemplo sea catedra cotidiana para servir
a nuestro pais con la grandeza, conviccion y justicia que lo
hizo. Valga su nombre, el heroismo y valor de nuestro pue-
blo que se ha negado a rendirse.

De ahi que someto a la consideracion de este pleno el si-
guiente proyecto de decreto por el que se declara el afio

2020 como el afio del primer jefe constitucionalista, Ve-
nustiano Carranza Garza. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa de decreto, por el que se declara 2020 como
Afio del Primer Jefe, Venustiano Carranza, a cargo de la
diputada Melba Nelia Farias Zambrano, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Melba Nelia Farias Zambrano, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la con-
sideracion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de
la Union declara 2020 como “Aflo del Primer Jefe, Venustia-
no Carranza”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2020 México conmemorara cien afios del deceso del Pri-
mer Jefe de la Revolucion Constitucionalista, Venustiano Ca-
rranza. El Baron de Cuatro Ciénegas, como también se le co-
noce; fallecio el 20 de mayo de 1920 en Tlaxcalantongo,
Puebla. Su legado politico y constitucional es irrefutable.

Sobre Venustiano Carranza Garza, Luis Cabrera le defi-
nio asi:

“S6lo un hombre que reuniera en tan alto grado la fir-
meza y la prudencia pudo salvar al pais de las tres o
cuatro grandes complicaciones internacionales en que
estuvo a punto de naufragar nuestra nacionalidad. Me-
nos prudencia, y nos habriamos suicidado con motivo
de lo de Veracruz o de lo de Columbus. Menos firmeza
y habriamos hecho muchas indignidades cuando la
guerra europea’”’

Venustiano Carranza nacio el 29 de diciembre de 1859 en
Cuatro Ciénegas, una prospera villa habitada por poco mas
de 3 mil personas dedicadas a la ganaderia, cultivo de tri-
go, algodon, vid y arboles frutales. Fue el undécimo hijo de
don Jesus Carranza y dofia Maria de Jesus Garza.

Aquellos tiempos fueron determinantes para la Nacion. Por
un lado, Maximiliano de Habsburgo se ostentaba como Em-
perador de México y por otro Benito Juarez desempefiaba su
gobierno en el exilio. Jesus Carranza Neira, hacendado de la
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poblacion de Cuatro Ciénegas en el Estado de Coahuila brin-
do su apoyo al Presidente Republicano al proveerlo de armas,
municiones y caballos. En reciprocidad, el Presidente Juarez
lo nombrd jefe politico de Monclova.

Al triunfo de la Republica, don Jestis apoyd la labor de re-
construccion politica del Presidente Juarez, a quien admi-
raba por sus ideas liberales y sus dotes de estadista. El pa-
pa de Venustiano, Coronel Jestis Carranza Neira, no solo
fue fiel a Benito Juarez como militar de la causa republica-
na, fue también un liberal convencido y bajo esos ideales
educaria a sus hijos.

Venustiano Carranza estudio en el Ateneo Fuente, reconoci-
da escuela de filiacion liberal en Saltillo, Coahuila. Posterior-
mente continud su formacion en la Escuela Nacional Prepa-
ratoria y en la Universidad de México emprendio la carrera
de medicina, sin embargo, debido a que adquirié una enfer-
medad en la vista, se vio obligado a abandonar sus estudios y
regresar a Coahuila. Ahi se incorporo a las labores agricolas
y ganaderas de la familia. Contrajo matrimonio con Virginia
Salinas, procreando a dos hijas: Julia y Virginia.

Desde muy joven Venustiano Carranza se mostrd interesa-
do en los asuntos de su comunidad. Ese interés lo llevo a
ser elegido Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas en
1887. A este cargo renunciaria en 1890 luego de haberse
negado a emitir un comunicado avalando el desempefio del
Gobernador estatal José¢ Maria Garza Galan, conocido por
actos corruptos y despotismo al amparo del Presidente Por-
firio Diaz. Meses mas tarde, en las elecciones estatales Ca-
rranza apoy6 a un candidato opositor a la reeleccion de
Garza Galan, pero ante el fraude electoral cometido por el
candidato favorito del presidente Diaz, Venustiano y su
hermano Emilio, junto con 300 hombres emprendieron la
insurreccion armada logrando la renuncia de Garza Galéan.

En 1894 Carranza continuo su carrera politica siendo nue-
vamente electo Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas.
Posteriormente fue Diputado, Senador y Gobernador Inte-
rino del Estado de Coahuila.

En octubre de 1910 desde San Antonio, Texas, Francisco 1.
Madero, lanz¢ el Plan de San Luis que convocaba a los me-
xicanos a emprender la lucha armada en contra del régimen
de Porfirio Diaz. Carranza se integro a la Junta Revolucio-
naria respaldando asi la causa democratica de Madero.
Cuando estallo la Revolucion, encabezo la insurreccion en
Coahuila.

Al consumarse la victoria de las fuerzas maderistas sobre
el Ejército Federal en Ciudad Juarez en mayo 1911, el go-
bierno de Diaz aceptd negociar para terminar con la con-
frontacion. En estas negociaciones Carranza destacd por
oponerse contundentemente a la conformacion de un go-
bierno provisional porfirista:

“El interinato serd una prolongacion viciosa y estéril
de la dictadura. Al lado de esta rama podrida, el ele-
mento sano de la revolucion se contaminaria. Revolu-
cion que transa, es revolucion perdida”

Venustiano Carranza no solo fue un fiel revolucionario, como
gobernador de Coahuila durante el afio y medio que ejercio,
fue habil administrador publico que se ocupd por los més vul-
nerables: emprendio acciones civicas y educativas. Creo es-
cuelas, campaiias contra la prostitucion, el juego y el alcoho-
lismo. Protegio a campesinos de abusos por hacendados
mediante tiendas de raya. Promovio el desarrollo de la pe-
quefia empresa en el campo industrial y minero.

En febrero de 1913 el golpe militar dirigido desde la Em-
bajada de Estados Unidos, el Presidente Madero fue derro-
cado y asesinado, quedando a cargo de la Presidencia Vic-
toriano Huerta. Ante el golpe de Estado el 26 de marzo
Venustiano Carranza junto con Francisco J. Mugica, Jacin-
to B. Trevifio y Lucio Blanco, entre otros, lanzé el Plan de
Guadalupe donde desconocia a Huerta y a los Poderes Le-
gislativo y Judicial. De acuerdo con este plan, Carranza se-
ria nombrado Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

Expedido el Plan, Carranza organizo las fuerzas constitu-
cionalistas y se instalé en Hermosillo, Sonora, desde don-
de comandaria las acciones militares. El 24 de septiembre
de 1913 Venustiano Carranza sobre el Plan de Guadalupe
declaro:

“Ya es tiempo de no hacer falsas promesas al pueblo y
de que haya en la historia siquiera un hombre que no en-
gafie y que no ofrezca maravillas haciéndole doble ofen-
sa al pueblo mexicano, de juzgar que necesita promesas
halagiiefias para aprestarse a la lucha armada en defen-
sa de sus derechos. Por eso sefiores, el Plan de Guada-
lupe no encierra ninguna utopia, ninguna cosa irrealiza-
ble, ni promesas bastardas hechas con la intencion de no
cumplirlas. El Plan de Guadalupe es un llamado patrio-
tico a todas las clases sociales sin ofertas y sin deman-
das al mejor postor. Pero sepa el pueblo de México que,
terminada la lucha armada a la que convoca el Plan de
Guadalupe, tendra que principiar formidable y majes-
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tuosa la lucha de clases, queramos o no queramos noso-
tros mismos y oponganse las fuerzas que se opongan,
las nuevas ideas sociales tendran que imponerse en
nuestra masa y no es solo repartir las tierras y las rique-
zas nacionales, no es el Sufragio Efectivo, no es abrir
mas escuelas, no es igualar y repartir las riquezas nacio-
nales, es algo mds grande y mds sagrado, es establecer
la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicion de
los poderosos, para establecer el equilibrio de la con-
ciencia nacional.”

En 1914 las tropas encabezadas por Francisco Villa, Alva-
ro Obregon y Pablo Gonzélez lograron importantes victo-
rias sobre los federales. En agosto del mismo afio con la fir-
ma de los Tratados de Teoloyucan, se consumo la victoria
constitucionalista. Cinco dias después el Ejército Constitu-
cionalista y su Primer Jefe hicieron su entrada triunfal a la
Ciudad de México.

Después de la victoria diplomatica sobre las fuerzas norte-
americanas de ocupacion que se encontraban en Veracruz,
Carranza traslado su gobierno a esta Ciudad, tal como lo
habia hecho en su momento el estadista al que Carranza ad-
miraba: Benito Judrez.

Desde San Juan de Ulua, tal como lo habia prometido en
Hermosillo, Venustiano Carranza emprendi6 la formula-
cion de reformas encaminadas a resolver las necesidades
economicas, politicas y sociales y que garantizaran la
igualdad entre mexicanos.

El 6 de enero de 1915 emitio una Ley Agraria establecien-
do la restitucion de tierras a los pueblos que hubieran sido
despojados de ellas. En materia obrera, emprendi6 la for-
mulacion de una legislacion que recogiera los avances del
tema a nivel internacional. Una de las principales causas de
su programa revolucionario fue la nacionalizacion de las ri-
quezas naturales del pais. Se enfrentd contra compafiias
mineras y petroleras norteamericanas y les aplico la Clau-
sula Calvo, que igualaba ante la ley a nacionales y extran-
jeros; reglamentd impuestos y plazos de concesiones de es-
tas compaiiias. Carranza daba los primeros pasos en el
objetivo de la propiedad total del Estado sobre los recursos
naturales. Se impulsaron también reformas para un muni-
cipio autonomo y la municipalizacion de la ensefianza.

A principios de 1916 Carranza trasladd su gobierno a la
ciudad de Querétaro, en abril del mismo afio se establecio
en la ciudad de México y siendo consecuente con la pro-

mesa hecha en la época de la insurreccion armada en con-
tra de Huerta, en octubre emitio la convocatoria para la in-
tegracion de un Congreso Constituyente que habria de rea-
lizar las reformas necesarias a la Constitucion Politica
emitida por el gobierno liberal de Ignacio Comonfort en
1857, generando asi el marco legal que hiciera legales los
legitimos ideales de la Revolucion.

En noviembre de 1916 el Congreso Constituyente comen-
z6 sus tareas. Se propuso en el articulo 27 la propiedad ori-
ginal de la nacion sobre la totalidad de tierras y aguas, te-
niendo la capacidad de trasmitirla a particulares,
constituyendo asi la propiedad privada. Se establecian las
bases para el reparto agrario y liquidacion paulatina de la-
tifundio. En relacion al trabajo se fij6 la jornada laboral de
ocho horas, derecho de huelga, juntas de conciliacion y re-
parto de utilidades, entre otras. Se regulaba la relacion en-
tre Iglesia Estado. En el articulo tercero se establecio la
educacion laica. En el &mbito politico se fijaban limites al
Poder Legislativo y Ejecutivo, la independencia del Poder
Judicial y autonomia municipal. Finalmente, el 5 de febre-
ro de 1917 concluidos los trabajos del Congreso Constitu-
yente, Venustiano Carranza promulgo la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siguiendo lo dispuesto en los transitorios de la nueva
Constitucion, se convocod a elecciones para Presidente
Diputados y Senadores. En mayo de 1917 don Venustiano
Carranza tomo posesion como Presidente Constitucional
de México. Enfrentaria en el cargo las consecuencias de
afios de lucha revolucionaria: caida en produccion agrico-
la, desempleo, escases de alimentos y crisis economicas.
Pero también las fuertes reacciones por parte de empresa-
1108 y gobierno norteamericano que se vieron afectados por
los decretos emitidos por Carranza en favor de la propiedad
estatal de la tierra y los recursos naturales, en temas de im-
puestos y regalias de empresas extranjeras.

Si hay algo en lo que Carranza nunca titubeo fue en su ca-
racter patridtico y nacionalista que lo aplico tajantemente
en la proteccion y defensa de la Nacion frente a las inter-
venciones en todo momento. Desde que se hizo cargo de
Ejército Constitucionalista que fueran las fuerzas armadas
que se levantaron contra el usurpador Huerta, siempre ma-
nifestd sus ideas acerca de como deberian de ser las rela-
ciones con respecto al exterior. Ya como Presidente se con-
cretaria esas ideas en la Doctrina Carranza, que junto con
la Doctrina Juarez y Estrada, establecerian las bases de la
politica exterior de México.
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La madrugada del 21 de mayo mientras pernoctaba en un
jacal en Tlaxcalantongo, el Presidente Venustiano Carran-
za, fue asesinado por soldados al mando del general Ro-
dolfo Herrero.

Al recordar la vida y obra del Baron de Cuatro Ciénegas,
no podemos negar el valor de un hombre y su gran contri-
bucion a la transformacion de México en el marco de la
Revolucion Mexicana. Solicitar se considere un afio para
conmemorar al estadista es justo. Emuld al liberal Benito
Juérez al asumir la conduccion de los destinos del pais en
momentos convulsos. El Primer Jefe de la Revolucion
Constitucionalista, Venustiano Carranza con su capacidad
de estratega militar y dotes politicos, logrd imponer su li-
derazgo en el proyecto constitucionalista que introdujo a
México en la senda de una nueva época nacional.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la con-
sideracion del pleno de esta H. Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se declara 2020 como “Aifio del Pri-
mer Jefe, Venustiano Carranza”

Articulo Unico. EI honorable Congreso de la Unién de-
clara el afio 2020 como “Afio del Primer Jefe, Venustia-
no Carranza”.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia 1 de enero de 2020 y concluird su vigencia el 31 de di-
ciembre del mismo afio.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, toda la correspondencia oficial del Estado
debera contener al rubro o al calce la siguiente leyenda:
“2020, Afio del Afio del Primer Jefe, Venustiano Carranza”.

Articulo Tercero. La Secretaria de Gobernacion en coor-
dinacion con los Poderes Legislativo y Judicial, los Orga-
nos Auténomos, los Organismos Descentralizados y las de-
mas Secretarias, establecera un programa de actividades
para para dar relevancia a la declaracion decretada.
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Dado en Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a
los cuatro dias del mes de septiembre de 2019.— Diputada Melba Ne-
lia Farias Zambrano (ribrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Turnese a la Comision de Gobernacion
y Poblacion, para dictamen.

ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

AUXILIO A LA POBLACION, DECLARATORIA

DE EMERGENCIA Y LIBERACION DE RECURSOS
DEL FONDEN ANTE LOS EFECTOS OCASIONADOS
POR LA DEPRESION TROPICAL FERNAND, EN SAN
NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ha concluido la ronda de iniciativas. Pasamos a los
acuerdos de los 6rganos de gobierno. En primer lugar, pro-
ceda la Secretarfa a dar lectura a los resolutivos del acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica, para que se emita
la declaratoria de emergencia y se liberen los recursos del
Fonden ante los efectos devastadores ocasionados por la
depresion tropical Fernand.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, sefiora presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que la
Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los titula-
res de las secretarias de Seguridad y Proteccién Ciudadana
y de Hacienda y Crédito Publico, para que en el marco de
sus atribuciones, emitan la declaratoria de emergencia pa-

ra el municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon,
y liberen los recursos del Fondo Nacional de Desastres Na-
turales, ante los efectos devastadores ocasionados por la
depresion tropical Fernand y el inminente auxilio de la po-
blacion cuya seguridad e integridad estd en riesgo.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 33 y 34, numeral I,
inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a los titulares de
las Secretarias de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de
Hacienda y Crédito Publico, para que en el marco de sus
atribuciones, emitan la declaratoria de emergencia para el
municipio de San Nicolas de Los Garza, Nuevo Leon, y li-
beren los recursos del Fondo Nacional de Desastres Natu-
rales, ante los efectos devastadores ocasionados por la de-
presion tropical Fernand y el inminente auxilio de la
poblacion cuya seguridad e integridad estd en riesgo.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Comit¢ Nacio-
nal de Emergencias, convoque a sesion extraordinaria a sus
integrantes, con la finalidad de atender la situacion extre-
ma de emergencia en que se encuentran los habitantes y la
infraestructura urbana y vialidades, asimismo los dafios
que pudieron haber suftido en la agricultura y ganaderia en
los estados de Nuevo Leon, Coahuila y Tamaulipas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la titular de la Co-
mision Nacional del Agua, emita la declaratoria de clasifi-
cacion de zona de alto riesgo por inundacion al arroyo To-
po Chico; elabore el atlas de riesgo correspondiente e
implemente las acciones necesarias para el revestimiento y
ampliacion del cauce del arroyo Topo Chico en San Nico-
las de los Garza, Nuevo Leon.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 5 de septiem-
bre de 2019.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rabrica), Presidente
de la Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parla-
mentario de Morena; diputado Juan Carlos Romero Hicks (rabrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
diputado René Juérez Cisneros, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Jorge Arturo Argie-
lles Victorero (rubrica, p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del
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Partido Encuentro Social; diputado Reginaldo Sandoval Flores (rbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (rtibrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Arturo Es-
cobar y Vega (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México; diputada Verdnica Beatriz Juarez Pi-
fia (robrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Para hablar sobre el tema, se otorgara a los
grupos parlamentarios el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos. Tiene la palabra en primer término la diputada
Laura Erika de Jestis Garza, del Partido Encuentro Social.

La diputada Laura Erika de Jesis Garza Gutiérrez:
Con su venia, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Laura Erika de Jesis Garza Gutiérrez:
Compafieras y compaiieros legisladores. Cosa asi como la
que estd pasando en Nuevo Ledn con la tormenta tropical
Fernand, debemos actuar con rapidez, por ello el Grupo
Parlamentario del PES exhorta a las autoridades de Secre-
taria de Gobierno a emitir la declaracién emergente para
los municipios afectados.

Entre ellos se encuentran del distrito 7, que es quien repre-
sento, Agualeguas, Mina, Hidalgo, General Zuazua, Gar-
cia, Salinas Victoria, Villaldama, Sabinas Hidalgo, Valleci-
llo y Paras.

También exhorto a la Secretaria del Servicio Publico a libe-
rar, pero ya, los recursos del Fonden para minimizar los da-
flos que podrian ocasionar a esta fuerte tormenta. De la mis-
ma manera, forma parte exhortar al gobierno del Bronco a
tomar de manera inmediata las medidas de prevencion para
garantizar la seguridad de las familias de Nuevo Leon.

De la misma forma exhortamos a todas las autoridades a
que no hagan actos de discriminacion. Todos merecen el
mismo apoyo. Que hagan prioridad de las zonas posibles
con mayor afectacion, a las zonas donde vive gente en si-
tuacion vulnerable, y a reactivar los albergues, porque la
gente mas vulnerable es la que pierde més su patrimonio
que por afios ha trabajado.

Por tltimo, a la poblacion le decimos que el Grupo Parla-
mentario del PES les dice que con ustedes estamos todos,
que de la mano vamos a sacar lo perdido, porque somos
una familia y estamos con ustedes. La union hace la fuer-
za; distrito VII. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, diputada. En el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, la diputada Pilar Lozano Mac Do-
nald, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Pilar Lozano Mac Donald: Con su venia,
presidenta. Diputadas y diputados, como es de su conoci-
miento la tormenta tropical Fernand tocé tierra a la mana-
na de este miércoles encendiendo los focos rojos en mate-
ria de proteccion civil en los estados de: Tamaulipas,
Nuevo Leon y San Luis Potosi, dejando a su paso dafios y
afectaciones graves.

Varios municipios, asi como la capital del estado de Nuevo
Leon, han sufrido fuertes estragos por este fenomeno natural.

Fernand dejo a su paso por Monterrey deslaves, asi como
la crecida de rios y arroyos en varios municipios del esta-
do y sus efectos mas severos.

Aunque Fernand se ha rebajado a depresion tropical en el
noreste de México, a donde llegaron a fuertes lluvias, los
efectos de su fuerza requieren de la atencion de las autori-
dades y de decisiones que permitan atender la situacion ac-
tual de emergencia que se vive en la region.

Cabe sefialar que el gobierno de Nuevo Leon, el dia de ayer
4 de septiembre, anuncio la apertura de las compuertas de
la presa La Boca, a fin de evitar su desbordamiento por las
intensas lluvias ocurridas durante las ultimas horas en el
estado.

Es importante sefialar que, para entonces, el vaso de la pre-
sa contaba con un 82 por ciento de su capacidad y obvia-
mente se esperaban mas precipitaciones y escurrimientos.

Por otra parte, la Direccion de Proteccion Civil informo
que esta alerta, en constante comunicacion y coordinacion,
con los municipios de Cadereyta, Los Ramones, Las He-
rreras y China, para alertar a las comunidades de las inme-
diaciones del rio San Juan y los riesgos que implica su des-
bordamiento.
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En este sentido igualmente Proteccion Civil de Nuevo
Leon estimo que el canal de Topo Chico en el municipio de
San Nicoléas de los Garza se encuentra por encima del 50
por ciento de su capacidad, por lo que pidio6 a la ciudada-
nia tomar precauciones por posibles inundaciones.

Ante esta grave situacion, en Movimiento Ciudadano con-
sideramos que es urgente que se emita la declaratoria de
emergencia para los municipios afectados en el estado de
Nuevo Leon y también en Coahuila y Tamaulipas, que se-
an liberados los recursos del Fondo Nacional de Desastres
Naturales ante los efectos devastadores ocasionados por di-
cha depresion tropical para prestar puntual auxilio a la po-
blacion que se encuentra en riesgo.

También la situacion amerita que el Comit¢ Nacional de
Emergencias convoque a sesion extraordinaria con la fina-
lidad de atender la situacion extrema de emergencia en la
que se encuentran los estados en mencion.

Y como lo sefiala el acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica de esta soberania, es importante hacer un llamado
a la Comision Nacional del Agua para que emita la decla-
ratoria de clasificacion de zona de alto riesgo por inunda-
cion y proceda a la elaboracion de los atlas de riesgo co-
rrespondientes de la mano de la implementacion de las
acciones necesarias.

Por lo antes expuesto, situaciones como estas demandan de
la actuacion inmediata y oportuna de las esferas de gobier-
no en todos sus niveles para atender la problematica deri-
vada de este fenomeno natural en los estados de Nuevo
Leon, Coahuila y Tamaulipas.

En consecuencia, Movimiento Ciudadano se une al llama-
do de auxilio de la poblacion, contenido en el acuerdo a
discusion para enfrentar la situacion que estan padeciendo
miles de mexicanos y mexicanas, y atender de la mejor ma-
nera, ya que se requiere de un alto nivel de coordinacion
entre los tres ordenes de gobierno. Por su atencidn, muchas
gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. En el uso de la palabra, el diputado
Santiago Gonzalez Soto, del Partido del Trabajo.

El diputado Santiago Gonzalez Soto: Muy buenas tardes.
Con la venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, adelante.

El diputado Santiago Gonzalez Soto: Primero que nada,
agradeciendo la gentileza y la solidaridad de todos y cada
uno de los 500 diputados que representamos los distintos
territorios de todo este pais, pero principalmente a nuestros
compafieros de los estados de Nuevo Ledn, Coahuila y Ta-
maulipas, estados que se vieron afectados por la depresion
tropical Fernand.

Quiero manifestar que, efectivamente a nombre del Partido
del Trabajo, esta tormenta provoco en los Giltimos tres dias,
el dia 3, el dia 4 y el dia 5, severos dafios a nuestras viali-
dades, severos dafios a todo nuestro sistema hidraulico, co-
mo son el sistema de alcantarillado, no se diga algunos lu-
gares donde hubo socavon, y que esto ha provocado que,
efectivamente, el area metropolitana de Monterrey esté
practicamente paralizada.

De igual manera, tenemos entendido que en estos estados
se sufrieron dafios a la agricultura y a la ganaderia. Quiero
sefialar que en el distrito 5 federal, de donde yo represento
esta parte del poniente de la ciudad de Monterrey, los es-
currimientos del cerro del Topo Chico han sido devastado-
res para muchas colonias que sufrieron los embates de es-
tas lluvias.

[gualmente, sefialar y pedir a esta honorable Camara que,
de manera respetuosa, exhorte a las autoridades de la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, su secreta-
rio Alfonso Durazo Montafio, a la secretaria de Goberna-
cion, Olga Sanchez Cordero, asi como al titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Arturo Herrera
Gutiérrez, para que apliquen todas las acciones y todos los
programas del Fondo Nacional de Desastres Naturales.

Hoy, la emergencia es un grito en nuestra ciudad de Mon-
terrey y su zona metropolitana, hemos visto imagenes al
norte de la ciudad, en San Nicolas, en Escobedo, en la pro-
pia Universidad Autonoma de Nuevo Leodn, cuyas instala-
ciones son deplorables, vaya, fueron enormemente dafiadas
y de ahi que estamos haciendo el llamado para atender es-
ta emergencia registrada durante estos ultimos dias, y que
han provocado estos dafios tan severos en esta infraestruc-
tura urbana y en las vialidades.

Asimismo, estos dafios, entendemos por nuestros compa-
fieros de los estados de Coahuila, en la zona de Saltillo y
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hacia Monclova y que colindan territorialmente con Nuevo
Leon, y lo mismo en la parte de Nuevo Leon con Tamauli-
pas, que efectivamente los dafios son severos.

Es menester destacar que estos escurrimientos no terminan
con el hecho de que haya dejado de llover. De ahi que re-
querimos que la autoridad federal, que el propio presiden-
te, Andrés Manuel Lopez Obrador, se digne a atender este
llamado urgente que hacemos desde esta Cadmara de Dipu-
tados todos los grupos parlamentarios por la situacion por
la que estan atravesando los estados, pero principalmente
la zona metropolitana de Monterrey.

Por eso agradezco toda esta solidaridad con el pueblo de
Nuevo Leon, con el pueblo de Coahuila y con el pueblo de
Tamaulipas. Gracias, es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra el dipu-
tado Pedro Pablo Trevifio Villarreal, del PRI.

El diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal: Con su per-
miso, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante, diputado.

El diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal: Nuestro
pais tiene caracteristicas geograficas y climatologicas
que lo hacen altamente vulnerable a fendmenos meteoro-
logicos, como los huracanes y las tormentas tropicales, y
en los ultimos afios la frecuencia y la destructividad de
estos eventos ha aumentado, poniendo en peligro a la po-
blacién mexicana.

Cada afio, estos fendomenos causan cuantiosas afectaciones
econdmicas que se suman a cientos de millones de pesos y
aun mas lamentable, son los cientos de vidas humanas que
se cobran por estos problemas.

Los fendmenos meteorologicos nos recuerdan la vulnera-
bilidad a la que estamos expuestos los seres humanos. En
las ultimas 24 horas, la mayor parte de mi estado, Nuevo
Leon, a causa de la llegada tormenta tropical Fernand, que
toco tierra por el estado de Tamaulipas, ha causado dafios a
su paso y las intensas Iluvias han provocado inundaciones
en algunos puntos del area metropolitana de la ciudad de
Monterrey, Nuevo Leon.

Para tener una idea de la magnitud de este fenomeno, se es-
pera que en las proximas 48 horas se genere el 60 por cien-
to de la lluvia que cae en esa region en todo un afo. Asi-
mismo, se prevé que se llenard a su capacidad total todas
las tres presas que hay en mi estado, poniendo en riesgo a
los habitantes de estas regiones.

Compafieras y compaiieros diputados, este es el momento
oportuno para solicitar al gobierno federal movilizar los re-
cursos necesarios para apoyar los esfuerzos del gobierno de
Nuevo Leon de sus municipios y de los estados también
afectados, para prevenir posibles afectaciones mayores a la
poblacion.

Desde esta soberania queremos hacer un llamado a las au-
toridades federales, para que activen las medidas necesa-
rias para proteger a la poblacion y evitar lo méas importan-
te, que son las pérdidas humanas.

Ante la adversidad que impone este fenomeno natural es
momento de la unidad y de trabajar juntos para evitar ma-
yores afectaciones.

El gobierno federal tiene todo el derecho de impulsar poli-
ticas de austeridad y aqui los hemos apoyado con el objeto
de ahorrar recursos publicos y destinarlos a programas so-
ciales. Sin embargo, ante la adversidad que se viene no se
justifican ni colores ni partidos ni los planes de ahorro ni
las restricciones de gasto.

Hacemos un llamado al gobierno de la Republica para que
canalice de manera inmediata todos los recursos necesarios
para los tres estados afectados y para Nuevo Leon, para po-
der resolver este importante problema.

Y agradezco de antemano a los compafieros diputados de las
demas fracciones parlamentarias haberse sumado a esta ini-
ciativa. Es cuanto, ciudadana presidenta, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, el dipu-
tado Ricardo Flores Suarez, del Partido Accion Nacional.

El diputado Ricardo Flores Suarez: Buenas tardes. Con
la venia de la sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante, diputado, adelante.
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El diputado Ricardo Flores Suarez: Compaferas y com-
pafieros diputados, integrantes de esta LXIV Legislatura,
seguramente a la mayoria de nosotros les llegd unos
videos por redes sociales, de un arroyo desbordado, calles,
casas, con el agua hasta, no lo puedo decir aqui, pero un
metro, un metro quince, mas arribita, y toda esa gente es la
gente de San Nicolds, la gente de las Puentes, Jardines, de
las Puentes Residencial EI Roble, donde es mi barrio, don-
de he crecido y que conocemos la problematica no de aho-
rita, de hace muchos afos.

Es lamentable que administracion tras administracion de
Conagua no nos han prestado la atencion debida.

Llego yo a esta Camara de Diputados en septiembre del
afio pasado y lo primero que hago junto con el gobierno de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, fue presentar un
proyecto para el revestimiento y ampliacion del cauce del
arroyo de Topo Chico, para que esto no pase, para que es-
to no suceda. Lamentablemente, no somos escuchados.

Posteriormente, sigo trabajando, hacemos otra vez el pro-
yecto y presento un exhorto a la Comision Permanente,
donde también, otra vez solicitamos el apoyo para la am-
pliacion y revestimiento del arroyo de Topo Chico.

Y si lo resolvieron, pero lo resolvieron mal, lo mandaron al
Instituto de Agua del estado de Nuevo Leon, que ya de por
si tiene sus propios problemas administrativos y no tiene
dinero para hacer esa gran obra.

Aqui no solamente estamos hablando del patrimonio, com-
paiieros, compafieras, que también se perdio. Patrimonios
de una vida entera: casa, coche, muebles, refrigerador, to-
do perdieron. Todo perdieron.

Pero bendito Dios, una pronta respuesta de los topos de
Proteccion Civil y la misma cultura de la ciudadania de San
Nicolas, no hubo pérdidas humanas qué lamentar. Pero si
tienen riesgo y seguirdn estando en riesgo porque este pro-
blema no se resuelve.

Exhorto, con mucho respeto, a la titular de Conagua, que
del subejercicio que se tiene ahorita se ponga la mano en el
corazon y aplique un poco de eso para hacer esta valiosa
obra que todo un pueblo la necesita, un pueblo de 460 mil
habitantes. Que les digo también, estd muy interesado en el
tema no de ahorita, de también hace muchos afios.

La propuesta que le comenté que presentamos, la acompafia-
ron facilmente més de mil firmas ciudadanas de gente que
viene al Poligono afectada, el dia de ayer y el dia de hoy.

Por eso, agradezco mucho la sensibilidad de todos los gru-
pos parlamentarios y en especial, a los coordinadores de
los grupos parlamentarios que le dieron la importancia de-
bida a esta situacion, misma importancia que queremos que
le dé Conagua para que sea una solucion de fondo y esto no
se vuelva a repetir.

También extendemos este acuerdo y este exhorto a la Se-
cretaria de Gobernacion y a la Secretaria de Hacienda, pa-
ra que destinen los recursos para que esas familias que se
quedaron sin nada tengan algo. Que tengan algo para vol-
ver a empezar, para volver a vivir dignamente. También en
el norte ocupamos el apoyo del gobierno federal. Por favor
no nos dejen solos.

Quiero también leer rapidamente el acuerdo, para que no se
pierda, si me lo permiten. Creo que solamente voy a leer
rapidito.

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publi-
co para que, en el &mbito de sus atribuciones, se emita la
declaratoria de emergencia para el municipio de San Nico-
las de los Garza, Nuevo Leon, y liberar los recursos del
Fondo Nacional de Desastres, ante los efectos devastadores
ocasionados por la depresion tropical Fernand. Y el inme-
diato auxilio de la poblacion, cuya seguridad integral esta
en riesgo. La integridad esta en riesgo.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional de Emergencias a que convoque a sesion extraordi-
naria a sus integrantes, con la finalidad de atender la
situacion extrema de emergencia en que se encuentran los
habitantes, la infraestructura urbana y vialidades.

Asimismo, los dafios que pudieron haber sufrido la agri-
cultura y la ganaderia de los estados de Nuevo Ledn, Coa-
huila y Tamaulipas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la titular de la Co-
mision Nacional del Agua a que emita la declaratoria de
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clasificacion de zona de alto riesgo por inundacion al arro-
yo del Topo Chico, el atlas de riesgo correspondiente e im-
plemente las acciones necesarias para el revestimiento y la
ampliacion del cauce del Topo Chico de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon.

Es cuanto y agradezco a todos enormemente.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, diputado. En el uso de la palabra, la
diputada Zulma Espinoza Mata, del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

La diputada Zulma Espinoza Mata: Con la venia, presi-
denta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Zulma Espinoza Mata: Compafieras y com-
paiieros diputados, en las Glltimas semanas se han presenta-
do en diferentes entidades federativas de nuestro pais feno-
menos climatologicos que han afectado a las mismas y han
provocado importantes dafios a la infraestructura estatal y
municipal. Asi como a los bienes muebles en inmuebles de
miles de personas.

Esta situacion se present6 el dia de ayer en Nuevo Leon,
derivado de la presencia de lluvias atipicas que afectaron
seriamente la infraestructura publica de la entidad: escue-
las, calles y avenidas de gran importancia, asi como el pa-
trimonio de miles de familias han sufrido dafio que han co-
lapsado la vida cotidiana de las personas, que en algunos
casos han quedado en el desamparo.

Ante estos lamentables hechos, es importante que el Comi-
t¢ Nacional de Emergencias sesione a la brevedad de for-
ma extraordinaria, con la finalidad de determinar como zo-
na de alto riesgo a las comunidades afectadas, ademas de
emitir la declaratoria de emergencia y, en consecuencia,
dar tramite a la declaratoria de clasificacion de zona de al-
to riesgo por inundacion al arroyo Topo Chico, asi como
elaborar el atlas de riesgo correspondiente ¢ implemente
las acciones necesarias para el revestimiento y ampliacion
del cauce del arroyo Topo Chico en San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon.

Derivado de lo anterior, el gobierno de Nuevo Leon nece-
sita que se declare a la region afectada, como zona de de-
sastre, con ello se busca tener acceso a los recursos del

Fondo de Desastre para que la comunidad recupere el des-
ajuste que sufte en su propia estructura social y que le im-
pide el cumplimiento normal de sus propias actividades.

Estamos totalmente convencidos de que estas acciones de-
ben realizarse a la brevedad con el objetivo de aminorar las
afectaciones en la vida y dindmica de la ciudadania y apo-
yar de alguna forma a las personas que han sido afectadas.

Nuestro pais se ha caracterizado por mostrar unidad ante
situaciones adversas, hoy es tiempo que nos solidaricemos
con Nuevo Leon y actuemos a la brevedad para atender es-
tas afectaciones.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México votaremos a favor del
presente acuerdo. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la dipu-
tada Guillermina Alvarado Moreno, de Morena.

La diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno: Con
su permiso, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno:
Muy buenas tardes a todos. Compaiieros, acudo ante uste-
des a fin de poner a su consideracion la proposicion con
punto de acuerdo que exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a la Secretaria
de Gobernacion y a la Secretaria de Hacienda y Crédito pa-
ra que se realice la declaracion de desastre natural y poder
acceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley General de Proteccion
Civil y sus reglas generales.

Esto, con el objetivo de atender la emergencia registrada en
el area metropolitana de Monterrey y de ver sus municipios
del estado de Nuevo Leon con motivo de las fuertes lluvias
registradas desde ayer, 4 de septiembre. Como es de su co-
nocimiento, los pasados dias nuestro estado y nuestros her-
manos del norte han suftrido los estragos derivados de las
fuertes lluvias provocadas por la tormenta tropical Fer-
nand, y es por ello que todas y todos los legisladores de
Nuevo Leon, sin miras partidistas y preocupados por la se-
guridad de los neoloneses, nos unimos a fin de presentar
este exhorto.



Aiio II, Primer Periodo, 5 de septiembre de 2019

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Sabemos que en este momento los neoloneses atraviesan
en muchas zonas del estado dafios a su patrimonio y a su
salud. Ya son mas de 72 horas con registro de lluvias seve-
ras, con afectaciones profundas en la zona citricola de
nuestro estado y en el area metropolitana de Monterrey.

Es por ello que las y los diputados de Nuevo Leon consi-
deramos que de manera urgente se debe realizar la declara-
toria de desastre a fin de coadyuvar en conjunto con el go-
bierno del estado, y mitigar los estragos de estas lluvias.

Dichas lluvias provocaron severos dafios en la infraestruc-
tura urbana y vialidades. Asimismo, los dafios que pudie-
ron haber suftido en la agricultura y ganaderia en el estado
de Nuevo Leon, pero también en los estados hermanos de
Tamaulipas y Coahuila.

Agradecemos desde aqui la labor de todas las autoridades
que estan ayudando a nuestros paisanos, las dependencias
de proteccion civil, de salud, de desarrollo social, del Ejér-
cito y de la Marina.

Desde aqui les envio a todas y a todos los ciudadanos de mi
querido estado un fuerte abrazo solidario, y seguros de que
sus diputados estamos ocupados en esta lamentable pro-
blematica, la cual desde hace muchos aflos se ha venido
presentando.

También hacemos un llamado a toda la ciudadania a fin de
que generen conciencia y cuiden el medio ambiente. Este
es un tema muy importante. Muchas de las inundaciones
son generadas por la saturacion de residuos y basura en los
drenajes. Como lo he dicho siempre, esto es un trabajo de
todos, de la ciudadania y del gobierno.

Por otro lado, los convocamos a seguir las recomendacio-
nes de seguridad y proteccion civil. La prevencion es muy
importante y debemos cuidarnos y cuidar a nuestras fami-
lias también.

Debemos permanecer en zonas seguras y libres de riesgo.
Eviten, por favor, cruzar arroyos, rios, canales y zonas con
flujo de abundante agua. Y les reitero a todos mis amigos
de Nuevo Leon, desde Anahuaca y Mier y Noriega y el rea
metropolitana de Monterrey, que no estan solos.

Sin mas, agradezco el apoyo de todos nuestros coordina-
dores parlamentarios y todos ustedes nuestros compaiieros,
y los convocamos a favor del presente acuerdo porque que-

remos lo mejor para Nuevo Leon y para México. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. En el uso de la palabra, para recti-
ficacion de hechos, la diputada Melba Nelia Farias Zam-
brano, de Morena.

La diputada Melba Nelia Farias Zambrano (desde la
curul): Gracias, sefiora presidenta, es desde mi curul. Es
nada mas para unirme de nueva cuenta a mis compafieros
diputados sobre la problematica tan fuerte que esta pasan-
do en Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas, sobre los dafios
causados por Fernand.

Ahorita mismo me estdn comunicando algo muy drdstico:
que el puente de Candela, Coahuila, fue derrumbado total-
mente por el agua, donde Candela, Coahuila queda total-
mente incomunicado. No hay paso para Nuevo Leon, no
hay paso para Tamaulipas, no hay paso para Monclova.

Por lo tanto, estoy pidiendo de la manera mas atenta que,
de inmediata y pronta resolucion, se bajen los recursos del
Fonden para estos municipios, de igual manera para Nue-
vo Leodn, para Coahuila y para Tamaulipas.

Es de lo mas relevante aclarar esto: que el Fonden necesi-
ta bajar de urgente esos recursos para esto que esta pasan-
do. No podemos permitir que nuestros conciudadanos de
Candela estén incomunicados. Es cuanto, sefiora presiden-
ta. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, diputada. Consulte la Secretaria a
la asamblea en votacion econdmica si es de aprobarse el
acuerdo.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez: En
votacion econdmica se consulta si se aprueba el acuerdo.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado, comuniquese.
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INICIATIVAS DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

LEY DE PLANEACION

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Continuamos con otra ronda de iniciativas mientras
llega el acuerdo que estamos esperando. Tiene la palabra,
hasta por cinco minutos, la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 21 de la Ley de Planeacion.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Gracias,
con su venia diputada presidenta. Honorable asamblea, no
hay un solo pais cuyo gobierno no tenga alglin elemento de
planeacion, mas un pais inmerso en la democracia partici-
pativa requiere contar con la misma.

Simplemente por la utilizacion de los recursos publicos es
necesario un proceso de planificacion del gasto y que ade-
mas incluya también una medicion, una evaluacion y una
rendicion de cuentas del destino de dichos recursos.

México no es la excepcion, pero por la forma de operar el
proceso de planeacion y por sus resultados concretos en
materia de desarrollo, en este sentido se ha establecido que
sera responsabilidad del Ejecutivo federal para conducir la
planeacion nacional de acuerdo al plan de gobierno pro-
puesto y enmarcado en la Ley de Planeacion.

Para la formulacion, el presidente de la Republica debe di-
sefiar el plan y luego emitir al Congreso de la Unidn, en el
gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en
las diversas ocasiones previstas por la Ley de Planeacion y,
en consecuencia, el Poder Legislativo formulara las obser-
vaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, la re-
vision y adecuacion del propio plan.

La ley establece un plazo maximo de seis meses para la
elaboracion, aprobar y publicar el Plan Nacional de Desa-
rrollo desde que asume la Presidencia. Si bien el plan con-
sidera una temporalidad acorde a la duracion de cada go-
bierno, en el afio del 2015 se adiciono al articulo 21 de la
Ley de Planeacion considerar una vision a largo plazo de la
politica nacional de fomento econdmico con el fin de im-
pulsar elementos permanentes al desarrollo nacional y al
crecimiento economico, sostenido y sustentable.

Mediante un proceso de planeacion se fijardn objetivos,
metas, estrategias y prioridades: se asignaran recursos, res-
ponsabilidades y tiempos de ejecucion; se coordinaran ac-
ciones y se evaluaran resultados, y por supuesto que la
transformacion de la realidad tiene que ver con el hecho de
hacer que México sea un mejor lugar para vivir, en donde
nuestras condiciones de vida mejoren y para ello desde lue-
go se tendrd que echar mano de un sistema de planeacion
democratica.

En el sistema de planeacion democrética tendrd lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales,
con el proposito de que la poblacion exprese sus opiniones
para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan y
los programas a los que se refiere la Ley de Planeacion.

En este capitulo cuarto, concerniente al Plan y programas,
el articulo 21 sefiala lo siguiente: El presidente de la Repu-
blica enviard el Plan Nacional de Desarrollo a la Camara de
Diputados de este Congreso de la Unidn para su aproba-
ci6n, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero del
afo siguiente a su toma de posesion.

La vigencia del Plan no excederé del periodo constitucional
del presidente de la Republica. Sin perjuicio de lo anterior,
debera tener consideraciones y proyecciones por lo menos de
20 afos, para lo cual tomara en consideracion los objetivos
generales de largo plazo que en su caso establezca conforme
a los tratados internacionales y las leyes federales.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos na-
cionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y
sustentable de nuestro pais. Contendra versiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines y determinard los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establecerd
los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional.

Sus provisiones se referiran al conjunto de la actividad eco-
ndmica y social, tomando siempre en cuenta las variables
ambientales que se relacionen en esta y regird el contenido
de los programas que se generen en el sistema nacional de
planeacion democratica.

Todos los elementos que hasta aqui he sefialado permiten
afirmar que sin una Ley de Planeacion explicita y detalla-
da no seria posible contar con los procesos de desarrollo y
de transformacion ordenados, de ahi su relevancia que ade-
mas de que nos permite evaluar la actuacion, la aplicacion
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y los resultados obtenidos por una administracion en cual-
quiera de los tres niveles de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, pro-
pongo la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el parrafo tercero del articulo 21 de la Ley de Pla-
neacion, porque asi se considere que la aprobacion del Plan
por parte de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union consistira en verificar que dicho instrumento inclu-
ya los fines del proyecto nacional contenidos en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero ade-
mas de los contenidos establecidos en el articulo 21 Ter, y
en caso de que el Plan Nacional de Desarrollo no los in-
cluya, la Camara de Diputados devolvera el mismo al pre-
sidente de la Republica, a efecto de que dicho instrumento
sea adecuado y remitido nuevamente a aquella para su
aprobacion, en un plazo maximo de 30 dias. Es cuanto,
diputada presidenta. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa de reforma el articulo 21 de la Ley de Planea-
cion, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada
federal de la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena, en ejercicio de la facultad que me
otorga el articulo 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1; 77 numeral 1 y 2, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, somete a consideracion del pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 21 de la Ley de Planeacion.

Exposicion de Motivos

No hay un solo pais cuyo gobierno que no tenga algin ele-
mento de planeacion, mas aun, un pais inmerso en la demo-
cracia participativa requiere contar con la misma, simple-
mente por la utilizacion de los recursos publicos es necesario
un proceso de planificacion del gasto y que ademés incluya
también la medicion, evaluacion y rendicion de cuentas del
destino de dichos recursos.

México no es la excepcion, pero por la forma de operar el
proceso de planeacion y por sus resultados concretos en
materia de desarrollo, no es dificil decir que la planeacion
no ha tenido resultados destacados.

Se ha establecido que serd responsabilidad del Ejecutivo
Federal conducir la planeacion nacional, de acuerdo al plan
de gobierno propuesto y enmarcado en la Ley de Planea-
cion. Para la formulacion, el Presidente de la Republica de-
be disefiar el plan y luego remitir al Congreso de la Union,
en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y lega-
les y en las diversas ocasiones previstas por la Ley de Pla-
neacion, y en consecuencia el Poder Legislativo formulara,
las observaciones que estime pertinentes durante la ejecu-
cion, revision y adecuaciones del propio Plan.

La Ley establece un plazo maximo de seis meses para ela-
borar, aprobar y publicar el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), desde que asume la presidencia. Si bien, el plan
considera una temporalidad acorde a la duracion de cada
gobierno, en 2015 se adiciono al articulo 21 de la Ley de
Planeacion, considerar una vision a largo plazo de la poli-
tica nacional de fomento econdmico, con el fin de impulsar
elementos permanentes al desarrollo nacional y al creci-
miento econdmico, sostenido y sustentable. Y para lograr-
lo, cada presidente deberd agregar y/o considerar elemen-
tos de largo plazo, con un horizonte de hasta 20 afios para
la politica nacional de fomento econdmico.

Mediante un proceso de planeacion se fijaran objetivos,
metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos, res-
ponsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran ac-
ciones y se evaluaran resultados. Y por supuesto que la
“transformacion de la realidad” tiene que ver con el hecho
de hacer de México un mejor lugar para vivir, en donde
nuestras condiciones de vida mejoren y para ello, desde
luego, se tendra que echar mano de un Sistema de Planea-
cion Democrética.

En el Sistema de Planeacion Democratica tendra lugar la par-
ticipacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el
propdsito de que la poblacion exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan y los progra-
mas a que se refiere la Ley de Planeacion.

En el Capitulo Cuarto, concerniente al Plan y Programas,
el articulo 21 sefala lo siguiente:

El Presidente de la Republica enviard el Plan Nacional de
Desarrollo a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union para su aprobacion, a mas tardar el ltimo dia habil
de febrero del afio siguiente a su toma de posesion. La vi-
gencia del Plan no excedera del periodo constitucional del
Presidente de la Republica. Sin perjuicio de lo anterior, de-
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bera contener consideraciones y proyecciones de por lo
menos veinte afios, para lo cual tomard en consideracion
los objetivos generales de largo plazo que, en su caso, se
establezcan conforme a los tratados internacionales y las
leyes federales.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos na-
cionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais, contendra previsiones sobre los recur-
sos que serdn asignados a tales fines; determinara los ins-
trumentos y responsables de su ejecucion, establecerd los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y re-
gional; sus previsiones se referirdn al conjunto de la activi-
dad economica y social, tomando siempre en cuenta las va-
riables ambientales que se relacionen a éstas y regird el
contenido de los programas que se generen en el sistema
nacional de planeacion democratica.

Todos los elementos que hasta aqui se han sefialado, per-
miten afirmar que sin una Ley de Planeacion explicita y de-
tallada, no seria posible contar con los procesos de desa-
rrollo y de transformacion ordenados, de ahi su relevancia
ademas de que nos permitird evaluar la actuacion, la apli-
cacion y los resultados obtenidos por una administracion
en cualquiera de los tres niveles de gobierno.

Un problema en la Ley de Planeacion es que la atribucion de
planeacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto
de 1983 dejo de ser tan relevante cuando ésta desaparecio y
sus funciones fueron asumidas por la Subsecretaria de Egre-
sos de Hacienda. La Ley de Planeacion hace responsable a
la Secretaria de Hacienda de la planeacion, pero la Subse-
cretarfa tiene en la practica tantas responsabilidades en la
operacion diaria presupuestaria, que la labor de planeacion
no es prioritaria.

Finalmente cabe afiadir que el articulo 26 se reformo tanto
en 2006 como en 2014 para incluir los incisos B y C, que
otorgan autonomia al Inegi y al Coneval, respectivamente.
Que la planeacion tenga explicita la necesidad de medir las
principales variables del desarrollo del pais y que exista
rendicion de cuentas es, sin duda, una buena idea. El Inegi
y el Coneval son instituciones que nacieron sin esa autono-
mia, pero su trabajo riguroso y su independencia respecto
a los gobiernos y los partidos politicos han sido, en gene-
ral, adecuados. En todo estado debe existir un grupo técni-
co, ajeno al Gobierno y a las decisiones politicas.

El problema es que la existencia de multiples instancias au-
tonomas s0lo muestra la fragilidad y la falta de credibilidad

del Estado en su conjunto y de los Gobiernos en particular.
Paises caracterizados por su gran desarrollo (Suiza, Suecia,
Finlandia, entre otros) no cuentan con tantos entes autono-
mos como en México. Sus gobiernos tienen credibilidad
electoral, estadistica y en el acceso a la informacion; en un
Estado con practicas democraticas bien asentadas no se ne-
cesitan 6rganos autonomos para que haya contrapesos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el parrafo tercero del articulo 21 de la Ley de Planea-
cion, para quedar como sigue;

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 21.- El Fresidents de la Republica
emviard ¢l Plan Nacional do Desarrolle a la
Camara de Diputzdos del Congreso de la
Unidn para su aprobacion, a mas tardar sl
dltimne dia hdbil de febrero del afto siguicntc

a su terma de posssion.

La aprobacién del Plan por parte de la
Camara de Diputados del Gongreso de la
Unisn, consistira en verificar que dicho
instrumento incluye los fines del proyecto
macional contenidos on la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En case dec gque <l Plan Macional de
Desarrollo no los incluya, la Camara de
Diputados davelvara sl s e al
Proesidents de la Repiblica, a ofecto de que
dicho instruments sea adecuado y remitido
nucvarmente a aquélla para su aprobacidn

en unm plazoc maximo de freinta diss

Articulo 21. El Presidents de la Republica
enviard ¢l Plan Nacional de Desarrollo a la
Camara de Diputados del Congreso de la
Unién para su aprobacion, a mas tardar el
ditime dia hdbil de fobrero del afie siguicnte

a su toma de posesion.

La aprobacién del Plan por parts de s
Camara de Diputados del Congrese de la
Unidn, consisticd en werificar que dicho
instrumento incluys los fines del proyecic
nacional contenides on la Constitucidn
Politica de los Estados Unides Mexicanes,
ademas de los contenidos establecidos
en el articulo 21 Ter. En caszo de gue el
Plan Macional de Desarrclle no los incluya.
la Cémara de Diputados deveboerd cl
mizmo al Presidents de la Repoblica, a
afecte de gue diche instumente  sca

adecusda y remitido nuevaments a aquélls

naturales. pars su aprobacien en un plaze maxime de

treinta dias naturales.

Proyecto de decreto que reforma la Ley de Planeacion

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
21 de la Ley de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 21. El Presidente de la Republica enviard el
Plan Nacional de Desarrollo a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn para su aprobacion, a mas tar-
dar el ultimo dia habil de febrero del afio siguiente a su
toma de posesion.

La aprobacion del Plan por parte de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, consistird en verificar que
dicho instrumento incluye los fines del proyecto nacional
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ademas de los contenidos establecidos
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en el articulo 21 Ter. En caso de que el Plan Nacional de
Desarrollo no los incluya, la Camara de Diputados devol-
vera el mismo al Presidente de la Republica, a efecto de
que dicho instrumento sea adecuado y remitido nuevamen-
te a aquélla para su aprobacion en un plazo maximo de
treinta dias naturales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de 2019.— Dipu-
tada Julieta Kristal Vences Valencia (ribrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Turnese a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Martha Elena Garcia
Gomez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos So. de la Ley Federal de Entida-
des Paraestatales y 130 de la Ley General de Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Martha Elena Garcia Gémez: Con su ve-
nia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Martha Elena Garcia Gémez: Compafieras
diputadas y compaiieros diputados, vengo a esta tribuna a
presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman los articulos 5o0. de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales y 130 de la Ley General de los Derechos
de Niflos, Niflas y Adolescentes, con la finalidad de dar un
paso adelante para convertir a la Secretaria Ejecutiva Fe-
deral del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en una estancia consolidada y fortalecida y,
por ende, propiciar que las correspondientes de orden local
adquieran un carcter similar.

En el transcurso del proceso legislativo en el que tuve el
privilegio de participar, cuyo resultado fue la expedicion de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes y que dio paso a la creacion y adecuacion de politi-
cas, programas, acciones € instituciones, un punto sustanti-
vo fue el considerar contar con una Secretaria Ejecutiva
que diese operatividad al Sistema Nacional de Proteccion
Integral.

En su momento las comisiones dictaminadoras coincidie-
ron al sefialar que dicho mecanismo tuviese caracter de
desconcentrado, quedando jerdrquicamente subordinado a
la Secretaria de Gobernacion.

Posteriormente, el 9 de marzo de 2018, se habria de modi-
ficar dicha calidad y adscripcion mediante el acuerdo por
el que se adscriben orgdnicamente los 6rganos administra-
tivos desconcentrados de la Secretaria de Gobernacion, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior alegando que corresponde a la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Segob, a través de sus unidades
administrativas, participar en el respeto y difusion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, quedan-
do la Secretaria Ejecutiva adscrita a esta, reduciéndola a
una mera unidad administrativa y ya no directamente del
secretario de Gobernacion.

Tal decision fue inmediatamente puesta en tela de juicio,
puesto que contrariaba a lo dispuesto por el articulo 130 de
la Ley General de la Nifiez, situacion que tuvo repercusio-
nes en el dmbito de los organismos de derechos humanos,
quienes hicieron eco de tal preocupacion.

No obstante, frente al reto que significa la atencion de la
nifiez y de la adolescencia, tanto en términos numéricos co-
mo de la magnitud de los problemas que le aquejan, resul-
ta pertinente considerar si podemos seguir contando como
organo desconcentrado sujeto a una dependencia que tiene
a su cargo tareas y fines muy particulares que distraen de
estas materias.
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Por lo anterior se busca como objetivo el que la Secretaria
Ejecutiva se constituya un organismo descentralizado de la
administracion publica federal, no sectorizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonios propios, asi como con
autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrati-
va, a cuya cabeza figure la persona nombrada por el presi-
dente de la Republica, sin que una dependencia interfiera o
medie en su organizacion y marcha.

Mi compromiso siempre ha sido el fortalecimiento de las
instituciones desde la Ley General de la Nifiez. He sido in-
sistente en que se requiere poner el tema de la nifiez y ado-
lescencia en los mas altos estandares de la agenda publica
y disponer de todos los elementos técnicos, humanos y pre-
supuestales posibles para lograr esa finalidad.

Hoy alzo la voz una vez mas para solicitarles, compareros
diputados, que apoyen esta propuesta que busca fortalecer
a las instancias encargadas de la proteccion y garantia de
los derechos de la nifiez.

Seré insistente en que debemos velar por el interés superior
de la nifiez en todas las actuaciones. Agradezco su atencion
y solicito a la presidenta de la Mesa, que el texto integro de
esta iniciativa se inserte en el Diario de los Debates. Es
cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa de reforma los articulos So. de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y 130 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Martha Elena Garcia Gomez e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gomez, y las diputadas y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
sentan a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforman los articulos So. de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y 130 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En el trascurso del proceso legislativo cuyo resultado fue la

expedicion de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, y que dio paso a la creacion o ade-

cuacion de politicas, programas, acciones e instituciones,
un punto sustantivo fue considerar contar con una se-
cretaria ejecutiva que diese operatividad al Sistema Na-
cional de Proteccion Integral.

En su momento —al discutir y enriquecer la iniciativa pre-
ferente remitida por la presidencia de la Republica—, las co-
misiones dictaminadoras coincidieron al sefialar que di-
cho mecanismo tuviese caracter de desconcentrado,
quedando jerarquicamente subordinado a la Secretaria de
Gobernacion; textualmente expusieron en el dictamen,!
aprobado el 25 de septiembre de 2014 por el pleno de la
Cémara alta:

Con la finalidad de garantizar la adecuada operacion del
sistema, se propone modificar la iniciativa a efecto de pre-
cisar que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral estard a cargo de un 6rgano admi-
nistrativo desconcentrado de la Secretaria de Goberna-
cion, cuyo titular sera nombrado y removido libremen-
te por el presidente del sistema que tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

* Coordinar las acciones entre las dependencias y las en-
tidades competentes de la administracion publica fede-
ral que deriven de la presente ley;

* Elaborar el proyecto del programa nacional para so-
meterlo a consideracion de los miembros del sistema, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo;

* Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecu-
cion del programa nacional,

* Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organi-
zacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral;

* Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Na-
cional de Proteccion Integral, llevar el archivo de éstos
y de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir
constancia de los mismos;

* Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral en
la ejecucion y seguimiento de los acuerdos y resolucio-
nes emitidos;

* Fungir como instancia de interlocucion con organiza-
ciones de la sociedad civil, academia y demas institu-
ciones de los sectores social y privado;
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* Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los siste-
mas locales la articulacion de la politica nacional, asi
como el intercambio de informacion necesaria a efecto
de cumplir el objeto de esta ley;

* Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y
concertacion;

* Administrar el sistema de informacion a nivel nacional;

* Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa
y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes con el fin de difundirlos a las autoridades com-
petentes y sectores social y privado para su incorpora-
cion en los programas respectivos;

* Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacion en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda la informacion publica que tienda
a la generacion, desarrollo y consolidacion de perspec-
tiva en la materia;

* Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades fe-
derativas y demads autoridades competentes;

* Coordinarse con los secretarios ejecutivos de los siste-
mas locales;

* Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional de
Proteccion Integral y a su presidente de sus actividades;

* Proporcionar la informacion necesaria al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, para la evaluacion de las politicas de desarrollo
social vinculadas con la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes; y

* Las demas que le encomiende el presidente del Siste-
ma Integral de Proteccion.

En consecuencia, en la Ley General se asent6 que la Se-
cretaria Ejecutiva tuviese a su cargo la coordinacion del
Sistema Nacional de Proteccion Integral, como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion; esto, en el articulo 130.

Esa calidad se materializd con la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) del acuerdo por el que se
modifica el acuerdo por el que se adscriben organicamente

los 6rganos administrativos desconcentrados de la Secreta-
ria de Gobernacion —25 de enero de 2016-,2 establecién-
dose que la Secretaria Ejecutiva quedaria bajo la adscrip-
cion y coordinacion del secretario de Gobernacion:

Acuerdo por el que se modifica el acuerdo por el que
se adscriben organicamente los 6rganos administrati-
vos desconcentrados de la Secretaria de Gobernacion

Unico. Se reforman los incisos b) y ¢) y se adiciona el
inciso d) de la fraccion I del articulo 1 del acuerdo por
el que se adscriben organicamente los drganos admi-
nistrativos desconcentrados de la Secretaria de Go-
bernacion, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

a) ...

b) Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para
la Implementacion del Sistema de Justicia Penal,

¢) Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica; y

d) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

II. a VIL ...

Posteriormente, el 9 de marzo de 2018 se habria de mo-
dificar dicha calidad y adscripcion mediante el acuerdo
por el que se modifica el acuerdo por el que se adscriben
organicamente los drganos administrativos desconcen-
tradog de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el
DOF:

Acuerdo por el que se modifica el acuerdo por el que se
adscriben organicamente los Organos administrativos
desconcentrados de la Secretaria de Gobernacion

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es-
tados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Gobernacion.

Jesus Alfonso Navarrete Prida, secretario de Gobernacion,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17
y 27, fracciones XXXIII y XLIII, de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, cuarto del decreto por el
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que se crea la Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracion en la Frontera Sur y 130 de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, asi como 2,
Apartado C, fraccion XV, 5, fraccion XIV, 6, fraccion X VI,
21, fracciones I y XII, 26, fraccion X y 128-A del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Gobernacion; y

Considerando

Que la Ley Organica de la Administracion Piblica Fede-
ral establece en el articulo 17 que las secretarias de Esta-
do, para la eficaz atencion y despacho de los asuntos de
su competencia, podran contar con 6rganos administrati-
vos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados;

Que el 8 de julio de 2014 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se crea la Coor-
dinacion para la Atencion Integral de la Migracion en la
Frontera Sur, el cual establece en su articulo cuarto la crea-
cion de la Coordinacion para la Atencion Integral de la Mi-
gracion en la Frontera Sur, como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion;

Que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de diciembre de 2014, establece en su articulo 130 que la
coordinacion operativa del Sistema Nacional de Proteccion
Integral recaera en un organo administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, que ejercera las funciones
de Secretaria Ejecutiva;

Que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, con-
fieren a su titular, como facultad indelegable, la adscripcion
organica de 6rganos administrativos desconcentrados de la se-
cretaria mediante acuerdos que seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion;

Que en términos del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, le corresponde a la Subsecretaria de Po-
blacion, Migracion y Asuntos Religiosos conocer sobre la
politica en materia migratoria; asi como coordinar, a través
de sus unidades administrativas, la planeacion para confi-
gurar estrategias, proyectos y acciones en dicha materia;

Que derivado de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes y del Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Gobernacion, le corresponde a la Subsecretaria
de Derechos Humanos, a través de sus unidades admi-

nistrativas, participar en el respeto y difusion de los de-
rechos humanos de nifas, nifios y adolescentes;

Que el 4 de abril de 2013 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, el Acuerdo por el que se adscriben organi-
camente los drganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Gobernacion; y

Que con la finalidad de dar cumplimiento y seguimien-
to a lo previsto en el decreto por el que se creé la Coor-
dinacion para la Atencion Integral de la Migracion en
la Frontera Sur, en la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes, y en las demas disposicio-
nes administrativas aplicables, he tenido a bien expedir el
siguiente

Acuerdo por el que se modifica el acuerdo por el que se
adscriben organicamente los 6rganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria de Gobernacion

Unico. Se reforman los incisos b) y ¢), y se deroga el in-
ciso d), de la fraccion [; se reforman los incisos b) y ¢), y
se adiciona el inciso d), de la fraccion III; y se reforma el
inciso a), y se adiciona el inciso b), de la fraccion IV, del
articulo 1 del Acuerdo por el que se adscriben organica-
mente los 6rganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Gobernacion, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
L..
a) ...
b) Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Pe-

nal; y

¢) Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

IL. ...
IIL. ...

a) ...

b) Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacion;
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¢) Coordinacion General de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados; y

d) Coordinacion para la Atencion Integral de la Mi-
gracion en la Frontera Sur;

IV. ...

a) Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; y

b) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

VaVIL ...
Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Se abroga el acuerdo por el que se modifica
el acuerdo por el que se adscriben organicamente los or-
ganos administrativos desconcentrados de la Secretaria
de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 25 de enero de 2016.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan lo establecido en el presente acuerdo.

Dado en la Ciudad de México, a 7 de marzo de 2018. EI se-
cretario de Gobernacion, Jesus Alfonso Navarrete Prida.
Rubrica.

Lo anterior, alegando que corresponde a la Subsecretaria
de Derechos Humanos de la Segob, a través de sus uni-
dades administrativas, participar en el respeto y la di-
fusion de los derechos humanos de niiias, niiios y ado-
lescentes, quedando la Secretaria Ejecutiva adscrita a ésta,
reduciéndola a una mera unidad administrativa bajo la égi-
da de una subsecretaria, y ya no directamente del secreta-
rio de Gobernacion.

Tal decision fue inmediatamente puesta en tela de juicio,
puesto que contrariaba lo dispuesto por el articulo 130 de
la LGDNNA. Situacion que tuvo repercusiones en el am-
bito de los organismos de derechos humanos, quienes se hi-
cieron eco de tal preocupacion.

Asi consta en el informe anual de actividades correspon-
diente a 2018 —presentado en diciembre altimo—4 donde la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos llamé la
atencion acerca de concretar el fortalecimiento de las se-
cretarias ejecutivas de los sistemas de proteccion, a partir
de una peticion expresa de diversas organizaciones de la
sociedad civil. Textualmente expuso:

También en el marco de las acciones realizadas como inte-
grante del SIPINNA, se envié a la Secretaria de Gober-
nacion el escrito presentado a este organismo constitu-
cional auténomo por diversas organizaciones de la
sociedad civil, relativo al acuerdo publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 2018, en el
que se determin6 modificar la naturaleza juridica de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes a la de
Unidad Administrativa de la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion. La comunica-
cion tuvo por objeto solicitar a esa secretaria “reconsi-
derar su decision sobre el caracter administrativo e ins-
titucional de la Secretaria Ejecutiva, y devolverle el
caracter de organo administrativo desconcentrado pa-
ra continuar con sus funciones, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 130 de la Ley General de los De-
rechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, el cual establece
que la coordinacion operativa del SIPINNA recaera en
un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secre-
taria de Gobernacion, que ejercera las funciones de Se-
cretaria Ejecutiva”.

Se trataba la peticion, entonces, de devolverle su caracter
de desconcentrado, permaneciendo sectorizada a la Secre-
taria de Gobernacion.

No obstante, frente al reto que significa la atencion de un
importante segmento poblacional, tanto en términos numé-
ricos como de la magnitud de las problematicas que le
aquejan y que constituyen obstaculos palpables que impo-
sibilitan el pleno ejercicio de sus derechos, resulta perti-
nente considerar si podemos seguir contando con 6rgano
desconcentrado sujeto a una dependencia que tiene a su
cargo tareas y fines muy particulares que la distraen de es-
tas materias.

Por ello, el proposito de la presente iniciativa es la de dar
un paso adelante para convertir a la Secretaria Ejecuti-
va federal en una instancia distinta y, por ende, propi-
ciar que las correspondientes de orden local adquieran
un cardcter similar.
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Asi, al plantear trastocar sus cualidades, se busca como ob-
jetivo el que la Secretaria Ejecutiva se constituya en un or-
ganismo descentralizado de la administracion piblica fe-
deral, no sectorizado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como con autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa, a cuya cabeza figu-
re la persona nombrada por el presidente de la Republica,
sin que una dependencia interfiera o medie en su organiza-
cion y marcha.

Por demas, y dada la importancia que revisten las secreta-
rias ejecutivas en el esquema institucional establecido con-
forme a las disposiciones de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, queda claro que un
ente —particularmente en el caso federal- que tiene como
responsabilidad coordinar operativamente el Sistema Na-
cional de Proteccion Integral no ha de estar supeditado a
una dependencia especifica, maxime si atendemos las sus-
tantivas facultades que el mismo articulo 130 le confiere:

La Secretaria Ejecutiva tendrd las atribuciones siguientes:

I. Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la administracion publica fe-
deral que deriven de la presente ley;

II. Elaborar el anteproyecto del programa nacional para
someterlo a consideracion de los miembros del sistema;

II1. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la eje-
cucion del programa nacional,

IV. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Orga-
nizacién y Operacion del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, llevar el archivo de és-
tos y de los instrumentos juridicos que deriven, y expe-
dir constancia de los mismos;

VI. Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral
en la ejecucion y seguimiento de los acuerdos y resolu-
ciones emitidos;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacion con instancias publicas y privadas, na-
cionales e internacionales;

VIII. Administrar el sistema de informacion a nivel
nacional a que se refiere la fraccion XV del articulo 125;

I[X. Realizar y promover estudios e investigaciones pa-
ra fortalecer las acciones en favor de la atencion, defen-
sa y proteccion de nifias, niflos y adolescentes con el fin
de difundirlos a las autoridades competentes y a los sec-
tores social y privado para su incorporacion en los pro-
gramas respectivos;

X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacion en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
perspectiva en la materia, desagregada por lo menos, en
razon de edad, sexo, entidad federativa, escolaridad y
discapacidad,

XI. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las autoridades federales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

XII. Informar cada cuatro meses al Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral y a su presidente sobre sus
actividades;

XIII. Proporcionar la informacion necesaria al Co-
neval, para la evaluacion de las politicas de desarrollo
social vinculadas con la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes;

XIV. Fungir como instancia de interlocucion con orga-
nizaciones de la sociedad civil, academia y demas insti-
tuciones de los sectores social y privado;

XV. Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas de las Entidades la articulacion de la politica
nacional, asi como el intercambio de informacion nece-
saria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta

ley; y

XVI. Las demas que le encomiende el presidente o el
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

A partir de ellas se infiere que tiene responsabilidades de
orden administrativo-operativo, asentadas en las fracciones
L IV, V, VII, VIII, XI y XIV del citado articulo, asi como
facultades de orden programatico, y de seguimiento y mo-
nitoreo ejecutivo de la politica nacional, sus acciones y
resultados.
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Reiteremos que la Secretaria Ejecutiva tiene ya la respon-
sabilidad central de “elaborar el anteproyecto del programa
nacional para someterlo a consideracion de los miembros
del sistema”, en el cual, de conformidad con los articulos
141 y 142, deben participar las “autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, a través del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral, asi como los sectores privado y
social; y que el programa nacional contendra las politicas,
objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias en ma-
teria de ejercicio, respeto, promocion y proteccion integral
de nifias, nifios y adolescentes”.

Finalmente, es preciso valorar que los compromisos asu-
midos por el pais con la ratificacion de diversos instru-
mentos internacionales, y las observaciones derivadas de la
revision periodica de los informes relativos a los avances
de su cumplimentacion, por parte de las instancias recono-
cidas por dichos tratados demandan que el Estado mexica-
no asuma de manera efectiva los retos en la materia a fin
de lograr que la nifiez y la adolescencia se desarrollen en
las mejores condiciones en los ordenes educativo, cultural
y social, proveyéndolos de las garantias necesarias.

Por tanto, se trata de fortalecer un mecanismo vigente con-
firiéndole la autonomia pertinente al darle la calidad de or-
ganismo descentralizado de la administracion piblica fe-
deral, en vistas de dotarlo de las competencias, la autoridad
y los recursos que faciliten al Estado incorporar la dptica
del interés superior de la nifiez de manera transversal en la
politica nacional que tenga a bien formular, asi como en los
programas, estrategias y acciones que se disefien.

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion de esta
representacion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos So. de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y 130 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes

Primero. Se reforma el articulo 5o. de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

Articulo So. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de Vi-
vienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad So-
cial de las Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las

Mujeres, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral y los demds organismos
de estructura andloga que hubiere se regirdn por sus leyes
especificas en cuanto a las estructuras de sus organos de
gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento,
operacion, desarrollo y control, en lo que no se oponga a
las leyes especificas, se sujetaran a las disposiciones de la
presente ley.

(..)

Segundo. Se reforma el articulo 130 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 130. La coordinacion operativa del Sistema Na-
cional de Proteccion Integral recaerd en un organismo pu-
blico descentralizado de la administracion publica fe-
deral, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de
sus atribuciones, objetivos y fines, denominado Secreta-
ria Ejecutiva.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Paginas 280 y siguientes. Véase https://bit.ly/2GZVvUb
2 Véase

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423383 & fe-
cha=25/01/2016

3 Véase

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5515621&fe-
¢cha=09/03/2018

4 Véase http://informe.cndh.org.mx/ Pagina 149.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de septiembre de 2019.— Di-
putadas y diputados: Martha Elena Garcia Gémez, Absalon Garcia
Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Ana Paola
Lopez Birlain, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Carlos Carredn Mejia,
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Carlos Elhier Cinta Rodriguez, Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, Ector Jaime Ramirez Barba, Er-
nesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto Guillermo Ruffo Appel, Evaris-
to Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando To-
rres Graciano, Francisco Javier Luévano Niifiez, Gloria Romero Leon,
Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas Wolberg, Isabel Margarita
Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Jacquelina Martinez
Juarez, Janet Melanie Murillo Chévez, Jorge Arturo Espadas Galvan,
Jorge Luis Preciado Rodriguez, José Isabel Trejo Reyes, José¢ Martin
Lopez Cisneros, Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares
Aguilar, José Salvador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan
Carlos Romero Hicks, Karen Michel Gonzalez Marquez, Lizbeth Ma-
ta Lozano, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernan-
dez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de
los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria
del Pilar Ortega Martinez, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Ma-
ria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Ma-
riana Dunyaska Garcia Rojas, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha
Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleméan
Hernandez, Patricia Terrazas Baca, Ricardo Flores Suarez, Ricardo
Garcia Escalante, Sarai Nufiez Ceron, Silvia Guadalupe Garza Galvan,
Sonia Rocha Acosta, Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Victor Ma-
nuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Ziiiga (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Asi serd, diputada, que se integre integro el texto
al Diario de los Debates. Turnese a la Comision de Go-
bernacion y Poblacion, para dictamen, y a la Comision de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para su opinion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Ximena Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario
del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Muy buenas
tardes, con el permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Honorable ple-
no, la salud es un derecho humano fundamental, garantiza-

do por el articulo 4o. constitucional, al establecer puntual-
mente: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud”.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
en su articulo 24, sefiala claramente: “Los Estados parte re-
conocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y al servicio para el tratamiento de las en-
fermedades y la rehabilitacion de la salud”.

Los Estados parte se esforzardn por asegurar que ninglin ni-
flo sea privado de su derecho al disfrute de estos servicios sa-
nitarios, un derecho que debe atender, primordialmente, a las
nifias, niflos y adolescentes a quienes debemos garantizar el
acceso a la salud en igualdad de oportunidades y de trato.

Hacemos un llamado solidario hacia una toma de concien-
cia de lo que significa el cancer infantil para lograr impac-
tar en una sociedad que vincule y apoye con profunda tras-
cendencia el desarrollo de una cultura en defensa de los
derechos humanos de nuestras nifias y nifios.

En este sentido, es indispensable que el gobierno cuente
con politicas publicas que permitan la prevencion y la aten-
cion de la salud para que se garantice el interés superior de
la nifiez, especialmente en los casos relacionados con can-
cer infantil.

La informacion estadistica es una valiosa herramienta para
visibilizar la problematica que representa esta enfermedad.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que cada afio
se diagnostica cancer aproximadamente a 300 mil nifios
entre 0 y 19 afios.

En México, cada 4 horas muere un nifio por cancer y se es-
tima que anualmente se registran mas de cinco mil nuevos
€asos.

El céncer es la segunda causa de mortalidad en el pais, se-
gun cifras de la propia Secretaria de Salud.

Las nifias y los nifios son el presente de México. Refrende-
mos nuestro compromiso por generar herramientas necesa-
rias que permitan su desarrollo integral y atender, como lo
sefiala la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la
Unicef, el disfrute del mas alto nivel posible de salud y ser-
vicios para el tratamiento de las enfermedades, como lo es
el cancer infantil y llegar a darles oportunidad de tener una
vida plena y saludable.
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La iniciativa que hoy se presenta propone una modifica-
cion a la fraccion X del articulo 50 de la Ley General de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, para que las autoridades fe-
derales, las entidades federativas y municipales, y la Ciu-
dad de México, en el ambito de sus respectivas consecuen-
cias atiendan de manera prioritaria el cancer infantil.

Proponemos que la atencion prioritaria del cancer infantil
se convierta en uno de los temas de la agenda de salud pu-
blica del Estado mexicano y nos convoque a trabajar con-
juntamente para garantizar el interés superior de la nifiez y
su derecho a la salud.

En el marco del mes de la sensibilizacion del cancer infantil,
reconocido por la Organizacion Mundial de la Salud y la Se-
cretarfa de Salud, convoco a las y los integrantes de esta
LXIV Legislatura de este honorable Congreso de la Union, a
sumar esfuerzos en esta noble causa para impulsar politicas
publicas en favor de las y los nifios en México.

Garanticemos con esas acciones el reconocimiento de la
dignidad de la persona humana, para que cada nifia y nifio
en nuestro pais que padezca esta enfermedad tenga el ac-
ceso a la salud publica, con acciones concretas emprendi-
das por el Estado mexicano.

Compafieras y compaiieros legisladores: “Muchas de las
cosas que nosotros necesitamos pueden esperar. Los nifios
pueden. Ahora es el momento, su nombre es hoy”. Gabrie-
la Mistral.

No perdamos esta gran oportunidad de legislar en favor de
la nifiez. El céncer infantil en México nos obliga a com-
prometernos de manera completa, pero también solidaria,
para garantizar de forma plena y prioritaria el derecho a la
salud de nuestras nifias y nuestros nifios. Por su atencion,
muchas gracias.

«Iniciativa de reforma el articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quien suscribe: Ximena Puente de la Mora, diputada fede-
ral de la LXIV Legislatura, a nombre del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio
de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 numeral 3 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de este pleno el siguiente proyecto de iniciativa de ley
que reforma diversas disposiciones a la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes; obteniendo el
acceso integral a los servicios de salud en el diagndstico y
tratamiento de cancer infantil.

I. Antecedentes

Lo que conocemos hoy bajo el término genérico de cancer
ha existido siempre en el ser humano moderno, al menos
con seguridad dentro del periodo de las civilizaciones en
los tltimos 5000 afios.!

Hasta mediados del siglo XIX el tratamiento de tumores
fue elemental en Europa, basado mayormente en la extir-
pacion con técnicas muy rudimentarias, en el siglo XX se
dio comienzo al tratamiento cientifico amplio del cancer,
con otras terapias como la quimioterapia. En general, los
tratamientos biologicos han representado un gran avan-
ce; aunque su prevencion y tratamiento sea Unicamente
un problema médico sino también social que sin el apo-
yo de grandes instituciones y de centros sumamente es-
pecializados de investigacion y terapia, no seria posible
manejar con precision cientifica.

México ha implementado campaiias de lucha contra el can-
cer, el Registro Nacional de Cancer (RNC), el registro de
los casos de cancer en los nifios; entre otras acciones.?

Por su parte, en 2013 la OMS puso en marcha el Plan de
Accidén mundial para la Prevencion y el control de las en-
fermedades no transmisibles 2013-2020, cuyo objetivo es
reducir en un 25% la mortalidad prematura causada por el
cancer;3 derivado de este Plan, México firma compromisos
ante la OMS entre los que destacan:

* Aumentar el compromiso politico con la prevencion y
el tratamiento del cncer.

* Coordinar y llevar a cabo investigaciones sobre las
causas del cancer.

* Determinar estrategias prioritarias para prevenir y tra-
tar el cancer.

* Generar nuevos conocimientos y divulgar los existen-
tes, con el fin de facilitar la aplicacion de métodos de
tratamiento del cdncer basados en datos cientificos.
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* Fortalecer los sistemas de salud locales y nacionales
para que presten servicios asistenciales y curativos a los
enfermos oncologicos.

Constitucionalmente, en nuestro pais es reconocido el De-
recho a la Salud como Derecho Fundamental, en el parrafo
cuarto del articulo 4o. que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion”.

Se trata de un derecho complejo que se despliega en una
amplia serie de posiciones juridicas fundamentales para los
particulares y para el Estado. No es lo mismo el derecho a
la salud que el derecho a la proteccion de la salud; aunque
consideramos que no es relevante entrar en cuestiones pu-
ramente semanticas, si es apropiado sefialar que el primero
es mas amplio, mientras que el segundo parece dar cuenta,
mas bien, de la obligacion que tiene el Estado de desarro-
llar acciones positivas tendientes justamente a proteger la
salud o repararla cuando ha sido afectada.4

En México no se ha logrado un verdadero acceso a los tra-
tamientos y menos atin a los paliativos. Asimismo, los mas
de 3 mil 84 millones de pesos destinados en 2016 por el Se-
guro Popular resultan insuficientes, ya que 60 por ciento
llega en etapas avanzadas.’

Ante el panorama anterior, es importante resaltar la postu-
ra de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como
institucion judicial autonoma ,cuyo objetivo es la aplica-
cion e interpretacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; con funcion jurisdiccional y consulti-
va,% con resoluciones, bajo el precepto de Imparcialidad y
objetividad;” ante ello, y para en el tema que hoy nos ocu-
pa, en su resolucion 19/2017 fechada 16 de septiembre de
2016;3 graves y urgentes, y desde estdndar prima fase apli-
cable, la Comision considera que dada la naturaleza de las
enfermedades seflaladas, los impactos que estarian provo-
cando en la vida e integridad personal de los nifios y nifias,
asi como la ausencia de informacion por parte del Estado
sobre si estarian recibiendo un tratamiento médico adecua-
do, e integral, la Comision considera que este asunto justi-
fica la apreciacion de una situacion de grave riesgo confor-
me el articulo 25 del Reglamento. Al considerar satisfecho

este requisito, la Comision toma especialmente en cuenta
la condicion de nifios, nifias y adolescentes y el impacto es-
pecialmente severo que tendrian en sus derechos.

II. Planteamiento del problema

El cancer infantil, se mantiene como la segunda causa de
mortalidad en edad escolar. En 2016 hubo 1,022 defuncio-
nes por esta causa, con una tasa de 4.6 por cada 100 mil ha-
bitantes de 5 a 14 afios.? Se estima que en México se pre-
sentan entre cinco y seis mil casos nuevos al aflo de cancer
en menores de 18 afios.!0

De 2013 a 2018 se han atendido 11 mil 725 casos de can-
cer infantil con recursos del Seguro Popular. A través del
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos, cubre 15
tipos de cancer en nifias y nifios mexicanos. 11

Aunado a ello, hay poco personal certificado en oncologia
pedidtrica (solo 237 especialistas) y 420 oncologos médi-
cos certificados por el Consejo Mexicano de Oncologia, re-
firieron expertos de la UNAM;12 estos recursos humanos y
materiales sin duda resultan insuficientes para atender la
demanda nacional de servicios especializados de atencion
del cancer infantil.

México ha caido en los ultimos siete afios en posiciones en
investigacion clinica. Es cierto, somos el segundo lugar en
América Latina, después de Brasil, pero a escala interna-
cional estamos en el lugar 21 y la OCDE estamos en el si-
tio 67 de 145. Nuestro Producto Interno Bruto en ciencia y
tecnologia no rebasa 0.45 por ciento, y eso nos afecta gra-
vemente porque en el corto plazo se advierte que uno de
cada tres mexicanos tendrd cancer”.13

Existen dificultades para acceder a la atencion sanitaria; los
altos costos obligan a abandonar los tratamientos; los en-
cargados de salud no cuentan con la especializacion nece-
saria; la toxicidad de los tratamientos y las mayores tasas
de reincidencia.14

II1. Consideraciones y exposicion de motivos
Por lo anteriormente expuesto, consideramos que quienes
padecen cancer infantil, no necesitan ayuda, necesitan po-

liticas publicas de atencion e inversion.

El presente proyecto de iniciativa centra su atencion en el
siguiente objetivo:
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Reconocer el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacion, que ningiin ni-
flo sea privado de su derecho al disfrute de esos servi-
cios sanitarios.

De acuerdo a la declaratoria de la Asamblea General de
Naciones Unidas, entendemos por nifio a todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad,!3
de los que cotidianamente se habla como el futuro de un
pais, consideramos que son parte del presente y por eso de-
bemos cuidar que su crecimiento y desarrollo sea saluda-
ble; reconozcamos el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacion, asegurarnos que
ningun nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios” 16

Es un derecho que deberia de estar garantizado en su gene-
ralidad y no en lo particular, los derechos humanos son de
caracter general y no particular.

La salud de los nifios depende de otras personas, por ello la
importancia de brindar cuidados médicos preventivos, de
deteccion e intervencion oportuna; estamos obligados a ga-
rantizar el acceso universal a los servicios de salud y el go-
ce de los derechos correspondientes; no podemos tolerar un
mundo en el que algunos nifios tiene acceso a tratamiento
de primera clase mientras que otros simplemente mueren
porque son pobres. El cancer infantil es un simbolo pode-
roso con la exigencia de una cobertura de salud universal”.

IV. Proyecto de iniciativa de ley

Con base en estas consideraciones expuestas, en mi calidad
de diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uniodn, es que someto a la consideracion de esta asam-
blea, al tenor de la siguiente

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes, obteniendo el acceso integral a los servicios de salud
en el diagnostico y tratamiento de cancer infantil

Unico. Reforma a la fraccion X del articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTD

Capltulo Noveno Capitule Noveno
Del Derecho a la Proteccion de la Salud y 2 la Seguridad Dl Derecho a la Proteccion de ks Salud y a la Scguridad
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Articulo 50. Nifas, nifins y adolescontes
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enfarmedades: cancar infantil, respratnras, ronales,
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 5 de sep-
tiembre 2019.— Diputadas y diputados: Ximena Puente de la Mora,
Alfredo Villegas Arreola, Anilii Ingram Vallines, Carlos Pavon Cam-
pos, Cynthia Iliana Lopez Castro, Irma Maria Teran Villalobos, Isaias
Gonzélez Cuevas, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Juan Jos¢ Canul Pé-
rez, Laura Barrera Fortoul, Lourdes Erika Sanchez Martinez, Manuel
Limén Hernandez, Margarita Flores Sanchez, Maria Aleman Muiioz
Castillo, Maria Ester Alonzo Morales, Maria Lucero Saldafia Pérez,
Maria Sara Rocha Medina, Mariana Rodriguez Mier y Teran, Martha
Hortencia Garay Cadena, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Pedro Pa-
blo Trevifio Villarreal, Rubén Ignacio Moreira Valdez (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para su dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Parti-
do Encuentro Social, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona el articulo 145 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina:
Con su venia, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina:
Compatieras y compaiieros legisladores, sabemos que la Fis-
calia General de la Republica y las fiscalias del fuero comiin
de la Republica Mexicana tienen problemas para ejecutar or-
denes de aprehension de los delincuentes que salen corriendo
a tierras extranjeras y se van burldndose de nuestras autori-
dades, pero sobre todo burlandose del pueblo de México.

En los ultimos afios todos hemos visto a ex servidores pu-
blicos disfrutando la vida con el dinero de la gente. Fotos
van y fotos vienen, pero nadie hace nada. Y lo peor, es que
en México tenemos muchos casos, por ejemplo, Emilio Lo-
zoya, ex director de Pemex, que cobraba de 50 mil a un mi-
116n de pesos por una cita de negocios. Si, el muy canalla
haciendo negocios con la empresa de México.

César Duarte, ex gobernador de Chihuahua y que reciente-
mente se publico una foto que estaba en un bar de los Es-
tados Unidos, brindando por su pacto, brindando con dine-
ro ajeno. Ya es costumbre robar y pelarse. Ya se volvio
costumbre, que nos vean la cara. Ya es costumbre que si-
gamos manteniendo un pacto de impunidad. Nadie puede
estar por encima de la ley.

A estos grandes personajes se les suman lideres huachico-
leros, tratantes de blancas, narcotraficantes y delincuentes
de cuello blanco. Al parecer México tiene el primer lugar
en la exportacion de delincuentes.

Actualmente existe un acuerdo de colaboracion que cele-
bra la Fiscalia General de la Republica, Procuraduria de
Justicia Militar y las fiscalias entre entidades federativas.
Esta disposicion es facultativa, pero casi no se usa, lo ha-
cen con dilacion o solo cuando existe presion por parte de
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las victimas o se ha convertido en un hecho mediatico
cuando el delincuente debe ser perseguido con todo el pe-
so de la ley.

Compafieras y compaiieros legisladores, urge legislar para
que las autoridades encargadas de procuracion y adminis-
tracion de justicia en México no tengan expedientes archi-
vados, pues el clamor ciudadano es que no haya impuni-
dad, que no haya pacto y que si haya justicia.

Por lo expuesto, propongo se adicione un segundo pérrafo
al articulo 145 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, para que el Ministerio Piblico tenga la obligacion de
elaborar una ficha roja, sin demora, para localizar a los de-
lincuentes que huyen de la justicia.

Reitero, es su obligacion y debe ser obligacion, un deber
con el pueblo que el Ministerio Pablico solicite a la Inter-
pol girar la ficha roja. Esta obligacion sanara varios vicios
que existen entre las corporaciones policiacas encargadas
de impartir justicia que en ocasiones lucran con las 6rdenes
de aprehension y avisan a los delincuentes para que se fu-
guen del pais.

Se debe advertir que la notificacion roja es 1til a nivel na-
cional e internacional. Basta decir que en el 2018 se emi-
tieron mas de 13 mil notificaciones rojas a nivel interna-
cional, entre ellas las de los mexicanos que he mencionado.
De ahi la utilidad que tiene la policia internacional en ma-
teria de busqueda, localizacion y aprehension de personas
que huyen de la justicia.

Para concluir, en el PES nos pronunciamos para que no
impere la impunidad. No queremos que los delincuentes si-
gan burlandose de la gente ni que las instituciones se sigan
pervirtiendo. Porque otro México si es posible, hagamoslo
nosotros. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 145 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Es-
meralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo Parla-
mentario del PES

La que suscribe, Esmeralda de los Angeles Moreno Medina,
diputada federal de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con fundamento en el articulo 1,
71, fraccion II, y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 30., numeral 1, fraccion

VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo segundo al articulo 145 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Se ha escuchado en las noticias en diferentes medios de co-
municacion el gran problema que existe para aprehender a
personas que andan fugitivas fuera del pais a pesar de que
existe un mandamiento judicial. A veces resulta imposible
su localizacion para después de aprehenderlos extraditarlos
al pais que los reclama, para que respondan por los ilicitos
que se les reprochan.

En México se cuenta con personajes como ex politicos,
empresarios, narcotraficantes, personajes eclesiasticos, que
han huido del pais para internarse en el extranjero. Por
mencionar algunos expedientes tenemos a Emilio Lozoya
Austin, ex director de Pemex; Javier Duarte de Ochoa, ex
gobernador del estado de Veracruz; Mario Plutarco Marin
Torres, ex gobernador del estado de Puebla, y el sacerdote
Eduardo Cordova Bautista, acusado de pederastia, solo por
mencionar algunos.

En la mayoria de los casos son asuntos mediaticos porque
se ven inmiscuidos personajes publicos, de tal suerte que
como no estan localizables para su captura por encontrarse
en el extranjero, las autoridades responsables de la investi-
gacion, a través de la Agencia de Investigacion Criminal
que depende de la Fiscalia General de la Repiiblica, solici-
ta una notificacion roja a la Interpol que es la Organizacion
Internacional de la Policia Criminal,! la cual cuenta con
194 paises miembros y de la cual México forma parte.

Si bien es cierto la Interpol goza de personalidad juridica
propia independiente de los paises miembros y, mas aun,
que esta regida por el derecho internacional, a pesar de es-
tas particularidades, esta policia es de gran ayuda, ya que
elabora las notificaciones rojas que se usan para solicitar la
localizacion y detencion de una persona buscada por las
autoridades judiciales de un pais o de un tribunal con mi-
ras a su extradicion.

Las notificaciones2 no solo son rojas, existen varias no-
tificaciones, entre ellas la ficha azul, ésta ayuda a locali-
zar e identificar a una persona que presente un interés pa-
ra una investigacion policial o para obtener informacion
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sobre ella; fichas verdes, se usan para alertar sobre acti-
vidades delictivas de una persona a la que se considera
que representa un peligro para la seguridad publica; ficha
amarilla, se utiliza para localizar a una persona desapa-
recida o descubrir la identidad incapaz de identificarse
por si misma; ficha negras se utilizan para conseguir in-
formacion sobre caddveres sin identificar; ficha naranjas,
alertan acerca de un acontecimiento, una persona, un ob-
jeto o un procedimiento que suponga una amenaza un pe-
ligro inminente, para personas o bienes; fichas moradas,
facilitan la informacion sobre modus operandi, objetos,
dispositivos o escondites, usados por los delincuentes.
Los diferentes tipos de fichas antes enunciadas constitu-
yen un marco referencial 3

Sin embargo, para efectos de la presente iniciativa lo que
realmente interesa es la notificacion roja, su eficacia en la
utilizacion de la misma. Las ordenes de aprehension las so-
licita el Ministerio Publico al juez dependiendo del fuero
que se trate (comun o federal), estan contempladas en el ar-
ticulo 145 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
que actualmente ya opera en las 32 entidades de la Repu-
blica, incluyendo la Ciudad de México.

También podemos mencionar el articulo 132 del ordena-
miento antes mencionado, ya que dentro de las obligacio-
nes de la policia estd la de cumplimentar los mandamien-
tos judiciales (6rdenes de aprehension), para que una vez
cumplimentada ponga sin demora al inculpado a disposi-
cion del juez de control de la entidad federativa a la que
corresponda. Esta funcion de la policia se ve obstaculizada
porque los probables responsables se esconden en la Repu-
blica Mexicana y la mayoria de las veces en diversos pai-
ses extranjeros, lo que dificulta su localizacion y detencion.

De acuerdo con la informacion de la Direccion General de
Asuntos Policiales Internacionales que Publimetro obtuvo
via ley de trasparencia, los datos son alarmantes pues de 42
notificaciones en el afio 2012, pasaron a 224 en el afio
2018, y de enero a febrero del afio 2019, ya se contabilizan
30, lo que significa que aumentd 433 por ciento el porcen-
taje de fichas a la Interpol en los Gltimos seis afios.4

Estas cifras son una clara muestra de que no basta que ha-
ya registros de investigacion debidamente integrados si los
probables responsables no son localizados de manera rapi-
da; en consecuencia, se tiene que elaborar una notificacion
roja pero estas se elaboran hasta que existe presion por par-
te de las victimas u ofendidos o en su defecto cuando son
asuntos mediaticos que dia a dia son noticia en los medios

de comunicacion. También es menester sefialar que existen
figuras que acaparan la atencion unas mas que otras por la
importancia que revisten sus asuntos legales.

Con base a lo expuesto, urge legislar para que las autori-
dades encargadas de la Procuracion y Administracion de
Justicia en México no tengan los expedientes en el baul
de los recuerdos, pues el clamor ciudadano es que no ha-
ya impunidad, que la justicia se aplique a la literalidad
como lo ordena la endonorma: la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y perinorma (leyes se-
cundarias), pues es la inica manera que se puede con-
vencer a las ciudadanos que el Estado mexicano tiene un
auténtico estado de derecho, razon mas que suficiente
para solicitar notificaciones rojas a la policia internacio-
nal atendiendo la complejidad del hecho delictuoso que
se investiga.

Es importante sefialar que no se atenta en contra de los de-
rechos humanos, menos del principio de presuncion de ino-
cencia, contrario sensu se puede decir que justicia retarda-
da es justicia denegada, pues en efecto sdlo los tribunales
son los que condenan o absuelven a los inculpados que se
ven inmiscuidos en un hecho delictuoso, pues la notifica-
cion roja en México se solicita cuando una autoridad judi-
cial obsequia una orden aprehension y toda vez que se ve
dificultada su localizacion, es que se peticiona.

“Es importante enfatizar que las notificaciones se emi-
ten solamente si son conformes con el Estatuto de Inter-
pol y cumplen todas las condiciones sobre el tratamien-
to de datos. El fundamento juridico de las notificaciones
rojas es la orden de detencion o la orden judicial expe-
dida o dictada por las autoridades judiciales del pais in-
teresado. Muchos de los paises miembros consideran las
notificaciones rojas como una solicitud vélida de deten-
cion provisional. Cualquier persona objeto de una noti-
ficacion de Interpol deberia ser considerada inocente
hasta que se pruebe su culpabilidad.”

La pregunta que surge es: ;para qué tipos de delito se ela-
bora ficha y/o notificacion roja? En todos los delitos que
exista una orden de aprehension vigente sea del fuero co-
mun o federal y que no se haya cumplimentado o que se
presuma que el indiciado esta fuera del pais.

No se soslaya que existe un Convenio de Colaboracion
que celebran la Procuraduria General de la Republica
(hoy Fiscalia General de la Republica), Procuraduria Ge-
neral de Justicia Militar y las Procuradurias de Fiscales
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Generales de las diferentes entidades federativas, el cual
en su clausula décima novena a la letra dice:

“Peticiones de asistencia a la Direccion General de
Asuntos Policiales Internacionales e Interpol.

Décima novena. En materia de biisqueda y localizacion
internacional de personas sustraidas a la accion de la jus-
ticia y de personas desaparecidas que se presuma se en-
cuentren en territorio extranjero, la ‘FGR’, por conducto
de la Direccion General de Asuntos Policiales Interna-
cionales e Interpol, brindara el mas amplio auxilio a ‘Las
Partes’ requirentes. Las solicitudes remitidas de esta na-
turaleza deberan ser suscritas por el servidor publico que
legalmente o por la normatividad interna esté facultado
para ello, proporcionando todos los datos e informacion
que sobre esta materia establece la Organizacion Inter-
nacional de Policia Criminal (Interpol) y las demas dis-
posiciones aplicables.”®

Con en esta clausula se disipan las dudas en cuanto a la ela-
boracion de la notificacion roja que actualmente rige a las
autoridades de procuracion de justicia. Sin embargo, no es
suficiente se requiere una reforma legal.

Con la reforma que se propone no se conculcan los dere-
chos humanos del presunto responsable” pues los pardme-
tros de la notificacion roja estdn establecidos, entre el mi-
nimo de requisitos para localizar a una persona, se
encuentran: a) Autoridad a la que se dirige; b) La peticion
debe ser en papeleria oficial; ¢) Datos de la autoridad que
emitio la orden de aprehension; d). Datos de la persona
buscada; ¢) Media filiacion de la persona buscada, asi co-
mo cualquier otro dato que de que se disponga para locali-
zar al inculpado, y f) Copia certificada del mandamiento de
que se trate.

Se debe advertir que la notificacion roja es 1til a nivel na-
cional e internacional, basta decir que, en el afio 2018, sin
contar las del 2019, se emitieron 13 mil 5168 notificacio-
nes rojas a nivel internacional, entre ellas las de los mexi-
canos que se mencionan en la exposicion de motivos de la
presente iniciativa. De ahi la utilidad que tiene la policia
internacional en materia de busqueda y localizacion de per-
sonas sustraidas de la accion de la justicia.

No se debe omitir que el Estado mexicano también recibe
notificaciones rojas para la busqueda, localizacion de ex-
tranjeros que evadieron la justicia en su pais de origen.

Sin embargo, la notificacion roja constituye un instrumen-
to util para la busqueda y localizacion, pero no existe dis-
posicion legal en el Codigo Procedimental Federal que
obligue a realizar la multicitada notificacion roja, actual-
mente queda al arbitrio de la autoridad, por ello es que se
propone realizar una adicion al articulo 145 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales.

La adicion que se propone consiste en que constituya una
obligacion del Ministerio Publico la elaboracion de una fi-
cha roja para localizar a las personas que se sustraen de la
accion de la justicia y no puedan ser localizadas o se difi-
culte su aseguramiento por la policia y se presuma se en-
cuentren en el extranjero. En ese momento el Ministerio
Publico, tiene la obligacion de solicitar a la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol) una notifica-
¢ion roja.

Esa obligacion sanard varios vicios que existen entre las
corporaciones policiacas, pues en ocasiones lucran con las
ordenes de aprehension, ya que informan a los probables
responsables de la existencia de un mandato judicial y a
cambio de no cumplimentar dicho mandato reciben dinero
a cambio o incluso cuando es un delito de alto impacto o
mediatico informan a los gobernados para que se den a la
fuga.

Por ello, con esta iniciativa de ley se pretende cumplir
con el objetivo del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que es esclarecer los hechos, proteger al ino-
cente, procurar que el culpable no quede impune y que se
haga la reparacion del dafio a las victimas u ofendidos y
asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la apli-
cacion del derecho.? Este objetivo se podra cumplir a ca-
balidad en la medida que se subsanen las lagunas juridi-
cas del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, por
ello la importancia del quehacer legislativo para proponer las
iniciativas de ley que contribuyan a tener ordenamientos ju-
ridicos acordes a las necesidades de la poblacion.

Es importante destacar que con esta reforma también se
atacara un vicio de corrupcion de quienes lucran con las
ordenes de aprehension, uno de los principios fundamen-
tales del PES es el combate a la corrupcion, pues cuesta
al pais entre el 5y 10 por ciento del PIB de acuerdo con
la OCDE.10 Segun el Indice de Percepcion de la Corrup-
cion 2018 de Transparencia Internacional, nuestro pais
cuenta con una calificacion de 28 sobre 100 en el nivel
de corrupcion percibido dentro del sector publico, seis
puntos por debajo que hace seis afios.!!  Por ello, nos
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sumamos al combate a la corrupcion a través de la pre-

sente iniciativa.

Por todos los argumentos antes vertidos se propone los

cambios normativos que se detallan a continuacion:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 145, Ejecucion y
cancelacién de la orden de
comparecencia y aprehension.

La orden de aprehension se
entregard flsica o electrénicamente al
Ministerio Plblico, quien la ejecutara
por conducto de la Policia. Los
agentes policiales que ejecuten una
orden judicial de aprehensian pondran
al detenmido  inmediatamente  a
digposicion del Jusz de control que
hubiere expedido la orden, en area
distinta a la destnada para el
cumplimienta de la prisién preventiva o
de sanciones privativas de liberad,
informando a éste acerca de la fecha,
hora y lugar en que ésta se efectud,
debiende a su wvez, enfregar al
imputado una copia de la misma.

Mo tiene correlativo

Los agentes policikales deberdn
informar de inmediato al Ministerio
Publico sobre la ejecucion de la orden
de aprehensidn para sfectos de qus
este solicite la celebracion de la
audiencia inicial a parir de la
farmulacion de imputacion.

Les agentes policiales que gjecuten
una orden judicial de comparacencia
pondran al imputada inmediatamente
a disposicion del Jusz de control que
hubiere expedido |a orden, en la sala
donde ha de formularse la imputacion,

Articulo 145. Ejecucion y cancelacion
de la orden de comparecencia y
aprehension.

El Ministeric Poblico, debera
solivitar una notificacion roja sin
datvara a la Organizacian
Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) para la basqueda
localizacion y aprehension del o los
probables responsables, cuando se
presuma que se encuentran en el
extranjero.

en la fecha y hora sefialada para tales
efectos. La Policia debera informar al
Ministerio Publico acerca de la fecha,
hora y lugar en que se cumplié la
orden, debiendo a su vez, entregar al
imputado una copia de la misma.

Cuando por cualquier razén la
Policia no pudiera ejecutar la orden de
comparecencia, debera informarlo al
Juez de control y al Ministerio Publico,
en la fecha y hora sefialadas para
celebracién de la audiencia inicial.

El Ministerio Publico podréa solicitar
la cancelacion de una orden de
aprehension o la reclasificacion de la
conducta o hecho por los cuales
hubiese ejercido la accién penal,
cuando estime su improcedencia por
la aparicién de nuevos datos.

La solicitud de cancelacién deberd | ...
contar con la autorizacion del titular de
la Procuraduria o del funcionario que
en él delegue esta facultad.

El Ministerio Publico solicitara | ...
audiencia privada ante el Juez de
control en la que formulara su peticién
exponiendo los nuevos datos; el Juez
de control resolvera de manera
inmediata.

La cancelacién no impide que | ...
continle la investigacion y que
posteriormente vuelva a solicitarse
orden de aprehensién, salvo que por la
naturaleza del hecho en que se funde
la cancelacién, deba sobreseerse el
proceso.

La cancelacion de la orden de | ...
aprehension podra ser apelada por la
victima o el ofendido.

Por lo expuesto y ante la dificultad que tienen en conjun-
to la Fiscalia General de la Republica, asi como las fisca-
lias del fuero comun de la Republica Mexicana, para
cumplimentar los mandamientos judiciales de las perso-
nas que se su sustraen de la accion de la justicia huyendo
al extranjero, esta iniciativa permitird que el trabajo del
Ministerio Publico sea més eficiente.

Se debe aclarar, que esta iniciativa también estd en armo-
nia con lo que dispone el articulo 17 constitucionall2en el
sentido de que toda persona tiene derecho a que se le ad-
ministre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes emi-
tiendo resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial y esta reforma que si bien es cierto resulta imperativa
para el Ministerio Publico, también aliviard en gran medi-
da a las victimas u ofendidos,13 ya sean personas fisicas
o juridicamente colectivas pues se colmardn los extremos
que menciona el articulo 2 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.
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Fundamentacion

Articulos 1, 71, fraccion II, y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 145 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 145 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales., para quedar
como sigue:

Articulo 145. ...

El Ministerio Piiblico debera solicitar una notificacion
roja sin demora a la Organizacion Internacional de Po-
licia Criminal (Interpol) para la busqueda localizacion
y aprehension del o los probables responsables, cuando
se presuma que se encuentran en el extranjero.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Quienes son los mexicanos buscados por la Interpol”, [en linea],
disponible en web:

https://www.milenio.com/policia/interpol-estos-son-los-mexica-
nos-mas-buscados

2 Las notificaciones de Interpol son solicitudes de cooperacion inter-
nacional o alertas que permiten a la Policia de los paises miembros in-
tercambiar informacion crucial sobre delitos. [en linea] Disponible en
web:

https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Notificaciones
3 Notificaciones de Interpol. [en linea] Disponible en web:

https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Notificaciones/Acer-
ca-de-las-notificaciones

4 “Quienes son los mexicanos buscados por Interpol”, [en linea], dis-
ponible en Web:

https://www.publimetro.com.mx/mx/nacional/2019/03/30/crecen-
433-fichas.

5 “Acerca de las notificaciones”, [en linea], disponible en web:

https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Notificaciones/Acer-
ca-de-las-notificaciones

6 Convenio de Colaboracion que celebran la Procuraduria General de
la Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar y las Procu-
radurias y Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de
2012.

7 “Notificaciones rojas”, [en linea], disponible en web:
https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Notificacione rojas.
8 “Notificaciones rojas”, [en linea], disponible en pagina web:

https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Notificaciones/Noti-
ficaciones-rojas

9 V. Articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Ulti-
ma reforma publicada el 9 de agosto de 2019.

10 “Corrupcion le cuesta a México entre 5% y 10% del PIB: OCDE”,
[en linea], disponible en web:

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Corrupcion-le-cues-
ta-a-Mexico-entre-5-y-10-del-PIB-OCDE-20181122-0062.html

11 “Indice de Percepcion de la Corrupcion 2018 via Transparencia In-
ternacional”, [en linea], disponible en web:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 5 de septiembre de 2019

https://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/indice-percepcion-la-
corrupcion-2018-via-transparencia-internacional-2/

12 Consultado en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/

13 V. Articulos 108 y 109 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales. Ultima reforma publicada el 9 de agosto de 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
3 de septiembre de 2019.— Diputada Esmeralda de los Angeles Mo-
reno Medina (rubrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, diputada. Turnese a la Comi-
sion de Justicia, para dictamen, y a la Comision de
Igualdad de Género, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Ana Laura Bernal Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley General de Salud en
materia de muerte digna. No estd en el salon de sesiones.
Continta entonces la diputada Adriana Gabriela Media Or-
tiz, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 22, 74 y 76 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Con su
venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Compa-
fieras y compafieros diputados. Mucho nos ha costado em-
pezar a entender que la mejor arma contra las organizacio-
nes delictivas no tiene polvora y que el mejor mecanismo
para combatir la corrupcion no estd en aumentar penas que
nunca de aplicaran.

El mas eficiente mecanismo para arrebatarle el control de
nuestra vida piblica a la corrupcion y a la delincuencia es
la inteligencia, la inteligencia financiera.

Nuestro sofisticado sistema anticorrupcion, por ejemplo,
resulta inutil si no tenemos un desarrollo pleno en nuestras
instancias de inteligencia financiera, y resulta contraprodu-
cente a la nacion si se ha desarrollado, pero se encuentra al
servicio de un individuo o un grupo de interés.

En nuestra historia reciente, como consecuencia de la evo-
lucion de las instituciones mexicanas en materia del com-
bate al lavado de dinero y en atencion a las mejores practi-
cas internacionales derivadas de los trabajos y
recomendaciones en el marco del grupo de accion finan-
ciera internacional, nuestro pais cre6 la Unidad de Inteli-
gencia Financiera en el afio del 2004.

Con ello inici6 la posibilidad de abrir una nueva etapa en
el combate al lavado de dinero, el financiamiento al terro-
rismo y la corrupcion al interior de nuestro pais. Pero su di-
sefio institucional supeditado estructuralmente al capricho
de la fuerza politica dominante, lo hizo inoperante hasta
noviembre del afio pasado.

En este contexto institucional, a pesar de que nuestra Unidad
de Inteligencia Financiera desde hace afios tenia acceso a
fuentes de informacion que le permiten cumplir los estanda-
res internacionales de combate al lavado de dinero, historica-
mente ha actuado con ineficacia, negligencia o insuficiencia
para atender la delicada labor que se le ha encomendado.

Ello ha arrojado resultados historicos casi imperceptibles
tanto en el combate a la delincuencia organizada como en
materia de combate a la corrupcion, hasta que llegd un ser-
vidor plblico que ha empezado a poner a funcionar esta
institucion. Antes de la actual administracion de la Unidad
de Inteligencia Financiera, a pesar de ser un organismo con
facultades y acceso a informacion reservada de caracter es-
tratégico generada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, le habia sido imposible mostrar sus posibilidades
en la judicializacion de casos de corrupcion, delincuencia
organizada y terrorismo.

No obstante su deficiente desempefio historico desde el pri-
mero de diciembre del 2018, la Unidad de Inteligencia Fi-
nanciera ha mostrado parte del potencial que puede des-
arrollar en la materia, como un mecanismo de saneamiento
de la vida publica del pais.
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Lo anterior a partir de hacer publicos algunos datos de las
investigaciones e impulsar las acciones del Ministerio Pu-
blico de la federacion. Entre estas tltimas, se pueden refe-
rir los casos contra posibles hechos de corrupcion que en
administraciones pasadas afectaron profundamente el gas-
to publico, dafiando tal vez irremediablemente, a genera-
ciones de mexicanas y mexicanos.

A pesar de los evidentes esfuerzos de la actual conduccion
de Unidad de Inteligencia Financiera, el marco juridico vi-
gente atin conserva condiciones para que ante un eventual
cambio de gobierno o de perspectiva sobre la utilidad de la
inteligencia financiera en el combate a la delincuencia y la
corrupcion, las limitaciones estructurales del sistema poli-
tico mexicano puedan volverse a activar, sometiendo las
actuacion de esta a los humores politicos de su superior je-
rarquico, que es el titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o de los apetitos coyunturales del titular
del Ejecutivo federal.

Ello implica un riesgo permanente de que los esfuerzos ac-
tuales se desvien o se interrumpan y regresemos al esque-
ma administrativo de subutilizacion de la informacion de
inteligencia financiera que se le dio a esta instancia en el
pasado.

En este sentido, entre las 40 recomendaciones que el Gru-
po de Accion Financiera Internacional ha emitido, destaca
la necesidad de que las instancias que funjan como Unidad
De Inteligencia Financiera o Centros Nacionales de Recep-
cion y Analisis, sean independientes y autonomos para po-
der ejercer sus funciones con libertad.

Lo anterior indica que alin hay algunos aspectos claves pa-
ra mejorar, desligar la generacion y administracion de in-
formacion de inteligencia financiera de estos intereses par-
ticulares, posiblemente vinculados a la corrupcion
gubernamental y el poder politico que la habian domado
desde su nacimiento en el 2004.

En consecuencia, la propuesta que cinco integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano traemos ante es-
ta soberania consiste en crear un nuevo organismo de inteli-
gencia financiera denominado Centro Nacional de
Inteligencia Financiera, que sustituya a la Unidad de Inteli-
gencia Financiera pero aproveche al méximo la experiencia
que tenga esta institucion, y que tenga como base presupues-
tal y estructural a la misma Unidad de Inteligencia Financie-
ra, pero proyectando al nuevo centro como organismo publi-
co autonomo responsable de elaborar e implementar

politicas, programas, mecanismos encaminados a prevenir e
identificar conductas que actualicen los delitos de operacio-
nes con recursos de procedencia ilicita, terrorismo nacional e
internacional, asi como su financiamiento.

Adicionalmente la presente iniciativa considera mecanis-
mos de nombramiento y sustitucion del titular que involu-
cran al Sistema Nacional Anticorrupcion, el Senado de la
Republica y el Ejecutivo federal; propone alternativas para
la transicion presupuestal, y aumenta las atribuciones de lo
que hoy tiene la Unidad de Inteligencia Financiera.

Compafieras y compafieros, con el Sistema Nacional Anti-
corrupcion y la Fiscalia General de la Republica hemos
construido un Ferrari, pero sin la autonomia para el 6rgano
de la inteligencia financiera, es un Ferrari sin bateria. Hoy
venimos a invitarlos a que demos el siguiente paso y pon-
gamos esa bateria que le hace falta a ese Ferrari, pues sin
ella, sin la autonomia no nos sirve de nada. Es cuanto, se-
flora presidenta.

«Iniciativa de reforma y adiciona los articulos 22, 74 y 76
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputados Adriana Gabriela Medina Or-
tiz, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, Juan Car-
los Villarreal Salazar, Juan Francisco Ramirez Salcido y
Juan Martin Espinoza Cardenas, integrantes del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, nume-
ral 1, fraccion I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, someten a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de los articulos 22, 74y 76
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para favorecer la autonomia en el organismo encarga-
do de desarrollar y administrar la inteligencia financiera en
materia de combate a la corrupcion, el lavado de dinero y
el terrorismo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Como consecuencia de la evolucion de las instituciones

mexicanas en materia de combate al lavado de dinero y en
atencion a las mejores practicas internacionales derivadas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 5 de septiembre de 2019

de los trabajos y recomendaciones en el marco del Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI), nuestro pais
cred la Unidad de Inteligencia Financiera en 2004.1 Con
ello, se inicid una nueva etapa en el combate al lavado de
dinero, el financiamiento al terrorismo y la corrupcion al
interior de nuestro pais y en coordinacion con las 155 Uni-
dades de Inteligencia Financiera de cada uno de los paises
que integran al Grupo Egmont.2 Sin embargo, a pesar de
tener acceso a fuentes de informacion que le permiten cum-
plir los estandares internacionales de combate al lavado de
dinero, la Unidad de Inteligencia Financiera historicamen-
te ha actuado con ineficacia, negligencia o insuficiencia
para atender la delicada labor que se le ha encomendado,
arrojando resultados casi imperceptibles, tanto en el com-
bate a la delincuencia organizada como en materia de com-
bate a la corrupcion.

Asimismo, a pesar de ser un organismo con facultades y
acceso a informacion reservada de cardcter estratégico,
generada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, le ha sido imposible alcanzar su potencia en la judi-
cializacion de casos de corrupcion, delincuencia organi-
zada y terrorismo.

No obstante su deficiente desempefio historico, desde el 1
de diciembre de 2018 la Unidad de Inteligencia Financiera
ha mostrado parte del potencial que puede desarrollar en la
materia y como un mecanismo de saneamiento de la vida
plblica del pais, a partir de hacer publicas algunos datos de
sus investigaciones e impulsar las acciones del ministerio
plblico de la federacion. Entre estas tltimas se pueden re-
ferir los casos contra posibles hechos de corrupcion que en
administraciones pasadas afectaron profundamente el gas-
to piiblico.3

Sin embargo, el marco juridico vigente atin conserva con-
diciones para que ante un eventual cambio de gobierno o
de perspectivas sobre la utilidad de la inteligencia finan-
ciera en el combate a la delincuencia y la corrupcion, las li-
mitaciones estructurales puedan volver a activarse, some-
tiendo su actuacion a los humores politicos de su superior
jerarquico, que es el Titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, o del titular del Ejecutivo Federal.

Ello, implica el riesgo permanente de que los esfuerzos ac-
tuales se desvien o se interrumpan y se regrese al esquema
administrativo de subutilizacion de la informacion de inteli-
gencia financiera que se le dio a esta instancia en el pasado.

En consecuencia, desde hace aflos, diversas voces en la so-
ciedad civil organizada, espacios de parlamento abierto,
propuestas de legisladoras como la Senadora Minerva Her-
nandez Ramos,4 la academia, la Fiscalia General de la Re-
publica y la misma Unidad de Inteligencia Financiera han
urgido la necesidad de dotar de autonomia a este organis-
mo de inteligencia.5 En este mismo sentido, entre las 40 re-
comendaciones que el Grupo de Accion Financiera Inter-
nacional (GAFI) ha emitido, destaca la necesidad de que
las instancias que funjan como Unidad de Inteligencia fi-
nanciera o centros nacionales de “recepcion y analisis” de-
ben ser independientes y autonomas operativamente para
poder ejercer sus funciones con libertad.o

Aunado a todo lo anterior pareciera estar sobre diagnosti-
cado el rol que ejerce la corrupcion en nuestro sistema po-
litico y en la administracion publica, incluso GAFI ha ob-
servado sobre México que no hemos podido judicializar
casos a pesar de tener uno de los marcos normativos mas
avanzados en América Latina, lo cual indica que ain hay
algunos aspectos claves por mejorar para desligar la gene-
racion y administracion de informacion de inteligencia fi-
nanciera de los intereses posiblemente vinculados a la co-
rrupcion gubernamental y el poder politico.

En consecuencia, la propuesta que traemos ante esta sobe-
rania consiste en crear un nuevo organismo de inteligencia
financiera denominado Centro Nacional de Inteligencia Fi-
nanciera que sustituya a la Unidad de Inteligencia Finan-
ciera pero aproveche al maximo la experiencia que tenga
esta institucion y que tenga como base presupuestal y es-
tructural a la misma Unidad de Inteligencia Financiera pe-
ro que al proyectarlo constitucionalmente como organismo
plblico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad
juridica y patrimonio propios, no sectorizado, responsable
del elaborar ¢ implementar politicas, programas y meca-
nismos encaminados a prevenir e identificar conductas que
actualicen los delitos de operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita, terrorismo nacional e internacional, asi co-
mo su financiamiento. Es decir, aprovechar sus fortalezas y
retirarle las limitaciones que pueden imponerse desde el
Ejecutivo Federal o desde la titularidad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente la presente iniciativa considera mecanis-
mos de nombramiento y sustitucion del titular que involu-
cran al Sistema Nacional Anticorrupcion, el Senado de la
Republica y el Ejecutivo federal; propone alternativas para
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la transicion presupuestal, y aumenta las atribuciones de lo
que hoy tiene la Unidad de Inteligencia Financiera.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter
a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los articulos 22, 74 y 76 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para favorecer la auto-
nomia en el organismo encargado de desarrollar y ad-
ministrar la inteligencia financiera en materia de com-
bate a la corrupcion, el lavado de dinero y el
terrorismo.

Articulo Unico. Se adicionan diversos parrafos al arti-
culo 22; se reforma y adiciona una fraccién IX, reco-
rriéndose y modificindose las subsecuentes, al articulo
74, y se reforma y adiciona una fraccion XIV del arti-
culo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 22. ....

Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de es-
te articulo, se crea el Centro Nacional de Inteligencia
Financiera, que sera un 6rgano autonomo, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado,
responsable del elaborar e implementar politicas, pro-
gramas y mecanismos encaminados a prevenir e identi-
ficar conductas que actualicen los delitos de operacio-
nes con recursos de procedencia ilicita, terrorismo
nacional e internacional, asi como su financiamiento,
con la finalidad de coadyuvar en el desarrollo del siste-
ma financiero mexicano, la economia nacional, el com-
bate a la corrupcion e impedir que sean utilizados para
la comision de los delitos mencionados, ya sea dentro
del territorio nacional, desde o hacia el extranjero. Lo
anterior, mediante la coadyuvancia con las autoridades
competentes, conforme a lo establecido en la normativi-
dad aplicable.

En consecuencia, tendra dentro de sus atribuciones:

Elaborar, promover y emitir opinion sobre los proyec-
tos de disposiciones de caracter general aplicables a las
entidades financieras y, en su caso, coordinarse con el
ministerio publico de la federacion, el Ejecutivo Fede-
raly la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
respecto de:

a) Establecer medidas para prevenir y detectar ac-
tos, omisiones u operaciones que puedan favorecer la
comision de los delitos de terrorismo y su financia-
miento o de operaciones con recursos de procedencia
ilicita;

b) Coadyuvar en el marco de sus atribuciones con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Pu-
blica y la Fiscalia General de la Republica en la pre-
vencion, deteccion e integracion de investigaciones
sobre corrupcion, desvio de recursos publicos.

¢) Determinar los lineamientos sobre el procedimien-
to y criterios que las personas deban observar para
el adecuado conocimiento de sus clientes o usuarios,
la seguridad de la informacion y los términos para
brindar la capacitacion de las personas obligadas de
conformidad con la ley;

d) Formular y proponer las reglas de caracter gene-
ral que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Comision Nacional Bancaria y de Valores deban
emitir; asi como determinar los medios de cumpli-
miento alternativo en términos de la Ley Federal pa-
ra la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita y su reglamento y re-
solver lo referente a su aplicacion.

e) Expedir las formas oficiales para la presentacion
de reportes y avisos sobre los actos, operaciones y
servicios que deban presentar quienes se encuentran
sujetos al régimen de prevencion de los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, asi
como de terrorismo y su financiamiento.

f) Determinar y conducir los procedimientos de re-
querimiento y recepcion de informacion de las uni-
dades administrativas y organos administrativos
desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Cré-
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dito Publico, asi como de las personas sujetas a las
disposiciones de caricter general sefialadas en la
fraccion I del articulo 15 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de
quienes realicen actividades vulnerables, entidades
colegiadas y organos concentradores a que se refie-
ren las secciones Segunda y Cuarta del Capitulo I11
de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita,
informacion, documentacion, datos e imagenes rela-
cionadas con los reportes y avisos, asi como obtener
informacion adicional de otras personas o fuentes
para el ejercicio de sus atribuciones.

g) Conducir la integracion de las pruebas, constan-
cias, reportes, avisos, documentacion, datos, image-
nes e informes sobre las conductas que pudieran fa-
vorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision de los delitos de
terrorismo y su financiamiento o de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

h) Presentar las denuncias que correspondan ante el
Ministerio Publico de la Federacion, o bien, autori-
zar la presentacion de las mismas que haga la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico ante éste por la
probable comision de los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, terrorismo y su fi-
nanciamiento, asi como de aquellos ilicitos previstos
en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

i) Celebrar acuerdos reparatorios, cuando la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico tenga el carac-
ter de denunciante, victima u ofendido, dentro de los
procesos penales instaurados por los delitos de ope-
raciones con recursos de procedencia ilicita, terroris-
mo y su financiamiento, asi como por los delitos pre-
vistos en la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia Ilicita y, una vez aprobados por la autori-
dad ministerial o judicial, darles el seguimiento co-
rrespondiente y velar por su efectivo cumplimiento,
interponiendo, en su caso, todos los recursos o me-
dios de defensa procedentes para tal efecto.

j) Representar y, en su caso, autorizar a quien deba
representar al Centro Nacional de Inteligencia Fi-
nanciera en los trabajos relativos a la negociacion y
suscripcion de convenios, acuerdos, tratados o ins-

trumentos similares con autoridades nacionales, asi
como con otros paises, jurisdicciones u organismos
internacionales o intergubernamentales en materia
de combate al lavado de dinero.

k) Aprobar, en su caso, las tipologias, tendencias e
indicadores en las materias de su competencia, asi
como las guias y mejores practicas para la elabora-
cion y envio de los reportes y avisos a que se refie-
ren las disposiciones y reglas de caracter general en
materia de prevencion de los delitos

de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
terrorismo y su financiamiento, asi como los planes
de trabajo, sistemas de informacion y criterios tec-
noldgicos minimos que, en términos de la legislacion
aplicable, deban observar las personas obligadas a
presentar los reportes y avisos.

1) Autorizar los requerimientos de informacion y do-
cumentacion a las personas a que se refiere el articu-
lo 51 de la Ley Federal para la Prevencion e Identi-
ficacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita, la informacién y documentacion
a la que tengan acceso y celebrar el convenio respec-
tivo con el Banco de México.

m) Dar a conocer a las personas sujetas al régimen
de prevencion de operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita, terrorismo y su financiamiento, las lis-
tas, reportes, mecanismos, informes o resoluciones
previstas en las disposiciones juridicas a que se refie-
ren las fracciones I y I Bis del articulo 15 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico.

o) Establecer la lista de personas bloqueadas, previs-
ta en las leyes financieras, incluida la introduccion y
eliminacion de personas en dicha lista, asi como emi-
tir los lineamientos, guias 0 mejores practicas en es-
ta materia.

Asimismo, debera presentar un informe anual ante la
Camara de Diputados sobre los actos, operaciones y
servicios que las entidades obligadas a ello realicen con
sus clientes o usuarios, y la ley establecera las reglas pa-
ra la organizacion y funcionamiento del Centro Nacio-
nal de Inteligencia Financiera. Definira también los me-
canismos y acciones necesarias que le permitan una
eficaz colaboracion y coordinacion con las autoridades
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educativas federal y locales para el cuamplimiento de sus
respectivas funciones.

En su funcionamiento se regira por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, efica-
cia, objetividad, profesionalismo y transparencia. Su ti-
tular no podra tener otro empleo, cargo o comision.

El titular del Centro Nacional de Inteligencia Financie-
ra sera designado, entre diez finalistas que arroje una
convocatoria abierta emitida por el Comité de Partici-
pacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrup-
cion, con el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cimara de Senadores, durara en su en-
cargo cinco afios, podra ser designado para un nuevo
periodo por una sola vez, y sélo podra ser removido por
el Senado mediante la misma mayoria o por las causas
y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

El proceso de designacion, desde la emision de la con-
vocatoria hasta la designacion que determine el Senado
de la Republica, incluyendo las posibles objeciones que
realice el Ejecutivo Federal no podran exceder los 180
dias naturales a partir del término del mandato o de la
separacion definitiva del cargo de titular del Centro
Nacional de Inteligencia Financiera.

El Presidente de la Repiiblica podra objetar el nom-
bramiento en un plazo no mayor a diez dias natura-
les. Si el Presidente de la Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el car-
go de comisionado la persona nombrada por el Sena-
do de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el
nombramiento, la Camara de Senadores nombrara una
nueva propuesta, entre los diez finalistas de la convoca-
toria enunciada en el presente articulo, pero con una
votacion de las tres quintas partes de los miembros pre-
sentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado,
la Camara de Senadores, designara al titular entre los
diez finalistas de la convocatoria, con la votacion de las
tres quintas partes de los miembros presentes sin posi-
bilidades de objecion por parte del Presidente de la
Repiiblica.

Para ser titular del Centro Nacional de Inteligencia Fi-
nanciera se requiere ser ciudadano mexicano por naci-
miento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o

madre mexicanos y haber residido en el pais al menos
durante veinte afios; tener 35 afios cumplidos al mo-
mento de la publicacion de la convocatoria; tener expe-
riencia comprobable en los ambitos financieros, minis-
teriales, judiciales o en materia anticorrupcion de por
lo menos 10 afios; no ser ministro de algin culto; tener
cédula profesional en derecho, contaduria, administra-
cion, economia, finanzas o administracion publica; no
pertenecer a algin partido politico o haber sido candi-
dato a ocupar un cargo piblico de eleccion popular, y
no tener antecedentes de inhabilitacion para el ejercicio
del servicio publico en los Ambitos federal o local, ni ha-
ber sido vinculado a proceso al dia de la emision de la
convocatoria.

El Titular del Centro Nacional de Inteligencia Finan-
ciera, no podra ausentarse de su cargo por mas de 30
dias naturales, en cuyo caso sera separado del cargo
de manera definitiva, dando principio al proceso de
designacion de un nuevo titular del Centro Nacional
de Inteligencia Financiera, mediante la convocatoria
correspondiente.

La ley determinara los casos y mecanismos para cubrir
las ausencias temporales del titular del Centro Nacional
de Inteligencia Financiera.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

LaVIL ...

VIIL. Designar, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, a los titulares de los drganos
internos de control de los organismos con autonomia re-
conocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

IX. Revisar el Informe Anual del Centro Nacional de
Inteligencia Financiera, y

X. Las demds que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
LaXIL...

XIII. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de
la Republica; nombrar a dicho servidor publico, y for-
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mular objecion a la remocion que del mismo haga el
Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion;

XIV. Designar al titular del Centro Nacional de Inte-
ligencia Financiera en los términos del articulo 22 de
esta Constitucion, y

XYV. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.
Transitorios

L. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

IL. El Congreso de la Unién tendrd un plazo no mayor a
180 dias naturales para aprobar las reformas a leyes secun-
darias que correspondan y la Ley Organica del Centro Na-
cional de Inteligencia Financiera.

II1. Con la creacion del Centro Nacional de Inteligencia Fi-
nanciera, desaparecera la Unidad de Inteligencia Financie-
ra de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

IV. El titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejercerd las fun-
ciones de titular del Centro Nacional de Inteligencia Fi-
nanciera desde su creacion hasta el momento en que el Se-
nado de la Repiblica designe al titular conforme a lo
establecido en el articulo 22 de esta constitucion.

V. Quien ocupe la titularidad del a Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y comience a ejercer las funciones de titular del Centro Na-
cional de Inteligencia Financiera tras la entrada en vigor de
este decreto podré participar en la convocatoria que emita
el Comité Ciudadano Anticorrupcion si cumple los requisi-
tos del cargo.

VI. A partir de la entrada en vigor del Centro Nacional de
Inteligencia Financiera, éste desarrollard sus actividades
con el presupuesto que hubiese sido programado para el
funcionamiento de la Unidad de Inteligencia Financiera,
hasta que el Congreso de la Union determine el presupues-
to que considere suficiente para el cumplimiento de sus
responsabilidades en el ejercicio presupuestal inmediato a
la fecha de creacion del Centro Nacional de Inteligencia
Financiera.

VII. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara
las adecuaciones presupuestarias necesarias para la transfe-
rencia de las instalaciones, recursos humanos y materiales
con que opera la Unidad de Inteligencia Financiera a formar
parte del patrimonio y recursos del Centro Nacional de In-
teligencia Financiera.

VIIL Los trabajadores de la Unidad de Inteligencia Finan-
ciera, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se-
guirdn siéndolo de la Comision Nacional de Inteligencia
Financiera, conservando su antigliedad, derechos y condi-
ciones laborales, en términos de la legislacion aplicable.

IX. Los asuntos que se encuentren en tramite en la Unidad
de Inteligencia Financiera seguiran a cargo de la Comision
Nacional de Inteligencia Financiera.

X. Cualquier referencia que en otras disposiciones juridi-
cas y administrativas se haga a la Unidad de Inteligencia
Financiera, se entendera hecha al Centro Nacional de Inte-
ligencia Financiera.

Notas

1 “El 7 de mayo de 2004, se reforma el Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico incorporandose a su estructura
basica, la Unidad de Inteligencia Financiera y las coordinaciones ge-
nerales de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones y de Calidad
y Seguridad de la Informacin, estas ultimas para centralizar las fun-
ciones que ejercian las coordinaciones de Procesos y Estructuras de In-
formacion de la Subsecretaria del Ramo; todas estas unidades queda-
ron adscritas directamente al C. Secretario”, véase el Manual de
Organizacion General de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicado en el diario oficial de la federacion el 6 de enero de 2015,
disponible en

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5378082&fe-
cha=06/01/2015

2 “El Grupo Egmont es un organismo internacional que agrupa 155
Unidades de Inteligencia Financiera del mismo niimero de jurisdiccio-
nes del mundo. Su objetivo general es proveer un foro para que las UIF
alrededor del mundo mejoren sus vinculos de cooperacion en la lucha
contra el LD/FT, asi como fomentar la implementacion de programas
a nivel nacional en la materia”. Véase Unidad de Inteligencia Finan-
ciera, disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/425024/PRE-
SENTACION UIF GOBMX.pdf
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3 Por ejemplo, el caso de funcionarios vinculados a la llamada Estafa
Maestra, cuya informacion esta disponible en

https://www.laotraopinion.com.mx/fgr-pidio-a-la-uif-congelar-
cuentas-de-rosario-robles-amlo/ ;

posibles casos de malversacion de presupuestos universitarios, cu-
ya informacion esta disponible en

https://www.elsoldehidalgo.com.mx/local/regional/uif-congela-
una-cuenta-mas-en-hidalgo-4066417.html;

posibles casos de delincuencia organizada y robo de hidrocarburos,
cuya informacion esta disponible en

https://www.elsoldesalamanca.com.mx/local/uif-congela-cuentas-
en-guanajuato-4006709.html , o posibles actos de corrupcion per-
petrados por directivos de petroleos mexicanos como se registra en
https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-009-congela-uif-
cuentas-que-presuntamente-son-derivadas-de-actos-de-corrupcion

4 La iniciativa de la Senadora Hernandez Ramos, intentd infructuosa-
mente dotar de autonomia a través de leyes secundarias y resalto la im-
portancia de preservar las fortalezas de la actual UIF. Véase:

http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-10-02-1/as-
sets/documentos/Ini PAN Lavado Dinero Reforma LFPIORPL
pdf

5 Véase: Leonor Flores, “México requiere una unidad antilavado con
autonomia”, El Universal, 26 de octubre de 2018, disponible en

https://www.eluniversal.com.mx/cartera/mexico-requiere-una-uni-
dad-antilavado-con-autonomia ;

Boletin numero 286, Senado de la Republica, disponible en
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boleti-
nes/41966-piden-en-senado-reforzar-las-medidas-para-combatir-

el-lavado-de-dinero-y-la-delincuencia-organizada.html ;

Diplomado de Seguridad Nacional, UDLAP, mayo-junio 2019, o El
Sol de México jueves 29 de agosto de 2019, disponible en

https://www.elsoldemexico.com.mx/incoming/uif-ha-bloqueado-
cerca-de-4-mil-mdp-en-sus-investigaciones-4110572.html

6 GAFI, Recomendacion 29: Unidades de Inteligencia Financiera, dis-
ponible en

https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendacio-
nes/435-fatf-recomendacion-29-unidades-de-inteligencia-financiera

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de
2019.— Diputadas y diputados: Adriana Gabriela Medina Ortiz,
Alan Jesus Falomir Saenz, Ana Priscila Gonzalez Garcia, Ariel Rodri-
guez Vazquez, Carmen Julia Prudencio Gonzalez, Dulce Maria Mén-
dez de la Luz Dauzon, Eduardo Ron Ramos, Fabiola Raquel Guadalu-
pe Loya Hernandez, Geraldina Isabel Herrera Vega, Itzcoatl Tonatiuh
Bravo Padilla,Jacobo David Cheja Alfaro, Jorge Alcibiades Garcia La-
ra, Jorge Eugenio Russo Salido, Juan Carlos Villarreal Salazar, Juan
Francisco Ramirez Salcido, Juan Martin Espinoza Cardenas, Julieta
Macias Réabago, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, Maiella Martha
Gabriela Gomez Maldonado, Maria del Pilar Lozano Mac Donald, Maria
Libier Gonzélez Anaya, Martha Angélica Tagle Martinez (riibricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Turnese a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para su dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Tiene la palabra la diputada Monica Almeida
Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

La diputada Ménica Almeida Lopez: Con su venia.
Compaiieros diputados, de acuerdo con informacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los primeros sie-
te meses del afio el gobierno federal ha mantenido cerrada
la llave del gasto, al reportar un subejercicio de 197 mil
800.9 millones de pesos en diversos programas y en detri-
mento de los derechos humanos de muchos mexicanos.

Por lo anterior, presento la siguiente iniciativa que reforma
el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, cuyo objetivo principal es regular los
subejercicios y definir las sanciones a los funcionarios pi-
blicos que no cumplan con el correcto ejercicio programa-
tico y los genere de manera injustificada.

Tiene como objetivos especificos establecer como margen
el 10 por ciento de acumulacion de saldos o subejercicios
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presupuestarios por ente ejecutante. También equiparar el
delito de uso ilicito de atribuciones y facultades a quien in-
cumpla con los objetivos de los planes y programas, insis-
to, de manera injustificada, con sanciones que van de los 6
meses a 12 afios de prision y de 30 a 150 dias de multa.

Establecer, asimismo, que los recursos generados por su-
bejercicios se reasignen en prioridad a programas e inver-
sion e infraestructura en rubros de salud, educacion, cien-
cia y tecnologia, energias renovables y economia, que
expresamente la Camara de Diputados haya previsto en el
Presupuesto de Egresos.

Con lo anterior, de ser aprobada esta iniciativa, estaremos
coadyuvando a resolver la problematica que hoy enfrenta
la Auditoria Superior de la Federacion, pues se encuentra
mermada legalmente para poder hacer més exhaustiva y
coercitiva la aplicacion del gasto publico de manera opor-
tuna y eficiente.

Actualmente ya existen resquicios legales que permiten al
Ejecutivo federal contar con gastos discrecionales, como es
el caso de los subejercicios, y si bien, compaferos dipu-
tados, la legislacion actual sefiala que los subejercicios que
no se subsanen en un plazo de 90 dias se reasignaran a pro-
gramas sociales y de inversion en infraestructura, pues co-
sa curiosa, compafieros diputados, pues con esto al mismo
tiempo se esta otorgando al Ejecutivo la oportunidad de re-
cortar los recursos a diversos sectores, con la finalidad de
que estos excedentes o ahorros se puedan aplicar de mane-
ra discrecional en los proyectos y programas de su mayor
interés.

Que, si bien pueden ser bien intencionados, en estos no me-
dia a un proceso participativo y transparente, que garantice
a los mexicanos que estas estrategias son correctas y con-
sensuadas democraticamente para el desarrollo econémico
y social de largo alcance.

Ustedes conocen, a los siete meses de gestion de este afio,
existen casos criticos en los cuales diversas dependencias
han rebasado desde un 30 y hasta un 100 por ciento de su-
bejercicio.

Enlistaré algunos. El Programa de Inclusion Social, solo
ha ejercido el 2.6 por ciento; Vacunacion, solo ha gasta-
do el 6.7; para las Personas con VIH Sida y Otras Enfer-
medades Sexuales, solo se ha gastado el § por ciento; pa-
ra las Personas con Discapacidad, ellas solo han recibido
el 20 por ciento del total del gasto asignado; para Pre-

vencion y Control contra las Adicciones, apenas se ha
ejercido el 29.7; para el Fomento a la Planeacion Urba-
na, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, hay un
100 por ciento de subejercicio.

Qué decir de todos los programas sujetos a reglas de ope-
racion, en el que solo se ha gastado el 13.1 por ciento.

No hay justificacion alguna de que los recursos no sean
ejercidos para atender las probleméticas de las personas
que mas lo necesitan y no podemos esperar a que estos se-
an reasignados al final del afio.

Se ha reestablecido con esta propuesta la regulacion de los
subejercicios, las sanciones a quien no cumpla con lo progra-
mado y, por supuesto, a que se otorgue la oportunidad de de-
signar de manera consensada las prioridades para el desarro-
llo de México y, por supuesto, en favor de todos los derechos
de los mexicanos. Muchisimas gracias por su atencion.

«Iniciativa de reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario
del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; numeral 1, fraccion 1, del articulo 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, la que sus-
cribe, Monica Almeida Lopez, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica se per-
mite poner a consideracion de esta asamblea legislativa la
presente iniciativa, que reforma el articulo 23 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto internacional

Al crearse la Corte de Cuentas de Francia el 16 de sep-
tiembre de 1807, hace poco mas de 200 afios, Napoledn
Bonaparte expresaba lo siguiente: “Quiero que a través de
una vigilancia activa, la deslealtad sea reprimida y el em-
pleo legal de los fondos piiblicos sea garantizado”.

La rendicion de cuentas tiene innumerables antecedentes
historicos, pero la sociedad democratica contemporanea ha
construido nuevos modelos para su operacion politica y su
estructura organica e institucional. Esta no es una mera mo-
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da 0 una imposicion de los centros mundiales de poder. Los
nuevos paradigmas surgen de las exigencias de sociedades
mejor informadas, mas demandantes y con mayor partici-
pacion en los asuntos publicos.

La democracia, como las sociedades y la humanidad mis-
mas, estd inmersa en un proceso de cambio tecnoldgico
acelerado. La informacion, cada vez mas, se constituye en
un patrimonio fundamental del ciudadano universal, en
tanto que los espacios tradicionales de secrecia y discre-
cionalidad con las que actuaban los gobiernos de todo tipo
se han reducido considerablemente, pese a los multiples es-
fuerzos de algunos grupos y partidos en el poder por man-
tener la opacidad en su beneficio. Crece la conviccion de
que, en cualquier forma de gobierno, los asuntos piblicos
son asuntos de todos, en virtud de que la gestion que se rea-
liza de ellos condiciona los actos de la vida cotidiana y, lo
que es mas importante, comprometen el futuro de las nue-
vas generaciones.

En este contexto, las exigencias de la ciudadania y de la so-
ciedad organizada han convertido a la rendicion de cuentas
y a la fiscalizacion superior en temas centrales de la orga-
nizacion, funcionamiento y gobernabilidad de los estados
contemporaneos.

No es éste un fendmeno nuevo o espontaneo, sino un
proceso acumulativo que, en las esferas internacionales,
se ha manifestado desde la segunda mitad del siglo pasa-
do con el proposito de ampliar la operacion democratica
de los sistemas politicos, y de otorgar, a la representacion
ciudadana, sea a través de los congresos, de los parla-
mentos, o de tribunales o agencias especializadas, mayo-
res atribuciones para controlar y evaluar la aplicacion de
los recursos publicos ejercidos por las diferentes instan-
cias de la estructura gubernamental.

Asi, los organos de fiscalizacion superior han sido objeto
de una revaloracion en el sistema publico institucional, es-
tableciéndose, simultineamente, principios generales para
llevar a cabo la revision del ingreso y del gasto publico.

De igual forma, se ha aceptado universalmente la necesi-
dad de que dichos 6rganos realicen la evaluacion de las po-
liticas y programas gubernamentales respecto del cumpli-
miento de los objetivos y metas previstos y sobre el
desempefio de las instituciones y la actuacion de los servi-
dores publicos. Las crisis financiera y econdmica interna-
cionales han obligado a todos los actores politicos a revisar
y redefinir las funciones del Estado contemporaneo.

Nunca como ahora hemos vivido la urgencia por asegurar
que los escasos recursos de los gobiernos sean administra-
dos y aplicados con honestidad, racionalidad y eficiencia
para proteger, mediante idoneas politicas publicas, el bien-
estar de las sociedades. En el pais hay quienes han argu-
mentado que, ante la profundidad y gravedad de la crisis
por la que se atraviesa, las normas aplicables a la adminis-
tracion y manejo de los recursos publicos, deben contar
con mecanismos que logren su expedita utilizacion.

Uno de los mayores problemas que enfrentan los sistemas
presupuestales de fiscalizacion y anticorrupcion, es preci-
samente la flexibilidad y la discrecionalidad, que fomentan
el desvio de los recursos, implicando, adicionalmente, ma-
yores problemas que se sumarian a los que han sido ya
identificados como un verdadero céncer de la gestion gu-
bernamental como lo es la corrupcion, la impunidad, el pa-
trimonialismo, la opacidad y la ineficiencia en la aplica-
cion de las politicas y programas publicos.

En octubre de 1977, los delegados al noveno congreso de
la Intosai, celebrado en Lima, Peru, aprobaron por aclama-
cion la Declaracion de Lima de Criterios sobre las Normas
de Auditoria, surgieron grandes esperanzas de que llegari-
an a aplicarse en todo el mundo, pero no se tenia ninguna
certidumbre a ese respecto. !

La Declaracion de Lima es importante para todas las entida-
des fiscalizadoras superiores de la Intosai, sea cual fuere la
region a la que pertenezcan, el desarrollo que hayan tenido,
el modo en que se integren dentro del sistema de la adminis-
tracion publica, o la forma en que estén organizadas.

El éxito de esta declaracion se debe sobre todo al hecho de
que abarca una amplia lista de todos los objetivos y temas
relacionados con la auditoria de la administracion publica,
que, al mismo tiempo, son notablemente significativos y
concisos, lo cual facilita su utilizacion, mientras que la cla-
ridad de su lenguaje garantiza que la atencion se centre en
los elementos principales.

El proposito esencial de la Declaracion de Lima consiste
en defender la independencia en la auditoria de la admi-
nistracion publica, por lo que una entidad fiscalizadora
superior que no pueda cumplir esta exigencia no se ajus-
ta a las normas.

Los conceptos que aparecen en la declaracion son valores
esenciales e intemporales que contintian siendo del todo per-
tinentes a lo largo de los afios, desde que fueron aprobados
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por primera vez. El hecho de que se haya decidido publicar-
los de nuevo, mas de veinte afios después, constituye una
prueba de la calidad y de la amplitud de espiritu de sus auto-
res. La Declaracion de Lima puede considerarse con toda jus-
ticia como la Carta Magna de la auditoria de la administra-
cion publica. Por tanto, queda garantizado que la Declaracion
de Lima continuaré divulgandose en el futuro.

En el decimonoveno congreso de la Intosai, celebrado en la
Ciudad de México en noviembre de 2007, en el que la Au-
ditoria Superior de la Federacion asumi6 la Presidencia de
esa organizacion internacional por el periodo 2007-2010,
se emitio la Declaracion de México sobre la Independencia
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS). En dicho
congreso, la Intosai, que agrupa a 190 EFS del mundo y de
la Unién Europea, cuyo proposito central es impulsar la
fiscalizacion como un medio para la mejora continua de la
administracion gubernamental y el desarrollo de todos los
paises, establecio, a través de ocho principios bésicos, los
parametros de la independencia con la que deben actuar las
Entidades de Fiscalizacion Superior, conforme a los si-
guientes principios:

* Que la apropiada y eficaz utilizacion de los fondos y
recursos publicos constituye uno de los requisitos
esenciales para el adecuado manejo de las finanzas pu-
blicas y la eficacia de las decisiones de las autoridades
responsables;

* Que la Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas
de Fiscalizacion (en lo sucesivo, Declaracion de Lima)
establece que las EFS pueden llevar a cabo sus cometi-
dos solo si son independientes de la institucion fiscali-
zada y estan protegidas contra influencias externas;

* Que para lograr ese objetivo es indispensable para una
democracia saludable que cada pais cuente con una EFS
cuya independencia esté garantizada por ley;

* Que aun cuando la Declaracion de Lima reconoce que
las instituciones estatales no pueden ser absolutamente
independientes, también reconoce que las EFS deben te-
ner la independencia funcional y organizativa requerida
para el cumplimiento de su mandato;

* Que, a través de la aplicacion de los principios sobre
independencia, las EFS pueden lograr su independencia
por diferentes medios, utilizando diversas salvaguardas
para alcanzarla;

* Que las disposiciones para la aplicacion de los princi-
pios que aqui se incluyen sirven para ilustrarlos y se
consideran el ideal para una EFS independiente. Se re-
conoce que actualmente ninguna EFS cumple con todas
estas disposiciones para la aplicacion y, por tanto, las
pautas basicas adjuntas presentan otras buenas practicas
para lograr independencia.

Si bien la Constitucion de México ha establecido un régi-
men federal de gobierno, el presente muestra que en la rea-
lidad, la politica publica actual ha generado, en diversos as-
pectos, la centralizacion de las decisiones y el
establecimiento de mecanismos de administracion y fisca-
lizacion que impactan en las tres jurisdicciones.

Un sistema federal como organizacion de gobierno supone
ordenes autonomos en su régimen interior y, de manera re-
sidual, el gobierno federal, atiende los asuntos exclusivos,
como el comercio exterior, la defensa nacional, comunica-
ciones y transportes y otras areas estratégicas del pais co-
mo el petroleo y agua.

Sin embargo, en México, después de un poco mas de 200
anos de haber adoptado este sistema, la politica piblica ac-
tual, en diversos aspectos ha generado la centralizacion en
el orden federal de las decisiones y establecimiento de me-
canismos de administracion y fiscalizacion tanto de recur-
sos federales como de ingresos propios y endeudamiento a
través de la creacion de disposiciones legales generales que
incluyen a los entes publicos federales, estatales y munici-
pales. Todo ello, como resultado de la falta de transparen-
cia y rendicion de cuentas, altos niveles de endeudamiento,
asi como, la falta de informacion financiera de calidad que
permita realizar andlisis de los resultados y generar indica-
dores de desempefio que evaluen el actuar de éstos.

Contexto nacional

En México, durante el periodo 1930-1976, la técnica pre-
supuestal utilizada fue la llamada presupuesto tradicional.
Se trataba de un instrumento administrativo contable que
reflejaba los gastos de la administracion puiblica que eran
asignados a cada ramo de actividad o secretaria y explica-
ba principalmente en qué se gastaban los recursos publicos,
poniendo énfasis en el control de los recursos publicos,
mas que en los resultados.

A partir de 1976 se dio un cambio muy importante en la
forma de elaborar el presupuesto, el proceso se llevo a ca-
bo a través de una reforma administrativa que tenia como
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objetivo la reestructuracion del aparato gubernamental, a
través de la vinculacion de los gastos con los resultados
esperados.

Desde entonces y hasta hoy se implanté en México el Pre-
supuesto por programas, una técnica programatico-finan-
ciera que refleja un ordenamiento de las actividades en fun-
cion de programas, objetivos y metas fijados anualmente.
Establece las bases para poder vincular los objetivos de lar-
go plazo, contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
con el corto plazo a través del programa operativo anual,
promoviendo de esta manera la utilizacion racional de los
recursos publicos.

Por tanto, toda accion del gobierno federal en México esta
sustentada en planes y programas especificos, todo recurso
publico debe estar también respaldado por un programa
que presenta el respaldo legal para su ejercicio.

La planeacion, como marco de las acciones gubernamenta-
les, esta fundamentada legalmente en la Constitucion y la
Ley de Planeacion. De ahi deriva el Plan Nacional de De-
sarrollo, documento sexenal preparado por el ejecutivo pa-
ra normar obligatoriamente sus programas institucionales,
sectoriales y especiales, y para orientar la coordinacion de
sus tareas con los otros poderes y los ordenes estatales y
municipales.

Los programas que se derivan del Plan Nacional de Desa-
rrollo tienen una vigencia que no excede la del propio plan,
en ellos se especifican los objetivos, prioridades y politicas
de cada sector administrativo, deben contener estimaciones
de recursos y determinan responsables de su ejecucion. Es-
tos programas dan lugar a otros en los que se definen las
acciones a realizar en el corto plazo, y que son la base pa-
ra integrar los anteproyectos de presupuesto anual de las
dependencias y entidades.

A través de la planeacion y la presupuestacion, pasamos a
la ejecucion del gasto publico, la parte final de la aplica-
cion de los recursos que forma parte de la actividad finan-
ciera de los entes publicos, que puede verse como la acti-
vidad dirigida a la obtencion de ingresos y a su aplicacion
o gasto, tal actividad estd justificada por la ineludible ne-
cesidad que tienen los entes publicos de disponer de recur-
sos econdmicos para el cumplimiento de sus fines.

Sin embargo, estos entes tienen la obligacion de rendir
cuentas de los caudales publicos utilizados en su gestion,
tanto en lo relativo a su destino como al cumplimiento de

los principios de eficiencia, eficacia y economia, para lo
que se establece una multiplicidad de controles.

Esta obligacion se corresponde con el derecho que tiene el
ciudadano a exigir la rendicion de cuentas. El articulo 15
de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789 consagra el “derecho de la sociedad a pe-
dir cuentas de su gestion a todo agente publico”.

Por tanto, precisamente en la fase estratégica de la planea-
cion y direccion del recurso publico a través del Presu-
puesto de Egresos puede aplicarse este concepto. Incluso,
el primer parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos es orientador en este
aspecto, pues establece una planeacion que permita a las
personas vivir con dignidad, con lo que se vislumbra esta
conexion. Dada la trascendencia de este articulo, se cita a
continuacion:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo.

Por ello resulta necesario que las leyes federales especifi-
cas contengan mayor fuerza coercitiva y se ajusten a las re-
alidades que vive el pais para que efectivamente se cum-
plan los objetivos de la planeacion a través de la ejecucion
del gasto, lo cual se traduce en otorgar a la poblacion de los
supuestos necesarios para que la Constitucion Politica
cumpla con la finalidad que se ha venido sefialando.

El presupuesto piblico es por tanto un plan de accion de
gran importancia porque refleja una parte fundamental de
la politica econdmica y es por ello que de la correcta apli-
cacion, disciplina, fiscalizacion y evaluacion de este, de-
pende el futuro de los mexicanos. Por ello, el presupuesto
muestra la forma de como el gobierno extrae recursos a la
sociedad, y como los redistribuye, en ambos ejercicios; en
la extraccion y la distribucion, el gobierno revela sus ver-
daderas preferencias y prioridades, asi como su compromi-
so por mejorar las condiciones de vida de los mexicanos.
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La planificacion y el presupuesto gubernamental, partien-
do de una racionalidad, obedecen a las siguientes causas
que tienen un caracter politico, econdmico y social; esen-
cial para el crecimiento y desarrollo de cualquier pais, pues
tiene un peso macroeconomico muy evidente en el creci-
miento, el empleo, la inflacion, y la estabilidad, donde las
politicas de ingreso y de asignacion del gasto publico son
elementos clave de la politica econdmica, pues tienen im-
pactos definitivos en el crecimiento de la economia y en el
desarrollo social; son ademds impactos de largo alcance y
la mala ejecucion y subejercicios tienen un efecto negativo
en los conceptos referidos.

Con particular fuerza en paises en vias de desarrollo como
México, el presupuesto publico estimula la acumulacion de
capital fisico y la inversion en capital humano, por ejemplo,
politicas tributarias y politicas de gasto, son instrumentos
fundamentales para paliar la insuficiencia en el ahorro inter-
no, absorber el costo de la deuda (interna y externa), contener
el alza de precios, mantener la estabilidad macroeconomica y
redistribuir el ingreso, a través de la reasignacion de recursos
y esfuerzos hacia programas sociales los cuales deben ser re-
orientados con esquemas de prioridad y al amparo de la re-
presentacion del pueblo como mejora en los servicios de sa-
lud, provision de seguridad pulblica, creacion de
infraestructura, desarrollo regional, y la inversion en capital
fisico y humano, motor del desarrollo.

En contrasentido, pero con mayor facilidad, politicas de in-
greso y egresos erroneas pueden impactar negativamente a
la sociedad. De acuerdo con la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (Cepal), el disefio institucional
en el campo fiscal debe responder a tres objetivos. El pri-
mero se refiere a la necesidad ineludible de que los niveles
de ingresos y gastos sean conducentes al equilibrio macro-
econdmico y el crecimiento; el segundo, al que se refiere
prioritariamente este trabajo, supone la capacidad de ga-
rantizar que el uso de los recursos publicos se corresponda
con los planes y prioridades de gobierno que surgen del
proceso democratico; y el tercero demanda el uso eficiente
de esos recursos.

El presupuesto tiene un peso microeconomico (distribu-
cion del ingreso, educacion, servicios, oportunidades), con
la asignacion de recursos para prestar servicios que de-
manda la sociedad. En contextos democraticos, esas politi-
cas se someten a escrutinio, evaluacion y debate publicos.
Sabemos que el mercado favorece la generacion y distribu-
cion de la riqueza, pero que al mismo tiempo ese reparto de
los beneficios acaba siendo desigual. La democracia, basa-

da en el principio de la igualdad politica, “puede paliar esas
desigualdades a través de la politica fiscal acordada en los
organos de representacion popular y garantizar asi un piso
minimo de bienestar para el conjunto de los ciudadanos.
Todo estado democratico desarrollado tiene la necesidad de
imponer gravamenes para financiar gasto social, y procura
asi alcanzar un delicado equilibrio entre esa recoleccion de
impuesto y ese gasto, y el estimulo a la inversion tanto en
bienes publicos como en los que provienen de los agentes
privados”.

Las politicas de ingresos y de gasto publicos estan en el
centro de esas dos tensiones (piso minimo de bienestar,
gasto social e inversion privada, crecimiento econdmico),
y el presupuesto en un enfoque integral (que incluye ingre-
s0s y gastos), tiene un papel clave en la determinacion del
tipo de desarrollo que adopte un pais. Otro factor que le da
gran importancia al presupuesto es el hecho de que es la
sustancia del funcionamiento gubernamental, de los pro-
gramas: representa los recursos del estado. El Estado, para
funcionar (Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial), para
cumplir sus funciones basicas (provision de bienes publi-
cos) y constitucionales, requiere recursos.

Finalmente, pero no menos importante, el presupuesto tie-
ne una fuerte relacion con la politica y por ende, el poder
de accion gubernamental tiene un impacto determinante,
las acciones gubernamentales debilitan o favorecen a gru-
pos, regiones, sectores econdmicos, sociales, geograficos.

Desde la Optica de avanzar hacia una coordinacion estraté-
gica que sea capaz de administrar los recursos piiblicos con
una vision de conjunto y largo plazo, un buen esquema de
programacion presupuestaria supone la funcion de coordi-
nacion de planes y politicas. Donde el Instituto Latinoame-
ricano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social.
La Cepal sefiala la necesidad de explicitar, discutir y acor-
dar las prioridades a nivel del gobierno como tal; es decir
trascendiendo las prioridades sectoriales y definiendo las
prioridades del gobierno en su conjunto.

Dentro de estos avances nuestro sistema juridico ha conta-
do ya con diversas herramientas de complemento, auxilio y
acompafiamiento a las mejores précticas del ejercicio del
gasto publico, con la Ley General de Contabilidad Guber-
namental, publicada en el afio 2008 y cuya observancia es
de observancia obligatoria para los Poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial de la federacion, entidades federativas;
los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Dis-
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trito Federal; las entidades de la administracion publica pa-
raestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los or-
ganos autonomos federales y estatales y desempefa una
funcion tunica debido a que los instrumentos normativos,
contables, econdmicos y financieros que emite deben ser
implementados por los entes piblicos; la cual a través del
Consejo de Armonizacion Contable ha coadyuvado a mejo-
rar los procesos contables que permitan una mejor fiscali-
zacion y rendicion de cuentas.

Con la fiscalizacion la Ley de Disciplina Financiera, de re-
ciente creacion en 2015 surge como una herramienta para
erradicar el deterioro sistematico en las finanzas publicas y
endeudamiento de los gobiernos, para evitar que el endeu-
damiento represente un riesgo publico para las finanzas na-
cionales, de las entidades federativas y municipios tenien-
do como reto lograr soluciones a los endeudamientos ya
adquiridos pero evitar que los que atn no se han endeuda-
do se tenga una prudente prevision financiera que los per-
mita contraer deuda para beneficio social que sea sosteni-
ble y genere resultados.

Una correcta ejecucion del gasto publico estd directamente
relacionada con las evaluaciones y acciones para sancionar
los actos de corrupcion. Por tanto en mayo de 2015 se re-
formaron diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de com-
bate de la corrupcion.

Entre los ejes estratégicos de la reforma constitucional se
encuentran el fortalecimiento del control interno y la mejo-
ra de las acciones anticorrupcion en los entes publicos gu-
bernamentales; la consolidacion de mecanismos que per-
mitan mayor coordinacion entre las instituciones
responsables de velar por el control, la transparencia, la in-
tegridad y la rendicion de cuentas en la gestion piiblica, asi
como la participacion activa de la ciudadania para evaluar
las acciones anticorrupcion implantadas.

Dichos mecanismos de coordinacion interinstitucional y de
participacion social se consolidan con la creacion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion integrado por representantes
de la Auditoria Superior de la Federacion; la Fiscalia Espe-
cializada en Combate a la Corrupcion,; la secretaria del Eje-
cutivo federal responsable del control interno; el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales; el Consejo de la Judicatura Federal, y el
Comité de Participacion Ciudadana.

Una estrategia anticorrupcion de largo alcance debe incluir
los ambitos preventivo, disuasivo y sancionatorio, mismos
que deben estar presentes y funcionando de manera coordi-
nada en la gestion publica, a fin de que dichos ambitos, a
cargo de las diversas autoridades especializadas, generen si-
nergias positivas, coincidiendo en que la erradicacion de la
corrupcion incide directamente en la correcta ejecucion del
gasto publico.

Planteamiento del problema

Si bien la Auditoria Superior de la Federacion se encuentra
mermada legalmente para poder hacer mas exhaustiva la
aplicacion del gasto publico, los entes que ejecutan éste tie-
nen un margen amplio de aplicacion de los recursos, ya que
éstos encuentran amparo en la ley poca coercibilidad al res-
pecto, que pueden desencadenar que a través del gasto pu-
blico se realicen aplicaciones politicas alejadas de los prin-
cipios de eficiencia del gasto.

Resulta grave que la ley sea contraria a la eficiencia, efec-
tividad, equidad, honestidad, confiabilidad, adaptabilidad y
solidez, y que por el contrario cuente con un espiritu de
opacidad que si por si esto fuera poco, ciertos resquicios le-
gales permiten al Ejecutivo federal contar con gastos dis-
crecionales, como es el caso de los sub ejercicios, que
nuestra legislacion seflala que los subejercicios que no se
subsanen en un plazo de 90 dias se reasignaran a progra-
mas sociales y de inversion en infraestructura, por lo que
estan dando al Ejecutivo la discrecionalidad para recortar
los recursos a diversos sectores y para con estos exceden-
tes se puedan aplicar recursos en los proyectos y programas
de su mayor interés, mermando asi lo dispuesto y aproba-
do por el Poder Legislativo en esencia, quién en estricto
sentido como representantes del pueblo es quien debe de-
terminar su aplicacion.

El pais se encuentra en un estado de regresion ya que mien-
tras en otros paises las exigencias de la ciudadania y de la
sociedad organizada han convertido a la rendicion de cuen-
tas y a la fiscalizacion superior en temas centrales de la or-
ganizacion, funcionamiento y gobernabilidad de los esta-
dos contemporaneos, en México se legisla para solapar la
opacidad y la discrecionalidad de los recursos donde ade-
mas carecemos de una verdadera evaluacion de las politi-
cas y programas gubernamentales respecto del cumpli-
miento de los objetivos y metas previstos y sobre el
desempefio de las instituciones y la actuacion de los servi-
dores publicos.
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Nos encontramos ante graves problemas ocasionados por
el mal manejo del gasto publico en donde se puede obser-
var que en administraciones pasadas como en la presente,
a causa del mal manejo de recursos asi como de la amplia
discrecionalidad que la ley permite para la utilizacion de
los sub ejercicios, se estd orillando a tener administracio-
nes que puedan incurrir en los siguientes aspectos:

Incongruencia. Un gobierno no puede pregonar honestidad
si se actua aprovechando la ambigiiedad en la aplicacion de
la ley para generar actos de discrecionalidad, ya que al te-
ner existencia de subejercicios que retrasen el desarrollo
del pais, resulta necesario ademas que se expliciten las ra-
zones que sustentan sus decisiones para saber como se es-
tan calculando las perspectivas de ingreso y gasto, de la
misma forma es importante que se explique donde y por
qué se estan reasignando los recursos con subejercicios.

Opacidad. El primer resultado asociado a la informacion
incompleta es el ocultamiento del problema sistémico de
subejercicios cronicos, por lo que no se tiene informacion
exhaustiva y oportuna para conocer a detalle los subejerci-
cios de cada dependencia y las razones por las cuales no se
ejerce el total de los recursos programados.

Incapacidad. Los persistentes subejercicios representan
ademas, un obstaculo para la recuperacion economica en
un contexto de crisis severa, es necesario que el gasto del
gobierno se ejerza de manera efectiva y oportuna para que
¢ste pueda impactar a la economia de manera positiva y
productiva.

Propuesta

En razon de lo anterior se estima prudente modificar la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con
el objeto de optimizar la ejecucion de los recursos de los
mexicanos, otorgando asi una mayor coercibilidad de los
sujetos obligados de la administracion piblica, para llevar
a cabo sus funciones con legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas, otorgando mayores herra-
mientas a la auditoria para ejercer las funciones de fiscali-
zacion que permitan contar con un estricto cumplimiento
de la ley de acuerdo con lo siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 23.- (...)

La Secretaria reportard en los
informes trimestrales a la Camara de
Diputados los saldos en lineas globales
por dependencia o entidad, por unidad
responsable y por programa, para evitar
acumulacién de saldos o subejercicios
presupuestarios.

Los subejercicios de los
presupuestos de las dependencias y
entidades que resulten, deberan
subsanarse en un plazo maximo de 90
dias naturales. En caso contrario dichos
recursos se reasignaran a los programas
sociales y de inversién en infraestructura
que la Camara de Diputados haya
previsto en el Presupuesto de Egresos.
La Secretaria estara obligada a reportar
al respecto oportunamente a la Camara,
asi como hacerle llegar la informacién
necesaria.

Articulo 23.- (...)

La Secretaria reportara en los informes
frimestrales a la Camara de Diputados los
saldos en lineas globales por dependencia
o entidad, por unidad responsable y por
programa, para evitar acumulacion de
saldos o subejercicios presupuestarios,
los cuales no podran ser mayores del
10% del presupuesto autorizado.

Los subejercicios de los presupuestos
de las dependencias y entidades que
resulten, deberan subsanarse en un plazo
méximo de 90 dias naturales.

Comete delito el equiparable de Uso
ilicito de atribuciones y facultades en
los términos del Codigo Fiscal de la
Federacion, y sera sancionado con las
penas senaladas para dicho ilicito, a
quien incumpla con lo dispuesto en
presente articulo.

Sera excluyente de responsabilidad
en caso de incurrir en subejercicios
mayores al 10% del presupuesto
autorizado, cuando por incumplimiento
de los contratos por parte del ente
contratado  imposibilite la ejecucion
del gasto o cuando se retrase la entrada
en operacion de proyectos, por
impedimentos juridicos, técnicos o

ambientales, asi como por mandato
judicial, previa justificacién que asi lo
demuestre.

Los recursos que se deriven de
subejercicios  se reasignardn  a
programas e inversion en
infraestructura en los rubros de salud,
educacion, ciencia y tecnologia,
energias renovables y economia, que
expresamente la Camara de Diputados
haya previsto en el Presupuesto de
Egresos. La Secretaria estara obligada a
reportar al respecto oportunamente a la
Camara, asi como hacerle llegar la
informacién necesaria.

Regulacion de subejercicios. Resulta necesario establecer
un mecanismo de eficacia en la ejecucion del gasto publi-
co, sefialando un margen razonable de rezago que permita
maniobrar la ejecucion del gasto pero que en caso de exce-
der dicho margen por situaciones que no competen al eje-
cutor de dicho gasto puedan ser subsanadas y justificadas.

Caso contrario al correcto despacho de sus funciones, la
omision, dolo o actuacion irresponsable debe tener una pe-
nalizacion en razon de vulnerar el interés general de la po-
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blacion en relacion a las afecciones derivadas de la no eje-
cucion de los recursos publicos de los mexicanos, por lo
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece en
el amparo en revision 421/2006, aplicable a los delitos de
uso ilicito de atribuciones y facultades, que es indispensa-
ble que tanto la conducta prohibida, esto es, la accion u
omision previstas en el supuesto hipotético, como la san-
cion que constituye la consecuencia de la actualizacion de
aquélla, se encuentren descritas en una ley en sentido for-
mal y material, como es el caso de la ley federal que nos
ocupa, y en los términos en los que se plantea la modifica-
cion a la norma.

Se establece como excluyente de responsabilidad en este de-
lito cuando existan situaciones que por razones judiciales, ju-
ridicas, técnicas o de incumplimiento de terceros imposibili-
te cumplir con la correcta ejecucion del gasto de acuerdo a lo
dispuesto por la ley en comento.

Asimismo, se considera elemental sefialar que con la pre-
sente iniciativa se pretende disminuir considerablemente
las malas précticas de manejo de recursos publicos, don-
de se ha dado muestra que existen periodos en los cuales
diversas dependencias han rebasado incluso 30 por cien-
to de subejercicio de los recursos que tienen presupues-
tado, causando afectaciones severas a diversos sectores
de la poblacion.

Por ello, ademds de buscar que el recurso generado de su-
bejercicio sea menor, también este tenga un destino especi-
fico y coherente con los sectores que historicamente han
necesitado un mayor enfoque y que los presupuestos siem-
pre se han quedado limitados para generar optimas condi-
ciones de desarrollo proponiendo por lo tanto que sean des-
tinados a programas e inversion en infraestructura en los
rubros de salud, educacion, ciencia y tecnologia, energias
renovables y economia que expresamente la Camara de
Diputados haya previsto en el Presupuesto de Egresos, lo-
grando asi que los representantes del pueblo tengan previs-
to con anticipacion las prioridades que de acuerdo con el
Plan Nacional de Desarrollo estimen prioritarias para lo-
grar los fines establecidos.

Por lo fundado y motivado; y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
somete a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Articulo 23. (...)

La Secretaria reportara en los informes trimestrales a la Ca-
mara de Diputados los saldos en lineas globales por depen-
dencia o entidad, por unidad responsable y por programa,
para evitar acumulacion de saldos o subejercicios presu-
puestarios, los cuales no podran ser mayores de 10 por
ciento del presupuesto autorizado.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo
maximo de 90 dias naturales.

Comete delito el equiparable de Uso ilicito de atribu-
ciones y facultades en los términos del Cédigo Fiscal de
la Federacion, y sera sancionado con las penas sefiala-
das para dicho ilicito, a quien incumpla lo dispuesto en
presente articulo.

Sera excluyente de responsabilidad en caso de incurrir
en subejercicios mayores de 10 por ciento del presu-
puesto autorizado, cuando por incumplimiento de los
contratos por parte del ente contratado imposibilite la
ejecucion del gasto o cuando se retrase la entrada en
operacion de proyectos, por impedimentos juridicos,
técnicos 0 ambientales, asi como por mandato judicial,
previa justificacion que asi lo demuestre.
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Los recursos que se deriven de subejercicios se reasig-
nardn a programas e inversion en infraestructura en los
rubros de salud, educacion, ciencia y tecnologia, ener-
gias renovables y economia, que expresamente la Cama-
ra de Diputados haya previsto en el Presupuesto de Egre-
sos. La Secretaria estard obligada a reportar al respecto
oportunamente a la Camara, asi como hacerle llegar la in-
formacidn necesaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.asf.gob.mx/uploads/61 Publicaciones_tecnicas/declara-
ciones_principios.pdf

2https://www.uaeh.edu.mx/investigacion/estl/LI _AdmninEst/Ivette FI
ores/articulo_planificacion.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 5 de septiembre de 2019.— Diputada Méni-
ca Almeida Lépez (rabrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Turnese a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

Tiene la palabra la diputada Ana Laura Bernal Camarena,
Lya se encuentra? Creo que no. Tiene la palabra la diputada
Hilda Patricia Ortega Néjera, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educacion.
No esté en su lugar, ;estard? El que sigue.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Ana Paola Lopez, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto... ;Se encuen-
tra la diputada? Si. Para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Ana Paola Lépez Birlain: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Ana Paola Lopez Birlain: Hoy vengo a pre-
sentarles una iniciativa para que los padres puedan tener
una alternativa para brindarles salud y calidad de vida a sus
hijos desde el embarazo.

Una de las principales obligaciones de un Estado democra-
tico es proporcionar el mas alto nivel de salud a la pobla-
cion sin distingo alguno. En este sentido, el concepto de sa-
lud publica cobra especial relevancia si se define como un
elemento que contribuye con el bienestar social e impacta
de manera positiva la calidad de vida de todas las familias
mexicanas.

Esta obligacion debe materializarse a través de normas que
permitan hacer eficiente el acceso a la salud para todas sin
importar la edad. Cabe resaltar que hoy en dia existen
avances importantes en la medicina que permiten atender
de manera temprana posibles malformaciones, graves o le-
ves, que pueden y deben ser detectadas en el embarazo. Es-
to cobra especial relevancia si consideramos que aproxi-
madamente entre 2.5 y 5 por ciento de todos los recién
nacidos tienen por lo menos una malformacion anatomica.

Segun ciftras del Inegi, 25.4 de las muertes infantiles ocu-
rren por malformaciones congénitas, deformidades y ano-
malias cromosomicas, de las cuales 16.5 corresponden a
infantes entre uno y 4 afios y 6.6 corresponden a nifias y ni-
flos entre 5 y 14 afios.

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud estiman que
las anomalias congénitas afectan a uno de cada 3, teniendo
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como resultado 3.2 millones anuales de nifias y nifios con
discapacidades relacionadas con defectos de nacimiento.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Economico establece que México, en el afio 2015, te-
nia el segundo lugar de la OCDE, con un total de 9 mil 246
fallecimientos por malformaciones congénitas y anomalias
cromosomicas.

Estos y otros datos revelan que las anomalias congénitas
son causas importantes de mortalidad infantil, enfermedad
cronica y discapacidad que sin atencion temprana repre-
sentan ciertas limitaciones irreparables en el desarrollo de
quienes la padecen.

Y también significan complicaciones econdmicas y emo-
cionales para las personas y familiares que estan a su alre-
dedor, ya que lamentablemente en algunos casos no podran
alcanzar la autonomia personal, lo cual representa diversos
retos para ellos y sus familiares a lo largo de su vida.

Sin embargo, existen alternativas para combatir de manera
eficaz algunas causas de mortalidad infantil. Y una de ellas
es a través del tratamiento prenatal, el cual puede estar di-
rigido a atender las malformaciones que causan discapaci-
dad y condicionan la calidad de vida.

El objeto del tratamiento prenatal es ampliar las oportuni-
dades de vida de los nifios y nifias y procurarles un desa-
rrollo sano, mientras se garantiza el bienestar social y eco-
ndmico de ellos y de sus familias.

La atencion prenatal determina el desarrollo del deber du-
rante la gestacion y después del nacimiento, pero también
se deben atender las condiciones de los padres antes y du-
rante el embarazo.

Por esta razon, es importante que las instituciones de salud
y los médicos estén preparados con conocimientos profe-
sionales y técnicos eficaces para atender los embarazos,
manteniéndose en capacitacion y aprendizaje permanente
para innovar los métodos que utilizan y asi garantizar el
mejor nivel de salud para sus pacientes.

El diagndstico temprano de malformaciones y su interven-
cion es esencial en el apoyo y colaboracion de especialida-
des médicas para atender cada caso en particular.

Es por ello que, con el objeto de privilegiar ante todo el de-
recho a la vida, esta iniciativa que hoy tengo el privilegio

de presentar pretende abrir una ventana y dar una oportu-
nidad a los padres y a las madres que asi lo deseen, de en-
contrar alternativas médicas que les permitan brindar un
mejor futuro a sus hijos y a sus familias.

Si entendemos que la familia es el nucleo de toda sociedad,
entenderemos también que lo que suceda en su interior re-
percutird de modo directo en la sociedad.

El Estado debe garantizar los mecanismos basicos para la
supervivencia, el crecimiento y el mejor desarrollo de las
nifias y nifios a través de las instituciones de salud.

Que una enfermedad no sea motivo para terminar con la vi-
da de un inocente. Es cuanto.

«Iniciativa de reforma diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Salud; y de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, suscrita por la diputada Ana Paola Lopez
Birlain e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

Con esta iniciativa, se pretende disminuir la prevalencia de
malformaciones congénitas y de discapacidad a través de la
medicina fetal. La evolucion de la medicina en nuestros
tiempos, permite la correccion y atencion de algunos pade-
cimientos letales y de discapacidad en la etapa previa al na-
cimiento de nifios y nifias gestantes entre las 13 y 33 sema-
nas que presentan alguna malformacion congénita en
Organos vitales que les impide continuar en vida uterina y su
posterior nacimiento.

En este sentido, es importante resaltar la siguiente defini-
cion: “El embrion recibe el nombre de feto, tras haber al-
canzado un determinado nivel de desarrollo de los 6rganos
(a las ocho semanas después de la concepcion), hasta el
momento en que se produzca el nacimiento” (INATAL,
2018).

A mayor abundamiento, cabe precisar que los casos aten-
didos mediante cirugia fetal se dividen en dos categorias:

1. Malformaciones incompatibles con la vida.

2. Malformaciones que causan discapacidades que con-
dicionan la calidad de vida.
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Los primeros padecimientos 0 malformaciones, tienen una
mortalidad del 100 por ciento en caso de no ser atendidos,
negando a este porcentaje de nifios gestantes el derecho
fundamental a la vida y poniendo el alto riesgo la vida
de las madres; los segundos padecimientos, como es el ca-
so de la espina bifida, no conllevan riesgo de mortalidad,
pero implican dafios irreversibles que resultan en una dis-
capacidad irreversible, la cual conlleva un alto costo eco-
ndmico y social para los nifios, sus familias y el sistema pu-
blico de salud en general. Es por esto que la garantia del
acceso expedito y gratuito a la medicina fetal, es funda-
mental para la disminucion de costos econémicos y socia-
les y reducir con ello, la gran tasa de mortandad en algunos
€asos.

Los problemas que se desean resolver son los siguientes:

1. Si bien es cierto que el articulo 4to Constitucional,
garantiza a toda persona el derecho a la salud y que el
Cddigo Civil en su articulo 22 en el Titulo primero y
Capitulo primero relativo a las personas, en donde se
establece que “La capacidad juridica de las personas
fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte; pero desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en el pre-
sente Cddigo”, sin embargo en la Ley General de Salud,
en la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, no se reconoce al feto en ninguna de sus
etapas, como sujeto de recibir atencion médica, existien-
do una contradiccion en perjuicio de todos.

Derivado de dicha discrepancia entre la Carta Magna y
el Codigo Civil, con respecto de otras leyes, asi como a
las coberturas de salud; se propone la presente iniciati-
va, con el objeto de que se reconozca al feto, a partir de
la vigésima tercera semana de gestacion en la Ley de
Salud, La Ley General de los Derechos de las Nifias, Ni-
fios y Adolescentes y el sistema de seguridad social de
nuestro pais.

ii. La carencia de insumos médicos especializados en to-
do el sistema de salud publica, impide atender la alta de-
manda de atencidn de nifios y nifias gestantes entre la 13
y 33 semanas que presentan alguna malformacion con-
génita letal en drganos vitales.

Es relevante sefalar que, seglin cifras oficiales de los
5,000 casos presentados anualmente de los dos tipos de

malformaciones seflaladas con anterioridad, solo el 4
por ciento podran ser atendidos de manera adecuada y
oportuna, bajo el esquema actual.

Lo anterior se debe a una suma de diversos factores adver-
sos entre los que sobresalen:

* La incipiente especializacion en este tema en nuestro
pais,

* La escasez de capital humano,

* La insuficiente infraestructura hospitalaria, aunado a
la burocracia interna para la disposicion de quiréfanos
que suele acompafiar al sector salud y;

+ La nula asignacion de presupuesto gubernamental.

Ejemplo de lo anterior, es que, dentro de la cobertura del
Seguro Popular, no se considerd ningun tratamiento qui-
rurgico o diagnostico para la atencion de malformaciones
en la etapa de gestacion. Esto complica la problematica,
considerando que un numero significativo de las madres
que sufren de un embarazo de alto riesgo o con otras gra-
ves complicaciones, viven en condiciones socioeconomi-
cas y culturales bajas, lo que impide su atencion especiali-
zada fuera de la limitada cobertura del sector publico.

Cabe destacar, que estas malformaciones al ser padeci-
mientos poco identificados y con consecuencias fatales,
ocupan el primer lugar como causa directa de muerte de fe-
tos y nifios menores de 1 afio (causas perinatales), lo cual
resulta incompatible, con el hecho de que derivado de los
avances médicos ahora pueden ser prevenidos dichos pa-
decimientos con lo cual, se podria lograr salvar muchas vi-
das y/o otorgarles mayor calidad de vida.

Lo anterior destaca, la imperiosa necesidad de reformar di-
versas leyes conforme a las nuevas alternativas que nos
proveen avances de la medicina, asi como para hacer efec-
tivo el goce de los derechos humanos.

Argumentos que la sustentan

Se estima que cada afio 7,9 millones de bebés (6 por cien-
to de los nacimientos en todo el mundo), nacen con defec-
tos de nacimiento graves. Aunque algunos defectos congé-
nitos se pueden controlar y tratar, se estima que 3,2
millones de estos nifios estan discapacitados de por vida.l
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Segtin el Centro de Cirugia Especial de México, (IAP),
existen mas de 4,000 tipos diferentes de malformaciones
congénitas, que van de leves que no requieren tratamiento
a graves que provocan discapacidades o que requieren un
tratamiento médico o quirtirgico. La mayoria se produce en
los primeros 3 meses del embarazo, cuando los 6rganos del
bebé se estan formando. Sin embargo, algunos defectos de
nacimiento se producen en etapas mas avanzadas del em-
barazo y es durante los lltimos seis meses, que contintia el
crecimiento y el desarrollo de los tejidos y los drganos.

En ese sentido, la tasa de incidencia de este padecimiento
resulta alarmante, debido a que 1 de cada 1,500 embarazos
a nivel nacional, presentan una condicion similar.

En cifras aproximadas, las anomalias congénitas afectan a
uno de cada 33 lactantes y causan 3,2 millones de discapa-
cidades al afio. Se estima que unos 276,000 bebés mueren
dentro de las primeras 4 semanas de vida cada afio en todo
el mundo, a partir de anomalias congénitas. Se estima que
alrededor del 94 por ciento de las anomalias congénitas
graves se producen en paises de ingresos bajos y medios,
donde las mujeres a menudo no tienen acceso a suficientes
alimentos nutritivos y puede haber aumento de la exposi-
cion a agentes o factores como las infecciones y el alcohol
que inducen o incrementan la incidencia de desarrollo pre-
natal anormal.2

En México, seglin el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), las cifras de mortalidad infantil, han
ido descendiendo considerablemente con el paso de los
anos. Sin embargo, el nimero de muertes atribuidas a mal-
formaciones congénitas, ocupa el segundo lugar como cau-
sa de muerte infantil en menores de un afio en el pais. El
3.1 por ciento (n=3) de los recién nacidos con alguna mal-
formacion congénita el fallecimiento se origind por una
causa directa o indirectamente relacionada.3 Segn cifras
del Centro de Cirugia Especial de México (CCEM) Ac-
tualmente en México hay 67,000 Discapacitados por Mal-
formaciones Congénitas Diversas.4

La importancia del reconocimiento de las malformaciones
congénitas es urgente por la alta morbilidad y mortalidad
que ocasionan. Se estima que cerca de 20 a 30 por ciento
de las muertes infantiles y 30 a 50 por ciento de las muer-
tes postnatales se deben a malformaciones congénitas. La
Organizacion Mundial de la Salud estima que, a nivel in-
ternacional, ocurren 210,358 muertes por malformaciones
congénitas durante los primeros 28 dias de vida.

En México, entre 1980 y 2005 la tasa de mortalidad por
malformaciones congénitas crecio de 2.2 a 3.5 por 1,000
nacimientos. El pronostico general de los recién nacidos
con malformaciones congénitas es relativamente malo, el
25 por ciento fallece en la primera infancia, otro 25 por
ciento desarrollara una discapacidad fisica o mental y sélo
el 50 por ciento restante tendra una perspectiva favorable
al cabo del tratamiento.9

Los factores de riesgo que podrian mediar el impacto del
estatus socioeconomico en la prevalencia de anomalias
congénitas incluyen: factores nutricionales, estilo de vida,
exposiciones ambientales y ocupacionales, acceso y uso de
los servicios de salud, edad materna, origen étnico y detec-
cion oportuna de las malformaciones congénitas letales.

Seglin un estudio publicado en la Revista Internacional de
Ciencias Médicas, en la actualidad, la mayor parte de las
anomalias congénitas (85,3 por ciento) son prevenibles; sin
embargo, las diferentes anormalidades congénitas no re-
presentan una sola entidad patologica y, por lo tanto, no
existe una estrategia inica para su prevencion.’

Con todo lo anterior, resulta pertinente aclarar los tipos de
enfoque de prevencion, los cuales a menudo se clasifican
en tres niveles:

1) Primario: La administracion periconcepcional de aci-
do félico / multivitaminas.

2) Secundario: Deteccion temprana mediante diagndsti-
co prenatal.

3) Terciario: Intervencion quirtrgica temprana.

Lo anterior resalta la urgente necesidad de brindar atencion
a esta problematica, ya que al ser padecimientos poco iden-
tificados y con consecuencias fatales, las malformaciones
congénitas letales ocupan el primer lugar como causa di-
recta de muerte de fetos y nifios menores de 1 afio (causas
perinatales) y que, ademas, pudieran ser prevenibles.8

La deteccion de malformaciones congénitas letales, puede
hacerse en dos momentos, en el periodo preconceptivo
(antes del embarazo), en donde se pueden aplicar pruebas
que sirven para identificar a las personas en riesgo de pa-
decer determinados trastornos o de transmitirlos a sus hijos
(a través de estudios de genética), tratando de utilizar los
antecedentes familiares y la deteccion del estado de porta-
dor, y es particularmente valiosa en comunidades o zonas
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vulnerables en los que el matrimonio consanguineo es fre-
cuente. En segundo lugar, también se pueden detectar du-
rante el periodo periconceptivo (durante el embarazo), en
donde los resultados de las pruebas ( las cuales se realizan
durante los tres trimestres del embarazo) deben utilizarse
para determinar la atencion mas adecuada en funcion del
riesgo asociado a determinadas caracteristicas maternas,
tales como la edad temprana o avanzada o el consumo de
alcohol, tabaco u otros medicamentos psicoactivos, antece-
dentes genéticos o alguna condicion de salud de la madre.

En ese sentido, la ecografia permite detectar el sindrome de
Down durante el primer trimestre y las anomalias fetales gra-
ves durante el segundo trimestre. Ademds, la amniocentesis
(una puncion abdominal de la matriz para extraer una peque-
fla cantidad del liquido amnidtico que rodea el feto la cual se
analiza de manera genética) y otras pruebas pueden ayudar a
detectar los defectos del tubo neural y las anomalias cromo-
somicas durante el primero y el segundo trimestres.

Las malformaciones cardiacas son las malformaciones es-
tructurales méas comunes. Otras malformaciones estructu-
rales son la espina bifida, la fisura palatina, el pie deforme
y la dislocacion congénita de la cadera. En la mayoria de
los casos, es muy complicado determinar lo que provoco la
malformacion congénita del bebé. Cuando la causa es co-
nocida, puede ser un factor ambiental (como la exposicion
del bebé a sustancias quimicas o virus mientras estaba en
el vientre materno), un problema con los genes del feto o
una combinacion de ambas cosas. Si una madre tiene cier-
tas infecciones (como toxoplasmosis y citomegalovirus)
durante el embarazo, su bebé puede nacer con una malfor-
macion congénita. Otras afecciones que pueden causar
malformaciones son la rubéola y la varicela.

Sin embargo, es importante destacar que, en la mayoria de
los casos, no es posible determinar el factor determinante
de la malformacion congénita del bebé a causa de los si-
guientes factores: socioecondmicos y demogréficos, gené-
ticos, nutricionales, y ambientales.

Factores socioecondmicos y demograficos: Aunque
los ingresos bajos pueden ser un determinante indirecto,
las anomalias congénitas son més frecuentes en las fa-
milias y regiones de escasos recursos. Se calcula que
aproximadamente un 94 por ciento de las anomalias
congénitas graves se producen en regiones de ingresos
bajos y medios, en los que las mujeres a menudo care-
cen de acceso suficiente a alimentos nutritivos y pueden

tener mayor exposicion a agentes o factores que inducen
o0 aumentan la incidencia de un desarrollo prenatal anor-
mal, en especial el alcohol, drogas y las infecciones. La
edad materna avanzada también incrementa el riesgo de
algunas alteraciones cromosomicas, como el sindrome de
Down, mientras que el riesgo de determinadas anomalias
congénitas del feto aumenta en las madres jovenes.

Factores genéticos: La consanguineidad aumenta la
prevalencia de anomalias congénitas genéticas raras y
multiplica casi por dos el riesgo de muerte neonatal e in-
fantil, discapacidad intelectual y otras anomalias congé-
nitas en los matrimonios entre familiares consanguineos.

Infecciones: Las infecciones maternas, como la sifilis,
la rubéola, toxoplasmosis, citomegalovirus, entre otros,
son una causa importante de anomalias congénitas en
las regiones de ingresos bajos y medios.

Estado nutricional de la madre: Las carencias de yo-
do y folato, el sobrepeso y enfermedades como la dia-
betes mellitus estan relacionadas con algunas anomalias
congénitas. Por ejemplo, la carencia de folato aumenta
el riesgo de tener nifios con defectos del tubo neural.
Ademas, el aporte excesivo de vitamina A puede afectar
al desarrollo normal del embrion o del feto.

Factores ambientales: La exposicion materna a deter-
minados plaguicidas y otros productos quimicos, asi co-
mo a ciertos medicamentos, al alcohol, el tabaco, los
medicamentos psicoactivos y la radiacion durante el
embarazo, pueden aumentar el riesgo de que el feto o el
neonato sufra anomalias congénitas. El hecho de traba-
jar en basureros, fundiciones 0 minas o de vivir cerca de
esos lugares también puede ser un factor de riesgo, so-
bre todo si la madre estd expuesta a otros factores am-
bientales de riesgo o sufre carencias alimenticias. Tam-
bién se puede mencionar cuando los mantos acuiferos
estan contaminados por algin metal puede causar dafios
en el feto durante su desarrollo.

No podemos olvidar que, para un Estado democratico pre-
ocupado por procurar la mejor calidad de vida a todos, con-
sidera que la inversion en la medicina fetal, genera bienes-
tar econdmico, social y laboral para sus beneficiarios y sus
familias, también cuenta con una proyeccion de mayor
trascendencia, la transformacion a un modelo de medicina
completamente incluyente, que permita ampliar el contex-
to de igualdad de oportunidades.
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Por cada millon de nifios que nacen con malformaciones
congénitas se invierten mas de 1 millon 830 mil pesos en
tratamiento y 45.4 millones en gastos prevenibles (rampas,
medicina, médicos, OSC que atienden estos casos y el cos-
to de oportunidad para las familias).?

Lo anterior pretende demostrar que la inversion para el tra-
tamiento de las malformaciones congénitas es minima al
tener un costo tres veces mayor al no ser tratada, asi como
la pérdida de la vida del bebé, dafios psicologicos irrepara-
bles para la familia, asi como gastos econdmicos familiares
elevados.

Existen otros factores de suma importancia para analizar
como los efectos colaterales. Uno de ellos son las afecta-
ciones financieras de las familias en donde nace un bebé
con malformaciones congénitas. El mas grave de estos pro-
blemas financieros tiene que ver con el déficit en el gasto
corriente familiar generando deudas de grave impacto para
la salud financiera de las familias. Un estudio de EE.UU.
informé que el 40 por ciento de las familias de nifios con
necesidades especiales de atencion de la salud, experimen-
tan una carga financiera debido a la condicion de su hijo.10

Se han informado hallazgos similares en otros paises que
se reflejan no solamente en el aspecto financiero, sino tam-
bién en la calidad de vida de la familia (padres principal-
mente) con un hijo con malformacion congénita. De acuer-
do a un estudio realizado por la Universidad Central de
Venezuela “Los cambios implicados en la maternidad/pa-
ternidad hacen referencia al aumento en la carga de traba-
jo, ya existente por los cuidados que requiere el/la bebé;
ademas ocurren modificaciones en la estructura familiar,
pues ahora la pareja se convierte en una triada y cada con-
yuge debe proporcionar atencion al/la bebé, acompafiado
por una tendencia hacia la division del trabajo doméstico
mas tradicional; y por ultimo, los cambios de la vida social,
ya que los espacios y el tiempo de diversion, se limitan por
el aumento de la carga financiera.”11

De acuerdo con un estudio del Instituto Roeher en Canada:
En promedio se invierten de 50 a 60 horas por semana de-
dicadas a dar cuidado de nifios con discapacidad.1 37.1
por ciento de las madres del estudio trabajaban vs. 69 por
ciento de las madres 10 en una situacion general. 32.9 por
ciento dejaron su trabajo para dar cuidado a su hijo y 46
por ciento reportd trabajar menos horas que antes de tener
al bebé.

Con los datos mencionados es visible que no solo existe un
aumento en la carga economica familiar, sino que también,
regularmente las mujeres tienen que menguar en sus acti-
vidades laborales o académicas para ser cuidadores prima-
rios, lo que nos afecta a todos.

En gran medida, la falta de desarrollo financiero de las fa-
milias, tiene una incidencia potencialmente directa en la
cantidad de divorcios que se viven en las parejas con hijos
que presentan malformaciones congénitas. Sin embargo, es
imposible generar conclusiones contundentes respecto a la
afeccion del matrimonio con datos estadisticos oficiales; 1o
que si es posible establecer es, que los hijos con malfor-
maciones congénitas tienen un bajo potencial del 24 por
ciento de poder ser independientes tanto en su nifiez y ado-
lescencia como en la adultez. Esto ultimo dificulta el desa-
rrollo intelectual, académico y profesional de los padres
quienes se ven subrogados a mantener la vigilancia de su
hijo en la misma medida que cuando era un bebé.

A pesar de que las cantidades invertidas en los primeros
diez afios de vida de los nifios y adolescentes con alguna
malformacion congénita, varian de una region a otra, los
datos que se mantienen constantes se relacionan a la fuerte
descarga que representa la atencion médica especializada
(pediatrica) y el desgaste emocional de las familias. De
igual modo, se debe tomar en cuenta que el desgaste emo-
cional de los integrantes de la familia afecta de manera dis-
tinta al padre y a la madre. Ambos tienen un desgaste di-
rectamente emocional, pero “las madres describen su
experiencia cargada de exigencia y de multiples labores de-
bido a la discapacidad del/la hijo/a, ademas se perciben co-
mo las cuidadoras principales.” Mientras que, por otro la-
do, “los padres se mantienen al margen de la dindmica
entre la madre y el hijo/a y se limitan a su funcion de pro-
veedor econémico.”13

Por ende, “las caracteristicas del/la hijo/a obliga a las fa-
milias a realizar cambios en la crianza y a ajustar expec-
tativas sobre sus condiciones de vida y sobre el futuro.”
Como se mencionaba antes y respecto a la independencia
del infante con malformacion fetal, es indispensable to-
mar en consideracion que es un factor vital en la vida de
los humanos, no alcanzarla disminuye la calidad de vida
en un 90 por ciento (aproximadamente). Este factor trae
consigo la carga financiera y la carga social antes men-
cionada de que un miembro de la comunidad no pueda
valerse por si mismo.
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Dicho factor representa que cerca de 0.004 por ciento del
total pagado en impuestos por una personal se destina a
apoyar la carga que se desprende de las malformaciones
congénitas en nifios y adultos.

Un estudio realizado en Chile demostro que los cuidadores
primarios —en su mayoria- son mujeres (86 por ciento),
amas de casa (58.3 por ciento) y con estudios primarios (50
por ciento). Este hecho fue reportado en otros estudios
donde se plantea que el cuidado de la salud de la comuni-
dad es patrimonio casi exclusivo de las mujeres, lo que su-
pone un elemento de desigualdad de género en salud,14 de-
sarrollo profesional, inteligencia emocional, resentimiento
social.

Es por todo lo anterior, que me permito someter a esta alta
Soberania el siguiente proyecto, para su distinguida consi-
deracion el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo primero. Se reforma la fraccion II del articulo 61
y el articulo 64 Bis 1 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 61. ...

L.yl Bis...

II. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermeda-
des hereditarias y congénitas, y en su caso atencion qui-
rurgica en su etapa fetal, la aplicacion de la prueba del
tamiz ampliado, y su salud visual,

[lTa VI ...

Articulo 64 Bis 1. Los servicios de salud a que hace re-
ferencia el articulo 34 de la presente Ley, prestaran aten-
cion expedita a las mujeres embarazadas cuyo feto(s)
presenten alguna malformacion o enfermedad congénita
letal o una urgencia obstétrica, solicitada de manera di-
recta o a través de la referencia de otra unidad médica, en
las unidades con capacidad para su atencion, indepen-
dientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cual-
quier esquema de aseguramiento.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 14, 17 frac-
cion I'y 50 primer parrafo y fracciones Il y X, todos de la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 14. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
que se les preserve la vida a partir de la décima tercera
semana de gestacion particularmente cuando presenten
alguna enfermedad congénita, asi como el derecho a la
supervivencia y al desarrollo.

Articulo 17. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
que se les asegure prioridad en el ejercicio de todos sus de-
rechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier cir-
cunstancia y con la oportunidad necesaria a partir de la
décima tercera semana de su gestacion;

Lyl ...

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud a partir de la
décima tercera semana de su gestacion, asi como a reci-
bir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y
de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con
el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autori-
dades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordi-
nardn a fin de:

II. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sa-
nitaria que sean necesarias a partir de la décima terce-
ra semana de gestacion, a nifias, nifios y adolescentes,
haciendo hincapié en la atencion primaria

ILalIX. ...

X. Atender de manera especial las enfermedades con-
génitas letales a partir de la décima tercera semana
de su gestacion, enfermedades respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer, VIH/SIDA vy
otras enfermedades de transmision sexual e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre éstas.

XI. a XVIIL ...
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Congresos locales, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, realizaran las modificaciones legis-
lativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto,
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Tercero. El 6rgano garante de dar vigilancia a la aplicacion
de la presente ley y sus modificaciones es la Comision de
Salud y la Comision de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia.

Notas

1 https://www.nature.com/scitable/topicpage/birth-defects-causes-and-
statistics-863

2 https://www.paho.org/nic/index.php?option=com_docman&view=
download&category_slug =datos-y-estadisticas&alias=711-boletin-in-

formativo-malformaciones-congenitas&ltemid=235

3 “Prevalencia de malformaciones congénitas detectadas al nacimien-
to en un hospital de segundo nivel en Sinaloa”.

http://www.medigraphic.com/pdfs/actpedmex/apm-
2017/apm176b.pdf

4 http://www.ccem.org.mx/statmex/

5 www.elsevier.es/es-revista-boletin-medico-del-hospital-infantil-401-
articulo-malformaciones-congenitas-al-nacimiento-mexico-
S1665114616301393

6 http://www.medigraphic.com/pdfs/pediat/sp-2018/sp183a.pdf

7 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1168872/

8 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/defunciones.aspx?tema=P

9 Reporte Final SROI Fundacion Kristen, Asociacion Civil.

10 Financial burden for families of children with special health care
needs.

Kuhlthau K, Hill KS, Yucel R, Perrin ]M
Matern Child Health J. 2005 Jun; 9(2):207-18.

11 http://www.repositoriocdpd.net:8080/bitstream/handle/123456
789/379/Tes_Dur%C3%A InEstradaM_FamiliaDiscapacidadViven-
cias 2011.pdf?sequence=1

12 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmec/articles/PMC1802121/

13 http://www.repositoriocdpd.net:8080/bitstream/handle/1234567
89/379/TesDur%C3%A 1nEstradaM_FamiliaDiscapacidadViven-
cias 2011.pdf?sequence=1

14 https://revistas.uchile.cl/index.php/RCSP/article/download/17174/
17897/0

Palacio Legislativo, a 5 de septiembre de 2019.— Diputadas y dipu-
tados: Ana Paola Lopez Birlain, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo To-
rres Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Annia Sarahi Gomez Carde-
nas, Carlos Carreon Mejia, Carlos Elhier Cinta Rodriguez, Carlos
Humberto Castaflos Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada,
Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto
Alfonso Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Ri-
vera, Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Fran-
cisco Javier Luévano Nifiez, Gloria Romero Leon, Guadalupe Romo
Romo, Hernan Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal,
Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Me-
lanie Murillo Chavez, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Pre-
ciado Rodriguez, José Isabel Trejo Reyes, José¢ Martin Lopez Cisneros,
Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, José Sal-
vador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Romero
Hicks, Karen Michel Gonzalez Marquez, Lizbeth Mata Lozano, Ma-
deleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco An-
tonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Aya-
la Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Ortega
Martinez, Marfa Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Maria Liduvina San-
doval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzélez Es-
trada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, No-
hemi Aleman Hernandez, Patricia Terrazas Baca, Ricardo Flores Sua-
rez, Sarai Nuiiez Ceron, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Sonia Rocha
Acosta, Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Victor Manuel Pérez
Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga (rabricas).»
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Thrnese a la Comision de Salud, para
dictamen, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Ana Laura Bernal Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de muerte digna.

La diputada Ana Laura Bernal Camarena: Con el per-
miso de la presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Ana Laura Bernal Camarena: Buenas tar-
des, compafieras y compaiieros diputados. En esta maxima
tribuna vengo a proponer la reforma a diversos articulos de
la Ley General de Salud, que permitira la utilizacion de
cuidados paliativos multidisciplinarios en materia de muer-
te digna.

Desde el afio 2008 se encuentra vigente en la Ciudad de
México la Ley de Voluntad Anticipada, que regula cuestio-
nes relativas a cuidados paliativos, la que resulta efectiva y
continua aplicindose sin contratiempos, ya que vivir dig-
namente también implica morir. Es una autodeterminacion
personal que debe ser respetada legal y socialmente.

Los cuidados paliativos consisten en ayudar a las personas
con una enfermedad grave a sentirse mejor. Estos previe-
nen o tratan los sintomas y efectos secundarios de la enfer-
medad y los tratamientos con los cuidados paliativos.

También se tratan problemas emocionales, sociales, practi-
cos y espirituales que la enfardad plantea. Cuando las per-
sonas se sienten mejor en estas areas tienen una mejor ca-
lidad de vida.

Existe una interrogante social ante las decisiones persona-
les de terminacion de la vida. Cuando se es enfermo termi-
nal es totalmente comprensible que existan dudas o plante-

amientos ideologicos. Sin embargo, prevalece un dolor,
una decision que se debe respetar, que es la del enfermo
terminal.

Las enfermedades ya las conocemos, que son: cancer, car-
diovasculares, diabetes, esclerosis, Sida, por mencionar al-
gunas. Los elementos primordiales son presencia de una
enfermedad avanzada, progresiva e incurable.

Falta de posibilidades razonables, de respuesta al trata-
miento especifico. Presencia de sintomas intensos, multi-
factoriales y cambiantes.

Gran impacto emocional en pacientes, familia y equipo te-
rapéutico, muy relacionado con la presencia, explicita o no,
de la muerte. Pronostico de vida limitado.

Existe una urgencia, una urgencia que reclaman los profe-
sionales de la salud para atender las necesidades de los en-
fermos terminales. Para ello, la muerte digna resulta ser un
método efectivo por el que se instituye la ortotanasia, que
es el permitir que la muerte ocurra cuando deba ocurrir.

Por lo tanto, los profesionales de la salud estan capacitados
para otorgar al paciente todos los cuidados y tratamientos
para disminuir el sufrimiento, pero sin alterar el curso de la
enfermedad. Y, por lo tanto, el curso de la muerte.

Este es un vocablo nuevo de la tanatologia y consiste en to-
das las medidas encaminadas a mejorar la calidad de vida
de los enfermos a quienes se pronostica la muerte. Se evi-
ta el encarecimiento terapéutico al retirar todas las medidas
desproporcionadas que nada benefician al enfermo.

Se contintia con las medidas proporcionadas que disminu-
yen o suprimen el dolor y otras molestias. Se procura que
el paciente est¢ comodo, movilizandolo, alimentandolo, re-
alizando el aseo y las curaciones que sean necesarias. Se
administran sedantes y analgésicos con la frecuencia y a la
dosis que se requiera.

Pero lo mas importante es la comunicacion y el didlogo con
sus familias, amigos, con su médico y, en su caso, con el mi-
nistro de su religion, quienes proporcionan apoyo psiquico,
moral y espiritual. A diferencia de otros procedimientos que
ayudan a morir, la ortotanasia ayuda en el morir.

La ortotanasia no enfrenta reparos éticos y utiliza cuidados
paliativos, tiende a conocer y respetar el momento natural
de la muerte de cada hombre y sus circunstancias concre-
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tas, sin querer adelantarlo para no incidir en la eutanasia re-
probable, ni tampoco prolongar artificialmente la vida pa-
ra caer en el extremo que es la distanasia. Conforme el ar-
ticulo 1o. constitucional, todas las personas gozamos de los
derechos humanos y conforme el articulo 4o., todos tene-
mos el derecho a proteccion de la salud.

Las estadisticas de disfunciones pueden variar entre cada
afio, pero los muertos por enfermedades terminales gene-
ralmente representan entre el 12 y el 14 por ciento del total
de fallecimientos, lo que debe ser atendido por el sector sa-
lud, derivado de la reforma constitucional sobre la muerte
digna y a manera de politica publica con las adecuaciones
a la Ley General de la Salud.

En consecuencia, se debe incorporar en la Ley General de
Salud, el concepto de ortotanasia, agregar la dignidad y tra-
tamiento multidisciplinario en beneficio de las pacientes
terminales. También la autorizacion para aplicar la autota-
nasia y continuar prohibiendo la eutanasia.

Y, por Giltimo, dar facultad para la venta y suministro al pu-
blico de medicamentos que ayudan a otorgar los cuidados pa-
liativos al paciente. La presente propuesta es consecuencia de
la reforma constitucional en materia de muerte digna.

Y, por ultimo, quiero recalcar que vivir bien también im-
plica morir bien. Es cuanto. Gracias.

«Iniciativa de reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de muerte digna, a cargo de la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parla-
mentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 3,
numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman diversos articulos de la Ley
General de Salud, con base en el planteamiento del proble-
ma, fundamentos legales y los siguientes argumentos:

Planteamiento del problema

Existe una complejidad social ante las decisiones de termi-
nacion de la vida en materia de salud; es totalmente com-

prensible que existan dudas o planteamientos ante enfer-
medades terminales, como lo son, las cardiovasculares,
cancer, diabetes o sida, por mencionar algunas.

También influyen los pensamientos ideologicos; sin em-
bargo, la enfermedad terminal tiene una serie de caracte-
risticas que son importantes no solo para definirla, sino
también para implantar apropiadamente el tratamiento.

Los elementos primordiales son:

* Presencia de una enfermedad avanzada, progresiva e
incurable.

» Falta de posibilidades razonables de respuesta al trata-
miento especifico.

* Presencia de numerosos problemas o sintomas inten-
sos, multiples, multifactoriales y cambiantes.

+ Gran impacto emocional en paciente, familia y equipo
terapéutico, muy relacionado con la presencia, explicita
0 no, de la muerte.

* Pronostico de vida limitado.

Esta situacion compleja produce una gran demanda de
atencion y de soporte, a los que debemos responder ade-
cuadamente. El cancer, sida, enfermedades de motoneuro-
na, insuficiencia especifica organica (renal, cardiaca, hepa-
tica) cumplen estas caracteristicas, en mayor o menor
medida, en las etapas finales de la enfermedad. Clasica-
mente la atencion del enfermo de cancer en fase terminal
ha constituido la razén de ser de Cuidados Paliativos.1

Existe una urgencia de los profesionales de la salud, para
atender las necesidades de los enfermos terminales, para
ello, la muerte digna resulta ser un método efectivo, por el
que se instituye la ortotanasia que es, el permitir que la
muerte ocurra, “cuando deba de ocurrir”, por lo tanto, los
profesionales de la salud estan capacitados para otorgar al
paciente todos los cuidados y tratamientos para disminuir
el sufrimiento, pero sin alterar el curso de la enfermedad y
por lo tanto el curso de la muerte.

Este es un vocablo nuevo de la tanatologia, y consiste en
todas las medidas encaminadas a mejorar la calidad de vi-
da de los enfermos a quienes se pronostica la muerte; se
evita el encarnizamiento terapéutico al retirar todas las me-
didas desproporcionadas que en nada benefician al enfer-
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mo; se continua con las medidas proporcionadas que dis-
minuyen o suprimen el dolor y otras molestias; se procura
que el paciente est¢ comodo, movilizandolo, alimentando-
lo, realizando el aseo y las curaciones que sean necesarias;
se administran sedantes y analgésicos con la frecuencia y a
la dosis que se requiera, pero lo mas importante es la co-
municacion y el didlogo del enfermo con su médico, sus fa-
miliares, amigos y, en su caso, con el ministro de su reli-
gion, quienes proporcionan apoyo psiquico, moral y
espiritual. A diferencia de los anteriores procedimientos
que ayudan a morir, la ortotanasia ayuda en el morir. La or-
totanasia no enfrenta reparos éticos y utiliza cuidados pa-
liativos. Tiende a conocer y respetar el momento natural de
la muerte de cada hombre y sus circunstancias concretas,
sin querer adelantarlo para no incidir en la eutanasia repro-
bable, ni tampoco prolongar artificialmente la vida con me-
dios improporcionados para caer en el extremo, que es la
distanasia.2

Entonces queda el planteamiento sobre ;cual es la mejor op-
cion para atender las necesidades de un enfermo terminal?

Fundamentos legales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(.

En este sentido, se comprende que es derecho humano de
los enfermos terminales, el tener una muerte digna. Por
ello, la implementacion de la ortotanasia es una respuesta
oportuna a la problematica.

“Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La ley definira las bases y modalidades pa-
ra el acceso a los servicios de salud y establecera la con-
currencia de la federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispo-
ne la fraccion X VI del articulo 73 de esta Constitucion.

(.

Del precepto se desprende que toda persona tiene derecho
a la salud, por ende, a la muerte digna. Derivado de la apro-
bacion de la reforma del parrafo cuarto del articulo 4o.
constitucional, con la que se incorpord a la Carta Magna,
los cuidados paliativos multidisciplinarios ante enfermeda-
des en situacion terminal, limitantes o amenazantes a la vi-
da, asi como, la utilizacion de los medicamentos controla-
dos como parte del derecho a la salud, es necesario realizar
reformas a la Ley General de Salud.

Ley General de Salud

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector
salud y los gobiernos de las entidades federativas, pro-
moveran y apoyaran la constitucion de grupos, asocia-
ciones y demads instituciones que tengan por objeto par-
ticipar organizadamente en los programas de promocion
y mejoramiento de la salud individual o colectiva, asi
como en los de prevencion de enfermedades y acciden-
tes, y de prevencion de la discapacidad y de rehabilita-
cion de personas con discapacidad, asi como en los cui-
dados paliativos.

(Y demas aplicables)

La Ley General de Salud, no establece especificamente el
derecho a la muerte digna, pero si deja claro que la salud es
un derecho humano, comprendiendo la muerte digna como
un derecho social y en el caso de la Ley General de Salud,
si prohibe expresamente la eutanasia y el suicidio asistido
e incluso, el articulo 312 del Codigo Penal Federal, tipifica
como delito la ayuda o induccion al suicidio.

En consecuencia, se debe incorporar en la Ley General
de Salud, el concepto de ortotanasia, agregar la dignidad
y tratamientos multidisciplinarios en beneficio de los pa-
cientes terminales; también la autorizacion para aplicar
la ortotanasia y continuar prohibiendo la eutanasia; por
ultimo, dar facultad para la venta y suministro al publi-
co, de medicamentos que ayudan a otorgar los cuidados
paliativos al paciente.

Argumentos

Es necesario actualizar la Ley General de Salud, para que
los tratamientos multidisciplinarios en materia de cuidados
paliativos, sean efectivos y pueda darse opcidn, como lo es,
la muerte digna a pacientes de enfermedades terminales.
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Desde el afio 2008 se encuentra vigente en la Ciudad de
México, la Ley de Voluntad Anticipada que regula cuestio-
nes relativas a cuidados paliativos, la que resulta efectiva y
continua aplicindose sin contratiempos; ya que vivir dig-
namente, también implica morir, es una autodeterminacion
personal que debe ser respetada legal y socialmente.

Los cuidados paliativos consisten en ayudar a las personas
con una enfermedad grave a sentirse mejor. Estos previe-
nen o tratan los sintomas y efectos secundarios de la enfer-
medad y los tratamientos. Con los cuidados paliativos,
también se tratan problemas emocionales, sociales, practi-
cos y espirituales que la enfermedad plantea. Cuando las
personas se sienten mejor en estas areas, tienen una mejor
calidad de vida.

Los cuidados paliativos se les pueden ofrecer a personas
con enfermedades tales como:

* Cancer

* Enfermedad cardiaca

* Enfermedades pulmonares

* Insuficiencia renal

* Demencia

* VIH/Sida

* ELA (esclerosis lateral amiotréfica)?
Las estadisticas de defunciones pueden variar entre cada
afio, pero los muertos por enfermedades terminales, gene-
ralmente representan entre 12 y 14 por ciento del total de
fallecimientos, lo que debe ser atendido por el sector salud,
derivado de la reforma constitucional sobre la muerte dig-
na y a manera de politica pliblica con las adecuaciones a la

Ley General de Salud.

Los medicamentos para ofrecer cuidados paliativos se cla-
sifican en:

1. Anti-inflamatorios no-opioides y no esteroideos
+ 4cido acetilsalicilico

* ibuprofeno

* paracetamol

2. Analgésicos opioides
* codeina
* morfina

* Alternativas limitadas a la hidromorfona y a la oxi-
codona.

3. Medicamentos para otros sintomas comunes en los
cuidados paliativos

* amitriptilina

* cyclizine

* dexametasona

* diazepam

* docusato sddico

* fluoxetina

* haloperidol

* hioscina butilbromuro

* lactulosa

* loperamida

* metoclopramida

+ midazolam

+ ondansetron

* senna
Es tanto el avance que se tiene en torno al tema, que fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 14
de agosto de 2018, el acuerdo que modifica el anexo unico
del diverso por el que el Consejo de Salubridad General de-
clara la obligatoriedad de los esquemas de Manejo Integral

de Cuidados Paliativos, asi como los procesos sefialados en
la Guia del Manejo Integral de Cuidados Paliativos, publi-
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cado el 26 de diciembre de 2014; donde se contiene los

conceptos y procedimientos a ejecutar en la materia.

Por ello, considero oportuno realizar la reforma a diversos ar-
ticulos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de
este Titulo, se entendera por:

I (.

VI. Medios extraordinarios. Los que
constituyen una carga demasiado
grave para el enfermo y cuyo
perjuicio es mayor que los beneficios;
en cuyo caso, se podran valorar estos
medios en comparacion al tipo de
terapia, el grado de dificultad y de
riesgo que comporta, los gastos
necesarios y las posibilidades de
aplicacion respecto del resultado que
se puede esperar de todo ello;

IX. (.)

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este
Titulo, se entendera por:

I ()

VI. Ortotanasia. La muerte digna, que
incluye los cuidados paliativos
multidisciplinarios para atender
enfermedades en situacion terminal vy,
que conlleva la utilizacion  de
medicamentos controlados.

IX. ()

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes
enfermos en situacion terminal tienen los
siguientes derechos:

Recibir atencion médica integral;
(.

VI.Dar su consentimiento informado
por escrito para la aplicacion o
no de tratamientos, medicamentos
y cuidados paliativos adecuados a su
enfermedad, necesidades y calidad
de vida;

Avrticulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos
en situacion terminal tienen los siguientes
derechos:

I.  Recibir atencion médica digna e
integral;

(.

VI. Dar su consentimiento informado
por escrito para la aplicacion o no
de tratamientos, medicamentos y
cuidados paliativos multidisciplinarios
adecuados a su enfermedad,
necesidades y calidad de vida;

Articulo 166 Bis 21.Queda prohibida, la
practica de la eutanasia, entendida
como homicidio por piedad asi como el
suicidio asistido conforme lo senala el
Codigo Penal Federal, bajo el amparo de
esta ley. En tal caso se estara a lo que
sefialan las disposiciones penales
aplicables.

Articulo 166 Bis 21. Se autoriza la
aplicacion de la Ortotanasia, previa
autorizacion del enfermo vy, queda
prohibida, la practica de la eutanasia,
entendida como homicidio por piedad asi
como el suicidio asistido conforme lo sefiala
el Codigo Penal Federal, bajo el amparo de
esta ley. En tal caso se estarda a lo que

sefalan las disposiciones penales
aplicables.

Articulo 226.-Los medicamentos, para su | Articulo 226.-Los medicamentos, para su
venta y suministro al publico, se | ventay suministro al publico, se consideran:
consideran:

I. )

g b=y lll. Medicamentos que solamente pueden
lll. Medicamentos  que  solamente | adquirirse con receta médica que se podra
pueden adquirirse con receta médica | surtir hasta tres veces, la cual debe sellarse
que se podréa surtir hasta tres veces, la | y registrarse cada vez en los libros de control
cual debe sellarse y registrarse cada vez | que al efecto se lleven. Esta prescripcion se
en los libros de control que al efecto se | debera retener por el establecimiento que
lleven. Esta prescripcion se deberd | la surta en la tercera ocasion; el médico
retener por el establecimiento que la | tratante determinara, el ndmero de
surta en la tercera ocasion; el médico | presentaciones del mismo producto y
tratante determinard, el nimero de | contenido de las mismas que se puedan
presentaciones del mismo producto y | adquirir en cada ocasion.

contenido de las mismas que se puedan
adquirir en cada ocasion.

Para surtir di itos  dedicad

exclusivamente para enfermos en
Se podra otorgar por prescripcion | situacion  terminal, que requieren
médica, en casos excepcionales, | cuidados paliativos; sera necesario
autorizacion a los pacientes para adquirir | seguir la regla del parrafo anterior y la
anticonvulsivos  directamente en los | orden debera ser prescrita por medico
laboratorios correspondientes, cuando | integrante de cualquier instituto que
se requiera en cantidad superior a la que | conforma el Sistema Nacional de Salud.

se pueda surtir en las farmacias; . . .
Se podré otorgar por prescripcion médica, en

VI (...) casos excepcionales, autorizacién a los
pacientes para adquirir  anticonvulsivos
directamente en los laboratorios
correspondientes, cuando se requiera en
cantidad superior a la que se pueda surtir en
las farmacias;

VI ()

Para efectos de ejecutar la reforma constitucional en mate-
ria de muerte digna y replicar lo positivo y realizado en la
Ciudad de México, es necesario actualizar la Ley General
de Salud para que los médicos puedan coadyuvar al pa-
ciente en la ortotanasia, brindando calidad de vida y una
muerte digna a los enfermos en situacion terminal.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, se es-
tima justificada y motivada juridicamente la emision del
siguiente:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de Salud en materia de muerte digna

Unico. Se reforma el articulo 166 Bis, numeral 1, por el que
se le agrega una fraccion VI, por lo que pasa a ser la actual
VI, VII y asi subsecuentemente; se reforma el articulo 166
Bis, numeral 3, para modificar la fraccion I; se reforma y
modifica el articulo 166 Bis, numeral 21 y, se reforma el ar-
ticulo 226, agregando un segundo parrafo y recorriendo el
subsecuente, de la Ley General de Salud, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este titulo, se en-
tendera por:
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LalaV.(...)

VL. Ortotanasia. La muerte digna, que incluye los
cuidados paliativos multidisciplinarios para atender
enfermedades en situacion terminal y, que conlleva
la utilizacion de medicamentos controlados.

VIL ala X. (...)

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion
terminal tienen los siguientes derechos:

L. Recibir atencién médica digna e integral,
IlalaV.(...)

VI. Dar su consentimiento informado por escrito para la
aplicacion o no de tratamientos, medicamentos y cuida-
dos paliativos multidisciplinarios adecuados a su en-
fermedad, necesidades y calidad de vida;

VIL ala XIL (...)

Articulo 166 Bis 21. Se autoriza la aplicacion de la Or-
totanasia, previa autorizacion del enfermo y, queda pro-
hibida, la practica de la eutanasia, entendida como homici-
dio por piedad asi como el suicidio asistido conforme lo
sefiala el Codigo Penal Federal, bajo el amparo de esta ley.
En tal caso se estara a lo que sefialan las disposiciones pe-
nales aplicables.

Articulo 226. Los medicamentos, para su venta y suminis-
tro al publico, se consideran:

Lalall (...)
IL (...)

Para surtir medicamentos dedicados exclusivamente
para enfermos en situacion terminal, que requieren
cuidados paliativos; serd necesario seguir la regla del
parrafo anterior y la orden debera ser prescrita por
médico integrante de cualquier instituto que conforma
el Sistema Nacional de Salud.

(...)
VL alaVI(...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Tomado de https://www.secpal.com/biblioteca_guia-cuidados-palia-
tivos_2-definicion-de-enfermedad-terminal el 28 de agosto del 2019.

2 Tomado de

http://www.redalyc.org/pdf/3716/371637121006.pdf el 28 de agos-
to del 2019.

3 Tomado de https://medlineplus.gov/spanish/ency/patientinstruc-
tions/000536.htm el 28 de agosto del 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de 2019.—
Diputada y diputado: Ana Laura Bernal Camarena, Javier Ariel Hi-
dalgo Ponce (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Turnese a la Comision de Salud,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Hilda Patricia Ortega
Néjera, del Grupo Parlamentario de Morena, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 14 de la Ley General de Educacion.

La diputada Hilda Patricia Ortega Néjera: Con su ve-
nia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Hilda Patricia Ortega Najera: La ultima re-
forma constitucional en materia educativa fue producto de
un arduo didlogo entre autoridades, legisladores, docentes,
padres de familia, especialistas y demas involucrados en la
educacion publica, para dar un nuevo cauce al producto y
a este proyecto educativo nacional impulsado por nuestro
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presidente de la Republica, el licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador.

A partir de la entrada en vigor del decreto de reforma a los
articulos 30, 31 y 73 constitucionales, el pasado 16 de ma-
yo el Congreso de la Unio quedé obligado a realizar modi-
ficaciones necesarias a la legislacion secundaria en materia
educativa en un plazo no mayor de 120 dias.

Con ello, la Ley General del Servicio Profesional Docente,
promulgada en la pasada administracion, quedd abrogada.
En su lugar deberd expedirse la Ley General del Sistema
para la Carrera de los Maestros y las Maestras.

Esta nueva ley reconocera al docente como agente de cam-
bio con derecho a contar con un sistema permanente de ac-
tualizacion y formacion continua, respetando en todo mo-
mento sus derechos adquiridos y quedando suspendida
cualquier evaluacion de caracter punitivo.

Para cumplir con este mandato constitucional, en la Cama-
ra de Diputados se llevaron a cabo diversas audiencias pu-
blicas para el andlisis y discusion de los proyectos de leyes
secundarias en el marco de un ejercicio democratico, in-
cluyente y participativo para privilegiar el didlogo, escu-
char todas las voces y atender las demandas legitimas de
toda sociedad.

En dichas audiencias piiblicas numerosas voces manifesta-
ron su preocupacion e incertidumbre en relacion a la figu-
ra de los docentes y de los asesores técnicos pedagogicos.

Los asesores técnicos pedagdgicos constituyen el personal
especializado en educacion béasica y media superior con la
responsabilidad de promocionar y proporcionar a directo-
res, docentes, técnicos docentes, asesores, apoyo, acompa-
flamiento técnico en pedagogia.

Actualmente son mas de seis 664 profesionales que reali-
zan la funcion de asesoria técnica pedagogica a nivel na-
cional, se suma importancia en el proceso educativo. Los
ATP, asi como los docentes, fungen como agentes de cam-
bio y mejoramiento en la actualidad en educacion.

Por estas razones, el dia de hoy, ante esta honorable asam-
blea, presento la iniciativa con proyecto de decreto por el
cual se reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion con el objeto de mantener la figura en la legislacion
secundaria.

Lo anterior, en pleno conocimiento de su labor que fun-
ciona bajo un esquema distinto al de un docente directi-
vo o supervisor, y con la finalidad de que puedan obser-
var su fuente de trabajo y sus derechos adquiridos, asi
como acceder a beneficios laborales y sociales, incluidos
la promocion.

Los legisladores de Morena estamos comprometidos a
cambiar el rumbo de nuestro pais hacia uno con mayor ca-
lidad y equidad educativa en pleno respeto de los derechos
laborales de todas y todos quienes conforman el sistema
educativo nacional.

La labor de las y los docentes, en conjunto con el personal
directivo de supervision, de gestoria técnica pedagogica,
asi como las asociaciones de padres de familia en las es-
cuelas, constituyen la parte medular del proceso educativo.

En este orden de ideas y en vista de que se encuentra en
un proceso de discusion y dictaminacion, la nueva legis-
lacion secundaria, solicitamos a la comision dictamina-
dora que sea recuperada la esencia y el espiritu de la pre-
sente iniciativa para hacerla valer en la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
atendiendo el objetivo de incluir la figura de los asesores
técnicos y contemplar sus derechos adquiridos y la posi-
bilidad de promocion.

En Morena estamos convencidos de la necesidad de valo-
rar en todo momento la profunda vocacion de servicio, la
preparacion y capacidad de entrega de las maestras y los
maestros, asi como de los asesores técnicos pedagogicos
cuya participacion es crucial para transformar la educacion
en México, y para darles a nuestras nifias, nifios y jovenes,
la educacion que merecemos. Muchisimas gracias. Es
cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa de reforma el articulo 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Hilda Patricia Ortega
Néjera, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Hilda Patricia Ortega N4jera, diputada federal
por el estado de Durango integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena de la LXIV Legislatura; con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los
articulos 6, fraccion I, numeral I; y 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; someto a consideracion de
esta honorable asamblea la presente Iniciativa con proyec-
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to de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Antecedentes

1. Con fecha 10 de diciembre de 2012, el Ejecutivo federal
presentd ante la Camara de Diputados la Iniciativa de refor-
ma a los articulos 3 y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que sento las bases para la reforma
educativa que estuvo vigente durante el pasado sexenio.

2. El 19 de diciembre de 2012, la Camara de Diputados
aprobo la reforma constitucional antes mencionada, con
423 votos a favor, 39 en contra y 10 abstenciones.

3. E1 20 de diciembre de 2012, el Senado de la Republica
aprobd con modificaciones la minuta respectiva a la refor-
ma constitucional en materia educativa, con una votacion
de 113 a favor y 11 en contra.

4. En la misma fecha, la minuta fue devuelta a la Camara
de origen, en donde se sometié a una nueva discusion, pa-
ra finalmente aprobarse con 360 votos a favor, 51 en con-
tra'y 21 abstenciones.

5. El 26 de febrero de 2013, fue publicado en el DOF el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de educacion.

6. Una vez aprobada y publicada la reforma constitucional
en materia educativa, y como parte de las denominadas
“reformas estructurales” del Ejecutivo Federal, quiénes po-
seyeron la mayoria en el Congreso durante la LXII Legis-
latura, impulsaron la reforma a la Ley General de Educa-
cion y la expedicion de las Leyes del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion y del Servicio Profe-
sional Docente.

7. La reforma a la Ley General de Educacion se aprobo en
la Camara de Diputados el 21 de agosto de 2013, con 368
votos a favor, 74 en contra y 1 abstencion.

8. En el Senado de la Republica, la reforma legal se apro-
bo el 22 de agosto de 2013 con 91 votos a favor y 21 en
contra. Y posteriormente, se promulgd y publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2013.

9. De igual manera, la expedicion de la Ley del Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educacion se aprobo en la
Camara de Diputados el 21 de agosto de 2013, con 356 vo-
tos a favor, 63 en contra y 2 abstenciones.

10. El 22 de agosto de 2013, el Senado de la Republica
aprobo el proyecto de Ley con 89 votos a favor y 20 en
contra. Y el 11 de septiembre fue promulgada y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion.

11. La Ley General del Servicio Profesional Docente fue
discutida y aprobada en la Camara de Diputados el 01 de
septiembre de 2013, con 390 votos a favor, 69 en contra y
4 abstenciones; mientras que en el Senado de la Republica
se aprobo el 03 de septiembre, con 102 votos en pro y 22
en contra; para finalmente promulgarse y publicarse el de-
creto, el 11 de septiembre del mismo afio en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

La Ley antes citada rigié el denominado Servicio Profesio-
nal Docente y establecio criterios, términos y condiciones
para el ingreso, la promocion y la permanencia de los do-
centes del pais durante el sexenio anterior.

12. A partir de la apertura de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, el Grupo Parlamentario de Morena
ha tenido el honor de conformar el grupo mayoritario en la
Cémara baja y una de nuestras principales prioridades es-
tablecidas en la Agenda legislativa del primer afio legisla-
tivo, era la discusion y aprobacion de un nuevo dictamen
de reforma constitucional para modificar todos los aspec-
tos que afectaran los derechos laborales de las y los docen-
tes de México.

13. En sesion de la Camara de Diputados, de fecha 13 de
diciembre de 2018, se recibio la iniciativa de reforma a los
articulos 3°, 31y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia educativa, presentada
por el presidente de la Republica, el Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, misma que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales.

De igual manera fueron presentadas diversas iniciativas
por legisladoras y legisladores de diferentes Grupos Parla-
mentarios en la misma materia.

14. En sesion de fecha el miércoles 8 de mayo de 2019, la Ca-
mara de Diputados aprobo en lo general el dictamen de las
Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales,
con 396 votos en pro, 68 en contra y 1 abstencion, devol-
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viéndose a la Camara de Senadores para los efectos de lo dis-
puesto en el inciso e) del articulo 72 constitucional.

15. En sesion de fecha 09 de mayo de 2019, el Senado de
la Republica aprobo el dictamen de la minuta devuelta con
97 votos en pro, 20 en contra y 3 abstenciones.

16. Finalmente, el 15 de mayo se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se reformé los
articulos 3°, 31y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

Esta tultima reforma constitucional en materia educativa
fue producto de un acuerdo nacional que derivé de un ar-
duo didlogo entre autoridades, legisladores, docentes, pa-
dres de familia, especialistas y demas involucrados en la
educacion publica, para dar un nuevo cauce al proyecto
educativo nacional.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional,
el pasado 16 de mayo, el Congreso de la Union quedo obli-
gado a realizar las modificaciones necesarias a la legisla-
cion secundaria en materia educativa, en un plazo no ma-
yor a 120 dias.

¢(Cuales son las leyes secundarias que tuvieron o ten-
dran modificaciones?

1. Se abrog6 la Ley General del Servicio Profesional Do-
cente y en su lugar deberd expedirse la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, que
reconocerd al docente como agente de cambio y su derecho
a contar con un sistema permanente de actualizacion y for-
macion continua; respetando en todo momento sus dere-
chos adquiridos y quedando suspendida cualquier evalua-
cion de caracter punitivo.

2. Se abrog¢ la Ley del Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion y en su lugar se expedira la Ley de un
nuevo organismo con la facultad de medir los resultados
del magisterio, del sistema educativo y de las autoridades
educativas federales y estatales, dentro de un esquema de
evaluacion que permita la mejora continua de la educacion.

3. Proximamente deberdn realizarse las reformas necesa-
rias a la Ley General de Educacion en concordancia con la
reforma constitucional, en un plazo no mayor a 120 dias a
partir de su entrada en vigor.

4. Asimismo serd necesario modificar otras leyes que regu-
lan aspectos relacionados con la educacion, para armoni-
zarlas con la reforma constitucional, por ejemplo: la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Para cumplir con este mandato constitucional, la Comision
de Educacion de la Camara de Diputados ha trabajado ar-
duamente, bajo una ruta muy clara y precisa, llevando a ca-
bo Audiencias Piblicas para el analisis y discusion de los
proyectos de Leyes Secundarias, en el marco de un ejerci-
cio democratico, incluyente y participativo, para privile-
giar el didlogo, escuchar todas las voces y atender las de-
mandas legitimas de la sociedad.

Planteamiento del problema

Derivado de la multicitada reforma constitucional en mate-
ria educativa, representantes del Comité Nacional de Ase-
sores Técnico-Pedagogicos se manifestaron en los diversos
foros y audiencias publicas para exponer su preocupacion
con relacion a la exclusion de la figura de “Asesores Téc-
nico-Pedagogicos” del articulo 3° Constitucional; preocu-
pacion que se incrementa al no tener la certeza de que di-
cha figura se incluird en las leyes secundarias de
Educacion.

Los Asesores Técnico Pedagogicos afirman que la exclu-
sion de la figura de los ATP priva a quienes ejercen dicho
cargo de los beneficios de ser promovidos a puestos de je-
fatura de ensefianza, supervision y jefatura de sector, en
términos de la Ley General del Servicio Profesional Do-
cente, actualmente abrogada.

Lo anterior es considerado injusto para los quienes ejercen
algun cargo de asesoria técnica-pedagogica, pues ingresa-
ron mediante concursos nacionales, en los términos de la
abrogada Ley General del Servicio Profesional Docente y
ahora se encuentran en total incertidumbre respecto a su si-
tuacion laboral.

Objeto de la iniciativa

El objeto de la presente iniciativa es incorporar la figura
del Asesor Técnico- Pedagdgico en la Ley General de Edu-
cacion y en la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros que habra de sustituir a la Ley
General del Servicio Profesional Docente, abrogada en ma-
yo de 2019.
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Lo anterior, en pleno reconocimiento de la labor de los
Asesores Técnico Pedagégicos que funciona bajo un es-
quema distinto al de un docente, directivo o supervisor, de
tal forma que puedan acceder a los beneficios laborales y
sociales a que tienen derecho, por las funciones que des-
empefian en la educacion basica y media superior, con la fi-
nalidad de que los ATP conserven su fuente de trabajo y sus
derechos adquiridos.

(En qué consiste el cargo de Asesor Técnico Pedagogi-
co y cual es su papel en el Sistema Educativo Nacional?

El Asesor Técnico Pedagdgico (ATP) es el personal espe-
cializado en Educacion Basica y Media Superior con la res-
ponsabilidad de proporcionar a directivos, docentes y téc-
nicos docentes, asesoria, apoyo y acompafamiento
técnico-pedagdgico. Fungen como agente de cambio y me-
joramiento de la calidad en la educacion y en ninglin caso
desempefian funciones administrativas ajenas a su cargo.

¢(Cuales son las responsabilidades de los Asesores Téc-
nico-Pedagogicos?

* Participar en la planeacion, organizacion, desarrollo y
seguimiento del Sistema de Asistencia Técnica a las Es-
cuelas (SATE) en la zona escolar.

* Proponer al supervisor de zona los planteles, personal
directivo, docente y técnico docentes al que se le brin-
dara apoyo, asesoria y acompafiamiento, conforme a las
necesidades técnico-pedagogicas que se identifiquen en
las escuelas de la zona.

* Asesorar, apoyar y acompafiar en aspectos técnico-pe-
dagogicos a directivos, docentes, técnicos docentes de
forma individualizada y colectiva con el fin de coadyu-
var y orientar para la autonomia pedagogica en la mejo-
ra de los aprendizajes de los alumnos; considerando las
caracteristicas de los contextos socioculturales y lin-
giiisticos en que se ubican las escuelas.

* Visitar a las escuelas para observar el trabajo que se
realiza con los alumnos, conforme a las necesidades del
servicio, plan de trabajo de la zona escolar o equivalen-
te y la disponibilidad del personal para el cumplimiento
de esta responsabilidad.

* Colaborar con los directivos, docentes y técnico do-
cente en aquellas areas de especialidad para el fomento

del aprendizaje integral de los alumnos, asi como la im-
plementacion del modelo curricular vigente, el desarro-
llo de proyectos pedagogicos colectivos que impacten
en el aprendizaje integral y la sana convivencia de los
alumnos.

* Crear e impulsar redes y comunidades de aprendizaje
a nivel estatal y nacional, para facilitar encuentros, in-
tercambios y creacion de espacios de aprendizaje entre
pares.

» Mantener una constante actualizacion, capacitacion y
crecimiento profesional globalizado que la Autoridad
Educativa Local le proporcione, para la mejora de su ca-
lidad y practica profesional.

* Conocer y aplicar los principios filosoficos, las dispo-
siciones legales y las finalidades de la educacion publi-
ca mexicana en el ejercicio de su funcion de asesoria,
apoyo y acompaifiamiento.

(Cudles son las principales funciones de los Asesores
Técnico-Pedagogicos?

* Aplicar los principios éticos que caracterizan el apren-
dizaje de los docentes para los fines de la asesoria téc-
nico-pedagogica de la zona.

* Orientar a los directivos, docentes y técnico docentes
en los procesos de aprendizaje de los alumnos de la
Educacion Bésica y Media Superior.

* Asesorar a los directivos, docentes y técnico docentes,
sobre los propositos, contenidos y el enfoque que orien-
tan la enseflanza del modelo curricular vigente.

* Organizar la intervencion de la asesoria técnico-peda-
gogica para la mejora en las practicas docentes.

* Desarrollar con los directivos, docentes y técnico do-
centes acciones de reflexion para la transformacion de
la practica de la ensefianza.

* Propiciar el analisis de los resultados de la practica do-
cente para mejorarla.

* Analizar y sistematizar los resultados de las evaluacio-
nes para localizar las areas de oportunidad de la mejora
continua en el logro educativo.
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* Orientar y apoyar a los directivos, docentes y técnico
docentes en la creacion de ambientes favorables para el
aprendizaje, la sana convivencia y la inclusion educativa.

* Manejar habilidades y actitudes que permitan la mejo-
ra del trabajo educativo.

* Propiciar el trabajo colaborativo entre los integrantes
de las zonas escolares.

* Dar seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas
del Sistema de Asistencia Técnica a la Escuela empren-
dido en la zona escolar.

* Atender la diversidad cultural y lingiistica de la co-
munidad en el ejercicio de la asesoria.

* Realizar acciones de vinculacion con diferentes agen-
tes educativos y organizaciones sociales en apoyo a la
atencion de los alumnos.

* Organizar redes, comunidades de aprendizaje y el tra-
bajo con otros asesores técnico-pedagogicos.

* Gestionar el apoyo de la autoridad educativa federal y
local mediante el informe de las necesidades de la zona
escolar sobre materiales, recursos, cursos, capacitacio-
nes, certificaciones, seminarios y convenciones entre
otros; para el fortalecimiento de la calidad educativa.

Consideraciones

Actualmente, son mas de 6664 profesionales que realizan
la funcion de asesoria técnica-pedagogica a nivel nacional,
de suma importancia en el proceso educativo.

La disposicion vigente de la fraccion III del articulo 3°
constitucional, establece:

“IIl. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo pdrrafo y en la fraccion II, el Ejecutivo Fede-
ral determinara los planes y programas de estudio de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y nor-
mal para toda la Republica. Para tales efectos, el Eje-
cutivo Federal considerara la opinion de los gobier-
nos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de
los diversos sectores sociales involucrados en la edu-
cacion, los maestros y los padres de familia en los tér-
minos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al

servicio docente y la promocion a cargos con funcio-
nes de direccion o de supervision en la educacion ba-
sica y media superior que imparta el Estado, se lleva-
ran a cabo mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capa-
cidades que correspondan...”

De la lectura de la disposicion constitucional citada, se
desprende que la expresion “funciones de direccion o de
supervision” excluye la categoria de Asesores Técnico-
Pedagaogicos.

Esta omision genera ambigiliedad e incertidumbre, ya que
la Ley los estaria excluyendo o, en el mejor de los casos,
los estaria reconociendo como docentes, cuando propia-
mente no realizan trabajo de aula, sino de asesoria técnica
en materia de pedagogia.

Resulta de la mayor importancia que se reconozca una ca-
tegoria especifica para los asesores técnico-pedagogicos en
la estructura ocupacional de la SEP, tomando en considera-
cion que ingresaron mediante concurso nacional a través
del cual lograron una plaza para desarrollar las funciones
establecidas en el articulo 41 de la multicitada y abrogada
Ley General del Servicio Profesional Docente, que cito
textualmente:

“Articulo 41. El Nombramiento como Personal Docen-
te con Funciones de Asesoria Técnica Pedagogica sera
considerado como una Promocion. La seleccion se lle-
vara a cabo mediante concurso de oposicion de confor-
midad con lo sefialado en el Titulo Segundo, Capitulo
1V de esta Ley. El personal seleccionado estara sujeto a
un periodo de induccion con duracion de dos arios inin-
terrumpidos, a cursos de actualizacion profesional y a
una evaluacion para determinar si cumple con las exi-
gencias propias de la funcion.

Durante el periodo de induccion el personal recibira In-
centivos temporales y continuara con su plaza docente.
En caso de que acredite la suficiencia en el nivel de de-
sempeiio correspondiente al término del periodo de in-
duccion, la Autoridad Educativa u Organismo Descen-
tralizado otorgara el Nombramiento Definitivo con la
categoria de Asesor Técnico Pedagdgico prevista en la
estructura ocupacional autorizada.

El personal que incumpla este periodo de induccion, con
la obligacion de evaluacion o cuando en ésta se identifi-
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que la insuficiencia en el nivel de desemperiio correspon-
diente, volvera a su funcion docente en la Escuela en que
hubiere estado asignado.”

Los representantes del Comité Nacional de Asesores Téc-
nico-Pedagogicos afirman que las Secretarias de Educa-
cion Publica Federal y Estatal de Durango tampoco reco-
nocen a los Asesores Técnico-Pedagogicos en la estructura
ocupacional de los centros escolares y aseveran que en la
estructura ocupacional de ambas Secretarias aparece el
personal siguiente:

“Director, Subdirector, Coordinador de Actividades
Académicas, maestro de ensefianza, maestro de tecnolo-
gias, tutoria, maestro de inglés, maestro de aula de me-
dio y maestro de taller de lectura, pero en ninguna par-
te aparece la figura del ATP.”

De igual manera, los representantes del Comité Nacional
de Asesores Técnico-Pedagogicos atestiguan que tampoco
se ha incluido formalmente la figura de los ATP en el orga-
nigrama del SATE, que esta conformado en la zona escolar
por el Supervisor, figuras de asesoria técnico-Pedagogica y
Directores.

De no incluirse la figura de los ATP, habria incertidum-
bre respecto a su permanencia y posibilidad de promo-
cion que repercutiria en la perdida de sus derechos ad-
quiridos, en contravencion de las disposiciones
constitucionales y tratados internacionales ratificados por
el Estado Mexicano en materia de derechos humanos del
trabajo.

Adicionalmente, la mayoria de los Asesores Técnico-Peda-
gogicos cuentan con estudios de posgrado: maestria y doc-
torado, por lo que su preparacion y experiencia para des-
empefiar el cargo se encuentra plenamente cubierta. Por
esta razon, deberia considerarse su labor para ser reconoci-
da legalmente y con ello, puedan acceder a los derechos de
promocion vertical, asi como los laborales y sociales que
correspondan.

Los legisladores de Morena estamos comprometidos a
cambiar el rumbo de nuestro pais hacia uno con mayor ca-
lidad y equidad educativa en pleno respeto de los derechos
laborales de todas y todos quienes conforman el Sistema
Educativo Nacional.

La labor de las y los docentes, en conjunto con el personal di-
rectivo, de supervision, de asesoria técnico-pedagogica, asi
como con las asociaciones de padres de familia en las escue-
las, constituye la parte medular del proceso educativo.

Estamos convencidos de la necesidad de valorar en todo
momento la profunda vocacion de servicio, la preparacion
y capacidad de entrega de las maestras y los maestros, asi
como de los asesores técnico-pedagdgicos, cuya participa-
cion es crucial para transformar la educacion en México y
para darle a nuestras niflas, nifios y jovenes la educacion
que merecen.

En este orden de ideas, y a efecto de reflejar la esencia de
la presente propuesta y de apreciar las diferencias existen-
tes el texto de la Ley General de Educacion y el texto pro-
puesto en esta iniciativa, se presenta el siguiente:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo  14.- Adicionalmente a2 las
atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de
manera  concurrente,  las  abribuciones
siguientes:

L-a¥IlBis.- ...

XII Ter.- Coordinar y operar un sisbema de
asesota y acompanamiento a las escuelss
publicas de educacion basica y media
superior, como apoyo a la mejora de la
préctica profesional, bajo la responsabilidad
de los supervisores escolares;

AIT Quéter a XIIL- ...

Articulo  14.- Adicionzlmente & las
afribuciones exclusivas a las que se refieren
les articulos 17 y 13, corresponde a las
sutoridades educativas faderal y locales de
manera  concurrente,  las atribuciones
siguizntes:

I- a ¥II Bis.- ...

¥II Ter.- Coordinar y operar un sistema de
asesorla y acompafiamients a las escuslas
publicas de educacion basica y media
superior, como apoyo a la mejora de la
préctica profesional, bajo la responsabllidad
de los supervisores escolares y de los
asesores técnico-pedagdgicos;

MIT Quater a XIIL- ...

Respecto a la Ley General del Servicio Profesional Do-
cente recientemente abrogada, nos permitimos presentar
un cuadro comparativo respecto a las disposiciones que
hacian referencia a los asesores técnico-pedagogicos y
que consideramos deberian retomarse en la nueva
Ley General para el Sistema de la Carrera de las y los
Maestros:
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LEY GENERAL DEL SERVICTO PROFESIOMNAL DOCENTE

Texto de [aLey

Texto Prop

Articulo 4. Para los cloclos de b presenle Loy
s entendard par:

lLoaXxv. ..

JOVL Persomal Doceple con Tunciones  de
Asesoria Teécnica Pedagogica: Al docente que en
la Educacidn Bdsica y Media Superior cumple
con los requistos establecidos &n b presents
1y y tiene |7 responsabilidad de hrndar a ofros
pvenley Fa asosoria seiakada y consliluire on
wn agenle do omcjora de ocdided de o
educacion para las escuslas a partir de las
funciones de naturaleza técnico pedagdgica que
la twtondad  bducathve o sl Organkmo
Iescentralizado  le  asigna.  Fste  personal
vomprenede, on e Cducacon Moedia Superior, 2
quicnes con dislinkas denominacionss ooen
funcionas equivalantes;

HOOVIL a 200, ..

Articulo 14. Para alcanzar los propésios del
Senvick prifesional Do anite dehen
desarrollarse pediles, pararmclos @ imdicadores
que sirvan de referente para la buena practica
profesional. Para tal efecto, ez necesario que los
perfiles, parametros e ndicadores parmitan, al
mens, In sliquisnte:

Lalv. ..

V. Fafablerar niveles de competencla para cada
una de las categorias que definen s lzbor de
quicnes realisan s Tunciones doe docenci,
dircocion y supervision, a dlecle de gque diche
personal, las escuslas, las zonas escolarss y, en
general, los distintos responsables de B
educaciin en & sistema aducative cienten con
rafarantes para la mejora continua y el logre de
los perlilos, pararmelros o indicadores Koncos,

Articulo 4. Para ke cleclos de la presenls Ley
se entenderd por:

Ia Xxv. ...

JHVI. Personal Docenle con Funciones de
Asesoriz Técnica Pedagdgica: Al asesor
técnico-pedagdgico que =n la Educcidn
Baslca y Medlz Superor cumple con b
requisitos establecidns en 3 presante ey y
licne T responsabilided de Brindar & oloes
dovenles b aeona seiakda y consliluirse on
un agente de meejora de la calidad de la
educacion para las escuelas a partr de las
fundones de natiuraleza térnien pedagagica que
I mtorddad  Fducatha o el (rganismn
Descenlralicado e msigna. Dsle personal
wormpronde, on fa Cducasion Modia Suporior, a
quignes con distintas denominaciones ajercen
funciones equivalentes;

FOOVITL a 200 ..

Articulo 14. Para alcarrar ks propdstos del
Semviin Profesional Dacerts dehan
dessrollarse pediles, paramelres © indicadores
que sirvan de referente para la busna prictica
profesional. Para tal efedto, s nacesario qua los
perfiles, parametros @ Indicadares penmitan, al
menos, I siquisnte:

LalV. ..

V. Fstablecer niveles de compatencla para cada
una de las categorias que definen la labor de
guicnes realican ks funciones de docencia,
direeeion, ascsoria tecnico-podagdgica v
supervisidn, a efecto de que dicho personal, los
escuelas, las zonas escolares y, en general, los
distintos responsables de I educackin en &l
sistema educativo cugnten con refarentes para
la mejora conlines v ol logro de by perdiles,
prardrreeleos ¢ indicadores koncoes,

Articulo 16, Para al impulso de la evaluacidn
interna en las escuelas y zonas escolares, las
Aordades  Fducativas y  los Organismos
Deseentralizados deberan:

L Oreer al Personal Dowenle y al Persemal con
Funciones de Direccidn y de  Supervisidn
proqramas de desarolln de capacidades para b
evalupciin. Fata ofertz tendrd como obijethvo
gencerar ks cornpolentias pard o buen ejergico
de B lunidn cvaluadora ¢ incluing una rovisidn
periddica de los avances que las escuelas y las
zonas  escofares  almncen en dichas
competancias, y

I ..

Articulo 16. Para ol impulso de la evaluaciin
interna en las escuelas y zonas escolarss, las
Autorldades Fducativas vy bes Organimns
Descentralrades deberan:

L Qlrecer al Personal Docenle y al Persenal von
Funciones de Direccion, de Asesoria Técnico=
Pedagéglca ¥ de Supsrvildn programas de
desarrollo de rapacidades para la evalaciin.
Cosla wlorla lemdrd wome objelive gencrar ke
compelenias para o bucn cjercide de la
funcidn evaluadora = incluird wna revisidn
periodica de los avances gue las escuelas y s
7onas  escolares aleancen en dichas
competenclas, v

i

Tenemos pleno conocimiento de que la Ley General del
Servicio Profesional Docente fue abrogada por mandato
constitucional en mayo de 2019; sin embargo, en vista de
que debera ser sustituida por la Ley General del Sistema pa-
ra la Carrera de las Maestras y los Maestros y de que, a la
fecha ésta no ha sido expedida, solicitamos a la Comision
Dictaminadora que sea recuperada la esencia y el espi-
ritu de la presente Iniciativa para, en su caso, hacerla
valer en la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, atendiendo al objeto de in-
cluir la figura de los Asesores Técnico-Pedagdgicos y con-
templar sus derechos adquiridos en dicho cuerpo legal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el articulo 14 de la Ley General de
Educacion.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XII Ter del articu-
lo 14 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

. a XII Bis. ...

XII Ter. Coordinar y operar un sistema de asesoria y acom-
pafiamiento a las escuelas publicas de educacion basica y
media superior, como apoyo a la mejora de la practica pro-
fesional, bajo la responsabilidad de los supervisores esco-
lares y de los asesores técnico-pedagagicos;

XII Quater a XIII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria establecerd la normatividad co-
rrespondiente derivada del presente decreto y en cuya apli-
cacion deberan respetar los derechos adquiridos de los ase-
sores técnico-pedagogicos, los cuales no podran ser
restringidos o afectados de manera retroactiva por las dis-
posiciones de nueva creacion.

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a 3 de sep-
tiembre de 2019.— Diputada Hilda Patricia Ortega Najera (rabrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Tiirnese a la Comision de Edu-
cacion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA'Y LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Maria Lucero Saldafia
Pérez, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
17 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y 238 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion.

La diputada Maria Lucero Saldafia Pérez: Muchas gra-
cias, presidenta. Esta iniciativa tiene que ver con violencia,
tiene que ver con telecomunicaciones, y uno de los mayores
obstaculos de las personas, pero en especifico de las mujeres
para desarrollarnos y autodeterminarnos libremente, es el uso
generalizado, social, de estereotipos de género.

Y nada menos que hoy estamos rechazando tajantemente
esas expresiones misoginas del subdelegado del ISSSTE,
Mireles, en donde se demuestra no un buen ejemplo del
servicio publico, hemos firmado ya el documento para que
esto tenga realmente una canalizacion y un efecto mas que
una disculpa.

Y es que también, al machismo, se le barre como a las esca-
leras, de arriba hacia abajo. El propdsito de esta iniciativa es
que se presente en los medios también, de acuerdo con los
instrumentos internacionales y convenciones, a eliminar es-
tos estereotipos tanto en la esfera piiblica como privada.

Las Naciones Unidas, en sus diferentes areas, han expresa-
do esta necesidad. De igual forma, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion contra la
Mujer, la Cedaw, ha establecido la obligacién de los Esta-
dos de modificar los patrones socioculturales de conducta
de las mujeres y hombres a fin de eliminar las funciones es-
tereotipadas entre ellos.

La Cedaw ha sefialado la creacion, que esta creacion de es-
tereotipos en los medios de comunicacion limita a la vida
politica de las mujeres a cuestiones en otras areas como el
medio ambiente, la infancia, la salud y las excluye de res-
ponsabilidades en materia también de finanzas, del control
presupuestal, entre otros muchos temas.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia, mas conocida como
Belém do Pard, es vinculante para el Estado mexicano y

dispone que es un derecho humano de las mujeres vivir li-
bre de patrones estereotipados de comportamiento.

El gobierno mexicano, en el marco de la X Conferencia
Regional de la Mujer de América Latina y El Caribe, firmo
el denominado Consenso de Quito, en el cual se establece
también la adopcion de politicas piblicas, incluidas leyes
cuando sea posible para erradicar contenidos sexistas este-
reotipados, discriminatorios y racistas en los medios de co-
municacion y estimular su funcion como promotores de re-
laciones y responsabilidades igualitarias entre hombres y
mujeres.

A nivel nacional, la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia establece claramente la obli-
gacion de la Federacion de vigilar que estos medios de co-
municacion no promuevan las imagenes estereotipadas.

Sin embargo, al no establecerse la provision directa de los
medios de comunicacion, la porcion normativa a la cual
hacemos referencia no ha sido eficaz en la practica.

De especial preocupacion es la publicidad dentro de los
medios, toda vez que esta no hace distingo de horarios y
tiende a mostrar a las mujeres como objetos sexuales a fin
de buscar una mayor atencion a su mercado.

La cosificacion es una forma de violencia machista norma-
lizada por los medios también de comunicacion. Estos nos
bombardean diariamente con miles de mensajes directos y
subliminales.

El 14 de julio de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, en la cual se prohibio la publicidad en donde
se mostraran conductas que promovieran la desigualdad,
pero solo cuando estuviera destinada a publico infantil. En-
tonces es claro que hay una omision y por eso es esta ini-
ciativa, en la que se pretende complementar el marco nor-
mativo mexicano para prohibir de manera explicita la
trasmision de publicidad o propaganda en donde se utilicen
o0 promuevan estereotipos de género, evitando todo tipo de
interpretacion que vulnere los derechos humanos.

Con ello estariamos avanzando también como uno de los
paises en donde su legislacion estd marcando el rumbo, el
camino de la no discriminacion, y asi los medios podran
contribuir en esta barrida, que también nos corresponde ba-
rrer al machismo de arriba hacia abajo y los medios nos
ayudaran. Muchas gracias.
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«Iniciativa que reforma los articulos 17 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, a cargo de la diputada Maria Lucero Saldafia Pérez,
del Grupo Parlamentario del PRI

Maria Lucero Saldafia Pérez, diputada federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion o
Carta Magna), y del articulo 6, numeral 1, fraccion I, arti-
culo 77, numeral 1, articulo 78, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable Camara, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en ma-
teria de erradicacion de estereotipos de género, de con-
formidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores obstaculos de las personas, y en espe-
cifico de las mujeres, para desarrollarse y autodeterminar-
se libremente, es el uso social generalizado de estereotipos
de género. De acuerdo con Naciones Unidas:

“...Un estereotipo de género es una opiniéon o un pre-
juicio generalizado acerca de atributos o caracteristicas
que hombres y mujeres poseen o deberian poseer o de
las funciones sociales que ambos desempefian o deberi-
an desempefiar. Un estereotipo de género es nocivo
cuando limita la capacidad de hombres y mujeres para
desarrollar sus facultades personales, realizar una carre-
ra profesional y tomar decisiones acerca de sus vidas y
sus proyectos vitales...”!

En este sentido, el mismo organismo sefiala que los Esta-
dos tienen la obligacion de adoptar medidas para eliminar
estos estereotipos, tanto en la esfera puiblica como privada,
de la siguiente manera:

“...El derecho internacional de los derechos humanos
asigna a los Estados la obligacion de eliminar la discri-
minacion contra hombres y mujeres en todos los ambi-
tos de la vida. Esta obligacion exige que los Estados
adopten medidas para abordar los estereotipos de géne-

1o, tanto en la esfera publica como en la privada, asi co-
mo para evitar la utilizacion de dichos estereotipos...””

A mayor abundamiento, la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer (CEDAW) establece la obligacion de los Estados parte
de modificar los patrones socioculturales de conducta de
mujeres y hombres a fin de eliminar las funciones estereo-
tipadas de mujeres y hombres, en los siguientes términos:

“...Articulo 5.

Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres...”

En atencion a ese imperativo normativo, el Comité de la
CEDAW ha sefialado que la creacion de estereotipos en los
medios de comunicacion limita a la vida politica de la mu-
jer a cuestiones como el medio ambiente, la infancia y la
salud y la excluye de responsabilidades en materia de fi-
nanzas, control presupuestario y solucion de conflictos:

“...La creacion de estereotipos, hasta en los medios de
informacion, limita la vida politica de la mujer a cues-
tiones como el medio ambiente, la infancia y la salud y
la excluye de responsabilidades en materia de finanzas,
control presupuestario y solucion de conflictos. La poca
participacion de la mujer en las profesiones de donde
proceden los politicos pueden crear otro obstaculo...”3

Por su parte, la Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard), la cual es vinculante pa-
ra el Estado mexicano, dispone que es un derecho huma-
no de la mujer vivir libre de patrones estereotipados de
comportamiento:

“...Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros:
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a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de dis-
criminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada li-
bre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion...” (Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, el gobierno mexicano en el marco de
la décima Conferencia Regional de la Mujer de América
Latina y el Caribe firm¢ el denominado Consenso de Qui-
to, el cual establece que:

“...24. Considerando necesaria la eliminacion del len-
guaje sexista en todos los documentos, declaraciones,
informes nacionales, regionales e internacionales y la
necesidad de promover acciones para la eliminacion de
los estereotipos sexistas de los medios de comunicacion,

25. Habiendo examinado el documento titulado “El
aporte de las mujeres a la igualdad de América Latina y
el Caribe,

1. Acordamos lo siguiente:
i) axi). ...

xii) Adoptar politicas publicas, incluidas leyes cuan-
do sea posible, para erradicar contenidos sexistas,
estereotipados, discriminatorios y racistas en los me-
dios de comunicacion y estimular su funcion como
promotores de relaciones y responsabilidades igualita-
rias entre mujeres y hombres...” (Enfasis afiadido)

Por otro lado, a nivel nacional la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece clara-
mente la obligacion de la Federacion de vigilar que los me-
dios de comunicacion no promuevan imagenes estereotipa-
das de mujeres y hombres de la siguiente forma:

“...Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la
Federacion:

[aXVIL ...

XVIII. Vigilar que los medios de comunicacion no
promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y
hombres, y eliminen patrones de conducta generado-
res de violencia...”

Sin embargo, al no establecer una prohibicion directa a los
medios de comunicacion, la porcién normativa, al igual
que toda la normatividad citada y aplicable, no ha sido efi-
caz en la practica; vulnerando los derechos humanos de las
mujeres ¢ incumpliendo los compromisos internacionales
adquiridos.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmu-
jeres), los medios de comunicacion siguen mostrando y fo-
mentando los estereotipos de género, cosificando a la mujer
y confindndola al &mbito privado, doméstico o familiar:

“...Es asi como los medios continfian fomentando los
roles tradicionales; por ejemplo, en las revistas y en la
publicidad, la imagen de la mujer como objeto sexual es
la que predomina y pese a la intencion de presentarla
desarrollando sus dotes profesionales, se contintia mos-
trandola mas preocupada por su aspecto fisico que por
el intelectual. En cuanto a los contextos en que la colo-
can, insisten en confinarla al &mbito privado, doméstico
o familiar, a través de los temas de hogar, moda, cocina
y belleza; mientras que a los hombres se les muestra
preocupados por el deporte, la tecnologia, la politica y
las finanzas, entre otros temas...”>

De especial preocupacion es la publicidad dentro de los
medios de comunicacion, toda vez que esta no hace distin-
go de horarios y tienden a mostrar a la mujer como objeto
sexual, a fin de buscar una mayor atencion en el publico
masculino.

La cosificacion es una forma de violencia machista nor-
malizada por los medios de comunicacion. Estos, nos
bombardea diariamente con miles de mensajes directos y
subliminales que tienden a deshumanizar a las mujeres y
las muestran como simples objetos de los cuales se pue-
de disponer.

Las consecuencias de este fenomeno afectan transversal-
mente la vida de las mujeres. De acuerdo con Montse Sa-
nahuja, responsable de Salut, Diversitats i Coeducacio de
la Secretaria de Dones, Diversitats i Politiques LGTBI de
CCOO de Catalunya:

“...Las consecuencias de la cosificacion son amplias.
Por un lado, generan muchos problemas de salud, fisi-
cos y psicoldgicos, en mujeres y, sobre todo, en adoles-
centes que pretenden lograr un cuerpo como el que ven
en la publicidad. Dietas alimenticias nada saludables
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que provocan problemas endocrinos, anorexia, bulimia,
efectos secundarios de medicamentos para adelgazar,
efectos de operaciones quirtrgicas de estética que no
siempre cumplen las medidas sanitarias adecuadas y de-
presiones por no alcanzar el objetivo son los mas fre-
cuentes. Por otra parte, el hecho de deshumanizar las
mujeres, 0 sea de mostrarlas como objetos no pensantes,
hace que se instale en el imaginario individual y colec-
tivo la idea de que estan a disposicion de ser utilizadas
cuando y como convenga...”0

En ese sentido, Aimée Vega Montiel, investigadora titu-
lar B adscrita al Programa de Investigacion Feminista del
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias
y Humanidades, analizo el contenido de la programacion
televisiva emitida durante una semana cualquiera de
2006 y obtuvo como hallazgo que la publicidad registra
los mayores niveles de discriminacion y violencia contra
la mujer en México:

“...En total fueron analizadas 544 horas de programa-
cion, y se considero, en todos los casos, el horario de 6
a 23 horas. El total de representaciones registradas fue
de 983, distribuidas en los siguientes formatos: publici-
dad (377), telenovelas (234), programas de revista y
concurso (139), noticiarios (110), peliculas (55), series
(43), caricaturas (12), otros (12) y debate (10)...”7

En este orden de ideas, el 14 de julio de 2014 se public en
el DOF la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, en la que se prohibid la publicidad en donde se
mostraran conductas que promovieran la desigualdad
entre mujeres y hombres, pero sélo cuando estuviera
destinada al publico infantil:

“...Articulo 246. En la publicidad destinada al piblico
infantil no se permitira:

[LaV. ..

VI. Mostrar conductas que promuevan la desigualdad
entre hombres y mujeres o cualquier otra forma de
discriminacion;

VIL y VIIL...”

Omitiendo entrar a la discusion de si se cumple cabalmen-
te con esta disposicion o no, es claro que el legislativo fue
omiso al establecer una prohibicion general, como lo esta-

blecen los diversos instrumentos internacionales ya citados
y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

Por tanto, la presente iniciativa pretende complementar el
marco normativo mexicano para prohibir de forma explici-
ta la transmision de publicidad o propagada en donde se
utilicen o promuevan estereotipos de género, evitando todo
tipo de interpretacion que vulnere los derechos humanos de
la mujer.

Cabe resaltar que, de aprobarse, México se uniria a la lista
de Estados que han prohibido la discriminacion de género
en la publicidad, como lo son: el Reino Unido, Bélgica,
Francia, Finlandia, Grecia, Noruega, Sudéfrica e India.8

Ahora bien, no se omite sefialar que dicha prohibicion im-
plica una restriccion a la libertad de expresion. Sin embar-
go, esta limitacion es juridicamente viable y éticamente
necesaria debido a que su finalidad es garantizar los de-
rechos humanos de las mujeres y, en especifico, su libre
desarrollo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se-
flala que la libertad de expresion entrafia deberes y respon-
sabilidades especiales y por tal, estd sujeta a ciertas restric-
ciones fijadas por la ley y necesarias para garantizar los
derechos humanos y la reputacion de los demas, la protec-
cion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud y
moral publicas, en los siguientes términos:

“...Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consi-
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restriccio-
nes, que deberan, sin embargo, estar expresamente fi-
jadas por la ley y ser necesarias para:
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a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputa-
cion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publi-
co o la salud o la moral publicas...” (Enfasis afiadido)

De una manera similar, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece que:

“...Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de
Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar ex-
presamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas...” (Enfasis
anadido).

Asimismo, nuestra Carta Magna sefiala de una forma me-
nos precisa que:

“...Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administra-
tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algin de-
lito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Esta-
do...” (Enfasis afiadido)

Para clarificar dicha porcion normativa de la Constitucion,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que el
legislador estd legitimado para emitir normas que regulen
el modo de ejercer la libertad de expresion, asi como rea-
firmé los derechos de terceros como un limite a la mani-
festacion de ideas:

“...Libertad de expresion. Sus limites.

El primer parrafo del articulo 7o. de la Constitucion Fe-
deral establece que “ninguna ley ni autoridad puede es-
tablecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores
o0 impresores, ni coartar la libertad de imprenta”; esto es,
la prohibicion de la censura previa implica que el Esta-
do no puede someter las actividades expresivas o comu-
nicativas de los particulares a la necesidad de solicitar
previamente un permiso a la autoridad que, por razones
de contenido, tenga el poder de impedir su desarrollo.
Sin embargo, la prohibicion de la censura no signifi-
ca que la libertad de expresion no tenga limites, o
que el legislador no esté legitimado para emitir nor-
mas sobre el modo de su ejercicio. Lo anterior signifi-
ca que estos limites no pueden hacerse valer mediante
un mecanismo por el cual una autoridad excluya sin mas
la entrada de un determinado mensaje al debate piblico
por estar en desacuerdo con su contenido, sino a través
de la atribucion de responsabilidades —civiles, penales,
administrativas— posteriores a la difusion del mensaje;
ademas, el indicado articulo 70. constitucional eviden-
cia con claridad la intencion de contener dentro de pa-
rametros estrictos las limitaciones a la libertad de ex-
presion al establecer que ésta “... no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pu-
blica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta co-
mo instrumento de delito.”. Por su parte, el articulo 60.
constitucional destaca la imposibilidad de someter la
manifestacion de las ideas a inquisiciones de los pode-
res publicos al sefalar que “la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa”, a excepcion de aquellos casos en
que se ataque la moral, los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.
Se trata, por tanto, de limites tasados y directamen-
te especificados en la Constitucion Federal.

Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada
46/2006.—Partidos Politicos Accion Nacional y Con-
vergencia.—7 de diciembre de 2006.—Mayoria de ocho
votos.—Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Giiitron.—Ponente: Jos¢ Ramon Cos-
sio Diaz.—Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y
Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, apro-
bo, con el nimero 26/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede.—Meéxico, Distrito Federal, a diecisiete de
abril de dos mil siete. Semanario Judicial de la Federa-
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cion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de
2007, pagina 1523, Pleno, tesis P./J. 26/2007; véase eje-
cutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, febrero de 2007,
pagina 1185...” (Enfasis afiadido).

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha sefialado que los estereotipos en los
medios de comunicacion contienen juicios de valor negati-
vos sobre los integrantes de un grupo social determinado,
ante lo cual se convierten en instrumentos para descalificar
y, en Ultima instancia, para justificar acciones y sucesos en
su contra:

“...Libertad de expresion. Relacion entre el lenguaje
dominante en una sociedad y la construccion de
estereotipos.

La relacion entre lenguaje y la identidad de las personas
conlleva una mezcla compleja de factores individuales,
sociales y politicos que permite que las mismas se con-
sideren miembros de una colectividad o se sientan ex-
cluidas de ésta. Asi, donde existen conflictos sociales, y
en particular reivindicaciones colectivas, el uso del len-
guaje puede permitir la eliminacion de précticas de ex-
clusion y estigmatizacion. Tal lenguaje influye en la
percepcion que las personas tienen de la realidad, pro-
vocando que los prejuicios sociales, mismos que sirven
de base para las practicas de exclusion, se arraiguen en
la sociedad mediante expresiones que predisponen la
marginacion de ciertos individuos. Las percepciones o
las iméagenes que tenemos de ciertos grupos influyen de
forma definitiva en nuestras expectativas hacia ellos, asi
COmo en nuestros juicios y en nuestro comportamiento.
Asi, la representacion de “normalidad” con la cual una
sociedad habla sobre algo o lo simboliza se le conoce
como discurso dominante, mismo que se caracteriza por
la construccion de un conjunto méas 0 menos estructura-
do de creencias en relacion a los miembros de un grupo,
a lo cual se le denomina como estereotipo. Asi, los este-
reotipos contienen explicita o implicitamente juicios de
valor negativos sobre los integrantes de un grupo so-
cial determinado, ante lo cual se convierten en instru-
mentos para descalificar y, en ultima instancia, para
justificar acciones y sucesos en su contra.

Amparo directo en revision 2806/2012. Armando Prida
Huerta. 6 de marzo de 2013. Mayoria de tres votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolle-

do. Disidentes: Jos¢ Ramon Cossio Diaz y Alfredo Guti¢-
rrez Ortiz Mena, quienes formularon voto particular. Po-
nente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez...” (Enfasis afiadido).

Aunado a lo anterior, la misma Primera Sala ha interpreta-
do que el Estado puede restringir los mensajes publicitarios
solamente demostrando que 1) dicha intervencion sirva a
un importante objetivo de este; 2) exista una relacion sus-
tancial o relevante entre el medio y el fin; y 3) sea una op-
cion razonable y no excesiva, en comparacion con otras al-
ternativas igualmente idoneas:

“...Libertad de expresion. Los mensajes publicita-
rios tienen una proteccion atenuada en el ejercicio de
este derecho fundamental.

En su sentido amplio, la libertad de expresion goza de
una proteccion reforzada en los ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales. Este lugar privilegiado se
justifica principalmente por su funcion politica y su pa-
pel en la proteccion de la autonomia de la persona. Ta-
les justificaciones han llevado a los tribunales constitu-
cionales e internacionales a aplicar un test de
constitucionalidad estricto para determinar si estan da-
das las exigentes condiciones juridicas que permiten di-
cha limitacion en casos concretos. No obstante la exis-
tencia de tales presunciones y el caracter de proteccion
reforzada de la libertad de expresion, no todas las ex-
presiones merecen el mismo nivel de proteccion. En ese
sentido, si bien se ha explicado que el discurso comer-
cial merece proteccion constitucional, ello no quiere de-
cir que tenga el mismo nivel de proteccion que otro tipo
de expresiones, en tanto no es posible identificar el in-
terés econdmico o comercial que se persigue al proteger
el discurso comercial, con las finalidades primordiales
que desempefia la libertad de expresion en su dimension
politica o individual. Asi, en el analisis de las restriccio-
nes al discurso comercial, no es necesario que el fin que
se persigue con la restriccion sea constitucionalmente
imperioso; que exista una fuerte relacion medio a fin, y
que sea la tnica opcion para alcanzar dicho fin. Basta
que la intervencion sirva a un importante objetivo
del Estado, exista una relacion sustancial o relevante
entre el medio y el fin, y sea una opcion razonable y
no excesiva, en comparacion con otras alternativas
igualmente idoneas.

Amparo directo en revision 1434/2013. Conservas la
Costefia, S.A. de C.V. 22 de octubre de 2014. Mayoria
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de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, al apartarse de
las consideraciones relativas al tema contenido en la
presente tesis, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jos¢ Ramon
Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular vo-
to particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Barcena
Zubieta...” (Enfasis afiadido).

imponerse en la sociedad, dominando la opinion piblica
y generando creencias. La television, la radio, los perio-
dicos, las revistas y demés medios de comunicacion, son
facilmente accesibles para el publico y, de hecho, compi-
ten para atraer su atencion. Asi pues, es usual encontrar
que muchas de las discusiones que se presentan dia con
dia, se basan o hacen referencia a creencias publicas ge-
neradas por alguna noticia o andlisis. Por tanto, resulta
claro que a través de los medios de comunicacion, los li-
deres de opinion despliegan sus ideas, convirtiéndose asi
en los sujetos a quienes se atribuye la mision de elaborar

Para el caso concreto, la restriccion a la publicidad o pro-
pagada en donde se utilicen o promuevan estereotipos de
geénero:

y transmitir conocimientos, teorias, doctrinas, ideologias,
concepciones del mundo o simples opiniones, que cons-
tituyen las ideas o los sistemas de ideas de una determi-

1) tiene como objeto promover la igualdad entre muje-
res y hombres, prerrogativa reconocida en el articulo 4
constitucional y diversos tratados internacionales, asi
como salvaguardar diversos derechos humanos de las
mujeres, de entre los cuales destaca su libre desarrollo;

2) exista una relacion sustancial entre la prohibicion de
los estereotipos y el objeto previamente descrito; toda
vez que, como apunto la Suprema Corte, los estereoti-
pos contienen explicita o implicitamente juicios de
valor negativos sobre los integrantes de un grupo so-
cial determinado, ante lo cual se convierten en ins-
trumentos para descalificar y, en iltima instancia,
para justificar acciones y sucesos en su contra; y

3) es una opcidn razonable y no excesiva, ya que no
existen otras alternativas igualmente idoneas para la
consecucion del objeto, dada la importancia de los me-
dios de comunicacion para la erradicacion de los estere-
otipos de género. En palabras de la Primera Sala de
nuestro maximo tribunal:

“...Libertad de expresion. Los medios de comunica-
cion juegan un papel fundamental para la disminu-
cion y erradicacion del lenguaje discriminatorio.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, atendiendo a la naturaleza y funciones
que desempefian los medios de comunicacidn, éstos tie-
nen una responsabilidad especial para evitar la propaga-
cion del discurso discriminatorio. En efecto, en la actua-
lidad existe una tendencia a subestimar el poder de los
medios de comunicacion, sin embargo, €s un error mini-
mizarlo pues se trata de entidades cuyas opiniones suelen

nada época y de una sociedad especifica, valiéndose de la
persuasion y no de la coaccion. En consecuencia, los me-
dios de comunicacion juegan un papel fundamental
en la formacion de una cultura publica que propicie la
disminucion y, en tltima instancia, la erradicacion de
discursos discriminatorios, ya que tienen un papel cla-
ve que desempefiar en la lucha contra los prejuicios y
los estereotipos, y por lo tanto pueden contribuir a
mejorar la igualdad de oportunidades para todos.

Amparo directo en revision 2806/2012. Enrique Nufiez
Quiroz. 6 de marzo de 2013. Mayoria de tres votos. Di-
sidentes: Jos¢ Ramon Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quienes reservaron su derecho a formular
voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez...” (Enfa-
sis afiadido)

Es por todo lo anteriormente fundado y argiiido que la
presente iniciativa pretende prohibir definitivamente la
utilizacion de estereotipos en la publicidad y propaganda
en medios de comunicacion, a través de la reforma a las
Leyes General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia y Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Para mayor claridad, se presentan los siguientes cuadros
comparativos:
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Texto vigente Prapuesta de Reforma

ARTICULO 17 - El Estado mexicano
debe garantzar a las mujeres la
erradicacion de |z wviolencia en la
comunidad, a través de:

I.  La reeducacion liore de
esterectipos vy la informacion ds
alerta sobre el estado de riesgo que
enfrentan las mujeres en  una
sociedad desigual y discriminatona;

I bls. La prohlblclon de la
estercotipacién de la muler a
través de la publicldad vy
propaganda en medlos de
comunicacion;

Il. El disefic de un sistema de
manitoreo del  comportamiento
violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, y

lll. El establecimiento de un banco
de datos sobre las ordenes de
proteccion y de las personas sujetas
a ellas, para realizar |as acciones de
politica criminal que correspandan y
faciliten el intercambic de
informacion entre las instancias.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Texto vigente Propuesta de Reforma
Articulo 238.- Con la finalidad de
evitar la fransmisidn de publicidad
engafiosa, sin afectar la libertad de
expresion y de difusion, se prohibe
la transmision de publicidad o
propaganda  presentada como
informacion pericdistica o noticiosa.

Asimismo, con la finalidad de
promover la igualdad entre
mujeres y hombres y evitar la
cosificacion de la mujer, se
prohibe la transmilslén de
publicldad o propagada en dénde
s utlllcen o promusvan
estereotipos de género.

En virtud de lo sefialado, someto a la consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion I Bis al articulo
17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Atrticulo 17. El Estado mexicano debe garantizar a las mu-
jeres la erradicacion de la violencia en la comunidad, a tra-
vés de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacion
de alerta sobre el estado de riesgo que enfrentan las mu-
jeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

I Bis. La prohibicion de la estereotipacion de la mu-
jer a través de la publicidad y propaganda en medios
de comunicacion;

II. El disefio de un sistema de monitoreo del comporta-
miento violento de los individuos y de la sociedad con-
tra las mujeres; y

[II. El establecimiento de un banco de datos sobre las
ordenes de proteccion y de las personas sujetas a ellas,
para realizar las acciones de politica criminal que co-
rrespondan y faciliten el intercambio de informacion en-
tre las instancias.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al arti-
culo 238, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 238. Con la finalidad de evitar la transmision de
publicidad engafiosa, sin afectar la libertad de expresion
y de difusion, se prohibe la transmision de publicidad o
propaganda presentada como informacion periodistica o
noticiosa.

Asimismo, con la finalidad de promover la igualdad en-
tre mujeres y hombres y evitar la cosificacion de la mu-
jer, se prohibe la transmision de publicidad o propaga-
da en donde se utilicen o promuevan estereotipos de
género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Los estereotipos de género y su utilizacion, Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, disponi-

ble en:

https://www.ohchr.org/SP/Issues/Women/WRGS/Pages/GenderS-
tereotypes.aspx

2 Ibidem.

3 Recomendacion general numero 23: Vida Politica y Publica. CE-
DAW. Disponible en:
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https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/
Cedaw/3 Recom _grales/23.pdf

4 Consenso de Quito. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe. CEPAL. Disponible en:

https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/consensode-
quito.pdf

5 El impacto de los estereotipos y los roles de género en México. In-
mujeres. Disponible en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100893.pdf

6 Erradiquemos la cosificacion de las mujeres: cuerpos si, cosa no. Ca-
talunyaplural. Disponible en

http://catalunyaplural.cat/es/erradique-cosificacion-las-mujeres-
CUErpo-cosa-no/

7 La responsabilidad de la television mexicana en la erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres y las nifias: apuntes de una in-
vestigacion diagnostica. Universidad de Guadalajara. Disponible en

http://www.redalyc.org/pdf/346/34612253003.pdf

8 El Reino Unido prohibe los estereotipos de género en la publicidad.
The New York Times. Disponible en

https://www.nytimes.com/es/2019/06/19/estereotipos-de-genero-
publicidad/?smid=wa-share-es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de
2019.— Diputadas y diputados: Maria Lucero Saldaiia Pérez, Dulce
Maria Sauri Riancho, Irma Maria Teran Villalobos, Laura Barrera For-
toul, Lenin Nelson Campos Cordova, Lourdes Erika Sanchez Hernan-
dez, Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran, Maria Ester Alonzo Mo-
rales, Marfa Sara Rocha Medina, Martha Hortencia Garay Cadena,
Ricardo Aguilar Castillo, Soraya Pérez Munguia (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Turnese a la Comision de Igualdad de Género,
para dictamen, y a la Comision de Radio y Television,
para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Ale-
jandra Pani Barragn, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud.

La diputada Alejandra Pani Barragan: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores,
en la presente y anteriores legislaturas, las y los legislado-
res hemos realizado diversos esfuerzos a efecto de dismi-
nuir la tasa de mortalidad derivada de los distintos tipos de
cancer, esfuerzos encaminados a impulsar acciones pre-
ventivas para un diagndstico oportuno y una atencion tem-
prana que evite consecuencias fatales.

A pesar de los avances de los esfuerzos institucionales, le-
gislativos y de la sociedad civil, las cifras actuales no son
alentadoras.

Debido a la alta prevalencia de mortalidad es necesario im-
pulsar nuevas acciones que permitan combatir particular-
mente el cancer de mama, cervicouterino y el de prostata.
De ahi la presente iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud.

Desafortunadamente, la relacion entre el cancer y la pobre-
za y la desigualdad es muy evidente en nuestro pais. El
cancer no solo es un problema de salud, sino que también
es un problema social que agrava la pobreza y agudiza las
desigualdades.

Por ello, resulta importante realizar reformas legislativas, a
efecto de impulsar y acompanar las politicas publicas ne-
cesarias, a fin de mejorar la calidad de vida de las familias
mexicanas. Existe suficiente evidencia cientifica y estadis-
tica que determina la importancia de una detencion oportu-
na, asi como un tratamiento temprano y rapido para ganar
la lucha contra el cancer.

La vida de miles de mujeres y hombres depende de un diag-
ndstico temprano y de calidad. Por ello todas las acciones que
se realicen resultan de fundamental importancia. Bajo el an-
terior orden de ideas, es preciso sefialar que las unidades
médicas moviles constituyen una valiosa alternativa para
incentivar la realizacion de estudios periodicos y obtener
diagndsticos oportunos.
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Las unidades moviles permiten llegar a una mayor pobla-
cion a lugares alejados y a zonas marginadas. Sin embargo,
no se encuentran sujetas a una norma oficial mexicana y
tampoco existe un mandato claro en la ley que asegure su
cabal funcionamiento. Por lo tanto, el cumplimiento de su
objetivo en ocasiones opera sin ningun registro, autoriza-
cion o vigilancia de las autoridades sanitarias, adolecen de
un protocolo, atencion profesional y medidas de higiene
que garanticen servicios de calidad en la salud.

No se cuenta, por ejemplo, de un control de donde los mas-
tografos estén calibrados o cudl es el destino de los des-
echos reactivos y materiales médicos utilizados.

Hay que precisar que muchas de estas unidades son opera-
das por empresas particulares y no todas por instituciones
de la salud publica. Esta falta de normatividad ha derivado,
entre otros aspectos, diagnosticos erroneos, entrega de es-
tudios ilegibles, informacion inadecuada e inoportuna, au-
sencia de personal calificado y con la sensibilizacion nece-
saria para abordar los padecimientos de las mujeres y los
hombres.

A pesar de que en el 2013 se estableci6 en el Reglamento
de la Ley General de Salud, en materia de prestacion de
servicios en atencion médica, que las unidades moviles se
sujetaran a las normas oficiales mexicanas correspondien-
tes, dichas normas no han sido elaboradas.

Por o tanto, es necesario elevar dicha disposicion a man-
dato de ley, otorgando con ella certeza juridica a las y los
mexicanos, garantizando de manera efectiva su derecho a
la salud y de servicios de calidad.

Es evidente la necesidad de modernizar el marco juridico y
adecuarlo para solucionar los problemas actuales, a efecto
de evitar lagunas y omisiones que pongan en riesgo la sa-
lud y la vida de las y los mexicanos.

Tenemos una valiosa oportunidad para corregir las omisio-
nes y vacios juridicos, la cual no debemos de soslayar, de
ahi que se propone establecer de manera, en la ley, la com-
petencia de la Secretaria de Salud para regular, supervisar
y elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas relati-
vas a establecimientos de salud publicos, sociales o priva-
dos, fijos 0 moviles. Es cuanto, presidenta, muchas gracias.

«Iniciativa de reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Alejandra
Pani Barragan, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Alejandra Pani Barragdn, integrante de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados por el Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 17 Bis, fraccion III y XII; 35; 45,
46, 77 Bis 5, fraccion XV del inciso A); 198; y 264 de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

En la presente y anteriores legislaturas, las legisladoras y
los legisladores de diversas fuerzas politicas representadas
en la Camara de Diputados han realizado diversos esfuer-
zo0s y propuestas a efecto de disminuir la tasa de mortalidad
derivada de los distintos tipos de cancer, asi como impul-
sar acciones preventivas, apostandole al diagnostico opor-
tuno para una atencion temprana que evite la evolucion de
dicha enfermedad y sus fatales consecuencias.

Sin embrago, es preciso hacer notar que, a pesar de los
avances, de los esfuerzos institucionales, legislativos, gu-
bernamentales y de la sociedad civil, las cifras actuales no
son alentadoras. Por tanto, es necesario realizar nuevas ac-
ciones que corrijan la problematica existente.

Aunque el cancer no distingue condicion social, la infor-
macion, prevencion, diagndstico y atencion médica opor-
tuna son de escasa y dificil accesibilidad para quienes su-
fren pobreza y marginacion. De ahi la necesidad de trabajar
desde este Poder Legislativo especialmente en beneficio de
quienes mas lo necesitan.

II. Situacion actual

De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica (Inegi), “durante el lapso 2011-2016, 2 de cada 100
mil habitantes de 0 a 17 afios fallecen anualmente por un
tumor en organos hematopoyéticos (formado, entre otros,
por la leucemia)”.!

Entre los jovenes de 18 a 29 afios, fallecen 3 de cada 100
mil hombres y 2 de cada 100 mil mujeres por esta causa.
De cada 10 muertes por cancer en la poblacion de 30 a 59
anos, 3 son consecuencia del cancer en 6rganos digestivos.
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Para la poblacion de 60 y mas afos, de 2011 a 2016, 4 de
cada 10 defunciones por cancer en mujeres fueron causa-
das por un tumor en 6rganos digestivos y, por la misma
causa, 3 de cada 10 en hombres. Por lo que hace al cancer
de mama, en 2016 se observaron 16 defunciones por cada
100 mil mujeres de 20 afios y mas.2

La estadistica referida del Inegi sefiala que en el pais, du-
rante el periodo 2011-2016, los 5 principales tipos de can-
cer que sobresalieron como causa de mortalidad en la po-
blacion de 30 a 59 afios fueron los tumores malignos en los
organos digestivos, el cancer de drganos genitales femeni-
nos, el tumor maligno de mama, el de 6rganos hematopo-
yéticos y los tumores malignos de los drganos respiratorios
e intratoracicos.3

Para la poblacion de 30 a 59 afios de edad, el cancer de
organos genitales femeninos (cervicouterino y de ova-
110), se ubica como la segunda causa de muerte por neo-
plasias malignas; al considerar que dicha proporcion es
Unicamente entre las mujeres, se constituye como su
principal causa de muerte por tumores malignos. En
2016, 3 de cada 10 fallecimientos femeninos por cancer
se debieron a este padecimiento.

De acuerdo con los datos del Inegi, el cancer de mama des-
taca como la tercera causa de muerte por tumores malig-
nos; en las mujeres se observa el mayor impacto en com-
paracion con los hombres, debido a que 2 de cada 10
fallecimientos femeninos por cancer se deben a esta enfer-
medad, mientras que los datos de mortalidad entre los va-
rones son marginales.

Finalmente, es de sefialar que, por la alta prevalencia de
mortalidad, es necesario impulsar diversas acciones que
permitan combatir dicho problema de salud, particular-
mente el cancer de mama, cervicouterino y de prostata. De
ahi la materia de la presente iniciativa.

a) Cancer de mama

De acuerdo con estudios del Instituto de Investigaciones
Biomédicas de la Universidad Nacional Autonoma de M¢-
xico (UNAM), “el cancer de mama es la primera causa de
muerte por tumores en las mujeres mexicanas, con un pro-
medio de 10 decesos al dia. En los ultimos 10 o 20 aflos, en
México los fallecimientos por esta enfermedad han aumen-
tado, mientras que en Europa y Estados Unidos han dismi-
nuido dramaticamente”.6

Los investigadores seflalan que, aunque la incidencia de es-
te padecimiento en nuestro pais es igual a la de Estados
Unidos, la mortalidad entre las mujeres mexicanas es del
doble, ya que, en el vecino pais del norte, a 80 por ciento
de las pacientes se les diagnostica en la primera etapa de
desarrollo del tumor, mientras que, en México, al mismo
porcentaje se le diagnostica en las etapas 3 o 4, cuando ya
los tratamientos son limitados.

Los cientificos de la maxima casa de estudios, al igual que
otros especialistas, coinciden en que lo mas importante es
la deteccion temprana, asi como reducir el tiempo entre la
deteccion del cancer y el inicio del tratamiento, puesto que,
en nuestro pais, una paciente debe esperar en promedio de
ocho a nueve meses. La autoexploracion ayuda a detectar-
lo de manera temprana, pero no hay nada que pueda susti-
tuir a la mamografia.

Conforme a la informacion proporcionada en octubre de
2018 por el director general adjunto de Salud Reproducti-
va de la Secretaria de Salud (Ssa), en México mueren a dia-
rio un promedio de 18 mujeres por cancer de mama; es de-
cir, 18.7 por ciento mas en comparacion con 2012. Advirtio
que, dadas las condiciones demogréficas y epidemioldgi-
cas dgl pais, la situacion se incrementara en los proximos
afios.

b) Cancer cervicouterino

La doctora Lucely del Carmen Cetina Pérez, investigadora
del Instituto Nacional de Cancerologia en el Seminario
permanente de género y salud, organizado por el Departa-
mento de Salud Publica de la Facultad de Medicina de la
UNAM, sefialo: “En México tenemos entre 4 mil y 6 mil
casos al afio de cancer cervicouterino, y al dia fallecen en-
tre 11 y 13 pacientes [...] Actualmente, las enfermedades
no transmisibles, como el cancer, representan 80 por cien-
to de los problemas de salud, y en el pais la neoplasia de
cuello uterino tiene 7.5 por ciento de presencia”.$

De acuerdo con la Secretaria de Salud, desde 2006 el can-
cer cervicouterino es la segunda causa de muerte de las
mujeres en México, lo que significa que una de cada diez
muri6 debido a este padecimiento.?

De acuerdo con datos de la Ssa, durante la administracion
2012-2018, la tendencia de la mortalidad fue descendente
debido a una menor incidencia de la enfermedad por la me-
jora en las condiciones sociales y la respuesta de los siste-
mas de salud. Sin embargo, constituye un indicador de des-
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igualdad, ya que la mortalidad tiende a concentrarse a las
regiones mas desfavorecidas.

Ademas, establecio en su portal piblico que desde 2006 en
México el cancer de cuello uterino es la segunda causa de
muerte por cancer en la mujer. Anualmente, se estima una
ocurrencia de 13 mil 960 casos, con una incidencia de 23.3
casos por cien mil mujeres. En 2013 se registraron 3 mil
784 defunciones en mujeres, con una tasa cruda de 7.0 de-
funciones por 100 mil mujeres.1?

A lo anterior, la Ssa agregd que “en el grupo especifico de
mujeres de 25 afios y mas, se registraron 3 mil 771 defun-
ciones en mujeres con una tasa cruda de 11.3 defunciones
por 100 mil mujeres y un promedio de edad a la defuncion
de 59.03 afios. Las entidades con mayor mortalidad por
cancer de cuello uterino son Morelos (18.6), Chiapas
(17.2) y Veracruz (16.4)”. Finalmente, es de sefialar que
“México es el pais con la mortalidad mas alta por cancer de
cuello uterino dentro de los paises de la OCDE”.11

¢) Cancer de prostata

De acuerdo con el Instituto Nacional de Cancerologia, el
cancer de prostata es reconocido como el tumor maligno
mas frecuente del varon mayor de 50 afios. El promedio
de vida del mexicano en 2008 fue de 75 afios, con lo que
aumenta la incidencia y la mortalidad por céncer de
prostata.12

Al respecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) sefala que “el cancer de prostata es un tumor ma-
ligno que empieza a crecer en la glandula prostatica y que
en sus etapas iniciales no presenta sintomas especificos.
Mas de 65 por ciento de los canceres de prostata se diag-
nostican en hombres de mas de 65 afios. [...] Para un co-
rrecto diagnostico, el médico debe realizar una exploracion
clinica de prostata y posteriormente solicitar un estudio lla-
mado Antigeno Prostatico Especifico, que es una prueba de
laboratorio que se realiza con una muestra de sangre”.13

De acuerdo con la informacion difundida en diversos medios
de comunicacion, “las muertes por cancer de prostata en Mé-
xico se han posicionado en el primer lugar en el grupo de
adultos mayores de 65 afios. Los casos de esta enfermedad se
detectan en etapas tardias en 70 por ciento de los casos, indi-
¢6 Francisco Varela Riojano, del servicio de Oncologia del
Hospital Juérez [...]. Explico que el diagnostico se realiza a
través del tacto rectal, donde se palpa la prostata para revisar
su tamafio, consistencia y uniformidad. Posteriormente, se

realiza una biopsia con la cual se extrae y analiza tejido para
confirmar la presencia de cancer [...] el cancer en etapa 1 y
2 se tratan con cirugia que consiste en quitar la prostata y los
ganglios linfaticos de la pelvis. En etapas avanzadas se apli-
ca radioterapia local y bloqueo hormonal para detener la pro-
duccién de androgenos” 14

Consideraciones adicionales

Desafortunadamente, la relacion entre el cancer, la pobre-
za y la desigualdad es muy evidente en el pais.

El cancer es un problema no solo de salud sino también so-
cial que agrava la pobreza y agudiza las desigualdades, o
bien, por los elevados costos de bolsillo que implica el tra-
tamiento, a pesar de los servicios de salud publicos, puede
llevar a las familias a tener graves dificultades econdmicas
cuando alguno de sus integrantes padece esta enfermedad.

El deterioro de la calidad de vida, las implicaciones econo-
micas, psicoldgicas, emocionales, etc., y la problematica di-
versa que conlleva esta enfermedad en el seno de las familias,
resultan motivaciones suficientes para que, desde el &mbito
de esta representacion popular y de las atribuciones estable-
cidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y las leyes que de ella emanan, realicemos las accio-
nes legislativas correspondientes, dando asi respuesta al
mandato que el pueblo ha manifestado en las urnas.

Resulta importante realizar diferentes acciones legislativas
para que, en el ambito de las politicas publicas, se instru-
menten las medidas necesarias a fin de mejorar la calidad
de vida de las familias mexicanas.

I11. Problematica

Hay suficiente evidencia cientifica y estadistica que deter-
mina la importancia de una deteccion oportuna, asi como
un tratamiento temprano y rapido para ganar la lucha con-
tra el cancer.

La vida de miles de mujeres y hombres depende de un
diagnostico temprano y de calidad. De ahi que todas las ac-
ciones que para ello se realicen resultan de fundamental
importancia.

Las “unidades médicas moviles” constituyen una valiosa
opcion para incentivar la realizacion de estudios periodicos
y obtener diagnosticos de manera oportuna. Ademads, la
gran mayoria de estas unidades realizan los estudios de ma-
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nera gratuita, ya sea por iniciativa de las autoridades sani-
tarias federales, locales o municipales, o por parte de las
organizaciones publicas y privadas que, al igual que diver-
sos ciudadanos, se han sumado con voluntad y sensibilidad
a las campafias para prevenir, diagnosticar y atender de for-
ma oportuna el cancer, particularmente, mamario, cervi-
couterino y de prostata.

Las unidades moviles, permiten llegar a una mayor po-
blacion, a lugares alejados y a zonas marginadas tanto
urbanas como rurales. Sin embargo, no se encuentran
sujetas a una norma oficial mexicana y tampoco exis-
te un mandato claro en la ley que asegure su cabal fun-
cionamiento y, por lo tanto, el cumplimiento de su ob-
jetivo. En ocasiones operan sin ningin registro,
autorizacion o vigilancia de las autoridades sanitarias;
adolecen de un protocolo, atencién profesional y me-
didas de higiene que garanticen servicios de salud de
calidad a las y los usuarios.

Muchas de estas unidades son operadas por empresas par-
ticulares y no necesariamente por instituciones de salud
publica, lo cual ha resultado en un problema que redunda
en perjuicio de la poblacion y atenta contra el derecho a la
salud de las y los usuarios debido a la falta de regulacion y
supervision.

Esta falta de normatividad, como se ha expresado ya en
otras propuestas legislativas durante la pasada legislatura,
como es el caso de la entonces Diputada, Ivonne Ortega Pa-
checo, ha derivado, entre otros aspectos, en: diagnosticos
erroneos, entrega de estudios ilegibles, informacion inade-
cuada o inoportuna, ausencia de personal calificado y con la
sensibilizacion necesaria para abordar los padecimientos de
las mujeres y los hombres, lo cual no garantiza el diagnosti-
co y tratamiento adecuados para evitar desenlaces fatales.13

La falta de una regulacion y vigilancia adecuada en muchas
ocasiones impide el deslinde de responsabilidades en caso
de negligencia o malas préacticas médicas, toda vez que no
en todos los casos se entrega una constancia al usuario de
que una unidad mévil le brindo la atencion, a qué empresa
0 institucion pertenece y quién es el personal médico res-
ponsable. Esta fue reconocida durante la administracion
pasada por la Secretaria de Salud; sin embargo, no corri-
gieron la omision y continuaron poniendo en riesgo la sa-
lud de las mexicanas y los mexicanos.

La evidencia de lo sefialado en el parrafo anterior resulto
de la investigacion en materia legislativa, la cual fue nece-

saria para impulsar la presente propuesta. Resulta funda-
mental sefialar que el 15 de diciembre de 2015, el pleno de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados vot6 a fa-
vor del dictamen con punto de acuerdo que a la letra dice:

La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Se-
cretaria de Salud a emitir una norma oficial mexicana en
materia de unidades médicas moviles para prevencion,
diagndstico y atencion del cancer de mama, en la cual se
establezcan los procedimientos mediante los cuales se re-
gulardn, autorizardn, certificardn y vigilardn las citadas
unidades moviles, salvaguardando en todo momento los
derechos de las mujeres.

La respuesta de las dependencias del Poder Ejecutivo fue
dada a la Camara de Diputados a través de la Secretaria de
Gobernacion, con fecha 28 de marzo de 2016, por medio
del funcionario publico Valentin Martinez Garza, entonces
titular de la Unidad de Enlace Legislativo de dicha secreta-
ria, mediante el oficio nimero UCVPS/ 547/ 2016, suscrito
por el entonces titular de la Unidad Coordinadora de Vin-
culacion y Participacion Social de la Secretaria de Salud, asi
como de su anexo, mediante el cual responde al punto de
acuerdo referido. De dicha respuesta destaca lo siguiente:

Un paso previo a la generacion de la NOM, debe ser va-
lorar la experiencia operativa de unidades de este tipo
tanto a nivel nacional como internacional, en virtud de
los requerimientos especificos para la operacion y mante-
nimiento, considerando la necesidad de uso de la masto-
grafia y la ubicacion geografica de las unidades médicas.

La normatividad elaborada a través de la Direccion General
de Calidad y Educacion en Salud, que emite el Comité Con-
sultivo Nacional de Normalizacion de Innovacion, Desarro-
llo, Tecnologias e Informacion en Salud, en materia de orga-
nizacion, funcionamiento, infraestructura y equipamiento de
establecimientos para la atencion médica ambulatoria y hos-
pitalaria. Lo anterior no es aplicable a las unidades movi-
les para la prevencion, diagnostico y atencion del cancer
de mama, toda vez que por sus caracteristicas propias,
estas unidades méviles no corresponden a ninguno de los
distintos tipos de consultorios, ni estan atendidas en to-
dos los casos por profesionales de la salud, sino por per-
sonal técnico capacitado en mastografia.

No obstante lo anterior, se considera conveniente consul-
tar al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Prevencion y Control de Enfermedades y al Centro Na-
cional de Equidad de Género y Salud Reproductiva pa-
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ra conocer la viabilidad de la elaboracion y emision de
una norma oficial mexicana en materia de unidades
médicas maviles para la prevencion, diagnéstico y aten-
cion del cancer de mama.

Resulta evidente que las unidades médicas moviles que re-
alizan labores de prevencion, diagnostico y atencion del
cancer de mama no estdn sujetas a ninguna norma oficial.
La omision se extiende, desde luego, al cancer cervicoute-
rino y de prostata. Por ejemplo, para la deteccion del can-
cer cervicouterino se requiere la toma de muestras; en este
caso, el problema es la logistica en el manejo de las lami-
nillas y la devolucion de resultados, pues el personal lector
de laminillas debe contar con una sélida capacitacion que
permita disminuir los falsos positivos y negativos.

Se estima que dicha situacion, aunada a la alta prevalencia
e indice de mortalidad, vuelve urgente tomar las medidas
conducentes, toda vez que, tanto las mujeres como los
hombres a lo largo y ancho del territorio nacional, tienen
derecho a recibir servicios de calidad y a que su salud sea
salvaguardada por el Estado, tomando la responsabilidad
que le compete.

A mayor precision, es de sefialar que la Ley General de Sa-
lud establece en el articulo 45: “Corresponde a la Secreta-
ria de Salud vigilar y controlar la creacion y funciona-
miento de todo tipo de establecimientos de servicios de
salud, asi como fijar las normas oficiales mexicanas a las
que deberan sujetarse”.

De la lectura del precepto citado se desprende que, mas alla
de la respuesta de la entonces Secretaria de Salud, la ley ac-
tualmente presenta una laguna, ya que no considera las uni-
dades médicas moviles, sino los “establecimientos”; es de-
cir, locales fijos y no moviles (establecimiento, de acuerdo
a su etimologia, procede del verbo activo transitivo esta-
blecer y del sufijo miento, que indica “acto”, “estado” y
“efecto de”).16 Dicho articulo se reformé por Gltima vez
hace 20 afios, bajo motivaciones distintas y un objeto dife-
rente al que hoy nos ocupa, incluso cuando las unidades
médicas moviles no habian cobrado el auge actual.

Ademas, se realizd una revision exhaustiva a las normas
oficiales mexicanas para la atencion a los diferentes tipos
de céancer, sefialados en diversas ocasiones en el cuerpo ex-
positorio de esta iniciativa. De dicha revision se constatd
que ninguna hace referencia al protocolo, lineamiento, me-
didas, atencion, supervision, equipamiento, mantenimien-
to, etc., a que deben estar sujetas las unidades moviles.

Derivado de la investigacion referida para dar vida a la pro-
puesta que nos ocupa, encontramos que el Reglamento de
la Ley General de Salud en materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 14 de mayo de 1986, es-
tablece lo siguiente:

Articulo 7o. Para los efectos de este reglamento se en-
tiende por

Lyll ...

III. Establecimiento para la atencién médica. Todo
aquel, publico, social o privado, fijo o mévil, cualquie-
ra que sea su denominacion, que preste servicios de
atencion meédica, ya sea ambulatoria o para interna-
miento de enfermos (reforma publicada mediante de-
creto del Ejecutivo federal en el DOF 17 de julio de
2018)

IV.aVL ...

Articulo 10. Seran considerados establecimientos para
la atencion médica

I. Aquellos en que se desarrollan actividades preven-
tivas, curativas de rehabilitacion y de cuidados palia-
tivos dirigidas a mantener y reintegrar el estado de
salud de las personas, asi como a paliar los sintomas
del padecimiento;

II. Aquellos en que se presta atencion odontologica;

I11. Aquellos en que se presta atencion a la salud mental
de las personas;

IV. Aquellos en que se prestan servicios auxiliares de
diagndstico y tratamiento;

V. Las unidades mdviles, ya sean aéreas, maritimas o
terrestres, destinadas a las mismas finalidades y que
se clasifican en

A) Ambulancia de cuidados intensivos;

B) Ambulancia de urgencias;

C) Ambulancia de transporte; y
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D) Otras que presten servicios de conformidad con lo
que establezca la secretaria.

Las unidades moviles se sujetaran a las normas oficia-
les mexicanas correspondientes, sin perjuicio del cum-
plimiento de las demas disposiciones aplicables; y

VI. Los demas analogos a los anteriores que en lo suce-
sivo sefialen como tales las disposiciones generales apli-
cables o los que, en su caso, determine la secretaria.

Articulo 176. Tanto en los establecimientos, como las
unidades moviles que utilicen fuentes de radiacion con
fines de diagnostico y tratamiento, deberan tener un res-
ponsable y sujetarse a las normas oficiales mexicanas
que emita la Secretaria y, en su caso, la Comision Na-
cional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Articulo 177. Para ser responsable de seguridad radio-
logica se deberan cumplir los siguientes requisitos:

L. Ser médico cirujano con titulo legalmente expedido y
registrado ante las autoridades educativas competentes;

II. Tener certificado de la especialidad;

II1. Contar con autorizacion de la secretaria; y
IV. Los demas que determine la secretaria.
Articulo 220. Requieren licencia sanitaria

I. Los establecimientos a que se refiere este reglamento,
con las excepciones que en el mismo se establecen;

II. Las unidades mdviles a que se refiere este ordena-
miento; y

II1. Los demas que sefale este reglamento.

Cuando los establecimientos a que se refiere la frac-
cion I cambien de ubicacion, requeriran nueva licencia
sanitaria.

Articulo 223. Para obtener la licencia sanitaria de las
unidades mdviles a que se refiere este reglamento, de-
bera presentarse solicitud escrita en la forma y términos
a que se refiere el articulo anterior, en la que debera
indicarse:

I. Los datos del vehiculo;
II. El establecimiento a que prestara el servicio; y

III. Los demas que fije la Secretaria de acuerdo con la
norma oficial mexicana respectiva.

A la solicitud debera acompafiarse la documentacion com-
probatoria de la informacion que se suministre.

La Norma Oficial Mexicana “NOM-034-SSA3-2013, Re-
gulacién de los servicios de salud. Atencién médica pre-
hospitalaria”, publicada en el DOF el 23 de septiembre de
2014, regula solamente “la prestacion de servicios en uni-
dades moviles tipo ambulancia”, a efecto de se lleve a ca-
bo con “niveles homogéneos de calidad y seguridad en be-
neficio de la poblacion en general”.17

Empero, no todas las unidades médicas existentes son de
tipo ambulancia, como ha quedado claro a lo largo del
cuerpo expositorio, y que no todas cuentan con la corres-
pondiente Norma Oficial Mexicana, de ahi la necesidad es-
tablecerlo en la ley, para evitar la discrecionalidad y prote-
ger de manera efectiva la salud y los derechos de los
usuarios.

“El programa Fortalecimiento a la Atencion Médica (antes
unidades médicas moviles) tiene como objetivo acercar los
servicios de salud a la poblacion que habita en zonas mar-
ginadas, con alta dispersion y dificiles condiciones de ac-
ceso debido a su ubicacion geografica”, cuyas “reglas de
operacion establecen el conjunto de disposiciones que pre-
cisan la forma de operar del programa con el proposito de
lograr los niveles en periodos de eficacia, eficiencia, equi-
dad y transparencia”,18 las cuales se encuentran contenidas
en el acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica para el
ejercicio fiscal 2019, publicado el miércoles 27 de febrero
de 2019 en el DOF.1

A pesar de que desde 2013 se establecio en el Reglamento
de la Ley General de Salud en materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica que “las unidades moviles se
sujetardn a las Normas Oficiales Mexicanas correspon-
dientes”, dichas Normas para la regulacion de las unidades
médicas moviles objeto de la presente Iniciativa no han si-
do elaboradas.

Por tanto, es necesario elevarlo a mandato de ley, toda vez
que su alcance es general y su objeto es “reglamentar el de-
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recho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos [...]”, particularmente si
consideramos que la vida de muchas mujeres y hombres
mexicanos depende de dichas unidades médicas.

Se requiere reformar la ley para otorgar certeza juridica a
las y los ciudadanos, garantizar de manera efectiva sus de-
rechos y asegurar la prestacion de servicios médicos de ca-
lidad que redunden en el bienestar de la poblacion, parti-
cularmente de quienes mas lo necesitan.

Es evidente la necesidad de modernizar el marco juridico y
adecuarlo a la realidad actual, a efecto de evitar lagunas y
omisiones que pongan en riesgo la salud y la vida de las y
los mexicanos. Tenemos una valiosa oportunidad para co-
rregir las omisiones y vacios juridicos, la cual no debemos

soslayar.

Para tener mayor claridad de la propuesta se presenta el si-

guiente cuadro comparativo:

LEY VIGENTE

FPROPUESTA DE MODIFICACKIN

Articulo 17 Bis ..

Lyll ..

Ill. Ekaborar y cxpedir las normas oficiales
mexicanas relstivas a los  productos,
actividades. servicios y establecimientes
e do su competencia, sl on las
materias & que se refieren las fracciones |
y XXV del articulo 3o. de esta Ley;

.a Xl ..

XIl. Participar, en coordinacion con lss
unidades administrativas competentes de
=] Secretaria  de  Salud, an I3
instrumentacidn de ks acciones  de
prevencién y control de enfermedades, asi
como de vigilancia epidemiclogica,
especialimente cuande ¢stas so relaciensn
con los riesgos sanitarios derivados de los
preductos, actividades o establecimisntos
materia da su compatencia, vy

AL ...

Articula 17 Bis ...

Lyl ..

Ill. Elakaorar y expedir s normas oficiales
mexicanas relativas & los  productos,
actividades, servicios vy establecimientos
plblicos, seciales o privados, fijos o
mdviles materis de su competencia, salvo
en las= materas a que ze refieren las
fraccionas |y XXV dal articulo 3o0. de asta
ley:

V.a Xl ..

XIl. Participar, en coordingcion con las
unidades administrativas competentes de
[} Sacretaria da Salud, =n la
instrumentacidn de ks accioncs  de
prevencidn y control de enfermedades, asi
comoe de vigilancia apidemiclogica.
especialmente cuando éstas se relacionen
con los riesgos sanitarios derivados de los
productos, actividades o establecimientos
piblicos, sociales o privados, fijos o
moviles materia de su competencia; y

AL ..

Articulo 35.- Son servicios publicos a la

poblacidn on goneral ks gque s¢ prosten

en establecimientos poblicos de salud =

los residentss del pais que azi lo
: " 3

raquisran, gref =

narean nortanaciny PR

s lig L
i i a—h "

Liiekaed
ragidos por criterios de universalidad y de
gratuidad on ol memente de usar les
sarvicios, fundsdos en las condiciones
socivaconomicas de los usuarios.

Articulo 35. Son servicios publicos a la
poblacidn en general les gus $¢ prosten
en establacimientos pablicos de salud,
fijos o mdviles, a los residentss del pais
gue asi lo requisran, regidos por criterios
de universalidad y de gratvidad en ol
momento de usar los servicios, fundados
an las condiciones socicacondmicas de
05 usuanias.

Articulo 45.- Coresponde a la Secretaria
de Salud vigilar y conbrolar la creacion y
funcionamiente de tedo tipe de
cstablecimicntes de servicios de salud, asi

Articulo 45. Coresponde a la Secretaria
da Salud vigilar y controlar la creacion y
funcionamiente de tede tipe de
establecimientos de servicios de sslud,

como fijar las normas oficiales mexicanas
a las que deberan sujetarse.

publicos, sociales o privados, fijos o
moviles, asi como fijar las normas
oficiales mexicanas a que deberan
sujetarse.

Articulo 46.- La construccién,
mantenimiento, operacion y equipamiento
de los establecimientos dedicados a la
prestacion de servicios de salud, en
cualquiera de sus modalidades podran
aplicar las tecnologias factibles vy
ambientalmente adecuadas para
promover mayor autosuficiencia,
sustentabilidad y salud ambiental ademas,
se sujetara a las normas oficiales
mexicanas que, con fundamento en esta
Ley y demas disposiciones generales
aplicables, expida la Secretaria de Salud,
sin perjuicio de la intervencién que
corresponda a otras autoridades.

Articulo 46. La construccion,
mantenimiento, operacion y equipamiento
de los establecimientos dedicados a la
prestacion de servicios de salud,
publicos, sociales o privados, fijos o
moéviles, en cualquiera de sus
modalidades podran aplicar las
tecnologias factibles y ambientalmente
adecuadas para promover mayor
autosuficiencia, sustentabilidad y salud
ambiental ademas, se sujetara a las
normas oficiales mexicanas que, con
fundamento en esta ley y demas
disposiciones  generales  aplicables,
expida la Secretaria de Salud, sin perjuicio
de la intervencién que corresponda a otras
autoridades.

Articulo 77 bis 5.- La competencia entre
la Federacion y las entidades federativas
en la ejecucion de las acciones de
proteccion social en salud quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud:

l.aXIV. ...

XV. Definir los requerimientos minimos
para la acreditacion de los

Articulo 77 Bis 5. La competencia entre
la fed ion y las entidades federati
en la ejecucion de las acciones de
proteccion social en salud quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Salud

LaXV...

XV. Definir los requerimientos minimos
para la acreditacién de los

establecimientos de salud prestadores de
los servicios inscritos en el Sistema de
Proteccion Social en Salud;

XVI.a XVII. ...

B)..

lLalX. ..

tablecimientos de salud prestadores de
los servicios inscritos en el Sistema de
Proteccién Social en Salud, puUblicos,
sociales o privados, fijos o0 méviles;
XVI. a XVIL. ...
B)..

LalX. ..

Articulo 198. Requieren autorizacion
sanitaria los establecimientos dedicados
a:

Articulo 198. Requieren autorizacién
sanitaria los establecimientos dedicados
a:

l.aVi ..

Sin correlativo

l.aVl ...

Las disposiciones del presente articulo
para los efectos de la fraccién IV
incluyen a los establecimientos de
salud méviles.

Articulo 264. El proceso, uso y
mantenimiento de equipos médicos y

agentes de diagndstico en los que
intervengan fuentes de radiacion, se
ajustaran a las normas oficiales

mexicanas o disposiciones aplicables,
incluso en la eliminacién de desechos de
tales materiales, sin perjuicio de la
intervencién que corresponda a otras
autoridades competentes.

Articulo 264. El proceso, Uuso Yy
mantenimiento de equipos médicos y
agentes de diagnéstico en los que
intervengan  fuentes de radiacion,
incluidos los establecimientos de salud
moviles, se ajustardn a las normas
oficiales mexicanas o disposiciones
aplicables, incluso en la eliminaciéon de
desechos de tales materiales, sin perjuicio
de la intervencién que corresponda a otras
autoridades competentes.

Por lo anterior se presenta consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Salud

Unico. Se reforman los articulos 17 Bis, fracciones III y
XII, 35, primer parrafo, 45, 46, 77 Bis 5, fraccion XV del
inciso A), y 264, primer parrafo; y se adiciona un ultimo
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parrafo al articulo 198 de la Ley General de Salud, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 17 Bis. ...

Lyll ...

II1. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas
relativas a los productos, actividades, servicios y esta-
blecimientos publicos, sociales o privados, fijos 0 mo-
viles materia de su competencia, salvo en las materias a
que se refieren las fracciones I y XX VI del articulo 3o.
de esta ley;

IV.aXL ...

XII. Participar, en coordinacion con las unidades admi-
nistrativas competentes de la Secretaria de Salud, en la
instrumentacion de las acciones de prevencion y control
de enfermedades, asi como de vigilancia epidemioldgi-
ca, especialmente cuando éstas se relacionen con los
riesgos sanitarios derivados de los productos, activida-
des o establecimientos publicos, sociales o privados,
fijos 0 moviles materia de su competencia; y

XIIL ...

Articulo 35. Son servicios publicos a la poblacion en ge-
neral los que se presten en establecimientos piblicos de sa-
lud, fijos o mdviles, a los residentes del pais que asi lo re-
quieran, regidos por criterios de universalidad y de
gratuidad en el momento de usar los servicios, fundados en
las condiciones socioeconomicas de los usuarios.

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Salud vigilar y
controlar la creacion y funcionamiento de todo tipo de es-
tablecimientos de servicios de salud, publicos, sociales o
privados, fijos o maéviles, asi como fijar las normas ofi-
ciales mexicanas a que deberan sujetarse.

Articulo 46. La construccion, mantenimiento, operacion y
equipamiento de los establecimientos dedicados a la pres-
tacion de servicios de salud, publicos, sociales o privados,
fijos 0 moviles, en cualquiera de sus modalidades podran
aplicar las tecnologias factibles y ambientalmente adecua-
das para promover mayor autosuficiencia, sustentabilidad

y salud ambiental ademas, se sujetard a las normas oficia-
les mexicanas que, con fundamento en esta ley y demas
disposiciones generales aplicables, expida la Secretaria de
Salud, sin perjuicio de la intervencion que corresponda a
otras autoridades.

Articulo 77 Bis 5. La competencia entre la federacion y las
entidades federativas en la ejecucion de las acciones de
proteccion social en salud quedara distribuida conforme a
lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Salud

LaXIV....

XYV. Definir los requerimientos minimos para la acre-
ditacion de los establecimientos de salud prestadores
de los servicios inscritos en el Sistema de Proteccion
Social en Salud, publicos, sociales o privados, fijos
o moviles;

XVL a XVIL ...
B)...
LalX. ...

Articulo 198. Requieren autorizacion sanitaria los estable-
cimientos dedicados a

LLaVL..

Las disposiciones del presente articulo para los efec-
tos de la fraccion IV incluyen a los establecimientos
de salud moviles.

Articulo 264. El proceso, uso y mantenimiento de equipos
médicos y agentes de diagndstico en los que intervengan
fuentes de radiacion, incluidos los establecimientos de sa-
lud méviles, se ajustaran a las normas oficiales mexicanas
o disposiciones aplicables, incluso en la eliminacion de
desechos de tales materiales, sin perjuicio de la interven-
cion que corresponda a otras autoridades competentes.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
la Secretaria de Salud contara con 180 dias habiles para reali-
zar las adecuaciones reglamentarias conducentes, asi como ex-
pedir las normas oficiales mexicanas para los establecimientos
moviles publicos, sociales o privados destinados a la preven-
cion, la deteccion y el diagndstico de cancer de mama, cervi-
couterino y de prostata.

Tercero. Las acreditaciones, permisos y autorizaciones que
expidan las autoridades sanitarias para los establecimientos
moviles de salud publicos, sociales o privados destinados a
la prevencion, deteccion y diagnostico de cancer de mama,
cervicouterino y prostata deberdn estar a la vista de las y
los usuarios.

Notas

1 <http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2018/cancer2018 Nal.pdf> Estadisticas a propoésito del Dia Mun-
dial contra el Cancer (4 de febrero), datos nacionales. Comunicado de
prensa numero 61/18.

2 fdem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 <http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2018 677.html Bole-
tin UNAM-DGCS-677> Ciudad Universitaria, 17 de octubre de 2018.

7 https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2018/10/18/diariamen-
te-mueren- 1 §-mujeres-victimas-de-cancer-de-mama.html

8 http://gaceta.facmed.unam.mx/index.php/2018/08/10/mexico-en-
alerta-por-el-cancer-cervicouterino/

9 https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/05/30/cancer-cervicoute-
rino-segunda-causa-de-muerte-en-mexico-8275.html

10 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/cancer-de-cuello-
uterino

11 idem.

12 http://incan-mexico.org/revistainvestiga/elementos/documentos-
Portada/1298053652.pdf

13 http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/cancer-prostata

14 https://www.debate.com.mx/salud/Cancer-de-prostata-primera-cau-
sa-de-muerte-en-adultos-mayores-20190304-0091.html

15 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/sep/20160927-
VLhtml#Iniciativa24

16 https://definiciona.com/establecimiento/

17 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5361072&fe-
cha=23/09/2014

18 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/reglas-de-opera-
cion-por-ejercicio-fiscal-del-programa-fortalecimiento-a-la-atencion-
medica-antes-unidades-medicas-moviles-1931567state=published

19 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/442560/RO-
FAM 2019.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de 2019.— Dipu-
tada Alejandra Pani Barragan (rubrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada Pani. Turnese a la Comision
de Salud para su dictamen.

Diputadas y diputados, se solicita, a todos, su atencion, va-
mos a abrir un receso para regresar aqui en punto de las
seis de la tarde. Se abre...

El diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz (desde
la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: A ver, diputado. Le pone el microfono al diputado,
por favor. ;Con qué objetivo?

El diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz (desde
la curul): Diputada presidenta, solo para, a través de su
conducto, pedirle a la diputada Alejandra Pani poderme
suscribir a su iniciativa tan noble. Solamente.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Si por favor se registra como firmante. Muchas
gracias.

RECESO

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna (a las 17:08 horas): Se decreta un receso para reanu-
dar a las seis de la tarde hoy mismo.

(Receso)

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo (a las
19:06 horas): Se reanuda la sesion.

ACUERDOS DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

RELATIVO A LA INTEGRACION DE LA
MESA DIRECTIVA PARA EL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO DE LA LXIV LEGISLATURA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Proceda la
Secretaria a dar lectura al acuerdo de los grupos parlamen-
tarios que contiene la propuesta para la integracion y elec-
cion de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para
el segundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Con su venia, presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a la
integracion de la Mesa Directiva para el segundo afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Los suscritos coordinadora y coordinadores de los grupos
parlamentarios, integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica de la Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los ar-

ticulos 17, 18, 19, 27, 33 y 34 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y al tenor
de los siguientes

Antecedentes

Primera. Conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del ar-
ticulo 17 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados serd electa por el Pleno, "se integrard con
un presidente, tres vicepresidentes y un secretario propues-
to por cada grupo parlamentario, pudiendo optar este ulti-
mo por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Me-
sa Directiva duraran en sus funciones un afio y podran ser
reelectos".

Segunda. El numeral 2 del articulo 17 del referido ordena-
miento establece que la Camara "elegira a la Mesa Directi-
va por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes, mediante una lista que contenga los nombres de
los propuestos con sus respectivos cargos". Para estos efec-
tos, el numeral 7 del mismo articulo establece que para la
eleccion de la Mesa Directiva correspondiente al segundo
y tercer afios de ejercicio de la Legislatura se garantizara
que la presidencia de la misma "recaiga, en orden decre-
ciente, en un integrante de los dos grupos parlamentarios
con mayor numero de diputados que no la haya ejercido".

Por su parte, el numeral 3 del citado articulo establece que
la eleccion de la Mesa Directiva se hara por cédula o utili-
zando el sistema de votacion electronica.

Tercera. El numeral 4 del articulo 17 faculta a los grupos
parlamentarios para proponer a los integrantes de la Mesa
Directiva, quienes cuidaran, como establece el articulo 18
de la misma Ley Organica, que los candidatos postulados
cuenten con una trayectoria y comportamiento que acredi-
ten prudencia, tolerancia y respeto a la convivencia, asi co-
mo experiencia en la conduccion de asambleas.

Cuarta. Que en Sesion Ordinaria celebrada el pasado 31
de agosto de 2019, el Pleno conoci6 la propuesta de los
grupos parlamentarios relativa a la integracion de la Mesa
Directiva para el segundo afio de ejercicio de la LXIV Le-
gislatura, misma que no alcanzo la votacion de las dos ter-
ceras partes de los diputados presentes, por lo que en con-
secuencia se devolvid a la Junta de Coordinacion Politica.

Quinta. Que en sesion ordinaria celebrada el 4 de sep-
tiembre de 2019, el Pleno conocid la nueva propuesta de
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los grupos parlamentarios relativa a la integracion de la
Mesa Directiva para el segundo afio de ejercicio de la
LXIV Legislatura, misma que no alcanz la votacion de las
dos terceras partes de los diputados presentes, por lo que,
en consecuencia, se devolvio a la Junta de Coordinacion
Politica.

Sexta. Que en sesion ordinaria celebrada el 4 de septiem-
bre de 2019, el Pleno conocié por tercera ocasion la pro-
puesta de los grupos parlamentarios relativa a la integra-
cion de la Mesa Directiva para el segundo afo de ejercicio
de la LXIV Legislatura, la cual tampoco alcanzo la vota-
cion de las dos terceras partes de los diputados presentes,
por lo que, en consecuencia, fue devuelta nuevamente a la
Junta de Coordinacion Politica, a efecto de elaborar una
nueva propuesta.

Séptima. Los integrantes de la Junta de Coordinacion Po-
litica de esta Camara de Diputados, continuamos con los
esfuerzos de didlogo y construccion de acuerdos y entendi-
mientos para adoptar las decisiones que constitucional y le-
galmente le corresponden, en este caso para la integracion
de la Mesa Directiva para el segundo afio de ejercicio de la
LXIV Legislatura, y;

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 17, 18, 33 y 34 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente

Acuerdo

Primero. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados
para el segundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura
quedara conformada, en la prelacion que se establece, por
las siguientes diputadas y diputados:

NOMEBRE GRUPD
PARLAMENTARID

Dip. Laura Angélica Pojas Heméndsz FAN | Presidenta

Dip. Marla da los Dolores Padiena Luria MORENS, Vicsprasidenta

| Rip. Marca Antonio Adama Castillo Fm Wicepresidenis
| Dip. Dulca Maria Sawi Riancha PRI P | Vicepresidenta |
| Diip. Karia Yuniz Almezan Burgoe MORENA, | seeelaia |
Dip. Lizbeth Mata Losans FaN | Secratana
| Diip. Sara Rocha Madina | 1K1 | Secrelirii |
| Dip. Heclor Rens Cnue Apasicia | PFEE | Sacretano |
Diip. Maribe! Martinez Fuiz [ PT | Soootaia |
Dip. Julislzs Misias Rabagoe = | MC | Secretaia

Dip. Ménica Bautista Rodriguez | PEN | Socroteia

Dip. Jesis Carlos Vidal Peniche |

PVEM il Secresao

i

Segundo. Comuniquese y publiquese en la Gaceta
Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 5 de septiem-
bre de 2019.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rabrica), Presidente

de la Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parla-
mentario de Morena; diputado Juan Carlos Romero Hicks (rubrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
diputado René Juérez Cisneros (rubrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado Jorge
Arturo Argiielles Victorero (rabrica) Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social; diputado Reginaldo Sandoval
Flores (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (rabrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Ar-
turo Escobar y Vega (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, diputada Veronica Beatriz
Juarez Piiia (rubrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democratica.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Varias di-
putadas y diputados, perdon, han manifestado su interés en
participar. Abrimos el tablero electronico y se abren las in-
terpelaciones, vamos a aprovechar el tiempo, economia
procesal. Se abre el tablero electronico y pidanme la pala-
bra, con gusto la concedo. Abrase el tablero, por cinco mi-
nutos.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion del acuerdo.

(Votacion)

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Ahi voy,
ahi voy, les doy la palabra. Ahora tenemos cinco minutos
para expresiones, posiciones, esperanzas y hasta desaho-
gos. Tiene la palabra la diputada Laura Rojas.

La diputada Laura Angélica Rojas Hernandez (desde la
curul): Muchas gracias, presidente. Quisiera hacer un
anuncio al pleno en atencion a que he sido propuesta para
presidir la Mesa Directiva de la Cdémara de Diputados.

Quiero compartirles que, en caso de resultar electa, me des-
istiré de las acciones de inconstitucionalidad y de los am-
paros en los que he participado; esto en cumplimiento a la
obligacion que tiene el presidente o la presidenta de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados, de conducirse en
todo momento con imparcialidad y con institucionalidad.
Muchas gracias.
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Agradez-
co a la diputada su intencion institucional. Solo quiero de-
cirle que acabo de revisar las solicitudes de amparo, que
son 21, y no hay ninguna interpuesta por usted, sino por
otros actores. Muchas gracias.

La diputada Hildelisa Gonzalez Morales (desde la cu-
rul): Presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Ya nadie,
ahi alguien. Compafiera, tiene usted el uso de la palabra.

La diputada Hildelisa Gonzalez Morales (desde la cu-
rul): Muy buenas tardes. Gracias, sefior presidente. Exhor-
to de la manera mas atenta y respetuosa a la fraccion par-
lamentaria de Accion Nacional a que haga un compromiso
historico de retirar esos 30 amparos que tiene en contra de
las decisiones que mayoritariamente hemos hecho como
legislatura.

Pido congruencia, pido respeto, pido el compromiso de que
no continfien vituperando, insultando, ofendiendo a todas y
cada uno de los integrantes de la coalicion Juntos Haremos
Historia.

Hay una posicion, una actitud de respeto y de reconoci-
miento que debe haber reciprocidad. Si la compafera Ana
Laura quiere presidir esta legislatura, que sea congruente.
Que retire su fraccion todos los amparos, todas las accio-
nes legales que han emprendido. Se los pido verdadera-
mente con el corazon en la mano y con la representacion
que tenemos de los ciudadanos que nos permitieron llegar
a esta curul.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Perdon,
ahi marco tiempo —pero era de su curul-, ya se agoto.

La diputada Hildelisa Gonzalez Morales (desde la cu-
rul): Gracias.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: ;Falta alglin diputado o diputada de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. Le tomamos el voto a la diputada
Dulce Maria Sauri, ya que en su curul no funciona el siste-
ma electronico.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho (desde la cu-
rul): Sauri Riancho, si.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: (Hace falta algun diputado o diputada de emitir su vo-
to? Sigue abierto el sistema. ;Falta algtin diputado o dipu-
tada de emitir su voto? Sigue abierto el sistema electronico.
Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz.

La diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz
(desde la curul): Abstencion.

El diputado Armando Reyes Ledesma (desde la curul):
A favor.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul):
A favor.

La diputada Anita Sanchez Castro (desde la curul): A
favor.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Se emitieron 349 votos a favor, 42 en contra y 37 abs-

tenciones, alcanza la mayoria calificada.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
do el acuerdo por 349 votos.

Se declara que han sido electos para integrar la Mesa Direc-
tiva de la LXTV Legislatura que funcionara durante el segun-
do afio de ejercicio, las siguientes diputadas y diputados:

Presidenta: diputada Laura Angélica Rojas Hernandez.

Primera vicepresidenta: diputada Maria de los Dolores Pa-
dierna Luna.

Segundo vicepresidente: diputado Marco Antonio Adame
Castillo.

Tercera vicepresidenta: diputada Dulce Maria Sauri Rian-
cho.

Primera secretaria: diputada Karla Yuritzi Almazan Bur-
g0s.

Segunda secretaria: diputada Lizbeth Mata Lozano.
Tercera secretaria: diputada Sara Rocha Medina.

Cuarto secretario: diputado Héctor René Cruz Aparicio.
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Quinta secretaria: diputada Maribel Martinez Ruiz.
Sexta secretaria: diputada Julieta Macias Rdbago.
Séptima secretaria: diputada Monica Bautista Rodriguez.
Octavo secretario: diputado Jesus Carlos Vidal Peniche.

Se invita a las diputadas y diputados electos para integrar
la Mesa Directiva, pasen a ocupar su lugar en el presidium.

(Diputadas y diputados ocupan sus lugares)

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Se pide a los presentes ponerse de pie.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Bueno,
seguimos con el acto protocolario. Se registrardn las ex-
presiones del diputado (inaudibles).

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, desempenar leal y patrioticamente el cargo
de presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados correspondiente al segundo afo de ejercicio de la
LXIV Legislatura que se me ha conferido, mirando en todo
por el bien y prosperidad de la nacion. Si asi no lo hago,
que la nacion me lo demande.

Se procedera a tomar protesta a los vicepresidentes y se-
cretarios de la Mesa Directiva. Se invita a todos los dipu-
tados y las diputadas a ponerse de pie.

¢ Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen y desempeiiar leal y patrioticamente el cargo
de vicepresidentes y secretarios de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados durante el segundo afio de ejercicio
de la LXIV Legislatura que se les ha conferido, mirando en
todo por el bien y la prosperidad de la nacion?

Las diputadas y los diputados Maria de los Dolores Pa-
dierna Luna, Marco Antonio Adame Castillo, Dulce
Maria Sauri Riancho, Karla Yuritzi Almazan Burgos,
Lizbeth Mata Lozano, Ma. Sara Rocha Medina, Héctor
René Cruz Aparicio, Maribel Martinez Ruiz, Julieta

Macias Rabago, Moénica Bautista Rodriguez, Jesus
Carlos Vidal Peniche: Si, protesto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Si asi no lo hicieren, que la nacion se los demande.

MENSAJE DE LA PRESIDENCIA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Compafieros y compafieras diputados, si me permiten,
quiero ofrecer un muy breve mensaje antes de clausurar la
sesion.

Agradezco a todos los grupos parlamentarios por su con-
fianza, especialmente a los coordinadores, que han hecho
un enorme esfuerzo por construir un acuerdo que nos ha
permitido mantener la institucionalidad.

Como lo establece la ley, y es ademas mi conviccion per-
sonal, la Presidencia de la Mesa Directiva expresa la uni-
dad de la Camara, es decir, representa al conjunto de las y
los diputados, por lo que asumo este honroso compromiso
con la voluntad de ejercerlo con el mas alto sentido de ins-
titucionalidad, imparcialidad y respeto a la pluralidad poli-
tica configurada por la voluntad del pueblo de México en
esta Camara de Diputados.

Mantendré un didlogo permanente y una actitud abierta,
respetuosa y cercana hacia todos los grupos parlamentarios
y hacia todos y cada uno de los miembros de esta asamblea.

En este momento de la historia de nuestro pais es impor-
tante recordar el papel trascendental que tiene el Poder Le-
gislativo como garante de la voluntad ciudadana, del equi-
librio y de la colaboracion entre Poderes en nuestro
régimen democratico.

El Congreso representa a los y las mexicanas, es el lugar
donde late el pulso democratico de nuestra nacion y debe-
mos preservarlo como un parlamento vivo que dialoga, que
debate, que acuerda, que es capaz de construir, todo ello en
la bisqueda del interés general de las y los mexicanos. Ese
es el mandato ciudadano que tenemos y debemos honrarlo.

Ahora, si me permiten, quisiera dirigirme a mis comparie-
ras diputadas. Companieras, muchas batallas hemos librado
para lograr, por primera vez en la historia de nuestro pais,
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una legislatura en la que las mujeres y hombres estamos
practicamente a la par.

Somos la legislatura de la paridad y para nosotras es un al-
to honor y responsabilidad ser parte de ella. Espero y con-
fio en que todas y cada una de ustedes acompafien a esta
Presidencia y que sepan que seré una aliada para seguir
avanzando en la agenda de igualdad de las nifias y de las
mujeres de México.

Concluyo, concluyo, compafieras y compaiieros, haciendo
un llamado a la unidad de propodsito, que debe ser un Mé-
xico democratico, prospero y en paz. Busquemos encon-
trarnos en las coincidencias mas que en las diferencias,
porque esta patria, en trance perpetuo de edificacion, recla-
ma de todos nosotros. Muchas gracias.

Honorable asamblea, el proximo 8§ de septiembre el Ejecu-
tivo federal hard llegar a esta Camara el Paquete Fiscal
2020, tal como lo establece la ley, por lo que solicito a la
Secretaria consulte, en votacion econdmica, si se autoriza
que se reciba y se turne de inmediato a las comisiones co-
rrespondientes para su dictamen y se informe al pleno en la
proxima sesion.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En
votacion econdmica se consulta a la asamblea si autoriza
que el paquete fiscal 2020 se reciba y se turne a comisio-
nes de inmediato y se informe de su recepcion en la proxi-
ma sesion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo, por favor. Diputada presidenta, mayoria
por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se autoriza.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez (a las 19:34 horas): Se levanta la sesion y cito para la
proxima que se llevara a cabo el proximo martes 10 de sep-
tiembre de 2019, a las 11 horas. El registro de asistencia es-
tara disponible a partir de las 9 horas.

0

EFEMERIDE RECIBIDA

PROCLAMACION DE LAS LEYES DE REFORMA

«Efeméride a cargo del diputado José Luis Montalvo Lu-
na del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
motivo de la proclamacion de las Leyes de Reforma, 6 de
septiembre.

“La democracia es el destino de la humanidad; la
libertad su brazo indestructible”. Benito Juarez

El pasado primero de julio de 2018, las y los mexicanos de-
cidieron desde las urnas dar inicio a la cuarta transforma-
cion de la vida publica de nuestro pais, acabar con los ex-
cesos de gobiernos corruptos que lejos de buscar el
beneficio de la poblacion usaron al gobierno como un me-
dio para enriquecerse.

Las otras tres transformaciones que han marcado el rumbo
de nuestro pais han sido, la Independencia, la Reforma y la
Revolucion Mexicana. En ello radica la importancia y tras-
cendencia de la presente efeméride porque conmemoramos
aquel 6 de septiembre de 1860 cuando el presidente Beni-
to Judrez Garcia promulgo las Leyes de Reforma.

Los ideales liberales del siglo XIX dieron lugar a la Cons-
titucion de 1857, cuyo objetivo era el de unir a una nacion
dividida, sin embargo, su efecto fue el contrario y provoco
una guerra civil.

Las Leyes de Reforma trastocaron los privilegios econdmi-
cos y politico-juridicos de la iglesia catdlica que frenaba el
desarrollo econdmico del pais. Las Leyes de Reforma signi-
ficaron el logro de la igualdad juridica para los mexicanos.

A 159 aiios de distancia de este hecho que marco un parte-
aguas en la vida del pais, recordamos que: “En plena gue-
rra entre liberales y conservadores, con un gobierno en
constante peregrinaje por la persecucion de sus enemigos
politicos, el presidente Benito Juarez, proclama en la ciu-
dad de Guanajuato el 6 de septiembre de 1860, Las Leyes
de Reforma, cuyo proposito principal era separar a la Igle-
sia del Estado y consolidar la Independencia de México™!

Las Leyes de Reforma estan conformadas por un paquete
de leyes ocurridas entre el 12 de julio de 1859 al 4 de di-
ciembre de 1860, entre las que se encuentran: la Ley de Na-
cionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, la Ley de Matri-
monio Civil, la Ley Organica del Registro Civil y la Ley
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sobre Libertad de Cultos. El 7 de julio de 1859 se publico
un manifiesto para exponer a la poblacion el objeto que
tendrian las Leyes de Reforma.

Las Leyes de Reforma en su conjunto, fueron proclamadas
por el presidente Juarez el 6 de septiembre de 1860, culmi-
nando asi un proceso de mas de cuarenta afios, encamina-
do a limitar los privilegios del clero y alcanzar la igualdad
juridica.2

Hoy al igual que hace 160 afos, nuestro pais enfrenta la re-
sistencia de los que se oponen a perder sus prebendas. No
obstante, a un afio del inicio de su gobierno, el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador ha dado importantes avan-
ces para terminar con los privilegios y separar el poder po-
litico del econdmico.

Hoy se estan sentando las bases para un gobierno honesto,

austero y de resultados que tenga como proposito funda-

mental alcanzar la felicidad del pueblo. En el Grupo Parla-

mentario del Partido del Trabajo refrendamos nuestro com-

promiso por respaldar esta cuarta transformacion de la vida

plblica del pais.

Notas

1 Instituto Mexicano de la Radio,
https://www.imer.mx/6-de-septiembre-de-1860-benito-judrez-pro-
clama-las-leyes-de-reforma. Consultado el 4 de septiembre de
2019.

2 6 de septiembre de 1860, se proclaman las Leyes de Reforma,

https://www.gob.mx/sedena/documentos/6-de-septiembre-de-
1860-proclamacion-de-las-leyes-de-reforma

Consultado el 4 de septiembre de 2019.
Atentamente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de
septiembre de 2019.— Diputado José Luis Montalvo Luna.»



Aiio II, Primer Periodo, 5 de septiembre de 2019 310 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 8 horas 10 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 317 diputadas y diputados.
+ Comunicaciones oficiales: 10.
* Iniciativas de las diputadas y los diputados: 44.
* Acuerdos de los drganos de gobierno: 1.
* Acuerdos de los grupos parlamentarios: 1.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 59.
21 Morena
10 PAN
9 PRI
4 PES
SPT
4 MC

4 PRD
2 PVEM
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Acundo Gonzilez, Miguel (PES) ...............

* Aleman Hernandez, Nohemi (PAN) .............

* Almeida Lopez, Monica (PRD) ................

* Alvarado Moreno, Maria Guillermina (Morena) . . . .

* Ayala Diaz, Marfa de los Angeles (PAN) ... ......

* Barrera Badillo, Rocio (Morena) ...............

* Barrera Fortoul, Laura (PRI) ..................

* Bautista Pelaez, Maria del Carmen (Morena) . . . . ..

* Bautista Villegas, Oscar PVEM) ...............

* Bernal Camarena, Ana Laura (PT)..............

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: 59

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, a fin de ga-
rantizar los derechos laborales de los periodistas: 201

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria: 256

Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se exhorta a las autoridades correspondientes, para que
emitan la declaratoria de emergencia para el municipio de San
Nicolds de los Garza, Nuevo Leon y liberen los recursos del
Fonden ante los efectos devastadores ocasionados por la depre-
sion tropical Fernand y el inminente auxilio de la poblacion cu-
ya seguridad e integridad estd en riesgo: 227

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 217 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion: 182

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 29 y 30 de la Ley de General de Desarrollo Social: 43

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos: 95

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 265 y 266 Bis del Codigo Penal Federal: 212

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente: 175

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Salud: 273
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* Bernal Martinez, Mary Carmen (PT)

+ Cabrera Lagunas, Maria del Carmen (PES)

* De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato (PRI) .

* Dominguez Flores, Rosalinda (Morena)

* Elizondo Garrido, Francisco (Morena)

* Espinosa de los Monteros Garcia, Adriana Maria

* Farfas Zambrano, Melba Nelia (Morena)

* Farfas Zambrano, Melba Nelia (Morena)

* Flores Suérez, Ricardo (PAN)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo tercero transitorio del Decreto que reforma el inciso
a) de la base II del articulo 41, y el pérrafo primero de la frac-
cion VI del apartado A del articulo 123; y se adicionan los pé-
rrafos sexto y séptimo del apartado B del articulo 26 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el DOF el 27 de enero de 2016: 63

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables: 159

Para presentar en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI, la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se declara el afio 2020 como el Afio de Carranza: 54

Desde la curul, para extender una invitacion a la muestra foto-
grafica que conmemora dos afios de los sismos del 7 de sep-
tiembre, en la region sur-sureste del pais: 81

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 79 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta: 85

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 60. y 13 de la Ley General de Salud: 100

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud: 168

Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se exhorta a las autoridades correspondientes, para que
emitan la declaratoria de emergencia para el municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon y liberen los recursos del
Fonden ante los efectos devastadores ocasionados por la depre-
sion tropical Fernand y el inminente auxilio de la poblacion cu-
ya seguridad e integridad estd en riesgo: 227

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el Ao 2020 como “Afio del Primer Jefe, Venustia-
no Carranza”: 217

Desde la curul, para rectificar de hechos, durante la discusion de
un acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica: 228

Desde la curul, para solicitar a la Conagua para que amplie el
cauce del arroyo de Topo Chico, el cual resulta insuficiente en
caso de lluvias: 47



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 313 Afio II, Primer Periodo, 5 de septiembre de 2019

* Flores Suérez, Ricardo (PAN). . ................ Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se exhorta a las autoridades correspondientes, para que
emitan la declaratoria de emergencia para el municipio de San
Nicolds de los Garza, Nuevo Leon y liberen los recursos del
Fonden ante los efectos devastadores ocasionados por la depre-
sion tropical Fernand y el inminente auxilio de la poblacion cu-
ya seguridad e integridad estd en riesgo: 225

* Garay Cadena, Martha Hortencia (PRI) .......... Para presentar, en nombre propio y de las diputadas y los dipu-
tados integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los arti-
culos 2 y 17 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad: 119

* Garcia Gomez, Martha Elena (PAN). ............ Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
doy de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas: 49

* Garcia Gomez, Martha Elena (PAN)............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 50. de la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales y 130 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes: 232

* Garcia Grande, Ana Ruth (PRD). ............... Desde la curul, para referirse a la problematica que en materia
de energia se vive en el estado con motivo de las altas
temperaturas: 48

* Garza Galvan, Silvia Guadalupe (PAN) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley General de Envases, Empaques y Embalajes: 138

* Garza Gutiérrez, Laura Erika de Jests (PES) ... ... Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se exhorta a las autoridades correspondientes, para que
emitan la declaratoria de emergencia para el municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon y liberen los recursos del
Fonden ante los efectos devastadores ocasionados por la depre-
sion tropical Fernand y el inminente auxilio de la poblacion cu-
ya seguridad e integridad estd en riesgo: 223

* Gomez Cardenas, Annia Sarahi (PAN)........... Desde la curul, para solicitar la liberacion de recursos del Fon-
den para Nuevo Leon, con motivo de las lluvias torrenciales: 48

* Gonzélez Castafieda, Sandra Paola (Morena) . . . . .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 134 de la Ley General de Salud: 115
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* Gonzalez Morales, Hildelisa (PT)

* Gonzélez Soto, Santiago (PT)

* Gonzélez Soto, Santiago (PT)

* Herndndez Pérez, Maria Eugenia (Morena)

* Huacus Esquivel, Francisco Javier (PT)

* Juan Carlos, Irma (Morena)

* Lopez Birlain, Ana Paola (PAN)

* Lopez Rodriguez, Abelina (Morena)

* Lozano Mac Donald, Maria del Pilar (MC)

* Medina Ortiz, Adriana Gabriela (MC)

* Medina Pérez, Marco Antonio (Morena)

Desde la curul, interviene en relacion con el acuerdo de la Junta de
Concertacion Politica, relativo a la integracion de la Mesa Directi-
va para el segundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura: 306

Desde la curul, para solicitar la liberacion de recursos del Fon-
den para Nuevo Leon, Coahuila y Tamaulipas con motivo de las
lluvias torrenciales: 47

Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se exhorta a las autoridades correspondientes, para que
emitan la declaratoria de emergencia para el municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon y liberen los recursos del
Fonden ante los efectos devastadores ocasionados por la depre-
sion tropical Fernand y el inminente auxilio de la poblacion cu-
ya seguridad e integridad estd en riesgo: 224

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos: 195

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na los articulos 30. y 5o. de la Ley de Seguridad Nacional: 165

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
establece el 5 de septiembre de cada afio como Dia Nacional de
la Mujer Indigena: 111

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: 265

Desde la curul, para comentar respecto a la necesidad de un pro-
ceso de renovacion del Poder Judicial: 48

Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se exhorta a las autoridades correspondientes, para que
emitan la declaratoria de emergencia para el municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon y liberen los recursos del
Fonden ante los efectos devastadores ocasionados por la depre-
sion tropical Fernand y el inminente auxilio de la poblacion cu-
ya seguridad e integridad estd en riesgo: 223

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 22, 74 y 76 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 249

Para presentar, en nombre propio y de los diputados, Rodrigo Cal-
deron Salas y Edith Garcia Rosales, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diver-
sas disposiciones a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable: 123
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* Mojica Wences, Victor Adolfo (Morena) ......... Desde la curul, para solicitar se permita el uso de agua de las
presas en Guerrero, con objeto de salvar las siembras de maiz y
frijol: 49

* Moreno Medina, Esmeralda de los Angeles (PES) ..  Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el

articulo 145 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales: 243

* Nuiez Cerdn, Sarai (PAN) . ................... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 104

* Ocampo Manzanares, Araceli (Morena) ... ....... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 371 y 376 de la Ley Federal del Trabajo: 109

* Ortega N4jera, Hilda Patricia (Morena) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 14 de la Ley General de Educacion: 278

* Pani Barragan, Alejandra (Morena). . ............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud: 294

* Pérez Munguia, Soraya (PRI).................. Desde la curul, se refiere al Dia Nacional del Cacao y el
Chocolate: 43

* Prudencio Gonzélez, Carmen Julia (MC) ......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica: 72

* Puente de la Mora, Ximena (PRI)............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes: 239

* Reyes Miguel, Idalia (Morena). ................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 10 Bis de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor: 88

* Reyes Montiel, Claudia (PRD)................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 15, 22 y 26 de la Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes: 171

* Rivera Hernandez, Marcelino (PAN) ............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 92

* Rocha Medina, Maria Sara (PRI) ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 154

* Rodriguez Mier y Terdn, Mariana (PRI).......... Desde la curul, para hacer un extraflamiento por las declaracio-
nes peyorativas del subdelegado del ISSSTE en Michoacén, en
relacion con las mujeres: 49
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* Rodriguez Zamora, Norma Azucena (PRD)

* Rojas Hernandez, Laura Angélica (PAN)

* Rojas Hernandez, Laura Angélica (PAN)

+ Saldafia Pérez, Maria Lucero (PRI)

+ Saldafia Pérez, Maria Lucero (PRI)

+ Sanchez Barrios, Carlos (Morena)

* Sénchez Castro, Anita (Morena)

+ Santiago Manuel, Iran (Morena)

* Trevifio Villarreal, Pedro Pablo (PRI)

* Trevifio Villarreal, Pedro Pablo (PRI)

* Vences Valencia, Julieta Kristal (Morena)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 47 y 132 de la Ley Federal del Trabajo: 81

Desde la curul, interviene en relacion con el acuerdo de la Junta de
Concertacion Politica, relativo a la integracion de la Mesa Directi-
va para el segundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura: 305

Para dirigir un mensaje a la asamblea, en su calidad de presi-
denta de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados: 307

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal: 186

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y 238 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion: 286

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas: 179

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo lo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional: 207

Desde la curul, para referirse a la conmemoracion del aniversa-
rio de la Batalla en Juchitdn de Zaragoza: 46

Desde la curul, para sumarse a la solicitud de liberacion de re-
cursos del Fonden para Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas con
motivo de las lluvias torrenciales: 47

Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se exhorta a las autoridades correspondientes, para que
emitan la declaratoria de emergencia para el municipio de San
Nicolds de los Garza, Nuevo Leon y liberen los recursos del
Fonden ante los efectos devastadores ocasionados por la depre-
sion tropical Fernand y el inminente auxilio de la poblacion cu-
ya seguridad e integridad estd en riesgo: 225

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 21 de la Ley de Planeacion: 229
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VOTACIONES

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, RELATIVO A LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA PARA EL SEGUNDO ANO DE EJER-

CICIO DE LA LXIV LEGISLATURA.

MORENA
1 Abasolo Sanchez, Pedro Daniel Favor
2 Aguilar Castillo, Heriberto Marcelo Favor
3 Aguilar Linda, Bonifacio Contra
4 Aguilar Molina, Leticia Arlett Favor
5 Aguilar Vazquez, Adriana Favor
6 Aguilera Brenes, Sebastian Favor
7 Aguilera Chairez, Maribel Favor
8 Alavez Ruiz, Aleida Abstencion
9 Alegre Salazar, Luis Javier Favor
10 Alejandro Candelaria, Maximino Abstencion
11 Alfaro Morales, Maria Isabel Favor
12 Almazan Burgos, Karla Yuritzi Favor
13 Alvarado Moreno, Maria Guillermina Abstencion
14 Ambrocio Gachuz, Jos¢ Guadalupe Favor
15 Andazola Gomez, Socorro Irma Contra
16 Andrade Zavala, Marco Antonio Contra
17 Angeles Mendoza, Julio César Favor
18 Antonio Altamirano, Carol Favor
19 Arenas Madrigal, Edgar Eduardo Favor
20 Arrieta Sanchez, Eleuterio Ausente
21 Arvizu De la Luz, Felipe Rafael Favor
22 Ascencio Ortega, Reyna Celeste Abstencion
23 Audiffred Fernandez, Karen Ivette Favor
24 Avalos Magaiia, Laura Patricia Contra
25 Avila Vera, Mildred Concepcion Favor
26 Ayala Bobadilla, Carlos Ivan Favor
27 Badillo Moreno, Cuauhtli Fernando Ausente
28 Bahena Jiménez, Socorro Contra
29 Barajas Barajas, Esteban Favor
30 Barrera Badillo, Rocio Abstencion
31 Barroso Chévez, Alejandro Favor
32 Bautista Bravo, Juan Angel Favor
33 Bautista Pelaez, Maria del Carmen Favor
34 Bautista Rivera, David Abstencion
35 Bayardo Cabrera, Rosa Mara Favor
36 Blas Lopez, Victor Ausente
37 Bonifaz Moedano, Raiil Eduardo Favor
38 Bonilla Herrera, Raquel Contra
39 Borrego Adame, Francisco Javier Ausente
40 Bricefio Zuloaga, Maria Wendy Favor
41 Burelo Cortazar, Teresa Contra
42 Calderon Medina, Samuel Favor
43 Calderon Salas, Rodrigo Favor
44 Campos Equihua, Ignacio Benjamin Favor
45 Cano Gonzalez, Susana Favor
46 Carbajal Miranda, Marco Antonio Favor
47 Carranza Aréas, Julio Contra
48 Carrasco Godinez, Nelly Minerva Favor
49 Carrazco Macias, Olegaria Favor
50 Carrillo Luna, Juana Contra

51 Carrillo Martinez, Miroslava Favor

52 Carvajal Hidalgo, Alejandro Favor
53 Castafieda Ortiz, Maria Guadalupe Edith Abstencion
54 Castafieda Pomposo, Javier Julidn Favor
55 Castillo Lozano, Katia Alejandra Ausente
56 Cayetano Garcia, Rubén Favor
57 Cazarez Yafez, Martina Abstencion
58 Chavez Pérez, Maria Contra
59 Chico Herrera, Miguel Angel Favor
60 Clouthier Carrillo, Tatiana Favor
61 Contreras Castillo, Armando Favor
62 Contreras Montes, Gustavo Favor
63 Cruz Santos Flora, Tania Contra
64 Cuaxiloa Serrano, Susana Beatriz Ausente
65 Cuevas Barron, Gabriela Ausente
66 De Jestis Jiménez, Lucio Abstencion
67 De La Cruz Delucio, Patricia Del Carmen Favor
68 Del Bosque Villarreal, Diego Eduardo Contra
69 Del Castillo Ibarra, Erika Vanessa Ausente
70 Delgado Carrillo, Mario Favor
71 Delsol Estrada, José Ricardo Favor
72 Diaz Aguilar, Leticia Abstencion
73 Diaz Garcia, Maria Elizabeth Contra
74 Dominguez Flores, Rosalinda Favor
75 Dominguez Rodriguez, Roberto Angel Favor
76 Elizondo Garrido, Francisco Favor
77 Elorza Flores, José Luis Favor
78 Espadas Méndez, Gregorio Efrain Favor
79 Espinosa de los Monteros Garcia, Adriana Maria Guadalupe ~ Abstencion
80 Espinoza Lopez, Brenda Favor
81 Espinoza Segura, Maria Bertha Contra
82 Exsome Zapata, Ricardo Francisco Favor
83 Farias Zambrano, Melba Nelia Abstencion
84 Farrera Esponda, Juan Enrique Favor
85 Fernandez Cruz, Nayeli Arlen Favor
86 Flores Anguiano, Feliciano Favor
87 Flores Olivo, Lucia Favor
88 Garcia Anaya, Lidia Contra
89 Garcia Cayetano, Dorheny Favor
90 Garcia Corpus, Teofilo Manuel Favor
91 Garcia Guardado, Ma. de Jesus Ausente
92 Garcia Hernandez, Jesus Fernando Favor
93 Garcia Rosales, Edith Contra
94 Garcia Rubio, Agustin Favor
95 Garcia Soto, Ulises Ausente
96 Garcia Vidafia, Martha Olivia Abstencion
97 Garcia Zepeda, Julieta Favor
98 Gordillo Moreno, Alfredo Antonio Favor
99 Gomez Alvarez, Pablo Favor
100 Gémez Ventura, Manuel Contra
101 Gonzalez Castafieda, Sandra Paola Contra
102 Gonzalez Reyes, Marco Antonio Favor
103 Gonzalez Robledo, Erasmo Favor
104 Guerra Mena, Juanita Favor
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105 Guerra Méndez, Lizeth Amayrani

106 Guerrero Barrera, Yolanda

107 Guillén Quiroz, Ana Lilia

108 Gutiérrez Gutiérrez, Daniel

109 Gutiérrez Luna, Sergio Carlos

110 Guzman De La Torre, Francisco Javier
111 Guzman Valdéz, Edgar

112 Hernandez Pérez, César Agustin

113 Hernandez Pérez, Maria Eugenia

114 Hernandez Tapia, Arturo Roberto

115 Hernandez Villalpando, Rafael

116 Herrera Chavez, Samuel

117 Herrera Pérez, Gonzalo

118 Hidalgo Ponce, Javier Ariel

119 Huerta Corona, Benjamin Satl

120 Huerta del Rio, Maria de los Angeles
121 Huerta Gonzalez, Agustin Reynaldo
122 Huerta Martinez, Manuel

123 Interian Gallegos, Limbert Ivan de Jesus
124 Jarero Velazquez, Miguel Pavel

125 Jauregui Montes de Oca, Miguel Angel
126 Jiménez Andrade, Lorena del Socorro
127 Jiménez y Meneses, Héctor Guillermo de Jesiis
128 Juan Carlos, Irma

129 Lamarque Cano, Carlos Javier

130 Lopez Aparicio, Delfino

131 Lépez Castillo, Manuel

132 Lépez Chavez, Maria Beatriz

133 Lopez Pérez, Maria Teresa

134 Lopez Rayon, Claudia

135 Lépez Rodriguez, Abelina

136 Maldonado Tapia, Mirna Zabeida

137 Manzano Salazar, Javier

138 Marquez Gonzalez, Miguel Angel
139 Martinez Aguilar, Emeteria Claudia
140 Martinez Aké, Carlos Enrique

141 Martinez Flores, Juan

142 Martinez Gonzalez, Laura

143 Maya Martinez, Hirepan

144 Mayer Breton, Sergio

145 Medel Palma, Carmen

146 Medina Pérez, Marco Antonio

147 Mejia Cruz, Maria Esther

148 Mercado Torres, Edith Marisol

149 Merino Garcia, Virginia

150 Merlin Garcia, Maria del Rosario

151 Mier Velazco, Moisés Ignacio

152 Minor Mora, Jesus Salvador

153 Mojica Toledo, Alejandro

154 Mojica Wences, Victor Adolfo

155 Molina Espinoza, Irineo

156 Montes Hernandez, Maria de Lourdes
157 Montes Nieves, Jorge Luis

158 Mora Garcia, Carmen

159 Mora Rios, Maria Teresa Rebeca Rosa
160 Morales Elvira, Erik Isaac

161 Moreno Gil, Mario Ismael

162 Mufioz Ledo, Porfirio

163 Murguia Soto, Ulises

164 Navarrete Rivera, Alma Delia

Contra
Contra
Abstencion
Abstencion
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Contra
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Abstencion
Favor
Abstencion
Quorum
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Contra
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Contra
Favor
Favor
Favor
Contra
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Contra
Contra
Ausente
Contra
Abstencion
Favor
Favor

165 Noriega Galaz, Martha Lizeth
166 Novella Macias, Oscar Rafael

167 Nuiiez Alvarez, Estela

168 Obrador Narvéaez, Manuela del Carmen
169 Ocampo Manzanares, Araceli

170 Ochoa Valdivia, Zaira

171 Olvera Bautista, Sandra Simey
172 Onofre Vazquez, Vicente Alberto
173 Orihuela Nava, David

174 Ortega Najera, Hilda Patricia

175 Padierna Luna, Dolores

176 Palacios Cordero, Lucio Ernesto
177 Palma Olvera, Carmen Patricia
178 Pani Barragan, Alejandra

179 Parra Juarez, Inés

180 Peralta De La Pefia, Ana Patricia
181 Pérez Arroyo, Alfonso

182 Pérez Bernabe, Jaime Humberto
183 Pérez Hernandez, Sergio

184 Pérez Lopez, Beatriz Dominga
185 Pérez Mackintosh, Miriam Citlally
186 Pérez Rodriguez, Claudia

187 Pérez Segura, Laura Imelda

188 Pifla Bernal, Adela

189 Ponce Cobos, Alejandro

190 Ponce Méndez, Maria Geraldine
191 Pool Moo, Jess de los Angeles
192 Prado de los Santos, Miguel

193 Rabelo Velasco, Roque Luis

194 Ramirez Cuellar, Alfonso

195 Ramirez Lucero, Martha Patricia
196 Ramirez Navarrete, Francisco Javier
197 Ramos Cruz, Veronica

198 Ramos Ruiz, Juan Israel

199 Ramos Sotelo, Guadalupe

200 Regalado Marduefio, Carmina Yadira
201 Reyes Carmona, Emmanuel

202 Reyes Colin, Marco Antonio

203 Reyes Lopez, Valentin

204 Reyes Miguel, Idalia

205 Rios Fararoni, Eulalio Juan

206 Rivera Castillo, Fortunato

207 Robles Gutiérrez, Beatriz Silvia
208 Robles Ortiz, Martha

209 Rocha Vega, Efrain

210 Rodriguez Arellano, Ediltrudis
211 Rodriguez Gomez, Eraclio

212 Rodriguez Gonzalez, Manuel

213 Rodriguez Ruiz, Ana Maria

214 Rojas Martinez, Beatriz

215 Roman Avila, Maria Guadalupe
216 Rosas Uribe, Erika Mariana

217 Ruiz Arias, Maximiliano

218 Ruiz Lustre, Hugo Rafael

219 Salazar Fernandez, Luis Fernando
220 Salinas Narvaez, Javier

221 Sanchez Barrales Zavalza, Ratil Ernesto
222 Séanchez Barrios, Carlos

223 Sanchez Castro, Anita

224 Sanchez Galvan, Miroslava

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Abstencion
Abstencion
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor

Ausente

Favor
Contra
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor

Ausente

Favor
Contra
Favor
Favor
Contra

Ausente
Favor
Favor
Favor

Contra

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Contra
Favor
Abstencion
Contra
Contra
Favor
Contra
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Abstencion
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Abstencion
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225 Sanchez Ortiz, Graciela

226 Sanchez Rodriguez, Juan Pablo
227 Sandoval Soberanes, Lucinda
228 Santiago Chepi, Azael

229 Santiago Manuel, Iran

230 Santiago Marcos, Nancy Yadira
231 Santos Diaz, Edelmiro Santiago
232 Sibaja Mendoza, Jorge Angel
233 Solis Barrera, Maria Marivel

234 Tellez Infante, Jannet

235 Tello Espinosa, Claudia

236 Tenorio Adame, Paola

237 Teran Aguila, Rubén

238 Torres Piiia, Carlos

239 Valencia Cruz, Rosalba

240 Valles Sampedro, Lorenia Iveth
241 Varela Lopez, Victor Gabriel

242 Vargas Hernandez, Lidia Nallely
243 Vargas Meraz, Teresita de Jesus
244 Vazquez Vazquez, Alfredo

245 Veloz Silva, Maria Luisa

246 Vences Valencia, Julieta Kristal
247 Viedma Velazquez, Alejandro
248 Villa Villegas, Alberto

249 Villalvazo Amaya, Mirtha Iliana
250 Villarauz Martinez, Rocio del Pilar
251 Villareal Pasaret, Francisco Jorge
252 Villavicencio Ayala, Lorena

253 Villegas Guarneros, Dulce Maria Corina
254 Villegas Sanchez, Merary

255 Yaiiez Centeno y Cabrera, Claudia Valeria
256 Zagal Ramirez, Xochitl Nashielly
257 Zamora Valdéz, Casimiro

258 Zavaleta Sanchez, Graciela

Favor: 146
Contra: 42
Abstencion: 37
Quorum: 1
Ausentes: 32
Total: 258

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Adame Castillo, Marco Antonio

2 Aguilar Vega, Marcos

3 Aleman Hernandez, Nohemi

4 Arriaga Rojas, Justino Eugenio

5 Ascencio Barba, Sergio Fernando
6 Ayala Diaz, Ma. de los Angeles

7 Azuara Ziiga, Xavier

8 Bonnafoux Alcaraz, Madeleine

9 Cambero Pérez, José Ramon

10 Carredn Mejia, Carlos

11 Castafos Valenzuela, Carlos Humberto
12 Cinta Rodriguez, Carlos Elhier
13 Davila Fernandez, Adriana

14 Diaz Jiménez, Antonia Natividad

Contra
Favor
Contra
Favor
Abstencion
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Abstencion
Ausente
Favor
Abstencion
Contra
Ausente
Abstencion
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Contra
Contra
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

15 Espadas Galvan, Jorge Arturo

16 Espinosa Rivas, Ma. Eugenia Leticia
17 Flores Suarez, Ricardo

18 Garcia Escalante, Ricardo

19 Garcia Gomez, Martha Elena

20 Garcia Morlan, Dulce Alejandra
21 Garcia Ochoa, Absalon

22 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska
23 Garfias Cedillo, Sylvia Violeta

24 Garza Galvan, Silvia Guadalupe
25 Gomez Cardenas, Annia Sarahi

26 Goémez Quej, José Del Carmen

27 Gonzalez Estrada, Martha Elisa
28 Gonzalez Marquez, Karen Michel
29 Gracia Guzman, Raul

30 Guerra Villarreal, Isabel Margarita

31 Gutiérrez Valdez, Maria de los Angeles

32 Guzman Avilés, Jesus

33 Guzman Avilés, Maria Del Rosario
34 Lixa Abimerhi, José Elias

35 Lopez Birlain, Ana Paola

36 Lopez Cisneros, Jos¢ Martin

37 Luévano Nufiez, Francisco Javier
38 Macias Olvera, Felipe Fernando
39 Mares Aguilar, José Rigoberto

40 Martinez Judrez, Jacquelina

41 Martinez Terrazas, Oscar Daniel
42 Mata Carrasco, Mario

43 Mata Lozano, Lizbeth

44 Mendoza Acevedo, Luis Alberto
45 Murillo Chavez, Janet Melanie
46 Nuiez Ceron, Sarai

47 Ortega Martinez, Ma. del Pilar
48 Patron Laviada, Cecilia Anunciacion
49 Pérez Diaz, Victor Manuel

50 Pérez Rivera, Evaristo Lenin

51 Preciado Rodriguez, Jorge Luis
52 Ramirez Barba, Ector Jaime

53 Riggs Baeza, Miguel Alonso

54 Rivera Hernandez, Marcelino

55 Robledo Leal, Ernesto Alfonso
56 Rocha Acosta, Sonia

57 Rodriguez Rivera, Ivan Arturo

58 Rojas Hernandez, Laura Angélica
59 Romero Herrera, Jorge

60 Romero Hicks Juan Carlos

61 Romero Ledn, Gloria

62 Romo Cuéllar, Martha Estela

63 Romo Romo, Guadalupe

64 Rosas Quintanilla, José Salvador
65 Ruffo Appel, Ernesto

66 Salazar Béaez, Josefina

67 Salinas Wolberg, Hernan

68 Sandoval Mendoza, Maria Liduvina
69 Sobrado Rodriguez, Veronica Maria
70 Tejeda Cid, Armando

71 Terrazas Baca, Patricia

72 Torres Graciano, Fernando

73 Torres Peimbert, Maria Marcela
74 Torres Ramirez, Adolfo

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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75 Trejo Reyes, José Isabel

76 Valenzuela Gonzalez, Carlos Alberto
77 Verastegui Ostos, Vicente Javier

78 Villarreal Garcia, Ricardo

Favor: 67
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 11
Total: 78

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Acosta Pefia, Brasil Alberto

2 Aguilar Castillo, Ricardo

3 Aleman Muiioz Castillo, Maria

4 Alonzo Morales, Maria Ester

5 Alvarez Garcia, Ivonne Liliana

6 Angulo Bricefio, Pablo Guillermo
7 Azuara Yarzabal, Frinne

8 Barrera Fortoul, Laura

9 Campos Cordova, Lenin Nelson

10 Canul Pérez, Juan José

11 Cordova Moran, Luis Eleusis Lednidas
12 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato
13 Espinoza Eguia, Juan Francisco
14 Flores Sanchez, Margarita

15 Galindo Favela, Fernando

16 Garay Cadena, Martha Hortencia
17 Gonzalez Cuevas, Isaias

18 Guel Saldivar, Norma Adela

19 Hernandez Deras, Ismael Alfredo
20 Herrera Anzaldo, Ana Lilia

21 Ingram Vallines, Anili

22 Juarez Cisneros, Rene

23 Limoén Hernandez, Manuel

24 Lopez Castro, Cynthia Iliana

25 Medina Herrera, Benito

26 Miranda Nava, Luis Enrique

27 Moreira Valdez, Rubén Ignacio
28 Nemer Alvarez, Ernesto Javier

29 Norofia Quezada, Hortensia Maria Luisa
30 Ochoa Reza, Enrique

31 Ortiz Guarneros, Juan

32 Pastor Badilla, Claudia

33 Pavén Campos, Carlos

34 Pérez Munguia, Soraya

35 Puente De La Mora, Ximena

36 Roa Sanchez Cruz, Juvenal

37 Rocha Medina, Ma. Sara

38 Rodriguez Mier Y Teran, Mariana
39 Saldafia Pérez, Maria Lucero

40 Sanchez Martinez, Lourdes Erika
41 Sauri Riancho, Dulce Maria

42 Teran Villalobos, Irma Maria

43 Trevifio Villarreal, Pedro Pablo
44 Velasco Gonzalez, Marcela Guillermina

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

45 Villegas Arreola, Alfredo Favor
46 Yunes Landa, Héctor Favor
47 Zarzosa Sanchez Eduardo Favor
Favor: 40
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 47

PARTIDO DEL TRABAJO
1 Bernal Camarena, Ana Laura Favor
2 Bernal Martinez, Mary Carmen Ausente
3 Dekker Gomez, Clementina Marta Favor
4 Dominguez Vazquez, Claudia Angélica Favor
5 Elizondo Guerra, Olga Juliana Favor
6 Favela Pefufiuri, Francisco Favor
7 Femat Bafuelos, Alfredo Ausente
8 Fernandez Norofa, Gerardo Favor
9 Garay Ulloa, Silvano Favor
10 Garcia Duque, José Luis Favor
11 Garcia Garcia, Margarita Favor
12 Garcia Grande, Ana Ruth Favor
13 Gonzalez Morales, Hildelisa Favor
14 Gonzalez Soto, Santiago Favor
15 Gonzalez Yéiiez, Oscar Favor
16 Huacus Esquivel, Francisco Javier Favor
17 Huerta Hernandez, Martha Favor
18 Jiménez Pérez, Maria Roselia Ausente
19 Lastra Mufioz, Claudia Elena Favor
20 Maceda Carrera, Nelly Ausente
21 Manzanilla Téllez, Emilio Favor
22 Martinez Ruiz, Maribel Favor
23 Martinez Ventura, Luis Enrique Favor
24 Mart Mejia, Maria Teresa Favor
25 Montalvo Luna, José Luis Favor
26 Porras Dominguez, Alfredo Favor
27 Reyes Ledesma, Armando Favor
28 Roblero Gordillo, Maricruz Favor
29 Robles Montoya, Angel Benjamin Favor
30 Rojo Pimentel, Ana Karina Favor
31 Sandoval Flores, Reginaldo Favor
32 Vazquez Garcia, Dionicia Favor
33 Zertuche Zuani, Armando Javier Favor
Favor: 29
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 33
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MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Bravo Padilla, Itzcoatl Tonatiuh

2 Cheja Alfaro, Jacobo David

3 Contreras Gonzalez, Lourdes Celenia

4 Del Toro Pérez, Higinio

5 Espinoza Cérdenas, Juan Martin

6 Falomir Saenz, Alan Jesus

7 Garcia Lara, Jorge Alcibiades

8 Gomez Maldonado, Maiella Martha Gabriela
9 Gonzalez Anaya, Maria Libier

10 Gonzalez Garcia, Ana Priscila

11 Herrera Vega, Geraldina Isabel

12 Ku Escalante, Kehila Abigail

13 Loya Hernandez, Fabiola Raquel Guadalupe
14 Lozano Mac Donald, Pilar

15 Macias Rabago, Julieta

16 Medina Ortiz, Adriana Gabriela

17 Méndez De La Luz Dauzoén, Dulce Maria
18 Prudencio Gonzalez, Carmen Julia

19 Ramirez Salcido, Juan Francisco

20 Ramos Tamez, Mario Alberto

21 Rodriguez Carrillo, Mario Alberto

22 Rodriguez Vazquez, Ariel

23 Ron Ramos, Eduardo

24 Russo Salido, Jorge Eugenio

25 Salinas Reyes, Ruth

26 Tagle Martinez, Martha Angélica

27 Villarreal Salazar, Juan Carlos

28 Zamudio Macias, Martha Angélica

Favor: 26
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 28

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Acundo Gonzalez, Miguel

2 Argiielles Victorero, Jorge Arturo

3 Baez Ruiz, Claudia

4 Baldenebro Arredondo, Manuel de Jesus
5 Buenfil Diaz, Irasema del Carmen

6 Cabrera Lagunas, Ma. del Carmen

7 Cruz Aparicio, Héctor René

8 De la Pefia Marshall, Ricardo

9 Garcia Aguilar, Carolina

10 Garza Gutiérrez, Laura Erika de Jests
11 Gonzalez Escoto, Armando

12 Lozano Rodriguez, Adriana

13 Morales Flores, Eudoxio

14 Moreno Medina, Esmeralda de los Angeles
15 Pérez Hernndez, Jos¢ Angel

16 Pérez Negron Ruiz, Ivan Arturo

17 Reséndiz Hernandez, Nancy Claudia
18 Rosete Sanchez, Maria

19 Saldivar Camacho, Francisco Javier

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

20 Salvatori Bojalil, Nayeli Favor
21 Sosa Ruiz, Olga Patricia Favor
22 Sosa Salinas, José de la Luz Favor
23 Teissier Zavala, Adriana Paulina Favor
24 Torres Diaz, Elba Lorena Ausente
25 Vargas Contreras, Ernesto Favor
26 Villegas Gonzalez Héctor Joel Favor
Favor: 22

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 4

Total: 26

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alcantara Niilez, Jesus Sergio Favor
2 Bautista Villegas, Oscar Favor
3 Bugarin Cortés, Lyndiana Elizabeth Ausente
4 Corona Méndez, Jorge Francisco Favor
5 Escobar y Vega, Arturo Favor
6 Espinoza Mata, Zulma Favor
7 Gallardo Cardona, José Ricardo Ausente
8 Gomez Alcantar, Marco Antonio Ausente
9 Gomez Ordaz, Leticia Mariana Favor
10 Puente Salas, Carlos Alberto Ausente
11 Rubio Montejo, Roberto Antonio Ausente
12 Vidal Peniche, Jesus Carlos Favor
13 Villafuerte Zavala, Lilia Favor
Favor: 8

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 5

Total: 13

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguilera Rojas, José¢ Guadalupe Favor
2 Alcala Padilla, Abril Favor
3 Almaguer Pardo, Ma. Guadalupe Favor
4 Almeida Lopez, Monica Favor
5 Bautista Rodriguez, Monica Favor
6 Esparza Marquez, Frida Alejandra Ausente
7 Garcia Gutiérrez, Raymundo Favor
8 Juarez Pifla, Veronica Beatriz Favor
9 Ortega Martinez, Antonio Ausente
10 Reyes Montiel, Claudia Favor
11 Rodriguez Zamora, Norma Azucena Favor
Favor: 9

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 2

Total: 11
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DIPUTADOS SIN PARTIDO

1 Morales Vazquez, Carlos Alberto
2 Riojas Martinez, Ana Lucia

3 Rosas Martinez, Luz Estefania

4 Serrano Cortes, Héctor

5 Toledo Gutiérrez, Mauricio Alonso

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 5

Ausente
Ausente

Favor
Ausente
Ausente



