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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 6
DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por dos minutos y medio, el
diputado Fernando Galindo Favela, para presentar una ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado Fernando Galindo Favela: Con el permiso
de la Presidencia. Acabamos de revisar los resultados en
materia de politica econdmica, y los resultados ahi estan.
Cero crecimiento, menos empleo y una caida dramatica de
la inversion.

Ahora tenemos una gran oportunidad en la discusion del pa-
quete econdmico de hacer mejoras al marco fiscal que per-
mita mejorar los incentivos en materia de inversion y sobre
todo de mejorar la economia de las familias mexicanas.

Por eso el Grupo Parlamentario del PRI estd presentando
un paquete de reformas a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a la Ley del IVAy a la Ley de Coordinacion Fiscal.

(Cudl es el objetivo? En primer lugar, hacer efectiva la re-
duccion del IVA 'y el impuesto sobre la renta en la frontera.

Hoy la nueva administracion emiti6 un decreto que no ha
funcionado, y no ha funcionado porque no les da certi-
dumbre a las empresas ni a los que pagan impuestos en la
franja fronteriza tanto del norte como del sur.

Si todos apoyamos esta reforma va a ser efectiva la reduc-
cion de los impuestos en la frontera norte y sur, mejorando
las condiciones economicas de esta zona que tanto nos in-
teresa que se desarrolle para detonar el crecimiento econo-
mico en nuestro pais.

El segundo objetivo es que ya se realiza una reforma a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta para que las empresas
puedan hacer una deduccion inmediata de sus inversiones,
dado que el gobierno no estd dispuesto a invertir en in-

fraestructura, tenemos que generar mayor crecimiento eco-
ndémico dandoles mejores condiciones de flujo a las em-
presas que quieren invertir en nuestro pais.

El tercer objetivo es, dado que se les han dado mayores
atribuciones a los estados y vemos un presupuesto comple-
tamente centralista, se propone reformar la Ley de Coordi-
nacion Fiscal para incrementar de 20 a 25 por ciento los re-
cursos que se destinan a través de las participaciones a los
estados y los municipios.

No va a haber desarrollo en nuestro pais si los estados y los
municipios no tienen las condiciones para hacer frente a ma-
yor delincuencia, hacer frente a mayor inversion y tener re-
cursos para educacion y seguridad. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
de los Impuestos al Valor Agregado, y Sobre la Renta, sus-
crita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los diputados federales del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de las Leyes del Impuesto al Va-
lor Agregado y del Impuesto Sobre la Renta, con el ob-
jetivo de incentivar el crecimiento econémico e inver-
sion del pais, asi como mejorar la calidad de vida y la
economia de las familias mexicanas, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Es importante seialar que, a nueve meses de la transicion
politica a cargo del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, la economia del pais no se encuentra en su me-
jor momento, siguen bajando las expectativas de creci-
miento econdmico para 2019, como se demuestra en la
Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en
Economia del Sector Privado: Agosto de 2019,! la cual
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destaca que las previsiones de crecimiento econdomico
para agosto 2019 disminuyeron de 0.80 a 0.50 en rela-
cion al mes de julio.

Es mas, organismos internacionales también han comenta-
do que el desempefio econdmico del pais se encuentra afec-
tado; por ejemplo, el Estudio Econdmico de México de
2019 de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Economicos (OCDE), publicado en mayo de 2019, se-
flalé que el desempefio econdmico de México se esta vien-
do afectado por tres grandes cambios, la desaceleracion del
entorno economico internacional, la incertidumbre en las
relaciones con Estados Unidos de América y la transicion
politica mexicana con cambios profundos en las priorida-
des de politica economica. En este sentido, la OCDE re-
dujo su prondstico de crecimiento econdmico para este afio
de 2 por ciento a 1.6 por ciento, y para 2020 lo redujo de
2.3 por ciento a 2 por ciento, de acuerdo con ese informe.3

Por otro lado, la Comision Econdmica para América Lati-
nay el Caribe sefial6 en el documento de Perspectivas eco-
nomicas de México 2019, que la actividad economica ten-
dra un crecimiento real del 1.7 por ciento en 2019 por las
siguientes razones: desaceleracion econdmica en el tltimo
trimestre de 2018, menor inversion publica en los primeros
meses de 2019 debido a retrasos en la ejecucion del gasto
pliblico y una moderada inversion privada.4

Es importante sefialar que, en agosto de 2019, la Junta de Go-
bierno del Banco de México sefiald que existe un estanca-
miento de la economia mexicana que refleja una mayor des-
aceleracion del consumo doméstico y una paralisis en la
inversion; por lo que redujo sus proyecciones de crecimiento
economico para 2019 y 2020. Asimismo, los integrantes de la
Junta de Gobierno de ese organismo constitucional autonomo
sefialaron que existe un ambiente de incertidumbre que ha
impactado a la inversion privada, derivado de decisiones de
politicas publicas de la nueva administracion y de preocupa-
ciones por la inseguridad y la corrupcion.

Por lo antes expuesto, el mercado interno se encuentra de-
primido y no ha sido el motor del crecimiento econdomico
que requiere el pais. En este sentido, los diputados federa-
les del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presentamos un paquete de reformas a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta (LISR) con el objetivo de incenti-
var el crecimiento econdmico e inversion del pais, asi
como mejorar la calidad de vida y la economia de las fa-
milias mexicanas.

Dicho paquete consta de los apartados siguientes:

A. Reducir la tasa del IVA e ISR en zonas fronterizas
del norte y del sur.

B. Deduccion del pago de colegiaturas al 100 por
ciento en todos los niveles educativos.

C. Deduccion inmediata de inversiones de bienes
nuevos de activo fijo de las personas fisicas con acti-
vidad empresarial y las empresas.

A. Reducir la tasa del IVA e ISR en zonas fronterizas
del norte y del sur.

Panorama actual

Hoy en dia, la frontera norte cuenta con dos estimulos fis-
cales, para el ISR e IVA con fundamento en el Decreto de
estimulos fiscales de la region fronteriza norte, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 31 de di-
ciembre de 2018.

En términos generales el Decreto establece dos estimulos
fiscales, uno para el IVA'y otro para el ISR.

1. Estimulo fiscal para IVA

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes, personas
fisicas y personas morales, que realicen los actos o activi-
dades de enajenacion de bienes, de prestacion de servicios
independientes u otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes, en los locales o establecimientos ubicados dentro
de la region fronteriza norte a que se refiere el articulo Pri-
mero del presente Decreto, consiste en un crédito equiva-
lente al 50 por ciento de la tasa del impuesto al valor agre-
gado prevista en el articulo lo. de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

Requisitos

1. Realizar la entrega material de los bienes o la presta-
cion del servicio en los locales o establecimientos ubi-
cados dentro la region fronteriza norte.

2. Presentar en tiempo y forma el aviso de aplicacion
de estimulo fiscal a mas tardar el 30 de junio de con-
formidad con la version anticipada de la Novena Re-
solucion de Modificaciones a la Resolucion Misceld-
nea Fiscal 2018, disponible en la seccion mas
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informacion y material de apoyo de este sitio, misma
que se publicara proximamente en el DOF. Quienes se
inscriban en el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) después del 30 de junio tendran la posibilidad
de presentar el aviso a mas tardar el dia 17 del mes si-
guiente al que se inscribieron.

2. Estimulo fiscal para ISR

Para efectos de ISR el estimulo consiste en aplicar un cré-
dito fiscal equivalente a la tercera parte del impuesto sobre
la renta causado en el ejercicio o en los pagos provisiona-
les, contra el impuesto sobre la renta causado en el mismo
ejercicio fiscal o en los pagos provisionales del mismo
gjercicio, segun corresponda, en la proporcion que repre-
senten los ingresos totales de la citada region fronteriza
norte, del total de los ingresos del contribuyente obtenidos
en el ejercicio fiscal o en el periodo que corresponda a los
pagos provisionales.

Requisitos

1. Presentar un aviso al Sistema de Administracion Tri-
butaria (SAT) para solicitar su inscripcion en el padron
de beneficiarios del estimulo a mas tardar el 31 de mar-
zo de 2019.

2. Acreditar que cuentan con una antigliedad de por lo
menos 18 meses con domicilio fscal en la region fronte-
riza norte o que cuentan con un establecimiento perma-
nente dentro de la misma, en cuyo caso el estimulo se
otorgard en la proporcion que representen los ingresos
totales obtenidos en la zona fronteriza norte del total de
los ingresos del contribuyente.

3. Los contribuyentes que inicien operaciones o tengan
menos de 18 meses de antigliedad en el domicilio fiscal,
deberan acreditar que cuentan con la capacidad econo-
mica, activos e instalaciones para operar sus actividades
empresariales en dicha region, y que, para realizar las
actividades dentro de esta zona, utilizan bienes nuevos
de activo fijo.

4. Contar con firma electronica avanzada, opinion posi-
tiva del cumplimiento de obligaciones fiscales, tener ac-
ceso al buzon tributario y colaborar semestralmente con
el SAT, participando en el programa de verificacion en
tiempo real.

Este Decreto va dirigido a los contribuyentes residentes en
México o en el extranjero con establecimiento permanente
en el pais que cumplan con las siguientes caracteristicas:

-Ingresos exclusivamente en la region fronteriza norte
de al menos el 90 por ciento del total de los ingresos

-No gocen de ningtin otro estimulo fiscal

-Se encuentren bajo alguno de los siguientes regimenes:
personas Morales del Régimen General (Titulo II
LISR), personas Morales que optaron por acumulacion
de ingresos (Titulo VII, Capitulo VIII LISR), personas
fisicas con actividad empresarial y profesional (Titulo
IV, Capitulo II, seccion I LISR).

-Personas fisicas y morales de 43 municipios de la re-
gion fronteriza norte que realicen actividades de enaje-
nacion de bienes, otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes, o de prestacion de servicios independientes,
siempre que se efectiien en los locales o establecimien-
tos ubicados en la citada region.

Consideraciones para proponer la reforma

Es importante sefialar que el Decreto en comento tiene un
periodo de vigencia de 2 afios, tal y como se estableci6 en
el articulo Primero transitorio, es decir dichos estimulos
fiscales solamente estaran validos para el afio 2019 y 2020;
asimismo se establecen una serie de requisitos que los con-
tribuyentes deben cumplir para poder ser beneficiarios del
estimulo fiscal para el IVA y el ISR.

A la fecha, no se han presentado los resultados esperados,
dado los requisitos solicitados.

Es aqui donde los diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional conside-
ramos necesario retomar la tasa preferencial de zonas fron-
terizas del norte y del sur en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para que tengan resultados tangibles y redes pa-
ra la gente; ya que consideramos necesario reactivar la
economia del pais, a través de fortalecer la economia de los
contribuyentes que residen en esas zonas, lo que generara
aumento en la productividad y en la inversion, a su vez au-
mentaran los empleos; pero sobre todo dicho cambio dara
certeza a los contribuyentes al establecerse nuevamente en
la LIVA, sin una serie de requisitos y sin una validez tem-
poral de dos afios; ademas de establecer como Unico requi-
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sito que los actos o actividades se realicen por residentes en
la region fronteriza.

La existencia de una tasa diferenciada se derivaba de la es-
pecial situacion de consumo que se presenta en las regio-
nes fronterizas, ya que los habitantes tienen la posibilidad
de trasladarse a otros paises, para adquirir bienes de con-
sumo, afectando la economia local.

Retomar la tasa preferencial del IVA en zonas fronterizas
se explica por la necesidad de contar con una tasa compe-
titivas frente a las naciones colindantes.

Hoy en dia, resulta necesario tener la tasa diferenciada tan-
to del IVA como del ISR en zonas fronterizas, como una
medida extra fiscal que busque apoyar la competitividad
economica de los estados que tienen frontera en el norte y
en el sur.

Como es sabido, la Suprema Corte sefialo que la tasa pre-
ferencial para zonas fronterizas no viola la garantia de
equidad tributaria, en tanto tiene por objeto proteger la in-
dustria y el comercio nacional en esas regiones y con ello
fomentar la generacion de empleos y evitar la salida de di-
visas al extranjero.0

Es necesario fijar en ley la tasa preferencial para zonas
fronterizas del norte y del sur, pues dichas zonas enfrentan
retos importantes a largo plazo como lo son la atencion de
flujos migratorios que requieren servicios e infraestructura
y la competitividad economica que le permita atraer inver-
sidn nacional y extranjera para generar empleos.

Es urgente implementar medidas fiscales tendientes a apo-
yar al sector productivo, y particularmente a los trabajado-
res que viven en la zona norte y sur de nuestro pais.

Como sabemos, desde el origen de la LIVA, 1978, se con-
templo en el articulo 20. la salvedad de pagar menos im-
puesto al valor agregado en determinadas zonas fronteri-
zas, para estimular la competitividad de las ciudades que se
ubican en estas zonas frente a sus vecinos extranjeros.

En 1991 desaparecio el tratamiento diferencial que existia
para las franjas fronterizas y zonas libres del pais, al dero-
garse el articulo 20. de la LIVA, pues se homologé en todo
el pais la tasa de dicho impuesto.

En 1995, el gobierno federal implementd como medida pa-
ra reactivar el consumo de la produccion nacional en las

zonas fronterizas tanto del norte como del sur, retornando
a un tratamiento diferenciado de tasas en el impuesto al va-
lor agregado.

En el 2002, se incluy6 dentro de esta zona de tasa diferen-
ciada al municipio de Caborca.

En el 2009, se modifico la tasa preferencial de las zonas
fronterizas a 11 por ciento.

En el 2013, se derogo el articulo 20. de la LIVA porque se
homologo a la tasa del 16 por ciento.

Como podra observarse, el espiritu del legislador siempre
ha sido beneficiar a los contribuyentes de las zonas fronte-
rizas norte y sur, dandoles un trato extra fiscal o disminu-
yendo la tasa.

Es importante sefialar que el articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion
IV, propone la participacion proporcional y equitativa para
contribuir en los gastos piblicos, esta propuesta no viola
dichos preceptos ya que busca principios de proporcionali-
dad y justicia a partir de un esquema de principios tributa-
rios diferenciado para los municipios fronterizos.

Por lo tanto, este grupo parlamentario reconoce la impor-
tante participacion de la region fronteriza norte y sur en el
desarrollo econdmico de nuestro pais, por ello propone re-
ducir la tasa porcentual del IVA a 8 por ciento y la reduc-
cion de la tasa del ISR a 20 por ciento en la zona fronteri-
za norte y sur, para impulsar el crecimiento economico y
social de estas regiones.

En estos momentos, en los que la economia del pais se en-
cuentra estancada, es fundamental que las politicas econo-
micas, promuevan el consumo y la inversion nacional de
las fronteras norte y sur del pais.

Consideramos que los empresarios y trabajadores de estas
regiones del pais, requieren de incentivos fiscales, y por tal
motivo la presente iniciativa propone que la region fronte-
riza norte y sur tengan el cobro del IVA 'y del ISR de un 8
y un 20 por ciento respectivamente, para quedar de la si-
guiente manera:
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

[ TEXTO VIGENTE

TEATO PROFLUESTO

Articulo 2o. [Se derogz).

Articule 2o, El impueste se calculard
aplicande Ia taza de B% a los valores gue
seflala esta ley, cuande les actes o
actividades por los que se deba pagar el
impueste se realicen por residentes en la
reglen fronterlza, y slempre gue [a entrega
material de los blenes o la prestacion de
servicios @ lleve a cabo en la citada region
fromteriza.

Traténdose de importacién, se aplicard la
tasa de BY% slempre gque los blenes y
servitios sean enajenados o prestados en la
mencionada regicn fronteriza.

Traténdose de la enajenacién de inmuehbles
en la regldn fronteriza, el Impuests al valor
agregado se calculara aplicando al valor que
sefiala esta ley [ tasa de 162,

Para efectos de esta ley, se considera regidn
fronteriza, ademas de ka franja fronteriza de
20 kilometros paralela a las lineas divisoriaz
internacionales del norte y sur del pais, todo
el territoric de los estados de Baja
Callfornia, Baja Callfornta Sur y Quintana
Roe, los municipios de Caborca y de
Cananea, Sonora, asi coma Ia regién parcial
del Estado de Sonora, comprendida en los
sigulentes limites: al norte, ka linea divisoria
internacional desde el cauce del Rio
Colorado hasta el punto situado en esa linea
a 10 kildmetros al oeste del Municipio
Plutarco Ellas Calles; de ese punto, una
linea recta hasta llegar a la costa, @ un punto
situado a 10 kilometros, al este de Puerto
Penasco; de shi, siguiendo el cauce de ese
rle, hacla el norte hasta encontrar la linea
diviserta Internacional.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales
estén obligadas al pago del impuesto sobre la
renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos
sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion
de la fuente de riqueza de donde procedan

Il Los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento  permanente en el pais,
respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente

I Los residentes en el extranjero,
respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pafs, o cuando teniéndolo,
dichos ingresos no sean atribuibles a éste

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales
estén obligadas al pago del impuesto sobre la
renta en los siguientes casos:

1. Las residentes en México, respecto de todos
sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacién
de la fuente de riqueza de donde procedan, y
en el caso de la regién fronteriza de México,
sefialada en el articulo 20. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, estaran
obligadas al pago del impuesto sobre la
renta del 20%.

B. Deduccion del pago de colegiaturas al 100 por ciento

en todos los niveles educativos.

Panorama Actual.

Debemos empezar sefialando que los pagos de colegiaturas
no son considerados deducciones personales de conformi-

dad con la LISR, por ende, no les es aplicable el tope ge-
neral de estas.

De conformidad con el articulo 151 de la LISR, las deduc-
ciones personales son beneficios fiscales aplicables a las
personas fisicas obligadas a presentar su declaracion del
gjercicio, tales como: honorarios médicos y gastos hospita-
larios, gastos funerarios, donativos, intereses de créditos
hipotecarios, aportaciones complementarias de retiro, se-
guro de gastos médicos, transporte escolar, e impuesto lo-
cal sobre ingresos por salarios.

Cada uno de estos gastos deben cumplir con requisitos pre-
cisados en la propia norma fiscal, y de manera conjunta, el
monto total de las deducciones no podra exceder de la can-
tidad que resulte menor entre cuatro salarios minimos ge-
nerales elevados al afio, o del 10 por ciento del total de los
ingresos del contribuyente, incluyendo aquellos por los que
no se paga el impuesto. Lo anterior no es aplicable a los do-
nativos ni a las aportaciones complementarias de retiro.

A pesar de no estar contemplado como deduccion el pago
de colegiaturas a cualquier nivel en la LISR, el Presidente
de la Republica emitio el “Decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa”, publicado en el DOF el 26 de diciembre
de 2013.

En dicho Decreto se establecid que “el Ejecutivo federal,
con la intencion de procurar el acceso a la educacion de las
familias mexicanas, estima oportuno mantener el estimulo
por los pagos por servicios de enseflanza correspondientes
a los tipos de educacion basico y medio superior, incluso
sin tomarlo en cuenta para el limite global de las deduccio-
nes personales establecido en la nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta;..”.7

Este Decreto establece en su articulo 1.8, que las personas
fisicas pueden deducir las colegiaturas pagadas a preesco-
lar, primaria, secundaria y nivel medio superior del pago de
ISR, dicho beneficio es para las personas fisicas que resi-
den en el pais y obtengan ingresos de acuerdo con lo esta-
blecido en la LISR, y que paguen colegiaturas en institu-
ciones educativas privadas, radicadas en México.

Se establece que para hacer efectivo el beneficio es nece-
sario lo siguiente:

-Las deducciones podran ser tomadas por cualquier per-
sona fisica que cubra gastos de colegiatura, sean los de
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un hijo, la tutoria de un tercero o los propios si te en-
cuentras estudiando.

-La persona que quiera el beneficio debera corroborar
que la institucion educativa esté reconocida o tenga va-
lidez oficial, ya que, si no la tiene, no podras hacer la
deduccion.

-Para hacer efectiva la deduccion es necesario presentar
las facturas mensuales de cada pago de colegiatura y re-
gistrarlas al realizar tu declaracion anual.

Para que proceda la deduccion, los pagos deberan realizar-
se por medios electronicos, como cargo automatico a tu tar-
jeta de crédito, transferencia bancaria, cheque nominativo
o factura electronica.

El maximo puede ser de 14 mil 200 pesos si el alumno va
en el nivel preescolar, mientras que si se encuentra en nivel
medio superior la deduccion puede llegar a ser de 24 mil
500 pesos.

Nivel Educativo Limite Anual de la Deduccién

Preescolar: 14,200 pesos.
Primaria: 12,900 pesos.
Secundaria: 19,900 pesos.

Profesional téchico 17,100 pesos.
Bachillerato o su equivalente: | 24,500 pesos.

Hoy en dia, sigue vigente el Decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa, con fundamento en la Resolucion Miscela-
nea Fiscal para 2019 y sus anexos 1y 1-A, publicada en el
DOF el 29 de abril de 2019.8

Consideraciones para proponer reforma.

Fue en el 2011 cuando se promulgd por primera vez un De-
creto que otorgaba un estimulo fiscal a los contribuyentes
en su caracter de personas fisicas con el objeto de que en
su determinacion del impuesto sobre la renta pudieran dis-
minuir los pagos efectuados por concepto de colegiaturas
siempre y cuando cumplieran con ciertos requisitos.

Desde ahi se ha venido replicando en los Decretos vincula-
dos a estimulos fiscales porque han servido de gran apoyo
a los padres y madres mexicanos que tienen a sus hijos es-
tudiando en colegios privados ante la falta de oferta educa-
tiva en su caracter publico.

Como se sefiald, el pago de colegiaturas no estd considera-
do como deduccion en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
el estimulo fiscal que tienen hoy en dia los contribuyentes
para deducir el pago de sus colegiaturas es con base en un
Decreto que expide el Ejecutivo federal, con lo cual hay in-
certidumbre para los contribuyentes, es por esa razon
que los diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario presentamos una reforma para ele-
var a nivel de Ley la deduccion del pago de colegiaturas al
100 por ciento en todos los niveles de educacion.

Lo anterior es asi, ya que al estar establecidos en un De-
creto esos beneficios fiscales pueden quitarse en cual-
quier momento, no asi, si esos estimulos se quedan plas-
mados en Ley.

Ademés, el Decreto vigente no incluye el nivel de educa-
cion superior, y con base a un estudio del banco HSBC la
cantidad promedio que los estudiantes gastaran a lo largo
de su educacion universitaria sera de 252 mil 46 pesos.?

Por ultimo, el Decreto establece montos sumamente ba-
jos para utilizar el estimulo fiscal, permitiendo deducir un
maximo de 14 mil 200 pesos si el alumno va en el nivel
preescolar; mientras que si se encuentra en nivel medio su-
perior la deduccion puede llegar a ser de 24 mil 500 pesos.

Como se sefalo, en el 2019, se esta dando continuidad al
Decreto a través de la Resolucion Miscelanea Fiscal,10 do-
cumento que tiene una validez anual para facilitar la apli-
cacion de las leyes, el cual depende de una decision admi-
nistrativa de la autoridad fiscal, con ello observamos
nuevamente la vulnerabilidad que tenemos los contribu-
yentes al dejar la decision a una autoridad administrativa.

Es importante sefialar que, aunque exista el estimulo fiscal
para poder deducir del impuesto anual sobre la renta, los
pagos de colegiatura en los niveles de escolaridad obliga-
torios, resulta importante implementar un mecanismo que
permita la deduccion sobre los pagos de colegiatura de la
educacion superior correspondiente a los niveles de licen-
ciatura y posgrado (maestria y doctorado).

Se considera fundamental hacer esta reforma para elevar a
nivel de ley la deduccion de pagos a colegiaturas a nivel
superior, pues se cumplird con la necesidad de insertar a
nuestros jovenes en el mercado laboral, con ello a la vez se
propiciara el desarrollo profesional de los mexicanos y se
incremente su insercion en el mercado laboral.
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Ademds, esto se reflejard de manera directa en la economia
de los contribuyentes con lo que se estaria apostando por
fortalecer no solo al sistema educativo, sino también a las
familias mexicanas.

Por todo lo anterior, los diputados federales del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional esta-
mos comprometidos con la economia de las familias mexi-
canas que destinan parte de su ingreso a la educacion de
sus hijos; por lo que consideramos necesario llevar a ley, la
deduccion del 100 por ciento del pago de las colegiaturas
de todos los niveles de educacion, ampliando asi los su-
puestos de deduccion establecido en la LISR, para quedar
como sigue:

TEXTO VIGENTE

Articule 151, L rw prrsiegs lsices residenles en ol | Sslicuke 157, Las personas sices resdenles e ool
= zafialados en este p_usquuc_bl.eu

aruzl, pdrdn :

aiee guloiicades en

'.\'r.'\::p:ndar Iz

TEATO PROFUESTO

s d: ks ey s s =
da Capitulo de osta | oy que les cormspondan, las
siguinnies dodurciones pomsonakes

[ERA]

EIN CORRELATIVO

1X. Lo gastes destinados al page por concepto
de Inscripelones, renacrpclones y coleglaturss
de los niveles de educaciin bdsica, media
superor y superlor & loas gue reflere la Ley
General de Educacién, efectuades por el
contribuyents para si, para sus descendientes en
lingi rects, o sobre los que tenga tutch legal, con
SN CORRELATIO uni tizi de deduccian del 100%.

Dichix crogucionss  doben realizarss a
extublecimiontos que se dediquen a ks cnscfianza
con autorizacion o con reconocimiento do walidez
oficial de estudios en los terminos de la Loy
Genertl de Educicion.

BIN CORRELATIVO

Que lox pages por concepto do inscripciones,
reinscripciones y colegisturs deberin malizirse
mediante cheque nominative del contribuyente,
trispiasos do cucntas on instituciones do oreditos
o ciasea de bolsia o mediante tarjots de credito, de
debito o de srvicios.

SIN CORRELATIVD

Fara laaphcacion de la deducciéna que se rehera
esta traccion so deberd comprobar, mediants
documentaskn que redna requisitos mscales,
que e cantidates cOMSSPONAIENEs tisron
Puara delemiies el drew geogidlicg del wabibuyenle | stectivaments pagadas &n el afie de calendane de
se atenderd al ligas doade 5o enoucetts su casa | quese trate ameticienss sducativas residentes
hubdocin ol 31 de divi i de que we ble | op o paje,

Lk DEISONEE QUB & IS fechs otads tengan su
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dontrs on o pais Sicl
sonkibuye i A—— paske de dichas canlidudes,
EICEmENtS dedusira kB drerancis no recuerada

Los requesitos de las deducciones establecidss an al
Cagitdn ¥ de este Titila ne son aplieasies
_edLoc.x_rlMs persorisies o ogue xe el

aathculo.

Bl momo totsl 68 IS5 decuctiones que podram
rates on s "‘rTInT o osho

menor G
shevados ol aito, o del 15% del lolad de los mgilesox
tial CONTEUYENTS, NCILYSNTD SEUales o |
a0 pague of impacst | o dispucsto on este: parafo
N 5808 APACHEIS EtANGOSs 08 5 tracsiones Il v
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C. Deduccion inmediata de inversiones de bienes nue-
vos de activo fijo de las personas fisicas con actividad
empresarial y las empresas.

Panorama Actual.

A partir del ejercicio de 2019 se dejo de aplicar el benefi-
cio fiscal de la deduccion inmediata, ya que era otorgada
por el Ejecutivo federal a través del Decreto por el que se
otorga un estimulo fiscal en materia de deduccion inme-
diata de bienes nuevos de activo fijo para las micro y pe-
quedias empresas, ! el cual estuvo vigente durante los ejer-
cicios 2017 y 2018.

Este estimulo fiscal se otorgo a las personas morales y a las
personas fisicas que realizaban actividades empresariales,
en ambos casos, siempre que los ingresos propios de su ac-
tividad empresarial en el ejercicio inmediato anterior de
que se trate, fueran de hasta por 100 millones de pesos.

La deduccion inmediata permitia a los contribuyentes be-
neficiados, la opcion de deducir de manera acelerada sus
inversiones en activos fijos nuevos, en lugar de aplicar los
porcentajes previstos en los articulos 34 y 35 de la LISR.

El estimulo fiscal de la deduccion inmediata fue un benefi-
cio muy importante que incidid en la base gravable de las
empresas, que incluso eventualmente podria generar una
pérdida fiscal, amortizable en ejercicios posteriores, redu-
ciendo o difiriendo el pago de ISR; situacién que permitia
una reinversion de sus recursos en el fomento o incremen-
to su productividad.

Dicho Decreto permitio que las empresas y las personas fi-
sicas pudieran deducir de manera inmediata bienes nuevos
de activo fijo, deduccion que se encontraba vigente en la
LISR hasta el 30 de diciembre de 2013.

A partir del 2019, al no haber sido renovado o prorrogado
el beneficio de la deduccion inmediata, los contribuyentes
deberan determinar la deduccion de sus inversiones
aplicando los porcientos establecidos en los articulos 34
y 35 LISR.

Consideraciones para proponer la reforma.

Los diputados federales del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional reconocemos la importan-
cia de las empresas y de las personas fisicas con actividad
empresarial, como fuente generadora de empleos, ademas
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estamos comprometidos con impulsar su competitividad y
facilitar su insercion como proveedores de las cadenas pro-
ductivas, por lo que estimamos conveniente incorporar
nuevamente a la LISR un Capitulo sobre la Deduccion In-
mediata de Bienes Nuevos de Activo Fijo.

Lo anterior es asi, porque a partir del 2019 las empresas y
las personas morales ya no pueden hacer la deduccion in-
mediata de bienes nuevos de activo, porque el estimulo fis-
cal estaba fundamentado en un Decreto que tenia una vali-
dez temporal de dos afios; esto genera incertidumbre a los
contribuyentes y sigue estancando a la economia de las
empresas.

Es indiscutible que las inversiones en activos fijos que re-
alizan las empresas incrementan su productividad y com-
petitividad, generando eficiencias en sus procesos produc-
tivos como en sus unidades de negocio, creando derramas
economicas en el lugar en que realizan esas inversiones.

De conformidad con el articulo 32 de la LISR, un activo fi-
jo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los con-
tribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se
demeriten por el uso en el servicio del contribuyente y por
el transcurso del tiempo.

Como hemos sefialado, debido al entorno econdmico por el
que estamos atravesando, consideramos oportuno reesta-
blecer la deduccion inmediata de bienes nuevos de acti-
vo fijo en la LISR, ya que consideramos que ayudara a las
empresas y personas fisicas con actividad empresarial a te-
ner mas liquidez de manera inmediata.

El Capitulo II, De la Deduccion Inmediata de Bienes Nue-
vos de Activo Fijo, de la LISR, que estuvo vigente desde el
31 de diciembre de 2010 hasta el 11 de diciembre de 2013,
permitié atraer inversionistas y consolidar a los nacionales,
tan es asi que la eliminacion de la deduccion de activos fi-
jos representd poco crecimiento de la inversion. La inver-
sion extranjera directa que recibio México en los tres pri-
meros trimestres del 2014 sumo 5,820.8 millones de
dolares (mdd), 16.7 por ciento mayor a la cifra preliminar
del mismo periodo en 2013 (4,987.7mdd).12

Consideramos que algunas ventajas para las empresas al
reincorporar la deduccion inmediata en la LISR serian las
siguientes:

-Permitird que financien su inversion, ya que no paga-
ran el ISR inmediatamente.

-Usaran como fuente de financiamiento importante el
apalancamiento de inversiones.

-Al tener mayor liquidez en el corto plazo, podran usar
ese dinero para reinversion, crecimiento y creacion de
empleos.

-Reinvertirdn en activos fijos que les permita incremen-
tar su capacidad productiva, con lo que no tendran que
recurrir a los bancos u otras fuentes de financiamiento.

Los diputados federales del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional reconocemos que reincor-
porar la deduccion inmediata de bienes nuevos de activo fi-
jo en la LISR, es un mecanismo fiscal que fomenta y
genera crecimiento economico, atrae inversion y por ende
de empleos.

La propuesta consiste en adicionar una fraccion XXIII
al articulo 27, adicionar una fraccion VI al articulo 86
y adicionar un Capitulo XII, De la Deduccion Inmedia-
ta de Bienes Nuevos de Activo Fijo, todos de la LISR,
para quedar de la manera siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Artfeule 27, Las deducciones sulorizadas en | Artieule 27
eate Tinda deberin rumic lns siguicates
QU
1 a Xl
[ il
XXM, Trastandese de la deduccion inmedista de bicnes
SIN GORRELATIVO de activo fijo i que se refiore ol articulo 205 de exta Ley,

se cumpls con Iy obligacion de lievar ol registre
especifico de dichas inversiones en lox términes de b
fraccian Vi dol articulo 88 do la misma.

Aulivuke B2, Lo persomss mesles o gue we | Artlculo B8. ...
el wale Tilulu, sderes d g d
s en ulos arlicules de e

Lav .

WI. Lievar un reglstre especifice de las Inverslones par
Ias que se tomd Iz deduccldn Inmedizta en los tEminos
del articule 205 de esta Lay, anotando los datos de Iz
docurentasién comprobatorla que las respalde y
describlendo en el mismo eltips de blen de gue s& trate,
&l por clents que para electos de B deduccldn e
correspondia conforme al citade articulo 205, el
ejercicio en ol que sz aplica s deduccién y b focha en
Ia que ol bien sz dé de bafa cn los activos dd
contribuyente.

SN CORRELATIVO

Lin descripeion on o rogistro de las inversiones @ que
se reficre e parrafo anterior, s dobers ofectuar o mias
tardar ol di on que el contribuyente presente o deba
presentar su declarscion del ejercicio on ol que cfectoc
I deduccion inmediata de dicha inversion, salvo que cl
bien s de de baja antes de L fecha on que se prosente
o scdoba prosentar [ decksracion citadss, on cuyo ciso,
el registro del bicn de que se trste se rolizn on ol mes
©n que sc o sw bija

SIN GORRELATIVO

ZIN CORRELATIVD El contribuyentc debers mantener ol registro de los
BENes por o5 que 58 optd per 13 deduecién Inmediata
aque 5o rahene asta fraccidn, durante todo el plazo de
tenencia 42 los mismos ¥ durante los diez afies

sguIentss a la techa en que s hubwran dade de baga.

Levs windizzalos obreros y oy organismos que |
Do ageupen quasdian relevadus du cumpls o
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CARITULD Xl
DE LA DEDUCCION INMEDIATA DE BIENES NUEVDS
DE ACTIVD FlLIO

Articuls 205, Los contribuyentes del Tiula Il y del
Capitule 1| del Thuls IV de esta Ley, podrdn aptar par
efectuar la deducclén Inmediata de la Inverslén de
blenes nuevos de active Mo, en lugar de las previstas
en los articulos 31 y 37 de la Ley, deducicndo cn ol
cjercicio en el que s ofectie ks inversian de lox bicnes
nuovos de activo fijo, on ol que soinicic su utilizacion o
cn el cjorcicio siguicnte, la disd que resulte de
aplicar, 4l monto eriginal de lr inversidn, dnicaments
loss par cicntos que so cstablocen o oste aricula. La
partc de dicho montn que cxceda de b cantidad que
ressulic de aplicar al mismo cl por ciento que se autoriz
en oste articulo, scrd deducible dnicamentz cn los
terminos del articulo 208 de csta Loy,

Lox por cientos que 2 podran aplicar pan deducir ks
inversionoes i gue so refiore exste articulo, son los gue
continuscion se sofialn:

I Lox por cientos por tipa de bicn serin:

a} Tratindsse de construcciones:

1. T4% pam inmushbies declarmdos
como monumantos
arqueclégicos, artisticos,

histéncos o patnimeniales,

conforme a la Ley Foderal sobro
Monumantos ¥ Zoniss
Arqueologicas,  Artisticas  ©
Hisbaricas:, que cuenton can ol
cortificado de resturcion
ckpedids par ol Instituts
Macional de  Antropalogis
Historia o ol Instituto Macional
de Bellax Artos.
2 5T% &N |05 dem&Es Casos.

h)  Tratindose de terrocamiss:

1. 43% pam bombas oo sumInEtrs
& combustible a tranes.

2 BT para vias térreas.

3. €2% para camos de temocamil
locomotoras, armonss ¥
AUtDArMONES.

4. B5% Para MaguImana niveladors
e viag, desclavadoras,
esmarnles para vias, gatos o
moter para levantar la via,
removedora,  Inseradera
taladraden de durmientss.

T4 para & equipe e
comunicackn, sefalizaclén vy
telemande.

c} 82% para embarcaclones.

dj ET% para aviones dedlzades 2 la
aerolum gacin agricola.

g}  B3% para computadorss persenhales de
eacritorlo Yy pordtles; serddores;
Impresoras, lectares dpticos,
gralcaderes, lectores de cédlge de
barres, dlgitalizadores, unldades de
almacenamicnto externo ¥
concentridores de redes do camputa.

fi  89% pars dodos, troqueles, moldos,
matrices y hermamental.
g} Tratindese de  comunicacioncs

telefanicas:

. STY para torres de fransmisicn
y cables, cxccpte kex de fibm
Spticit.

2 &%, pam sistomas de redio,

incluye cquipe de transmisidn y
mancjo que wutiliza ol cxpoctro
radineléctrice, tiles come o de
radintransmisidn de micrsonds

alogica, toros de
microandas y guias de onda,

3. 74% pars cquipe wiilizade en la
transmixién,  tilox  como
circuitos: de | plants interm que
no  forman  pare  de
conmutacién y cuyas funcisnes
o enfocan hacia L troncalos
quelegan a ki contral tclefamica,
incluye multiplexerss, equInos
CONCENtrAdores y meaderss.

4. BTh para aquipo de la cantral
teleténica  destmade a  la
conmutazién da llamadas da
tecnologia  distnta & @
alactromecdnica.

5. T4% pam kot demas.

h}  Tratindose O GOMUNISAcIENES
sataitalas:

1. 3% para &l ssgmante satalital
an € espacie, Incluysnde ol
cuerpe principal del satéite, los
transpondedores, [as antanas
FAra [ trAnEmIsIien ¥ mespcien
de comunlcaclones digitales y
andlogas, ¥ e equips  de
manktores en el satélite.

2 74% para el equipo satelital en
tierra, Incluyendo Fas antenas
para la transmlslén y recepcldn
de comunicaclones digitales y
andlogas y el equipe pars el
manltores del satélite.

Para la magquinarla y equips distintea de log
sciialados on la fraccion  antorior, sc
aplicamin, de acuerdo a b activided cn que
seoun utilizados, los por cicntos siguientas:

4] 5T on la gencrecidn, conduccign,
transformacion  y  distribucidn  de
clactricidiad; en ks molienda de granos;
en la produccign de azicar y sus
derivados; en I fabricacisn de acnites

on ol trmsports

ma, fluvial y licustre.

bl &2% on la produccién de metal
cbtenido on primer process; en la
fabricacion de productos de fabaco y
deriwedos del carban natural.
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2] &% con la fabricacian de palpa, papel y
productos similares; on ls cxtraccicn y
procesamicnto de potralen crude y gis
matural.

d} &9% cn la fabricacién de vehiculos de
matar y sus partes; en ki construccion
do fomocarriles y  maviess on fa
fabriciacion de productos do metal, de
magquinaris  y  de  instrumentss
pretesionalss ¥ Gentiticos; en A
alaboracién de productos alimentoies
¥ % DRRIAs, eHCepte Jranss, azicar,
aceltss comestbies y denvadoes.

@ Ti% en & curbde de mel ¥ la
fmbneacien de articules de mel, en
slaboracién de productos quimicos,
patroquimices vy tarmacebiolénicos;
an la tabricacin de preductos de
caucho y de pIAEDCe: en la Impresidn ¥
publicacign grinca.

ti T4% en ol transports sléctnice.

gl TT% en la fabnicacién, acabade. tefide
¥ estampado de productos tesxies, asi
come de prendas para & vestide.

n)  TT% en la ndustna mner; en la
construcoién  de  asronaves. Lo
dispuesta en este Inclse no serd
aplicable & la maquinarla y equipo
seftalado en el Inclsa b) de esta
Tracclbn.

I} 81% en la transmisién de los sendclos
de oo UNlzacisn properslanades par
I#5 estaciones de radlo y televislén,

I} 84% en restaurantes.

K)  8T% en la industria de [ construcsién;
en  actiidades de  agricultura,
ganadoria, silvicutur y pesca.

Ij  8%% pir lox destinedos dircctiments

a la inwestigecidn  de  nuowes

productss o desarrello de tocnologia

en ol pais.

42% en 3 manufacturs, ensamble y

transformacion  de  componontos

magnéticos para discos  duros y

tarjotis clectrénicas pans ki industria

de Ly computacisn.

n} Td¥ en ofre  actividades  no
espesificiadis on asts fraccisn.

o) 87 en laactividad dol autotrnsporte
Publico Federal de cama o de
pasajeros.

m

En &l caao de que el contribuyente s& dedique a 6os o
mds actividades de las sefialadas en la racclén 1l de
este articulo, se aplicard el por clento gue e
cormesponda & la actividad en k3 que hublera obtenide
mis Ingreses en el ajercicle Inmedigto anterlor 3 aquél
&h &l que se reallze |3 Inversidn.

La opelén a que se reflere eate arffculs, no podrd
elercerse cuande se trate de moblllarle v equipe de
oficing, automéviles, cquipn  de  Blindaje  de
automaviles, © cuslguier bicn de activo fijo no
identificable individuitlmente ni tratindose de aviones
distintos de lox dedicados i ks scrofumigacien sgricola.

Para lox efoctos de oxte articulo, so consideran bicnox

nucwes: los que se utilizan por primers vez e México.
Lax opeidn & que s rofiene osde ariculo, slo pod

ji and do i i cn bicnos guo sc
utilicen permancrtemente on torritorio nacional y fucr
do las drcas metropolitinias del Distrito Federal,
Guadalajara y Monterroy, salun que en oxtas aroas se
trate de omprosis que no requicrn de uso intensivo de
sgus on susx procoses productives, que utilicen
tecnologies limpins on cusmto @ sux emisionos
contaminantes y que on oste dlimo caso sdomis
ebtengan de Ia unidad competents de la Secretaria de
Medie Ambiente ¥ Recurses Naturales, constancia que
raine diIGho requisIte, 1a SRGIGN Rrevista 9n este parmate
Ne padra §|ercerss respectn de AUtODUSEE, CamIonas o
CANA, IraciocamIonss ¥ rem olques.

%

Articulo 206. LoE CONNDUYENtas que ajarzan la opaidn
prawvieta an sl articulo anteror, por 105 kenss 3 10E que
la aphicaron, estaran a lo siguients:

L El mente enginal de la mversion £ podi@

austar mulbplicindsle por el facter oe
actualizacldn correspondiente al periods
comprendido desde e mes en el gue se
adguirid & blen y hasta el Oitmo mes de la
primers mitad del perfeds que transcuma
desde que 92 efectud ka Inversidn y hasta ol
clerre del gjerclls de que se trate.
El preducts que resulte confomme al parrals
anterlor, se conslderard come el monte
ariginal de I Inversién al cual se apllca &l
por clento a gue se reflers el anfoulo 220 de
esta Ley por cada tipo de blen.

. Conglderarén ganancha obtenlda per la
enajenacidn de los blengs, el total de los
Ingreses perclbldes por 3 misma.

. Cusnds 163 blenes se engjensn, se plerdan
o dejen de aer Gtlles, se poadri electuar una

deduccion por la cantidad que resulte de
aplicar, al monto original de la inversion
ajustado con el factor de actualizacidn
correspondiente al periodo comprendido
desde el mes en el que se adquirio el bieny
hasta el nltimo mes de la primera mitad del
periodo en el que se haya efectuado la
deduccion sefialada en el articulo 205 de
esta Ley, los por centos gue resulten
conforme al nimero de afios transcurridos
desde gque se efectué la deduccion del
articulo 205 de la Ley citada v el por ciento
de deduccion inmediata aplicado al bien de
que se trate, conforme a la siguiente:

Para los efectos de las fracciones| y 11l de este articulo,
cuando seaimpar el niimero de meses del periodo a gque
se refieren dichas fracciones, se considerard como
ditimo mes de la primera mitad el mes inmediato
anterior al que corresponda la mitad del periodo.

Afticulo 206-A. Para los efectos del articulo 205 de esta
Ley, il 4 L las sigui
I La comespondiente a Distrito Federa gue
comprende todo el temitorio del Distrito
Federal ¥ los municipios de Atizapan de
Zaragoza, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli,
Chalco, E Morelo s, Huixguil
Juchitepec, La Paz, Naucapan de Judrez,
Nezahualcdyotl, Ocoyoacac, Tenango del
Aire, Tlalnepantla de Baz, Tultitlan, Valle de
Chalco-Solidaridad y Xalatl aco, en el Estado
de México.
1. La correspondiente al drea de G uadalajara
que comprende todo & territorio de los
icipios de jara, Ti
Tonala y Zapopan, en el Estado de Jalisco.
1. La correspondiente al area de Montemey
que comprende todo el terrtorio de los
municipios de Monterrey, Cadereyta

Jimencz, Sun Wicolis de los  Garms,
Apodaca, Guadalupe, San Podm Garma
Gaarci, Santa Catarina, Goneral Excobodo,
Garcia y Juirez, on ol Extado de Mucowo
Lean.

Cusndn sc  modifique totl o parcislments  ka
conformiscion territorial de alguno de los municipios a
gue so rofiere cwtc articulo y comao rosultado de cllo
dIche MUNIGITS Rase 3 tormar parte 49 ol & Sura ung
nuevo, 58 SONSIderard qus & munizipio 49l que pass a
termar parte © =l gue SUMA CON MOtvo de dicha
modihcacién tarmtonal, €8 encuentra dentro de lag
areas metropolitanas a que 3 reners eEts articule.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamentos
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme a lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, los diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional sometemos a conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona el articulo 2 a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; se reforma el articulo 1,
fraccion I; se adiciona una fraccion IX al articulo 151,
una fraccion XXIII al articulo 27, una fraccion VI al ar-
ticulo 86 y un Capitulo XII, De la Deduccion Inmedia-
ta de Bienes Nuevos De Activo Fijo, todos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Primero. Se adiciona el articulo 2 a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 2. El impuesto se calculara aplicando la tasa de
8% a los valores que sefiala esta ley, cuando los actos o ac-
tividades por los que se deba pagar el impuesto se realicen
por residentes en la region fronteriza, y siempre que la en-
trega material de los bienes o la prestacion de servicios se
lleve a cabo en la citada region fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicard la tasa de 8% siem-
pre que los bienes y servicios sean enajenados o prestados
en la mencionada region fronteriza.

Tratdndose de la enajenacion de inmuebles en la region
fronteriza, el impuesto al valor agregado se calculara apli-
cando al valor que sefala esta ley la tasa de 16%.

Para efectos de esta ley, se considera region fronteriza,
ademas de la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a
las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pa-
is, todo el territorio de los estados de Baja California, Baja
California Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca
y de Cananea, Sonora, asi como la region parcial del Esta-
do de Sonora, comprendida en los siguientes limites: al
norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del rio
Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilome-
tros al oeste del Municipio Plutarco Elias Calles; de ese
punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto si-
tuado a 10 kilometros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, si-
guiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar
la linea divisoria internacional.

Segundo. Se reforma el articulo 1, fraccion I; se adiciona
una fraccion IX al articulo 151, una fraccion XXIII al arti-
culo 27, una fraccion VI al articulo 86 y un Capitulo XII,
De la Deduccion Inmediata de Bienes Nuevos de Activo
Fijo, todos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
quedar como sigue:

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obli-
gadas al pago del impuesto sobre la renta en los siguientes
€asos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus in-
gresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de
riqueza de donde procedan, y en el caso de la region
fronteriza de México, seialada en el articulo 2o0. de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, estaran obliga-
das al pago del impuesto sobre la renta del 20%.

IL. ...
II. ...

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas
de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les correspondan, las siguientes deducciones
personales:

I.a VIIL ...

IX. Los gastos destinados al pago por concepto de
inscripciones, reinscripciones y colegiaturas de los
niveles de educacion basica, media superior y supe-
rior a los que refiere la Ley General de Educacion,
efectuados por el contribuyente para si, para sus
descendientes en linea recta, o sobre los que tenga tu-
tela legal, con una tasa de deduccion del 100%.

Dichas erogaciones deben realizarse a establecimien-
tos que se dediquen a la enseiianza con autorizacion
o0 con reconocimiento de validez oficial de estudios en
los términos de la Ley General de Educacion.

Que los pagos por concepto de inscripciones, reins-
cripciones y colegiaturas deberdn realizarse me-
diante cheque nominativo del contribuyente, tras-
pasos de cuentas en instituciones de créditos o casa
de bolsa o mediante tarjeta de crédito, de débito o
de servicios.

Para la aplicacion de la deduccion a que se refiere es-
ta fraccion se debera comprobar, mediante docu-
mentacion que reina requisitos fiscales, que las can-
tidades correspondientes fueron -efectivamente
pagadas en el afio de calendario de que se trate a ins-
tituciones educativas residentes en el pais.
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Articulo 27. ...
[.a XXIL ...

XXIIL Tratandose de la deduccién inmediata de bie-
nes de activo fijo a que se refiere el articulo 205 de es-
ta Ley, se cumpla con la obligacion de llevar el regis-
tro especifico de dichas inversiones en los términos
de la fraccion VI del articulo 86 de la misma.

Articulo 86. ...
LLaV. ..

VI. Llevar un registro especifico de las inversiones
por las que se tomé la deduccion inmediata en los
términos del articulo 205 de esta Ley, anotando los
datos de la documentacion comprobatoria que las
respalde y describiendo en el mismo el tipo de bien
de que se trate, el por ciento que para efectos de la
deduccion le correspondié conforme al citado articu-
lo 205, el ejercicio en el que se aplicé la deduccion y
la fecha en la que el bien se dé de baja en los activos
del contribuyente.

La descripcion en el registro de las inversiones a que se
refiere el parrafo anterior, se deberd efectuar a mas tar-
dar el dia en que el contribuyente presente o deba pre-
sentar su declaracion del ejercicio en el que efectue la
deduccion inmediata de dicha inversion, salvo que el
bien se dé de baja antes de la fecha en que se presente o
se deba presentar la declaracion citada, en cuyo caso, el
registro del bien de que se trate se realizara en el mes en
que se dé su baja.

El contribuyente debera mantener el registro de los bie-
nes por los que se opt6 por la deduccion inmediata a que
se refiere esta fraccion, durante todo el plazo de tenen-
cia de los mismos y durante los diez afios siguientes a la
fecha en que se hubieran dado de baja.

Capitulo XII
De la Deduccién Inmediata
de Bienes Nuevos de Activo Fijo

Articulo 205. Los contribuyentes del Titulo II y del Capi-
tulo II del Titulo IV de esta Ley, podran optar por efec-
tuar la deduccién inmediata de la inversion de bienes
nuevos de activo fijo, en lugar de las previstas en los arti-
culos 31 y 37 de la Ley, deduciendo en el ejercicio en el
que se efectiie la inversion de los bienes nuevos de activo
fijo, en el que se inicie su utilizacion o en el ejercicio si-
guiente, la cantidad que resulte de aplicar, al monto ori-
ginal de la inversion, inicamente los por cientos que se es-
tablecen en este articulo. La parte de dicho monto que
exceda de la cantidad que resulte de aplicar al mismo el
por ciento que se autoriza en este articulo, sera deducible
unicamente en los términos del articulo 206 de esta Ley.

Los por cientos que se podran aplicar para deducir las
inversiones a que se refiere este articulo, son los que a
continuacion se sefialan:

I. Los por cientos por tipo de bien seran:
a) Tratandose de construcciones:

1. 74% para inmuebles declarados como monu-
mentos arqueoldgicos, artisticos, historicos o pa-
trimoniales, conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Historicas, que cuenten con el certificado de res-
tauracion expedido por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o el Instituto Nacional
de Bellas Artes.

2.57% en los demas casos.
b) Tratandose de ferrocarriles:

1. 43% para bombas de suministro de combusti-
ble a trenes.

2. 57% para vias férreas.

3. 62% para carros de ferrocarril, locomotoras,
armones y autoarmones.
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4. 66% para maquinaria niveladora de vias, des-
clavadoras, esmeriles para vias, gatos de motor
para levantar la via, removedora, insertadora y
taladradora de durmientes.

5. 74% para el equipo de comunicacion, sefiali-
zacion y telemando.

¢) 62% para embarcaciones.

d) 87% para aviones dedicados a la aerofumiga-
cion agricola.

e) 88% para computadoras personales de escrito-
rio y portatiles; servidores; impresoras, lectores
opticos, graficadores, lectores de cddigo de ba-
rras, digitalizadores, unidades de almacenamien-
to externo y concentradores de redes de computo.

f) 89% para dados, troqueles, moldes, matrices y
herramental.

g) Tratindose de comunicaciones telefonicas:

1. 57% para torres de transmision y cables, ex-
cepto los de fibra optica.

2. 69% para sistemas de radio, incluye equipo de
transmision y manejo que utiliza el espectro ra-
dioeléctrico, tales como el de radiotransmision
de microonda digital o analdgica, torres de mi-
croondas y guias de onda.

3. 74% para equipo utilizado en la transmision,
tales como circuitos de la planta interna que no
forman parte de la conmutacion y cuyas funcio-
nes se enfocan hacia las troncales que llegan a la
central telefonica, incluye multiplexores, equi-
pos concentradores y ruteadores.

4. 87% para equipo de la central telefonica des-
tinado a la conmutacion de llamadas de tecnolo-
gia distinta a la electromecanica.

5.74% para los demas.

h) Tratandose de comunicaciones satelitales:

1. 69% para el segmento satelital en el espacio,
incluyendo el cuerpo principal del satélite, los

transpondedores, las antenas para la transmi-
sion y recepcion de comunicaciones digitales y
analogas, y el equipo de monitoreo en el satélite.

2. 74% para el equipo satelital en tierra, inclu-
yendo las antenas para la transmision y recep-
cion de comunicaciones digitales y andlogas y el
equipo para el monitoreo del satélite.

II. Para la maquinaria y equipo distintos de los se-
iialados en la fraccion anterior, se aplicaran, de
acuerdo a la actividad en que sean utilizados, los por
cientos siguientes:

a) 57% en la generacion, conduccion, transfor-
macion y distribucion de electricidad; en la mo-
lienda de granos; en la produccion de azicar y
sus derivados; en la fabricacion de aceites comes-
tibles; y en el transporte maritimo, fluvial y
lacustre.

b) 62% en la produccion de metal obtenido en
primer proceso; en la fabricacion de productos de
tabaco y derivados del carbén natural.

¢) 66% en la fabricacion de pulpa, papel y pro-
ductos similares; en la extraccion y procesamien-
to de petroleo crudo y gas natural.

d) 69% en la fabricacion de vehiculos de motor y
sus partes; en la construccion de ferrocarriles y
navios; en la fabricacion de productos de metal,
de maquinaria y de instrumentos profesionales y
cientificos; en la elaboracion de productos ali-
menticios y de bebidas, excepto granos, azucar,
aceites comestibles y derivados.

e) 71% en el curtido de piel y la fabricacion de ar-
ticulos de piel; en la elaboracion de productos
quimicos, petroquimicos y farmacobiologicos; en
la fabricacion de productos de caucho y de plasti-
co; en la impresion y publicacion grafica.

f) 74% en el transporte eléctrico.
g) 75% en la fabricacion, acabado, tefiido y es-

tampado de productos textiles, asi como de pren-
das para el vestido.
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h) 77% en la industria minera; en la construccion
de aeronaves. Lo dispuesto en este inciso no sera
aplicable a la maquinaria y equipo sefialado en el
inciso b) de esta fraccion.

i) 81% en la transmision de los servicios de co-
municacion proporcionados por las estaciones de
radio y television.

j) 84% en restaurantes.

k) 87% en la industria de la construccion; en ac-
tividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca.

1) 89% para los destinados directamente a la in-
vestigacion de nuevos productos o desarrollo de
tecnologia en el pais.

m) 92% en la manufactura, ensamble y transfor-
macion de componentes magnéticos para discos
duros y tarjetas electrénicas para la industria de
la computacion.

n) 74% en otras actividades no especificadas en
esta fraccion.

0) 87% en la actividad del autotransporte pibli-
co federal de carga o de pasajeros.

En el caso de que el contribuyente se dedique a dos o
mas actividades de las sefialadas en la fraccion II de es-
te articulo, se aplicara el por ciento que le corresponda
a la actividad en la que hubiera obtenido mas ingresos
en el ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se
realice la inversion.

La opcion a que se refiere este articulo, no podra ejer-
cerse cuando se trate de mobiliario y equipo de oficina,
automdviles, equipo de blindaje de automdviles, o cual-
quier bien de activo fijo no identificable individualmen-
te ni tratindose de aviones distintos de los dedicados a
la aerofumigacion agricola.

Para los efectos de este articulo, se consideran bienes
nuevos los que se utilizan por primera vez en México.

La opcién a que se refiere este articulo, solo podra
ejercerse tratandose de inversiones en bienes que se
utilicen permanentemente en territorio nacional y

fuera de las dreas metropolitanas del Distrito Federal,
Guadalajara y Monterrey, salvo que en estas dreas se
trate de empresas que no requieran de uso intensivo
de agua en sus procesos productivos, que utilicen tec-
nologias limpias en cuanto a sus emisiones contami-
nantes y que en este ultimo caso ademas obtengan de
la unidad competente de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, constancia que retine di-
cho requisito, la opcion prevista en este parrafo no
podra ejercerse respecto de autobuses, camiones de
carga, tractocamiones y remolques.

Articulo 206. Los contribuyentes que ejerzan la opcion
prevista en el articulo anterior, por los bienes a los que
la aplicaron, estaran a lo siguiente:

I. El monto original de la inversion se podra ajustar
multiplicandolo por el factor de actualizacion co-
rrespondiente al periodo comprendido desde el mes
en el que se adquirio el bien y hasta el ltimo mes de
la primera mitad del periodo que transcurra desde
que se efectud la inversion y hasta el cierre del ejer-
cicio de que se trate.

El producto que resulte conforme al parrafo ante-
rior, se considerara como el monto original de la in-
version al cual se aplica el por ciento a que se refiere
el articulo 220 de esta Ley por cada tipo de bien.

II. Consideraran ganancia obtenida por la enajena-
cion de los bienes, el total de los ingresos percibidos
por la misma.

III. Cuando los bienes se enajenen, se pierdan o de-
jen de ser utiles, se podra efectuar una deduccion por
la cantidad que resulte de aplicar, al monto original
de la inversion ajustado con el factor de actualiza-
cion correspondiente al periodo comprendido desde
el mes en el que se adquirié el bien y hasta el ultimo
mes de la primera mitad del periodo en el que se ha-
ya efectuado la deduccion sefialada en el articulo 205
de esta Ley, los por cientos que resulten conforme al
namero de aiios transcurridos desde que se efectud
la deduccion del articulo 205 de la Ley citada y el por
ciento de deduccion inmediata aplicado al bien de
que se trate, conforme a la siguiente:
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Tabla
NUMERO DE ANOS TRANSCURRIDOS
POR
CIENTO
DEL
MONTO
ORIGIMNAL
DE LA
INVERSION
DEDUCIDO
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 18 17 18 19 20 21 22en
adelante
% % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
000 000 D000 000 000  0.00
89 158 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
88 262 038 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
87 417 142 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
84 654 333 113 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
81 950 590 325 127 014 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
77 1428 1058 7.37 469 258 105 015 000 000 000 000 000 ©00 000 000 000 000 000 000 000 000
75 1505 1223 804 612 378 107 071 003 000 000 000 000 ©00 000 000 000 000 000 000 000 000
74 1700 1418 1083 788 535 827 167 057 000 000 000 000 ©00 000 000 000 000 000 000 000 000
71 2021 1650 1311 1006 737 5.05 313 164 0.60 0.03 0.00 0.00 0.00 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
69 22088 1832 1592 1279 996 744 525 340 183 0.84 017 0.00 0.00 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
66 26.36 2278 1940 1625 1332 1064 822 6.07 422 267 145 0.58 0.07 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
62 3054 2710 2380 2067 17.71 1483 1235 9497 7.81 588 419 276 1.61 075 019 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
57 3586 3261 2947 2644 2353 2074 1808 1557 1320 1088 895 7.09 541 394 267 1683 0.83 0.28 0.00 0.00 0.00

52.05 4954 4705 4459 4217 3978 3743 3511 32.84

30.61

2842 2629 2421 2218 2021 1830 1646 1469 1299 1137 9.83

Para los efectos de las fracciones I y III de este articu-
lo, cuando sea impar el niimero de meses del periodo a
que se refieren dichas fracciones, se considerara como
ultimo mes de la primera mitad el mes inmediato ante-
rior al que corresponda la mitad del periodo.

Articulo 206-A. Para los efectos del articulo 205 de esta
Ley, se consideran areas metropolitanas las siguientes:

I. La correspondiente al Distrito Federal que com-
prende todo el territorio del Distrito Federal y los
municipios de Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli, Chalco, Ecatepec de Morelos,
Huixquilucan, Juchitepec, La Paz, Naucalpan de
Judrez, Nezahualcoyotl, Ocoyoacac, Tenango del Ai-
re, Tlalnepantla de Baz, Tultitlan, Valle de Chalco-
Solidaridad y Xalatlaco, en el Estado de México.

II. La correspondiente al drea de Guadalajara que
comprende todo el territorio de los municipios de
Guadalajara, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan, en el
Estado de Jalisco.

III. La correspondiente al area de Monterrey que
comprende todo el territorio de los municipios de
Monterrey, Cadereyta Jiménez, San Nicolas de los
Garza, Apodaca, Guadalupe, San Pedro Garza Gar-
cia, Santa Catarina, General Escobedo, Garcia y
Juarez, en el Estado de Nuevo Leon.

Cuando se modifique total o parcialmente la confor-
macion territorial de alguno de los municipios a que

se refiere este articulo y como resultado de ello dicho
municipio pase a formar parte de otro o surja uno
nuevo, se considerara que el municipio del que pase
a formar parte o el que surja con motivo de dicha
modificacion territorial, se encuentra dentro de las
areas metropolitanas a que se refiere este articulo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del
Sector Privado: Agosto 2019;

http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-so-
bre-las-expectativas-de-los-especialis/%7BB1710A25-D945-
B135-7AC3-C6E1862EB09E%7D.pdf

2 OCDE Economic Surveys Mexico, Executive Summary, May 2019;
http://www.oecd.org/economy/mexico-economic-snapshot/

3 La OCDE reduce su prondstico de crecimiento para México;

https://expansion.mx/economia/2019/05/02/1a-ocde-reduce-su-pro-
nostico-de-crecimiento-para-mexico

4 Perspectivas Economicas México 2019;
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https://www.cepal.org/es/notas/perspectivas-economicas-mexico-
2019

5 El estancamiento econdmico en México refleja un menor consumo y
atonia de inversion, segiin Banxico;

https://www.cesla.com/detalle-noticias-de-mexico.php?1d=8714.

6 Amparo en Revision 691/2004; www2.scjn.gob.mx » juridica >
engroses

7 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328028&fe-
cha=26/12/2013

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5558921&fe-
cha=29/04/2019

9 https://www.hsbc.com.mx/content/dam/hsbe/mx/documents/segu-
ros/el_valordela_educacion.pdf

10 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5558921&fe-
cha=29/04/2019

11http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469285&fe-
cha=18/01/2017

12 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/4226/enero_mar-
zo 2014.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias de sep-
tiembre de 2019.— Diputados y diputadas: Fernando Galindo Fave-
la, Brasil Alberto Acosta Pefia, Ricardo Aguilar Castillo, Maria Ale-
man Muiloz Castillo, Maria Ester Alonzo Morales, Frinné Azuara
Yarzabal, Laura Barrera Fortoul, Luis Eleusis Leonidas Cordova Mo-
ran, Juan Francisco Espinoza Eguia, Margarita Flores Sanchez, Martha
Hortencia Garay Cadena, Isaias Gonzélez Cuevas, Norma Guel Saldi-
var, Anili Ingram Vallines, Manuel Limon Hernandez, Rubén Ignacio
Moreira Valdez, Juan Ortiz Guarneros, Claudia Pastor Badilla, Xime-
na Puente de la Mora, Cruz Juvenal Roa Sanchez, Mariana Rodriguez
Mier y Teran, Maria Lucero Saldafia Pérez, Lourdes Erika Sanchez
Martinez, Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, Héctor Yunes Lan-
da,Eduardo Zarzosa Sanchez, Benito Medina Herrera (rubricas).»

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por dos minutos y medio, la
diputada Cynthia Lopez Castro, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 20. y 60.
de la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Cynthia Iliana Lopez Castro: Con su venia,
presidenta. Desde el 2011 los contribuyentes pueden dedu-
cir el impuesto sobre la renta, los gastos de servicios edu-
cativos en instituciones privadas, pero los montos estable-
cidos no reflejan en ningln sentido el costo real de la
educacion en esas instituciones.

Ademas, no se ha incluido el nivel de educacion superior.
Es por ello que presentamos esta iniciativa a nombre del
Grupo Parlamentario del PRI, por la que se reforma la
fraccion VII del articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta a fin de incluir la deducibilidad desde el ni-
vel inicial hasta el superior, incluyendo las cuotas de ins-
cripcion y las correspondientes al pago periddico de los
servicios educativos que realicen los contribuyentes en
escuelas privadas.

La iniciativa que hoy presentamos permitira a las personas
fisicas residentes en el pais, hacer deducciones por los gas-
tos en materia de educacion destinados al pago por servi-
cios educativos desde nivel inicial, basico, medio superior
y superior, que realicen para si, para su conyuge o la per-
sona con la que viven en concubinato, para sus ascendien-
tes o descendientes en linea recta, incluyendo adoptados o
personas bajo su tutela judicial en instituciones privadas de
educacion que tengan autorizacion y validez oficial.

Estos pagos deducibles van a incluir cuotas de inscripcion,
correspondientes al pago periddico de los servicios educa-
tivos. Deben observarse los criterios establecidos en el -
timo parrafo de este articulo.

También va a incluir la transportacion escolar de los des-
cendientes en linea recta, es decir, van a poder deducir lo
que se paga en transporte escolar para sus hijos.

Esta iniciativa es para que el Estado asuma la responsa-
bilidad de garantizar el derecho a la educacion y apoye a
las familias a que cubran las colegiaturas con sus propios
ingresos.
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En 2011 las familias pueden deducir los gastos de la edu-
cacion para sus hijos, pero no incluye educacion inicial ni
educacion superior.

Hoy propongo que la deducibilidad sea posible desde el ni-
vel inicial, superior e incluya los gastos de transportacion.

Por diversas razones, muchas personas han adoptado el dar
educacion privada a sus hijos ante la insuficiencia del Es-
tado, y es momento de respaldarlo.

Es por eso que el PRI estd comprometido con mejorar la
economia de los mexicanos y quiere apoyar a todos los pa-
dres de familia...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo, compaiiera.

La diputada Cynthia Iliana Lépez Castro: ... para que
las colegiaturas puedan ser deducibles de impuestos, desde
educacion inicial, educacion superior, incluyendo gastos de
transportacion. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Cynthia Ilia-
na Lopez Castro, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Cynthia Iliana Lopez Castro, diputada fe-
deral a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en las faculta-
des que me confieren el articulo 71, fraccion II, y los arti-
culos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion VII al articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de deducibilidad en el
pago de servicios educativos que realicen los contribuyen-
tes en escuelas privadas, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Mexicana, reformada en mayo del presen-
te afio, considera al Estado como rector en materia educa-
tiva y prevé que la educacion serd obligatoria, universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica. La norma fundamental
también prevé que corresponde al Estado impartir y garan-
tizar la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. El Estado cumplira con las obli-

gaciones que le sefiala el articulo 3o. constitucional con ba-
se en las leyes que el Congreso de la Union emita.

La obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion su-
perior —aunada a la que ya tenia de garantizar la educacion
en los niveles previos— fue incluida en la reforma constitu-
cional aprobada por esta Soberania en mayo de 2019, y por
esta razon, compafieras y compaiieros legisladores, tene-
mos frente a nosotros un gran desafio para poder dar al Eje-
cutivo federal las herramientas necesarias con las que pue-
da dar cumplimiento a todo aquello que ¢l nos propuso en
su iniciativa de reformas en materia educativa y lo que no-
sotros adicionamos, y que finalmente aprobamos hace ape-
nas unos meses.

Y mads nos vale que comencemos a trabajar en el disefio de
esas herramientas para que podamos honrar el compromi-
so que como representantes de la nacion asumimos al apro-
bar la reforma educativa: garantizar a todos los ciudadanos
el derecho a recibir educacion desde el nivel inicial hasta el
nivel superior.

El periplo educativo que deben recorrer los mexicanos des-
de su primera infancia hasta el final de su formacion en el
nivel superior tiene una duracion de, al menos, unos 22
anos, tiempo durante el cual el Estado debe acompafiarlos
como garante de su realizacion.

El Estado mexicano ha venido cumpliendo con su obliga-
cion constitucional de brindar educacion a los mexicanos,
aunque sus esfuerzos no han sido suficientes para atender
el total de la demanda de servicios educativos.

Educacion inicial

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo (OCDE), durante la ultima década,
México avanzd considerablemente en la matriculacion en
educacion inicial. Si bien en el 2005, “el 69 por ciento de
los niflos de 4 afios estaban matriculados en la educacion
preescolar [...] para el 2015 la tasa de matricula de Méxi-
co para este grupo de edad fue de 89 por ciento, por enci-
ma del promedio de la OCDE de 87 por ciento, asi como
otros paises latinoamericanos como Argentina (81 por
ciento), Brasil (79 por ciento), Colombia (81 por ciento) y
Costa Rica (59 por ciento). México obtuvo el sexto mayor
incremento en las tasas de matriculacion de nifios de 4 afios
entre los paises de la OCDE, después de Australia, Chile,
Corea, Polonia y Turquia, y el doble del promedio de la
OCDE en este perfodo.”
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La educacion preescolar en el ciclo 2017-2018 tuvo una
matricula de casi 4.9 millones de alumnos y una cobertura
del 73.9 por cientg (129 mil nifias y nifios mas respecto al
ciclo 2012-2013).1

Educacién primaria y secundaria

La educacion impartida en planteles piblicos —el 83 por
ciento del total nacional- atendio al 86 por ciento de los ca-
s1 36.5 millones de alumnos de la matricula total en la mo-
dalidad escolarizada del Sistema Educativo Nacional. La
educacion basica proporcionada por el Estado en los nive-
les de preescolar, primaria y secundaria, atendio a 25.4 mi-
llones de alumnos, con una cobertura de 95.4 por cienf de
la poblacion entre los tres y los catorce afios de edad.!!

Seglin datos del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos
de Educacion Basica y Escolar que en 2014 levanto el Ins-
tituto Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi), en M¢-
xico habia 207 mil 682 planteles de educacion basica y es-
pecial, de las cuales 42.5 por ciento eran primarias, 40.1
por ciento de nivel preescolar y 16.7 por ciento secunda-
rias. Del total, 86.4 por ciento por ciento eran publicas y
13.6 por ciento, privadas. Estas ultimas complementando
el servicio educativo que brindaban los planteles pertene-
cientes al sector piiblico.!

Educacién media superior

Por la reforma constitucional de 2012, se hizo obligatoria
la educacion media superior con el objetivo inicial de al-
canzar la cobertura universal para el afio 2022.

En 2014 se creo el Programa de Expansion en la Oferta
Educativa en Educacion Media Superior y Superior
(U079), cuyo objetivo fue aumentar la matricula en el ni-
vel medio superior, mediante la atencion solucion a los ba-
jos niveles de cobertura y deficiencias en materia de in-
fraestructura y equipamiento de las instituciones piblicas
de este nivel educativo, y de las de formacion para el tra-
bajo y educacion superior. El programa quedo a cargo de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

En este nivel, la matricula escolarizada ascendio a mas de
5.2 millones de estudiantes en el ciclo escolar 2017-2018,
lo que permitio alcanzar una tasa de cobertura escolarizada
de 78.5 por ciento, un aumento significativo en compara-
cion con el 65.9 por ciento registrado en el ciclo escolar
2012-2013 y muy cercana a la meta de 80 por ciento esta-
blecida para 2018-2019. La gran expansion de la matricula

de la Educacion Media Superior —tanto en la modalidad es-
colarizada como en la no escolarizada— fue posible gracias
a la inversion en nueva infraestructura y equipamiento, asi
como a la diversificacion y flexibilidad de opciones educa-
tivas como la Prepa en Linea-SEP y el Telebachillerato Co-
munitario (TBC) que se establecieron en el ciclo escolar
2014-2015 como nuevas modalidades educativas, asi como
el Bachillerato Intercultural recibié un mayor impulso.¥

En la actualidad, de acuerdo con el documento “Educacion
Obligatoria en México Informe 2019”, del Instituto Nacio-
nal para la Evaluacion de la Educacion (INEE), las cifras
en numero de planteles escolares, nimero de docentes y
alumnos atendidos en el ciclo escolar 2017-2018, en edu-
cacion bésica y media superior, fueron las siguientes:¥!

Porcentaje del

Nivel Educativo Planteles | Docentes Alumnos total de

alumnos
Privados 16.005 47,022 751,025 15.4%
Precsealar Piiblicos T3574 181,131 4'138,6877 84.6%
Suma 28.578 238,153 4'881,002 100%
Privados 9.164 63532 1'341.983 9.6%
Primaria Piiblicos 87796 S07.985 | 12'878.241 90.4%
Suma 96,920 271,520 14'020,204 100%
Privados 5,396 85,560 557,028 9.1%
Secundaria | Publicos 34,183 344 629 5'938,235 1%
Suma 38,689 410,188 6'536,261 100%
Privados 5791 98,413 999 479 19.1%
Media Publicos 12,138 | 201,047 4237 524 B1%
Suparior Suma 17,828 2598 460 5'237,003 100%
Totales | 244447 | 1'518,322 | 30'624,470 | 100%

Educacion superior

En el documento “Vision y Accidn 20307, dado a conocer en
agosto de 2018, la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (Anuies) establecio que
en nuestro pais “la matricula universitaria es de poco mas de
4.2 millones de estudiantes, equivalente a una tasa de cober-
tura de 38.4 por ciento de la poblacion en edad de cursar el
nivel superior, es decir, entre los 18 y 22 afios.” La Anuies,
que en esa fecha agrupaba a 191 del total de 3,186 institucio-
nes de educacion superior publicas y privadas que existian en
el pais, sefiald que, aun cuando la cobertura en educacion su-
perior habia crecido en los wltimos afios, era todavia “signifi-
cativamente baja frente a los estdndares internacionales, in-
suficiente e inequitativa para atender las necesidades

educativas de millones de jovenes”. V1!

Si bien, como sefialé antes, el Estado ha realizado esfuer-
zos significativos para cumplir con su obligacion de brin-
dar y garantizar el servicio educativo en los niveles previs-
tos por la Constitucién, no ha conseguido tener una
cobertura homogénea ni completa en todos los niveles, y
en algunos de ellos, como en el nivel superior, presenta un
rezago considerable en relacion con la demanda y en pers-
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pectiva con los estandares internacionales. Esto resulta pre-
ocupante, especialmente si tomamos en consideracion que
hoy el Estado Mexicano debe cumplir un nuevo reto: el de
garantizar a los mexicanos la educacion en el nivel supe-
rior. Debe sefialarse que, en la tarea de brindar educacion a
los mexicanos, los particulares han complementado el es-
fuerzo publico mediante la oferta de servicios educativos
que realizan desde sus propias plataformas, y ampliado asi
la cobertura a grupos de poblacion que, por razones diver-
sas, no pueden acceder a la oferta educativa publica.

Cobertura educativa

En su informe de 2019, el INEE establecié que la asisten-
cia a la educacion primaria de nifias, nifios y adolescentes
entre 6 a 11 afios es de alrededor de 98 por ciento y, a par-
tir de los 12 aflos, la tasa de asistencia va disminuyendo
con la edad.

En 2015, segtin datos de la Encuesta Intercensal, poco me-
nos de 4.8 millones de habitantes con edades de entre 3 y
17 afios no asistia a la escuela, V!

Tasa de Inasistencia de |a pobleciin en edad iddnea pars cursar & edecacion obligalona par grsgo

Oe edan (3N 5)

[ e s R e it S TR e St

T P, s Eon ase v i Ersieaa sl 0TS (RS, 201540

En cuanto al nivel de educacion superior, en 2017 solicita-
ron su ingreso a la UNAM un total de 144 mil 6 personas
y en 2018 este numero se increment6 a 148 mil. En 2017,
la UNAM solamente tuvo capacidad para aceptar a 12 mil
472 alumnos, mengs del 10 por ciento y para 2018 el por-
centaje fue similar.'X

En 2018, tuvo una oferta de 28 mil 400 espacios y solici-
tudes de inscripcion de alrededor de 40 mil aspirantes.

El panorama se repite en todas las universidades publicas,
de forma que, alrededor de siete de cada 10 aspirantes se
quedan sin un espacio en las instituciones publicas de edu-
cacion superior para cursar estudios de ese nivel. “En con-
junto, rechazaron a mas de 420 mil jévenes que buscaban
un lugar, de acuerdo con estadisticas de las instituciones.”*

De todo lo anterior es posible deducir que resulta insufi-
ciente la oferta educativa del Estado mexicano para cum-

plir con su obligacion constitucional de proveer educacion,
desde el nivel inicial al nivel superior.

Costos de la educacion

A lo largo de los afios, muchos ciudadanos han optado en
diferentes momentos y por razones diversas, por los servi-
cios educativos que prestan los particulares, ante la insufi-
ciente oferta del Estado en la materia, y han debido cubrir
los gastos correspondientes con sus propios ingresos.

Los gastos en educacion que imparten los particulares va-
rian dependiendo principalmente del nivel educativo, del
lugar donde se ubican, sus instalaciones y otros servicios
adicionales que prestan. De acuerdo con la OCDE, el cos-
to anual por alumno de primaria en escuelas publicas entre
2013 y 2014 fue de 2 mil 896 dolares y el de un alumno de
educacion superior fue de 8 mil 949 ddlares.

Por su parte, de acuerdo con el estudio “El valor de la edu-
cacion. El precio del éxito”, publicado en 2018 por el Ban-
co HSBC Holdings,X! estudiar una carrera profesional en
México cuesta alrededor de 252 mil pesos. Esta publica-
cion destaca que destaca que el 43 por ciento del monto de
la educacion es financiado por los padres y el otro 57 por
ciento es financiado por los estudiantes, por otros familia-
res 0 con becas, ademas de que el 92 por ciento de los es-
tudiantes mantienen un trabajo simultdneo. También refie-
re que el 56 por ciento de los padres de los estudiantes
recurre al endeudamiento para poder sufragar esos gastos.

Una nota publicada en el periodico MilenioX! revela los
costos por servicios educativos en las universidades
siguientes:

Examen de
admision
51,450

Institucion Costo promedio por semestre

Die 350, 485.00 hasta $151,305.00
D $114,280.00 los primeros 8
semestras; $54.300.00 sl 9o y 100.

$36.675.00

$30.000.00
5111,700.00

Entre §15,000.00 y $18,000.00

Universidad Ibercamericana

Universidad La Salle

Universidad del WValle de
Mexico

Universidad Tecnologica
Tec de Monterrey

57.200

3250000y
$3,000.00

Universidad Insurgentes

En reconocimiento al esfuerzo que realizan las familias
mexicanas para enviar a sus hijos a las escuelas privadas
que con su oferta educativa complementan el esfuerzo
gubernamental en la prestacion de los servicios educati-
vos, en febrero de 2011 se emitié un decreto presidencial
—el cual fue ratificado en 2013 y que se encuentra atin en
vigor—, por el que se establecid un estimulo a los contri-
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buyentes para poder deducir estos gastos del Impuesto
Sobre la Renta sobre la base gravable, de acuerdo con lo
siguiente:

Sivel Educative Limite Anmal de Dedecciin

Frocecidar K14, 2061, a0

b BT ]

AR TN

L1 T, 10000

L2, S0 00

Como se aprecia, estos montos dificilmente reflejan los
costos reales que deben cubrirse por la educacion que se
imparte en las escuelas privadas, ademas de que no inclu-
ye el nivel de educacion superior. Por otra parte, al no es-
tar incluido en la ley, puede ser derogado a voluntad del
presidente en turno y dejar a los padres de familia en una
situacion de desventaja y sin opcidn a recibir los servicios
educativos que toca al Estado proveer.

Gastos deducibles en la ley

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta (LISR), en materia de educa-
cion, los contribuyentes pueden deducir los gastos por con-
cepto de transporte escolar pero solamente si éste es obli-
gatorio, ademds de los montos sefialados en el decreto
presidencial citado lineas arriba.

A eso se reducen los conceptos que por servicios educati-
vos pueden deducir los contribuyentes, a pesar de que és-
tos constituyen una obligacion a cargo del Estado, el cual
debe garantizarla prestacion de este servicio y, vistas las ci-
fras analizadas en los apartados previos, es un hecho que el
Estado no estd cumpliendo a cabalidad con esta obligacion
y por ello los ciudadanos recurren a la educacion privada.

Debe, entonces, corresponder al Estado otorgar a los con-
tribuyentes el beneficio legal de la deducibilidad de los
gastos que realizan por concepto de los servicios educati-
vos que prestan las instituciones privadas, bajo las reglas
previstas en la ltima parte del propio articulo 151 de la
LISR, y no limitarlo a montos fijos que no reflejan, en sen-
tido alguno, el costo real que corre a cargo de los ciudada-
nos. Este costo deberia asumirlo el Estado tal como lo asu-
me con los gastos que realizan los contribuyentes en
materia de salud, de acuerdo con la fraccion I del multici-
tado articulo 151.

Propuesta legislativa

En este sentido, con la presente iniciativa propongo refor-
mar la fraccion VII del articulo 151 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a fin de incluir la deducibilidad de los
gastos por concepto de servicios educativos que los contri-
buyentes realicen en instituciones privadas de educacion
del nivel inicial al nivel superior, bajo las condiciones pre-
vistas en el Gltimo parrafo de este articulo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de: Decreto que reforma
la fraccion VII del articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para hacer deducibles los pagos que
realicen los contribuyentes por concepto de servicios
educativos en instituciones privadas de educacion, del
nivel inicial al nivel superior, en los términos siguientes:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 151
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

LaVL..
VII. Los gastos en materia de educacion destinados a:

a) El pago por los servicios educativos del nivel
inicial, basico, medio superior y superior que los
contribuyentes realicen para si, para su conyuge
o la persona con la que viva en concubinato y pa-
ra sus ascendientes o descendientes en linea rec-
ta, incluyendo adoptados o personas bajo su tute-
la judicial, en instituciones privadas de educacion
que tengan autorizacion o reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios, en los términos de la Ley
General de Educacion, siempre y cuando dichas
personas no perciban durante el afio calendario
ingresos propios en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salario minimo general
del area geografica del contribuyente elevado al
afo. Los pagos deducibles incluyen las cuotas de
inscripcion y las correspondientes al pago perié-
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dico de los servicios educativos, debiendo obser-
varse los criterios establecidos en el ultimo pa-
rrafo del presente articulo; y

b) La transportacion escolar de los descendientes en
linea recta cuando ésta sea obligatoria en los térmi-
nos de las disposiciones juridicas del 4rea donde la
escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los
alumnos se incluya dicho gasto en la colegiatura.

Los pagos deberan efectuarse mediante cheque no-
minativo del contribuyente, transferencias electroni-
cas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sis-
tema financiero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

VIIL ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera expedir las disposiciones de caracter general que sean
necesarias para la debida aplicacion del presente decreto,
dentro de los sesenta dias siguientes de su entrada en vigor.
Notas

i Panorama de la Educacion 2017 — México, disponible en internet:

https://www.oecd.org/education/skills-beyond-
school/EAG2017CN-Mexico-Spanish.pdf

ii Sexto Informe de Gobierno de Enrique Pefia Nieto, pag. 95, disponi-
ble en internet:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/09/asun
3730635 20180901 1535843813.pdf

Debe decirse que la OCDE, destacé los esfuerzos realizados por Mé-
xico en cuanto al reconocimiento del derecho a una educacion de cali-
dad, el fortalecimiento de la profesion docente y la mejora fisica de las
escuelas. Véase: Panorama de la Educacion 2018, OCDE, disponible
en internet:

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/laocdesostiene-
queesnecesarioredoblarlosesfuerzosparamejorarlaequidadenlaedu-
cacion.htm
iii {dem.
iv Inegi: en planteles basicos, 25 millones de alumnos y dos millones
de trabajadores, nota del periodico La Jornada del 1° de abril de 2014,
disponible en internet:

https://www.jornada.com.mx/2014/04/01/sociedad/033n1soc

v Ver nota ii, Sexto Informe de Gobierno de Enrique Pefla Nieto,
pag. 96.

vi Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), Edu-
cacion Obligatoria en México Informe 2019, disponible en internet:

https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/04/P11245.pdf
vii Reconoce ANUIES rezago en cobertura educativa a nivel superior,
nota del periodico La Jornada del 19 de agosto de 2018, disponible en

internet: https://www.jornada.com.mx/2018/08/19/sociedad/029n2soc

viii Ver nota vi, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE), Educacion Obligatoria en México Informe 2019, pag. 42.

ix Aumentan aspirantes a la UNAM, nota del periddico El Universal
del 25 de febrero de 2018, disponible en internet:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/aumentan-aspi-
rantes-la-unam

x Universidades rechazan a 420 mil al afio, nota del periodico EI In-
formador del 2 de agosto de 2018, disponible en internet:

https://www.informador.mx/Universidades-rechazan-a-420-mil-al-
ano-1201808020003.html

xi El valor de la educacion. El precio del éxito, publicacion del Banco
HSBC, 2018, disponible en internet:
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https://www.hsbc.com.mx/content/dam/hsbe/mx/documents/segu-
ros/el_valordela_educacion.pdf

xii {Cuénto cuestan en México las universidades privadas?, nota
del periodico Milenio del 3 de agosto de 2019, disponible en inter-
net: https://www.milenio.com/negocios/cuanto-cuestan-en-mexi-
co-las-universidades-privadas

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, a los 10 dias del mes de septiembre de 2019.— Diputadas
y diputados: Cynthia Iliana Lépez Castro, Alfredo Femat Baiiuelos,
Carlos Ivan Ayala Bobadilla, Claudia Baez Ruiz, Feliciano Flores An-
guiano, Nohemi Aleméan Hernandez, Santiago Gonzéalez Soto
(rtbricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO Y LEY DEL SEGURO SOCIAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social.
El diputado Armando Reyes, en sustitucion, adelante. Ah,
el ponente.

El diputado Armando Reyes Ledesma: Gracias. Con su
venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Armando Reyes Ledesma: Legisladores, le-
gisladoras, el Estado mexicano contempla que los adultos
mayores cuenten con todos los derechos que se encuentran
reconocidos tanto en nuestra Constitucion Politica y los or-
denamientos juridicos que de ella se derivan, como en el
derecho internacional, los derechos humanos, Ley Federal
de los Derechos de las Personas Adultas, Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

México cuenta con el Inapam, que es la institucion de go-
bierno federal rectora de la politica nacional a favor de los
adultos mayores, su labor consiste en procurar el desarro-
llo humano integral de todas las personas adultas mayores.

A pesar de los derechos antes mencionados, las personas
adultas mayores enfrentan una serie de problemas, como
son falta de proteccion y atencion, maltrato, violacion de
sus derechos fundamentales, falta de oportunidades para
continuar su vida de manera productiva, exclusion social.
Se encuentran en total abandono miles y miles de adultos
mayores, falta de sensibilidad hacia ellos por parte de mu-
chos sectores de la sociedad.

Es importante reconocer que cuidar a las personas adultas
mayores es una tarea ardua para las familias y representa
dejar de lado sus actividades o abandonar su trabajo.

De ello depende el abandono de las personas de la tercera
edad, quienes sufren descuido, generando efectos devastado-
res como la depresion en su calidad de vida y en su salud.

Una medida para resolver este problema es precisamente
esta iniciativa que hoy ponemos a su consideracion la dipu-
tada Mary Carmen, presidenta de la comision, y un servi-
dor, Armando Reyes Ledesma, ambos integrantes de esta
Camara de Diputados, de igual manera todos los diputados
del Partido del Trabajo.

El dia de hoy presentamos ante esta pleno esta iniciativa
que es la creacion de las estancias de cuidado de dia de
nuestros adultos mayores, con la finalidad de coadyuvar
con mecanismos alternos con las familias y brindando ser-
vicios de calidad a este sector de la poblacion tan impor-
tante, que nos ha dejado mucha sabiduria a través de los
afios.

Si las personas mayores pueden vivir esos afios adicionales
de vida en una buena salud y en un entorno propicio, po-
dran hacer lo que mas han sofiado y valorado, vivir una vi-
da como jovenes.

Es por ello que el Partido del Trabajo hoy pone a su consi-
deracion esta iniciativa de ley, para que podamos contar
con las estancias de cuidado para nuestros adultos mayo-
res. Es decir, no va a costar mas al presupuesto, lo que es-
tamos planteando es utilizar la infraestructura ya creada
por el Seguro Social, que hoy cada vez va habiendo mds
adultos mayores y menos nifios. Eso es lo que hoy pone-
mos a consideracion de todos, esperando contar con todo
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su apoyo, con todo su respaldo y sobre todo para que nues-
tros adultos mayores no sufran lo que hoy estan sufriendo
en nuestro pais.

Pido su apoyo a todas las fracciones parlamentarias. Hay
diputados de Accion Nacional que ya manifestaron su apo-
yo, hay diputados del Partido Revolucionario Institucional
que ya mostraron su apoyo, hay diputados de la fraccion
mayoritaria de Morena que ya mostraron su apoyo, del Par-
tido Encuentro Social, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, del partido MC, ahora pido que todos nos sumemos
por el bien de nuestros adultos mayores. Es cuanto, dipu-
tados, muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, y del Seguro Social, a cargo de la
diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parla-
mentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en la LXIV Legislatura del honorable congreso de la
union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 6 numeral I,
fraccion I, 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 6, fraccion XII, inciso d), 41, fraccion
V, y 131, fraccion 111, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los
numerales 66, 137, 138, fraccion III, y 171 de la Ley del
Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad social, conforme a la Organizacion Interna-
cional del Trabajo y la Organizacion de las Naciones Uni-
dades, es la proteccion que una sociedad proporciona a los
individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asis-
tencia médica y garantizar la seguridad de ingreso, en par-
ticular, en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invali-
dez, accidente de trabajo, maternidad o pérdida del sostén
familiar.

Por su parte, en México la seguridad social ha sido defini-
da como el “...sistema general y homogéneo de prestacio-
nes, de derecho pliblico y supervision estatal, que tiene co-

mo finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsis-
tencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, mediante la redistribucion de la ri-
queza nacional, especialmente dirigida a corregir supuestos
de infortunio”.1

La seguridad social es un derecho fundamental, aunque en
realidad s6lo una pequen?a proporcion de la gente en nues-
tro planeta disfrute del mismo. Definida en términos gene-
rales como un sistema basado en cotizaciones que garanti-
za la proteccion de la salud, las pensiones y el desempleo,
asi como las prestaciones sociales financiadas mediante
impuestos, la seguridad social se ha convertido en un reto
universal en un mundo globalizado.

De acuerdo a las Organizacion Internacional del Trabajo,
solo el 20% de la poblacion mundial tiene una cobertura
adecuada en materia de seguridad social mientras que mas
de la mitad no dispone de ninguna forma de proteccion
social.

Aquellos que no estan cubiertos tienden a formar parte de
la economia informal, por lo general, no estin protegidos
en su vejez por la seguridad social y no estdn en condicio-
nes de pagar sus gastos de salud.

Ademés, muchas personas tienen una cobertura insuficien-
te, esto es, puede que carezcan de elementos significativos
de proteccion (como la asistencia médica o las pensiones)
0 que la proteccion que reciben sea escasa o presente una
tendencia a la baja. La experiencia muestra que la gente es-
ta dispuesta a cotizar a la seguridad social, siempre y cuan-
do ésta satisfaga sus necesidades prioritarias.

Hasta no hace mucho se suponia que la proporcion cre-
ciente de la fuerza de trabajo de los paises en desarrollo,
terminaria en un empleo en el sector formal cubierto por la
seguridad social.

Sin embargo, la experiencia, tanto internacional como na-
cional, ha mostrado que el crecimiento del sector informal
se ha traducido en tasas de cobertura estancadas o en pro-
ceso de reduccion. Aun en paises con un elevado creci-
miento econdmico, cada vez mas trabajadores, a menudo
mujeres, se encuentran en empleos menos seguros, como
es el trabajo eventual, el trabajo a domicilio y algunos tipos
de empleo por cuenta propia que carecen de cobertura de la
seguridad social.
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Los grupos maés vulnerables que no forman parte de la
fuerza de trabajo, son personas con discapacidad y perso-
nas mayores que no pueden contar con el apoyo de sus fa-
miliares y que no estan en condiciones de financiar sus pro-
pias pensiones.

En México existen tres instituciones a nivel federal que
proveen de seguridad social a la poblacion:

1). El Instituto Mexicano del Seguro Social, creado en
1943 y atiende a los trabajadores del sector privado.

2). El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, creado en 1959 y que atiende
a los trabajadores del sector piiblico.

3). El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, creado en 1976 y atiende al sector
militar.

Conforme a la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en caso de fallecimiento del asegurado o pensiona-
do por invalidez, los institutos que regula, otorgaran a sus
beneficiarios una pension, ya sea por viudez, por orfandad
0 a los ascendientes.

En otro orden de ideas, el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su reforma
del afio 2011, coloco el tema de los derechos humanos en
el centro de la actuacion del Estado Mexicano, al incluir el
principio pro persona.

El principio pro persona ha sido conceptualizado como el
criterio fundamental que impone la naturaleza misma de
los derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensi-
vamente las normas que los consagran o amplian y las que
los limitan o restringen, de esta manera este principio con-
dice a la conclusion de que la exigibilidad inmediata e in-
condicional de los derechos humanos es la regla y su con-
dicionamiento la excepcion.

Luego entonces, el principio pro persona se refiere a que
en caso de que un juez o autoridad tenga que elegir qué
norma aplicar a un determinado caso, debera elegir la
que mas favorezca a la persona, sin importar si se trata de
la Constitucion, un tratado internacional o una ley. Bajo
esta logica, el catalogo de derechos humanos ya no se en-
cuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional,
sino que también incluye a todos aquellos derechos que

figuran en los tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de ju-
risprudencia P./J. 150/2008, declar6 inconstitucional el arti-
culo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, por prever como un
motivo de impedimento para la concesion de la pension de
viudez, que la muerte del trabajador o pensionado suceda an-
tes de cumplir 6 meses de matrimonio o un afo, cuando a la
celebracion de éste, el trabajador fallecido tuviese més de 55
afios o cuente con una pension de riesgos de trabajo o invali-
dez; requisito de temporalidad que se considerd ajeno al afi-
liado, por lo que no debia ser motivo para negarla, permi-
tiéndome transcribir la jurisprudencia mencionada:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166402

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, septiembre de 2009

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: P./J. 150/2008

Pagina: 8

ISSSTE. El articulo 136 de la ley relativa, al limitar
la pension de viudez del conyuge supérstite, es viola-
torio de los articulos 1o. y 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (legislacion
vigente a partir del 1 de abril de 2007). El articulo 129
de la ley establece que ante la muerte del trabajador por
causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y
hubiere cotizado al Instituto por 3 afios 0 mas, dard ori-
gen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia; asimismo, el articulo 131 contiene el orden
de los familiares derechohabientes para recibirla y en
primer lugar sefiala al conyuge supérstite solo si no hay
hijos o en concurrencia con éstos si los hay y son me-
nores de 18 afios 0 mayores de esa edad si estan incapa-
citados o imposibilitados parcial o totalmente para tra-
bajar; o bien, hasta 25 afios previa comprobacion de que
estan realizando estudios de nivel medio o superior en
planteles oficiales o reconocidos y que no tengan traba-
jo. Por su parte, el articulo 136 de la ley del Instituto re-
fiere una serie de supuestos en los cuales el conyuge su-
pérstite no tendra derecho a recibir la pension de viudez;
sin embargo, esto ultimo transgrede las garantias de
igualdad y de seguridad social, porque si la pension de
viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del
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pensionado, y de acuerdo al orden de preferencia de los
familiares derechohabientes, en primer lugar se encuen-
tra el conyuge supérstite siempre que no se tengan hijos;
no deben ser motivo para no otorgarla, circunstancias
ajenas al trabajador o pensionado, como lo es que su
muerte suceda antes de cumplir 6 meses de matrimonio
o un afio, cuando a la celebracion de éste, el traba-
jador fallecido tuviese mds de 55 afios o tuviese una
pension de riesgos de trabajo o invalidez, es decir, con-
diciona la muerte del trabajador o del pensionado que es
una causa ajena al mismo, porque si bien la fijacion de
la fecha de dicho matrimonio se encuentra a su alcance,
no lo es la de su muerte. A mayor abundamiento, el ul-
timo parrafo del referido articulo establece que tales li-
mitaciones no seran aplicables cuando al morir el traba-
jador o el pensionado, el conyuge compruebe tener hijos
con ¢l, lo que hace ain mas evidente la inconstituciona-
lidad del precepto en comento, ya que por la simple
existencia de hijos, el legislador sin mayor explicacion,
hace procedente el otorgamiento de la pension de viu-
dez. En esa virtud, atendiendo a que el articulo 123,
Apartado B, fraccion XI, inciso a) de la Constitucion
Federal considera como derecho fundamental de los tra-
bajadores protegerlos ante la contingencia de su muerte,
lo que necesariamente implica la proteccion de su fami-
lia en caso de fallecimiento, tendria que analizarse si los
criterios de distincion por los cuales el legislador estim6
que dicho acontecimiento no los protege en determina-
dos supuestos, tuvo motivos realmente justificados para
restringir los derechos que otras personas, en igual si-
tuacion, si tienen, y dado que el legislador no expreso en
la exposicion de motivos justificacion alguna del porqué
el trato diferente otorgado al conyuge supérstite, en el
caso de las exclusiones marcadas en el articulo 136, ni
aquéllos se aprecian del propio contexto de la ley, debe
estimarse que tal exclusion resulta injustificada y por
ende, violatoria de la garantia de igualdad y al derecho
fundamental de la seguridad social prevista en la propia
Constitucion.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso,
aprobd, con el nimero 150/2008, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de sep-
tiembre de dos mil ocho.

Bajo la premisa fundamental aprobada por nuestra Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, es de establecerse que
los articulos 6, fraccion XII inciso D, 41 fraccion V'y 131
fraccion III de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente, también

resultas inconstitucionales, al establecer como requisito pa-
ra la procedencia de la pension por ascendencia, acreditar
que quien pretenda obtenerla dependid econdmicamente
del trabajador o pensionista.

Lo anterior, por violar lo establecido en el articulo 123,
apartado B, fraccion XI, incisos a) y d), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece:

El anterior criterio, también debe hacerse extensivo a la
Ley del Seguro Social, ello atendiendo al principio pro per-
sona, con el cual se busca igualar los derechos de las per-
sonas que se encuentran bajo el régimen de esta Ley.

Por lo cual, la exigencia de que se acredite la dependencia
econdmica constituye una restriccion irracional que no en-
cuentra respaldo en un criterio objetivo o que derive de la
exposicion de motivos o del contexto de la ley, ademads de
no ser considerada en la Ley Fundamental. Esto es, si la
Constitucion Federal establece las condiciones generales
para el otorgamiento de la pension en favor de los trabaja-
dores o de sus familiares, sin condicionar el tema de la
acreditacion de la dependencia econdmica, cuando la hipo-
tesis es por muerte, la restriccion sefialada no tiene una ra-
zon valida de existir, en la medida en que ese evento no es
previsible ni depende del afiliado, mucho menos de sus
ascendientes.

En ese orden de ideas, los articulos 66, 137, 138 fraccion
[l y 171 de la Ley del Seguro Social, prevén el otorga-
miento de una pension a los ascendientes cuando acrediten
que dependen econdmicamente del trabajador o pensiona-
do, por lo que siguiendo el principio pro persona, se debe
decir que dichos numerales también violan el espiritu de la
Carta Magna, en esta materia.

Por lo que el objetivo de la presente iniciativa, es el de re-
formar los articulos 6, fraccion XII inciso D, 41 fraccion V
y 131 fraccion III de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los nu-
merales 66, 137, 138 fraccion Il y 171 de la Ley del Se-
guro Social, a efecto de eliminar la condicionante de que
los ascendientes del trabajador o pensionado, dependen
econdmicamente de €l, por lo que, con la eliminacion de
este requisito se estara abriendo la posibilidad de una ver-
dadera justicia social en materia de seguridad social, que
cumpla con los objetivos fijados tanto internacional como
nacionalmente.
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Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este honorable Congreso de la Union, la
siguiente

Iniciativa de ley con proyecto de reforma los articulos
6, fraccion XII inciso d), 41 fraccion V, y 131, fraccion
II1, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, y los numerales
66, 137, 138 fraccion III, y 171 de la Ley del Seguro
Social
Articulo Primero. Se reforman los articulos 6, fraccion
XII inciso d, 41 fraccion V'y 131 fraccion III, la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, para quedar como siguen:
Articulo 6. ...

[ alaXIlL ...

XIL ...

a)alc) ..

d). Los ascendientes del Trabajador o Pensionado.

XIIIL. a la XXIX. ...
Articulo 41. ...
LalalV....

V. Los ascendientes del Trabajador o Pensionado.

Articulo 131. ...
Lalall. ...

II1. A falta de conyuge, hijos, concubina o concubinario
la Pension se entregard a la madre o padre conjunta o se-
paradamente y a falta de éstos a los demas ascendien-
tes del Trabajador o Pensionado;

IV.alaV....

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 66, 137, 138,
fraccion III, y 171 de la Ley del Seguro Social, para que-
dar como siguen:

Articulo 66. ...

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubi-
nario con derecho a pension, a cada uno de los ascendien-
tes del trabajador fallecido, se le pensionara con una can-
tidad igual al veinte por ciento de la pension que hubiese
correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad per-
manente total.

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, huérfanos ni
concubina o concubinario con derecho a pension, ésta se
otorgard a cada uno de los ascendientes del asegurado o
pensionado por invalidez fallecido, por una cantidad igual
al veinte por ciento de la pension que el asegurado estuvie-
se gozando al fallecer, o de la que le hubiera correspondi-
do suponiendo realizado el estado de invalidez.

Articulo 138. ...
Lalall. ...

II1. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina,
ni hijos menores de dieciséis afios se concedera una
asignacion del diez por ciento para cada uno de los pa-
dres del pensionado.

IV.alaV....
Articulo 171. ...
Lalall. ...

I11. Si no existieran beneficiarios con derecho a pension
conforme a lo previsto en las fracciones I y II anteriores,
ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes del pen-
sionado fallecido, por una cantidad igual al veinte por
ciento de la pension que el asegurado estuviese gozan-
do al fallecer.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Nota

1 Macias Santos, Eduardo; Moreno Padilla, Javier; Milanés Garcia,
Salvador; Martinez Velasco, Arturo; Hazas Sanchez, Alejandro, el Sis-
tema de pensiones de Meéxico dentro del contexto internacional, Ed.
Confederacion Patronal de la Reptiblica Mexicana, Instituto de Propo-
siciones Estratégicas, Themis, México, 1993, p. 1.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de
septiembre de 2019.— Diputados y diputadas: Armando Reyes Le-
desma, Alfredo Femat Bafiuelos, Alfredo Porras Dominguez, Arman-
do Javier Zertuche Zuani, Casimiro Zamora Valdéz, Claudia Baez
Ruiz, Claudia Valeria Yafiez Centeno y Cabrera, Dionicia Vazquez
Garcia, Emilio Manzanilla Téllez, Eudoxio Morales Flores, Gustavo
Contreras Montes, Higinio del Toro Pérez, Maricruz Roblero Gordillo,
Martha Patricia Ramirez Lucero, Mary Carmen Bernal Martinez, Nelly
Minerva Carrasco Godinez, Nohemi Aleméan Hernandez, Santiago
Gonzalez Soto (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, diputado Armando Reyes Le-
desma. Turnese a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen, y a la Comision de Seguridad So-
cial, para opinién.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito.

El diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Gracias,
presidenta, con su venia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: El dia
de hoy es para mi un honor presentar ante este pleno esta
iniciativa encaminada a ponerle fin a la discriminacion que
sufren las personas con alguna discapacidad a la hora de
solicitar créditos ante instituciones de banca, tanto multiple
como de desarrollo.

La discriminacion es un mal que aqueja la vida de millones
de mexicanos. Incontables vidas han sufrido malos tratos
de parte, tanto de individuos como de diferentes estructu-
ras en la sociedad y que han hecho que este problema de
discriminacion atin persista entre nosotros.

La discriminacion esta en todas partes y es nuestro deber,
como Poder Legislativo, asegurar que nuestras leyes tomen
esto en cuenta. Las diferentes oportunidades que ofrece
nuestro pais para el pleno desarrollo de vida de todos los
mexicanos todavia estan incompletas, y hacemos un llama-
do desde esta iniciativa para poder solucionar parte de este
problema.

Precisamente uno de los focos donde hay posibilidades de
incurrir en discriminacion es en los servicios de banca mul-
tiple, esto por el hecho de que muchos de sus servicios, ta-
les como los créditos o financiamientos estan sujetos a un
proceso tedioso que desean recurrir a dichos productos.

Es perfectamente entendible que las bancas pongan requi-
sitos de solvencia econdmica, pero existen muchas perso-
nas a las que, por el simple hecho de tener un tipo de dis-
capacidad, se les niega en automatico acceder a estos
productos o servicios.

Es perfectamente entendible entonces esto, por lo tanto, lo
que estamos hoy haciendo es un llamado para que, como en
todo, proceso haya la posibilidad de que alguien que solicite
un crédito 0 un producto a estas instituciones les sea dado de
manera formal, como se les da a todas las personas.

Ademas, hay que decir que muchas de las instituciones
bancarias no gozan con infraestructura adecuada para el ac-
ceso para este tipo de personas, ;por qué? Porque como no
son parte preferente de sus clientes, pues tampoco gastan
en modificar o tener acceso a cajeros que les den facilidad
para sacar o adquirir dinero dentro de sus instalaciones.

Muchos son los bancos que han tratado de caminar en ese
sentido, pero muy pocas son las respuestas que se han te-
nido. En los cajeros automaticos, por ejemplo, todavia son
muchos los que carecen de explicacion por voz o que ten-
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gan un conector de audifonos, este sinceramente no fun-
ciona. Justamente resulta esta prohibicion de la discrimina-
cion de los discapacitados, por parte de las instituciones
bancarias.

Es una de las obligaciones en los tratados internacionales a
los cuales México estd adherido. Este tratado estd en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad y su protocolo facultativo, presentado ante la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das y aprobada por la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Union, el 27 de septiembre de 2007, y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo
de 2008. Es decir, lo tnico que tenemos que hacer es ali-
near esta Convencion, a la cual ya nos suscribimos como
pais, y tenemos que darle entrada para las modificaciones
que se necesiten.

En estos puntos, hoy lo que estamos pidiendo es que sean
las modificaciones en las instituciones de banca multiple o
de desarrollo.

La banca en México ha tenido muchos beneficios y muy
poco ha aportado para el beneficio personal de la comuni-
dad mexicana. Lo que estamos pidiendo entonces, en este
sentido, es esta modificacion para que estas personas que,
debo decirlo y lo debo subrayar, la discapacidad no es una
enfermedad, es una condicion, a veces hasta genética, no
hay que hacer este tipo de comparaciones y esto es lo que
hace la banca de desarrollo y la banca multiple.

Por todas estas razones es que es necesario presentar una
iniciativa como esta, para que los usuarios de las institu-
ciones bancarias no sean objeto de ninguna discriminacion.

Pongo sobre la mesa el hecho de no poder utilizar ademas
las polizas de gastos médicos de ninguna situacion de aten-
cion médica a personas con discapacidad. A veces, y yo
creo que cada uno de nosotros tiene cercana a alguna per-
sona con algln tipo de discapacidad, que se le ha negado,
incluso, una atencion de seguro de gastos médicos o segu-
ro de vida, por el simple hecho de serlo, aunque esté sana
la persona, porque se confunde la discapacidad con la en-
fermedad.

Entonces, el llamado es, compafieros diputados y compa-
fieras diputadas, a que nos apoyemos en esta iniciativa pa-
ra poderle dar un beneficio a millones de mexicanos, en los
que de alguna manera han sido discriminados en estas ins-
tituciones y que de alguna manera debemos decir, y lo voy

a subrayar como debe ser, la discapacidad no es una enfer-
medad y todos tenemos épocas de salud y de enfermedad y
todos debiéramos tener el mismo derecho a asegurarse y a
acceder a servicios de salud privados, como lo son también
los servicios financieros.

Se le requiere atribuir a discapacidad enfermedades que no
se derivan de esta, sino que son propias de la vida y de la
edad. Reitero, la discapacidad no es una enfermedad. Mu-
chas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones de Crédito, a cargo del diputado
Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, dipu-
tado federal de la LXIV Legislatura, en el nombre del Gru-
po Parlamentario del Movimiento Ciudadano, en ejercicio
de la facultad que otorga el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, somete a consideracion de este pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos especifica que todos los tratados cele-
brados por el presidente de la Republica, con aprobacion
del senado, pasaran a formar parte de la Ley Suprema de
toda la Union. Al mismo tiempo, en su articulo 1, parrafo
segundo, se especifica que “las normas relativas a los de-
rechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo momento a las personas la protec-
cion mas amplia.”!

Adicionalmente, la sentencia del pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion que resuelve la contradiccion de
tesis 293/2011 establece criterios sobre como interpretar la
Constitucion junto con los tratados internacionales como
fuentes de Ley Suprema. En dicha sentencia, se establece
que ambas fuentes de derecho estan en el mismo nivel de
jerarquia, pero que a la hora de resolver un caso, se debe
tomar de entre ambas fuentes de ley suprema la norma que
resulte mas protectora.
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El 13 de diciembre de 2006, el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Felipe de Jests Calderon Hinojosa, ra-
tifico la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, presentada
ante la Asamblea General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU). Dicha Convencion fue aprobada por la
Camara de Senadores del honorable Congreso de la Union
el 27 de septiembre de 2007, y fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008 para entrar
en vigor el dia siguiente.

El articulo 12, fraccion 5, de dicha convencion especifica
lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los
Estados parte tomaran todas las medidas que sean perti-
nentes y efectivas para garantizar el derecho de las per-
sonas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar
sus propios asuntos econdmicos y tener acceso en
igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hi-
potecas y otras modalidades de crédito financiero.

[.]

El 17 de julio de 1980, el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, José Lopez Portillo y Pacheco, ratifico la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, presentada ante la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Dicha Convencion fue aprobada por la Camara de
Senadores del honorable Congreso de la Union el 18 de di-
ciembre de 1980, y fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1981.3

El articulo 13 de dicha convencion especifica lo siguiente:

“Los Estados parte adoptaran todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, los mismos derechos, en particular:

[.]

b. El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas
y otras formas de crédito financiero”

Expuesto lo anterior, queda claro que a raiz de la ratifica-
cion de las dos convenciones anteriormente mencionadas,
la Ley Suprema Nacional exige a las instituciones de ban-

ca multiple, de desarrollo, y a toda persona o institucion
que preste servicios financieros, que no discriminen a las
personas por motivo de su género o discapacidad, y es ne-
cesario que las leyes secundarias nacionales reflejen dicho
cambio en la legislacion suprema, con el fin de que éstas
armonicen con las Convenciones anteriormente menciona-
das; en particular, la Ley de Instituciones de Crédito.

Con el fin de llevar a cabo lo anterior, hemos identificado
que sera necesario hacer los siguientes cambios a las leyes
secundarias nacionales:

* En la Ley de Instituciones de Crédito afiadiremos dis-
posiciones orientadas a establecer que, en igualdad de
condiciones con las personas con capacidades normales,
a ninguna persona discapacitada se le podra negar por
motivo de su condicion el acceso a todos los productos,
servicios e instrumentos financieros y de crédito que
ofrezcan las instituciones de crédito.

* La misma garantia de igual acceso a los servicios fi-
nancieros anteriormente mencionada debera ser garanti-
zada para las personas de cualquier género, en igualdad
de condiciones con todas las demas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones de Crédito

Unico. Se adiciona un articulo 44 Bis 6 y un parrafo al
articulo 46 a la Ley de Instituciones de Crédito para
quedar como se especifica a continuacion:

“Articulo 44 Bis 6.- Las instituciones de banca de desa-
rrollo deberan garantizar el acceso de las personas discapa-
citadas, en igualdad de condiciones con las demas, a tener
acceso a sus productos y servicios financieros, asi como a
préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de cré-
dito financiero. Bajo ningan motivo podra negarsele el ac-
ceso a dichos productos y servicios a una persona discapa-
citada por motivo de su condicion.”

Articulo 46. [...]
[...]
[...]
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“Las instituciones de crédito deberan garantizar en todo
momento el acceso de las personas discapacitadas y de
cualquier género, en igualdad de condiciones con las de-
mas, a todos los servicios descritos en el presente articulo.
Bajo ninglin motivo se podrd discriminar o negarsele el ac-
ceso a dichos productos y servicios a cualquier persona por
motivo de su género o discapacidad.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Honorable Congreso de la Unién. (1917). Articulo 1. En la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México: Diario Oficial
de la Federacion.

2 Secretaria de Gobernacion de los Estados Unidos Mexicanos. (2008).
Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos
mil seis. Diario Oficial de la Federacion.

3 Secretaria de Gobernacion de los Estados Unidos Mexicanos. (1981).
Decreto de Promulgacion de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979.
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 5 de sep-
tiembre de 2019.— Diputados y diputadas: Mario Alberto Rodri-
guez Carrillo, Carmen Julia Prudencio Gonzalez, Dulce Maria Mén-
dez de la Luz Dauzon, Higinio del Toro Pérez, Juan Martin Espinoza
Cérdenas, Julieta Macias Rabago (rtibricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Turnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, para presentar iniciativa con proyecto de

decreto que reforma y adiciona los articulos 132 y 391 de
la Ley Federal del Trabajo.

La diputada Olga Patricia Sosa Ruiz: Muchas gracias,
con su venia, diputada presidenta.

Compafieras y compafieros diputados, todo ser humano po-
see, desde su nacimiento, una dignidad que debe prevale-
cer como piso minimo de los derechos sociales que el Es-
tado debe proteger y garantizar.

En razén de lo anterior es que el género no debe ser condi-
cion para tratar de forma distinta a una persona, ya sea en
el ambito publico, privado y en las distintas materias que
integran estos sectores, resaltando especialmente el campo
laboral, materia que dignifica y compone al ser humano.

Por ello, debemos ser conscientes de que el trato diferen-
ciado que vivimos las mujeres es completamente sistema-
tico e integra una serie de condiciones que afectan la cali-
dad de vida de las mujeres y de sus familias.

(Por qué debemos ser las mujeres las que sirvamos el ca-
f€? ;Por qué debemos ser nosotras quienes realicemos las
tareas secretariales? ;Por qué, teniendo la misma prepara-
¢ion, no somos colocadas en espacios de toma de decisio-
nes? ;Por qué seguimos ganando menos? Esa es la gran
pregunta.

¢(Por qué seguimos siendo acosadas y se nos llegan a pedir
favores sexuales para ser tomadas en cuenta?

Cuando discutimos sobre la brecha salarial por cuestion de
género, no pretendemos hablar de estadisticas. Nosotras
queremos hablar de oportunidades, de ejercer nuestros de-
rechos sociales, de ser reconocidas por las labores que des-
empefiamos y, sobre todo, de ser escuchadas.

No solo debemos legislar para la inclusion de los princi-
pios. Debemos legislar para darles herramientas a todas las
mujeres para que, de manera efectiva, puedan acceder a un
trabajo digno y que este sea remunerado de manera justa.

La voz de las mujeres debe ser escuchada en las mesas de
toma de decisiones. Nuestra perspectiva debe ser incluida
en las negociaciones, porque quién mas que nosotras que
vivimos dia a dia esta discriminacion. Ya basta.

Estas diferencias salariales sabemos que tienen sustento en
patrones culturales, en los cuales prevalece la responsabili-
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dad mayoritaria de las mujeres al cuidado de los hijos, de
los enfermos o de los adultos mayores y del hogar; lo cual
ocasiona que se compita laboralmente de forma desigual.

Por todo lo anterior expuesto, compafieras y compaiieros,
la iniciativa que hoy presento ante esta honorable Camara
propone la reforma al articulo 391 de la Ley Federal de
Trabajo, para que se considere la incorporacion de clausu-
las con perspectiva de género en la creacion de los contra-
tos colectivos, a fin de garantizar que los organismos sin-
dicales consideren la diferencia de condiciones y que esta
forme parte de las negociaciones entre patrones y las y los
trabajadores.

De igual manera, se propone una reforma al articulo 132 de
la misma ley, para que las y los patrones promuevan meca-
nismos de transparencia en las estructuras salariales, para
que las y los trabajadores puedan tener conocimiento tanto
de los montos como de los criterios que intervienen para su
determinacion.

Es el momento laboral de las mujeres, es la oportunidad
para ocupar mas y mejores espacios de trabajo. Es el tiem-
po de nosotras.

Mujer que caminas atrds de un hombre, apresura el paso,
que vienen buenos tiempos. Mujer que ya trabajas, sigue
mostrando tu capacidad, que todos sepan que mereces se-
guir creciendo profesionalmente. Mujeres, nosotras que te-
nemos poder, impulsemos a otras mujeres, porque segura
estoy que nos lo van a agradecer. Otro México es posible.
Es cuanto tengo que decir, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 132 y 391
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Olga
Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social a
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de este honorable Congreso, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se refor-
man diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La aspiracion de todo Estado moderno ha evolucionado a
lo largo de la historia, por un lado, los objetivos funda-
mentales persisten, poseer un territorio determinado, go-
bernar a un elemento humano concentrado en este territo-
ri0 y lograr una soberania con relacion a sus semejantes.
Por otro lado, la complejidad de la realidad en la que vivi-
mos y la evolucion de lo que hoy son los derechos huma-
nos han generado la necesidad de modificar los marcos
normativos para definir y asegurar estos derechos confor-
me a esta evolucion juridica.

Es en este devenir y evolucion juridica que podemos loca-
lizar la problematica en discusion, ya que a lo largo de las
ultimas décadas los derechos humanos se han perfecciona-
do y desarrollado en nuestra ley fundamental. El articulo
lo. de nuestra Constitucion establece que “todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que es-
ta Constitucion establece.” (CPEUM, articulo 1o.).

De la misma forma, establece la prohibicion de “toda dis-
criminacion motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.” (CPEUM; articulo
lo., parrafo 5).

Dicho lo anterior, es necesario explicar que a pesar de que
ya existe una disposicion en la Ley Fundamental sobre la
prohibicion de todo tipo de discriminacion a cualquier per-
sona en el territorio mexicano, ésta aiin existe en ambitos
donde el Estado es débil.! Es en este sentido que se pre-
tende, a través de este instrumento juridico, dar un paso
mas para acortar la brecha salarial entre hombres y muje-
res en México.

Por lo tanto, el Estado mexicano debe adquirir una respon-
sabilidad ética con relacion a los derechos de las mujeres
de este pais. Esta fuente de derecho y responsabilidad debe
iniciar desde el poder legislativo ya que debe ser este el
elemento de resonancia de las cuestiones fundamentales de
México.
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Problemitica desde la perspectiva de género

El problema a discusion y exposicion es esencialmente un
problema de discriminacion salarial relacionado directa-
mente con el género del trabajador. En otras palabras, dada
la esencia del problema lo podemos redefinir como un pro-
blema de ejercicio de derechos fundamentales.

En este sentido, el Estado mexicano debe buscar en todo
momento velar por la tutela de los derechos fundamentales
de todas las personas que se encuentran en ¢l pais, sin im-
portar el género.

Todo ser humano tiene desde su nacimiento una dignidad
que debe prevalecer como piso minimo de los derechos so-
ciales que el Estado debe proteger y garantizar mediante un
bloque de constitucionalidad. Es por lo anterior, que el gé-
nero no debe ser condicion para tratar de forma distinta a
una persona, sobre todo en la materia laboral; materia que
dignifica y compone al ser humano.

Argumentos estadisticos

Cada afio la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
realiza un informe denominado “El Informe Mundial sobre
Salarios”, el cual “utiliza una manera mas precisa de cal-
cular las disparidades de remuneracion entre hombres y
mujeres. Lo llamamos el factor de ponderacion de la bre-
cha salarial de género.”

En este informe la OIT declaré aproximadamente 64 paises
los cuales fueron clasificados por su relacion geografica y
por grupos de ingresos. Este informe presenta en términos
porcentuales la diferencia entre los salarios que reciben las
mujeres en comparacion con el de los hombres.

Grafica 1. Brecha de remuneracion entre hombres y
mujeres en México y el mundo3

Medida estdndzr m Factor de ponderacidn

19.8%

15.6%
1564

4.8%

MLXICO MUNDO

Como se observa en la grafica 1, la brecha salarial en el
mundo atn persiste; de hecho, la brecha mundial en
promedio es de 3.2 por ciento. Comparando el caso me-
xicano con relacion al promedio mundial, la situacién
de nuestro pais esta lejos de la deseable, registrando un
10.8 por ciento; es decir, mas de 3 veces el promedio
mundial.

Para someter este indicador a una categoria regional tene-
mos la grafica 2, la cual sefala la relacion de México con
sus homologos latinoamericanos. En este caso, México se
encuentra mucho mejor que los paises de América Latina y
del Caribe, ya que la brecha promedio entre estos es del
14.1 por ciento, de esta manera podemos ver que nuestro
pais se encuentra por debajo del promedio, de tal forma
que hemos logrado ya un avance; sin embargo, este aiin no
es suficiente.

Grafica 2. Brecha de remuneracion América Latina y el
Caribet
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En otro orden de ideas, se tiene que pensar que el trato
diferenciado hacia las mujeres es completamente siste-
matico e integra una serie de factores que repercuten de
forma negativa en la calidad de vida de la persona. Por lo
tanto, cuando se discute acerca de la brecha salarial se
tiene que pensar que de alguna manera se estd limitando
el acceso a oportunidades para desarrollarse de manera
personal y profesional.

Parece conveniente sefialar que el Foro Econdmico Mun-
dial (FEM) realiza cada afo el “El Reporte Mundial de
Brecha de Género (nombre original en inglés: The Global
Gender Gap Report)”, que permite sefialar de forma inte-
gral la brecha de género en todo el mundo.5

Este reporte evalud a 149 paises en cuatro grandes crite-
ri0s: 1) economia, ii) educacion, iii) salud y, iv) politica. En
este reporte, la categoria que nos atafie es la de oportuni-
dades y participacion economica. Esta categoria considera
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a los paises en un espectro que va del 0 al 1 de acuerdo con
el nivel de acceso que tienen las mujeres a la participacion
econdmica y a la igualdad de oportunidades en la econo-
mia; en el cual 0 indica ausencia de participacion y oportu-
nidades y 1 el completo acceso.®

En este reporte, México ocupa el lugar 122 de 149 con un in-
dicador de 0.574 en el ranking global. Por otro lado, aquel pa-
is que ocupa el lugar niimero 75 (relativamente la mitad) es
Honduras con un indicador de 0.673. Finalmente, el pais me-
jor posicionado es Laos con un indice de 0.915.7

Por lo anteriormente expuesto es que el Estado mexicano
debe mejorar la posibilidad de las mujeres de acceder en
igualdad de condiciones y de oportunidades a lograr un de-
sarrollo formal en el ambito laboral y personal, asi como
los hombres.

La cuestion de la brecha salarial es un tema de suma com-
plejidad en el cual para su reduccion y posible eliminacion
es necesaria la implementacion de mecanismos comple-
mentarios que actiien no solo como un indicativo, sino que
sean una herramienta para resolver dicha problematica.$

Asimismo, la evidencia de las diferencias salariales se en-
cuentra sustentada en distintos patrones culturales en los
cuales prevalece la responsabilidad mayoritaria de las mu-
jeres al cuidado de los hijos, de los enfermos o de los adul-
tos mayores y del hogar, lo cual ocasiona que no cuenten
con la posibilidad de competir laboralmente en igualdad de
circunstancias.?

Es por esto que se propone la reforma al articulo 391 de la
Ley Federal del Trabajo, donde se considere la incorpora-
cion de cldusulas con perspectiva género en la creacion de
los contratos colectivos, a fin de garantizar que los orga-
nismos sindicales consideren las diferencias de condicio-
nes y que estas formen parte de las negociaciones entre pa-
trones y trabajadores.

De igual manera, se propone la adicion de una fraccion al
articulo 132 de la misma Ley, para establecer la obligacion
por parte de los patrones de promover el principio de trans-
parencia en las estructuras salariales, a las cuales unica-
mente puedan acceder los trabajadores, para tener conoci-
miento tanto de los montos, como de los criterios que
intervienen para su determinacion.

El siguiente comparativo resume los alcances de la pro-
puesta de reforma a la Ley a la Ley Federal del Trabajo:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

L~ . a XXX,

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
L-a XXXl ...

XXXIV. Establecer mecanismos internos de
transparencia relacionados a la estructura
salarial de los trabajadores, sujetos a la
normatividad en materia de proteccién de datos
personales.

Articulo 391.- El contrato colectivo contendra;
L. aX ..

Los contratos colectivos no podran contener clausula

Articulo 391.- El contrato colectivo contendra:
L..aX .

Los contratos colectivos no podran contener clausula

de on por sef 6n, entendiéndose como tal
la que establece que aquellos trabajadores que dejen
de pertenecer al sindicato por renuncia o expulsion
del mismo, puedan ser separados de su empleo sin
responsabilidad para el patrén.

El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
debera expedir a quien lo solicite por escrito y pague
los derechos correspondientes, copia certificada del
texto mas reciente del contrato colectivo y/o
tabuladores que haya sido registrado.

de on por 6n, entendiéndose como tal
laque bl que aquellos que dejen
de pertenecer al sindicato por renuncia o expulsion
del mismo, puedan ser separados de su empleo sin
responsabilidad para el patrén.

El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
debera expedir a quien lo solicite por escrito y pague
los derechos correspondientes, copia certificada del
texto mas reciente del contrato colectivo ylo
tabuladores que haya sido registrado.

Los contratos colectivos deberdn incorporar
tanto en su redaccién como en sus fines una
perspectiva de género que garantice Ila
representatividad y las particulares condiciones
de mujeres y hombres trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa,
al tenor del siguiente:

Decreto por el cual se reforman diversos articulos de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de brecha salarial
entre hombres y mujeres
Unico. Se adiciona una fraccion XXXIV al articulo 132 y
se reforma el articulo 391 de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
L ... a XXXIIL ...
XXXIV. Establecer mecanismos internos de transpa-
rencia relacionados a la estructura salarial de los
trabajadores, sujetos a la normatividad en materia
de proteccion de datos personales.
Articulo 391. El contrato colectivo contendra:
L...alX ..
X.

Articulo 391. El contrato colectivo contendra:

IL...aX ...
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[.]

Los contratos colectivos deberan incorporar tanto
en su redaccion como en sus fines una perspectiva
de género que garantice la representatividad y las
particulares condiciones de mujeres y hombres
trabajadores.

[...]
I....aVL...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Real Academia Espaiiola, “discriminar: dar trato desigual a una per-
sona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, de sexo,
de edad, de condicion fisica o mental, etc.”, fecha de consulta: 10 de
agosto de 2019, disponible en:

https://dle.rae.es/?id=DtHwzw2
2 Organizacion Internacional del Trabajo, “;Qué tan grande es la bre-
cha salarial de género en su pais?”, fecha: s/f. fecha de consulta: 11 de

agosto de 2019, disponible en:

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-
charts/enhanced/ WCMS_650872/lang—es/index.htm

3 Elaboracién propia con base en los datos de Organizacion Interna-
cional del Trabajo, “;Qué tan grande es la brecha salarial de género en
su pais?”, fecha: s/f. fecha de consulta: 11 de agosto de 2019, disponi-

ble en:

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-
charts/enhanced/ WCMS_650872/lang—es/index.htm

4 {dem.

5 World Economic Forum, “The Global Gender Gap Report 2018,
Suiza, fecha de consulta: 13 de agosto de 2019, disponible en:

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 (Como eliminar la brecha salarial?, La Razon (Espaiia), fecha: 7 de
marzo 2018, fecha de consulta: 29 de agosto de 2019, disponible en:

https://www.larazon.es/blogs/politica/la-economia-del-bienestar-
para-las-personas/como-eliminar-la-brecha-internacional-
IN17837439

9 Autores: Jorge Martinez Stack, Alejandra Benitez y Victor Morales
Noble, “De secretarias a juezas: jun techo de cristal?”, fecha: 2014, fe-
cha de consulta: 30 de agosto de 2019, disponible en: https://www.re-
searchgate.net/publication/277664401 De Secretarias a Juezas Un
techo_de_cristal/download

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de septiembre de 2019.— Di-
putadas y diputados: Olga Patricia Sosa Ruiz, Claudia Béez Ruiz,
Emilio Manzanilla Téllez, Nohemi Aleman Hernandez, Santiago Gon-
zalez Soto (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Zulma Espinoza Mata, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, suscrita por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
Morena.

La diputada Zulma Espinoza Mata: Muchas gracias.
Con la venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante, diputada.

La diputada Zulma Espinoza Mata: Es bien conocido
que México es uno de los paises con mayor riqueza natural
a nivel internacional. Hablar de los recursos naturales con
los que cuenta, indudablemente nos ayudaria a visualizar la
verdadera importancia de la proteccion de los mismos.
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No obstante, en esta ocasion centraré la atencion en los
problemas ambientales que enfrentamos, los cuales en-
cuentran su origen en dos fuentes: Por un lado los feno-
menos naturales, consecuencia del cambio climatico, y,
por el otro, la intervencion negativa del hombre. De ahi
la necesidad de desviar la mirada del objetivo primordial
para lo cual fue creada la legislacion ambiental, pues hoy
derivado de las afectaciones graves al medio ambiente
hemos tenido que transitar de crear y aplicar leyes pre-
ventivas para pasar a la aprobacion de leyes prohibitivas
e incluso punitivas con la finalidad de poner un alto de-
finitivo a los dafios ambientales.

Resulta inevitable destacar la desaparicion de especies na-
tivas a causa del bajo impacto que tienen las sanciones ac-
tuales, mismas que deberan reforzarse para lograr se cum-
pla la legislacion en esta materia y asi hacer efectiva la
conservacion de la flora y fauna existente en el territorio
nacional.

Al mismo tiempo, el cuidado de la diversidad vegetal debe
ser estricto considerando que alrededor del 54 por ciento de
las plantas en México son especies endémicas, es decir, no se
encuentran en ningun otro lado. Recuperar, es por lo general
mucho més costoso que proteger el ecosistema original.

La depreciacion y dafio de los habitats naturales es una de
las principales causas de pérdida de biodiversidad al dis-
torsionar selvas, bosques, matorrales, pastizales, mangla-
res, lagunas, arrecifes y campos agricolas —se destruye el
habitat de estas especies.

Es por ello que buscamos establecer criterios estandariza-
dos que no solo permitan su aplicacion, sino que garanticen
la pertinencia y los resultados positivos para mejorar la ca-
lidad de nuestros ecosistemas.

Al respecto no podemos dejar de observar las acciones del
gobierno actual que ha puesto en marcha. Se trata del pro-
grama sembrando vidas. Este busca incentivar a los sujetos
agrarios a establecer sistemas productivos agroforestales.
Combinando métodos de cultivo tradicionales y sistemas
modernos y a través del cual se pretende generar empleos
e incentivar autosuficiencia alimentaria, al tiempo de recu-
perar la cobertura forestal de un millon de hectareas en 19
estados.

Si bien ello representa una clara muestra del interés de
nuestro gobierno federal para recuperar uno de los ecosis-
temas mas afectados como lo es el forestal, lo cierto es que

existe la necesidad de hacerlo con la responsabilidad nece-
saria para que las plantaciones que se hagan se lleven a ca-
bo con las especies vegetales que sean acordes con los sue-
los que se pretenden recuperar.

En razon de ello, la propuesta del Partido Verde es realizar
una modificacion a la Ley General del Equilibrio Ecologi-
coy la Proteccion al Ambiente, con la finalidad de insertar
el concepto de paleta vegetal, entendiéndose por esta las
disposiciones de observancia general mediante las que a
partir de criterios ambientales y paisajisticos se determinen
las especies de arboles cuya plantacion esté permitida, y se
definan los términos, condiciones y especificaciones para
esta plantacion.

Asimismo, al ser una ley de caracter general, se busca dis-
tribuir competencias en donde la federacion expida las dis-
posiciones reglamentarias mediante las que se establezca la
paleta vegetal, aplicable a los espacios naturales localiza-
dos fuera de los centros de poblacion y asimismo los tér-
minos que definan su implementacion, y a los municipios
para que, entre otras, participen en la elaboracion, actuali-
zacion y publicacion del inventario de especies arboreas
originarias.

Compafieras y compaiieros, en el Partido Verde estamos
convencidos de que debemos seguir encaminando nuestra
labor hacia el fortalecimiento de la legislacion ambiental
como la via inequivoca para garantizar la proteccion efec-
tiva de nuestro medio ambiente.

Es por todo ello que, a nombre de quienes integramos el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, someto a su consideracion la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente. Esperando contar con su respaldo,
agradezco su atencion. Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del PVEM y de Morena

Quienes suscriben, diputado coordinador Arturo Escobar y
Vega, en representacion de los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como
los diputados federales Francisco Elizondo Garrido, Naye-
li Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo More-
no, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas
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Uribe, integrantes de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y el numeral 1, frac-
cion I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa de reforma, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais con una importante riqueza natural, sin
embargo, una gran parte de los problemas ambientales que
enfrentamos actualmente, son producto de la inexistencia
de una conciencia ecoldgica y un compromiso para com-
prender los sistemas naturales y la conservacion de nuestro
entorno con la gran diversidad que lo caracteriza.

Para poner nuestra situacion en perspectiva, es importante
destacar que somos el tercer pais con mayor diversidad
bioldgica del mundo, no solo porque en nuestro territorio
habita un elevado niimero de especies vegetales y anima-
les, sino que también por una amplia variedad de ecosiste-
mas. Se estima que en nuestro pais se encuentra el 12 por
ciento de la biodiversidad total del planeta y esto se tradu-
ce en una enorme responsabilidad de conservar nuestro pa-
trimonio vegetal y animal.l

Resulta inevitable destacar la desaparicion de especies na-
tivas a causa del bajo impacto que tienen las sanciones ac-
tuales, mismas que deberan de reforzarse y hacer que se
cumpla la legislacion en esta materia para hacer efectiva la
conservacion de flora y fauna que conserva el territorio na-
cional. Al mismo tiempo, el cuidado de la diversidad vege-
tal mexicana debe ser estricto al considerar que alrededor
del 54 por ciento de las plantas son especies endémicas, es
decir, no se encuentran en ningéin otro lado.2

Recuperar un ecosistema es, por lo general, mucho mas
costoso que proteger el ecosistema original. La deprecia-
cion y dafio de los habitats naturales es una de las princi-
pales causas de pérdida de biodiversidad. Al distorsionar
selvas, bosques, matorrales, pastizales, manglares, lagunas,
arrecifes y campos agricolas se destruye el habitat de varias
especies. Constantemente la transformacion no es comple-
ta, pero existe un dafio de la composicion, estructura o fun-
cion de los ecosistemas que impacta a las especies y a los
bienes y servicios que se obtienen de la naturaleza.

Alrededor del 35 por ciento del territorio nacional esta cu-
bierto por bosques, selvas y otros tipos de vegetacion de

amplia cobertura y, de acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), México se ubica en lugar 120. en cuanto a superfi-
cie forestal. Asimismo, es necesario considerar que el 60
por ciento de las especies conocidas de plantas en el mun-
do se encuentran en nuestro territorio. Los estados que
cuentan con una mayor diversidad bioldgica se encuentran
en la region sur, donde Oaxaca tiene la mayor riqueza, se-
guido por Chiapas, Veracruz, Guerrero y Michoacén.3

Lo anterior permite observar que nos hemos posicionado
como un pais sumamente relevante en cuanto a la diversi-
dad de la cubierta vegetal, siendo comparable solamente
con China e India. Esto se debe a que, ademas de tener un
elevado nimero de especies y ecosistemas, somos también
uno de los centros de origen y domesticacion més impor-
tantes del mundo. Igualmente, podemos destacar que por lo
menos 120 especies han sido domesticadas en nuestro te-
rritorio, incluyendo especies como el maiz, el frijol y el ji-
tomate que son de especial importancia alimentaria para
todo el mundo.4

Adicionalmente, México ocupa la posicion niimero 5 de
los 12 paises megadiversos del mundo. Este grupo estd
compuesto por Colombia, Ecuador, Peru, Brasil, China, In-
dia y Australia, por mencionar algunos.3 Ante la privile-
giada posicion y enorme responsabilidad que ostentan los
miembros de dicho grupo, se realizo6 en México una Reu-
nion Ministerial de Paises Megadiversos en 2002 en donde
se acordaron mecanismos de cooperacion para promover la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica.6

Asimismo, es posible advertir que los mexicanos depende-
mos de la naturaleza en diversos aspectos, desde la pesca,
agricultura, silvicultura, y muchas otras formas. Los prin-
cipales sectores economicos dependen de recursos natura-
les para proveer la base de la vida a la poblacion nacional.
Sin embargo, enfrentamos grandes problemas de degrada-
cion ambiental como resultado de practicas poco sosteni-
bles en el uso de los recursos naturales que han resultado
en una importante disminucion en el capital natural que os-
tentamos, prueba de ello es que, de acuerdo con el Institu-
to Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (IN-
EGI), en los ultimos 20 afios hemos perdido cerca del 35
por ciento de los bosques y selvas del pais.” Adicional-
mente, el Inegi estimd que el costo total de la degradacion
ambiental en 2015 alcanzé un alarmante 5.7 por ciento del
PIB. Entre los principales sectores que han contribuido a
esta degradacion estan el de la energia, agricultura, pesca,
mineria y explotacion forestal.
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Lo anterior nos permite llegar a la conclusion, que el im-
pacto de la pérdida de poblaciones silvestres es un preludio
de la extincion de especies y tiene importantes repercusio-
nes negativas a nivel local y regional, ya que se pierden
servicios ambientales y la funcionalidad de los ecosistemas
y suelen afectar mas a las personas mas vulnerables que de-
penden directamente de los recursos naturales para su su-
pervivencia y conservacion.

Ante este panorama, en 1993 entr6 en vigor el Convenio de
Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas, en el que se
definio la Estrategia Global para la Conservacion Vegetal
cuyo fin es orientar las acciones de conocimiento, conser-
vacion y uso de la diversidad vegetal.8 En este contexto, se
implement6 la Estrategia Mexicana para la Conservacion
Vegetal 2012-2030 (EMCV). Dicho instrumento incluye
como objetivos estratégicos la generacion y transmision de
conocimientos, la prevencion y control de amenazas, el uso
sustentable y la educacion y cultura ambiental.?

También, durante este sexenio, el gobierno federal anuncio
la creacion del programa Sembrando Vida que busca in-
centivar a los sujetos agrarios a establecer sistemas pro-
ductivos agroforestales, combinando métodos de cultivo
tradicionales y sistemas modernos. Se pretende generar
empleos e incentivar la autosuficiencia alimentaria al tiem-
po de recuperar la cobertura forestal de un millon de hec-
tareas en 19 estados. Particularmente, el programa otorga-
14 apoyos econdmicos, en especie y asesoria técnica para la
produccion agroforestal.

Es importante tomar en consideracion que toda transfor-
macion de un ecosistema natural para satisfacer las necesi-
dades de una poblacion conlleva necesariamente un costo
en la transaccion. Un ejemplo claro es el incremento de la
produccion alimentaria convirtiendo los ecosistemas natu-
rales en sistemas agricolas. Esta transformacion tendrd un
costo identificable en la reduccion de otros servicios igual
de importantes como lo es la disponibilidad de agua, la re-
gulacién de inundaciones y el control de la desertificacion.

Las politicas que han propiciado este tipo de transforma-
ciones en los ecosistemas naturales nunca han tomado en
consideracion los impactos que se generan a largo plazo.10
El crecimiento econdmico puede tener un alto costo ecolo-
gico y traducirse en una irreversible transformacion del
medio ambiente, y el reto estriba precisamente en desvin-
cular el crecimiento econémico del deterioro ecologico a
través de un desarrollo ordenado.

En este sentido, el ordenamiento sustentable de una locali-
dad debe delimitar claramente los usos permitidos de
acuerdo con el espacio, acompaiado de los correspondien-
tes estudios de viabilidad y una paleta vegetal. Esto a tra-
vés de una regulacion técnica que esté prevista en todos los
programas de planeacion de cada estado y municipio.

Actualmente, contamos con un marco juridico desarrollado
en materia de proteccion a la diversidad vegetal. Particu-
larmente, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico, publica-
da en 1988, ha sido referente internacional para paises lati-
noamericanos por su enfoque integral en el que se
contemplan el medio ambiente y los recursos naturales, al
mismo tiempo que incorpora importantes elementos dirigi-
dos a las politicas ambientales.

Asimismo, existen ordenamientos que contribuyen a los
mismos fines, como lo es la Ley General de Vida Silvestre,
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley
Federal de Variedades Vegetales, la Ley Federal de Pro-
duccion, Certificacion y Comercializacion de Semillas, la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, asi como diversas
NOM vy disposiciones estatales que regulan esta materia.

A pesar de tener un andamiaje juridico extenso, la aplica-
cion de estos instrumentos y la definicion de responsabili-
dades a los principales actores no ha sido efectiva ni aser-
tiva. Como consecuencia, se han presentado rezagos y
limitaciones en la operacion de estos instrumentos. Es por
estos motivos que resulta indispensable dedicar esfuerzos
para fortalecer las acciones relativas a la proteccion de la
diversidad ecologica.!l

En razén de lo anterior, es necesario que las estrategias es-
tén acompafiadas de una paleta vegetal con una previa in-
vestigacion de la vegetacion que se podra presentar o pro-
poner en el proyecto, con base en las caracteristicas
naturales de cada localidad. Esta paleta vegetal consiste en
un catdlogo de especies nativas y naturalizadas que mejor
se han adaptado a nuestro ecosistema y permite a la socie-
dad y a sus diversos sectores, saber cuales son las especies
idoneas para el ecosistema de cada localidad y también pa-
ra espacios que se pretenden reforestar.

En ese sentido, tenemos la conviccion de ir mas alla, bus-
cando generar beneficios ambientales a través de progra-
mas integrales y acciones locales. De esta forma, es nece-
sario considerar los esfuerzos realizados en el estado de
Guanajuato, donde se aprobd una reforma a su Codigo Te-
rritorial a través de la cual el gobierno estatal y los ayunta-
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mientos publican y actualizan una paleta vegetal aplicable
a los espacios naturales de su competencia buscando evitar
la plantacion desordenada de especies arboreas en el terri-
torio.

Consideramos que el ordenamiento del territorio debe ser-
vir de union para integrar todos los aspectos que involucran
el desarrollo de un determinado espacio, planeando los me-
jores usos de los recursos bioldgicos y fundamentando la
toma de decisiones en estudios sobre estos recursos y las
actividades economicas del territorio. Lo anterior para eli-
minar las externalidades negativas que surgen en los mo-
delos tradicionales de desarrollo urbano. Con esto en men-
te, proponemos complementos y mejoras para la correcta
aplicacion de las normas, buscando en primer término la
inclusion del instrumento normativo de ordenamiento fo-
restal denominado paleta vegetal.

Este instrumento contribuye a tener especies vegetales en
mejores condiciones, con mayores niveles de superviven-
cia, y que éstas brinden servicios ambientales de manera
rapida y eficiente. La paleta vegetal permitira que se haga
una mejor seleccion de las especies vegetales para la fores-
tacion de zonas urbanas y rurales de tal manera que no se
afecte al equilibrio ecologico natural. La medida que se
propone constituiria un mecanismo eficaz de politica pu-
blica para garantizar el uso sustentable de la diversidad ve-
getal, al representar oportunidades de empleo formal y un
mejoramiento del entorno ecoldgico.

La presenta iniciativa encuentra sustento en los objetivos
de la EMCYV, buscando que se generen esquemas de buenas
practicas en donde se incorporen elementos de conoci-
miento tradicional y desarrollos tecnoldgicos, y la evalua-
cion constante de planes de manejo de las especies sujetas
al aprovechamiento.

Es importante considerar que los proyectos de plantacion
agricola y disefio de 4reas verdes en zonas urbanas, al tra-
tar con elementos vivos, tienen la facultad de ser cambian-
tes por motivos tanto biologicos como sociales y urbanos.
Es por eso que resulta necesario atender y asegurar los cri-
terios de disefio y planeacion, asi como garantizar su ade-
cuado mantenimiento.

Se busca establecer criterios que integren la tipologia de las
areas verdes y usos de suelo existentes, con intervenciones
que no alteren el sistema ecologico preestablecido, que
afirmen la intervencion paisajista homogénea en el caso de

asentamientos urbanos, y de bajo costo en su manteni-
miento para asegurar su continuidad y correctas condicio-
nes en el tiempo. En este sentido, la eleccion y combina-
cion de especies serd esencial para lograr un equilibrio
armonico en la planeacion usando la paleta vegetal.

En ese contexto, el desarrollo ordenado de una ciudad re-
quiere de planeacion y cumplimiento normativo desde di-
versos aspectos del crecimiento. Es importante entender
que en ese territorio es donde se constituye el centro de
interaccién humana, por ello, la debida regulacion del te-
rritorio se debe comprometer no solo a la proteccion de los
derechos individuales, sino que también la realizacion de
intereses colectivos como la proteccion de la infraestructu-
ra, medio ambiente y la prestacion de servicios publicos.

Tomando en consideracion lo expuesto anteriormente y
las implicaciones que tiene este problema en la sociedad,
el Partido Verde Ecologista de México expone, por con-
ducto de la presente iniciativa, su voluntad de legislar a
favor del ordenamiento ecologico ordenado, la protec-
cion de la diversidad vegetal, el cuidado del ambiente pa-
ra futuras generaciones de mexicanas y mexicanos, y la
preservacion de la riqueza natural que caracteriza a nues-
tro pais, sometiendo a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona la fraccion XXIV Bis al articulo 3o0.,
se adiciona la fraccion XXIII al articulo 50., las fracciones
XVIII, XIX y XX al articulo 8o., se reforma la fraccion II
del articulo 19 y se adicionan los articulos 20 Bis 8, 20 Bis
9y 20 Bis 10 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente para quedar como a continua-
cion se presenta:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:
L aXXIV.(...)

XXIV Bis. Paleta Vegetal: Disposiciones de obser-
vancia general mediante las que, a partir de criterios
ambientales y paisajistas, se determinen las especies
de arboles cuya plantacion esté permitida, y se defi-
nan los términos, condiciones y especificaciones para
esa plantacion;

XXV, a XXXIX. (...)
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Articulo 50. Son facultades de la federacion:
[aXXIL(...)

XXIIIL. Expedir las disposiciones reglamentarias me-
diante las que se establezca la paleta vegetal aplica-
ble a los espacios naturales localizados fuera de los
centros de poblacion, asi como los términos que defi-
nan su implementacion.

Articulo 80. Corresponden a los municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

LaXVIL(..)

XVIIL La elaboracion, actualizacién y publicacion,
por conducto de la unidad administrativa municipal
competente, del inventario de especies arboreas ori-
ginarias del municipio, con la participacion de la
unidad administrativa en materia de planeacion;

XIX. La expedicion de las disposiciones administra-
tivas de observancia general mediante las que se es-
tablezca la paleta vegetal aplicable dentro de los cen-
tros de poblacion ubicados en el territorio del
municipio, y

XX. La formulacién y expedicion de los programas
de ordenamiento ecologico local del territorio a que
se refiere el articulo 20 Bis 9 de esta ley, en los tér-
minos en ella previstos.

Articulo 19. En la formulacion del ordenamiento ecoldgi-
co se deberan considerar los siguientes criterios:

L(..)

II. Una paleta vegetal especifica donde se contemple
la vocacion de cada zona o region, en funcion de sus re-
cursos naturales, la distribucion de la poblacion y las ac-
tividades humanas o fendmenos naturales;

ML aVL(...

Articulo 20 Bis 8. La formulacion, expedicion, ejecu-
cion y evaluacion del ordenamiento ecoldgico general
del territorio se llevara a cabo de conformidad con una
Paleta Vegetal especifica a cada territorio.

Articulo 20 Bis 9. Mediante la paleta vegetal, cada mu-
nicipio debera determinar las especies y las caracteris-
ticas de los arboles susceptibles de ser utilizados en la
forestacion de los parques urbanos, jardines publicos y
areas verdes, asi como de areas ajardinadas de plazas
civicas, glorietas, camellones, banquetas y demas bienes
inmuebles de propiedad municipal ubicados dentro de
los centros de poblacion.

Las paletas vegetales que aprueben los ayuntamientos
deberan priorizar la utilizacion de especies originarias
de la region ecoldgica en que se ubique cada municipio.

En la paleta vegetal, los ayuntamientos deberan deter-
minar los espacios, condiciones y especificaciones en
que los arboles de cada especie pueden ser plantados,
considerando su tipo de copa, follaje y raiz, asi como su
porte en edad adulta, densidad de cobertura, ritmo de
crecimiento y los servicios que la especie presta.

Articulo 20 Bis 10. En la paleta vegetal o en los regla-
mentos municipales respectivos, a que se refiere el articu-
lo 20 Bis 9 deberan establecerse las disposiciones para:

I. Determinar el espacio que los arboles requieren
para su desarrollo adecuado, acorde a su especie;

II. Evitar que los ejemplares arboreos afecten o pue-
dan afectar a cualquier edificacion, a la infraestruc-
tura publica o privada, o a la seguridad vial;

III. Fomentar la utilizacion de las especies determi-
nadas en la Paleta Vegetal, en la forestacion de cual-
quier bien inmueble ubicado dentro de los centros de
poblacion;

IV. Utilizar arboles de especies con raiz pivotante en
la forestacion de banquetas, camellones y glorietas;

V. Usar especies arboreas acordes a las disposiciones
en materia de seguridad de la infraestructura eléc-
trica, en la forestacion de cualquier sitio ubicado ba-
jo de la red de conduccion de energia eléctrica;

VI. Evitar la plantacion de especimenes de especies
tropicales en sitios ubicados a mas de mil novecien-
tos metros sobre el nivel del mar; y

VII. Las demas que determine el ayuntamiento para
favorecer el desarrollo adecuado de los especimenes
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arboreos y su convivencia equilibrada con el entorno
en que se ubiquen.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de 60 dias na-
turales a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
debera? expedir y armonizar las disposiciones reglamenta-
rias que correspondan conforme a lo dispuesto en el pre-
sente decreto.

Tercero. Las entidades federativas y los municipios reali-
zaran las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento
a este decreto, a mas tardar 180 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del mismo.

Notas

1 Jiménez-Sierra, Cecilia, et al. Biodiversidad: Una Alerta. 5 de marzo
de 2019, de Universidad Autonoma de México. Sitio web:

http://www.uam.mx/difusion/casadeltiempo/36_iv_oct 2010/ca-
sa_del tiempo eIV _num36 09 16.pdf

2 Ibidem.

3 TEEB. La importancia de la Biodiversidad para México. 5 de marzo
de 2019, de la Economia de los Ecosistemas y Biodiversidad. Sitio
web:

http://www.teebweb.org/teeb-mexico/biodiversidad/

4 Semarnat. México, un pais megadiverso. 5 de marzo de 2019, de Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sitio web:

https://apps1.semarnat.gob.mx:445/dgeia/informe_resumen/04 bi
odiversidad/cap4.html

5 Semarnat. (2018). México, biodiversidad que asombra. 5 de marzo
de 2019, de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sitio
web:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-biodiversidad-
que-asombra?idiom=es

6 Biodiversidad mexicana. (2016). Grupo de Paises Megadiversos Afi-
nes. 5 de marzo de 2019, de Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad Sitio web:

https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/paises_m
egadiversos.html

7 Ibidem.

8 Biodiversidad mexicana. Estrategia mexicana para la conservacion
vegetal. 5 de marzo de 2019, de Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad. Sitio web:

https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/emcv/EMCV.html
9 Ibidem.

10 Sarukhan, José, et al. (2017). Capital Natural de México. 5 de mar-
zo de 2019, de Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad. Sitio web:

https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Sinte-
sis. CNM_2017.pdf

11 De Avila, Alejandro, et al. (2012). Estrategia Mexicana para la Con-
servacion Vegetal 2012-2030. 5 de marzo de 2019, de Comision Na-
cional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad Sitio web:

https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/emcv/pdf/EMCV_Com-
pleta_Baja.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 18 de septiembre de 2019.— Diputadas y
diputados: Zulma Espinoza Mata, Arturo Escobar y Vega, Nayeli Ar-
len Fernandez Cruz, Erika Mariana Rosas Uribe, Ana Patricia Peralta
de la Pefia, Francisco Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Mo-
reno (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Turnese a 1a Comision de Me-
dio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Re-
cursos Naturales, para dictamen.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado José Guadalupe Aguilera Rojas, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 20. de
la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado José Guadalupe Aguilera Rojas: Con su ve-
nia, diputada presidenta. Compafieras y compaieros dipu-
tados. En la abundante literatura dedicada a revisar el es-
quema fiscal que se utiliza en México, existen
coincidencias acerca de la crisis de un modelo aplicado du-
rante varios aflos, mismo que exige su revision a causa del
incumplimiento de sus principales objetivos.

Son ampliamente conocidos los agudos problemas que
aquejan a los estados y municipios: ausencia de planes, ya
no digamos a corto y mediano plazo, asi como el agrava-
miento de dificultades financieras, convirtiéndose en un
obstaculo para atender temas que les permitan cumplir sus
necesidades basicas de operacion, como es el pago de no-
mina y otras responsabilidades inherentes a sus funciones
elementales.

Para nadie es un secreto que las dificultades financieras de
los estados y municipios les han colocado en una situacion
muy vulnerable que requiere ser subsanada de forma ur-
gente e inmediata.

Si se desea convertir a estos organos en verdaderas instan-
cias de gobierno, es indispensable dotarlos con recursos
que les permitan encontrar una solucién permanente a los
problemas que les aquejan a diario.

En este contexto se argumento que las disposiciones lega-
les contenidas en la Ley de Coordinacion Fiscal tuvieran
como propdsito realizar aportaciones a las entidades fede-
rativas y a los municipios, a partir de los recursos obteni-
dos a lo largo del territorio nacional por el gobierno de la
Republica.

Nos referimos fundamentalmente a los dos principales im-
puestos que contribuyen a dar forma al modelo al que he-
mos hecho referencia: el cobro del IVA'y el del ISR.

Sin embargo, y contrariamente a los objetivos planteados,
la enorme dependencia que reflejan la mayor parte de las
administraciones locales, con respecto a la administracion

federal, se ha convertido en un grave obstaculo para el de-
sarrollo de muchas zonas del pais.

Un prestigiado economista se refiere de esta forma a las di-
ficultades descritas. Abro la cita: “Las entidades federati-
vas y los municipios practicamente no tienen fuentes pro-
pias de tributacion, a partir de 1980, con la Ley de
Coordinacion Fiscal las entidades federativas y los munici-
pios renunciaron a ejercer una muy buena parte de sus po-
testades a cambio de recibir un porcentaje de la recauda-
cion federal participable. En la actualidad los presupuestos
estatales y municipales dependen en una muy alta propor-
cion de la transferencia que les hace la Federacion”. Cierro
la cita.

En este contexto, es necesario recordar que ademas de las
dificultades a las que hemos aludido, existe otro factor que
requiere de la pronta accion de esta Camara de Diputados,
nos referimos a la discrecionalidad con que se actia en mu-
chas ocasiones de parte de la Secretaria de Hacienda, para
llevar a cabo la administracion de estos recursos, por moti-
vos que escapan al espiritu original que guio su aprobacion
por la Camara de Diputados.

En este tema, es de gran ayuda la siguiente reflexion: eva-
luados por resultados, las reformas en materia fiscal efec-
tuadas a partir de 1983 no han logrado alcanzar los objeti-
vos que de ella se esperaban, ni se ha aumentado la
recaudacion. El sistema tributario no es equitativo, perma-
nece altamente concentrado en el gobierno federal, y no
hay una administracion tributaria mas eficiente, en la ac-
tualidad la recaudacion es insuficiente frente al gasto pu-
blico, que es muy necesario para atender de manera ade-
cuada los derechos que tienen los mexicanos, como es
garantizar la educacion, la salud, la vivienda y combatir la
pobreza.

En ese sentido, someto a esta soberania la reforma al pri-
mer parrafo del articulo segundo de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se cons-
tituira con el 40 por ciento de la recaudacion federal parti-
cipable, distribuyéndose de la siguiente manera:

Un 25 por ciento para los estados y el 15 por ciento para
los municipios.

Compafleras y compaiieros, espero contar con su respaldo
a esta propuesta, pues la viabilidad financiera de los esta-
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dos y municipios como 6rganos de gobierno, exige la adop-
cion de medidas oportunas y concretas para tal fin. Si ver-
daderamente se quiere la transformacion de México tene-
mos que dotar de mas recursos a los estados y a los
municipios. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, suscrita por el diputado José Guadalupe
Aguilera Rojas e integrantes del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, diputado Jos¢ Guadalupe Aguilera Rojas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la siguiente expo-
sicion de motivos:

Problematica

En la abundante literatura dedicada a revisar el esquema
fiscal que se utiliza en México, existen coincidencias acer-
ca de la obsolescencia de un modelo aplicado durante va-
1108 aflos, mismo que exige su revision, a causa del incum-
plimiento de sus principales objetivos.

Las disposiciones legales contenidas en la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, se argumento, tuvieron como proposito rea-
lizar aportaciones a las entidades federativas y a los muni-
cipios, a partir de los recursos obtenidos a lo largo del
territorio nacional por el gobierno federal.

Nos referimos, fundamentalmente a los dos principales im-
puestos que contribuyen a dar forma al modelo al que he-
mos hecho referencia: El cobro del IVA y el del ISR.

Concebida esta estrategia bajo la premisa de un pacto fe-
deral teniendo como telon de fondo el bien de la nacion,
mediante la distribucion de los recursos presupuestales a
las entidades y los municipios, es necesario revisar algunos
de los aspectos que le dieron sustento, particularmente en
lo que se refiere a sus componentes de caracter economico.

La debilidad de la vida institucional que caracteriz en
ciertas etapas de nuestra historia a las administraciones lo-

cales, requiere de un redisefio que pasa necesariamente por
la evaluacion rigurosa de la configuracion de las haciendas
estatales y municipales.

La enorme dependencia que reflejan la mayor parte de és-
tas, con respecto a la administracion federal, generada por
la aplicacion de un modelo que se considerd el mas idoneo
para evitar la pardlisis de la gestion publica por la escasez
de recursos financieros, se ha presentado notoriamente en
el escenario nacional, para constituirse en un grave obsta-
culo al desarrollo de muchas zonas del pais.

La desigualdad persistente entre muchas regiones debido a
su vocacion econdmica, ademés de una multiplicidad de
factores, dan sefiales de un modelo agotado que requiere un
replanteamiento con la intencion de cumplir sus metas ini-
ciales.

Al denominado “centralismo fiscal” que prevalece actual-
mente, se suman las dificultades inherentes al conocimien-
to de las reglas a seguir para la obtencion de recursos y los
problemas vinculados a su cumplimiento, configurando un
escenario en el que resulta dificil avanzar, a pesar de las
buenas intenciones de las partes a coordinar.

Un prestigiado economista se refiere de esta forma a las di-
ficultades descritas “Las entidades federativas y los muni-
cipios practicamente no tienen fuentes propias de tributa-
cion. A partir de 1980, con la Ley de Coordinacion Fiscal,
las entidades federativas renunciaron a ejercer una muy
buena parte de sus potestades a cambio de recibir un por-
centaje de la recaudacion federal participable (RFP).... En
la actualidad, los presupuestos estatales y los municipales
dependen en una muy alta proporcion de las transferencias
de la Federacién”!

El retraso para acceder a los recursos, asi como la insufi-
ciencia del monto de éstos, en el mayor de los casos, de-
mandan la accion revisora del Poder Legislativo, con obje-
to de generar propuestas orientadas, por una parte, a
concretar la asignacién oportuna, asi como su correspon-
dencia en lo que corresponde a las cantidades acordes a las
necesidades por atender.

En este contexto, es necesario recordar que ademas de las
dificultades a las que hemos aludido, existe otro factor que
requiere la pronta accion del Congreso.

Nos referimos a la discrecionalidad con que actua la Se-
cretaria de Hacienda para llevar a cabo la ministracion de
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estos recursos, afectada en no pocas ocasiones, por motivos
que escapan al espiritu original que guio su aprobacion por
la Cdmara de Diputados, dando lugar a précticas consis-
tentes en la reduccion y/o negociacion de los recursos apro-
bados, sin el menor conocimiento del Poder Legislativo.

En algunos casos, el proceso para la obtencion de dichos
recursos se ha convertido en un problema insuperable para
gobernadores y alcaldes, pues lo que debiera ser un ejerci-
cio de transparencia y rendicion de cuentas, se convierte,
desafortunadamente, en un verdadero desafio que sélo
puede ser subsanado mediante lo que podriamos denomi-
nar “acuerdos extralegales”, lo cual, indudablemente, abre
la puerta para posibles comportamientos irregulares por
ambas partes.

Justificacion

La débil capacidad recaudatoria del Estado mexicano, ha
generado un efecto en cascada que se traduce en la reduc-
cion de los recursos que se transfieren a las entidades fede-
rativas y a los municipios, debido, entre otros temas, al in-
cremento de las necesidades esenciales de grandes
segmentos de la poblacion que no pueden mejorar sus con-
diciones de vida.

Es un hecho que en México la poblacion mas pobre dificil-
mente abandonara esa condicion a lo largo de su existen-
cia, pues la mayor parte de las politicas publicas disefiadas
para ello, como los programas sociales, por citar un ejem-
plo, s6lo son meros paliativos, pero de ninguna manera una
solucion para atender la problematica descrita.

La cronica insuficiencia de recursos, debida a factores como
la ausencia de una cultura ciudadana que posibilite e incre-
mente el pago de impuestos, aumentando el niimero de con-
tribuyentes y la recaudacion, sabemos que requiere de accio-
nes orientadas a superar una actitud complaciente en la que
han incurrido las autoridades hacendarias, manteniendo iner-
cias como la exencion o trato preferencial a grandes contri-
buyentes, estimandose pérdidas de ingresos por montos que
fluctaan entre los 400 y 500 mil millones de pesos anuales.

A cambio, hemos observado una tendencia a seguir mante-
niendo una reducida base gravable de alrededor de contri-
buyentes “cautivos”, quienes, en el terreno de los hechos,
proveen los ingresos que llegan a las arcas publicas.

Al respecto, es de gran ayuda la siguiente reflexion:
“Evaluadas por resultados, las reformas en materia fiscal

efectuadas a partir de 1983 dejan mucho que desear. No
han logrado alcanzar los objetivos que de ellas se espe-
raban. Ni se ha aumentado la recaudacion, el sistema tri-
butario no es equitativo, permanece altamente concentra-
do en el gobierno federal y no hay una administracion
tributaria mas eficiente.

En la actualidad la recaudacion es insuficiente, frente al
gasto publico necesario para atender de manera adecuada
los derechos sociales en México: la educacion, la salud, la
vivienda; combatir la pobreza en la que viven mas de la mi-
tad de los mexicanos; modernizar y ampliar la infraestruc-
tura, y promover el crecimiento de la economia”2

La problematica descrita, a la que nos hemos referido para
efectos de exposicion, se traduce en grandes dificultades
para cubrir las necesidades de un gran numero de entidades
y municipios, enclavados la mayor parte de las veces, en
entidades que, pese a los esfuerzos realizados, no pueden
superar sus condiciones de pobreza y atraso.

Es pertinente recordar que el municipio nace de la necesi-
dad de descentralizar la administracion publica, de acer-
carla a los ciudadanos y de hacerla mas eficiente, el muni-
cipio en México encuentra en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, su génesis y las bases le-
gales de su autonomia. Desde sus inicios, la Revolucion
mexicana busco la democracia y la libertad del municipio,
dicha libertad fue una de las causas por las que se lucho du-
rante el movimiento social mexicano desarrollado de 1910
a 1917.

Son ampliamente conocidos los acuciosos problemas que
aquejan a los municipios: Ausencia de planes ya no digamos
a corto y mediano plazo, asi como el agravamiento de difi-
cultades financieras, convirtiéndose en un obstaculo para
atender dificultades que les permitan cumplir sus necesidades
bésicas de operacion, como el pago de néminas y otras res-
ponsabilidades inherentes a sus funciones elementales.

Por ello, si se desea convertir a estos organos en verdade-
ras instancias de gobierno, es indispensable dotarles no so-
lo con recursos que les permitan atender situaciones co-
yunturales, como se ha hecho desde hace mucho tiempo,
postergando simplemente los problemas.

Si solo se actua con base en criterios politico-electorales,
atendiendo solamente la cercania del proximo proceso
electoral, para colocar administraciones a modo, los pro-
blemas no solo se incrementaran, sino que terminaran con-
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virtiéndose en una amenaza para la gobernabilidad del es-
tado correspondiente.

En este contexto, no deben omitirse las conductas irregula-
res en que han incurrido diversos funcionarios encargados
de la aplicacion de las transferencias presupuestales que les
han sido entregadas para atender las més variadas deman-
das ciudadanas.

Al respecto, consideramos que debemos avanzar, tanto en
la consolidacion de organos de control que revisen puntual
y eficientemente la aplicacion del gasto, para inhibir, co-
rregir o sancionar con rigor, las presuntas irregularidades
detectadas, asi como dotar de la suficiencia presupuestal a
las entidades federativas y municipios, en un esquema que
contemple los mecanismos de coordinacion para la obten-
cion de los fines descritos.

Reiteramos, no es mediante restricciones presupuestales
como vamos a subsanar los problemas que aquejan a las
entidades y muy particularmente, a los municipios, pues las
crisis economicas que ha experimentado el pais, han con-
denado a una situacion de rezago a muchos de ellos, en
vastas regiones y/o estados.

La complejidad de la situacion demanda el cambio de rum-
bo, no para una fase de ensayo-etror, sino para promover,
a través de la aplicacion de recursos un verdadero desarro-
llo econdmico que se transforme en beneficios para la po-
blacion.

La sociedad mexicana se ha cansado de observar como se
escatiman recursos para beneficiarle, a cambio de ver el
dispendio en que incurren no pocos actores politicos, ade-
mas de corroborar en carne propia, los desaciertos de una
politica economica fallida, la cual pulveriza tanto las posi-
bilidades de desarrollo, como la busqueda de mejores con-
diciones de vida, derecho fundamental en todo régimen de-
mocratico.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se cons-
tituird con el 40% de la recaudacion federal participable
que obtenga la federacion en un ejercicio, distribuyéndo-
se éste en un 25% para las entidades y en un 15% para
los municipios.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Carlos Tello Macias. “Politica Fiscal”. PP. 132-133. En El trimestre
economico nimero 99. FCE y UNAM. México 2008

2 0p. Cit. P. 134

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
septiembre de 2019.— Diputados y diputadas: José Guadalupe Agui-
lera Rojas, Frida Alejandra Esparza Marquez, Verdnica Beatriz Judrez
Pifia, Antonio Ortega Martinez, Norma Azucena Rodriguez Zamora
(rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Turnese a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra el diputado Jesus Fernando Garcia Her-
nandez, del Grupo Parlamentario de Morena. Presenta ini-
ciativa que adiciona el articulo 18 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores.

El diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez: Con el
permiso de la Mesa Directiva. Desde Navolato vengo,
compafieras diputadas, compafieros diputados. Al pueblo
de México:

“El arte de envejecer es el arte de conservar alguna espe-
ranza”. André Maurois.
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La iniciativa que hoy someto a la atenta y amable conside-
racion de esta honorable asamblea propone una adicion a la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Este grupo de personas esta perfilado como el sector de la
poblacidn que ocupa un lugar relevante en la agenda publi-
ca, dadas las particularidades de atencion que demanda, so-
bre todo en el rubro de la salud, mas ahora que una mayor
esperanza de vida los expone a los denominados riesgos
emergentes derivados de estilos de vida poco saludables.

El segmento de adultos mayores estara requiriendo en conse-
cuencia de una mayor atencion por parte del sector publico.
Se requiere asi, que las politicas al respecto determinan una
atencion integral en todos los aspectos del sistema de salud
para el cuidado en especifico de este grupo de edad.

Es este un legitimo requerimiento que debe ser atendido
con toda puntualidad. La atencion médica de urgencia en
adultos mayores es precisamente uno de los servicios que
mayor demanda presenta ante el agravamiento de padeci-
mientos diversos de este grupo de la poblacion, dedicado
asi, es asi que los derechohabientes de los sistemas de sa-
lud y todavia més complejo para quienes carecen de esta
garantia.

La atencion médica de urgencias brindada con oportunidad
puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte. Debe
ser garantizada tanto a la poblacion derechohabiente de los
servicios de salud del sector publico, como a quienes no re-
ciben esta garantia.

Asi haremos realidad el cumplimiento del precepto conte-
nido en el articulo 4o. de la Constitucion General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el cual determina que toda per-
sona tiene derecho a la proteccion de la salud.

“La medicina tiene que pasar de ser reactiva y genérica a
ser predictiva y personalizada”. Peter Diamandis.

Si bien el envejecimiento de la poblacion puede conside-
rarse un éxito en razon de las politicas de salud publica y
el desarrollo socioeconémico, constituye sin embargo un
reto para la sociedad que deberé adaptarse a ello para me-
jorar al maximo la salud, participacion social y seguridad,
asi como la capacidad funcional de las personas adultas
mayores.

“Es muy triste llegar a viejo, pero es mas triste no llegar”.
Refranero popular.

En razon de lo expuesto, la iniciativa propone una adicion
al articulo 18 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para establecer que entre otras obliga-
ciones que corresponden a las instituciones publicas del
sector salud, se determine para este grupo de poblacion el
acceso a la atencion médica de urgencias sin costo alguno,
cuando se trate de personas que no sean derechohabientes
de los servicios de salud del sector publico.

“Nadie es jamas tan viejo, que después de un dia no espe-
re otro”. Séneca.

Por su atencion y apoyo a la presente propuesta, gracias.
Animo, compafieros diputados y quien no escuche este
consejo, quiere decir que no quiere a los viejos. Muchas
gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 18 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del dipu-
tado Jests Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El suscrito, Jestis Fernando Garcia Hernandez, diputado a la
LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo que dispone el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se modifica la fraccion IV del articulo 18 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, con
el proposito de garantizar la atencion médica de urgencia pa-
ra este sector de la poblacion, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El programa denominado Salud para toda la Poblacion,
contenido en el apartado titulado Politica Social del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 determina que “el go-
bierno federal realizara las acciones necesarias para garan-
tizar que hacia 2024 todas y todos los habitantes de Méxi-
co puedan recibir atencion médica y hospitalaria gratuita,
incluidos el suministro de medicamentos y materiales de
curacion y los examenes clinicos”.

El documento establece que “este objetivo se lograra me-
diante la creacion del Instituto Nacional de Salud para el
Bienestar, que dara servicio en todo el territorio nacional a
todas las personas no afiliadas al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servi-
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cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)”. Se
indica asimismo que “la atencion se brindara en atencion a
los principios de participacion social, competencia técnica,
calidad médica, pertinencia cultural, trato no discriminato-
110, digno y humano”.

En lo general, el documento expone entre otras disposicio-
nes que se propugna por “la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres, la dignidad de los adultos mayores y el de-
recho de los jovenes a tener un lugar en el mundo” y por
“un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del
hébitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las
desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del am-
biente natural, sensible a las modalidades y singularidades
econdmicas regionales y locales”.

En tanto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) refiere que nuestro pais “experimenta un proceso
de envejecimiento poblacional que en los proximos treinta
afos cambiara radicalmente su composicion sociodemo-
gréafica, se trata de una transformacion que a nivel interna-
cional se califica como un logro de la humanidad, pero que
a la vez representa importantes retos para nuestro pais, ya
que implica crear las condiciones de vida idoneas que con-
tribuyan al desarrollo pleno de las personas mayores”, con-
tenido en el Informe Especial sobre la Situacion de los De-
rechos Humanos de este segmento de la poblacién en
México, publicado en febrero del presente afio.

Asi, las personas adultas mayores, estan perfiladas como el
sector de la poblacion que ocupa un lugar relevante en la
agenda piblica, dadas las particularidades de atencion que
este grupo de edad demanda, sobretodo en el rubro de la sa-
lud, més ahora que una mayor esperanza de vida los expo-
ne a los denominados riesgos emergentes derivados de es-
tilo de vida poco saludables.

En México, 1a cifra de adultos con 60 afios de edad y mas
se ubica en 13.8 millones de personas, que constituyen 11.3
por ciento de la poblacion total, de acuerdo con los resul-
tados de la encuesta nacional de ingresos y gastos de los
hogares.

Gracias a un descenso en la mortalidad general y a un in-
cremento en la esperanza de vida, la tasa de crecimiento
del sector de los adultos mayores, superior en una alta pro-
porcion a la que registra el total de los otros segmentos,
concentrara en las proximas tres décadas en este grupo de
edad una cuarta parte de la poblacion, lo cual implicara una
mayor demanda para la atencion suficiente y oportuna a las

condiciones generales de vida, entre las que estan por ca-
racteristicas propias, los servicios de salud.

El panorama en términos de los retos de la seguridad social
en México para el futuro inmediato se perfila preocupante,
dado en principio precisamente el crecimiento acelerado de
la poblacion de adultos mayores, que prevé desbalances en
el acceso a los servicios de salud, a partir de una demanda
de atencion médica que ird en aumento progresivo.

En relacion a esto, el informe en referencia destaca que “se
requiere del desarrollo de estrategias con enfoque multidis-
ciplinario y de trabajo coordinado entre el Estado, las fa-
milias y la comunidad, cuyo eje fundamental debe ser la
perspectiva de derechos humanos” para las personas adul-
tas mayores, “en la cual se ve implicito el reconocimiento
de su caracter de sujetos de derechos, de su dignidad y au-
tonomia, de su capacidad de decision, participacion y ac-
tuacion en todos los aspectos de su vida, en los diferentes
ambitos en que se desenvuelven”.

Respecto a ello, determina que “de igual manera, se hace
patente la necesidad de invertir en la formacion de capital
humano especializado en la atencion de la poblacion mayor
de 60 afios; en investigacion geriatrica y gerontologica, y
en materia de preparacion para la vejez de los sectores mas
jovenes de la poblacion, de manera que se pueda asegurar
la suficiencia de servicios en el mediano plazo; ademas se
cuente con elementos cientificos que permitan una mejor
planeacion estatal, y se promueva la responsabilidad indi-
vidual sobre el propio proceso de envejecimiento y sus
consecuencias”.

En el apartado de observaciones, respecto al derecho a la
proteccion de la salud, el estudio puntualiza que “un tema
central que debera abordar la politica en materia de salud
sera el aumento de la demanda de servicios de cuidado de
personas mayores”. Sugiere asimismo que “retomando las
cifras sobre las enfermedades mas frecuentes de la pobla-
cion y los indicadores prospectivos sobre discapacidad, se
avizora la necesidad de contar con infraestructura y recur-
sos humanos suficientes, aptos y adecuados para propor-
cionar cuidado por tiempo prolongado después de los 60
anos”.

Enuncia que la Agenda 2030 de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, referida a la materia de proteccion al dere-
cho a la salud, “establece en su Objetivo de Desarrollo Sos-
tenible 3 la obligacion internacional de los Estados parte de
garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas
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las personas a todas las edades, para lo cual contempla el
aumento considerable de la financiacion de la salud y la
contratacion, capacitacion y retencion del personal profe-
sional de la salud en los paises en desarrollo”.

Atin mas, en el apartado de conclusiones y propuestas, re-
comienda a los titulares de las dependencias federales, en-
tre otras medidas “facilitar el trabajo interinstitucional con
el objetivo de disefiar una ruta critica para atender los pro-
blemas del Sistema de Salud”. Ello, subraya, “a efecto que:
se alcance la cobertura total de la poblacion mayor”.

Determinando que “el Estado mexicano invierta en el de-
sarrollo y mejoramiento de la infraestructura médica y hos-
pitalaria”, en cuyo proceso “se garantice que los servicios
que se proporcionan sean de calidad y que todas las perso-
nas puedan acceder a ellos sin discriminacion”, donde esté
presente el disefio de programas integrales para las perso-
nas que requieren un sistema de cuidados de largo plazo,
rehabilitacion y cuidados paliativos.

Las recomendaciones de gran vision a cargo de la CNDH,
son aqui y ahora propuestas de enorme trascendencia para
el segmento de los adultos mayores, a partir del reconoci-
miento publico de que este grupo de personas, por condi-
ciones propias de la edad, constituyen un sector de riesgo
frente a la prevalencia de enfermedades derivadas precisa-
mente por el envejecimiento.

Aqui, estan y estaran presentes enfermedades de caracter
cronico. Padecimientos a los que con mayor frecuencia es-
ta expuesto el grupo de personas adultas mayores y que por
cuyas caracteristicas de larga duracion y lenta progresion,
demandara de una mayor atencion, tanto en el aspecto pre-
ventivo como curativo.

Amén de las condiciones de envejecimiento, donde estan
presentes en alta proporcion la aparicion de padecimientos
por enfermedades cronico degenerativas, el segmento de
los adultos mayores estara requiriendo en consecuencia de
una mayor atencion por parte del sector publico, de suerte
tal que las politicas al respecto determinen una atencion in-
tegral en todos los aspectos del sistema de salud, para el
cuidado en especifico de este grupo.

Es este un legitimo requerimiento que debe ser atendido
con toda puntualidad, mas ahora que derivado de las pro-
fundas desigualdades sociales, acumuladas por una inaca-
bada proteccion de cardcter institucional, un alto porcenta-
je de los adultos mayores no solo padece los efectos de

salud asociados al envejecimiento, sino también condicio-
nes de pobreza.

Es aspiracion publica, preceptuada en la legislacion res-
pectiva, que las personas adultas mayores reciban atencion
médica en cualquiera de las instituciones de los Sistemas
Nacional y Estatales de Salud. Disposicion que sin embar-
go no se cumple a cabalidad, dado que no todo el universo
de este segmento poblacion es derechohabiente de los ser-
vicios de salud del sector publico.

Si bien la legislacion determina que corresponde a las ins-
tituciones publicas del sector salud garantizar a las perso-
nas adultas mayores, entre otros derechos: la prestacion de
servicios publicos de salud integrales y de calidad en todas
las actividades de atencion médica, que vaya desde la de-
teccion oportuna y tratamiento temprano de enfermedades
cronicas y neoplasias, no preceptiia la de carcter de ur-
gencia.

Es precisamente la atencion médica de urgencia en adultos
mayores, uno de los servicios que mayor demanda presen-
ta, ante el agravamiento de padecimientos diversos en este
segmento de la poblacion, delicado en si para derechoha-
bientes de los sistemas de salud y todavia méas complejo
para quienes carecen de esta garantia.

Si bien la atencion a los problemas de salud de las perso-
nas adultas mayores resulta un reto de enorme dimension
para el sector publico, que requiere de ser atendido con la
puntualidad debida desde la prevencion, en razon de una
mayor frecuencia de padecimientos cronicos en este seg-
mento de la poblacion, no debe dejarse de lado el aspecto
referente a los servicios de urgencia.

Toda vez que la atencion médica de urgencia brindada con
oportunidad puede marcar la diferencia entre la vida y la
muerte, debe ser garantizada tanto a la poblacion derecho-
habiente de los servicios de salud del sector piiblico como
a quienes no reciban esa garantia, para hacer realidad asi el
cumplimiento del precepto contenido en el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual determina que “toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la salud”.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) acerté que si
bien el envejecimiento de la poblacion puede considerarse un
éxito en razon de las politicas de salud publica y el desarro-
llo socioecondmico, constituye sin embargo un reto para la
sociedad, que deberd adaptarse a ello para mejorar al maxi-
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mo la salud, participacion social y seguridad, asi como la ca-
pacidad funcional de las personas adultas mayores.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion IV, recorriéndose
en su orden las subsecuentes del articulo 18 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
cOmMo como sigue:

Articulo 18. Corresponde a las instituciones piblicas del
sector salud, garantizar a las personas adultas mayores:

Lalll ..

IV. El acceso a la atencion médica de urgencia sin
costo alguno para quienes no sean derechohabientes
de los servicios de salud del sector publico;

V.aXL...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes
* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

+ Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores en México, 2019, Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de 2019.— Dipu-
tados y diputadas: Jesus Fernando Garcia Hernandez, Beatriz Silvia
Robles Gutiérrez, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, Claudia Valeria Yéfiez
Centeno y Cabrera, Jannet Téllez Infante, Juan Martin Espinoza Car-
denas, Lidia Garcia Anaya, Lucinda Sandoval Soberanes, Maria Euge-
nia Hernandez Pérez, Maria Marivel Solis Barrera, Martha Robles Or-
tiz, Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, Olegaria Carrasco Macias
(rabricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRQTECCIC)N DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra la diputada Jacquelina Martinez Judrez,
del Grupo Parlamentario del PAN. Presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de los Particulares, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

La diputada Jacquelina Martinez Juarez: Con su venia,
sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Jacquelina Martinez Juarez: La proteccion
de los datos personales es en realidad una de las materias
de salvaguardar el derecho de toda persona a no ser objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada.

(Cuantos de nosotros no hemos sufrido algan acoso o vio-
lacion por parte de alguna institucion que tiene nuestra in-
formacion y que hace mal uso de ella? ;Cuéntas veces he-
mos solicitado que borren nuestros datos, principalmente
los bancos, y vuelven a llamarnos semanas después?
(Cuantas llamadas recibimos de compaiiias telefonicas a
las que nunca hemos pertenecido o bancos donde nunca he-
mos manejado cuentas?

Recordemos que el proposito de la Ley Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de Particulares es
justamente el de la proteccion de los datos personales, con
la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado
e informado. Y una de las formas de hacer efectiva esa pro-
teccion es reconociendo el derecho a la reparacion del da-
flo, debido a que el fin que persiguen los particulares que
hacen uso de estos datos no es otro mas que el de lucro.

La modificacion a la ley que aqui les planteo, mediante la
creacion del articulo 27 Bis, propone que la reparacion del
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dafio se dé¢ mediante el otorgamiento de una indemnizacion
monetaria, cuyos montos seran establecidos por el Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, respetando asi la autono-
mia que la Constitucion le confiere.

Para la determinacion de los montos de indemnizaciones se
debe considerar como agravante el manejo de datos perso-
nales sensibles, que son aquellos mas intimos o cuya utili-
zacion indebida pueda dar origen a discriminacion o con-
lleve un riesgo grave para este, revelando aspectos como:
origen racial o étnico, estado de salud presente, creencias
religiosas, opiniones politicas u orientacion sexual, etcéte-
ra, en el uso ilicito de la informacion.

Actualmente, la ley ya contempla como sanciones peque-
flas infracciones que van de los 100 a los 32 mil salarios
minimos que, por cierto, hasta el momento el INAI solo ha
cobrado una multa en materia de proteccion de datos en los
nueve aflos de vigencia de esta ley.

Algunas conductas causantes de sancion son las siguientes:

1. No cumplir con la solicitud del titular para el acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion al tratamiento de sus
datos personales sin razon fundada en los términos previs-
tos en esta ley.

2. Actuar con negligencia o dolo en la tramitacion y res-
puesta de solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion
u oposicion de datos personales.

3. Declarar dolosamente la inexistencia de datos persona-
les cuando exista total o parcialmente la base de datos del
responsable.

4. Omisiones en el aviso de privacidad.

5. Recabar o transferir datos personales sin el consenti-
miento expreso del titular, en los casos en que este sea
exigible.

6. Obstruir los actos de verificacion de la autoridad.

7. Recabar datos en forma engafiosa o fraudulenta.

8. Continuar con el uso ilegitimo de los datos personales

cuando sea solicitado el cese del mismo por el instituto o
los titulares.

Y Ginicamente se considera como infraccion la vulneracion
de la seguridad de base de datos locales, programas o equi-
pos cuando resulte imputable al responsable. Pero no se ha-
ce referencia a la vulneracion de las bases de datos que los
responsables pudieran sufrir de forma ilicita por parte de
terceros.

Compatieras y compaiieros diputados, pido su apoyo, ya que
por todo lo anterior, ademas de la indemnizacion monetaria a
los afectados por dichas violaciones de derecho, incluyo
también la propuesta de agregar un articulo 70 a la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Par-
ticulares, para sancionar con hasta siete afios de prision al que
con cualquier medio accediera violando sistemas de...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Jacquelina Martinez Juarez: ... confiden-
cialidad y seguridad a la base de datos en posesion del res-
ponsable. —Finalizo—. Esta omision no es menor, pues pre-
senta un rezago de México en la materia, ya que
legislaciones como la argentina o la espafiola tipificaron la
actividad desde hace mas de 15 afios. Espero contar con su
apoyo. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de los Particulares, suscrita por la diputada Jacque-
lina Martinez Judrez e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Jacquelina Martinez Judrez, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXIV Legisla-
tura del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6 numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Problematica

La reforma constitucional de 2014 en materia de transpa-
rencia, acceso a la informacion y de proteccion de datos
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personales ha generado la necesidad de crear nuevas leyes
secundarias para regular las nuevas disposiciones constitu-
cionales. De este modo, por ejemplo, se publicd en mayo
de 2015 la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica (LGTAIP), la nueva Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP) y actualmente en el Senado esta pendiente de ser
discutido y, en el caso, aprobado el dictamen por el que se
expide la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

En este momento de actualizacién del marco juridico na-
cional en esta materia resulta conveniente actualizar, asi-
mismo, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Particulares. La iniciativa que aqui presen-
to pretende hacerlo en tres aspectos: a) reconocer el dere-
cho de los titulares de los datos a recibir una indemnizacion
en caso de que sus derechos hayan sido vulnerados, como
se hace en otros Estados; b) eliminar la posibilidad de que
los particulares recurran al juicio de nulidad ante Tribunal
de Justicia Fiscal y administrativa por las sanciones deter-
minadas por el INAI, y c) establecer como “delito en ma-
teria de tratamiento indebido de datos personales” la vul-
neracion (fisica o informatica) de las bases de datos en
posesion de los particulares.

II. Argumentacion
1. Derecho a la indemnizacion

La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de Particulares es el resultado de un esfuerzo que tu-
vo su origen en el Congreso de la Union. En el dictamen
realizado en 2010 por la Comisién de Gobernacion, los le-
gisladores sefialaron la necesidad de contar con una legis-
lacion que regulara el uso de la informacidn en posesion de
los particulares y que permitiera contar con formas de ga-
rantizar los derechos de los titulares de la informacion. Lo
anterior permitiria asimismo contrarrestar el atraso que la
legislacion mexicana presentaba en la materia, en compa-
racion con otros paises.

En el dictamen puede encontrarse un extenso analisis acer-
ca de diferentes instrumentos internacionales y casos de le-
gislacion extranjera, en el que se explica como la protec-
cion de los datos personales es en realidad una de las
maneras de salvaguardar el derecho de toda persona a no
ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada.

Entre los instrumentos juridicos a los que el dictamen hace
referencia, se encuentra la directiva 95/46/CE, de la Union
Europea, por medio del cual los Estados miembros homo-
logaron su normativa nacional a efecto de permitir el libre
intercambio de datos entre ellos, pero garantizando en todo
momento su uso correcto y la proteccion de los mismos.
Entonces los legisladores mexicanos advirtieron: “en Amé-
rica Latina, unicamente Argentina cuenta con el reconoci-
miento de la Unidén Europea como pais con nivel adecuado
de proteccion de datos... que representa para la economia
argentina ingresos anuales significativos tan solo en el te-
rreno de las inversiones en el dmbito de la investigacion
médica y de ensayos clinicos”.! De lo anterior puede en-
tenderse que la actual Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares encontré en este do-
cumento de la Union Europea una fuerte influencia.

Sin embargo, esa directiva establecio desde 1995 “que los
dafios que pueden sufrir las personas a raiz de un trata-
miento ilicito han de ser reparados por el responsable de
tratamiento de datos”.2 Es decir, las personas cuyos dere-
chos fueron vulnerados por los responsables del tratamien-
to de datos, tienen asimismo el derecho a obtener la repa-
racion del dao.

De los dictdmenes que dieron lugar a la ley vigente en M¢-
xico no puede determinarse cuales fueron los motivos por
los cuales, en el catalogo de los derechos de los titulares de
los datos, el de la reparacion de dafios no haya sido inclui-
do, pues ni siquiera es mencionado. No obstante, si los le-
gisladores no hicieron mencion al porqué el derecho a la
reparacion de dafios no fue establecido en la legislacion,
tampoco especificaron por qué no debe ser incluido.

El objeto de la Ley Federal de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Particulares (LFPDP) es “la protec-
cion de los datos personales en posesion de los particula-
res, con la finalidad de regular sus tratamiento legitimo,
controlado e informado, a efecto de garantizar la privaci-
dad y el derecho a la autodeterminacion informativa de las
personas” (articulo 1). Precisamente, una de las formas de
hacer efectiva esa proteccion es reconociendo el derecho a
la reparacion del dafio.

Es cierto que la ley ya determina qué conductas, por parte
de los responsables del tratamiento de datos, constituyen
infracciones, asi como las sanciones que a éstas correspon-
den. De igual forma, contiene un capitulo en el que se es-
pecifican cuales son los delitos en materia de tratamiento
indebido de datos personales. Sin embargo, con el actual
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sistema de sanciones, el titular de la informacion —que es el
sujeto directo de los derechos— queda practicamente mar-
ginado. En dado caso, a lo méas que puede aspirar es a que
el particular responsable que comete una infraccion respe-
te los derechos del titular, después de haberlos vulnerado.

Mas alla de las infracciones y las penas que ya sefiala la
ley, debe tenerse presente que la importancia de la repara-
cion del dafio radica en que es uno de los modos con los
que cualquier sistema democratico debe contar a fin de pre-
venir la repeticion de las conductas que incurren en infrac-
ciones o delitos y, sobre todo, para hacer efectivo los dere-
chos de los titulares de la informacion.

Debido a que el fin que persiguen los particulares que ha-
cen uso de los datos personales no es otro que el del lucro,
la modificacion a la ley que aqui se plantea (mediante la
creacion de un articulo 27 Bis) propone que la reparacion
del dafio se dé mediante el otorgamiento de una indemni-
zacion monetaria. Correspondera al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) decidir las maneras en que se fi-
jaran los montos de las indemnizaciones. Se considera que
al facultar al INAI a fijar las indemnizaciones, y no espe-
cificarlas desde el texto de la ley, se respeta la autonomia
que la Constitucion otorga al instituto y se garantiza que se
cifian al principio constitucional de proporcionalidad, de
acuerdo a cada caso particular.

Por ultimo, la modificacion propone que en la determina-
cion de los montos de indemnizaciones se considere como
agravante el manejo de datos personales sensibles, en el
uso ilicito de informacion.

El articulo 58 de la Ley estipula actualmente que los titula-
res que consideren que haya sufrido un dafio en sus bienes
o derechos como consecuencia del incumplimiento de lo
dispuesto en la ley por el responsable o el encargado del
tratamiento de informacion “pueden ejercer los derechos
que estimen pertinentes para efectos de la indemnizacion
que proceda, en términos de las disposiciones legales co-
rrespondientes”.

De lo anterior deben destacarse dos aspectos: en primer lu-
gar, si bien la legislacion enuncia la posibilidad del titular
de los datos a solicitar una indemnizacion, no la reconoce
como un derecho y, por tanto, para que la indemnizacion
pueda darse depende de la decision y la iniciativa que el ti-
tular tenga para promover un recurso juridico (y, en el ca-
s0, que éste proceda en un sentido favorable) y no como un

acto a priori que deba darse como consecuencia de la vul-
neracion de un derecho. En segundo lugar, el articulo 58 se
limita a enunciar que el titular puede “ejercer los derechos
que estimen pertinentes para efectos de la indemnizacion
que proceda, en términos de las disposiciones legales co-
rrespondientes”; debe hacerse notar que este enunciado es
por lo menos ambiguo y confuso y que, por tanto, contra-
viene al principio del derecho de la claridad que debe tener
toda disposicion juridica. Por tal motivo, se propone la mo-
dificacion de este articulo, vinculandolo con el articulo 27
Bis propuesto.

2. La incompatibilidad actual del juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

a) La reforma constitucional de 2014 hizo del INAI un
organismo con autonomia, “responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
plblica y a la proteccion de datos personales en pose-
sion de los sujetos obligados” (fraccion VIII del inciso
A, articulo 60. de la Constitucion).

La Constitucion establece que este organismo garante
(el INAI) tiene competencia de conocer los asuntos en
la materia de cualquier autoridad u organismo de los tres
poderes de la union, ademéas de 6rganos autonomos, par-
tidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi co-
mo de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de au-
toridad en el &mbito federal. También le corresponde co-
nocer de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos autono-
mos especializados de las entidades federativas.

El parrafo séptimo de ese inciso sefiala: “Las resolucio-
nes del organismo garante son vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados”. De igual for-
ma advierte que es posible interponer un recurso de re-
vision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
siempre y cuando las resoluciones “puedan poner en pe-
ligro la seguridad nacional”.

b) Ahora bien, actualmente la LFPDP sefiala en el arti-
culo 56: “Contra las resoluciones del instituto, los parti-
culares podran promover el juicio de nulidad ante el Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”.

Esta disposicion busco en su momento garantizar el de-
recho de todo particular a ejercer una accion juridica
contra la resolucion de cualquier autoridad. Cabe men-
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cionar que la LFPDP fue publicada en julio de 2010. Es
decir, fue publicada antes de la reforma que diera lugar
al INAI como organismo garante con autonomia consti-
tucional, y cuando el organismo encargado a nivel fede-
ral de la proteccion de datos era el IFAI (Instituto Fede-
ral de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos).

El TFAL de acuerdo con la abrogada Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gu-
bernamental, era un organismo de la Administracion Pu-
blica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision, y por este motivo fue que la LFPDP con-
templ6 al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa como la instancia ante la cual los particulares pu-
dieran acudir a promover el juicio de nulidad contra sus
resoluciones.

El articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal mencio-
nado establece que éste puede conocer de los juicios que
se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos dictados por autorida-
des fiscales federales, organismos fiscales autdnomos, o
bien que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales (entre otros supuestos). Asi-
mismo, debe tenerse en cuenta que el juicio de nulidad
en general, puede ser promovido también por las autori-
dades administrativas.

¢) De lo anterior se concluye que ya no puede corres-
ponder al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa el conocimiento de los juicios de nulidad que los
particulares promovieran ante las resoluciones del orga-
nismo encargado de la proteccion de datos personales,
debido a que éste posee, desde 2014, un caracter de au-
tonomia constitucional y no uno administrativo (como
si lo tenia IFAI).

El hecho de que la LFPDP contintie permitiendo el jui-
cio de nulidad para particulares contraviene el articulo
60. de la Constitucion que, como se ha visto, indica que
“las resoluciones del organismo garante son vinculato-
rias, definitivas e inatacables para los sujetos obliga-
dos”. Si bien es cierto que los particulares que tratan da-
tos personales no hacen parte de la categoria de “sujeto
obligado”, no puede negarse que por sus actividades son
responsables de la proteccion de los datos personales
con los que trabajan. Por este motivo es que la presente
iniciativa busca modificar el articulo 56 de la LFPDP.

Esta posible modificacion no vulneraria el derecho de
los particulares a recurrir una resolucion de la autoridad
competente pues, como en la Ley Federal de Transpa-
rencia de Acceso a la Informacion Publica vigente, se
propone establecer que contra las resoluciones de san-
cion del Instituto procedera el juicio de amparo ante el
Poder Judicial de la Federacion.

d) Ademas, esta propuesta de modificacion responde a
una problematica en particular, dado que la posibilidad
de promover el juicio de nulidad ha provocado que la fa-
cultad sancionatoria del Instituto carezca, en la practica,
de verdadera efectividad: durante los primeros cinco
afios de vigencia de la LFPDP, el Instituto solo ha podi-
do hacer efectivo el pago de una sola multa; todas las
demds se encuentran en litigio ante Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.4

3. La necesidad de tipificar el acceso ilicito a las bases
de datos de los responsables

Por tiltimo, esta iniciativa propone tipificar el acceso ilici-
to a las bases de datos personales en posesion de los parti-
culares, ya que tanto en la LFPDP como en el Codigo Pe-
nal Federal se omite este acto como delito y, por tanto, no
existen consecuencias punitivas contra el mismo. Esta omi-
sién no es menor, pues presenta un rezago de México en la
materia, ya que legislaciones como la argentina o la espa-
flola tipificaron la actividad desde hace mas de 15 afios.

En el capitulo X, “De las infracciones y sanciones”, de la
ley vigente unicamente se considera infraccion la vulnera-
cion de “la seguridad de bases de datos, locales, programas
0 equipos, cuando resulte imputable al responsable”, pero
no se hace referencia a la vulneracion de las bases de datos
que los responsables pudieran sufrir, de forma ilicita, por
parte de terceros.

Por este motivo se hace la propuesta de agregar un articu-
lo 70 a la LFPDP para sancionar con hasta siete afios de
prision “al que por cualquier medio accediera, violando
sistemas de confidencialidad y seguridad, a las bases de da-
tos en posesion del responsable”.

Adicionalmente, se prevé que en caso de que una vulnera-
cion de este tipo ocurriera, el Instituto debera sancionar al
responsable del manejo de datos personales con una multa
equivalente a la establecida en la fraccion II del articulo 64
de la ley. Lo anterior se propone tomando en cuenta que:
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1. En buena medida, la vulneracion de bases de datos,
por parte de terceros, puede ocurrir por negligencia de
los responsables de los datos y esta modificacion de ley
obligaria a los responsables a priorizar los aspectos re-
lacionados con la seguridad de sus bases de datos;

2. A este tipo de accion no puede corresponder una san-
cion mayor o igual a aquella que se impone cuando en
la vulneracion de la seguridad de bases de datos resulta
“imputable el responsable” —como establece la fraccion
XI del articulo 63 de la ley—, dado que el sujeto imputa-
ble en este supuesto seria un tercero.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares

Unico. Se reforman los articulos 3, fraccion XI, 56 y 58;
y se adicionan ¢l 27 Bis y 70 a la Ley Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
LaX. ..

XI. Instituto: Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Per-
sonales, a que hace referencia la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

XIIL a XIX. ...

Articulo 27 Bis. El titular tendra derecho a recibir la in-
demnizacion correspondiente, por parte del responsa-
ble, cuando uno o mas de los derechos reconocidos en
esta ley le sean vulnerados.

La indemnizacion tendra lugar cuando el Instituto determi-
ne que el responsable incurrié en una o mas de las infrac-
ciones sefialadas en el articulo 63 de esta ley.

El instituto elaborara los criterios mediante la cual se esta-
bleceran las formas de determinar los montos de las in-
demnizaciones, procurando la proporcionalidad entre el
monto de la indemnizacion y la infraccion cometida, y te-

niendo en cuenta como agravante el tratamiento de datos
personales sensibles.

Articulo 56. En contra de las resoluciones derivadas del
procedimiento de imposicion de sanciones previsto en
esta ley procede el juicio de amparo ante el Poder Judi-
cial de la Federacion.

Articulo 58. Los titulares que consideren que han sufrido
un dafio o lesion en sus bienes o derechos como conse-
cuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley por el responsable o el encargado, podran ejercer los
derechos que estimen pertinentes para efectos de la indem-
nizacion que proceda, en términos del articulo 27 Bis de
esta ley.

Articulo 70. Se sancionara con una pena de uno a siete
afios de prision al que por cualquier medio accediera,
violando sistemas de confidencialidad y seguridad, a las
bases de datos en posesion del responsable.

Cuando la autoridad judicial competente determine
que se ha incurrido en el delito seiialado en el parrafo
anterior, el Instituto sancionara al responsable del tra-
tamiento de datos personales conforme a la fraccion II
del articulo 64 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales contard con un
plazo de hasta un aflo, a partir de la publicacion del decreto,
para emitir y publicar los lineamientos en que se establezcan
los criterios sefialados en el articulo 27 Bis de esta ley.

Notas

1 Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados, dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en posesion de los particulares..., 25 de marzo de
2010. Pagina 24. Disponible en

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/downlo-
ad/231031/621446/file/Version_final ley proteccion_datos per-
sonales.pdf.
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2 Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos, considerando 55.

3 De acuerdo con el articulo 3, fraccion VI, se consideran como datos
personales sensibles aquellos “que afecten a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran sensi-
bles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias reli-
giosas filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas,
preferencia sexual”.

4 Urrutia Alonso, “En 5 afios, el Inai solo ha cobrado una multa en ma-
teria de proteccion de datos”, en La Jornada, seccion Politica, 23 de
noviembre de 2015. Disponible en

http://www.jornada.unam.mx/2015/11/23/politica/004n2pol

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 10 de sep-
tiembre de 2019.— Diputadas y diputados: Jacquelina Martinez Jua-
rez, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila
Fernandez, Annia Sarahi Gomez Cardenas, Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez, Carlos Carreon Mejia, Carlos Humberto Castafios Valen-
zuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce Alejandra Garcia
Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal,
Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco
Javier Luévano Nuiiez, Gloria Romero Ledn, Guadalupe Romo Romo,
Isabel Margarita Guerra Villarreal, Janet Melanie Murillo Chavez, Jor-
ge Arturo Espadas Galvén, Jorge Romero Herrera, José Elias Lixa Abi-
merhi, José Isabel Trejo Reyes, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, José Ri-
goberto Mares Aguilar, Josefina Salazar Baez, Justino Eugenio Arriaga
Rojas, Karen Michel Gonzéalez Marquez, Lizbeth Mata Lozano, Made-
leine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Anto-
nio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Aya-
la Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Ortega
Martinez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Marcela Torres
Peimbert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco,
Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha
Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleméan
Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca,
Raul Gracia Guzman, Ricardo Flores Suérez, Ricardo Garcia Escalan-
te, Ricardo Villarreal Garcia, Sarai Nuiiez Ceron, Sergio Fernando As-
cencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta,
Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vi-
cente Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azua-
ra Zuiiiga (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra la dipu-
tada... Perdon. Tirnese a la Comision de Gobernacion
y Poblacién, para dictamen.

LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Norma
Adela Guel Saldivar, del Grupo Parlamentario del PRI, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

La diputada Norma Adela Guel Saldivar: Con la venia,
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Norma Adela Guel Saldivar: Buenas tardes.
Me permito presentarme ante este recinto para exponer el
proyecto de decreto que plantea una vision y modificacion
a la Ley General del Procedimiento Administrativo.

La administracion publica federal centralizada y descentra-
lizada afecta y modifica la esfera juridica y patrimonial de
todos los ciudadanos. A través del acto administrativo y pa-
ra que este sea completamente valido y eficaz, debe cum-
plir con los requisitos exigidos en nuestro maximo ordena-
miento legal, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las demas leyes aplicables, entre ellas
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Ademas, tal o cual actuacion de la autoridad debe ser exte-
riorizada, hacerle saber al particular la determinacion que
habra de modificar su esfera juridica en particular, y para
ello debe ser debidamente notificado al respecto.

Nuestro méximo ordenamiento, nuestra Carta Magna, ga-
rantiza el derecho de peticion de los ciudadanos, para que
toda solicitud realizada a una autoridad deba ser resuelta
por escrito en un breve término.

A la falta de contestacion por parte de la autoridad al ciu-
dadano en cuestion se le denomina como silencio adminis-
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trativo y conlleva dos efectos. El primero, en sentido posi-
tivo; el segundo, en sentido negativo.

El primero de ellos significa que lo que se solicita es con-
cedido. El segundo, en contraparte, es que se tiene por ne-
gado lo solicitado.

En nuestra legislacion, la regla general ante la ausencia de
contestacion de la autoridad de toda peticion es la negati-
va. Dicha negativa es reconocida en nuestro sistema juridi-
co como negativa ficta, misma que es recurrible en los tér-
minos que la propia ley y la jurisprudencia han exigido.

En nuestro pais se realizan alrededor de 150 millones de
peticiones diversas de los ciudadanos a la administracion
publica federal. Tan solo el 49 por ciento es atendido y con-
testado.

Ante dicha situacion, es claro que la mayoria de las peti-
ciones no son solventadas y por ende obligados en la ma-
yoria de los casos a recurrir dicha situacion ocasionandole
un perjuicio mayor a la esfera juridica y patrimonial del
ciudadano, aunado a que genera opacidad y falta de probi-
dad de los servidores publicos en lugar de eficientar su ac-
tividad y con ello oftecer una mejor calidad de respuesta a
la ciudadania en general.

Compafieros, no podemos seguir solapando la inactividad
administrativa en detrimento de la ciudadania en general.
La burocracia no puede ser favorecida en cuanto a su inac-
tividad, siempre se debe velar por el interés del gobernado,
siempre. Debemos buscar activar el desempefio, eficiencia
y responsabilidad de los servidores publicos de la adminis-
tracion publica federal y defender los derechos de los ciu-
dadanos al sustituir la figura de negativa ficta por la de po-
sitiva ficta.

Si la autoridad no resuelve la situacion planteada por cual-
quier ciudadano, la misma debe tenerse por contestada en
sentido afirmativo, evitando la opacidad en la funcion pu-
blica por completo, toda vez que obliga al servidor publico
a tener mayor diligencia en el despacho de los asuntos que
se le solicite, de lo contrario incurriria en faltas de probi-
dad si se derivara en una afectacion a erario de la adminis-
tracion publica.

Al tener una administracion piblica, agil, eficiente y trans-
parente, no se consigue con mera retorica o hablando boni-
to, debemos generar los mecanismos legales necesarios pa-
ra garantizar el cumplimiento del deber de todo servidor

plblico, atender en todo momento a la ciudadania estando
de su lado y no complicando su esfera juridica.

Vamos por una administracion publica que respete y que
trate dignamente a la sociedad, es nuestra responsabilidad,
compafieros. Tomemos acciones claras y contundentes, co-
mo la planteada por esta iniciativa. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a cargo de la diputada Nor-
ma Adela Guel Saldivar, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Adela Guel Saldivar, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, asi como 77 y 78
y demés relativos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 17 de la Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La administracion publica federal, centralizada y descen-
tralizada, afecta y modifica la esfera juridica y patrimonial
de todos los ciudadanos del pais a través del acto adminis-
trativo, y para que este sea completamente valido y eficaz
debe cumplir con los requisitos exigidos en nuestra maxi-
mo ordenamiento legal, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y las demds leyes aplicables, en-
tre ellas, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
ademas de ser debidamente notificado al particular en
cuestion.

Nuestro maximo ordenamiento juridico, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
80. establece a la cita:

“Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A to-
da peticion debera recaer un acuerdo escrito de la auto-
ridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”
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Este articulo garantiza el derecho de peticion de los ciudada-
nos de la Republica para que toda solicitud realizada a una
autoridad deba ser resuelta por escrito en un breve término.

A la falta de contestacion por parte de la autoridad al ciu-
dadano en cuestion, se le denomina como “silencio admi-
nistrativo” y conlleva dos efectos: uno en sentido positivo
y el otro en sentido negativo. El primero de ellos significa,
que lo que se solicita es concedido y el segundo, en con-
traparte, es que se tiene por negado lo solicitado.

En nuestra legislacion, la regla general ante la ausencia de
contestacion de la autoridad a toda peticion hecha por un
ciudadano de la republica es la negativa. Dicha negativa, es
reconocida en nuestro sistema juridico como negativa fic-
ta, misma que es recurrible en los términos que la propia
ley y la jurisprudencia han exigido.

En nuestro pais se realizan alrededor de ciento cincuenta
millones de peticiones diversas de ciudadanos a la admi-
nistracion publica federal, y solo el cuarenta y nueve por
ciento son atendidas y contestadas por escrito. (Inegi.- En-
cuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
2017.)

Ante dicha situacion, es claro que la mayoria de las peti-
ciones ciudadanas no son solventadas y por ende, obliga-
dos, en la mayoria de los casos, a recurrir dicha situacion
ocasionandole un perjuicio mayor a la esfera juridica y pa-
trimonial del ciudadano. Aunado a que genera opacidad y
falta de probidad de los servidores publicos en lugar de efi-
cientizar su actividad y con ello ofrecer una mejor calidad
de respuesta a la ciudadania en general.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca activar el de-
sempeflo, eficiencia y responsabilidad de los servidores pi-
blicos de la administracion piblica federal y defender los
derechos de los ciudadanos al sustituir la figura de la nega-
tiva ficta por la de la positiva ficta. Es decir, ante el silen-
cio de la autoridad que la peticion del ciudadano se tenga
por contestada en sentido afirmativo. Esta situacion evita-
ria por completo la opacidad en la funcion piblica y ante
ello. El tener que acudir al Poder Judicial de la Federacion
para que le sea contestada su solicitud, pues obliga al ser-
vidor piblico a tener mayor diligencia en el despacho de
los asuntos que se le soliciten de lo contrario podria incu-
rrir en faltas de probidad si de ello se derivara una afecta-
cion al erario de la administracion.

En virtud de lo antes expuesto y fundado me permito so-
meter a la consideracion de esta soberania las siguientes re-
formas:

LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Texto vigente:

Propuesta de reforma:

TITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17.- Salvo que en otra
disposicion legal o administrativa de
cardcter general se establezca otro plazo,
no podra exceder de tres meses el tiempo
para que la dependencia u organismo
descentralizado  resuelva lo  que
corresponda.  Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones
en sentido negativo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o
administrativa de cardcter general se
prevea lo contrario. A peticién del
interesado, se deberd expedir constancia
de tal circunstancia dentro de los dos dias
hébiles siguientes a la presentacién de la
solicitud respectiva ante quien deba
resolver; igual
expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el plazo
aplicable la resolucién deba entenderse
en sentido positivo.

constancia  debera

En el caso de que serecurra la negativa
por falta de resolucion, y ésta a su vez no
se resuelva dentro del mismo término, se
sentido

entendera confirmada en

negativo.

TITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17.- Salvo que en otra
disposicién legal o administrativa de
cardcter general se establezca otro plazo,
no podrd exceder de tres meses el tiempo
para que la dependencia u organismo
descentralizado resuelva lo  que
corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones
en sentido positivo. A peticion del
interesado, se deberd expedir constancia
de tal circunstancia dentro de los dos dias
habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba
resolver, de lo contrario el servidor
publico debidamente facultado para
emitir el acto incurrird en
responsabilidad administrativa,
haciéndose acreedor a las sanciones que
imponga la ley en la materia al observar
falta de probidad en su actuar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo

Unico. Se reforman el articulo 17 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal o admi-
nistrativa de caracter general se establezca otro plazo, no
podra exceder de tres meses el tiempo para que la depen-
dencia u organismo descentralizado resuelva lo que corres-
ponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

resoluciones en sentido positivo. A peticion del interesado,
se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de
los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la soli-
citud respectiva ante quien deba resolver, de lo contrario
el servidor piblico debidamente facultado para emitir
el acto incurrira en responsabilidad administrativa, ha-
ciéndose acreedor a las sanciones que imponga la ley en
la materia al observar falta de probidad en su actuar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de
2019.— Diputada Norma Adela Guel Saldivar (ribrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Tirnese a la Comision de Justicia,
para dictamen.

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Maria Beatriz Lopez Chavez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 7o0., 80. y 14 de la Ley General de
Educacion.

La diputada Maria Beatriz Lopez Chavez: Con su ve-
nia, sefiora presidenta. Compafieros diputados y diputadas.
Presento iniciativa con proyecto de decreto, por el cual se
modifican las fracciones XI y III de los articulos 7 y 8, res-
pectivamente, y se adiciona una fraccion IX Bis al articulo
14 de la Ley General de Educacion.

El maltrato animal ha ido en aumento en la Ciudad de M¢-
xico en los wltimos afios. Es un tema menos denunciado
porque existen lagunas legales, de acuerdo con lo declara-
do por la Procuraduria Ambiental y el Ordenamiento Terri-
torial del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

En México, aproximadamente 19.5 millones de animales
son de compaifiia, del cual el 30 por ciento tienen duefio, el

70 por ciento restante esta en las calles y son o fueron vic-
timas del abandono y maltrato, cifra que crece un 20 por
ciento anual. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, esto solo hace referencia a las mascotas domés-
ticas, aves, petros, gatos, entre otros.

Actualmente a pesar de que existen leyes federales y locales
en materia de medio ambiente, solo algunos estados cuentan
con la materia de medio ambiente y leyes de proteccion ani-
mal como son Baja California, Coahuila, Colima, Ciudad de
México, Durango, Estado de México, Guanajuato, Jalisco,
Michoacéan, Morelos, Puebla, Veracruz y Zacatecas.

Todas ellas estan orientadas a la cultura de correccion, es
decir cuando el dafio ya fue hecho y el sufrimiento fue in-
evitable provocando en algunos casos la muerte, aunado a
las lagunas legales, como ya lo referi, lo cual coloca a los
animales en un estado de indefension, ya que no tenemos
una cultura de bienestar animal, es decir los términos en
que los animales tienen que vivir considerando su estado
fisico y mental, asi como las condiciones en las que viven.

Por lo que la educacion presentara una herramienta para ha-
cer frente a los problemas, siendo la parte medular de la es-
trategia de esta iniciativa para impulsar o fortalecer la cultu-
ra de bienestar animal a través de su inclusion en los planes y
programas de estudio para la educacion basica, esto constitu-
ye un elemento sustancial en las instituciones encargadas de
normar y velar por el bienestar de los animales.

Por ello es importante que los planes y programas elabora-
dos por la Secretaria de Educacion Piblica se coordinen
con la de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secre-
taria de Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaria de
Salud, en el respectivo dmbito de sus competencias, bajo
las cinco provisiones basicas universales reconocidas por
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.

En vista de que el bienestar animal es una cuestion de po-
liticas ptiblicas nacionales e internacionales complejas y de
multiples facetas con dimensiones cientificas, éticas, eco-
nomicas, legales y culturales, se deben considerar a todos
los animales incluyendo los de consumo.

Con la presente iniciativa se inculcara a las nuevas genera-
ciones a convivir sanamente con otros seres vivos, ademas
de hacer conciencia de que los animales no son objetos que
se puedan desechar o maltratar, por lo que se fomentara el
cuidado y tenencia responsable, impulsando la empatia y el
respeto hacia ellos.
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En Morena estamos convencidos que, aparte de las leyes
correctivas que solo castigan conductas y no las erradican,
también se requieren leyes preventivas, y con esto se ird
disminuyendo el problema que aqueja hoy por hoy a los se-
res mas desprotegidos del planeta como son los animales.
Muchas gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 7o., 80. y 14 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria Bea-
triz Lopez Chavez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Beatriz Lopez Chavez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifica la fraccion XI del articulo 7, la fraccion III del
articulo 8 y se adiciona una fraccion IX Bis al articulo 14
de la Ley General de Educacion, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Considerando que los animales que habitan en el planeta
son parte del medio ambiente, la Federacion y los gobier-
nos Locales han tenido a bien procurar el derecho a un me-
dio ambiente sano, promulgando Leyes Federales y Loca-
les, en su respectivo ambito de competencia.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprobd,
“La Declaracion Universal de los Derechos de los Ani-
males”, esta es, una normativa de caracter no vinculante.
Es una mera declaracion de intenciones, entre otras cosas,
por el hecho de que los ordenamientos juridicos no suelen
considerar a los animales como sujetos de derecho, en la
mayoria de los casos son declarados bienes semovientes.

Actualmente, y a pesar de que existen Leyes Federales y
Locales en materia de medio ambiente, no existe regula-
cion o sanciones a quienes maltraten, mutilen y/o abando-
nen a las mascotas o animales domésticos, solo algunos es-
tados con leyes de proteccion animal, Baja California,
Coahuila, Colima, Ciudad de México:

Sobre el maltrato animal, las denuncias han ido en aumen-
to en la Ciudad de México en los tiltimos afios, pero es un
tema menos denunciado porque existen lagunas legales, de

acuerdo a lo manifestado por la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, hoy Ciu-
dad de México.

Entre otros estados se encuentra Durango, Guanajuato, Ja-
lisco, Michoacan, Morelos, Puebla, Veracruz, Zacatecas y
Estado de México. Los citados estados han tratado de com-
batir a través de sus distintas normatividades conductas de
maltrato animal, sin embargo, todas ellas estan orientadas
a la cultura de la correccion, es decir cuando el dafio ya fue
hecho y el sufrimiento es inevitable.

De acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de Estadisti-
ca'y Geografia, en los perros que hay en el pais son apro-
ximadamente 19.5 millones, de éstos el 30% tienen duefio
y el 70% restante estd en las calles y son, o fueron, victi-
mas de abandono y maltrato, cifra que crece un 20% anual.

La atencion que se le ha otorgado al maltrato animal es es-
casa, por lo que Morena propone no mas leyes correctivas,
si no leyes que prevengan y que hagan conciencia en las
nuevas generaciones a través de la educacion que los ani-
males no son un producto o un recurso que debe estar dis-
posicion de las personas, son seres con capacidad de sentir
dolor, placer, hambre, sed, frio, calor, aburrimiento y es-
trés, asi como nosotros, mismos que forman parte de nues-
tro medio ambiente.

Por lo que, el espiritu de esta iniciativa es la implementa-
cion en los planes y/o programas de educacion preescolar,
primaria, secundaria, respecto de la cultura de bienestar
animal, ya la que los seres humanos tenemos como obli-
gacion la proteccion material de los sectores débiles, y no
solo de los sociales, sino que ademds nuestro medio am-
biente incluido en ello a los animales y no solamente los de
compafiia, si no también aquellos utilizados para la pro-
duccion de alimentos, toda vez que éstos, son seres dignos
de proteccion de derechos, y aunque son diferentes a noso-
tros, son seres vivos que sienten y merecen una vida y tra-
to digno, con ello se inculcard en las generaciones futuras
la cultura de bienestar animal, erradicando el maltrato ani-
mal, sabemos que la educacion representa la herramienta
mas idonea para hace frente a los problema, es decir, es la
parte medular de una estrategia para impulsar o fortalecer
el cuidado de los derechos de los animales.

Por ello, se propone modificar la fraccion XI del articulo 7,
la fraccion III del articulo 8 y se adiciona una fraccion IX
Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion.
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Decreto por el que el que se modifican las fracciones XI
y III de los articulos 7 y 8, respectivamente y se adicio-
na una fraccion IX Bis al articulo 14 de la Ley General
de Educacion.

Articulo Unico. Se modifican las fracciones XI del articu-
lo 7; III del articulo 8 y se adiciona una fraccion IX Bis al
articulo 14 de la Ley General de Educacion para quedar co-
mo sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I-X...

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la pre-
vencion del cambio climatico, asi como de la valoracion
de la proteccion y conservacion del medio ambiente del
bienestar animal como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la
sociedad. También se proporcionaran los elementos ba-
sicos de proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante
los efectos que representa el cambio climatico y otros
fenomenos naturales;

XII-XVI ...

Articulo 8o. El criterio que orientard a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan -asi co-
mo toda la educacion preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica que los particulares impar-
tan- se basara en 4 de 74 los resultados del progreso cien-
tifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos,
las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la forma-
cion de estereotipos, la discriminacion y la violencia espe-
cialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifios, y del
medio ambiente debiendo implementar politicas plblicas
de Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los
tres ordenes de gobierno.

I-I...

II1. Contribuira a la mejor convivencia humana y con el
medio ambiente, tanto por los elementos que aporte a

fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la fa-
milia, la conviccion del interés general de la sociedad y
del medio ambiente, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

IvV...

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusi-
vas a las que se refieren los articulos 12 y 13, corres-
ponde a las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I-IX ...

IX Bis. Promover e impulsar en el ambito de su com-
petencia las actividades y programas relacionados al
medio ambiente, asi como fomentar y difundir la cul-
tura de bienestar animal;

X-XIII ...

Articulos Transitorios

Articulo Primero. La Secretaria de Educacion Publica
contara con un plazo de 180 dias para emitir la normativa
correspondiente.

Articulo Segundo. La Secretaria de Educacion Publica de-
bera coordinarse con las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Salud, a fin de que se contemplen los cinco puntos basicos
que establece la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OIE), en la Cultura de Bienestar Animal, para su imple-
mentacion en los planes y programas de educacion basica
y media superior.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo deSan Lézaro, a
10 de septiembre de 2019.— Diputadas: Maria Beatriz Lopez Cha-
vez, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, Jannet Tellez Infante, Lidia Gar-
cia Anaya, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Marivel Solis Ba-
rrera, Martha Robles Ortiz, Socorro Irma Andazola Gémez (rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada. Tiirnese a la Comision
de Educacion, para dictamen.



Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Nohemi Aleman Herndndez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 343 Bis del Co-
digo Penal Federal, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Nohemi Aleman Hernandez: Con el permi-
so de la Presidencia. Como bien menciond Manuel Clou-
thier en uno de sus discursos y que hoy sigue esta frase tan
vigente, decia: la escuela del amor eso es lo que es la fa-
milia, ahi, es ahi donde nos ensefiamos a amar a los des-
iguales, por lo que la manifestacion mas grave de la vio-
lencia es aquella que se presenta en el medio familiar, la
que mas dafio puede causar a la persona, a la familia y a la
sociedad, ya que es la que con mas frecuencia actiia en la
vida cotidiana.

El tema de la violencia familiar tiene antecedentes histori-
cos de décadas atrés, y lo mas grave es que continian exis-
tiendo muchas victimas que sufren de maltrato en sus fa-
milias, ya sea hacia los hijos, hacia las madres, y en
algunas ocasiones también los padres de familia.

Este es un tema de muy alta importancia porque la violen-
cia familiar constituye un fenomeno que atenta indiscrimi-
nadamente a todos los miembros del niicleo familiar y, en
particular, contra las mujeres.

Hoy en dia es la principal amenaza para su integridad fisi-
ca y psicologica. Ademas, la violencia familiar es uno de
los mayores asuntos de entender debido al elevado impac-
to emocional y la afectacion en la salud de las personas de
quienes desafortunadamente sufren este tipo de violencia.

Esta problematica ha obligado a considerar esta forma de
violencia como uno de los mayores asuntos a tratar por el
Estado en materia de salud publica y en la defensa de los
derechos humanos.

La violencia familiar afecta a todos los miembros de la fa-
milia. Recordemos lamentablemente que, en México, del
total de las personas victimas de violencia, el 91 de cada
100 son mujeres y nueve son hombres, sin embargo, la
agresion al hombre ha ido creciendo y ha incrementado
drasticamente del uno por ciento que teniamos en el afio
2000 al 22 por ciento en este afio.

Debemos agregar el caracter oculto y silencioso de las
agresiones, asi como las dificultades que enfrenta la victi-
ma para hacerse oir y poder obtener la justicia que deman-
da. En nuestro pais el combate contra este tipo de violencia
debe ser hoy por hoy una exigencia social al cual como le-
gisladores tenemos la obligacion de atender y dar respues-
ta a este problema otorgando las herramientas legislativas
al Ejecutivo y al Judicial para que estos en conjunto con ac-
ciones firmes y claras combatan y erradiquen la violencia
familiar.

La violencia familiar es un problema que atafie a la salud
de las personas y al desarrollo de la familia. La legislacion
federal debe atenderla.

Es entonces que la violencia familiar, si bien es un proble-
ma de indole privado, sus consecuencias trascienden en el
nlicleo familiar y afectan al conjunto de la sociedad con-
virtiéndose en un problema social, de salud, asistencia,
procuracion y justicia.

A partir de esas premisas, debemos tener en cuenta que la
violencia familiar afecta de manera directa y dramatica a
todos los miembros de la familia.

Una nifia o nifio que crece en un medio hostil, en el cual la
falta de respeto, las agresiones fisicas, sexuales y psicold-
gicas, asi como el abandono y el descuido, son la constan-
te como sucede en las familias que padecen este yugo, aun-
que no sean los sujetos directos de las agresiones, son
nifios y nifias que estan siendo indirectamente violentados
al interior de sus hogares.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone refor-
mar la penalidad, para que a quien cometa el delito de vio-
lencia familiar se le imponga de cinco a ocho afios de pri-
sion. Y, atendiendo al espiritu de brindar mayor proteccion
a las victimas, se propone adicionar que en estos casos el
delito sea perseguible de oficio.

La familia es y seguird siendo la unidad bésica de la socie-
dad. En nuestra legislacion es evidente la falta de claridad
en las definiciones juridicas que se han elaborado sobre el
concepto de violencia familiar, lo cual dificulta las tareas
de procuracion e imparticion de justicia.

En Accion Nacional entendemos el importante papel de las
familias y la imperiosa necesidad de fortalecer la legisla-
cion para dotar de los instrumentos de prevencion, detec-
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cion, sancion y erradicacion de la violencia familiar, a fin
de lograr construir sociedades pacificas.

Cuidemos a las familias mexicanas, porque son el pilar de la
sociedad y en ellas y sus nuevas generaciones estd la auténti-
ca transformacion que todos anhelamos en nuestro pais.

Por lo anterior, compafieros y compaieras, los invito a
sumarse a esta iniciativa. Por su atencion, muchas gra-
cias. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 343 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por la diputada Nohemi Aleman Her-
nandez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Nohemi Aleman Hernandez, y las y los
diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, en
ejercicio de la facultad que les otorga el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 343
Bis del Codigo Penal Federal, a fin de que la violencia fa-
miliar se persiga de oficio.

Exposicion de Motivos

De conformidad con su etimologia, la palabra violencia de-
riva de la raiz latina vis, que significa vigor, poder, maltra-
to o fuerza. Se define como la accion o efecto de violen-
tarse; accion violenta o contra el natural modo de proceder;
fuerza extrema, o abuso de la fuerza ejercida sobre una per-
sona para obligarla a hacer lo que no quiere.!

Una de las manifestaciones més graves de la violencia es
aquella que se presenta en el medio familiar; la que mas da-
flo puede causar al individuo, a la familia y a la sociedad,
y es la que con mas frecuencia actia en nuestra vida coti-
diana, constituyéndose en una parte fundamental del patron
de convivencia y cultura humanas.l!

Es importante resaltar que cuando se habla de violencia, se
minimiza la que se ejerce en el entorno doméstico o fami-
liar porque se ha “naturalizado” este tipo de relacion, ya
que al aceptarse que la violencia es una forma natural de
comportarse y relacionarse, ha sido un factor influyente pa-
ra su frecuencia en nuestras sociedades. ™!

La violencia familiar constituye un fendmeno que atenta
indiscriminadamente contra la poblacion femenina, convir-
tiéndose hoy en dia en la principal amenaza para su inte-
gridad fisica y psicologica. El elevado impacto sobre la sa-
lud de quienes la sufren ha obligado a considerar esta
forma de violencia como uno de los mayores asuntos a tra-
tar por el estado en salud publica y de la defensa de los de-
rechos, humanos (Organizacion Mundial de la Salud,
2000).Y

La violencia familiar y, en general toda forma de violencia
contra la mujer, es un problema muy extendido en México.
De acuerdo con un estudio de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS, 2002), realizado en diez paises del mundo,
Meéxico ocupd el primer lugar.V

La violencia familiar afecta a todos los miembros de la fa-
milia. En México, del total de personas victimas de violen-
cia, 91 de cada 100 son mujeres y 9 hombres; sin embargo,
la agresion al hombre en el hogar ha ido creciendo y ha pa-
sado del 1% que se tenia en el afio 2000 al 21% en el afo
2010. Asimismo, los hijos también son victimas de violen-
cia, pero su condicion fisica propicia que, en la mayoria de
los casos, este maltrato sea desconocido por quienes deben
denunciarlo; éstos, al crecer, consecuentemente, se ven im-
posibilitados para llevar un desarrollo psicobiologico esta-
ble e integrado a la sociedad, por lo tanto, los menores que
padecen la violencia fisica o sexual a su vez se convierten
en agentes generadores de violencia en contra de sus des-
cendientes, o continuan siendo victimas; como ejemplo te-
nemos que 65 de cada 100 mujeres que sufren de violencia
fisica o sexual fueron objeto de ésta cuando eran nifias."!

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirma, tam-
bién, que la violencia doméstica o familiar es la mas co-
mun de las agresiones en contra de la mujer, ésta tiene ma-
yor probabilidad de ser lastimada, privada de la vida o
violada por su pareja o por otra persona cercana a ella. Se
trata de un tipo de agresion comparable a la tortura, nos in-

dican los expertos en salud, precisamente porque:V!!

“..las agresiones estan destinadas a lesionar la salud
psicologica de la mujer al igual que su cuerpo, y suelen
ir acompafiadas de humillacion y violencia fisica. Al
igual que la tortura, las agresiones son impredecibles y
guardan poca relacion con el comportamiento de la mu-
jer. Finalmente, las agresiones pueden sucederse una se-
mana tras otra, durante muchos aflos.”
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A estas similitudes debemos agregar el cardcter oculto de
las agresiones, asi como las dificultades que enfrenta la

victima para hacerse oir y obtener la justicia que deman-
da, Vi

En la comunidad internacional se reconoce que la mujer tie-
ne derecho a una vida sin violencia; México es parte de esa
comunidad internacional, por tanto en nuestro pais el comba-
te contra la violencia contra la mujer debe ser hoy por hoy un
imperativo social al cual los funcionarios y funcionarias pu-
blicos tienen la obligacion de responder; las diferentes insti-
tuciones del Estado tienen la obligacion de hacer realidad el
derecho de toda mujer, independientemente de su edad o con-
dicion social, a una vida digna y sin violencia.’X

Es cierto que los aspectos juridicos relacionados con la fa-
milia son de competencia local, en los términos del articu-
lo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, la propia carta magna en su arti-
culo 4o. establece tres premisas: la igualdad entre el varon
y la mujer, la proteccion que la ley debe dar a la organiza-
cion y el desarrollo de la familia y el derecho a la protec-
cion de la salud. En este contexto, siendo la violencia fa-
miliar un problema que atafie, entre otros, a la salud de las
personas y al desarrollo de la familia, la legislacion federal
debe atenderla. Con base en esos criterios y fundamentos
se promulg6 la norma de salud que contiene los elementos
para la atencion médica de la violencia familiar.X

Esta norma define a la violencia familiar como “El acto u
omision unico o repetitivo, cometido por un miembro de la
familia, en relacion de poder -en funcion del sexo, la edad
0 la condicion fisica-, en contra de otro u otros integrantes
de la misma, sin importar el espacio fisico donde ocurra el

maltrato fisico, psicologico, sexual o abandono” X!

En esta norma de salud, se establece que la violencia fami-
liar comprende, como se observa en la definicion que ante-
cede, cuatro elementos que se presentan aislados, combi-
nados o simultdneos: el abandono, el maltrato fisico, el
psicologico y el sexual X!!

Por maltrato fisico se entiende “el acto de agresion que
causa dafio fisico”; por maltrato psicologico “la accion u
omision que provoca, en quien lo recibe alteraciones psi-
cologicas o trastornos psiquiatricos”; por maltrato sexual,
“la accidén u omision mediante la cual se induce o se impo-
ne la realizacion de practicas sexuales no deseadas o res-

pecto de las cuales se tiene incapacidad de consentir” X!

La legislacion mexicana, de acuerdo con los modernos cri-
terios politico-criminales, tipifico en los articulos 343 Bis,
343 Ter y 343 Quater del Codigo Penal Federal la conduc-
ta delictiva de violencia familiar en el afio 1997, anterior-
mente solo se sancionaban los delitos que eran consecuen-
cia de la conducta del agresor, pero, dada la importancia
que para la sociedad represento esta creciente conducta an-
tisocial, el legislador incorpor¢ al Codigo Penal Federal es-
te delito.

El I de febrero de 2007, se publica en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la cual en la fraccion I del ar-
ticulo 9 menciona que los Poderes Legislativos, Federal y
Locales, consideraran tipificar el delito de violencia fami-
liar con los elementos del tipo contenidos en la definicion
prevista en esta ley.

En el entonces Distrito Federal se promulgo la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar en
la cual se entiende que violencia familiar es fodo acto de
poder u omision intencional, recurrente o ciclico, dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psi-
co-emocional o sexualmente a cualquier miembro de la fa-
milia dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan pa-
rentesco o lo hayan tenido por afinidad, civil, matrimonio,
concubinato o mantengan unq relacion de hecho, y que
tiene por efecto causar daiio. XY

Posteriormente a la promulgacion de esta ley, en el enton-
ces Distrito Federal se hicieron reformas a los codigos ci-
vil y penal con el fin de dar cabida a los conceptos de vio-
lencia familiar o doméstica en ambas materias y, en el
interior de la reptiblica, al dia de hoy, por lo menos los si-
guientes estados han legislado en esta materia ya sea a tra-
vés de reformas a los ordenamientos vigentes o mediante
una ley ad hoc: Baja California, Baja California Sur, Coa-
huila, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz. En las defi-
niciones de los instrumentos legales correspondientes, se
encuentran casi todos los elementos hasta aqui referidos. XY

Es preciso destacar que algunas definiciones sean tan pre-
cisas que se convierten en una interpretacion judicial difi-
cil de aplicar siendo el tipo penal confuso y poco practico
para el juzgador. Es el caso del articulo 323 ter del Codigo
Civil del Distrito Federal, en el cual se pone como condi-
cion para que se configure la figura de violencia familiar el
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que tanto el agresor como la victima vivan en el mismo
domicilio y tengan una relacion de parentesco. Defini-
cion a la que se remite, como se establecio, la nueva causal
de divorcio, la cual no se retoma en el codigo penal, de ahi
que puede suceder que un mismo hecho reciba dos conclu-
siones distintas dependiendo de la materia en que se juz-
gue. Ello, independientemente de que el legislador del Dis-
trito Federal desconocio que, en muchas de las familias
disfuncionales, el agresor y la victima no necesariamen-
te viven bajo el mismo techo; ignora, también, que los cir-
culos de violencia no se alcanzan a romper, aunque ha-
ya mediado un divorcio entre los conyuges y que,
supuestamente, la victima y el agresor ya no habitan en el
mismo hogar. X!

Es entonces, que, a pesar de estas incongruencias y errores,
es cierto que la actividad programética y legislativa que se
ha desarrollado en nuestro pais, es un esfuerzo por romper
el circulo vicioso de ocultamiento y tolerancia que envuel-
ve esta particular forma de violencia; aun se requiere revi-
sar y modificar la legislacion y dar continuidad a este tipo
de acciones politicas y de gobierno. XY!!

Es entonces, que la violencia familiar es un problema de
indole “privado” cuyas consecuencias trascienden el nu-
cleo familiar y afectan al conjunto de la sociedad, convir-
tiéndose, asi, en un problema social, de salud, asistencia,
procuracion y administracion de justicia. Es un problema
que genera violencia social, tanto como fortalece la cultu-
ra de la impunidad. Es un problema que requiere acciones
de Estado firmes y claras para combatirlo y erradicarlo; ac-
ciones que se deben dar tanto en el ambito legislativo co-
mo en los demas poderes; tanto en los sectores de educa-
cion, atencign a la salud, desarrollo social, como de
gobierno XVl

A partir de estas premisas, tenemos que tener en cuenta que
la violencia familiar afecta de manera directa y dramatica a
todos los miembros de la familia -incluido el agresor-; es
tanto una de las formas de violencia contra la mujer como
parte del problema de la nifiez maltratada. Un nifio o nifia
que crece en un medio hostil en el cual la falta de respeto,
las agresiones fisicas, sexuales y psicologicas, el abandono
y el descuido son la constante, como sucede en las familias
que padecen este yugo, son nifios y nifias maltratados, aun-
que no sean los sujetos directos de las agresiones.

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone evitar
la violencia contra la mujer y el hombre, ya que es no sélo

una necesidad, sino una posibilidad real. La igualdad, la
colaboracion entre mujeres y hombres y el respeto de la
dignidad humana deben permear en la sociedad.

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone que se
reforme el articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal, con
el objeto de establecer que quien efectlie cualquier accion
u omision intencional, dirigido a dafar, dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica,
patrimonial, econdmica y sexual, a alguna persona con la
que se encuentre o haya estado unida por vinculo matrimo-
nial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, exista o hay existido una relacion de pareja,
dentro o fuera del domicilio familiar.

Asimismo, se considera necesario reformar la penalidad
para que quien cometa el delito de violencia familiar se im-
ponga de cinco a ocho afios de prision y perderd el derecho
de pension alimenticia. Asimismo, se le sujetara a trata-
miento psicoldgico especializado.

Por tltimo, y atendiendo al espiritu de brindar mayor pro-
teccion a las victimas, se propone adicionar que, en estos
casos, el delito se perseguird de oficio.

La proteccion de la dignidad e igualdad de los miembros de
la familia se encuentra contemplada como derechos funda-
mentales en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la diversas Constituciones Estatales y res-
ponden a un sistema de valores juridicos superiores y prin-
cipios de alcance universal que estan contenidos en la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos y diversos
convenios internacionales de los que México forma parte.

Asi, debemos extraer de las definiciones propuestas tanto
en el d&mbito internacional como nacional, aquellos ele-
mentos comunes que nos ayuden a realizar de la mejor ma-
nera esta labor.

En Accion Nacional sabemos que es tarea de todos noso-
tros como legisladores, plantear una solucion y enfocar de
manera adecuada, sin prejuicios, las diferentes facetas de
este problema para afinar los instrumentos de prevencion,
deteccion, sancion y erradicacion de la violencia familiar.
Por el momento, es evidente la falta de claridad en las de-
finiciones juridicas que se han pretendido elaborar sobre el
concepto de violencia familiar lo cual dificulta las tareas de
procuracion e imparticion de justicia.
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Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tada Federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I; 77.1 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 343 Bis del Co-
digo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 343 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar
quien lleve a cabo cualquier accion u omisién intencio-
nal, dirigido a dafar, dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimo-
nial, economica y sexual, a alguna persona con la que se
encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, concubi-
nato, o existi6 una relacion de pareja, dentro o fuera del do-
micilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le im-
pondra de cinco a ocho aiios de prision y perdera el de-
recho de pension alimenticia. Asimismo, se le sujetard a
tratamiento psicologico especializado.

En estos casos, el delito se perseguira de oficio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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sé Salvador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Ro-
mero Hicks, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzélez
Marquez, Lizbeth Mata Lozano, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Mar-
celino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos
Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria Del Rosario
Guzman Avilés, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Maria Liduvi-
na Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Elena Garcia Go-
mez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar,
Miguel Alonso Riggs Baeza, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia
Terrazas Baca, Ratl Gracia Guzman, Ricardo Flores Suarez, Ricardo
Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia, Sarai Nufiez Ceron, Ser-
gio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Sonia
Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Veronica Maria Sobra-
do Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez
Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga (rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision
de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS Y CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Socorro Irma Andazola Gomez, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y del Cddi-
go Penal Federal.

La diputada Socorro Irma Andazola Gomez: Con su
permiso, diputada presidenta. Muy buenas tardes, compa-
fieras y compafieros legisladores. Saludo con gusto a todos
los que nos siguen a través del Canal del Congreso.

Ao largo de la historia, en México se tiene una extensa lis-
ta de cronicas lamentables en las que se ha sabido de des-
enlaces fatales ocasionados por las denominadas balas per-
didas, como el caso de la estudiante del CCH, Aideé
Mendoza, quien perdiera la vida por una bala que cayo en
su salon de clases, o el caso del menor de edad que en el
estado de Puebla acompafiaba a su abuelo, quien trabaja
como acomodador de autos, hasta ahi le lleg6 la muerte por
otra bala perdida.

Y asi podemos comentar innumerables casos como estos
que se han quedado en la impunidad, y se han quedado en
la impunidad porque siempre se ha pensado que seria difi-
cil, entre comillas, tener una solucion de Estado para esta
problematica.

Lo que no debemos olvidar es que el Poder Legislativo es
precisamente esa parte del Estado que debe encontrar y
proponer una solucion para que se resuelva este asunto tan
grave, de tal manera que propongamos un marco legal que
esté acorde a la realidad que vivimos en nuestro pais.

Debemos modernizar las leyes necesarias para ofrecer a la
ciudadania esa solucion que tanto se espera para salva-
guardar su vida y estar acorde a los derechos consagrados
por nuestra Carta Magna y los tratados internacionales, co-
mo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en Paris, el 10 de diciembre de 1948, que en su articu-
lo 3 establece claramente que todo individuo tiene derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Es importante mencionar que en algunas entidades federa-
tivas de este pais ya se ha avanzado en este sentido. Por lo
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que, en ese orden de ideas, me permito comentarles que en
estudios recientes se han encontrado varias razones no jus-
tificables por las que la gente decide disparar sus armas al
aire, sin ningtin miramiento y en la mayoria de los casos sin
remordimiento o preocupacion por hacerle dafio a una per-
sona inocente.

Hace unos dias fuimos testigos de lo que en diversos me-
dios de comunicacion se publico referente a la impunidad
con la que los grupos criminales hacen alarde de su poder
disparando armas de alto calibre, sin importar que esos
proyectiles al momento de caer son potencialmente morta-
les para gente inocente.

En otros casos se le atribuyen estos actos de accionar sus
armas al aire indiscriminadamente a festejos por usos y
costumbres de algunas regiones del pais, en las que a cier-
tas personas se les ha inculcado erroneamente que, por ser
un dia festivo, también es un dia para festejar equis o ye
conmemoracion, también estd permitido realizar esa prac-
tica nefasta y dafiina.

Entre otros festejos o usos y costumbres se encuentran el
festejo de la Navidad, Afio Nuevo, fiestas patronales, car-
navales, Dia de la Independencia o cualquier otra. Sin em-
bargo, debemos dejar atras practicas que ya no estan acor-
de a los tiempos en que vivimos y menos a las necesidades
y demandas de seguridad de la poblacion en general.

Es decir, no podemos seguir cerrando los ojos ante este
problema y pensar que por el hecho de que se trata de una
costumbre se deben seguir permitiendo actos que atenten
contra la vida de la ciudadania inocente y que, por lo tan-
to, no se puede hacer nada.

De tal manera que es hora de proponer modificar las leyes
y cddigos penales, en donde existe un vacio o ausencia de
la tipificacion de esta accion como un acto ilicito o delicti-
vo, lo que impide a la autoridad correspondiente actuar en
consecuencia, incluso, en casos de denuncias directas.

Como dato adicional, en el estudio denominado Andlisis de
casos de balas perdidas, reportadas en medios de comuni-
cacion, en América Latina y el Caribe, presentado por el
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el
Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe, se
documentd 741 casos a causas de balas perdidas, con 826
victimas.

Cabe decir que este organismo, perteneciente a Naciones
Unidas, clasifica a las balas perdidas como una modalidad
de violencia armada. Por lo anterior, solicito el apoyo de
todos y todas ustedes, para que con su aprobacion logre-
mos cambiar esta realidad lacerante y se sancione el dispa-
ro de armas de fuego, sin razon justificada, en nuestro pa-
is. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Socorro Irma
Andazola Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Socorro Irma Andazola Go-
mez, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el numeral 1, fraccion I, del articulo 6 y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion I del
articulo 31 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos y el articulo 162 del Codigo Penal Federal adicio-
nando una fraccion VI, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia, en México se tiene una extensa lista
de cronicas lamentables en las que se ha sabido de desenla-
ces fatales ocasionados por las denominadas “balas perdidas”
y que de una forma menos sensible por parte de algunas au-
toridades también llamadas “bajas colaterales” cuando estas
cifras resultan presuntamente de enfrentamientos armados
contra, o entre la delincuencia organizada.

Lo cierto es que se sabe de la muerte de inocentes de dife-
rentes edades y de ambos sexos.

En estudios recientes se han encontrado varias razones, no
justificables por completo, por las que la gente decide dis-
parar sus armas al aire sin ningin miramiento y en la ma-
yoria de los casos, sin remordimiento o preocupacion por
hacerle dafio a una persona inocente.

Existen casos documentados, en los que a los autores de es-
tas practicas insensibles, les provoca un estado de satisfac-
cion y “empoderamiento” quienes dicen sentirse bien al
disparar al aire porque eso les da un estatus de poder y so-
lo eso, sin otro objetivo de més peso que su ego!
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En otros casos, se le atribuye estos actos de accionar sus ar-
mas al aire indiscriminadamente, a festejos por “usos y
costumbres” de ciertas regiones del pais en las que a cier-
tas personas se les ha “inculcado” erréneamente, que por
ser un dia festivo también es un dia en el que para festejar
X 0'Y conmemoracion también esta permitido esa practica
nefasta y dafiina, como es el caso del festejo de Navidad,
Afo nuevo, Fiestas Patronales, Carnavales, Dia de la Inde-
pendencia o cualquier otra festividad. Lo que no necesaria-
mente se deberia clasificar como un uso o una buena cos-
tumbre, porque se asocia a las negativas consecuencias de
las que daremos cifras mas adelante.

Por otra parte, sin contar con los numeros que arrojan las
cifras negras de las balas que provendrian como conse-
cuencia de hechos delictivos como lo son enfrentamientos
entre bandas rivales o enfrentamientos entre autoridades y
bandas del crimen organizado, se tiene conocimiento de
aquellas estadisticas que surgen a consecuencia de las de-
nominadas y ya referidas “Balas perdidas”, que no se rela-
cionan con dichos enfrentamientos y que se pudieran aso-
ciar a disparos al aire por gusto o satisfaccion, como las
descritas en los parrafos anteriores.

Ademas de que hay una posibilidad muy amplia, de que los
casos de tragedias originadas por balas perdidas sean mu-
cho mas cuantiosas pero que, por la falta de denuncia o la
ya sabida préctica nefasta de algunas autoridades de clasi-
ficar intencionalmente de forma erronea los casos, a fin de
encubrir cifras que podrian manchar la imagen al gober-
nante en turno, lo que aumenta la gravedad del caso.

Y por otro lado, encontramos que actualmente en la mayor
parte de las normas, leyes y codigos penales del pais, exis-
te un vacio o ausencia de la tipificacion de esta accion co-
mo un acto ilicito y/o delictivo, lo que impide a la autori-
dad correspondiente actuar en consecuencia incluso en
caso de denuncias directas.

No obstante lo anterior, es necesario confirmar que la solu-
cion a la problematica aqui presentada, requiere de abordar
los diversos factores que la originan, como la falta de le-
gislacion que tipifique como delito el disparo al aire indis-
criminado de armas de fuego y por otro lado los derechos
fundamentales que se han violado historicamente por sos-
layar la problematica de forma sistematica y que a la fecha,
esta sin resolverse.

Por lo que, invocando el principio del derecho a la vida
vertido en los diversos documentos y tratados internacio-

nales, es que en esta iniciativa se trata el problema a resol-
ver, desde dos vertientes que convergen en la presente ar-
gumentacion y exposicion de motivos:

1. El derecho a la vida y su preservacion, como un de-
recho fundamental y por otro lado;

2. Lanecesidad de tipificar como delito el disparo de ar-
mas de fuego al aire sin una razon licita

Esto tltimo, implica un alto riesgo al dejar en un estado de
indefension absoluta a las personas que son testigos y tam-
bién victimas potenciales de alguien que acciona un arma
(aun dentro de un domicilio particular), estando cerca o no
y a pesar de que éste, carezca de dolo o la intencion direc-
ta de hacerle dafio a un tercero.

El derecho a la preservacion de la vida de las victi-
mas, que se viola por el Estado por No atender la
problematica:

En ese orden de ideas, debemos recordar que el articulo
tercero de la “Declaracion universal de los derechos huma-
nos2 proclamada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, establece
claramente que:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona.

Debemos recordar que la Organizacion de las Naciones
Unidas, como principal foro internacional representativo
de los Estados, tiene como uno de sus cometidos basicos la
blisqueda de soluciones a los problemas comunes de las so-
ciedades y de sus pueblos.3

Existen otros instrumentos internacionales multilaterales
que han desarrollado el campo de la proteccion de los de-
rechos humanos, de los cuales México es signatario, entre
los que destacan los siguientes:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) adoptado por México en 1976 establece en el arti-
culo sexto que “el derecho a la vida es inherente a la per-
sona humana. Este derecho estaré protegido por la ley. Na-
die podré ser privado de la vida arbitrariamente”.3

En México y en el mundo, el concepto de derechos huma-
nos ha adquirido una importancia y una profundidad du-
rante los Gltimos afios, como resultado de una vision hu-
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manista de la organizacion social y como consecuencia de
multiples manifestaciones de actos de autoridad...3

La tutela juridica de los derechos humanos ha sido y es mo-
tivo de reflexiones de politicos, de juristas y, en general, de
toda persona que al percibir un atentado a la integridad y
dignidad de otra, se siente afectado como si se tratara de si
mismo, por un principio de solidaridad humana que los
propios analisis de los derechos humanos conllevan.3

Como consecuencia de lo anterior, la proteccion de la vi-
da de un ser humano es considerada como la mas ele-
mental de las defensas, puesto que de la vida derivan to-
do el potencial de desarrollo y realizacion de la persona;
multiples formas de atentados a la vida se consideran, en
nuestros dias, como claras violaciones a los derechos hu-
manos...3

La preservacion de la vida, pues, resulta indispensable pa-
ra que el ser organico se desarrolle, evolucione y se repro-
duzca; para que la persona encuentre satisfaccion de sus
necesidades y de sus deseos; para que fortalezca su entu-
siasmo, actividad y fuerza para su propia realizacion.3

La funcion del Estado debe ser velar por el funcionamien-
to armonico de la sociedad, preservando y fomentando sus
valores, entre los cuales el respeto a la vida humana y a los
derechos que de la propia existencia derivan los derechos
humanos, constituyen y deben constituir el objetivo pri-
mordial de la organizacion politica de las sociedades mo-
dernas.3

Por otro lado, el analisis de la problematica a resolver,
en el contexto Internacional, cuenta con profundos y se-
rios estudios:

Por su parte, en el estudio denominado “Balas Perdidas II:
Analisis de Casos de Balas Perdidas Reportados en Medios
de Comunicacion en América Latina y el Caribe (2014 —
2015)" presentado en mayo del afio 2016 por el Centro
Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y
el Desarrollo en América Latina y el Caribe (Unlirec) con
sede en Lima (Peru).

Este Organismo tiene dentro de sus programas el Programa
de Seguridad Publica de Unlirec que tiene como objetivo
impulsar el progreso del desarme préctico en los 33 Esta-
dos de América Latina y el Caribe, como parte de su com-
promiso de apoyo en la implementacion de instrumentos
internacionales en materia de desarme y control de armas

pequefias y ligeras, en particular el Programa de Accion de
las Naciones Unidas 2001 sobre armas de fuego.

Mismo, que nos provee de multiples datos que resultaron
de casos documentados en 25 paises y que aprovechamos
para contextualizar los motivos del porque es importante
que en México abordemos de manera decidida el tema de
la necesidad de la prohibicion definitiva del disparo de ar-
mas de fuego al aire por cualquier razon no justificada que
origina las mencionadas “Balas perdidas” o como las de-
nomina el UNLIREC en su estudio: “Disparos alegres”,
mismos, a los que esta extension de Naciones Unidas, tam-
bién clasifica como una modalidad de “violencia armada”
definiéndolos como: actos de violencia armada que resul-
tan cuando individuos o grupos disparan al aire para cele-
brar feriados, festividades o expresar (in)satisfaccion den-
tro de un evento deportivo o cultural.

En este contexto y con informacion del estudio de referen-
cia, se sabe que un equipo de investigadores del Unlirec
document6 741 casos de violencia armada a causa de balas
perdidas — con 826 victimas como resultado— reportados en
medios de comunicacion de 25 paises de América Latina y
el Caribe durante un periodo de dos afos (1 de enero de
2014 - 31 de diciembre de 2015). La investigacion encon-
tr6 més de un caso de bala perdida al dia en la region. Los
casos fueron clasificados en las siguientes categorias: (a)
lesion o muerte; (b) sexo de la victima; (c) edad de la vic-
tima; y (d) tipologia de la violencia armada (definida en
la publicacion de la Declaracion de Ginebra sobre Violen-
cia Armada y Desarrollo ‘Carga Global de la Violencia Ar-
mada 2011: Encuentros Letales’).

Las principales conclusiones del estudio son las siguientes:

* E1 55 por ciento de las victimas de balas perdidas fue-
ron hombres mientras que el 43 por ciento de las victi-
mas fueron mujeres. En el 2 por ciento de los casos do-
cumentados, el sexo de la victima no fue especificado.

* Los menores de edad (menores de 18 afios) represen-
taron el 43 por ciento de las victimas de balas perdidas,
mientras que los adultos jovenes (entre 18-29 afios) re-
presentaron el 18 por ciento. Esto significa que el 61 por
ciento de todas las victimas de balas perdidas fueron jo-
venes menores de 30 afios.

* En cuanto al tipo de violencia armada que produjo vic-
timas como consecuencia de balas perdidas se puede
concluir lo siguiente: el 15 por ciento de los casos estu-
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vo relacionado con la violencia de pandillas y el 14 por
ciento con el crimen organizado. El 12 por ciento de los
incidentes estuvo relacionado con el crimen comun/ro-
bo a mano armada. La violencia social/comunal/inter-
personal fue identificada en el 10 por ciento de la mues-
tra analizada. Asi como los tiros al aire/disparos
alegres estuvieron presentes en el 9 por ciento de los
casos documentados.

Por lo que hace a las recomendaciones en materia de pre-
vencion de ésta problematica y el camino a seguir, el estu-
dio indica entre otras cosas que: (d) establecer leyes y po-
liticas claras y aplicables con respecto a la tenencia y al
uso de armas de fuego.

En cuanto a las politicas publicas de reduccion de la vio-
lencia armada, el estudio establece que los Estados y los
gobiernos locales deben tener en cuenta las medidas pa-
ra prevenir la convergencia de multiples factores de riesgo
(armas de fuego, drogas, alcohol y jovenes), y los progra-
mas voluntarios de recoleccion de armas, zonas libres de
armas y mecanismos de resolucion de conflictos a nivel lo-
cal, entre otros.

Asimismo, el estudio menciona que adicionalmente, se po-
drian adoptar medidas especificas para abordar directa-
mente el 9 por ciento de los casos que estuvo relacionado
con los tiros al aire/disparos alegres. Esto, con base en los
datos documentados en este estudio, se dice que se pudo
haber salvado aproximadamente a mas de 180 personas
de la muerte, lesiones y/o trauma psicologico.

Por lo que los casos de muertes y lesiones mas evitables
son aquellos causados por disparos al aire o disparos ale-
gres, los que representaron como ya se dijo antes el 9 por
ciento de los casos documentados en el estudio. Muchos
paises de América Latina y el Caribe no cuentan con le-
yes que penalicen este comportamiento.

Unlirec recomienda que los Estados que no cuenten con
leyes que penalizan los disparos al aire, consideren, parti-
cularmente en contextos urbanos, adoptar pronto me-
didas legislativas en estos temas. [gualmente es recomen-
dable que dicha legislacion vaya acompafiada de campanas
plblicas de sensibilizacion y educacion y se centre en las
épocas de festejo y celebracion, asi como en eventos de-
portivos para hacer frente a los aspectos culturales de este
comportamiento.

En ese sentido, existen ejemplos reales de las soluciones
que se han implementado en otros paises de América Lati-
na como los que describe el estudio de Unlirec en el que se
documenta que en “algunos paises se ha aprobado legisla-
cion especifica o reformas a codigos penales para abordar
el problema de los disparos al aire, mientras que otros pai-
ses contintan lidiando con legislaciones pendientes en es-
te tema. En el 2011, el Congreso de Colombia aprobo la
“Ley de Seguridad Ciudadana” la cual hace modificacio-
nes especificas al codigo penal, al codigo de infancia y
adolescencia y otros asuntos relacionados a la seguridad
ciudadana. En esta ley, el articulo 18 aborda especifica-
mente las balas perdidas tomando las siguientes acciones
en contra de alguien que dispare al aire de manera celebra-
toria o0 sin un motivo legitimo como la defensa propia o la
proteccion de la vida:

» Sentencia de uno a cinco afios a prision

* Cancelacion del porte del arma de fuego (si esta habia es-
tado legalmente registrada)

* Suspension del derecho de porte y tenencia de arma de
fuego por un periodo de 20 afios....”

“Otro ejemplo de respuestas legales se puede encontrar
en Chile. En el afio 2015, este pais promulgé la ley
20.813 que modifica la “Ley namero 17. 798 de Control
de Armas y el Codigo Procesal Penal.” Esta ley también
aborda especificamente los disparos injustificados y
sanciona a quien dispare sin justificacién un arma con la
pena de presidio menor en su grado méximo...”

Abordando el caso México

Si bien es cierto que algunos estados o entidades federati-
vas de nuestro pais, han llevado a cabo acciones legislati-
vas como es el caso del estado de México que en el afio
2015 el pleno del congreso de esa entidad aprob¢ la refor-
ma al articulo 253 del codigo penal estatal para tipificarlo
como delito y sancionar esa conducta® o como las acciones
de politica publica de desarme voluntario llevado a cabo
por el Ejecutivo de la Ciudad de México con el programa
denominado “si al desarme, si a la paz”,% representan ac-
ciones positivas que sin duda abonan al combate de los de-
litos en los que se ven involucradas armas de fuego en sus
diferentes clasificaciones, también es cierto que es necesa-
rio llevar a cabo reformas al marco legal a nivel federal,
que de una vez por todas muestre sefiales de que se tiene la
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voluntad de erradicar por completo de forma gradual, los
delitos de alto impacto incluyendo los relacionados con las
muertes y/o lesiones ocasionadas por “Balas perdidas” o
“Disparos alegres” sin ambigiiedades.

Ahora bien, referente al caso México, del estudio de méri-
to del Unlirec se desprende que la periodista de investiga-
cion Valentina Pérez Botero del periddico mexicano E/
Universal, condujo una investigacion sobre el fenomeno de
las balas perdidas en la zona metropolitana del valle de
México, comparando datos de la Procuraduria General de
la Justicia del Distrito Federal y una bisqueda propia de
material periodistico, en la cual documento 139 victimas
desde 2006 hasta enero de 2015. La principal conclusion
fue la naturaleza aleatoria del fenomeno de las balas perdi-
das, ya que este tipo de violencia armada puede herir o
matar a cualquier individuo independientemente del lugar
donde se encuentre.’

Solo por citar alguno de los casos mas recientes de victi-
mas de “Balas Perdidas” por disparos al aire, podemos
mencionar el caso de la sefiorita estudiante del CCH Orien-
te Aideé¢ Mendoza Jeronimo, quien muri6 al ser alcanzada
por una bala mientras se encontraba en una clase de mate-
maticas y que como hipdtesis las autoridades correspon-
dientes han declarado que el proyectil pudo haber venido
de un predio aledafio al CCH, donde suelen reunirse su-
puestos narcomenudistas o de una instalacion de la Marina
(Semar). Este y otros casos de victimas inocentes pudieron
haberse evitado como lo dice el estudio del Unlirec, son la
razon de esta iniciativa.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, sabemos
que la aleatoriedad del origen de los proyectiles que hieren
0 matan a personas inocentes en muchos casos, impiden o
complican de sobremanera la imputacion de la culpabili-
dad al perpetrador, pero eso no impide que se legisle para
prohibir y castigar el disparo al aire de armas de fuego en
nuestro pais.

Por lo que es necesario precisar, que esta iniciativa no esta
encaminada a sefialar como un delito a aquellos hechos que
de por si ya son clasificados como tal y que dejan victimas
fatales por balas que provienen de hechos delictivos por
enfrentamientos o ajusticiamientos perpetrados por sica-
rios o la delincuencia organizada, sino mas bien esta ini-
ciativa tiene como fin resolver la problematica descrita y
sensibilizar a todas las autoridades que intervienen en la
clasificacion de los tipos de delitos, de que el disparo de ar-

mas de fuego como se dice cominmente “al aire” de forma
indiscriminada, por gusto y/o sin una justificacion de peso
como salvaguardar la seguridad e incluso la vida de una o
varias personas, debe ser consignado y clasificado como un
delito.

Lo anterior, debido a que lo unico que logran esos actos es
poner en peligro incluso de muerte a la sociedad en su con-
junto, como lo demuestran las cifras que se presentan en
este documento con datos de diversos Organismos Nacio-
nales e Internacionales que muestran la cruda realidad que
encubre la inaccion de los diferentes ordenes de gobierno,
de los cuales nosotros como legisladoras y legisladores for-
mamos parte y que por lo tanto, debemos poner punto final
a este problema ofreciendo a la sociedad en su conjunto, la
alternativa de un marco legal moderno que responda a las
necesidades de nuestros tiempos para proteger el derecho a
la vida consagrado implicitamente en nuestra carta magna
que promueve los diversos derechos fundamentales y a la
vida como se demostrd con la reforma de los articulos 14 y
22 del afio 2005 y los tratados internacionales correspon-
dientes en materia del interés y derecho superior de los in-
dividuos a la vida.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y dipu-
tados de ésta legislatura, estaremos aprovechando la opor-
tunidad de hacer los cambios normativos necesarios para
ofrecer a la ciudadania en general, instrumentos legales
que respondan a las exigencias de nuestros tiempos en ma-
teria del derecho a la proteccion de la vida como un dere-
cho fundamental, en concordancia con los tratados interna-
cionales correspondientes y estaremos abonando a la
disminucion y futura erradicacion de sucesos fatales por
disparo de armas de fuego al aire sin razon justificada.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de esta soberanta, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma diversas disposiciones de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y del
Codigo Penal Federal.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 31
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para
quedar como sigue:

Articulo 31. Las licencias de portacion de armas podran
cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones que pro-
cedan, en los siguientes casos:
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[. Cuando sus poseedores hagan mal uso de las armas
incluyendo lo descrito en el articulo 162 del Cédigo
Penal Federal o de las licencias;

HalalX...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 162 del Codigo
Penal Federal adicionando una fraccion VI, para quedar
como sigue:

Articulo 162. Se aplicara de seis meses a tres afios de pri-
sion o de 180 a 360 dias multa y decomiso:

[aV..

VI. Al que, sin causa justificada, realice disparo de
arma de fuego al aire o sobre una persona o grupo de
personas, o en domicilio particular, en la via publica,
en un establecimiento comercial, de servicios, o fue-
ra de un campo de tiro debidamente autorizado, o en
algiin lugar concurrido.

Para efectos del presente articulo, se entendera por
causa justificada, todas aquellas circunstancias en las
que se ponga en riesgo la vida, la integridad fisica o el
patrimonio, propio o de cualquier otra persona.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los procesos penales iniciados antes de la entrada
en vigor del presente decreto, se seguiran tramitando hasta su
conclusion conforme a las disposiciones vigentes al momen-
to de la comision de los hechos que dieron su origen.

Notas

1 https://www.excelsior.com.mx/nacional/onu-balas-perdidas-llueven-
sobre-mexico-muchos-casos-no-son-investigados/1312636

2 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

3 Decreto por el que se declara reformados los articulos 14, se-
gundo parrafo y 22 primer parrafo, y derogado el cuarto parrafo del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4 http://unlirec.screativa.com/wp-content/uploads/2018/04/Balas_Per-
didas.pdf

5 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/06/11/1029013

6 https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/justicia/trafico-de-ar-
mas-desarme-voluntario-cdmx-dinero-claudia-sheinbaum-
2952194.html

7 Valentina Pérez Botero, ‘Balas perdidas impactan a dos al mes’ E/
Universal MX, Ciudad de México, 17 de febrero de 2015.

<http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2015/impre-
so/balas-perdidasimpactan-a-dos-al-mes-130095.html >

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2019.— Di-
putadas: Socorro Irma Andazola Gémez, Beatriz Silvia Robles Gu-
tiérrez, Jannet Tellez Infante, Lidia Garcia Anaya, Maria Eugenia Her-
nandez Pérez, Maria Guillermina Alvarado Moreno, Maria Marivel
Solis Barrera, Martha Robles Ortiz (rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision
de Justicia, para dictamen, y a la Comision de Defensa
Nacional, para opinion.

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 50 Bis y 50 Ter de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion.

(St estd la diputada Zavaleta en el pleno? Ah, no la vi,
diputada, perdoneme.

La diputada Graciela Zavaleta Sanchez: Con su venia,
sefiora presidenta.
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La desaparicion de una persona, honorable asamblea, re-
presenta retos para cualquier Estado al ponerse en prueba
su sistema de justicia ante los nacionales y en el contexto
internacional.

En México, la busqueda de personas desaparecidas tiene
una clave fundamental en las organizaciones civiles defen-
soras del respeto y vigencia de los derechos humanos.

En el caso de la desaparicion forzada, la existencia de un
solo caso es inaceptable y es necesario llegar a la verdad
para erradicar por completo este delito.

Para México, la exigencia para resolver cada caso de desa-
paricion forzada derivo de las recomendaciones internacio-
nales, a fin de impulsar diversas medidas para prevenir la
desaparicion de las personas.

Mi intervencion en esta tribuna, con la presentacion de es-
ta iniciativa, no puede dejar de lado la memoria de uno de
los hechos mas indignantes que aln siguen lacerando la
conciencia colectiva, el de los estudiantes normalistas des-
aparecidos en Iguala hace cinco afios, en el 2014. Uno de
los capitulos mas horrorosos en la historia de México.

Hoy las familias, padres y madres, siguen en la bisqueda
esperando respuesta en derecho a conocer la verdad. Pero
eso no es suficiente hasta llevar a los responsables ante las
autoridades judiciales. Desde esta tribuna hago manifiesta
mi exigencia: los responsables a la carcel.

No hay verdad historica mas suficiente que el dolor de la
familia, que a cinco afios siguen cargando la pena por la in-
competencia de las pasadas autoridades. Nos faltan 43, jus-
ticia para las familias de los desaparecidos de Ayotzinapa.

El informe especial sobre desaparicion de personas y fosas
clandestinas en México, de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sefiala que el problema de las desapa-
riciones desafia las capacidades de recursos del Estado me-
xicano, para dar respuesta a una situacion que con el paso
del tiempo se esta convirtiendo en un obstaculo que no he-
mos podido superar en nuestro camino rumbo a una cultu-
ra sustentada en la observancia de los derechos humanos.

En el mismo documento de la CNDH se afirma que las ci-
fras oficiales contenidas en el Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas, a octubre de
2016, sumaba un total de 29 mil 903 personas. De acuerdo

con los datos de dicho registro, en los Gltimos 10 afios ha
habido un incremento de personas sin que se sepa nada de
ellas.

México es de los paises del mundo en un estado de paz,
donde no hay guerra declarada, con el mayor niimero de
personas desaparecidas. Y es que las cifras mas aproxima-
das e inexactas indican que son mas de 40 mil desaparicio-
nes forzadas al 2018, a diferencia de otras naciones en con-
flictos y guerras civiles o de las épocas de la Guerra Sucia.

Honorable asamblea, en orden a contribuir al fortaleci-
miento de la legislacion en materia, es que propongo la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, con ob-
jeto de considerar la modificacion de los articulos 50 Bis y
50 Ter, para que la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Desaparicion de Personas sea re-
ferida en el contenido de dichos preceptos, con la finalidad
de que los jueces federales autoricen las solicitudes de in-
tervencion, de comunicaciones privadas a los agentes del
Ministerio Piblico, responsables de las investigaciones re-
lacionadas con dichos delitos.

Finalmente, presidenta, como secretaria de la junta directi-
va de la Comision de Derechos Humanos, solicito a usted
atentamente que la presente iniciativa sea turnada a la Co-
mision de Derechos Humanos, presidida por el diputado
Hugo Rafael Ruiz Lustre, para ser dictaminada al seno de
ese Organo legislativo por ser competente en la materia.
Muchas gracias, y es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 50 Bis y 50 Ter de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo
de la diputada Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, conforme a lo establecido en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
al pleno de esta honorable asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 50 Bis
y 50 Ter de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
A) Argumentos

La desaparicion de una persona representa retos para cual-
quier Estado al ponerse en prueba su sistema de justicia an-
te los nacionales y en el contexto internacional. En Méxi-
co, la busqueda de personas desaparecidas tiene una clave
fundamental en las organizaciones civiles defensoras del
respeto y vigencia de los derechos humanos. En el caso de
la desaparicion forzada, la existencia de un solo caso es in-
aceptable y es necesario llegar a la verdad para erradicar
por completo este delito.

Para México, la exigencia derivo de las recomendaciones
internaciones a fin de impulsar diversas medidas para pre-
venir la desaparicion forzada de personas. Entre las legis-
lativas, esta la expedicion de una Ley General para Preve-
nir, Investigar, Sancionar y Reparar los Delitos en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion de
Personas por Particulares. Esta ley debe elaborarse escu-
chando a las victimas, atendiendo sus necesidades y opi-
niones, asi como las de las organizaciones de la sociedad
civil, académicos y especialistas en la materia

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, publicada el
17 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, es de interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, de conformidad con el mandato esta-
blecido en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El mencionado ordenamiento, conforme a lo establecido en
el articulo , tiene por objeto establecer la “distribucion de
competencias y la forma de coordinacion entre las autori-
dades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a
las personas desaparecidas y no Localizadas y esclarecer
los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi co-
mo los delitos vinculados que establece el ordenamiento
materia del presente dictamen”.

La cuestion sobre la desaparicion forzada de personas es
urgente para ser atendido y tiene su mas deleznable simbo-
lismo en los estudiantes de la Normal Rural Isidro Burgos
de Ayotzinapa.

El Informe Especial sobre Desaparicion de Personas y Fo-
sas Clandestinas en México de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) sefala que “el problema de
las desapariciones desafia las capacidades y recursos del
Estado mexicano para dar respuesta a una situacion que,
con el paso del tiempo, se esta convirtiendo en un obstacu-
lo que no hemos podido superar en nuestro camino rumbo
a una cultura sustentada en la observancia de los derechos

humanos” 1

En el mismo documento de la CNDH se afirma que las ci-
fras oficiales contenidas en el Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas a octubre de
2016 suman un total de 29 mil 903, de las cuales 28 mil
937 corresponden al fuero comun y 966 al fuero federal.
De acuerdo con los datos de dicho registro, en los Gltimos
10 afios ha habido un incremento de personas desapareci-
das, de conformidad con lo siguiente: en 2007, 662 casos;
en 2008, 822 casos; en 2009, mil 401 casos; en 2010, 3 mil
227 casos; en 2011, 4 mil 94 casos; en 2012, 3 mil 343 ca-
sos; en 2013, 3 mil 878 casos; en 2014, 4 mil 196 casos; en
2015, 3 mil 768 casos, y hasta octubre de 2016, 3 mil 805
€asos.

B) Justificacion del proyecto de decreto

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, publicada el
17 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, es de interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, de conformidad con el mandato esta-
blecido en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El mencionado ordenamiento, conforme a lo establecido en
el articulo, tiene por objeto establecer “la distribucion de
competencias y la forma de coordinacion entre las autori-
dades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a
las personas desaparecidas y no Localizadas y esclarecer
los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi co-
mo los delitos vinculados que establece el ordenamiento
materia del presente dictamen”.

Entre sus medidas, se encuentran facultades a diversas au-
toridades que integrardn el Sistema Nacional de Busqueda
de Personas. La desaparicion forzada de personas es un de-
lito perseguido de oficio y, de conformidad con el articulo
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13, tienen el caracter de permanentes o continuos, en tanto
la suerte y el paradero de la Persona Desaparecida no se ha-
yan determinado o sus restos no hayan sido localizados y
plenamente identificados.

La persecucion de este delito corresponderd al Ministerio
Publico y la Ley determina la creacion de fiscalias espe-
ciales. De acuerdo con la exposicion de motivos del orde-
namiento, las atribuciones de las fiscalias seran las de:

1. Recibir denuncias relacionadas con la probable comi-
sion de hechos constitutivos de los delitos materia de la ley;

2. Iniciar la carpeta de investigacion correspondiente;

3. Mantener coordinacion con la Comision Nacional de
Busqueda para realizar todas las acciones relativas a la
investigacion y persecucion de los delitos establecidos
en el ordenamiento;

4, Dar aviso inmediato, a través de la Comision Nacio-
nal de Busqueda, del inicio de una investigacion relati-
va a cualquier delito sefialado en la legislacion materia
del presente dictamen;

5. Mantener comunicacion continua y permanente con
la Comision Nacional de Busqueda y las Comisiones
Locales de Busqueda a fin de compartir informacion
que pudiera contribuir en las acciones para la busqueda
y localizacion de personas;

6. Informar a la Comision Nacional de Blisqueda o a la
Comision Local de Busqueda sobre la localizacion o
identificacion de una persona;

7. Mantener comunicacion continua y permanente con
el Mecanismo de Apoyo Exterior y la Unidad de Inves-
tigacion de Delitos para Personas Migrantes a efecto de
recibir, recabar y proporcionar informacion sobre las ac-
ciones de investigacion y persecucion de los delitos ma-
teria de la ley contra migrantes;

8. Solicitar a la autoridad judicial competente la auto-
rizacion para ordenar la intervencion de comunicacio-
nes en términos de la normatividad correspondiente;

9. Solicitar la participacion de la Comision Ejecutiva y
de las Comisiones Estatales de Victimas, asi como a las
instituciones y organizaciones de derechos humanos y
de proteccion civil;

10. Establecer mecanismos de cooperacion destinados
al intercambio de informacion y adiestramiento conti-
nuo de servidores publicos especializados en la materia:

11. Localizar a las familias de las personas fallecidas
identificadas no reclamadas en coordinacion con las ins-
tituciones correspondientes a fin de hacer la entrega de
cadaveres o restos humanos;

12. Celebrar convenios de colaboracion o cooperacion
para el 6ptimo cumplimiento de las atribuciones funda-
mentales para el desempefio de sus labores sustentadas
bajo el principio de méxima diligencia y no obstaculi-
zacidn de las investigaciones.

Es asi que el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapa-
ricién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, determina la facultad de la Fiscalia
para solicitar al juez competente la intervencion de las
comunicaciones:

“Articulo 70. La Fiscalia Especializada de la Procura-
duria tiene, en el &mbito de su competencia, las atribu-
ciones siguientes:

[aVIL ...

VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la
autorizacion para ordenar la intervencion de comuni-
caciones, en términos de las disposiciones aplicables;

[XaXXV ...

A mayor abundamiento, el Informe Especial sobre Desa-
paricién de Personas y Fosas Clandestinas en México
emitido en abril de 2017 por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos formularon 102 propuestas para la
atencion integral del problema de la desaparicion de per-
sonas en el pais, dirigidas a las siguientes autoridades: a
la Secretaria de Gobernacion, el Congreso de la Union,
la Camara de Senadores, las personas titulares de los go-
biernos de los estados y el jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, al titular de la Comision Ejecutiva de Aten-
cién a Victimas, las legislaturas de los estados y la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, y los ti-
tulares de la Procuraduria General de la Republica y de
las procuradurias y fiscalias generales de justicia de las
entidades federativas del pais.
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El mismo documento emite na serie de recomendaciones
legislativas al Congreso de la Unidn entre las que destaca
la siguiente:

Por otro lado, en las conclusiones sefialadas en el Informe
de la CNDH se establece lo siguiente:

Conclusiones y propuestas. A. En materia de legislacion
integral sobre desaparicion de personas.

Al Congreso de la Union:
Primera. ...
Segunda. ...

Tercera. Se considere reformar los articulos 50 Bis y 50
Ter de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, a efecto de que una vez entrada en vigor la Ley Ge-
neral para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de
Desaparicion de Personas, ésta sea referida en el contenido
de dichos preceptos legales con la finalidad de que los jue-
ces federales autoricen las solicitudes de intervencion de
comunicaciones privadas a los agentes del Ministerio Pu-
blico responsables de las investigaciones relacionadas con
dichos delitos.

Por las consideraciones anteriores, se presenta en el cuadro
comparativo, las propuestas de reformas para quedar como
sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN VIGOR

PROYECTO DE REFORMAS

Articulo 50 Bis. En materia federal,
la autorizacién para intervenir
comunicaciones  privadas sera
otorgada por el Juez de control, de
conformidad con lo establecido en el
Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, la Ley
Federal Contra la Delincuencia
Organizada, la Ley de Seguridad
Nacional, la Ley de la Policia
Federal, la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro o la Ley
General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la
Proteccibn y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos, segin

Articulo 50 Bis. En materia federal,
la autorizacién para intervenir
comunicaciones  privadas sera
otorgada por el Juez de control, de
conformidad con lo establecido en el
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, el Cobdigo Federal de
Procedimientos Penales, la Ley
Federal Contra la Delincuencia
Organizada, la Ley de Seguridad
Nacional, la Ley de la Policia
Federal, la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, la Ley
General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la
Proteccibn y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos o La Ley

corresponda. General en Materia de
Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema
Nacional de Biisqueda de
Personas, segin corresponda.

Articulo 50 Ter. Cuando la|Articulo 50 Ter. Cuando la

solicitud de  autorizaciéon de
intervenciéon de comunicaciones
privadas se solicite por el titular del
Ministerio Pablico de las entidades
federativas sera otorgada de
conformidad con lo previsto en el
Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro o la Ley
General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la
Proteccibn y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos,

solicitud de autorizacion de
intervencién de comunicaciones
privadas se solicite por el titular del
Ministerio Pablico de las entidades
federativas sera otorgada de
conformidad con lo previsto en el
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, la Ley
General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la
Protecciébn y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos o la Ley

incluyendo todos aquellos delitos
que ameriten prisién preventiva
oficiosa en los términos del articulo
19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo a su legislacion.

General en Materia de
Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema
Nacional de Basqueda de
Personas, incluyendo todos
aquellos delitos que ameriten
prisiéon preventiva oficiosa en los
términos del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo a su
legislacion.

Por lo anterior expuesto, se pone a consideracion de esta
honorable asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 50 Bis y 50 Ter de la
Ley Organica de Poder Judicial de la Federacion

Unico. Se reforman los articulos 50 Bis y 50 Ter de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar
como sigue:

Articulo 50 Bis. En materia federal, la autorizacion para
intervenir comunicaciones privadas serd otorgada por el
juez de control, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, la Ley de Seguridad Nacional, la
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Ley de la Policia Federal, la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, la Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos o la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapa-
ricion Cometida por Particulares y del Sistema Nacio-
nal de Busqueda de Personas, segiin corresponda.

Articulo 50 Ter. Cuando la solicitud de autorizacion de in-
tervencion de comunicaciones privadas se solicite por el ti-
tular del Ministerio Publico de las entidades federativas se-
rd otorgada de conformidad con lo previsto en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos o la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Perso-
nas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sis-
tema Nacional de Busqueda de Personas, incluyendo to-
dos aquellos delitos que ameriten prision preventiva
oficiosa en los términos del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a su
legislacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

I comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial so-
bre Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México, Méxi-
co, 6 de abril de 2017 en:

http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/30100/InformeEspe-
cial Desapariciondepersonasyfosasclandestinas.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 10 de sep-
tiembre de 2019.— Diputadas y diputado: Graciela Zavaleta Sdn-
chez, Jannet Téllez Infante, Lidia Garcia Anaya, Maria Eugenia Her-
nandez Pérez, Maria Guillermina Alvarado Moreno, Maria Marivel
Solis Barrera, Mario Ismael Moreno Gil, Martha Robles Ortiz, Soco-
rro Irma Andazola Gémez (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada. Le solicito atentamente
que la solicitud de rectificacion de turno nos la haga lle-

gar por escrito, de acuerdo a los canales reglamenta-
rios. Tlrnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Francisco Jorge Villarreal Pasaret, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 53 de la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

El diputado Francisco Jorge Villarreal Pasaret: Buenas
tardes. Con su venia, presidenta. Le solicito que el texto inte-
gro de esta iniciativa se inserte en el Diario de los Debates.

Diputadas y diputados, una meta que debemos tener todas
y todos los mexicanos es terminar con la corrupcion.

Vengo a esta tribuna con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion, para someter a la conside-
racion de este honorable pleno, la iniciativa con proyecto
de decreto que modifica el segundo parrafo del articulo 53
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

El mas grave flagelo que aqueja a nuestro pais es sin duda
la corrupcion. A lo largo de los afios, las y los mexicanos
observamos que muchas obras no se terminan, se constru-
yen con defectos o incluso quedan inservibles como gran-
des elefantes blancos que solo han servido para justificar
presupuestos y ser pantalla del gasto desmedido del despil-
farro y de la corrupcion.

Resulta fuera de toda razon que, a pesar de la presencia de
una empresa de supervision responsable de vigilar el cum-
plimiento de un contrato de obra publica, el contratista in-
cumpla dicho contrato o lo ejecute con fallas o defectos,
con materiales de baja calidad o fuera de tiempo.

Por ello, es indispensable realizar cambios normativos con
el fin de hacer responsables y solidarios a los supervisores
de obras publicas de los dafios que se causen a las depen-
dencias o entidades contratantes, porque el dafio que se
causa en Ultima instancia es al pueblo de México.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 del gobierno
de la Republica, se propone una nueva politica de desarro-
llo que busca garantizar el fortalecimiento de las institu-
ciones del Estado mexicano, destacando el objetivo de me-
jorar la capacidad de prevenir y combatir de efectiva la
corrupcion y la impunidad. Asimismo, que todo proceso de
contratacion de obra y servicios publicos debera realizarse
bajo los estdndares mas altos.

Actualmente, la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados establece, en el segundo parrafo del articulo 53,
que los contratos de supervision con terceros deberan ajus-
tarse a los lineamientos que para tal efecto determine la Se-
cretaria de la Funcion Puablica.

Sin embargo, no se establece en la ley la responsabilidad
solidaria del supervisor de una obra publica, en el caso de
que el contratista ejecute una obra de manera irregular, lo
que en conclusion convierte la responsabilidad entre el su-
pervisor y la dependencia o entidad contratante en un acto
meramente discrecional que genera a su vez corrupcion.

Vemos muchos casos en los que obras publicas tiene un
sinnimero de defectos y nos preguntamos ;quién es el res-
ponsable de la supervision en cada etapa de la construc-
¢ion, o por qué nunca se denuncid o se evidenciaron las fa-
llas en una obra?

Por ello se requiere un cambio en la ley para establecer que
el supervisor de la obra sera responsable solidario del dafio
que se cause a la dependencia o entidad por una obra pu-
blica mal ejecutada.

Para todas y todos los mexicanos son conocidos diversos
casos de corrupcion en obras piiblicas. Por mencionar solo
algunos, el llamado Paso Exprés en el estado de Morelos,
el tren interurbano México—Toluca y, en el caso de mi es-
tado, Chihuahua, nos encontramos con que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes inicié procedimientos de
sancion y recuperacion de fianzas por 11 millones de pesos
en contra de varias empresas constructoras por trabajos de
mantenimiento y conservacion de carreteras en los tramos
de la via Chihuahua—Delicias, que los contratistas dejaron
inconclusos y que cobraron todo el importe del contrato
respectivo.

Por todos estos casos y muchos més a lo largo y ancho del
pais, podemos acreditar que existen profundas fallas de las
empresas encargadas de la supervision de obra publica sin
ninguna responsabilidad.

La agenda legislativa del Grupo Parlamentario de Morena
en esta Camara de Diputados tiene como eje el combate a
la corrupcion, por ello esta propuesta busca que las empre-
sas que supervisan la ejecucion de una obra publica asu-
man su responsabilidad de control y vigilancia en beneficio
del pueblo de México, porque se trata del patrimonio de to-
das y de todos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable soberania el siguiente proyecto de decre-
to por el que se modifica el segundo parrafo del articulo 53
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 53. Cuando la supervision sea realizada por con-
trato, la aprobacion de las estimaciones para efectos de pa-
go deberd ser autorizada por la residencia de obra de la de-
pendencia o entidad.

Los contratos de supervision con terceros deberan ajustar-
se a los lineamientos que para tal efecto determine la Se-
cretaria de la Funcion Puablica.

Las empresas que celebran contratos de supervision de
obra con las dependencias, 6rganos desconcentrados o en-
tidades del gobierno...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputado, concluya, por favor.

El diputado Francisco Jorge Villarreal Pasaret: ... fe-
deral serdn responsables solidarios de los dafos y perjui-
cios que ocasionen los contratistas que supervisen. Es
cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 53 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
del diputado Francisco Jorge Villarreal Pasaret, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Francisco Jorge Villarreal Pasa-
ret, integrante del Grupo Parlamentario del Morena de la
LXIV Legislatura de la Cdémara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Regla-
mento Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa,
al tenor siguiente:
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Planteamiento del Problema

El mas grave flagelo que aqueja a nuestro pais es la co-
rrupcion, a lo largo de los afios y a pesar de los avances
normativos, las y los mexicanos observamos que los tres
niveles de gobierno realizan contrataciones publicas y
que muchas obras no se terminan, se construyen con de-
fectos o incluso quedan inservibles, como grandes ele-
fantes blancos que s6lo han servido para justificar presu-
puestos y ser pantalla del gasto desmedido, del
despilfarro y la total corrupcion.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas prevé diversos procedimientos para la contra-
tacion de obras publicas y en determinados casos prevé la
posibilidad de celebrar contratos de supervision con terce-
ros, es decir con personas fisicas o morales (personas juri-
dicas), que son responsables de verificar el estricto cum-
plimiento del contrato celebrado con los contratistas que
ejecutan una obra piblica.

Por lo anterior, resulta fuera de toda razon que, a pesar de
que existe una empresa de supervision responsable de vigi-
lar el cumplimiento de un contrato de obra publica, el con-
tratista incumpla dicho contrato o lo ejecute con fallas o
defectos, con materiales de baja calidad, o fuera de tiempo,
por ello, es indispensable realizar cambios normativos con
el fin de hacer responsables solidarios a los supervisores,
es decir a aquellas personas fisicas 0 morales que sean con-
tratadas para supervisar la ejecucion de una obra publica,
de los dafios que se causen a las dependencias o entidades
contratantes, porque el dafio que se causa, en Giltima ins-
tancia es al pueblo de México.

Argumentos que sustentan la iniciativa

1. El Programa Nacional de Desarrollo 2019-2024 del go-
bierno de la Republica propone una nueva politica de de-
sarrollo que estara regida por 12 principios: “honestidad y

99, ¢ 99, ¢

honradez”; “no al gobierno rico con pueblo pobre”; “nada

99,

al margen de la ley; por encima de la ley, nadie”; “econo-

99, ¢

mia para el bienestar”; “no dejar a nadie atrds, no dejar a

9, 99,

nadie afuera”; “no hay paz sin justicia”; “el respeto al de-

99,

recho ajeno es la paz”; “no més migracion por hambre y

violencia”; “ética, libertad y confianza”; “democracia sig-
99,

nifica el poder del pueblo”; “el mercado no sustituye al Es-
tado” y; “por el bien de todos, primero los pobres.”

A su vez el documento rector de la politica del gobierno fe-
deral (PND) contempla entre otros el eje general: Justicia

y Estado de Derecho, que busca garantizar la construccion
de la paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos, la
gobernabilidad democratica y el fortalecimiento de las ins-
tituciones del Estado mexicano, destacando el objetivo de
mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera
efectiva la corrupcion y la impunidad, y que todo proceso
de contratacion de obra y servicios publicos debera reali-
zarse bajo estandares mds altos de andlisis.

2. EL articulo 2 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas define en la fraccion VI al
contratista como, “la persona que celebre contratos de
obras publicas o de servicios relacionados con las mis-
mas”; por su parte el segundo parrafo del articulo 53 del
mismo ordenamiento federal establece: “Cuando la super-
vision sea realizada por contrato, la aprobacion de las esti-
maciones para efectos de pago debera ser autorizada por la
residencia de obra de la dependencia o entidad. Los con-
tratos de supervision con terceros, deberan ajustarse a
los lineamientos que para tal efecto determine la Secre-
taria de la Funcion Publica [El resaltado es propio].

De lo anterior tenemos que el contratista es la persona que
celebra contratos de obras publicas o de servicios relacio-
nados con las mismas; asimismo, los contratos de supervi-
sién que son servicios relacionados con las mismas obras
plblicas pueden celebrarse entre las dependencias o enti-
dades del gobierno federal y terceros (contratistas que pue-
den ser personas fisicas o morales) y que deberan sujetarse
a los lineamientos que emita la Secretaria de la Funcion
Publica, sin embargo, no se establece en la ley ninguna res-
ponsabilidad solidaria entre el supervisor contratado como
tercero y el contratista para con la dependencia o entidad
del gobierno federal, sujetdndose la posible responsabili-
dad del supervisor ante un dafio al patrimonio de la nacion
por una obra ejecutada de manera irregular a los linea-
mientos de dicha Secretaria o a un contrato que puede con-
tener o no, dicha responsabilidad solidaria, lo que en con-
clusion convierte la responsabilidad entre el supervisor y la
dependencia o entidad contratante en un acto discrecional,
que genera a su vez corrupcion, ya que vemos muchos ca-
sos en los que las obras publicas tienen un sinnumero de
defectos y de inmediato se sefiala a la empresa contratista,
pero surgen cuestionamientos, sobre quién es el responsa-
ble de la supervision en cada etapa de la construccion; por
qué nunca se denuncio o evidenciaron las fallas en la obra,
por qué no hay responsables de la construccion de una obra
con malos materiales o incompleta. Por ello, se requiere un
cambio en la ley, para establecer que el supervisor de la
obra siempre sera responsable solidario del dafio que se
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cause a la dependencia o entidad por una obra publica mal
ejecutada.

3. Para todas y todos los mexicanos son conocidos diversos
casos de corrupcion mediante obras publicas que no se eje-
cutaron, o que se inauguraron sin terminar, o que en breve
tiempo pierden su funcionalidad por deterioro originado por
su mala calidad, o que fueron mal planeadas o ejecutadas, por
mencionar algunos casos, estd el llamado Paso Exprés en el
estado de Morelos, el Tren Interurbano México-Toluca y, en
el caso de mi estado, Chihuahua, nos encontramos con que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) inicid
procedimientos de sancidn y recuperacion de fianzas por on-
ce millones de pesos en contra de varias empresas construc-
toras por trabajos de mantenimiento y conservacion de carre-
teras en tramos de la via Chihuahua a Delicias! que los
contratistas dejaron inconclusos y que cobraron todo el im-
porte del contrato respectivo.

Por todos esos casos y muchos més a lo largo y ancho del pa-
is, podemos acreditar que existen profundas fallas de las em-
presas encargadas de la supervision de obra publica, que
acreditan que las actividades pactadas contractualmente fue-
ron debidamente ejecutadas, sin ninguna responsabilidad.

4. La agenda legislativa del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en esta Camara de Diputados tiene como eje el com-
bate a la corrupcion, este grave flagelo ha impedido el
desarrollo del pais, por décadas esta practica se hizo cos-
tumbre y por muchos afios se violentaron derechos y se
viciaron actividades, lo que provoco el estancamiento de
nuestra nacion, por ello esta propuesta busca que las em-
presas que supervisan la ejecucion de una obra publica
asuman su responsabilidad de control y vigilancia en be-
neficio del pueblo, porque se trata del patrimonio de to-
das y todos los mexicanos.

Esta propuesta no busca en modo alguno limitar la contra-
tacion o hacer una caceria de brujas, establecer con clari-
dad una responsabilidad a la que debe estar sujeto una em-
presa que realiza una funcion tan importante como
supervisar una obra pibica.

Ordenamientos a modificar

La presente iniciativa busca hacer responsables solidarios a
las personas fisicas o morales que sean contratadas como
terceros para realizar la supervision de obras publicas por
los dafios que ocasionen los contratistas al gobierno fede-
ral, por lo que se requiere modificar el parrafo segundo del

articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas.

Texto normativo propuesto
Es por ello que se propone modificar el articulo 53 de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, como se expone a continuacion:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Texto normativo vigente

Texto normativo propuesto

Articule 53 Las  dependencias vy
enfidades establecaran la residencia
da obra o servicies con anterioridad a
la iniciacion de las mismas, la cual
debera recasr en un servidor publico
designado  por la dependencia o
entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera
el responsable  directo de |l
supervisién, vigilancia, ocontrol  y
revision de los trabajos, incluysndo la
aprobaciéon  de  las estimaciones
presentadas por los contratistas. La
residencia de obra deberd estar
ubicada en el sitic de sjecucidn de los
trabajos.

Cuando la supervizion sea realizada
por contrato, la aprobacidn de las
estimaciones para efecios de pago
debera ser autorizada por |a residencia
de obra de la dependencia o entidad
Loz contratoz de supervision con
terceros, deberan ajustarse a3 los
fincamiantes gue para tal efecto

Articulo 53, Las dependencias vy
entidades ectablecardn la residencia
de obra o servicios con anterioridad a
la iniciacién de las mismas, la cual
debsra recasr en un servidor pablico
designado por la dependencia o
entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y serd
el  responsable directo de |la
supervisién, vigilancia, ocontrol y
revisién de los trabajos. incluyendo la
aprobacion  de las estimaciones
presentadas por los contratistas. La
residencia de obra deberd estar
ubicada en el sitio de ejecucidn de los
trabajos.

Cuando la supervision =sea realizada
por contrato, la aprobacion de las
estimaciones para efectos de pago
debsrd ser autorizada por |a residencia
de cbra de la dependencia o entidad
Loz contratos de supervizién con
terceros, deberan ajustarse a3 los
lincamientos gue para tal  efecto
detarming la Secretaria de la Funcidn

determine la Secretaria de la Funcién
Publica.

Por su parte, de manera previa al inicio
de los trabajos, los contratistas
designaran a un superintendente de
construccion o de servicios facultado
para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los
trabajos, alin las de caracter personal,
asi como tomar las decisiones que se
requieran en todo lo relativo al

cumplimiento del contrato.

Publica, las empresas que celebren
contratos de supervision de obra
con las dependencias, ¢rganos
desconcentrados, o entidades del
Gobierno Federal, seran
responsables solidarias de los
dafos y perjuicios que ocasionen,

los contratistas que supervisen.

Por su parte, de manera previa al inicio
de los trabajos, los contratistas
designaran a un superintendente de
construccién o de servicios facultado
para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los
trabajos, aun las de caracter personal,
asi como tomar las decisiones que se
requieran en todo lo relativo al

cumplimiento del contrato.

Es por lo anteriormente expuesto, con la finalidad de lograr
resultados concretos en el combate a la corrupcion en ma-
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teria de contratacion de obras publicas y como un elemen-
to indispensable para el desarrollo y la competencia de
Meéxico, someto a la consideracion de esta honorable sobe-
rania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se modifica el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios re-
lacionados con las mismas.

Unico. Se modifica el segundo pérrafo del articulo 53 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas, para quedar como sigue:

Articulo 53. ...

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la apro-
bacion de las estimaciones para efectos de pago debera ser
autorizada por la residencia de obra de la dependencia o
entidad. Los contratos de supervision con terceros, deberan
ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine la
Secretaria de la Funcion Publica, las empresas que cele-
bren contratos de supervision de obra con las depen-
dencias, organos desconcentrados, o entidades del go-
bierno federal, seran responsables solidarias de los
dafios y perjuicios que ocasionen, los contratistas que
supervisen.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Cft. https://www.eldiariodechihuahua.mx/estado/detecta-sct-corrup-
cion-en-recarpeteo-20190401-1496978/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2019.—
Diputado y diputadas: Francisco Jorge Villarreal Pasaret, Beatriz
Silvia Robles Gutiérrez, Jannet Téllez Infante, Lidia Garcia Anaya,
Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Guillermina Alvarado More-
no, Maria Marivel Solis Barrera, Martha Robles Ortiz (ribricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado. Tiirnese a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

INTERVENCIONES DE
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

ANIVERSARIO DE LA PRIMERA LECTURA
DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON
A LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Ha concluido el apartado de presentacion de iniciati-
vas. A continuacion, ante la solicitud de diversos legislado-
res sobre el uso de la palabra, se concedera su participacion
desde su curul con un tiempo de un minuto. Tiene la pala-
bra el diputado Rubén Cayetano Garcia.

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul):
Muchas gracias, presidenta. El 13 de septiembre de 1813 se
instalo en Chilpancingo el Congreso de Andhuac. Al dia si-
guiente, 14 de septiembre de hace 206 afos, Jos¢ Maria
Morelos y Pavon dio lectura a los Sentimientos de la Na-
cion que fincan a la gran nacion independiente que ahora
es México, que la América sea libre e independiente de Es-
paia, de toda otra nacion, gobierno o monarquia, que se
modere la opulencia y la indigencia, que se aumente el jor-
nal del pobre, que mejore sus costumbres alejando la igno-
rancia, la rapifa y el hurto, que la esclavitud se proscriba
para siempre, y lo mismo la distincion de castas, quedando
todos iguales y solo se distinguira un americano de otro por
el vicio y la virtud.

Los anteriores son solo algunos de los sentimientos que
inspiraron al Siervo de la Nacion y que hoy recobran tanto
valor y vigencia como el abolir los privilegios para acabar
con la corrupcion y la impunidad. Amigas y amigos, siga-
mos haciendo juntos historia. Que viva México. Muchas
gracias.

La diputada Abelina Lépez Rodriguez (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputada? La registramos en la lista.
Vamos a continuar con el orden preestablecido, diputada,
con mucho gusto.
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DENUNCIA EN RELACION CON
EL SUPER DELEGADO EN COLIMA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene el uso de la palabra, la diputada Claudia Yafiez
Centeno y Cabrera, hasta por un minuto, desde su curul.

La diputada Claudia Valeria Yaiiez Centeno y Cabrera
(desde la curul): Gracias, presidenta. Compafieras y com-
paiieros, el articulo 51 de la Constitucion nos define a los
diputados federales como representantes de la nacion, y el
74 nos otorga facultades exclusivas para atender el mas
exigente requerimiento de nuestro pueblo, una de las tare-
as que nos impone es la de vigilar la observancia de las le-
yes, sobre todo por parte de las autoridades competentes.

Estamos obligados a denunciar, combatir y desterrar las
practicas corruptas de los servidores publicos. Es lamenta-
ble constatar que alguno de los llamados super delegados,
como es el caso de Colima, en lugar de atender sus res-
ponsabilidades, se encuentren ya en abiertas campafias en
busqueda de las gubernaturas de los estados a que estan co-
misionados.

Es grave que, creyéndose stiper poderosos, descaradamen-
te traten de imponerse a los poderes locales para que de-
signen a sus incondicionales en cargos importantes que re-
quieren de absoluta actitud e imparcialidad. Mas
lamentable es constatar que algunos hayan llegado a ocu-
par a estos puestos cargando serias denuncias de corrup-
cion en el desempefio de cargos anteriores. ..

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada, le solicito ir concluyendo, por favor.

La diputada Claudia Valeria Yaiiez Centeno y Cabrera
(desde la curul): Es nuestro deber desenmascararlos y de-
nunciarlos. Asi se digan y se ufanen de ser amigos o desig-
nados por el mismo presidente de la Republica. No olvide-
mos las veces que éste se ha pronunciado contra el
influyentismo y la corrupcién. Hoy en México ya no hay
lugar para los corruptos. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Les solicito apegarse al tiempo es-
tablecido, un minuto, por favor.

EXIGE QUE LAS AFIRMACIONES QUE
SE HACEN EN TRIBUNA, SE SOSTENGAN
ANTE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene el uso de la palabra, la diputada Rosa Maria Ba-
yardo Cabrera, de Morena.

La diputada Rosa Maria Bayardo Cabrera (desde la cu-
rul): Con su venia, diputada presidenta. Da tristeza ver en
este recinto como la ambicion es capaz de trastocar a quie-
nes supuestamente convergian con la 4T, para hoy volver-
se adversarios de quienes trabajan a favor del pueblo de
México.

Noto aqui acusaciones frivolas y sin sustento. Exijo a cual-
quiera que intente manchar el nombre de la 4T, que sosten-
ga todas las afirmaciones ante las instancias correspon-
dientes, pero que no venga a degradar esta soberania.

Les conmino a quienes tengan la obsesion por un cargo po-
litico, a retomar los ideales, los tiempos de competencia to-
davia estan lejanos. Hoy nuestro deber es la transforma-
cion, dediquémonos a trabajar con serenidad, sobre todo
por Colima.

Cito a nuestro presidente: El pueblo de México tiene un ins-
tinto certero, sabe quién habla con la verdad, quién tiene bue-
nos sentimientos, quién se preocupa por ayudar y quién es un
trepador, un oportunista y un politiquero. Gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada.

PARA CONMEMORAR EL 250 ANIVERSARIO DEL
NATALICIO DE ALEXANDER VON HUMBOLDT Y
CELEBRAR A LA CIENCIA UNIVERSAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra la diputada Beatriz Silvia Robles Gu-
tiérrez, de Morena.

La diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez (desde la
curul): Muchas gracias. Buenas tardes.

No quisiera que terminara la sesion del dia de hoy sin con-
memorar de la mano de la Republica de Alemania, el 14 de
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septiembre con motivo del 250 aniversario del nacimiento
de Alexander von Humboldt. Y no solo celebro esta fecha
por la cercania inherente que tengo con el pueblo aleman,
dado que vivi en aquel pais por mas de 13 afios, sino que
con esta mencion quisiera celebrar a la ciencia universal,
celebrar a las diversas disciplinas que se vieron beneficia-
das por sus contribuciones y celebrar las relaciones cienti-
fico-humanistas que se generaron en México gracias a sus
visitas.

Nacio el 14 de septiembre de 1769 y fue especialista en di-
ferentes campos, que fueron desde la geografia, la fisica,
hasta estudios sociales y antropoldgicos. Fue quizas la pri-
mera persona en México en poseer doble nacionalidad,
pues el presidente Guadalupe Victoria le concedi6 ciuda-
dania en 1827.

Muri6 un 6 de mayo de 1859, a los 89 afios. Y hoy, de la
mano del pueblo aleman, celebro la vida de Alexander von
Humboldt y me pongo de pie para enlazar las grandes con-
tribuciones que hizo para la humanidad. Gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada.

ANIVERSARIO DE LA PRIMERA LECTURA
DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON
A LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra la diputada Abelina Lopez Rodriguez.

La diputada Abelina Lopez Rodriguez (desde la curul):
Que como toda ley es superior a todo hombre, las que dic-
ten nuestros congresos deben ser tales que obliguen a cons-
tancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia
y de tal suerte aumente el jornal del pobre, para asi mode-
rar sus costumbres y acabar con su ignorancia, la rapifia y
el hurto.

Sin duda, a 206 afios de aquella gesta revolucionaria,
Guerrero ha sido fundamental y es pieza clave para la
transformacion del pais. A 206 afios justamente el gene-
ralisimo Morelos, un 13 de septiembre de 1814, ahi en la
iglesia de Asuncion de Maria, hablaba sobre la abolicion
de la esclavitud.

Moderar la opulencia y la indigencia, que del ayer era en
su mas algido nivel. ;Qué quiero decir entonces? Que hoy
el cambio de la politica publica justamente es cambiar eso
que tanto dafio le hizo al pais. Moderar la opulencia y la in-
digencia. Que quede claro, que hoy a vuelta de un afio del
informe que se estd haciendo o se esta analizando, del in-
forme del presidente de la Republica. Es eso, compafieros
y compafieras.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada, le pido vaya concluyendo, por favor.

La diputada Abelina Lopez Rodriguez (desde la curul):
Nunca més un paso atras al retroceso, vamos juntos a la
cuarta transformacion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada.

SOLICITA QUE LAS SESIONES DE LA COMISION
DE EDUCACION, PARA ANALIZAR LAS LEYES
SECUNDARIAS EN LA MATERIA, SEAN ABIERTAS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra la diputada Margarita Garcia Garcia.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul):
Muchas gracias, presidenta. Pedirle a las comisiones que
hoy van a sesionar para analizar las leyes secundarias de la
reforma educativa, solicitarles que sea abierta, que las ba-
ses trabajadoras de los maestros requieren tener esa comu-
nicacion abierta.

Le pido a Moctezuma que saque las manos y que se legis-
le aqui en el Congreso, que aqui es la casa del pueblo. Bas-
ta de charrismo sindical y basta de legislar a escondidas o
a espaldas de las bases que confiaron en esta cuarta trans-
formacion. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Quedan registradas sus expresiones, diputada.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputada Gomez?
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La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la
curul): Al respecto de eso, también.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: La anotamos en la lista de oradores, diputada.

195 ANIVERSARIO DE LA ANEXIC)N
DE CHIAPAS A MEXICO

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra la diputada Emeteria Claudia Marti-
nez Aguilar.

La diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar (desde
la curul): Con el permiso de la Presidencia. Compaiieras y
compafieros diputados, con motivo del 195 Aniversario de
la Anexion de Chiapas a México. Hace ya 195 aflos, el 14
de septiembre de 1824, se consumo la voluntad del pueblo
chiapaneco.

Desde 1821, afio en que se consumo la Independencia de
México, en Chiapas se abrid una gran discusion sobre la
decision que se deberia seguir. Sumarse al nuevo y gran
pais independiente, o permanecer como parte integrante de
Guatemala.

A casi dos siglos de distancia, estoy plenamente convenci-
da de que Chiapas tomo la mejor decision, porque la perte-
nencia a la Republica Mexicana ha permitido a nuestro
pueblo compartir beneficios econdmicos, sociales y de de-
sarrollo.

Este hecho nos llena de orgullo civico y nos alienta a seguir
por el camino de los acuerdos democraticos para mejorar las
condiciones de vida en Chiapas, el bienestar social, el respe-
to a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Los votos a favor de la incorporacion a México fueron...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada, le pido vaya concluyendo, por favor.

La diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar (desde
la curul): Termino. Fueron 96 mil 829, mientras que los vo-
tos a favor de la incorporacion a Guatemala ascendieron a
60 mil 400, con ese animo democratico y patriotico debe-
mos celebrar el 195 Aniversario de la Anexion de Chiapas

a México, porque el momento historico que hoy vive nues-
tro pais exige el compromiso, la participacion y el amor a
la patria de todo el pueblo mexicano. Es cuanto, sefiora
presidenta, gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada.

SOLICITA LA CONDONACION DEL ADEUDO
DE LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS CON LA CFE

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra la diputada Leticia Arlett Aguilar
Molina.

La diputada Leticia Arlett Aguilar Medina (desde la cu-
rul): Muy buenas tardes. Antes que nada, agradecerle a to-
dos los diputados federales que hace un momento hablaron
de Chiapas.

Cierto todo lo que han dicho, tan cierto que lamentable-
mente Chiapas, a pesar de tantos afios que decidi6 anexar-
se a México, no hemos recibido lo que realmente merece-
mos los chiapanecos.

Pido hoy, porque esta bien que aceptemos a todos nuestros
hermanos centroamericanos, pero, caray, Chiapas no tiene
tanto presupuesto para recibir a mas. Se acaba de hacer un
nuevo municipio y se haran otros mas, con todos hondure-
fios. Y aqui vale la pregunta, ;cudnto la federacion tiene re-
almente de amor por nuestra entidad?

Pido a nombre de los chiapanecos y a todos ustedes, dipu-
tados federales, si nos apoyan en pedir o exigir o solicitar,
como se tome la situacion, que a Chiapas se le condone el
adeudo de la Comision Federal de Electricidad que tienen
todos los municipios, porque desde ahi sale la energia eléc-
trica para muchos estados y para dar a Centroamérica.

Asi también pido que se haga la cuestion de la luz, que se
baje la tarifa preferencial. Esas son unas de las cuantas pe-
ticiones que me gustaria que todos los diputados, de toda la
entidad, de la Republica Mexicana, apoyaran a favor de
Chiapas, no solo con palabras y elogios a lo bello que esta
nuestro estado, sino con acciones concretas y en beneficio
de los que menos tenemos, y eso se llama Chiapas y los
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chiapanecos. Muchas gracias, presidenta, por permitirme
expresarme. Gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada.

EXHORTO A LA SEGOB PARA QUE DECLARE
A LA ZONA SUR DE QUINTANA ROO COMO ZONA
DE EMERGENCIA POR SEQUIA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra el diputado Jests de los Angeles Po-
ol Moo.

El diputado Jests de los Angeles Pool Moo (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. Quiero hacer un respetuoso ex-
horto a la Segob para que, en la medida de sus facultades,
que atienda un tema que le estd sucediendo al estado de
Quintana Roo. En la zona sur se esta viviendo una sequia
muy fuerte y estd afectando a la zona economica de la zo-
na sur, que es un potencial econdmico, sobre todo para los
caferos, que la cafia no esta creciendo y les esta afectando
también muchisimo a los ganaderos.

Por lo cual, exhortamos a la Segob para que eche la mira-
da al estado de Quintana Roo y vea la sequia que esta su-
friendo y declare zona de emergencia al estado de Quinta-
na Roo, especificamente en la zona sur.

Esto fue derivado de una reunion que tuvimos con cafieros
y con ganaderos y que el lider de los cafieros de Quintana
Roo, Benjamin Gutiérrez, nos lo pidio y le pide al gobier-
no federal también que eche la mirada al estado de Quinta-
na Roo. Es cuanto. Gracias, presidente.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado.

DEJAR CONSTANCIA DE QUE LOS
DICTAMENES EN MATERIA EDUCATIVA
ESTAN HECHOS A MODO Y NO EN BUSCA
DE UNA EDUCACION DE CALIDAD

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene el uso de la palabra la diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la
curul): Gracias, presidenta. Solamente para que conste y
que la ciudadania escuche y sepa que, efectivamente, hoy
se discutiran en la Comision de Educacion los dictdmenes
hechos a modo de unos cuantos de la mafia de la educa-
cion, unos dictdmenes que no van en la linea de la busque-
da de la educacion de calidad.

Y en ese sentido, mas que a Moctezuma, yo quiero pedirle
al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador que deje de
meter las manos en el Poder Legislativo. Nosotros somos
otro poder y estamos aqui para hacer las mejores leyes pa-
ra todos los mexicanos. No somos los legisladores del pre-
sidente. Somos representantes del pueblo y hoy los legisla-
dores de Accion Nacional decimos que queremos
educacion sin mafia. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada.

EXHORTO AL GOBIERNO DE CHIAPAS A RESOL-
VER LAS DEMANDAS DE LOS POBLADORES DE
ESCUINTLA'Y DE LOS PROFESORES DE LA CNTE

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene el uso de la palabra, el diputado Jorge Angel Si-
baja Mendoza.

El diputado Jorge Angel Sibaja Mendoza (desde la cu-
rul): Con su permiso, presidenta. El dia martes 10 de sep-
tiembre, la policia estatal reprimi6 a pobladores del muni-
cipio de Escuintla, Chiapas, que se manifestaban contra la
falta de obras sociales y el saqueo del erario municipal.

En la 4T priorizamos el dialogo y no la represion. Es preo-
cupante esta politica de represion y persecucion adminis-
trativa que se vive contra profesores de la CNTE, los estu-
diantes de las escuelas normales Jacinto Canek y
Mactumatza, y contra los pobladores de Escuintla, lo que
refleja una falta de sensibilidad, capacidad resolutiva por
parte de las autoridades estatales y municipales.

En la 4T no vamos a permitir ni solapar la corrupcion, el
abuso de poder. Mucho menos la criminalizacion y repre-
sion de la protesta social, pues contradice la politica de dia-
logo que ha impulsado nuestro presidente de la Republica.
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Por ello, hago un exhorto al gobernador del estado y al se-
cretario general de Gobierno a resolver a través de un dia-
logo verdadero las demandas de los pobladores de Escuin-
tla y de los profesores de la CNTE, quienes defienden la
educacion publica. Y no solo con simulaciones de algunas
autoridades estatales por medio de posicionamientos o
marchas. Esto para evitar la polarizacion y la confrontacion
social. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado.

APOYO AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN SUS COMPROMISOS
DE CAMPANA Y DE GOBIERNO

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Cerramos la lista de oradores con la intervencion del
diputado Gerardo Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Muchas gracias, diputada presidenta. Yo
ya me alistaba a retirarme, pero escuché la intervencion de
Accion Nacional.

Me parece que vuelven a incurrir en un acto de hipocresia,
porque cuando el compaifiero presidente se manifesto sobre
la eleccion de la Mesa Directiva no le pidieron que sacara
las manos, les parecio correcto un posicionamiento que nos
planted que no hiciéramos una reforma a la Ley Organica
del Congreso.

Y ahora, muy ufanos, plantean que el compaiiero presiden-
te no sea presidente. Lo vamos a apoyar con todo al com-
paiiero presidente. Vamos a honrar los compromisos de
campafia y vamos a honrar los compromisos del ejercicio
de su gobierno.

Quien tenga alguna duda de con quién hay que estar, que
dé una revision al grito del 15 de septiembre. Ahi se dio
una comunion del pueblo con su lider, el compaiiero presi-
dente Lopez Obrador.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado Fernandez Norofia.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez (a las 16:29 horas): Se levanta la sesion y cito para la
que tendra lugar mafana jueves 19 de septiembre a las 12
horas. El registro de asistencia estara disponible a partir de
las 10 horas.

EFEMERIDES RECIBIDAS

ANIVERSARIO DE LA ANEXIC)N
DE CHIAPAS A MEXICO

«Efeméride con motivo del 14 de septiembre, 195 aniver-
sario de la anexion de Chiapas a México, a cargo de la
diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar, del Grupo
Parlamentario de Morena

Como originaria de San Cristobal de las Casas, Chiapas,
considero que el 195 aniversario de la anexion de Chiapas
a México es una fecha significativa para que esta Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn la considere como
una efeméride relevante.

Hace 195 afios, el 14 de septiembre de 1824, se consumo
la voluntad del pueblo chiapaneco de compartir su destino
historico con México. Desde 1821, afio en que se consumo
la Independencia de México, en Chiapas se abrié una gran
discusion sobre la decision que se deberia seguir: sumarse
al nuevo y gran pais independiente o permanecer como
parte integrante de Guatemala.

A casi dos siglos de distancia, estoy plenamente convenci-
da de que Chiapas tomo la mejor decision, porque la perte-
nencia a la Republica Mexicana ha permitido a nuestro
pueblo compartir beneficios econdmicos, sociales y desa-
rrollo. Es verdad que Chiapas presenta importantes indica-
dores de pobreza y marginacion, pero también es cierto que
la union con México ha permitido afrontar estos desafios
con el acompanamiento del gran pueblo mexicano y, a la
vez, ha propiciado la construccion de una identidad nacio-
nal plural, donde los pueblos y culturas indigenas chiapa-
necos aportan riqueza, diversidad y dignidad.

La grandeza de Chiapas tiene multiples facetas, desde la
diversidad cultural y la enorme biodiversidad, hasta las be-
llezas naturales y la dignidad de su pueblo. En este contex-
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to, es importante destacar un aspecto determinante del pro-
ceso de anexion de Chiapas a la Federacion mexicana ocu-
rrido hace 195 afios.

Es poco conocido, por ello es imperioso recordar que la de-
cision de que Chiapas uniera su destino a México, se cons-
truyo a través de un plebiscito, es decir, se fundé en la par-
ticipacion democratica del pueblo chiapaneco. Este hecho
nos llena de orgullo civico y nos alienta a seguir por el ca-
mino de los acuerdos democraticos para mejorar las condi-
ciones de vida en Chiapas, el bienestar social, el respeto a
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y, en
la actual coyuntura, establecer una relacion respetuosa con
los hermanos centroamericanos que pasan por tierras chia-
panecas en su ruta hacia Estados Unidos de América
(EUA).

En aquel ejercicio democratico, después de un intenso de-
bate, envuelto en fuertes presiones, tanto de Guatemala co-
mo de México y la propia Corona espafiola, los resultados
que arrojé el plebiscito ilustran la intensidad del momento
historico y la determinacién mayoritaria de los chiapane-
cos de unirse a México.

Los votos a favor de la incorporacion a México fueron 96
mil 829, mientras que los votos a favor de la incorporacion
a Guatemala, ascendieron a 60 mil 400. Como podemos
ver, la decision de formar una gran nacion con México se
bas6 en una decision consciente y contundente del Pueblo
chiapaneco. Con ese animo democratico y patriotico, debe-
mos celebrar el 195 aniversario de la anexion de Chiapas a
México, porque el momento historico que hoy vive nuestro
pais exige el compromiso, la participacion y al amor a la
patria de todo el Pueblo mexicano.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2019.—
Diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar (ribrica).»

ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE
ALEXANDER VON HUMBOLDT

«Efeméride con motivo del 14 de septiembre, 250 aniver-
sario del natalicio de Alexander von Humboldt, a cargo de
la diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Promoviendo relaciones diplomaticas sanas y fuertes, el
Grupo Parlamentario de Morena vy, particularmente, la

diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez celebran, de la
mano con la Republica Federal de Alemania, la conmemo-
racion del 250 aniversario del natalicio de Alexander von
Humboldt.

I. Vidal

-Considerado Padre de la Geografia Moderna Univer-
sal, Alexander von Humboldt (1769-1859) fue un natu-
ralista de una polivalencia extraordinaria que no volvio
a repetirse tras su muerte.

-Especialista en diferentes campos como la geografia, la
fisica, la antropologia, la zoologia, la astronomia, la mi-
neralogia, la botdnica, la oceanografia, la climatologia,
la geologia, la vulcanologia, la antropologia y el huma-
nismo; se le atribuye la invencion de nuevas concepcio-
nes cientificas, como las lineas isodinamicas, las isoter-
mas, las isoclinas y la nocion de tempestad magnética.

-Friedrich Heinrich Alexander von Humboldt nacio el
14 de septiembre de 1769 en la localidad de Tegel, ac-
tual distrito de Reinickendorf, a pocos kilometros de
Berlin.

-Fue hijo de Alexander Georg von Humboldt, un oficial
del ejéreito de Federico II el Grande de Prusia y de Ma-
ria Elizabeth von Hollwege, una acaudalada mujer, he-
redera de una fortuna de un matrimonio anterior.

-Recibié una educacion esmerada y dirigida por profe-
sores privados muy notables. Durante su adolescencia,
recibio clases de filosofia, fisica, idiomas, grabados y
dibujos y, para complacer los deseos de su madre, tam-
bién estudio administracion.

-Su educacion estuvo muy influenciada por los circulos
judios betlineses, asi como por alguno de sus profesores
como Kunth, naturalista y botanico; Willdenow, farma-
céutico, botanico, pteridologo y micologo; y Blumen-
bach, creador de la llamada antropologia fisica.

-Termind sus estudios en las Universidades de Gotinga
y Francfort. Permaneci6 un afio en la Academia de Co-
mercio de Hamburgo y después se matricul6 en la Aca-
demia de Mineria de Freiberg, en Sajonia, donde recibid
las ensefianzas del prestigioso gedlogo Werner. Fue con-
tratado por el baron de Heinitz para su departamento en
la Direccion de Minas.
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IL. Viajes previos a la expedicion americana - Durante este periodo, Humboldt realizd numerosos es-

-Realizd su primer viaje, sobre mineralogia e historia
natural, en la primavera de 1790 a lo largo del rio Rhin
hasta Holanda y de alli a Inglaterra.

-Asi permanecio en la practica de la mineria durante va-
rios afos, hasta 1796, cuando se retiro de la administra-
cion prusiana tras heredar la gran fortuna de su madre.

- En 1797 estudi6 Astronomia con von Zach y Kohler y
viajo hacia Francia, deseoso de emplear su herencia en
viajes de investigacion y publicaciones. Durante este
petiodo publico Flora Fribergensis, asi como un gran
niimero de memorias de fisica y de quimica.

- En Paris, conoci6 a los notables cientificos Cuvier, La-
place, Berthollet y Delambre.

-En abril de 1796, hizo amistad con el joven y talentoso
botéanico y cirujano francés Aimé Bonpland, con quien
se asocio en sus planes de viaje.

-En su estancia en el pais galo fue invitado por el mi-
nistro de Marina del Directorio Francés para un viaje
proyectado alrededor del mundo bajo el mando del ca-
pitan Baudin.

-El viaje fue cancelado por falta de fondos, por lo que
Humboldt, junto a su amigo Bonpland, dispuestos a par-
tir hacia el Havre, decidieron dirigirse hacia Africa para
estudiar el monte Atlas. Durante su estancia en Marse-
lla, a la espera de embarcar hacia Egipto, le sorprendie-
ron los cambios politicos ocurridos en Argel.

-Humboldt y Bonpland, tras ver frustrados varios pro-
yectos, decidieron viajar hacia Espafia y emprendieron
su viaje el 5 de diciembre de 1798 pasando por Nimes,
Montpellier y Perpignan, pisando tierra espafiola por
primera vez el 5 de enero de 1799, con el fin de solici-
tar la proteccion de Carlos IV para un viaje a América.

- Antes de iniciar su famosa expedicion cientifica por las
colonias espafiolas en América, Alexander von Hum-
boldt permanecio en Espafia entre enero y junio de
1799.

-Su estancia fue fundamental para la preparacion y
aprobacion del gran proyecto cientifico en tierras
americanas.

tudios cientificos en los cuales puso a prueba sus nuevos
instrumentos de medicion traidos desde Paris.

-Ahi, fue uno de los primeros en establecer la latitud y
la longitud de Madrid y de otras poblaciones de impor-
tancia como Aranjuez, ademas de elaborar los perfiles
topogréficos de la sierra de Guadarrama y de la penin-
sula Ibérica, en los que se descubria la presencia de la
Meseta Central.

-El 7 de mayo de 1799 es expedido el pasaporte de Ale-
xander von Humboldt, que le autoriza su travesia
americana.

- El dia 13 del mismo mes, los dos viajeros iniciaron su
viaje desde Madrid a La Corufia. Y no es hasta el 5 de
junio del mismo afio cuando embarcan en la corbeta Pi-
zarro, iniciando asi su famosa expedicion.

- Once dias después divisaron las islas Canarias en el
horizonte, donde hicieron una escala en La Graciosa,
noroeste de Lanzarote, y un breve recorrido por Teneri-
fe entre el 19 y el 25 de junio de 1799.

- Humboldt anot6 en su diario que pasaron seis dias en
Tenerife, Santa Cruz, La Laguna, Puerto Orotava y el
pico del Teide. Ascendieron al crater de éste, realizaron
experimentos para el analisis del aire, estudiaron el vul-
canismo y representaron la geografia de las plantas en
un interesante dibujo publicado en el atlas del viaje co-
mo Tableau physique des Iles Canaries. Géographie des
Plantes du Pic de Tenerife.

-Ademas, la estancia canaria de Humboldt se caracte-
1iz0 por sus aportaciones botanicas, como la descrip-
cion de la violeta del Teide, y las observaciones astro-
nomicas, que fueron publicadas por Jabbo Oltmanns
en 1810 en Paris como Recueil d’observations astro-
nomiques, d’operations trigonométriques et de mesu-
res baromeétriques.

II1. Expedicién en América (1799-1804)

-Humboldt lleg6 a la América espaiiola en 1799 y reco-
1110 los seis paises: Venezuela, Colombia, Ecuador, Pe-
ra, Cuba y México.

- EI 25 de junio de 1799 Humboldt y Bonpland em-
barcaron en Santa Cruz de Tenerife, zarpando hacia
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el nuevo mundo con destino a la isla de Cuba, pero
una epidemia desatada en la embarcacion obligo al
capitan de la nave a dirigirse al puerto mas cercano,
hacia Cumana, Venezuela, donde arribaron el 16 de
julio de ese afo.

-Quedaron maravillados por el esplendor de las costas
de Venezuela, asi que decidieron adentrarse en el pais.

- Dos meses después de permanecer en Cumana y sus
alrededores, el 4 de septiembre de 1799, se internaron
en el valle de Cumanacoa hasta la antigua mision de San
Fernando. Pernoctaron alli y bordeando las faldas del
Turumiquire llegaron al valle de Caripe.

-En Caripe, el 28 de septiembre de 1799 exploraron en
472 metros de profundidad la cueva del Guécharo, con-
virtiéndose asi Humboldt en el precursor de la espeleo-
logia cientifica de América Latina. En este lugar contri-
buyo también a la ornitologia, descubriendo un nuevo
género y especie de ave, Steatornis caripensis, vulgar-
mente conocida como gudcharo.

- Continuaron por la ruta de Santa Maria hacia el golfo
de Cariaco. En Cariaco, embarcaron de nuevo hacia Cu-
mang, ciudad que abandonaron el 18 de noviembre de
1799 con destino a Caracas. EI 2 de enero de 1800 efec-
tuaron la primera excursion cientifica a la Silla del Avi-
la. E1 7 de febrero de 1800 se introdujeron por los valles
de Aragua y del Tuy. Visitaron Antimano, La Victoria,
Turmero, Maracay, Valencia, Guacara, Las Trincheras y
Puerto Cabello, regresando a Villa de Cura para después
recorrer los Llanos de Calabozo.

- El 27 de marzo de 1800 llegaron a San Fernando de
Apure, y el 1 de abril entraron en la confluencia del
Apure con el Orinoco.

- Fue aqui donde Humboldt realizé experimentos sobre
las descargas eléctricas producidas por los peces tem-
bladores, pez eléctrico de los llanos, Electrophorus elec-
tricus, los cuales fueron de gran utilidad para el conoci-
miento de la Electrofisiologia.

- Humboldt describid los intensos efectos que tiene la
descarga del temblador sobre el organismo humano (lo
probo con sus propias manos) y sus peligros.

- Demostro que la descarga del temblador era transmiti-
da a través de cuerpos conductores de electricidad, pero

no a través de materiales no conductores. Compar6 la
descarga del temblador con la de las botellas de Leyden.

-Uno de los objetivos mas importantes del viaje era el
tratar de verificar cientificamente si existia o no una co-
municacion natural entre las hoyas hidrogréficas de los
rios Orinoco y Amazonas.

- Queria confirmar cientificamente la existencia del Ca-
siquiare, un gran brazo de agua de més de 300 km de
curso que habia sido afirmada o negada durante muchos
afos.

- Asi que, durante todo el mes de abril de 1800, remon-
taron el curso medio del Orinoco, hasta que el 7 de ma-
yo llegaron a San Carlos de Rio Negro, donde Hum-
boldt, ademas, realizo importantes observaciones sobre
la masa de aire ecuatorial y aportd valiosos datos para el
conocimiento de la climatologia.

- E1 10 de mayo de 1800 siguieron hacia la desemboca-
dura del Casiquiare, y navegaron por el mismo durante
once dias, hasta entrar de nuevo en el cauce del Orino-
co, demostrando asi la comunicacion entre las cuencas
de los rios Orinoco y Amazonas.

- Tras explorar el Orinoco y sus afluentes, visitaron An-
gosturas (hoy Ciudad Bolivar), después, trasladandose
por tercera vez a Cumand, donde terminaron su recorrti-
do por el territorio venezolano el 24 de noviembre de
1800, con destino Cuba, isla en la que permanecieron un
par de meses.

- En marzo de 1801 Humboldt y Bonpland regresaron a
Sudamérica, llegando a Cartagena de Indias (Colombia)
por accidente, después de que una tormenta desviara su
barco.

- Aqui conocieron a José Ignacio de Pombo, quien les
narro los esfuerzos que realizaba el sacerdote Jos¢ Ce-
lestino Mutis en Santa Fe de Bogota, al frente de la Re-
al Expedicion Botanica. Este hecho hizo que cambiaran
de planes y se dirigieran al interior del nuevo reino, con
el objetivo de comparar sus colecciones con las del bo-
tanico Mutis, por lo que tuvieron que remontar el rio
Magdalena y ascender por los caminos de los Andes.

- Lo que no esperaron encontrar era un equipo tan orga-
nizado de herbolarios y pintores trabajando, por lo que
la obra de Mutis fue ampliamente elogiada.
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- En Ecuador exploraron varios volcanes, entre ellos el
Chimborazo, famoso con sus 6.257 metros por ser con-
siderado la montafia mas alta del mundo a principios del
siglo XIX. En 1802, los dos viajeros, junto al ecuatoria-
no Carlos Montufar, trataron de subir hasta la cumbre,
pero desistieron a los 5 mil 875 metros, a causa del so-
roche o mal agudo de montafa. En este punto, Hum-
boldt y Bonpland se encontraban en la mayor altura al-
canzada por un europeo en la historia escrita. El viaje
por Sudamérica termino en Pert, donde estudio el desa-
rrollo de las culturas indigenas y la influencia hispana
son de gran valor para la Antropologia cultural.

IV. Expedicion en México?

- Desde el 15 de febrero de 1803 hasta el 7 de marzo de
1804, visitaron México, donde los estudios de Hum-
boldt se dedicaron a la geopolitica, la antropologia ge-
neral, la cartografia, etcétera.

-Cuando Humboldt arrib6 a la Nueva Espaiia dijo que:
“Entre las colonias sujetas al dominio del rey de Espa-
fa, “Méjico” ocupa (ba) actualmente el primer lugar, asi
por sus riquezas territoriales como por lo favorable de
su posicion para el comercio con Europa y Asia”.

- No habla aqui sino del valor politico del pais, aten-
diendo su actual estado de civilizacion que es muy su-
perior al que se observa en las demas posesiones espa-
fiolas. Ademas de advertir el alto grado que en la Nueva
Espaiia habian alcanzado las investigaciones cientificas
(que se hacia expreso en instituciones del mas alto nivel,
como el Real Seminario de Mineria, el Jardin Botanico
y la Real Academia de Artes de San Carlos, o sea, las
instituciones fundadas por Carlos III, las modernas, las
opuestas a las escolasticas como la Universidad, por
aquel entonces Real y Pontificia).

-Humboldt se da cuenta del nivel de desarrollo alcanza-
do por las altas culturas de Mesoamérica, indaga por la
poblacion del reino, somete a critica y sujeta al mismo
principio las estadisticas de la produccion minera, el co-
mercio interior y exterior, la produccion agricola y el es-
tado de los caminos.

- En suma, Humboldt reduce cuanto dato obtiene a los
patrones exactos y constantes que permitan valorarlo en
si mismo y en su evolucion historica.

-Uno de los asuntos mas importantes a los que Hum-
boldt le dedico su atencion, es lo que realizo acerca de
las altas culturas mesoamericanas; mas concretamente,
sobre el sistema calendérico de los antiguos nahuas.

- En lo que es hoy Ciudad de México vio los codices que
fueron de la coleccion Boturini. Su asombro fue tal que
de inmediato empezo a revolver los archivos y a leer to-
dos los libros de historia que pudo.

-Trajo ante sus ojos los més importantes monumentos
mesoamericanos:

- Hace que sea desenterrada, otra vez, la Coatlicue, que
la autoridad virreinal habia sustraido a la atencion del
publico.

- Reproduce las piramides de Mitla y de Xochicalco.

-Examina con atencion el calendario de los antiguos
mexicanos, tal como lo hallé plasmado en la asi llama-
da Piedra del Sol.

- Estuvo solo tres dias en el puerto de Acapulco, tiempo
suficiente para hacer las excavaciones que le permitie-
ron dar cuenta de que las mismas capas sedimentarias se
encuentran en toda la superficie del planeta, tanto en
uno como en otro hemisferio; lo mismo al norte que al
sur del Ecuador.

-De este pais partieron de nuevo a Cuba y desde La Ha-
bana iniciaron el camino de regreso, haciendo escala en
Filadelfia, donde conocieron al presidente de Estados
Unidos, Thomas Jefferson, pisando suelo francés el 3 de
agosto de 1804 en Burdeos.

V. Resultados de la expedicion

-Humboldt realizo mapas fisicos de algunas de las re-
giones que visitd en América, fue el primero en trazar
las “lineas isotermas” que actualmente se utilizan en los
mapas climaticos y que indican las temperaturas en to-
dos los lugares, en un momento dado.

- También contribuyo en la oceanografia fisica, cuyo
desarrollo no hubiera sido el mismo sin las observa-
ciones y mediciones que Humboldt hizo sobre las
aguas del océano Pacifico, descubriendo la corriente
marina que con posterioridad fue denominada “Co-
rriente de Humboldt”.
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- La expedicion, en términos generales, se ocupd del es-
tudio de los recursos naturales (flora, fauna, minerales,
rios, suelo, fendmenos, etcétera), asi como de las cos-
tumbres indigenas y del resto de la sociedad. Bonpland
fue el encargado de recolectar las plantas, unas 6 mil es-
pecies, la mayoria desconocidas por la ciencia de la
época. En la recoleccion de especimenes zooldgicos
fueron menos afortunados, ya que muchos de los ejem-
plares no pudieron ser preservados, y algunos envios
que hicieron a Europa se extraviaron.

- Por fortuna, sus amplias descripciones y excelentes di-
bujos de campo, permitieron publicar con validez algu-
nas especies nuevas. Ademas, Humboldt descubrié en
sus viajes un principio ecologico importante, la relacion
entre la latitud y la altitud, al describir que subir una
montafia en el tropico es andlogo a viajar desde el Ecua-
dor hacia el norte o hacia el sur, en términos de clima y
vegetacion.

- Una vez instalados en Paris, Humboldt comenzo a su
trabajo cientifico y a dar sus primeras conferencias sobre
los resultados de la expedicion. Fue en estos dias cuando
conoci6 al joven Simon Bolivar, con quien le unié una
gran amistad, que mantuvo hasta la muerte del libertador.
Fue Humboldt quien le hablé a Bolivar de la madurez de
las colonias americanas para la independencia.

- El 19 de febrero de 1805 Humboldt fue nombrado
miembro de la Academia de Ciencias de Berlin. Ascen-
dio varias veces al Vesubio y realizod su medicion junto
con Louis Joseph Gay-Lussac y Leopold von Buch.
Ademas de observar la erupcion de este volcan, visitd
Napoles acompaiiado por Bolivar.

-Fue esta la época en la que Humboldt redactd Cuadros
de la Naturaleza, antes de retornar en 1808 a Paris, don-
de continuo su obra editorial.

- Ya habia publicado en Paris su importante Ensayo so-
bre la geografia de las plantas y ahora preparaba la edi-
cion de sus ensayos regionales sobre Cuba y Nueva Es-
pafia; publicaba articulos en diferentes revistas
cientificas francesas y acometia la empresa editorial de
la publicacion del Viaje a las Regiones Equinocciales
del Nuevo Continente.

- En 1827, en Berlin, comenzo su ciclo de 61 leccio-
nes magistrales sobre la descripcion fisica de la Tie-
rra, Lecciones sobre el Cosmos, en la Universidad de

Berlin, y su posterior ciclo de 16 conferencias publi-
cas sobre la materia del Cosmos en la Academia del
Canto de Berlin.

- Durante este tiempo visitd Rusia, Francia e Inglaterra;
continud con la sistematizacion de su expedicion hasta
concluir, a partir de esas ponencias, su obra de madurez
llamada Cosmos.

- E1 29 de enero de 1842, en Londres, en casa del ged-
logo sir Roderick Murchinson, conocié a un personaje
con el que habia mantenido correspondencia desde mu-
chos afios atras, Charles Darwin.

- La admiracion entre estos dos grandes personajes cien-
tificos era mutua por sus trabajos respectivos, cabe des-
tacar que uno de los dos libros de cabecera de Darwin

durante a bordo del Beagle, era la narrativa personal de
Humboldt.

-Desde el comienzo del viaje, Darwin siempre tuvo a
Humboldt como modelo de naturalista viajero y es la fi-
gura cientifica mas citada (16 veces) en el manuscrito de
su diario de viaje; otras figuras cientificas influyentes en
la obra temprana de Darwin son menos citadas: el ged-
logo Charles Lyell aparece 6 veces, el astronomo John
Herschell 4 veces, y su amigo el botanico John S. Hens-
low, 10 veces.

- Humboldt a su vez, reconocié en Darwin un gran fu-
turo y no fue mezquino en sus elogios tanto privados co-
mo en prensa. Pero Humboldt murié unos meses antes
de ver publicado El origen de las especies.

VI. Legado

- Un 6 de mayo de 1859 en Berlin, llego a su fin la lar-
ga vida de Humboldt, modelo para numerosos viajeros,
cientificos y artistas que siguieron sus pasos durante
gran parte de los siglos XIX y XX.

- Alexander von Humboldt es considerado el ultimo na-
turalista ilustrado universal.

- No s6lo era una fuente inagotable de conocimiento,
también era un abierto enemigo de la esclavitud y lucho
contra toda opresion y discriminacion.

-Su amigo Bolivar decia de €1 que era el descubridor
cientifico del nuevo Mundo cuyo estudio habia dado
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a América algo mejor que todos los conquistadores
juntos.

-En sus casi 90 aflos de vida presencio y participo en la
mayoria de los eventos cientificos mas importantes de la
¢época, siendo el organizador del primer congreso cien-
tifico internacional.

Notas

| Cft. Calderén Dominguez, Marfa. Alexander von Humboldt, Perfil
de un Sabio (El también merece ser celebrado); Encuentros en la Bio-
logia, ISSN-e 1134-8496, Vol. 2, N°. 126, 2009.

2 Labastida, Jaime, Humboldt en la Nueva Espaiia, Chapter 4, en Cul-
ture and Society in the New World, Humboldt, ciudadano universal.
Con una antologia de textos de Alejandro de Humboldt, presentacion
de Miguel Limén Rojas, prélogo de Eduardo Matos Moctezuma, Mé-
xico, Fondo de Cultura Economica/ Secretaria de Educacion Publica
/El Colegio Nacional /Siglo XXI editores, 1999.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2019.— Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez (riibrica).»

DIA INTERNACIONAL DE LA DEMOCRACIA

«Efeméride con motivo del 15 de septiembre, Dia Interna-
cional de la Democracia, a cargo del Grupo Parlamentario
del PVEM

La conmemoracion de un dia internacional surge con el ob-
jetivo de hacer visible y, en su caso, reconocer diversos ti-
pos de hechos o acontecimientos que se dan, marcando la
vida de la poblacion mundial por el efecto generan.

La celebracion de los dias internacionales nos da la opor-
tunidad de sensibilizar al piblico en general acerca de te-
mas relacionados con cuestiones de interés, tales como los
derechos humanos, el desarrollo sostenible o la salud. Al
mismo tiempo pretenden llamar la atencion de los medios
de comunicacion para que sefialen a la opinion publica que
existen un problema sin resolver.!

El 15 de septiembre de cada afio se conmemora el Dia In-
ternacional de la Democracia, pues es un sistema politico
que, para su ideal y pleno funcionamiento, requiere de la
participacion activa de las personas dentro de la toma de

decisiones para garantizar de forma efectiva el ejercicio
pleno de sus derechos humanos y politicos.

La Asamblea General de la ONU escogio esta fecha debi-
do a que la Union Interparlamentaria adopto el 15 de sep-
tiembre de 1997 la Declaracion Universal sobre la Demo-
cracia. En ella, los Estados miembros de la Unidon
reafirmaron su compromiso con los principios, los elemen-
tos y practicas necesarios para un gobierno democrético.2

De esa forma se fomenta para que todos los Estados, y esen-
cialmente los que atn no consolidan un gobierno democrati-
co, refuercen las acciones para el aseguramiento del mismo,
toda vez que a través de este modelo se incentiva y garantiza
el ejercicio de los derechos de las personas, a través de me-
canismos € instrumentos que aseguran su proteccion.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de la conmemoracion de esta fecha, ga-
rantiza el reconocimiento pleno de los regimenes democra-
ticos e insta a que su fomento y desarrollo se lleve a cabo
de forma creciente.

La Asamblea General ha decidido observar el 15 de se-
tiembre de cada afio como el Dia Internacional de la De-
mocracia para que sea celebrado y observado por todas las
personas (resolucion 62/7, del 8 de noviembre de 2007). La
Asamblea inst6 a los gobiernos a fortalecer los programas
nacionales dedicados a la promocion y consolidacion de la
democracia.3

La base de los sistemas democraticos se construye y se
mantiene dia con dia al concretar mecanismos como la
gobernanza y la gobernabilidad, toda vez que, a través de
ellos, se aseguran las condiciones adecuadas de partici-
pacion e interaccion entre la ciudadania y la esfera gu-
bernamental.

La verdadera democracia es una calle de doble sentido, que
se construye sobre un dialogo constante entre la sociedad
civil y la clase politica. Este didlogo debe tener una in-
fluencia real en las decisiones politicas. [...] Aun asi, en la
actualidad, el espacio civico se esta reduciendo en todo el
mundo a un ritmo alarmante. Los activistas de la sociedad
civil tienen cada vez mas dificultades para operar. Los de-
fensores de los derechos humanos y los parlamentarios es-
tan bajo ataque. Las mujeres siguen estando muy poco re-
presentadas. Los periodistas ven como su trabajo sufre
intervenciones y, en algunos casos, incluso son victimas de
actos violentos.4



Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Pese a los grandes avances que se han dado en materia de
democracia en el mundo en la actualidad, se siguen pre-
sentando importantes desafios para garantizar su desarrollo
y permanencia, por lo que es necesario que los regimenes
democraticos a nivel internacional fortalezcan las medidas
y lleven a cabo acciones para su mantenimiento.

En el caso del pais, la transicion de un régimen autoritario
a uno democratico ha implicado la lucha durante décadas
de diferentes actores sociales quienes han buscado incidir
en distintos ambitos de la vida como el econémico, politi-
co, social, cultural, etc.; para generar condiciones adecua-
das para que todas las voces sean escuchadas y garantizar
de esta forma el ejercicio pleno de los derechos humanos,
politicos y muchos otros mas que promueven el desarrollo
pleno de todas las personas e incluso de las minorias que a
la fecha no se encuentran plenamente representadas y en
consecuencia sus derechos no han sido ejercidos en su to-
talidad.

En México, la transicion a la democracia fue un largo pro-
ceso cuyos inicios se pueden rastrear hasta 1977, con la
aprobacion de la Ley de Organizaciones Politicas y Proce-
sos Electorales. Con la aprobacion de esta ley, el Estado
mexicano reconocid por primera vez la pluralidad de fuer-
zas politicas existentes en el pais y la necesidad de que el
pais contara con un sistema de partidos que permitiera la
competencia real por el poder politico.

La reforma electoral de 1977 desencadend una serie de re-
formas constitucionales y legales, cuyo resultado en los ul-
timos 40 afios, ha sido la construccion paulatina de un sis-
tema electoral democratico, competitivo y plural. [...]3

La democracia tiene caracteristicas propias basadas en la
voluntad de las personas para determinar de forma propia
su propio sistema politico, asi como en todos los ambitos
de su vida.

El Dia Internacional de la Democracia es una oportunidad
para recordar que la democracia se ha de centrar en las per-
sonas. La democracia se basa en la inclusion, la igualdad
de trato y la participacion, y es un elemento fundamental
para la paz, el desarrollo sostenible y los derechos huma-
nos. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
establece: “La voluntad del pueblo es la base de la autori-
dad del poder publico” (articulo 21.3), ha inspirado la crea-
cion de constituciones en todo el mundo y ha contribuido a
la aceptacion global de los valores y principios democrati-
cos. [...]

Este dia es un buen momento para instar a todos los gobier-
nos a respetar el derecho de sus ciudadanos a una participa-
cion activa, sustantiva y significativa en la democracia.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aborda la
democracia en el objetivo 16 y reconoce los vinculos indi-
visibles entre las sociedades pacificas y las instituciones
eficaces, responsables e inclusivas.o

Por lo expuesto, el Partido Verde Ecologista de México reco-
noce que, en materia de democracia, atin falta mucho por ha-
cer en nuestro pais y en el mundo, por lo que es imperativo
se siga conmemorando el 15 de septiembre de cada afio, co-
mo recordatorio de la lucha por concretar los regimenes de-
mocraticos ain estd vigente y requiere medidas afirmativas
que garanticen su implantacion y ejercicio de forma efectiva.
Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (23 de noviembre de 2016).
¢Para qué sirven los dias internacionales? Obtenido de

https://blogs.un.org/es/2016/11/23/para-que-sirven-los-dias-inter-
nacionales/

2 INE (14 de septiembre de 2017). Dia Internacional de la Democra-
cia. Obtenido de

https://www.ine.mx/dia-internacional-de-la-democracia/

3 Organizacion de las Naciones Unidas (septiembre de 2019). Dia In-
ternacional de la Democracia. Obtenido de

https://onu.org.pe/dias-internacionales/dia-internacional-de-la-de-
mocracia/

4 Organizacion de las Naciones Unidas (sin fecha). Dia Internacional
de la Democracia, 15 de septiembre. Obtenido de

https://www.un.org/es/events/democracyday/

5 INE (14 de septiembre de 2017). Dia Internacional de la Democra-
cia. Obtenido de

https://www.ine.mx/dia-internacional-de-la-democracia/

6 Organizacion de las Naciones Unidas (sin fecha). Dia Internacional
de la Democracia, 15 de septiembre. Obtenido de

https://www.un.org/es/events/democracyday/
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Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, a 12 de septiembre de 2019.— Diputado Arturo Escobar y Ve-
ga (rlbrica).»

DIA DE LA INDEPENDENCIA

«Efeméride con motivo del 16 de septiembre, Dia de la In-
dependencia, a cargo del Grupo Parlamentario del PVEM

Sin lugar a dudas, el 16 de septiembre los mexicanos cele-
bramos una de las conmemoraciones mas importantes de
nuestra historia: el inicio de la lucha de Independencia que
naci6 en la madrugada de ese dia en el afio de 1810 con el
Grito de Dolores, dado por el cura Miguel Hidalgo.

Este acto inici6 el proceso de liberacion del imperio espa-
fiol por parte del territorio mexicano (virreinato de Nueva
Espaiia para aquel entonces); el proceso de independencia
tuvo una duracion total de 11 afios, comienza el dia 16 de
septiembre con el acto descrito a cargo del cura Miguel Hi-
dalgo y finaliza en el afio 1821 luego de que Vicente Gue-
rrero y Agustin de Iturbide firman el Plan de Iguala y el
Ejército Trigarante llega de manera triunfal a la Ciudad de
México.

El Grito de Dolores tuvo lugar en la ciudad homénima, el
cura Hidalgo en la misa del domingo del 16 de septiembre
de 1810, considerado actualmente como el Dia de la Inde-
pendencia de México, areng a los feligreses a armarse con
lo que pudieran y a luchar contra el virreinato, supuesta-
mente vendido a los franceses por la ocupacion de estos de
Espana.

El contenido del grito, seglin la época y el historiador, va-
ria en sus lineas y se le atribuye un texto u otro: lo que es
claro es que Hidalgo se levant6 contra los gobernantes im-
puestos en la peninsula por Napoledén y en honor de Fer-
nando VII'y de la virgen de Guadalupe, llamé a luchar con-
tra los franceses liberales y a defender la religion; asi logro
reunir a mas de 50 mil personas que lo apoyaron en su re-
belidn, que termind con su muerte el 17 de enero de 1811
en el Puente de Calderon donde fue derrotado por los rea-
listas, apresado y ejecutado por alta traicion.

En este primer periodo independentista, al levantamiento
se unio otro sacerdote, José Maria Morelos que se ocupd de

la zona del sur de la Nueva Espafia y que tenia como obje-
tivo principal la toma del puerto de Acapulco. Morelos tra-
t0 de hacer mejor las cosas y crear un ejéreito de mas cali-
dad que el de Hidalgo, bien organizado, correctamente
abastecido y con soldados de verdad. En noviembre de
1812 lograron ocupar Oaxaca en donde el general Ignacio
Lopez Rayon redactd los Elementos Constitucionales,
siendo este el primer proyecto de constitucion para la futu-
ra nacion mexicana y en el que se basarian posteriores do-
cumentos.

Morelos emiti6 un decreto constitucional en junio de 1813
en el Congreso de Andhuac en el que se declaraba la inde-
pendencia, la soberania popular, se abolian las castas, el tri-
buto indio y la esclavitud.

Morelos fue nombrado generalisimo de las fuerzas insur-
gentes, tras varias batallas victoriosas, su éxito empezo a
decaer hasta ser hecho prisionero en la batalla de Temala-
ca, enjuiciado en Ciudad de México y llevado a San Cris-
tobal Ecatepec en donde fue ejecutado en 1815.

Durante este periodo, los independentistas de México atra-
vesaron por importantes combates frente al ejército realis-
ta para poder reconocerse como una repuiblica soberana, y
aunque los iniciadores del proceso no vieron realizado su
proyecto, si fueron a los que se les atribuye haber sido los
pioneros de la independencia del pais.

La Independencia de México fue la culminacion del proce-
so historico ocurrido entre los afios 1810y 1821, si bien es-
tos cambios politicos no tuvieron reflejo en las estructuras
politicas, sociales y econdmicas virreinales que practica-
mente se mantuvieron intactas, también es verdad que con
los movimientos de Miguel Hidalgo y José¢ Maria Morelos
desde 1810 hasta 1815 se emprendid un intento de revolu-
cion social y politica, movimientos que al ser derrotados,
solo contaron con la concesion de haber iniciado el proce-
so de independencia.

En la segunda etapa del movimiento de independencia, en-
tre 1814 y 1820, Napoleon es expulsado de Espafia y Fer-
nando VII vuelve al poder e impone de nuevo el absolutis-
mo ilustrado derogando la Constitucion liberal de 1812.

En Nueva Espafia se mantenian pocos ejércitos insurgentes
que no ponian en riesgo la estabilidad del virreinato, el vi-
rrey Apodaca oftecio el indulto a los insurgentes para que
dejasen las armas y muchos se acogieron a él.
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En 1817 tuvo que enfrentarse a una expedicion organizada
y encabezada por el militar liberal espafiol Francisco Xa-
vier Mina y el exfraile Servando Teresa de Mier que trans-
portd desde Inglaterra y Estados Unidos 300 voluntarios
ingleses y americanos que trataron de relanzar los enfren-
tamientos, pero en poco tiempo fueron vencidos.

La Gltima y definitiva etapa entre 1820 y 1821 obedece al
alzamiento en Espafia del liberal mason Rafael de Riego,
que obliga a Fernando VII a jurar la constitucion liberal de
1812.

Alarmadas las oligarquias novohispanas que nunca habian
apoyado a los insurgentes, organizan una conspiracion pa-
ra independizarse de Espafia y asi no caer en manos de los
liberales, es decir, ahora eran los realistas que habian de-
fendido al virreinato, los que conspiraban y exigian la in-
dependencia.

Finalmente, el 27 de septiembre de 1821, el Ejército Triga-
rante, bajo el mando de Agustin de Iturbide, entra triunfan-
te a la Ciudad de México acompainiado de Vicente Guerre-
ro y se consuma la independencia, misma que no fue
reconocida por el gobierno espafiol hasta el afio 1836.

En el Partido Verde estamos conscientes de la importancia
de la conmemoracion de un afio mas de la Independencia
de muestro pais, de su inicio y su consumacion, por ello,
consideramos fundamental recordar a los héroes que lu-
charon por nuestra independencia y difundir nuestro orgu-
llo patrio.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, primer periodo del se-
gundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura, a 12 de septiembre de
2019.»

DI:A INTERNACIONAL DE LA
PRESERVACION DE LA CAPA DE OZONO

«Efeméride con motivo del 16 de septiembre, Dia Interna-
cional de la Preservacion de la Capa de Ozono, suscrita por
la diputada Lilia Villafuerte Zavala e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

La capa de ozono es una franja fragil de gas que protege la
Tierra de los efectos nocivos de los rayos solares, contri-
buyendo asi a preservar la vida en el planeta (ONU, 2019).

No obstante, desde finales de los afios setenta se detecto
una serie de sustancias quimicas cuya utilizacion durante
anos a través de productos de uso cotidiano, la dafiaron, po-
niendo en peligro la existencia de la vida en el planeta.

Fue en 1974 cuando el cientifico mexicano Mario Jos¢ Mo-
lina Henriquez, junto con Sherwood Rowland, descubri6 la
relacion de la degradacion del ozono estratosférico que nos
protege de la radiacion solar, y como el uso de sustancias
compuestas de cloro y bromuro, cuya utilizacion en la in-
dustria de la refrigeracion, extintores de fuego, sistemas de
enfriamiento, aerosoles capilares, entre otros, fueron con-
tribuyendo a lo que posteriormente se le llamo “agujero en
la capa de ozono”.

Este descubrimiento permitio que se crearan diversos ins-
trumentos internacionales a través de los cuales, los Esta-
dos parte que se obligaran a su cumplimiento, podrian ac-
ceder a la asesoria necesaria para la sustitucion y
eliminacion de las sustancias responsables de la degrada-
cion de la capa de ozono.

Fue asi como en 1987 nace el Protocolo de Montreal, co-
mo un esfuerzo internacional conjunto que fue evolucio-
nando hasta lograr la eliminacion y reduccion en un 99 por
ciento el uso de sustancias que agotaban la capa de ozono,
ayudando no solo a protegerla para la generacion actual y
las venideras, sino también a mejorar los resultados de las
iniciativas dirigidas a afrontar al cambio climatico.

Gracias al compromiso de los paises, y la innovacion cien-
tifica para la sustitucion de los compuestos dafiinos, se ha
protegido la salud humana y los ecosistemas reduciendo la
radiacion ultravioleta del sol que llega a la Tierra.

Segtin la Glltima evaluacion cientifica sobre la reduccion de
la capa de ozono realizada en 2018 muestra que se han re-
cuperado partes de la capa de ozono en un 1-3 por ciento
por década desde el afio 2000.

Asi, se espera que el 0zono se recupere por completo en el
hemisferio norte y las zonas de latitud media en la década
de 2030, mientras que para el hemisferio sur la recupera-
cion llegara en 2050 y en las regiones polares para 2060.

Los esfuerzos de proteccion de la capa de ozono también
han contribuido a la lucha contra el cambio climatico, al
evitar en torno a 135 mil millones de toneladas de emisio-
nes de dioxido de carbono entre 1990 a 2010 (ONU Medio
Ambiente, 2018).
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En este Dia Internacional de Proteccion de la Capa de Ozo-
no se debe recordar que cuando se modifica el paradigma
de desarrollo, con un enfoque armonizado con el medio
ambiente, es posible reorientar la tendencia hacia procesos
regenerativos, en el que se pueda seguir pensando en un fu-
turo ambientalmente sano para la especie humana y para
toda la vida en el planeta.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde recalcamos
que es necesario trabajar en conjunto con la sociedad para
que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, propuestos por las Naciones Unidas, sean una reali-
dad en la ley y politica de nuestro pais; es por ello que ex-
hortamos respetuosamente al Ejecutivo federal, a que se
brinde el apoyo incondicional a la Enmienda de Kigali he-
cha al Protocolo de Montreal, que entr6 en vigencia el 1 de
enero de 2019, con el objeto de eliminar gradualmente los
hidrofluorocarbonos (HFC), potentes gases que calientan
el clima, por lo que, de cumplirse a cabalidad esta enmien-
da, se podrd evitar aumentos de la temperatura global de
hasta 0.4 grados centigrados a finales de siglo, mientras se
continfia protegiendo la capa de ozono. Si a ello suman ac-
ciones para la mejora de la eficiencia energética en la in-
dustria de la refrigeracion, con el mismo objetivo de re-
duccion de los HFC, podremos lograr mayores beneficios
climaticos.

Salon de sesiones de la Camara Diputados, primer periodo del segun-
do afio de ejercicio de la LX legislatura, al dia 12 de septiembre de
2019.— Diputados: Lilia Villafuerte Zavala y Arturo Escobar y Vega
(rabricas).»
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 5 horas 06 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 359 diputadas y diputados.
+ Comunicaciones oficiales: 9.
* Iniciativa del titular del poder ejecutivo: 1.
* Iniciativas de senadores: 3.
* Propuestas de acuerdos de los drganos de gobierno: 4.
* Efeméride:1.
* Anélisis del Primer Informe de Gobierno en materia de politica economica.
* Iniciativas de las diputadas y diputados: 17.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 58.
20 Morena

9 PAN

6 PRI

4 PES

6 PT

4 MC

5 PRD

3 PVEM
1 SP
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilar Molina, Leticia Arlett (Morena).......... Desde la curul, para solicitar la condonacion del adeudo que
tienen los municipios de Chiapas con la Comision Federal de
Electricidad: 225

* Aguilera Rojas, José Guadalupe (PRD). .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal: 183

* Aleman Herndndez, Nohemi (PAN) ............. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 343 Bis del Codigo Penal
Federal: 202

* Almeida Lopez, Monica (PRD) ................ Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la primera ronda de intervenciones para el analisis del Primer In-
forme de Gobierno en materia de politica econémica: 97

* Andazola Gomez, Socorro Irma (Morena) ... .. ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, y del Codigo Penal Federal: 207

* Bayardo Cabrera, Rosa Maria (Morena) . ......... Desde la curul, para exigir que las afirmaciones que se hacen en
tribuna, se sostengan ante las instancias correspondientes: 223

* Bonifaz Moedano, Raul Eduardo (Morena) . . . .... Para referirse a la efeméride con motivo del 195 aniversario de
la anexion de Chiapas al pacto federal: 89

* Cabrera Lagunas, Marfa del Carmen (PES) ....... Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la primera ronda de intervenciones para el analisis del Primer In-
forme de Gobierno en materia de politica econémica: 95

* Cayetano Garcia, Rubén (Morena) . ............. Desde la curul, para recordar los 206 afios de que José¢ Maria
Morelos y Pavon dio lectura por primera vez a los Sentimientos
de la Nacion: 222

* Dévila Fernandez, Adriana (PAN). . ............. Para presentar, con la diputada Verénica Maria Sobrado Ro-
driguez, en nombre propio y de diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar el Delito de Feminicidio y reforma diversas disposi-
ciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia: 116

* De la Pefia Marshall, Ricardo (PES)............. Para referirse a la efeméride con motivo del 195 aniversario de
la anexion de Chiapas al pacto federal: 85
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* Dekker Gomez, Clementina Marta (PT)

* Del Toro Pérez, Higinio (MC)

* Elorza Flores, José Luis (Morena)

* Espinoza Mata, Zulma (PVEM)

* Ferndndez Cruz, Nayeli Arlen (Morena)

* Ferndndez Norofia, Jos¢ Gerardo Rodolfo (PT)

* Ferndndez Norofia, José¢ Gerardo Rodolfo (PT)

* Galindo Favela, Fernando (PRI)

* Galindo Favela, Fernando (PRI)

* Gallardo Cardona, Jos¢ Ricardo (PVEM)

* Garcia Garcia, Margarita (PT)

* Garcia Gutiérrez, Raymundo (PRD)

Para referirse a la efeméride con motivo del 195 aniversario de
la anexion de Chiapas al pacto federal: 87

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la segunda ronda de intervenciones para el andlisis del Primer
Informe de Gobierno en materia de politica economica: 103

Desde la curul, para solicitar ayuda para los municipios del So-
conusco, sobre todo Tapachula, Chiapas, afectados por las 1lu-
vias recientes: 90

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
de su Grupo Parlamentario y de Morena, presenta la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y a la Proteccion al
Ambiente: 176

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la segunda ronda de intervenciones para el anélisis del Primer
Informe de Gobierno en materia de politica econémica: 100

Desde la curul, para expresar apoyo al presidente de la Republi-
ca en sus compromisos de campaiia y de gobierno: 227

Desde la curul, para solicitar que la Junta de Coordinacion Poli-
tica formalice los Grupos de Amistad Parlamentaria; y solicitar
la liberacion de los recursos para Fonart: 75

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la primera ronda de intervenciones para el analisis del Primer In-
forme de Gobierno en materia de politica economica: 93

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de PRI, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta: 143

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la primera ronda de intervenciones para el analisis del Primer In-
forme de Gobierno en materia de politica econémica: 97

Desde la curul, para solicitar que las sesiones de la Comision de
Educacion, para analizar las leyes secundarias en la materia,
sean abiertas: 224

Para referirse a la efeméride con motivo del 195 aniversario de
la anexion de Chiapas al pacto federal: 84
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* Garcia Hernandez, Jesus Fernando (Morena) . . . . ..

* Gomez Alvarez, Pablo (Morena) ...............

* Gomez Cardenas, Annia Sarahi (PAN)...........

* Guel Saldivar, Norma Adela (PRI),..............

* Herndndez Pérez, Maria Eugenia (Morena) . . .. ...

* Judrez Pifa, Verénica Beatriz (PRD) ............

* Lopez Castro, Cynthia Iliana (PRI)..............

* Lopez Castro, Cynthia Iliana (PRI)..............

* Lopez Chévez, Maria Beatriz (Morena) ..........

* Lopez Rodriguez, Abelina (Morena). . ...........

* Loya Hernéndez, Fabiola Raquel Guadalupe (MC). .

* Martinez Aguilar, Emeteria Claudia (Morena) . . . ..

* Martinez Juérez, Jacquelina (PAN)..............

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 18 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores: 186

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la segunda ronda de intervenciones para el andlisis del Primer
Informe de Gobierno en materia de politica econémica: 107

Desde la curul, para dejar constancia de que los dictdmenes en
materia educativa estan hechos a modo y no en busqueda de una
educacion de calidad: 226

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo: 196

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnologia: 108

Desde la curul, se refiere al proceso de dictaminacion en la Co-
mision de Educacion: 75

Desde la curul, se refiere al proceso de dictaminacion en la Co-
mision de Educacion: 75

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: 158

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 70., 80. y 14 de la Ley General de Educacion: 199

Desde la curul, para recordar los 206 afios de que Jos¢ Maria
Morelos y Pavon dio lectura por primera vez a los Sentimientos
de la Nacion: 224

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la primera ronda de intervenciones para el analisis del Primer In-
forme de Gobierno en materia de politica econémica: 95

Desde la curul, con motivo del 195 aniversario de la anexion de
Chiapas a México: 225

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de los Particulares: 190
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* Montes Nieves, Jorge Luis (Morena)

* Morales Flores, Eudoxio (PES)

* Morales Vazquez, Carlos Alberto (SP)

* Pool Moo, Jestis de los Angeles (Morena)

* Porras Dominguez, Alfredo (PT)

* Prado de los Santos, Miguel (Morena)

* Ramirez Salcido, Juan Francisco (MC)

* Reyes Ledesma, Armando (PT)

* Reyes Montiel, Claudia (PRD)

* Robles Gutiérrez, Beatriz Silvia (Morena)

* Robles Montoya, Angel Benjamin (PT)

* Rocha Acosta, Sonia (PAN)

* Rodriguez Carrillo, Mario Alberto (MC)

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la primera ronda de intervenciones para el analisis del Primer In-
forme de Gobierno en materia de politica econdmica: 91

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la segunda ronda de intervenciones para el andlisis del Primer
Informe de Gobierno en materia de politica economica: 101

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la segunda ronda de intervenciones para el andlisis del Primer
Informe de Gobierno en materia de politica econémica: 98

Desde la curul, para exhortar a la Segob para que declare a la zona
sur de Quintana Roo como zona de emergencia por sequia: 226

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la segunda ronda de intervenciones para el analisis del Primer
Informe de Gobierno en materia de politica econémica: 104

Desde la curul, para solicitar ayuda para los municipios del So-
conusco, sobre todo Tapachula, Chiapas, afectados por las 1lu-
vias recientes: 91

Para referirse a la efeméride con motivo del 195 aniversario de
la anexion de Chiapas al pacto federal: 86

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley del
Seguro Social: 164

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la segunda ronda de intervenciones para el andlisis del Primer
Informe de Gobierno en materia de politica econdmica: 99

Desde la curul, para conmemorar el 250 aniversario del natalicio
de Alexander Von Humboldt y celebrar a la ciencia universal: 223

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la primera ronda de intervenciones para el analisis del Primer In-
forme de Gobierno en materia de politica economica: 94

Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la segunda ronda de intervenciones para el andlisis del Primer
Informe de Gobierno en materia de politica econémica: 106

Desde la curul, se refiere al proceso de dictaminacion en la Co-
mision de Educacion: 76
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* Rodriguez Carrillo, Mario Alberto (MC) ......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito: 169

* Romero Leon, Gloria (PAN). . ................. Para referirse a la efeméride con motivo del 195 aniversario de
la anexion de Chiapas al pacto federal: 88

* Rubio Montejo, Roberto Antonio (PVEM) .. ... ... Para referirse a la efeméride con motivo del 195 aniversario de
la anexion de Chiapas al pacto federal: 84

» Sanchez Martinez, Lourdes Erika (PRI).......... Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la segunda ronda de intervenciones para el andlisis del Primer
Informe de Gobierno en materia de politica economica: 105

* Sibaja Mendoza, Jorge Angel (Morena) ... ....... Desde la curul, para hacer un exhorto al gobierno de Chiapas a
resolver las demandas de los pobladores de Escuintla y de los
profesores de la CNTE: 226

* Sobrado Rodriguez, Veronica Maria (PAN) ....... Para presentar, con la diputada Adriana Dévila Ferndndez, en
nombre propio y de diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN, la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Delito de
Feminicidio y reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: 117

* Sosa Ruiz, Olga Patricia (PES)................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 132 y 391 de la Ley Federal del Trabajo: 172

* Torres Peimbert, Maria Marcela (PAN). .......... Desde la curul, se refiere al proceso de dictaminacion en la Co-
mision de Educacion: 74

* Valenzuela Gonzélez, Carlos Alberto (PAN). .. .... Para expresarse en nombre de su Grupo Parlamentario, durante
la primera ronda de intervenciones para el analisis del Primer In-
forme de Gobierno en materia de politica econdmica: 92

* Villareal Pasaret, Francisco Jorge (Morena) . . . . ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas: 218

* Yanez Centeno y Cabrera, Claudia Valeria (PRI) ...  Desde la curul, para hacer una denuncia en relacion con el stiper
delegado en Colima: 223

* Zarzosa Sanchez, Eduardo (PRI) ............... Para referirse a la efeméride con motivo del 195 aniversario de
la anexion de Chiapas al pacto federal: 87

* Zavaleta Sanchez, Graciela (Morena)............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 50 Bis y 50 Ter de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion: 213



