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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernaciéon y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el primer parrafo y se adiciona uno segundo al articulo 14 de Ia.Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, presentada por la Diputada Manaqa
Rodriguez Mier y Teran del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del

tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.
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VL. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen

puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisioén de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.

En la sesi6n ordinaria celebrada el 5 de noviembre de 2019, la Diputada Mariana
Rodriguez Mier y Terdn del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo y se adiciona uno segundo al articulo 14 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

!En 'Ia. misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
Iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion,
arribando a la misma el dia 06 de noviembre de 2019.
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ll. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefiala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“...La historia del pais se ha venido escribiendo plasmando estereotipos de género,
que destacan y enaltecen la participacién, contribuciones y gestas de muchos
proceres, cuyos méritos y legados son reconocidos y compartidos. La historia
también registra, pero no de la misma forma, debemos reconocerlo, la participacion
y aportaciones de grandes mujeres, en las etapas mas relevantes del pais.

Como tamaulipeca, destacé la trayectoria de la profesora Amalia Gonzalez
Caballero de Castillo, la primera embajadora del pais, en Suecia, primera en ser
miembro de un gabinete presidencial, el de Adolfo Ruiz Cortines. Fundadora y
presidenta de las organizaciones Ateneo Mexicano de Mujeres y del Club
Internacional de Mujeres. Desde ambitos diferentes, compartiendo la lucha de Elvia
Carrillo Puerto, promovié el derecho de fas mujeres a votar y ser votadas, lo que se
concretd con el decreto del presidente Adolfo Ruiz Cortines, el 17 de octubre de
19563.

Las luchas de grandes mujeres en la historia del pais se han traducido en el ejercicio
cada vez mas pleno de sus derechos politicos y electorales, destacadamente el
derecho a vofar, ejercido por primera vez el 3 de julio de 1955, derivado de la
reforma constitucional publicada el 17.de octubre de 1953, promulgada por el
presidente Adolfo Ruiz Cortines.

La reforma del articulo 34 expresé:

Articulo 34. Son ciudadanos de la republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos.

I. Haber cumplido 18 afios, siendo casados, o 21 si no lo son,

Il. Tener un modo honesto de vivir.
El reconocimiento pleno y legal de Ia ciudadania a la mujer conllevé el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales. Este reconocimiento tuvo su primer

antecedente en la reforma del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada el 12 de febrero de 1947, a partir de la cual se
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establecio: “En las elecciones municipales participaran mujeres, en igualdad de
condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”.

No obstante este importante avance, tuvieron que pasar muchos afios para que e/
ejercicio al sufragio se extendiera en los procesos electorales, pues la limitada
participacion de la mujer sequia arraigada, sumado a la falta de apoyo de muchos
hombres, que restringian y dificultaban a través de diversos mecanismos su
ejercicio.

Pero en los dltimos afios, las mujeres hemos empezado a adquirir un papel cada
vez mas relevante en la historia del pais juntas y, también debemos reconocerlio,
apoyadas y de la mano con muchos comparieros que tienen la conviccion de que
esta suma de visiones, experiencias y géneros es necesaria para construir un pais
cada vez mas justo e incluyente.

En el ambito electoral, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicada el 23 de mayo de 2014, como parte de las reformas estructurales
concretadas durante la LXI y LXII Legislaturas, garantiza la paridad de géneros en
la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular, en los términos
siguientes:

Articulo 232.

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular, sin perjuicio de las
candidaturas independientes en los términos de esta ley.

2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacién proporcional, asi como las de
senadores por el principio de mayoria relativa y por el de representacion
proporcional, se registraran por formulas de candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género, y seran consideradas, formulas y
candidatos, separadamente, salvo para efectos de Ila votacién.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros
en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccién popular para la
integracion del Congreso de la Unién, los congresos de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los organismos publicos locales, en el ambifo de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
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improrrogable para la sustituciéon de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos regqistros.

5. En el caso de que para un mismo cargo de eleccién popular sean registrados
diferentes candidatos por un mismo partido politico, el secretario del Consejo
General, una vez detectada esta situacion, requerira al partido politico a efecto de
que informe al Consejo General, en un término de cuarenta y ocho horas, qué
candidato o férmula prevalece. En caso de no hacerlo se enfendera que el partido
politico opta por el ultimo de los registros presentados, quedando sin efecto los
demas.

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros
mandatada en la Constitucién y en esta ley.

Articulo 234,

1. Las listas de representacién proporcional se integraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio
de paridad hasta agotar cada lista.

Estas reformas, las cuales han sido observadas por los partidos politicos del pafs,
se han materializado en la composicion de la Camara de Diputados, integrada
actualmente por 241 mujeres, quienes representan 48.3 por ciento de ésta, a partir
de lo cual la presente ha sido denominada como la “legisiatura de la paridad de
género”.

La legislatura de la paridad de género constituye un logro que crea condiciones para
seguir avanzando en la construccion de un pais mas igualitario, oportunidad que
debemos aprovechar al maximo, en beneficio de las mexicanas, madres, jefas de
familia, estudiantes, lideresas, lo cual, estoy segura, se reflejara en beneficio de
foda la sociedad mexicana.

En el ambito legisiativo, la aprobacién el 23 de mayo del presente afio de la reforma
de los articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres en México y establece la obligatoriedad de observar el
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principio de la paridad en la integracion de los Poderes de la Unidn, asi como de los
relativos de las entidades federativas y de los ayuntamientos.

Una vez realizada la declaratoria por parte de la mayoria de las legisiaturas
estatales, el 6 de junio de 2019 se publicé la reforma constitucional en materia de
paridad de género.

Entre otros aspectos, cabe destacar el lenguaje incluyente de las reformas, a partir
de lo cual se incorpora el concepto de ciudadania, en sustitucién de “ciudadanos”,
diputadas y diputados, senadores y senadoras, ministros y ministras, como quedo
expresado en parte de los debates, es importarte referirse a lo femenino y dejar de
pensar que el masculino comprende e incluye la perspectiva de género.

Dicha reforma da un nuevo sentido a la toma de decisiones, por lo que la paridad
de género se aplicaré para los partidos politicos, 6rganos auténomos y en cualquier
entidad, érgano u organismo que ejerza funciones de autoridad en el ambito de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México. Sus auloridades deberan ser elegidas, nombradas o designadas
respetando ef ptincipio de paridad de género.

El principio de paridad de género es un tema de justicia y equidad que debera sequir
sfendo fortalecido, por lo que resulta necesario seguir trabajando para concretar la
plena participacion de la mujer en cargos ptiblicos, sin que esté sujeta a Ia voluntad
politica de una persona, grupo o circunstancias de sexo o de género.

En terminos de los articulos segundo y tercero transitorios de la referida reforma
constitucional, el Constituyente establecié el improrrogable plazo de un afio para la
realizacion de las adecuaciones legisiativas en los ambitos federal y estatal, que
armonicen las legislaciones al mandato constitucional. En tal virtud, la presente
iniciativa es congruente con el mandato constitucional y tiene por objetivo la
incorporacién del principio de paridad de género en la Ley Organica de Ia
Administracion Publica Federal.

Si bien dicha reforma constituye un avance importante es necesario impulsar, desde
nuestro ambito de competencia, su reconocimiento en las Constituciones y
legislacion de las entidades federativas y de la Ciudad de México para garantizar
plenamente su observancia, para que toda autoridad en los ambitos federal, estatal
y municipal cumpla el principio de equidad de género.

Asimismo, en el ambito de la actuacion de las instancias de la administracion
publica, hemos impulsado su cumplimiento, sumando esfuerzos con fodas las
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fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Unién y de la mano con las

mujeres.

La legislatura de la paridad de género crea un nuevo paradigma que debemos
aprovechar para mejorar las condiciones de vida de las mujeres y sus familias en
fodos sus ambitos. Tengo la plena conviccién de que la reforma propuesta
beneficiara a la sociedad en su conjunto, hombres y mujeres. Sera un error pensar
que dichas reformas en la materia sélo tienen como beneficiarias a las mujeres.

Por los razonamientos expresados, las reformas planteadas en la presente iniciativa
son congruentes con la reforma constitucional y estan encaminadas a dar
cumplimienfo a lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la reforma

constitucional citada...”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica de la Administracion

- Publica Federal (texto vigente)
Articulo 14.- Al frente de cada
Secretaria habrd un Secretario de
Estado, quien, para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliara
por los Subsecretarios, Titular de la
Unidad de Administracion y Finanzas,
Jefes de Unidad, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento,
y los demds funcionarios, en los
términos que establezca el reglamento
interior respectivo y otras disposiciones
legales. Las Secretarias de la Defensa
Nacional, de Marina y de Hacienda y
Crédito Pdblico contaran cada una con
una Oficialia Mayor, las cuales tendran
las funciones que establezca el articulo
20 de esta ley y las que determinen los
reglamentos interiores.

Iniciativa de Mariana Rodriguez Mier
y Teran
Articulo 14. Al frente de cada
secretaria habra un secretario o
secretaria de Estado quien, para el
despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliarda por los
subsecretarios o subsecretarias ,
titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas, jefes o jefas de unidad,
directores o directoras, subdirectores
o subdirectoras, jefes o jefas de

departamento, y los demas
funcionarios, en los términos que
establezcan el reglamento interior

respectivo y otras disposiciones
legales. Las Secretarias de la Defensa
Nacional, de Marina, y de Hacienda y
Credito Publico contaran cada una con
una oficialia mayor, las cuales tendran
las funciones que establezca el articulo
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En los juicios de amparo, el Presidente
de la Republica podra ser representado
por el titular de la dependencia a que
corresponde el asunto, segun la
distribucion de competencias. Los
recursos administrativos promovidos
contra actos de los Secretarios de
Estado seran resueltos dentro del
ambito de su Secretaria en los términos
de los ordenamientos legales
aplicables.

Sin correlativo.

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Publica

20 de esta ley y las que determinen los
reglamentos interiores.

El presidente de la Republica y, en el
ambito de sus atribuciones, los
titulares de las secretarias de Estado
dispondran los procedimientos para
la designacién de los funcionarios y
servidores publicos de cada una de
éstas, observando el principio de
equidad de género.

En los juicios de amparo, el presidente
de la Republica podra ser representado
por el titular de la dependencia a que
corresponde el asunto, segun la
distribucion de competencias. Los
recursos administrativos promovidos
contra actos de los secretarios de
Estado seran resueltos dentro del
ambito de su secretaria en los términos
de los ordenamientos legales
aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:
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Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comisién de Gobernacién y Poblacién en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es cumplir con el
mandato consignado en el Articulo Segundo Transitoric del Decreto por el
que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad
entre generos, en el sentido de realizar la adecuacién correspondiente en la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal a efecto de observar el
principio de paridad de género establecido en el segundo parrafo del articulo
41 constitucional, iniciativa que se inscribe en el plazo otorgado por el referido
articulo transitorio, por lo que se estima que la iniciativa en analisis no
contraviene, ni mucho menos vulnera el marco normativo que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra
Carta Magna conviene en incorporar por primera vez, en la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal con lenguaje incluyente el mandato de la
reforma constitucional del 6 de junio de 2019 particularmente de lo previsto
por el segundo parrafo del articulo 41 con lo que se reconoce y visibiliza la
posibilidad que tienen las mujeres para ocupar un cargo en la Administracion
Plblica Federal, en donde cada Secretaria debera implementar los
procedimientos necesarios para la implementacién del principio de paridad
de genero en la ocupacién de los puestos que les estan adscritos.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de las y los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior. Como ya se expresd, la iniciativa en
analisis no establece mas restricciones que las que ya declara la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, la propuesta en analisis
viene a plasmar en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
la ocupacién de las plazas existentes y en el desemperio de sus funciones,
con lenguaje incluyente el concepto de paridad de género en cumpiimiento a
lo dispuesto por la reforma constitucional del 6 de junio de 2019, lo cual a
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juicio de esta dictaminadora no vulnera o transgrede el texto constitucional o
legal vigente, sino por el contrario, se considera lo complementa y fortalece.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si
la construccién gramatical de la porcion normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por las y los
diputados en su exposicion de motivos. En este sentido se expresa que, con
algunas precisiones, el texto de las iniciativas cumple cabalmente con el
propdsito que se ha impuesto la diputada proponente.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Se da cuenta de que la promovente sugiere la modificacion del articulo 14 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal con el objetivo de incorporar en su
texto el principio de paridad de género, siendo su principal motivacion lo dispuesto
por los articulos Segundo y Tercero Transitorios del Decreto por el que se reforman
los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef dia 6
de junio de 2019, cuyo contenido es el siguiente:

"...SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera, en un plazo improrrogable de
un ano a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las
adecuaciones normativas correspondientes a efecto de observar el principio de
paridad de género establecido en esta Constitucion, en los términos del segundo
parrafo del articulo 41.

TERCERO.-La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el
articulo 41, sera aplicable a quiénes tomen posesién de su encargo, a partir del
proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto,
segun corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos
electorales, su integracién y designacion habra de realizarse de manera progresiva

a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, de
conformidad con la ley...”.
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Esto es, la promovente inscribe su iniciativa en el supuesto normativo de los citados
articulos transitorios y en el hecho de que el plazo ahi establecido vence el dia 7 de
junio de 2020, por lo que califica su propuesta de congruente con el mandato
constitucional plasmado en el apartado transitorio del Decreto referido, en donde
dicho apartado se vincula con el texto del segundo parrafo del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual es del tenor literal
siguiente:

“...La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar
el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observara
el mismo principio...”.

Conforme a lo anterior, esta dictaminadora considera que la iniciativa presentada
es congruente con el mandato inscrito en el régimen transitorio del Decreto de
reforma constitucional del 6 de junio de 2019 por lo que resulta procedente el
analisis del texto propuesto por la promovente.

Es necesario sefialar que en la emision del presente dictamen se consideran las
observaciones y sugerencias planteadas por el Grupo Parlamentario de Morena.

Como ha quedado expuesto en el andlisis comparativo del texto vigente con la
propuesta de reforma y adicién al articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, la promovente establece la reforma del primer parrafo y la adicion
de un segundo parrafo recorriendo el actual segundo parrafo en su orden para
quedar como tercer parrafo siendo la Gnica modificacion propuesta al mismo cuyo
contenido no sufre modificacion alguna.

En el primer parrafo del articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la promovente, en su iniciativa propone la siguiente modificacién que se
resaltan en negritas:

“Articulo 14. Al frente de cada secretaria habra un secretario o secretaria de
Estado quien, para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por
los subsecretarios o subsecretarias, titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas, jefes o jefas de unidad, directores o directoras, subdirectores o
subdirectoras, jefes o jefas de departamento, y los demas funcionarios, en los
terminos que establezcan el regiamento interior respectivo y otras disposiciones
legales. Las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, y de Hacienda y Crédito
Pdblico contaran cada una con una oficialia mayor, las cuales tendran las funciones
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que establezca el articulo 20 de esta ley y las que determinen los reglamentos
interiores.”

Esta dictaminadora da cuenta de la incorporacién del lenguaje incluyente en el texto
de la ley que se analiza en concordancia con el utilizado en la reforma constitucional
del 6 de junio de 2019, en donde |la promovente incorpora en femenino los cargos
que el primer parrafo del articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal establece en referencia al género masculino desde el 29 de noviembre de
1976, fecha en que fue publicada la referida Ley Organica, en donde el texto
propuesto es, como ya se dijo, congruente con el utilizado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos situacion con la que esta dictaminadora
concuerda plenamente, ya que al utilizarse la versién femenina y masculina de la
misma palabra deja claro, en cumplimiento al mandato constitucional en materia de
paridad de género, que en la administracion publica federal, tanto las mujeres como
los hombres tienen la posibilidad de ocupar la titularidad de los cargos que se
enumeran. No obstante, conforme a [as observaciones recibidas, a consideracién
de esta dictaminadora resulta necesario realizar una precision al enunciado “...y los
demas funcionarios,...” que forma parte del primer parrafo en andlisis con la
finalidad de visibilizar la posibilidad de las mujeres de ocupar los cargos de mando
medio y superior a que se ha hecho referencia ya que ello es posible, aunque no se
diga respecto de todos los cargos que existen en la administracién plblica federal,
en donde la intencion de esta dictaminadora con la propuesta de modificacién es
evitar interpretaciones que de alguna forma limiten, impidan o retrasen el acceso de
las mujeres a los demas cargos no enumerados en este primer parrafo, por to que
la adecuacién seria en el sentido de incluir el articulo “las” y su respectivo
conjuntivo para quedar de la siguiente forma:

“...y las y los demas funcionarios,...”

Como ya se dijo con la modificacion a esta parte del contenido del primer parrafo en
analisis se da congruencia a la totalidad de su texto, en donde se utiliza tanto el
desdoblamiento (empleo de pares de femenino y masculino) como el uso de
articulos para evitar |la repeticion del sustantivo, con lo que se busca darle a la
redaccion mayor fluidez, evitar la interpretacion en perjuicio del género femenino y
hacerla congruente con el espiritu de la iniciativa, por lo que de ser aprobado por
esta soberania el texto de la propuesta, respecto del primer parrafo del articulo 14
de la Ley Organica de la Administracion Pulblica Federal, con la modificacion
planteada por esta dictaminadora quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 14. Al frente de cada secretaria habra un secretario o secretaria de
Estado quienes, para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliaran
por los subsecretarios o subsecretarias, titular de la Unidad de Administracién y
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Finanzas, jefes o jefas de unidad, directores o directoras, subdirectores o
subdirectoras, jefes o jefas de departamento, y las y los demas funcionarios, en
los términos que establezcan el reglamento interior respectivo y otras disposiciones
legales. Las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, y de Hacienda y Credito
Publico contaran cada una con una oficialia mayor, las cuales tendrén las funciones
que establezca el articulo 20 de esta ley y las que determinen los reglamentos

interiores.”

Ahora bien, se procede a la revision de la adicion de un segundo parrafo del articulo
objeto de la iniciativa en analisis, cuyo texto es el siguiente:

“El presidente de la Republica y, en el ambito de sus atribuciones, los titulares
de las secretarias de Estado dispondran los procedimientos para la
designacion de los funcionarios y servidores piblicos de cada una de éstas,
observando el principio de equidad de género.”

En este caso, la propuesta establece el fundamento para que el Presidente de la
Republica y las y los titulares de las Secretarias de Estado dispongan en ei ambito
administrativo los procedimientos necesarios para que en la designacion de los
cargos bajo su mando se observe el principio de igualdad de género, circunstancia
con la que esta dictaminadora coincide plenamente. No obstante, del analisis del
texto del segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de las observaciones recibidas, resulta necesario ajustar el
texto de la propuesta, ya que la Carta Magna al referirse a la titularidad de las
Secretarias de Estado utiliza la expresién “personas”, esto es, no utiliza el articulo
“los” propuesto por la promovente, ademas de incorporar, al igual que en el primer
parrafo ya analizado el articulo “las” ello con la finalidad de hacer congruente el
espiritu de la iniciativa con el texto vigente de nuestro maximo ordenamiento
ademas de existir referencia especifica, con la modificacién de esta dictaminadora
el texto del segundo parrafo que se adicionaria al articulo 14 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, ademéas se sustituye el término equidad de
genero, con el de igualdad de género quedaria de la siguiente forma:

“El Presidente de la Republica y, en el ambito de sus atribuciones, las
personas titulares de las secretarias de Estado dispondran los
procedimientos para la designacién de /as y los funcionarios y servidores
publicos de cada una de éstas, observando el principio de igualdad de
género.”

Con esta modificacion, el texto propuesto por la promovente se ajusta a la
denominacion utilizada por el segundo parrafo del articulo 41 constitucional y se
visibiliza al género femenino evitando con ello posibies interpretaciones en demerito
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de su participacion en el servicio publico. A mayor abundamiento el uso de la
palabra “persona” se armoniza no sélo con la modificacion constitucional del 6 de
junio de 2019 sino que también guarda congruencia con una de las modificaciones
constitucionales mas relevantes en materia de derechos humanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de junio de 2011, con la que se da el cambio
del concepto “individuo”, que era la forma especifica para designar al ser humano
en todo el marco juridico nacional, por el de “persona”, refiriendo con ello a la
igualdad, la dignidad y el respeto que merecen todas las personas sin importar su
condicion.

En el caso del vigente segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, el cual por virtud de la adicién del parrafo analizado
con antelacion pasaria ocupar el lugar de tercero, esta dictaminadora hace constar
que su traslado es la Unica modificacion propuesta por la promovente en su
iniciativa, dejando intocado el texto que lo integra. No obstante, esta dictaminadora
da cuenta de que con base en las observaciones recibidas, resulta necesario ajustar
el texto del referido parrafo, ello con la finalidad de darle congruencia a la redaccion
que actualmente tiene con el contenido de los dos péarrafos que le antecederian,
modificacion a la que resultan aplicables las consideraciones vertidas con
anterioridad respecto del uso del término “persona titular’, por lo que con las
modificaciones sefialadas el contenido del parrafo en analisis quedaria de ser
aprobado por esta soberania de la siguiente forma:

“En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser representado por
la persona titular de la dependencia a que corresponde el asunto, segin la
distribucién de competencias. Los recursos administrativos promovidos contra actos
de las personas titulares de las Secretarias de Estado seran resueltos dentro del
ambito de su secretaria en los términos de los ordenamientos legales aplicables.”

En concordancia con el texto de la iniciativa en analisis y con las modificaciones
planteadas por esta dictaminadora se considera necesario modificar el texto de la
denominacion del Decreto y de su articulo Unico.

Con la modificacion planteada a la denominacién del Decreto solamente se haria
referencia a la intencién de la proponente que consiste en lo general en la
modificacion del contenido de los dos parrafos que actualmente lo integran y la
adicion de un parrafo nuevo dejando al contenido del articulo Unico la referencia
especifica de las modificaciones que se realizan.

Con base en lo anterior, esta dictaminadora considera como procedente, oportuna
y congruente la iniciativa de reforma y adicion al articulo 14 de la Ley Organica de
la Administracién Puablica Federal presentada por la Diputada Mariana Rodriguez
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Mier y Teran del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por lo
que, con las consideraciones y modificaciones de esta dictaminadora, emite
dictamen en sentido positivo, con las modificaciones antes explicadas, para quedar
como sigue:

“Articulo Unico. Se reforman el primer y actual segundo parrafo el que
también se recorre en su orden para quedar como tercero por la adicion de
un segundo parrafo, todo ello al articulo 14 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 14. Al frente de cada secretaria habra un secretario o secretaria de
Estado quienes, para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliaran por los subsecretarios o subsecretarias, titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas, jefes o jefas de unidad, directores o directoras,
subdirectores o subdirectoras, jefes o jefas de departamento, y las y los
demas funcionarios, en los términos que establezcan el reglamento interior
respectivo y ofras disposiciones legales. Las Secretarias de la Defensa
Nacional, de Marina, y de Hacienda y Crédito Publico contaran cada una con
una oficialia mayor, las cuales tendran las funciones que establezca el
articulo 20 de esta ley y las que determinen los reglamentos interiores.

El Presidente de la Repulblica y, en el ambito de sus atribuciones, las
personas ftitulares de las secretarias de Estado dispondran los
procedimientos para la designacion de las y los funcionarios y servidores

publicos de cada una de éstas, observando el principio de igualdad de
género.

En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser
representado por la persona titular de la dependencia a que corresponde el
asunto, segun la distribucién de competencias. Los recursos administrativos
promovidos contra actos de las personas titulares de las Secretarias de
Estado seran resueltos dentro del ambito de su secretaria en los términos de
los ordenamientos legales aplicables.

Régimen Transitorio
Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, ello en funcién de que no se precisa

de la armonizacién de ningin ordenamiento juridico, ni la publicacién de
normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en
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la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada
en vigor.

VI. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

VHl. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la
consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 14 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 14 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario o Secretaria de
Estado quienes, para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliaran
por los Subsecretarios o Subsecretarias, Titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas, Jefes o Jefas de Unidad, Directores o Directoras, Subdirectores o
Subdirectoras, Jefes o Jefas de departamento, y las demas personas funcionarias,
en los términos que establezcan el regiamento interior respectivo y ofras
disposiciones legales. Las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y de
Hacienda y Crédito Plblico contaran cada una con una Oficialia Mayor, las cuales
tendran las funciones que estabiezca el articulo 20 de esta ley y las que determinen
los reglamentos interiores.

El Presidente de la Republica y, en el ambito de sus atribuciones, las personas
titulares de las secretarias de Estado dispondrén los procedimientos para la
designacion de las y los funcionarios y servidores publicos de cada una de éstas,
observando el principio de equidad de género.

En los juicios de amparo, el Presidente de la Repliblica podra ser representado por

la persona ftitular de la dependencia a que corresponde el asunto, segun la
distribucion de competencias. Los recursos administrativos promovidos contra actos
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de las personas titulares de las Secretarias de Estado seran resueltos dentro del
ambito de su Secretaria en los términos de los ordenamientos legales aplicables.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 18 dias del mes de febrero de
2020.

Pagina 17 de 23



Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Piiblica

CMAA DE Federal.
DIPUTADOS
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
_PRESIDENCIA,

Dip. Rocio Barrera
Badillo

MORENA

/ SECRETARIAS

Dip. José Luis Elorza
Flores

MORENA

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

MORENA{’
(

~

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe

MORENA

Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lopez

MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja
Mendoza

MORENA
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Dip. Jorge Arturo ,
Espadas Galvan PAN /
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Fernando Luis
Manzanilla Prieto EES
Dip. Vicente Alberto >
Onofre Vazquez MORENA //Z
a7
Dip. Martha Angélica MmC

Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Dip. Marco Antonio bﬂ
Gémez Alcantar S
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar :
Vogs PAN W
7 /

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo . /

Dip. Ivonne Liliana PRI

Alvarez Garcia
Dip. Raul Eduardo
. MORENA
Bonifaz Moedano
Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA -—
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Dip. Tatiana Clouthier

Carillo MORENA

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MDRENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay
Ultoa i
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez
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NOMBRE &GP A FAVOR EM CONTRA ABSTENCION

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera MORENA

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez mC //@

-
Dip. Alfonso Pérez MORENA W
Arroyo ( o anstt B

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PES

Dip. Valentin Reyes MORENA //

Lopez

Dip. Luis Fernando |
Salazar Fernandez | WORENA
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A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Maria Lucero
Saldaria Pérez

PRI

Dip. Fernando Torres
Graciano

PAN
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
EL ARTICULO 10 Y UN CAPITULO Vi BIS DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

CAMARA DE
DIPUTADOS

La Comision de Seguridad Publica de la LXIill Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6,
incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos , y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comisién, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se reforma el articulo 10 y se adiciona un capitulo VI bis de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentada por la Diputada Janet Melanie Murillo
Chavez y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, efectia
el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

|. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

IIl. En el apartado Contenido de Ia Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la
propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen. Asi mismo, se
presenta un cuadro comparativo, con el texto de la norma vigente y el texto legislativo que
se propone.

fll. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision dictaminadora

expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
dictamen.

ANTECEDENTES.

En sesion celebrada en fecha 18 de septiembre de 2019, la Diputada Janet Melanie Murillo
Chavez y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
presentaron iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 10 y se adiciona un
capitulo VIl bis de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En fe_,-c_ha 19 de septiembre de 2019 la Presidencia de la Mesa Directiva turno tramite a la
Comision de Seguridad Publica, para su estudio y dictamen correspondiente.
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En fecha 08 de octubre de 2019 se solicitd Prorroga para dicha Iniciativa, siendo aprobada en
fecha 05 de noviembre de 2019, con numero de oficio D.G.P.L. 64-11-6-1293.

I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Proponente menciona que, atendiendo a los derechos humanos y, la importancia
de atender a la condicion de menores de edad que les son otorgados a las personas entre 12
y 18 afos involucrados en la posible comision de un delito, el 16 de junio del 2018 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

Dicha Ley entro en funciones en junio del presente afio donde ahora todas las autoridades
locales y federales se encuentran obligadas a seguir una correcta implementacion.

“Articulo Décimo Cuarto. Plazos para reformar otras disposiciones legales El Congreso de la
Unién contara con un plazo de 180 dias naturales a partir de la publicacion de la presente Ley,
para reformar la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de incluir
en la organizacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a la Conferencia Nacional de
Autoridades Administrativas Especializadas en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes,
que estara integrada por los titulares en la materia de cada Entidad Federativa y del Poder
Ejecutivo Federal.

Esta Conferencia estara encabezada por el titular de la Comisién Nacional de Seguridad y
contara con un Secretario Técnico que sera el Comisionado del Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacién Social. Tendra como objetivo principal
constituirse como la instancia de analisis, difusion e instrumentacion de la politica publica en
materia de ejecucion de las medidas para adolescentes, y propiciara la homologacién de
normas administrativas en cada Entidad Federativa.”

Es necesario cumplir con los mandatos transitorios de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Diputada Proponente somete a consideracién de
esta Camara de Diputados del honorable Congreso de ia Unién la siguiente Iniciativa con
Proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 10 y se adiciona un capitulo Vil Bis de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo Unico. Se reforma el articulo 10 y, se adiciona un capitulo VIl Bis de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para qguedar como sigue:

Articulo 10. Ei Sistema se integrara por:

l.LaV...

VI. La Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas Especializadas en
Adolescentes;

Capitulo VI Bis
De la Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas Especializadas en
Adolescentes

Articulo 33 Bis. La Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas
Especializadas en Adolescentes estara integrada por los titulares de las autoridades
administrativas especializadas en adolescentes o sus equivalentes de la Federacion,
los Estados y la Ciudad de México, y sera presidida por el por el Comisionado Nacional
de Seguridad.

Dicha Conferencia debera contar con un Secretario Técnico el cual, sera el
Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién vy
Readaptacidn Social.

Articulo 33 Ter. Son funciones de la Conferencia Nacional de Autoridades
Administrativas Especializadas en Adolescentes:

l. Impulsar la coordinacion del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

ll. Constituirse como la instancia encargada de analizar y promover la politica publica
para medidas especializadas en la materia para adolescentes, respetando en todo
momento sus derechos humanos.

lll. Promover la homologaciéon de normas administrativas en materia de justicia penal
para adolescentes;
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IV. Dar seguimiento y, generar indicadores a la ejecucion de las politicas y programas
en la materia;

V. Promover la coordinacion y colaboracién entre las autoridades administrativas
especializadas en adolescentes y los integrantes del sistema integral de justicia penal
en la materia; vy,

V1. Promover el cumplimiento de las atribuciones conferidas a las Autoridades que
ejecuten las medidas para adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

il. CONSIDERACIONES

La Comision de Seguridad Pulblica por medio de su area técnica, realizdé el andlisis de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto antes mencionada y coincide con el objeto que presenta la
Diputada Janet Melanie Murillo Chavez, del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional, por
la importancia que tiene.

La Diputada Proponente expuso en su propuesta que se deben atender los derechos humanos
y la importancia de atender a la condicién de menores de edad que les son otorgados a las
personas entre 12 y 18 afios involucrados en la posible comisioén de un delito.

Asi mismo, en diciembre del afio 2005 el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se reformd, en la cual , la Federacion quedé obligada a establecer un
sistema integral de justicia aplicable a las personas adolescentes en conflicto con la Ley.

Posteriormente, el 02 de julio de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de Ia
fraccién XXI| del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
la finalidad de instituir a la Federacion y a las entidades federativas, para que establezcan en
el ambito de sus competencias, un sistema integral de justicia para adolescentes, a quienes
se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afnos de afios.
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La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en su articulo 3,
fraccion |, menciona que un adolescente es una Persona cuya edad esté entre los doce afios
cumplidos y menos de dieciocho.

El dia 16 de junio de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y Esta
Ley tiene como objeto:

L Establecer el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en la Republica
Mexicana;

If. Garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a quienes se les
impute o resulten responsables de la comisién de hechos tipificados como delitos;

Il Establecer los principios rectores del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en la Republica Mexicana;

V. Establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

V. Determinar las medidas de sancion correspondientes a quienes se les compruebe
la comision de un hecho sefialado como delito por las leyes penales durante su
adolescencia segun su grupo etario;

Vi Definir las instituciones, érganos y autoridades especializados, asi como delimitar y
distribuir sus atribuciones y funciones para la aplicacion de las normas del Sistema;

Vil. Establecer los procedimientos de ejecucion de medidas de sancién y los relativos
para resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecuciéon de las
medidas;

VIll. Determinar los mecanismos de cumplimiento, sustitucién y terminacién de las

medidas de sancion

Es procedente y necesaria la Iniciativa para cumplir con el mandato estipulado en el articulo
Décimo cuarto transitorio de la Ley Nacional del Sistema Integrai de Justicia Penal para
Adolescentes.

En ese mismo sentido, consideramos que la propuesta presentada establece los
procedimientos y mecanismos necesarios para darle la certeza juridica a los derechos
establecidos para los menores infractores (adolescentes).

Sin embargo, es necesario mencionar que la Diputada autora de la Iniciativa en su Propuesta
plantea que la adicidén sera en la fraccion V1 del Articulo 10 y no establece que pasara con las
fracciones subsecuentes.
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La Dictaminadora considera que la propuesta tiene que ir en la fraccion V para poder agrupar
todas las Conferencias planteadas en el mimo Articulo 10, la Comision propone adicionar la
fraccidn V y recorrer en su numeracion las subsecuentes.

En este mismo sentido la Diputada proponente establece que se debe adicionar un Capitulo
VIl BIS, pero el Capitulo VIl habla de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica en el
ambito Municipal y por técnica Legislativa, esta Comisién sugiere que si agregamos un
capitulo bis se considera que seria de la misma materia que e! Capitulo que precede, en este
mismo sentido, se sugiere que se adicione un Capitulo VI BIS, ya que el Capitulo Vi, engloba
el Sistema Penitenciario de manera general, en este mismo sentido.

Por ultimo, es necesario hacer la modificacion al nombre de la Conferencia Nacional de
Autoridades Administrativas Especializadas en Adolescentes y establecerlo como lo menciona
el articulo Transitorio Décimo cuarto, de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia penal
para Adolescentes. Haciendo esta importante aclaracién, el nombre oficial es el siguiente:
Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas Especializadas en la Ejecucién de
Medidas para Adolescentes

Con base en las consideraciones antes mencionadas y en la exposicion de motivos, esta
Comision Dictaminadora, emite el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION V AL
ARTICULO 10 Y UN CAPITULO VI BIS A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion V al articulo 10, recorriéndose las actuales en su
orden y un capitulo VI Bis denominado “De la Conferencia Nacional de Autoridades
Administrativas Especializadas en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes” que
comprende los articulos 31 Bis y 31 Ter ae la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para quedar como sigue:

Articulo 10. El Sistema se integrara por:

. alVv....

V. La Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas Especializadas en la
Ejecucidon de Medidas para Adolescentes;

VI. aViIll. ...
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Capitulo VI Bis
De la Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas Especializadas en la
Ejecucion de Medidas para Adolescentes.

Articulo 31 Bis. La Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas
Especializadas en la Ejecuciéon de Medidas para Adolescentes estara integrada por los
titulares de las autoridades administrativas especializadas en adolescentes o sus
equivalentes de la Federacion, los Estados y la Ciudad de México, y sera Presidida por
el Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Dicha Conferencia debera contar con un Secretario Técnico el cual, sera el
Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevenciéon vy
Readaptacion Social.

Articulo 31 Ter. Son funciones de la Conferencia Nacional de Autoridades
Administrativas Especializadas en fa Ejecucion de Medidas para Adolescentes:

I. Impulsar la coordinacion del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

1l. Constituirse como la instancia encargada de analizar y promover la politica publica
para medidas especializadas en la materia para adolescentes, respetando en todo
momento sus derechos humanos.

lll. Promover la homologacién de normas administrativas en materia de justicia penal
para adolescentes;

IV. Dar seguimiento y, generar indicadores a la ejecucion de las politicas y programas
en la materia;

V. Promover la coordinacion y colaboracion entre las autoridades administrativas
especializadas en adolescentes y los integrantes del sistema integral de justicia penal
en la materia; vy,

VI. Promover el cumplimiento de las atribuciones conferidas a las Autoridades que
ejecuten las medidas para adolescentes.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y voté en sesion plenaria de la Comisién de Seguridad Publica en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2020.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 14, 18 Y 20 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA A
CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ.

Honorable Asamblea.

La Comisién de Seguridad Publica, de esta Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en los articuios 45, numerai 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 80, numeral 1, fracciéon Il; 157, numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de este Pleno el presente Dictamen al tenor de
los siguientes:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 14,
18 y 20 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, efectia el presente dictamen
conforme al siguiente procedimiento:
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I. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el
dictamen de la Iniciativa.

Il. En el apartado Considerandos, se exponen los motivos y alcances
de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con €l
texto de la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

lll. En el apartado Resolutivos, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora resuelven el sentido del dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 30 de abril de dos mil diecinueve, la Diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn de esta LXIV Legislatura, la Iniciativa
QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 14, 18 Y 20 DE LALEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

SEGUNDO. Con fecha 14 de mayo de dos mil dieciocho la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-
[I-7-800 turné a la Comisién de Seguridad Pdblica la Iniciativa
presentada por la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para su respectivo Dictamen.
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TERCERO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de la Comision
se reunieron el 03 de septiembre de dos mil diecinueve, para dictaminar
la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter el
correspondiente Dictamen a la consideracién del Pleno de esta Camara
de Diputados, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver
respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 14, 18 y 20 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Que la Iniciativa tiene por objetivo incorporar en ia Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, una propuesta
para que, a través del Sistema, las mexicanas y mexicanos tengan
acceso a una fuente de informacién confiable que les permita valorar
las acciones en materia de ciberseguridad, sus impactos (sic) y generar
una perspectiva mas realista sobre los retos que enfrenta nuestra
hacidon en materia de seguridad cibernética. Ello, a partir de tres
modificaciones a dispositivo normativo antes citado, para que el
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Consejo Nacional de Seguridad Publica pueda promover entre los
distintos actores sociales la cooperacion en materia de seguridad
cibernética con estricto respeto a los derechos humanos, para que el
Secretariado Ejecutivo pueda generar informacién en materia de
seguridad cibernética, integrando la informacién que genera el resto de
los actores sociales, y para que el Centro Nacional de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana promueva una cultura de seguridad
cibernética respetuosa de los derechos humanos en gobierno y
sociedad.

TERCERO. Como antecedentes, la Diputada menciona que durante las
ultimas décadas hemos sido testigos de un crecimiento exponencial en
las posibilidades del mundo digital y su impacto cultural, politico,
econémico y social tanto a nivel personal como a nivel gliobal. Por
ejemplo, de existir 4 mil 300 millones de conexiones a internet en 2011,
al dia de hoy se proyectan “340 mil millones de millones de millones de
direcciones IP Unicas”.

En consecuencia, se puede apreciar que el desarrollo de las tecnologias
de la informacion y la socializacién del mundo digital representa una de
las oportunidades mas grandes que ha tenido la humanidad para
comunicarse, crear y reforzar los lazos de unidad, mejorar la calidad de
vida, conocer y aprovechar las diferencias para construir sociedades
més présperas y libres. Sin embargo, en ese abanico de posibilidades
existen también espacios de conflicto que han derivado en diversas
acciones y eventos en los que por incentivos econémicos, politicos o
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bélicos, personales o comunitarios, se han vulnerado derechos
humanos, estabilidad econémica y financiera, confianza institucional, de
individuos en lo particular, organizaciones publicas y privadas Yy
naciones enteras en lo general.

Ante dicha realidad creada a partir del ciberespacio, definido como “el
conjunto de dispositivos conectados a través de redes basadas en P,
no solo internet’, surge la necesidad de proteccion, individual y
colectiva, de derechos, propiedades, recursos, capacidades, bienes y
servicios vinculados a la seguridad de personas y la estabilidad de
naciones. En consecuencia, de manera transversal se plantea el ambito
de la seguridad cibernética o ciberseguridad, que recorre necesidades
en planos personales a internacionales y de las materias de la seguridad
individual hasta la seguridad nacional e internacional. Ello exige “la
creaciébn de estrategias, normas e instituciones para hacer del
ciberespacio un espacio mas estable y seguro, y busca proteger la
informacion y los datos (informacion personal, de propiedad intelectual
y de comunicaciones) y reducir el riesgo de perturbaciones en el entorno
cibernético y en las infraestructuras y los servicios criticos que
dependen de él’.

En palabras de la Diputada promovente, A partir de esta realidad,
generada en lo que probablemente es el &mbito de mayor libertad que
tiene el ser humano dentro de las estructuras que ha creado, se
plantean divergencias axiolégicas que impactan en las politicas publicas
a partir de dicotomias como libertad individual contra “seguridad
colectiva”; interés colectivo contra “seguridad nacional’; libre expresién

5
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contra censura; ‘“certidumbre comercial” contra “libre comercio’,
etcétera.

Derivado de lo anterior, en el marco internacional se han definido una
serie de lineamientos y consensos sobre la ruta deseable para que los
marcos legales nacionales e internacionales respeten las libertades y
los derechos humanos por sobre todos los aspectos regulatorios y
policiales que se desee o se requieran aplicar. Ello, ha derivado en la
construccién de instituciones cuya velocidad y efectividad se ha definido
con mayor énfasis en tres factores, la organicidad de las sociedades,
las condiciones geopoliticas de los paises y el alcance de las
perspectivas que los grupos de poder al interior de cada pais tengan.

Asi, por ejemplo, desde hace afios el Reino Unido ha planteado una
estrategia de ciberseguridad que se actualiza cada cinco afos y desde
2011 a la fecha ha invertido alrededor de 860 millones de libras; Canada
tiene estrategias de seguridad cibernética desde la década del 2000;
Jamaica tiene estrategias en esta materia desde 2013; Colombia desde
2011: Panama desde 2013; Estonia desde 2008; Israel, Estados Unidos
y la mayoria de los Estados europeos entre 1997 y 2010, y Corea dei
Sur desde 2014. Todo ello, desarrollando presupuestos, politicas
publicas, proyectos de generacién de capacidades en sus sociedades e
informacion publica que les permite ir modulando sus estrategias y
replanteando sus objetivos y alcances.
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En nuestro pais se decidi6 generar la Estrategia de Seguridad
Cibernética hasta 2017, para ser observada a mediados de 2018, en
consecuencia, el rezago es evidente y se refleja en actividades
antisociales y probables delitos que van desde intrusion en equipos
hasta la paralisis de areas de instituciones, pasando por fraudes a
usuarios de banca electrénica o robo de identidad.

Por ejemplo, de acuerdo con la justificacion de la presentacion de la
Estratega Nacional de Seguridad Cibernética, “la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) sefiala que durante el primer trimestre de 2011, el fraude
cibernético pas6é del 7 por ciento (38 mil 539 quejas) de las
reclamaciones por posible fraude, al 42 por ciento (639 mil 857 quejas)
en el mismo periodo del 2017. El monto reclamado en el primer trimestre
de 2017 asciende a mil 167 millones de pesos, del cual se abond el 53
por ciento del total; y el 90 por ciento de los asuntos se resolvieron a
favor del usuario. En cuanto al canal por donde mas se presenta el
fraude cibernético, el 91 por ciento es por comercio electrénico y llama
la atencién el incremento de las operaciones por internet para personas
fisicas y de banca movii (167 por ciento y 74 por ciento respectivamente)
en comparacion al afo anterior.

Por su parte, en 2017 el promedio mensual de fraudes cibernéticos en
comercio electrénico fue de 193 mil casos, cuando el afio anterior era
de solo 131 mil. En cuanto a fraudes cibernéticos en banca movil, en el
mes de marzo de 2017 se presenté una cifra histérica con 3 mil 682
casos”. Es decir no somos inmunes y se afecta a un espectro importante
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de la sociedad, tal vez lo pasamos desapercibidos porque no tenemos
informacién publica estandarizada, ni transparencia y rendicion de
cuentas en lo que hace o deja de hacer el Estado mexicano, dejando
dispersos los esfuerzos particulares y gubernamentales en materia de
seguridad cibernética.

En este contexto, a pesar de la publicacion de la estrategia, la creacion
de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno
Electrénico y la intencién de crear un Catalogo Nacional de las
Infraestructuras Criticas de la Informacién (CNICI), hoy no hay ni
informacion ni certidumbre para valorar el alcance de esos esfuerzos.

Asimismo, al revisar la informacion en materia de seguridad cibernética
lo que se encuentra es una dispersion de esfuerzos de generacion de
informacion, no estandarizados, ni validados que como consecuencia
impiden articular politicas publicas, los procesos de toma de decisiones
al respecto y la participacién de la sociedad. Todos estos elementos
indispensables para lograr la preservacion de nuestras libertades y el
despliegue de la seguridad, misma que dentro de las circunstancias
particulares del ciberespacio, obligan a cualquier gobierno a apoyarse
en los individuos y las empresas para asegurar su infraestructura
estratégica, prevenir ataques, disminuir la incidencia de delitos
cibernéticos.

CUARTO. En cuanto al fondo de la iniciativa, la propuesta se desdobla
en la modificacién de tres articulos de la Ley General del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica, en este sentido y para mayor
entendimiento, las propuestas consisten en lo siguiente:

1. Incorporar en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, una propuesta para que el Consejo Nacional de
Seguridad Publica pueda promover entre los distintos actores
sociales la cooperacién en materia de seguridad cibernética con
estricto respeto a los derechos humanos;

Insertar en dicho dispositivo normativo la disposiciéon legal para
que el Secretariado Ejecutivo pueda generar informacion en
materia de seguridad cibernética, integrando la informacion que
genera el resto de los actores sociales; y

. La facultad para que el Centro Nacionai de Prevencion del Delito

y Participacion Ciudadana promueva una cultura de seguridad
cibernética respetucsa de los derechos humanos en gobierno y
sociedad.

En este sentido, esta comision de dictamen coincide con el sentido de
la propuesta al considerar que es loable en el sentido de establecer y
actualizar en el marco juridico vigente, un esquema punitivo que derive
de las bases estructurales que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Desde que se cred Internet, han surgido polémicas acerca de si se debe
regular o no. Quienes estan porque se regule, aducen la conveniencia
de controlar la informacion que se publica, privacidad de los usuarios,
contenidos no propios para ciertos grupos de la sociedad y la seguridad
tanto publica como nacional.
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Por su parte, quienes se oponen, equiparan el término regular, con
establecer controles extremos y muchos candados y restricciones a un
servicio sin fronteras y contra argumentan que los proveedores vayan a
hacer negocio en otro pais donde no se regule.

Desde el punto de vista técnico, los expertos consideran que es factible
establecer censura, pero también se cuestionan si vaie la pena, ya que
siempre habra forma de burlaria. Que ademas todo candado que se
imponga limita la funcionalidad, pues las funciones del sistema
disminuyen dejando de ser el medio de comunicacion y transporte
universal de informacién. Solo unas cuantas aplicaciones estan
autorizadas (tanto de las computadoras personales como de la red).

La historia de Internet inicia en 1962, hay documentada una cronologia,
caracterizada por una rapida, detallada y significativa evolucién, en la
que se observan pasos paulatinos y firmes, hacia la consolidacion del
mundo virtual de Internet.

En sus origenes, las comunicaciones estaban en manos de IT&T, habia
un proyecto estratégico del Departamento de Defensa de Estados
Unidos: ARPA, clasificado como proyecto de alto riesgo, de
incalculables beneficios que sienta bases de la red ARPA o ARPANET,
la que afios después se convirtié en Internet.

Es en 1992, treinta afios después de su aparicion, que Internet ya tenia
un millon de computadoras conectadas, ya no existia ARPANET.
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Computadores mas rapidos en 9 6rdenes de magnitud; anchos de
banda de 20 millones mas grandes.

Actualmente, millones de personas en el mundo usan Internet, viven de
él y también, miles de personas para desarrollar sus actividades
laborales y profesionales, lo han convertido en herramienta
indispensable.

Es claro que se ha introducido esta herramienta en la vida diaria y en
practicamente todas las actividades de todos los estratos de la
sociedad. Entonces ;jhay qué regular Internet? Si la respuesta es
afirmativa; cual es el concepto de regular, qué se va a regular, quién,
para qué, como y por que hacerio.

Tomemos en cuenta que la red mundial es libre, como lo es el espacio
publico y que en la informacion que ahi se encuentra habra todo tipo de
contenidos tanto positivos como negativos, falsos, enriquecedores,
convenientes, inconvenientes y hasta tendenciosos. Y sera el ctiterio, la
formacién y la responsabilidad de las personas la que los acepte o
rechace, los comparta o censure.’

Esta Comision afirma que nunca debemos olvidar que este mundo
virtual, quien lo utiliza es el ser humano, por lo que la responsabilidad
de la adecuada o inadecuada utilizacién, asi como las
responsabilidades que surjan de ello, deben exigirse en el mundo real a
la persona o personas, con base en la normatividad juridica creada o
gue se vaya a crear para cubrir lagunas.

1 Gonzéalez, Victor, Perspectiva. Ciencia y Tecnologia. ;Regular los contenidos en Internet? Pég. 10.
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Por su parte, y a mayor abundamiento, en el sitio web de consulta
http://bo.unsa.edu.ar/docacad/softwarelibre/articulos/internetg/ ~ cuyo
subtitulo del articulo es: “Internet, jes gobernable?™, se contiene una
interesante reflexion en la que su autor refiere que si bien las palabras
gobierno, gobernanza, administracion, control, o legislacién en otros
ambitos pueden tener significados diferentes, en Internet son
cuestiones similares por lo que no puede entenderse en sentido
restrictivo, es decir, como que se trata de cuestiones afines y exclusivas
de un gobierno y su administracién publica, asi como tramites que se
llevan a cabo en la gestiéon de servicios y en las modalidades de ejercer
la transparencia, rendicion de cuentas y otros aspectos propios de un
gobierno.

El autor formula la pregunta y al mismo tiempo la responde, ,Que es
Internet?, Internet es un acuerdo. Un protocolo para conectar redes, que
las partes deben respetar para poder comunicarse. Internet ha sido
disefiada como una red dispersa. Sus nodos y enlaces no requieren una
infraestructura central y tienen miriadas de "propietarios”, o decisores:
sus usuarios -ciudadanos-, que deciden sobre sus equipos, software y
conexiones. Internet representa un esfuerzo colaborativo, donde cada
uno debe costear su conexién a la misma, y luego la inter-red lieva y
trae sus "mensajes” a cualquier otro nodo a cargo de los otros nodos.
El disefio implica reciprocidad y aceptacién de esta regla para poder
participar (sitio
http://bo.unsa.edu.ar/docacad/softwarelibre/articulos/internetg/).

2 Saravia, Diego. Gobiernos e Internet. Gobierno, gobernanza, administracién, control, censura o penalizacién
de Internet — Internet Governance -, vs. Los deberes de los gobiernos en relacion a Internet. Version 1.04
dsa@unsa.edu.ar La dltima version puede encontrarse en:
http://bo.unsa.edu.ar/docacad/softwarelibre/articulos/internetg  Este documento puede ser utilizado por
cualquiera bajo los términos de la FDL. No contiene secciones invariantes.
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Que por ello, no depende la regulacion de forma exclusiva e integral de
los gobiernos, que: si bien los gobiernos podrian regular ciertos
aspectos vinculados a algunos tipos de enlaces, siempre los "mensajes”
podran ser ruteados por otros, libres de la regulacion legal o impuesta
por los estados o en todo caso empresas.

Hay muy pocas cosas a decidir en Internet. No es gobernable, como un
pais, o eventualmente el planeta, porque no hay cosas que decidir en
forma conjunta, cada nodo toma sus decisiones.

Por otra parte los ciudadanos del mundo no delegaron a sus gobiernos
nacionales autoridad constitucional, legal o consuetudinaria sobre sus
mensajes en Internet o sobre Internet misma  (sitio
hitp://bo.unsa.edu.ar/docacad/softwarelibre/articulos/interneta/).

En ese orden de ideas, es incuestionable la utilidad que proporcionan
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, para las tareas de
los gobiernos y sectores privado y social.

Concentrar y procesar informacion para sustentar acciones de
gobiernos y politicas publicas, con herramientas tecnolégicas que hasta
hace poco mas de tres décadas los seres humanos no teniamos,
permite construir propuestas de gobierno y normas, acordes con las
necesidades a cubrir de grupos, comunidades y sectores de la
sociedad.

13
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Estas y otras bondades, han marcado la pertinencia de elaborar
métodos, adecuar acciones, expedir, armonizar legislacion y tomar

medidas, ante la introduccion de alto porcentaje de relaciones publicas
y privadas que dependen de estas tecnologias.

También a definir conceptos como en el caso de la ciberseguridad y el
ciberespacio y a identificar y enfrentar riesgos derivados de la utilizacion
de estas herramientas tecnolégicas.

En el texto “La Ciberseguridad Nacional, un compromiso de todos”, del
Instituto Esparfiol de Ciberseguridad (SCSI Spanish Ciber Security
Institute)® se afirma que la seguridad en cualquier dimensién o ambito
es la primera responsabilidad de cualquier gobierno. Que la aparicion
de once nuevos actores y riesgos de naturaleza heterogénea (p. 10) han
ocasionado que muchos Estados estén haciendo una profunda revision
y transformacion de sus politicas tanto de seguridad como de defensa,
para avanzar hacia un modelo de seguridad integral.

Este cambio se debe a:

1. Que la seguridad de Estados (paises}), no se restringe a la defensa
de sus fronteras y soberania, sino también atiende al bienestar de
sus sociedades frente a nuevos riesgos.

2. Que la globalizacién fomenta riesgos y amenazas (entre ellos
terrorismo, proliferacién de armas de destruccion masiva o
ciberdelincuencia).

3 Nace en 2011. Su misién es realizar y difundir estudios, asi como fomentar los debates y el intercambio de
ideas y conocimientos, sobre la dependencia que el desarrollo socic-econémice de Esparia tiene respecto de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC), y asi crear un estado de cenciencia de la necesidad
de la cibersequridad para controlar y gestionar el estado de riesgo que dicha dependencia genera.

https:/Awww . ismsforum.es/ficheros/descargas/informe-scsii348666221 .pdf
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3. Aparicién de actores de origenes o motivaciones heterogéneas
que tienen la capacidad de desafiar el Estado de Derecho, el
orden internacional y actuar en cualquier dimension de la
seguridad que dificulta la atribucién de agresiones y disminuye su
capacidad de respuesta de los agredidos.

Por ello, esta Comisién dictaminadora afirma que un nuevo modelo de
seguridad involucra la necesidad de identificar con anticipacion los
riesgos. Pasar, en suma, de una cultura reactiva a una de prevencion y
resiliencia.

El ciberespacio es el conjunto de medios y procedimientos basados en
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) configurados
para la prestacion de servicios. El ciberespacio esta constituido por
hardware, software, Internet, servicios de informacién y sistemas de
control que garantizan la provisién de agquellos servicios esenciales para
la actividad socio-econémica de cualquier nacion, y en especial aquellos
ligados a sus infraestructuras criticas, por su parte, la ciberseguridad
obedecia a un enfoque de proteccion de la informacion (Information
Security) donde solamente se trataba de proteger la informacion a
accesos, Uusos, revelaciones, interrupciones, modificaciones o
destrucciones no permitidas.

En la actualidad, este enfoque esta evolucionando hacia la gestion de
riesgos del ciberespacio (Information Assurance) donde la
ciberseguridad consiste en la aplicacién de un proceso de analisis y
gestion de los riesgos relacionados con el uso, procesamiento,
almacenamiento y transmisién de informacion o datos y los sistemas y

15
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procesos usados basandose en los estandares internacionalmente
aceptados.

Actualmente, los paises en el mundo viven la rapida evolucion de las
herramientas tecnolégicas, introduce a poblacion de todos los sectores
y todas las edades a un mundo virtual cada vez mas Uutil, pero también
cada vez mas peligroso.

En el primer sentido: construye y desarrolla al ser humano a través del
conocimiento que hay en Internet; Brinda oportunidad a todos de
acceder a informacién; es via rapida de comunicacién; hace en
segundos lo que antes de Internet tomaba dias y hasta semanas.

En el otro sentido, es peligrosa: porque con frecuencia esta herramienta
tecnolégica es utilizada para destruir y perjudicar; hay en Internet
“oscuros’ intereses, personajes y organizaciones gque publican paginas
en contenidos destructivos para las mentes, en especial la de los nifios;
protifera en Internet la oferia de servicios y negocios fraudulentos;
pornografia, prostitucion, estafas, trafico, Se financian bandos para el
terrorismo asesino.

En nuestro pais, expertos en delitos informaticos coinciden en la
existencia de numerosas lagunas legales y falta de preparacion. Entre
las conductas que estan tipificadas como delito, son el fraude, y
clonacién de tarjetas, aunque son muchas las dificultades para
combatirlos y darles seguimiento.
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Estiman como causas: que las leyes son insuficientes y las que hay no
se saben aplicar. No se cuenta con Ministerios Publicos especializados
en estos temas, ni jueces especializados.

No hay extraterritorialidad de estos delitos y no todos estan
contemplados en legislacion federal, como el caso de usurpacién de
identidad.

El perfil de esta delincuencia: principalmente jovenes, con altos manejos
informaticos, con propésitos de beneficios econdmicos rapidamente y
conocen limites para el combate que tienen las autoridades.*

Expertos en el tema de ciberseguridad recomiendan conocer y controlar
los riesgos por el uso del ciberespacio. Introduccion.

La persona es un ser social por naturaleza, pero para convivir en
armonia, requiere de reglas que lo hagan posible. De que los derechos
humanos, sean garantizados y armonizados en su ejercicio, por una
autoridad ordenadora elegida democraticamente. De organcs que
equilibren el ejercicio del poder, a partir de la jerarquia superior desde
la Constitucion y los tratados internacionales suscritos, en el caso que
nos ocupa, por México.

Esta serie de conceptos, sirven de criterio orientador a esta Comisién
para direccionar un posicionamiento a favor de una regulacién de
internet, por las autoridades de gobierno competentes, con absoluto

4 Fernandez, Guadalupe. Reportaje Periodico Reforma, seccién Justicia. Domina la impunidad en delitos
cibernéticos. 11 de agosto de 2018. P. 6.
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respeto a los derechos humanos y garantias establecidas en la
Constitucion Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentos
normativos suscritos por el pais.

Consideramos, desde la perspectva de esta dictaminadora, que para
construir una propuesta en el sentido que sea, es indispensable ponerse
de acuerdo sobre mismos conceptos, contenidos, objetivos, autoridades
y sectores involucrados, asi como la finalidad o finalidades de la
propuesta.

Esto implica establecer un marco normativo infegral, con programas y
acciones preventivas, regulacion de aquellas conductas antisociales y
las tipificadas como delitos y [as tareas de coordinacién con instancias
multidisciplinarias competentes, para que los avances de la modernidad
tecnolégica virtual, llegue a la mayor cantidad de poblacion,
disminuyendo o eliminando los riesgos por su utilizacion.

Esta Comisiéon coincide con la promovente en el sentido de que se
deben regular aquellas conductas y formas de operar, que presentan
riesgos o afectaciones a la seguridad de las personas, familias,
comunidades y el propio Estado, con énfasis en medidas preventivas y
el disefio de una politica integral alimentada por formas de orientacion
a la sociedad, armonizacion de legislacion, cobertura de lagunas y
definicién precisa de tipos delictivos, que contribuya a prevenir, a
difundir una cultura de conocimiento de los riesgos, a inhibir y castigar
a quienes atenten contra la estabilidad con el mal uso del ciberespacio.
Asi también procedimientos de investigacion, con absoluto respeto a los
derechos humanos y garantias de procedimiento establecidos en la
Constitucién y Tratados Internacionales suscritos por México.
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La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado, por conducto
de los tres érdenes de gobierno, con la coadyuvancia y participacion en
tareas preventivas de los sectores privado y social.

La seguridad publica tiene por finalidad mantener el orden, la paz y
tranquilidad en la convivencia. El mal uso de Internet que pone en riesgo
esa convivencia, debe ser regulado en el mundo del Derecho, con
disposiciones dirigidas a las personas humanas.

Se debe regular desde los marcos administrativo y legislativo el uso de
Internet, armonizando las disposiciones contenidas en el Derecho
Mexicano, tanto las que establecen el derecho de utilizar esta valiosa
herramienta, hasta aquellas que protegen a personas, grupos y Estado,
del mal uso por terceros. Incluidas garantias de procedimientos.

Los riesgos y afectaciones al utilizar herramientas tecnolégicas pueden
trascender la esfera de competencia de la seguridad pulblica, a la
seguridad nacional y hasta internacional.

RESOLUTIVOS

Por ello, con base en lo expuesto, fundado y motivado, la Comisién de
Seguridad Publica, emite el siguiente:
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Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20 fraccion VIl y se adicionan los
articulos 14 con una fraccion XIX recorriéndose la subsecuente; 18 con
una fraccion XXV, recorriéndose la subsecuente y 20, fraccion Ill, con
un inciso e) a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica para
quedar como sigue:

Articulo 14. El Consejo Nacional tendra las siguientes atribuciones:
I.a XVIl ...
XVIII. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones;

XIX. Promover la cooperacién entre instancias de los tres niveles
de gobierno, instituciones académicas, organizaciones
empresariales y sociedad civil organizada para el intercambio de
informacioén, mejores practicas y tecnologias en materia de
seguridad cibernética con estricto respeto a los derechos
humanos, y

Articulo 18. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Sistema:

l. a XXIV. ...
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XXV. Generar informacion estadistica de caracter publico sobre
seguridad cibernética integrando la informacién que generen las
instituciones de seguridad publica de los tres niveles de
gobierno, organizaciones de la sociedad civil, organismos
empresariales e instituciones académicas, y

XXVL. ...

Articulo 20. El Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana tendra, como principales atribuciones:

lyll ...
il ...
a)yb) ...

c) Prevenir la violencia generada por el uso de armas, el abuso de
drogas y alcohol,

d) Garantizar la atencion integral a las victimas, y

e) Promover practicas orientadas a la construccion de una
cultura preventiva y resiliente de seguridad cibernética cuyo eje
central sea el respeto a los derechos humanos;

IV.a Vil ..

VIl. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre prevencion
social del delito y seguridad cibernética;

Vill.a X. ...
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, el
Ejecutivo federal tendra hasta 180 dias para realizar las adecuaciones
a que haya Iugar en reglamentos, normas y acuerdos que
correspondan.

Tercero. Todas las obligaciones que se generen con la entrada en vigor
del presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a
los ejecutores de gasto responsables para el gjercicio fiscal en curso,
por lo que no se requeriran recursos adicionales para tales efectos. Para
los ejercicios subsecuentes se cubriran con cargo al presupuesto que
en su caso apruebe la Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 03 de septiembre de 2019.

Signan el presente los Diputados integrantes de la Comisién de
Seguridad Publica.
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CAMARA DE

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,

DIPUTADOS

A

DICTAMEN CONJUNTO, RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, EN MATERIA DEL ATLAS NACIONAL DE VULNERABILIDAD AL CAMBIO
CLIMATICO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2 y 45, numeral 6, incisos ) v f),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 80, numeral 1, fraccion il; 82, numeral 1, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fraccion 1V, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen conjunto en sentido positivo, al fenor de la
siguiente;

METODOLOGIA

El presente dictamen se desarrolla bajo e! siguiente esquema metodolégico:

A En el capitulo de "ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de tumo para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de los

trabajos previos de la comision dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al "OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sintetiza
el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo “CONSIDERACIONES", esta Comision expresa los argumentos
de valoracion de la iniciativa en comento y los motivos que sustentan la resolucién de la misma.

|. ANTECEDENTES:

1. El diputado Armando Gonzalez Escoto presento en ia sesion de la Camara de Diputados del

=\

pasado 12 de diciembre de 2019 la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y 524 "

adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Cambio Climatico, en materia de la
incorporacion del Aflas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, como instrumento legal
vinculante para entidades federativas y municipios.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva dicto el siguiente tramite: “Tumese a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.
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3. Con fecha 16 de diciembre de 2019, mediante oficio Nium. DGPL-64-11-5-1666, se remitié a las
oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y
Recursos Naturales copia del expediente.

4. Los diputados Oscar Bautista Villegas y Arturo Escobar y Vega presentaron, en la sesién de
la Camara de Diputados del pasado 3 de marzo de 2020, Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por et
que se adiciona una fraccion al articulo 3 y se reforman la fraccion |V del articulo 7, Ia fraccién XI del
articulo 29 y la fraccion |l del articulo 30 de la Ley General de Cambio Climatico.

619% 'Sa,

5. La Presidencia de la Mesa Directiva dicto el siguiente tramite: “Tirnese a la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

6. Con fecha 4 de marzo de 2020, mediante oficio NOm. DGPL-64-1-5-2134, se remitié a las oficinas
de |a Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales copia del expediente.

7. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales instruyé a la C. Enlace Técnico
para que se procediera a formular el presente dictamen.

|. CONTENIDO Y OBJETO DE LAS INICIATIVAS:

El objetivo de las iniciativas que aqui se dictaminan es el de fomar en cuenta, subir a rango de Ley,
el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en la Ley General de Cambio Climatico y
establecer que su aplicacidn sera obligatoria para todos los érdenes de gobierno en las tareas de
planeacion del desarrollo urbano v la formulacién de los atlas de riesgo locales.

El objetive de ambas iniciativas es el mismo y las reformas propuestas similares. A continuacion se
presenta un resumen de la exposicién de motivos en conjunto.

Nuestro pais tiene un el alto grado de vulnerabilidad a consecuencia del cambio climatico;
vulnerabilidad que estad determinada por sus caracteristicas geogréficas, su topografia y su red
hidroldgica que lo hacen particularmente fragil a los eventos hidrologicos o meteorologicos extremos.

Los ecosistemas y las personas son particularmente vuinerables al cambio climatico agravado en
algunas regiones por las condiciones socioecondmicas y su grado de susceptibilidad o incapacidad
para enfrentar sus impactos, por lo que es necesario precisar dichas regiones y establecer el grado
de vulnerabilidad.

Los asentamientos humanos y la infraestructura local mas vulnerable al cambio climatico se
encuentran en la costa, en los valles inundables y en las laderas de las montafias; 15% del territorio
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nacional, 68.2% de su poblacion y 71% de su Producto Interno Bruto tienen alta probabitidad de ser
gravemente impactados por el cambio climatico.

Asi mismo, el impacto que las amenazas climaticas, como sequias, inundaciones, ciclones, la subida
del nivel del mar o las temperaturas extremas, ejercen sobre el desarrollo socioeconémico de una
sociedad es enorme y que nos encontramos en un momento de cambio en la frecuencia, magnitud y
duracidn de los fendmenos climaticos adversos.

En el mismo sentido, afirma que el riesgo es un elemento negativo para el desarrolio a considerar.
Asi, en las zonas altamente vulnerables, donde hay recurrentes eventos que provocan destruccion
de bienes y perdidas de vidas humanas, la inversion se ve afectada porque se genera una aversion
al riesgo.

La necesidad de coordinacion para la adaptacion al cambio climético por parte de todos los agentes
econdmicos y organismos sociales y politicos, es fundamental para la implementacion de la
estrategia de cambio climético y el cumplimiento de compromisos intemacionales de los que México
es signatario.

En suma, los atlas de vulnerabilidad y de riesgos son instrumentos que sirven como base de
conocimientos del territorio y de los peligros que pueden afectar a ta poblacion y a la infraestructura
y son también herramientas que permiten hacer una mejor planeacion del desarrollo, contar con
infraestructura mas segura y, por consiguiente, contribuyen a la toma de decisiones para la
reduccién de riesgos de desastres.

Con el fin de desarrollar, consolidar y modemizar los instrumentos necesarios para la reduccién de la
vulnerabilidad ante el cambio climéatico, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
desarrolld el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico. E! proposito es
desarrollar, consolidar y modernizar los instrumentos necesarios para la reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climético.

Asi, al reducirse la vulnerabilidad de las regiones se incrementa la resiliencia y la resistencia de la
poblacion y de la infraestructura estratégica, por lo que las evaluaciones influyen en las decisiones
de planeacion del desarrolio.

El objetivo de la reforma es hacer obligatoria la aplicacion en todos los 6rdenes de gobierno el Aflas
Nacional de Yulnerabilidad al Cambio Climatico como un instrumento auxiliar en la planeacion que
permitira reducir riesgos que permitan salvar vidas y humanas e infraestructura estratégica.

La iniciativa del diputado Bautistal refiere, para reforzar los argumentos a favor del ANVCC, el
Informe de los Resultados y recomendaciones de la evaluacion estratégica del avance subnagional
de la politica nacional de cambio climatico. Este documento muestra los resultados de la evaluacion
a la politica nacional de cambio climatico realizada en 2018 en estados y municipios.
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Entre las conclusiones que ahi se plasman, en materia de adaptacion se sefiala que entre los
gobiemos evaluados no existe actualmente un lenguaje cominmente aceptado sobre los conceptos
de vulnerabilidad, resiliencia y enfoques para la adaptacion y que prevalece en estas cuestiones un
enfoque derivado de la Ley General de Proteccion Civil (LGPC), el cual es reactivo al acaecimiento
de emergencias derivadas de todo tipo de riesgos; mientras que la Ley General de Cambio Climatico
considera los riesgos actuales y futuros asociados al cambio climético, buscando que ante estas
eventualidades se reduzcan los riesgos y se fortalezca la infraestructura estratégica.

Ef informe agrega que, a pesar de que el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico debe
ser un instrumento fundamental para la toma de decisiones, este no esta “sustentado’ en la LGCC.
Dicho documento conceptualiza la vulnerabilidad y el riesgo ante el cambio climéatico con un enfoque
distinto al establecido en la LGPC. Para este propésito, la Federacion debe elaborar escenarios de
riesgo climatico y emitir criterios para ser incorporados en los atlas de riesgos estatales y
municipales conforme lo ordena la LGCC.

En efecto, la Ley General de Cambio Climatico establece que los Atlas de riesgo son documentos
dinamicos "cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos, regiones o zonas geograficas
vulnerables, consideran los actuales y futuros escenarios climéaticos”.

A continuacion se presentan los articulos de la Ley General de Cambio Climéatico que se propone
reformar en cada una de las iniciativas que aqui se analizan:

Dip. Armando Gonzalez E.

Dip. Oscar Bautista V.

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se
entenderé por:

L~ ...

IV. Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico (ANVCC). Conjunto
estructurado y sistematico de mapas que
muestran la vulnerabilidad ante el cambio
cimatico y orlentan la realizacion de
estrategias dentro del proceso de planeacion y
adaptacién.

IV. - XLN\. ... (se recorren los actuales en
su orden subsecuente)

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se
entendera por;

L=l ...

IV. Atlas Nacional de Vuinerabilidad al
Cambio Climatico (ANVCC): Conjunto
estructurado y sistemético de mapas que
muestran la vuinerabilidad ante el cambio
climatico y orientan la realizacién de
estrategias dentro del proceso de planeacion y
adaptacién.

IV. - XLII. ... (se recorren los actuales en
su orden subsecuente)

Articulo 70. Son atribuciones de la
federacién las siguientes:
Lalll. ...

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio

Articulo 7o0. Son atribuciones de la
federacion las siguientes:
Lall ...

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el
Atlas Nacional de Riesgo y la Politica Nacional
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Climatico (ANVCC), el atlas nacional de riesgo
y la Politica Nacional de Adaptacion, y emitir
los criterics para la elaboracion de los atias de
riesgo estatales y municipales;

V. a XXVIIL. ...

de Adaptacion, y emitir los criterios para la
elaboracion de los atlas de riesgo estatales y
municipales, considerando la informacién
del Atlas de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico;

V. a XXVIIL. ...

Dip. Armando Gonzalez E.

Dip. Oscar Bautista V.

Articulo 8o. Corresponde a las entidades
federativas las siguientes atribuciones:

LaXl. ..

XIll. Utilizar para la planeacién, el Atlas
Nacional de Vuinerabilidad al Cambio
Climéatico, conforme a los criterios emitidos por
la federacién, en coordinacion con sus
municipios o alcaldias.

Xill. a XIX. ... {se recorren los actuales en
su orden subsecuente),

Articulo 29. Se consideraran acciones de
adaptacion:

LaXl...

Xll. La aplicaciéon y actualizacion del
Atlas de Riesgo y del Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico;

XIl. a XVIIL ... {se recorren los actuales
en su orden subsecuente),

Articulo 29. Se consideraran acciones de
adaptacion:

l.LaX ..

Xl. La elaboracién de los atlas de riesgo
tomando en consideracion la informacion
del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico;

Xl a XVIIL. ...

Articuto 30. Las dependencias y entidades
de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades
federativas, los municipios, las alcaldias, en el
ambito de sus competencias, implementaran
acciones para la adaptacion conforme a las
disposiciones siguientes:

|. Difundir el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico vy
elaborar y publicar los atlas de riesgo que
consideren los escenarios de vulnerabilidad
actual y futura ante el cambio climéatico,
atendiendo de manera preferencial a la
poblacion mas vulnerable y a las zonas de
mayor riesgo, asi como a las islas, zonas

Articulo 30. Las dependencias y entidades
de fa administracion publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de
sus competencias, implementaran acciones
para la adaptacion conforme a las
disposiciones siguientes:
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costeras y deltas de rios; Il. Utilizar la informacion contenida tanto en
fl. a XXII. ... los atlas de riesgo como en el Atlas Nacional

de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, para
la elaboracion de los planes de desarrollo
urbano, reglamentos de construccion
ordenamiento territorial de las enfidades
federativas y municipios; y para prevenir y
atender el posible desptazamiento interno de
personas  provocado  por  fendmenos
relacionados con el cambio climatico;

. a XXI. ...

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenide de la iniciativa que aqui se dictamina, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales funda el
presente dictamen con base en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Con el fin de dar contexto a las reformas que aqui se analizan, hay que recordar que la
Ley General de Cambio Climatico considera como sus objetivos, entre ofros, los siguientes:

— Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

- Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los efectos
adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales de
respuesta al fenémeno.

Asi mismo, esta misma Ley define la vulnerabilidad al cambio climético, de la siguiente manera:

“Yulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar los efectos
adversos del Cambio Climatico, incluida |a variabilidad climéatica y los fenémenos extremos. La
vulnerabilidad esté en funcién del caracter, magnitud y velocidad de ta variacion climatica a la que
se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.”

SEGUNDA. el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (el Instituto), como lo establece la
Ley General de Cambio Climético, es el organismo publico descentralizado, sectorizado en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que se encarga de “..realizar andlisis de
prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de estrategias, planes, programas,
instrumentos, contribuciones determinadas a nivel nacional y acciones relacionadas con el
desarrolio sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico, incluyendo fa estimacion de los
costos futuros asociados af cambio climatico, y los heneficios derivados de las acciones para
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enfrentarfo..., asi como,...emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de mitigacion o
adapftacion al cambio climatico...”

TERCERA. La definicion de una politica de adaptacion al cambio climatico es crucial para nuestro
pais, por las razones ya sefialadas por los proponentes.

En efecto, México ha enfrentado un nimero creciente de pérdidas humanas y altos costos
econémicos y sociales derivados de estos fenémenos. Los dafios econémicos relacionados a estos
eventos han pasado de un promedio anual de 730 milones de pesos en el periodo de 1980 a 1999 a
21,950 millones para el periodo 2000-201218. Este incremento, ademas de estar asociado a la
mayor ocurrencia de eventos, obedece a un aumento en la exposicion, por ejemplo, la expansion de
ta urbanizacion.

Con el fin de cumplir con las atribuciones que le impone la Ley General de Cambio Climatico, el
Instituto formul6 el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico y se encuentra disponible
en el portal del gobierno federal.

CUARTA. En atencion a fo anterior, el Instituto ha formulade el Atlas Nacional de Vulnerabitidad al
Cambio Climatico donde sefiala que:i

“Con el fin de desarrollar, consolidar y modernizar los instrumentos necesarios para la reduccion
de la vulnerabilidad ante el cambio climéatico, el INECC, de conformidad con su Programa
Institucional y con el PECC 2014-2018, es fa entidad encargada del desarrolio del Atlas Nacional
de Vulnerabilidad ante ef Cambio Climatico (ANVCC).

El ANVCC tiene como objetivo el ser un conjunto estructurado y sistermatico de mapas que
muestren la vulnerabilidad ferritorial ante el cambio climatico y orienten fa realizacion de
estrategias dentro del proceso de adaptacion, y sea insumo para la toma de decisiones en la
planeacion del desarroflo en México. Esto con un alcance a nivel nacional, y la resolucion méxima
de la informacién es a nivel municipal.”

QUINTA. Con el fin de que la informacién contenida en el ANVCC cumpla con su proposito, es
necesario que aquellas autoridades responsables de la seguridad y proteccion de la poblacion, que
son las autoridades locales, la incorporen a sus planes de desarrollo urbano, con una vision de largo
plazo.

SEXTA. Como se dijo anteriormente, ambas iniciativas persiguen el mismo objetivo y sus propuestas
son simitares. En el presente dictamen se procedi6 a comparar ambas iniciativas, buscando obtener
una reforma adecuada y compatible con ambas.

Articulo 3°. Ambas propuestas de reforma son simitares.
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Articulo 7°.  Ambas propuestas de reforma son similares, aunque con redaccion diferente. Se
mantiene la redaccion de la iniciativa del diputado Gonzalez.

Articulo 8°. Propuesto por el diputado Gonzalez adicionando una fraccion XIli, recorriéndose las
subsecuentes. Se incorpora la redaccion propuesta a la actual fraccion XII|.

Articulo 29.  El diputado Gonzalez propone adicionar una fraccion XlI, a diferencia del diputado
Bautista que propone modificar la fraccion X!. Se adiciona una X Bis y se mantiene
la propuesta de la fraccion XI.

Articuio 30.  Cada iniciativa propone reformar diferentes fracciones. Se mantiene la propuesta de
ambos diputados.

SEPTIMA. El diputado Gonzalez propone adicionar en el articulo 30 la frase “las alcaldias” después
de la referencia a los municipios. Se omite esta modificacion en virtud de que no es el objetivo de la
iniciativa actualizar la Ley General de Cambio Climatico en este aspecto y hay mas de 30 referencias
a los municipios, por lo que hacer una sola modificacion resultaria en una ley trunca.

NOVENA. Esta Comision Dictaminadora, y en congruencia con {a modificacion al articulo 7° del
dictamen se agregar una fraccién en el articulo 22 para establecer de manera expresa la atribucion
al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico de elaborar el Atlas Nacional de Vulnerabilidad
al Cambio Climético, por lo que se modificaria la actual XXIX y se recorreria la siguiente en su orden.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los diputados
integrantes de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales que suscriben el presente dictamen consideran que es de aprobarse la iniciativa materia
del presente dictamen. Por consiguiente, se somete al Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7o., fraccion IV; 8o., fraccién XIll; 29, fraccion XI: 30,
fraccion I, Se adiciona una fraccion il Bis., al articulo 30., una fraccion X Bis., al articulo 29, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

Lalalil. ...

Il BIS. Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico: Conjunto estructurado y
sistematico de mapas que muestran la vulnerabilidad ante el cambio climatico y orientan la

realizacién de estrategias dentro del proceso de planeacion y adaptacion.

V. alaXLI. ...
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Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
Lalall....

IV. Efaborar, actualizar, publicar y aplicar el Atlas Nacional de Riesgo y la Politica Nacional de
Adaptacion, y emitir los criterios para la elaboracion de las atlas de riesgo de las entidades
federativas, considerando la informacién del Atlas Nacional de Vulnerabilidad ai Cambio
Climatico;

V.ala XXVIil. ...

Articulo 8o. Corresponde a fas entidades federativas las siguientes afribuciones:

l.alaXI. ...

XHl. Elaborar, publicar y actualizar los atlas de riesgo de su competencia, con informacién
proporcionada por el Atlas Nacional de Riesgo y el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico, en coordinacion con sus municipios o demarcaciones territoriales, conforme a
los criterios emitidos por la federacion;

XIV.alaXIX. ...

Articulo 22, EI INECC tendra las atribuciones siguientes:

[ alaXXVIl. ...

XXVHI, Funcionar como laboratorios de referencia en materia de analisis y calibracion de equipos de
medicion de contaminantes atmosféricos, residuos peligrosos, asi como en la deteccion e

identificacion de organismos genéticamente modificados;

XXIX. Elaborar, actualizar, publicar y difundir el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico; y

XXIX. Ejercer las atribuciones que expresamente le confieran otras leyes como organismo publico
descentralizado y las que se determinen en su Estatuto Organico.

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion:

lLalaX. ...
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X Bis. La elaboracion y actualizacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico;

Xl. La elaboracion y actualizacion de los atlas de riesgo tomando en consideracion la
informacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico;

Xl ala XVII. ...

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracion publica federal centralizada y
paragstatal, las entidades federativas, y los municipios, en el dmbito de sus competencias,
implementaran acciones para a adaptacion conforme a las disposiciones siguientes:

|. Elaborar y publicar los atlas de riesgo que consideren los escenarios de vulnerabilidad actual y
futura ante el cambio climéatico, tomando en consideracion la informacion del Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico, atendiendo de manera preferencial a la poblacion mas
vulnerable y a las zonas de mayor riesgo, asi como a las islas, zonas costeras y deltas de rios;

IIl. Utilizar la informacion contenida tanto en los atlas de riesgo como en el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico, para la elaboracion de los planes de desarrollo urbano,
reglamentos de construccion y ordenamiento territorial de las entidades federativas, los municipios; y
para prevenir y atender e! posible desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos
relacionados con el cambio climatico;

ill. ala XXXIN. ...
Articulos Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.
SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES.

I Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Resultados y recomendacicnes de la evaluacion estratégica del
avance subnacional de a Politica Nacional de Cambio Glimatico, Diarfo Oficial de la Federacion, Méxice, 5 de febrero de
2019,

i Esirategia Nacional, de Cambio Climatico, hitps://www.gob.mx/crs/uploads/attachment/file/4 1978/Estrategia-Nacional-
Cambig-Climatico-2013. pdf

fii https:/fwww.qob.mxfinecc/acciones-y-programas/atlas-nacional-de-vulnerabilidad-ante-el-cambio-climatico-anvec-80137
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Dictamen de la Comisién de Gohernacion y Poblacion,
con proyecto de Decreto que Declara el 8 de abril de
cada afto como "Dia Nacional de la Artesania de los
pueblos originarios".

CAMARA DE
DIPUTADOS
EMLY DYE{SE VA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada por el Plenc de la Camara
de Diputados el dia 26 de junio de 2019, para su analisis y elaboracion del dictamen
respectivo, la iniciativa con Proyecto de Decreto que Declara el 8 de abril de
cada aflo como "Dia Nacional de los Tenangos y de la Artesania Indigena”,
presentada por la Diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario
del PRD, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asambiea, el

presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a Ia siguiente:

Metodologia

f. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

IH. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa”" hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

AR En el apartado denominado “Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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VI. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala gue no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VH. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los gue se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, 39 fracciones XVIIl y 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77, 78 80, 81, 85, 157, numeral 1,
fraccion I; 158, numeral 1, fracciéon IV, 167, numeral 4, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y Poblacion
se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avocd al andlisis, discusidn y valoracién de las propuestas
referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

En Sesion Ordinaria celebrada el 11 de febrero de 2020, la Diputada Veronica
Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del PRD, presenté iniciativa con
proyecto de Decreto que Declara el 8 de abril de cada afic como "Dia Nacional de
los Tenangos y de la Artesania Indigena”.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha -
iniciativa, para su andlisis y dictamen, arribando a esta Comisién de Gobernacion y
Poblacion en fecha 12 de febrero de 2020

Ill. Contenido de la Iniciativa.

Sefala la Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifa, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

[...], hemos retomado la iniciativa que presentara la diputada Hilda Miranda Miranda,
en fa LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, respecto a los tenangos, que
constituyen una creacién artesanal que tiene bordados coloridos con disefios
inspirados en la cosmovisién de los indigenas de la sierra Otomi- Tepehua los
cuales se asientan en Hldalgo

Pagina 2 de 12




Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion,
con proyecto de Decreto que Declara el 8 de abril de
cada afio como "Dia Nacional de la Artesania de los
pueblos originarios™.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRI L P IS ATEIRA
L] L

inspirados en la cosmovisién de los indigenas de la sierra Otomi-Tepehua, los
cuales se asientan en Hidalgo.

Tenango de Doria representa de manera preponderante este tipo de creacion
artistica por los habitantes del municipio, de manera particular los que situados en

la comunidad de San Nicolas.

[...]Los artesanos que se dedican a la elaboracion de estos emblematicos bordados
han dedicado toda su vida y durante generaciones enteras las familias han ido
heredado a sus descendientes, sus habilidades y su talento para realizar un trabajo
minucioso que requiere de mucha imaginacion y creatividad.

Eltrabajo de estos artesanos se basa en unos bordados con disefios muy exclusivos
y resulta muy lamentable que su trabajo se encuentre subvaluado porque a pesar
de la enorme valia que tiene, lo cierto es que en el mercado se malbarata toda su
obra artistica. Los disefios de los bordados indigenas han sido y son apreciados en
el mundo entero, incluso han habido marcas de empresas trasnacionales que han
llegado a reproducir de manera industrial, diversas imitaciones de las creaciones
artesanales de Hidalgo y otros lugares de la Republica Mexicana, |lo cual quiere
decir que el Estado mexicano no ha tenido la capacidad de reconocer y de proteger
una creacion artistica que requiere ser posicionada no sélo en todo el pais sino en
el mundo entero, garantizando siempre los derechos de autor de los creadores
artisticos del Estado de Hidalgo, lo cual permitira mantener esta importante tradicion
de la regién y ademas permitira fomentar el turismo vy fortalecer la economia de
nuestras comunidades.

Los artesanos estan conscientes del enorme valor que tiene su trabajo y tienen la
necesidad de que todas sus creaciones, que son parte de su vida desde tiempos
ancestrales, logren tener un reconocimiento a nivel nacional y la mejor forma de
hacerlo es estableciendo una fecha oficial para destinar un dia del afio como dia
nacional de los tenangos y de la artesania indigena.

IV. Consideraciones

La que Dictamina considera conducente y necesaria la MODIFICACION A LA
PROPUESTA DE INICIATIVA CON DECRETO declaracion del 8 de abril de cada
afio como "Dia Nacional de los Tenangos y de la Artesania Indigena”, a fin de
que ésta quede como “Dia Nacional de la Artesania de los Pueblos Originarios”:
por los siguientes razonamientos:
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San Nicolds, es una comunidad Otomi-Tepehua ubicada a 8 km del municipio
Tenango de Doria, en la sierra del Estado de Hidalgo. A esta comunidad se le
conoce como “la cuna del bordado” pues gran parte de su poblacién, en su mayoria
mujeres, se dedican al dibujo y bordado de Tenangos.

“Tenango, que, en su concepcién nahuatl, significa lugar de las murallas”. Los
Tenangos son una creacion artesanal que tiene bordados coloridos con disefios
inspirados en la cosmovision de los indigenas de la sierra Otomi Tepehua.

Se trata de artesanias textiles en las que los artesanos plasman parte de su cultura,
su cosmovision ancestral. Son bordadas o pintadas sobre tela de manta color blanca
0 negra tradicionaimente, con hilo de algodén.,

El origen de los Tenangos es incierto ya que existen tres versiones al respecto. La
primera afirma que fue en la década de los sesenta cuando se desencadens una
crisis producto de una gran sequia, siendo enormemente desfavorable para el
campo por las cosechas malogradas. Era necesario encontrar un motor economico
para la comunidad otomi y recurrieron a dibujar y bordar sobre teila parte de su
historia y su cotidianidad.

La segunda asegura que hubo un tiempo de guerrillas entre tribus y los otomies se
refugiaron detras de una formacion rocosa conocida como “el cirio”, partiendo del
centro del municipio de Tenango. Detras del cirio, plasmaron pinturas rupestres de
donde se asegura, nacieron los Tenangos.

Tambien, se dice que existia un matrimonio que soio tuvo hijas y dado que, existia
mucho machismo, el esposo decidié abandonar a su familia por no tener ningtn hijo
varén en ella. La esposa, en la necesidad de sacar adelante a sus hijas, plasmoé
sobre una tela que no era la manta un dibujo y lo bord6. Lo ofrecié en venta y al ver
que podia comercializarlos comenz6 a realizar mas, popularizandolos en el puebio.

En México, 21.5 por ciento de la poblacién se reconoce como parte de un
pueblo indigena, es decir, 26 millones de personas, asimismo, 6.5 por ciento
de la poblacion de tres afios y mas es hablante de una de las 68 lenguas
indigenas que existen en el pais, conforme el Instituto Nacional de fos Pueblos
Indigenas.

La labor de filésofos, historiadores, educadores, en pro del reconocimiento de sus

lenguas v la revalorizacién, respeto y animacion de sus principios culturales es una
de las facetas de la labor que el Estado Mexicano tiene como deber en su practica.
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A lo largo de la historia de México los pueblos Indigenas han mantenido una lucha
constante para que se les reconozcan sus derechos, los cuales quedaron asentados
en nuestra Constitucion Politica, especificamente en el articulo 2.

Dicho articulo reconoce que la nacién tiene una composicion pluricultural,
sustentada en los pueblos originarios, ademas de establecer la obligaciéon del
Estado Mexicano en cuanto a la proteccion de sus derechos culturales.

En el mismo articulo 2° Constitucional, en su péarrafo cuarto, habla del derecho a la
libre determinacion, asi como de la aufonomia de los mismos que asegure la unidad
nacional. Asimismo, en este mismo articulo 2°, en el apartado A, fraccion IV, se
menciona preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
gue constituyan su cultura e identidad.

Los derechos culturales de los pueblos indigenas también se encuentran
garantizados por el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), que establece el derecho a conservar sus costumbres e instituciones propias,
ya que constituyen elementos fundamentales de su identidad y existencia.

Esta Comisién Dictaminadora considera gue la declaracién del “Dia Nacional de los
Tenangos y de la Artesania Indigena”, se encuentra en este supuesto, de abonar
hacia la preservacion de la identidad tanto de los pueblos indigenas, como de toda
la poblacién. Por elfo esta Comisién dictaminadora, considera oportuna la
modificacion a la Iniciativa de Proyecto de Decreto a fin de que se declare el 8 de
abril de cada afio “Dia Nacional de la Artesania de los Pueblos Originarios”

[os derechos culturales comprenden la contribucion a la vida cultural, que implica
el derecho de toda persona a participar en la creacién de las diferentes
manifestaciones espirituales, materiales, intelectuales y emocionales de la
comunidad.

Muestra de las Artesanias Indigenas es la que plasman los artesanos de la
comunidad de Tenango de Noria y otros pueblos originarios en nuestra Nacién,
considerado un arte textil popular es mas que un objeto ornamental, constituye la
cosmovisién de los pueblos indigenas, en cuya elaboracion y preservacion las
mujeres son un elemento esencial.

Mediante las prendas de vestir se muestra la identidad y pertenencia a un puebio o
comunidad, ademas de expresar la particularidad de las formas de concebir a las

personas y al mundo.
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indigenas, asi como preservar la memoria y la cosmovision de los pueblos
Indigenas. De igual forma el Estado y la Federacion, deben proteger los derechos
de las comunidades indigenas para que, ningdn disefiador se apropie, plagie o copie
la vestimenta, disefios o dibujos, figuras, bordado, apliques, brocados colores,
tejidos, urdimbres y otros aspectos que conforman, las prendas de vestir de
nuestros pueblos Indigenas. Y con lo cual se proteja este patrimonio que representa
la cosmovision de la biodiversidad y bioculturalidad nacionales, del cual los
mexicanos nos sentimos muy orgullosos.

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la efeméride propuesta.
Por todo lo antes expuesto, fundado, y motivado las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la
consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el 8 de abril de cada afio, como el “Dia Nacional
de la Artesania de los Pueblos Indigenas”.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién deciara el 8 de abril de cada
afio, como el "Dia Nacional de la Artesania de los Pueblos Indigenas”.

Transitorio.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislative de San Lazaro, a los 18 dias del mes de febrero del
afio 2020.
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
-?'J:UNT A DIRECT!VA
Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA
— T L
Dip. José Luis Elorza MORENA
Flores
Dip. Araceli Ocampo | MORENA N i e
Manzanares E Soad®, N A D
[\ ,
M
Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe
Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez
Dip. Jorge Angel Sibaja
Mendoza MORENA
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién,
con proyecto de Decreto que Declara el 8 de abril de
cada afio como "Dia Nacional de la Artesania de los
Pueblos Indigenas”.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION |
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN
Dip. Feljpe Fernando PAN
Macias Olvera
Dip. Luis Enrique
Miranda Nava PRI
Dip. Fernando Luis
Manzanilia Prieto PES
Dip. Vicente Alberto e
Onofre Vazquez MORENA < e
/“"ﬂﬂ
Dip. Martha Angélica MC

Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio f P N
Gémez Alcantar PVEM }WZ 7y WA
(™

Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo

Dip. Marcos Aguilar PAN - {%

Vega - /

Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD

Dip. ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia

Dip. Raul Eduardo MORENA P ’j:ﬂ s ;

Bonifaz Moedano VS SR B A
PSS
Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA
7
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con proyecto de Decreto que Declara el 8 de abril de
cada aiflo como "Dia Nacional de la Artesania de los
pueblos originarios”.

DIPUTADOS
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Tatiang Clouthier MORENA
Carillo
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay
Ulloa PT
<
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA

Hernandez Pérez

,,,,,,,,,,,,
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alma Delia MORENA

Navarrete Rivera

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC

Dip. Alfonso Pérez MORENA
Arroyo =

Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES

Dip. Valentin Reyes MORENA {//

Lépez

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Lucero PRI

Saldaiia Pérez

Dip. Fernando Torres
Graciano PAN

F
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DICTNI{AEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO DE COMERCIO.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la C%mislon de Economia, Comercio y Competitividad de la Cdmara de

- Dlpuiabos de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue
turnadl para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto
gue! re}ormo’dlversos disposiciones del Cédigo de Comercio.

Esta Cbmmon Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
-39, nurherof 2, Fraccién XV, y 45 numeral 6, incisos e) y f} de la Ley Orgdanica

del angrese General de los Estados Unidos Mexicanos; y 68, 80, numeral 1
. Fraccion I, 81, 82, numeral 1 84, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion |;
158, npmeraf 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de
~ Diputados, $e abocé al estudio del proyecio de Decreto al tenor de o
: .szgmer"?

I DICTAMEN

- |
e ANTECEDENTES

Con- f \cha 29 de octubre de 2019 el Diputado Marco Antonio Andrade
Zavalct del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional presentd una Iniciotiva con proyecto de Decreto gue reforma
dwerscﬁs dlsp05|C|ones del Cédigo de Comercio.

- Con. fecho 29 de octubre de 2019 la Mesa Directiva de. la Cdmara de
Diputados turné la citada iniciativa a la Comisién de Economia, Comercio

Y Combe’ﬂhwdad para efectos de Dictamen.

La lnic&ohvo fue recrbldo en la Comisién el 4 de noviembre de 2019,
L Tenlen@o como vencnmsen’ro el 29 de enero de 2020.

B9 de dscnembre de 2019, la Comisién solicitd promroga para dICf(}mIHOf la
Inlcaq’rwo en comenTo la cual fue aprobada por la Mesa Directiva el 29 de
enero ble 2020 teniendo como fecha de vencimiento el 3 de abril de 2020.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La lniqzlct’rlvq tiene por objeto sustituir lo denominacion de Enfidad
Federcxhvo o D;sirl’fo Federal por Ciudad de México, de conformidad con la

i
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Medida y Actualizacién conforme a la reforma de desindemciﬁﬂ? del

salario minimo.

COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE CON EL PROYECTO DE DECRETO |

i
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Esta Comision dictaminadora redliza un comparativo del texto yiQer{feﬁ de .

la Ley vy la propuesta por el legislador:

Dice

Codigo de Comercio ' ]

Debe decir

Articulo 18. ...

La operacion del Registro Publico de Comercio estd a cargo
de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, y
de las autoridades responsables del registro publico de la
propiedad en los estados y en el Distrito Federal, en
t&rminos de este Cédigo y de los convenios de coordinacion
que se suscriban conforme a lo dispuesto por el articulo 116
de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para estos efectos existiran las oficinas del
Registro Piblico de Comercio en cada entidad federativa
que demande el trafico mercantil.

Articulo 18. ...

La operacidn del Registro Publice de Cpmarcio epia a cargo
de la Secretarfa de Economia, en adelante Ja Sai:r‘atéria, y
de las autoridades responsables del registro pyblico de 1a
propiedad en los estades y en la Ciudad de exigo, en
t&minos de este Codigo y de los convernios de ¢ rdinacién
que se suscriban conforme a lo dispuesto por el-articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados .Unidos
Mexicanos., Para estos efectos existiran las dficinas del
Registro Publico de Comercio en cada entidad Ifec‘lerativa
que demande el trafico mercantil, P

Articulo 30 Bis 1. ..

Los notarios y comedores publicos que soliciten dicha
autorizacién deberan otorgar una fianza o garantia a favor
de la Tesoreria de la Federacion y registrarla ante la
Secretaria, para garantizar los daflos que pudieran
ocasionar a los particutares y a la Secretaria con motivo de
la operacién del programa informatico y el uso de Ia
informacién del registro, incluida la que corresponde a la
Seccion Unica del presente Capitulo, por un monto minimo
equivalente a 10 000 veces el salario minimo diario
vigente en ei Distrito Federal.

A}t[culo 308is1. .. ‘ =

1 ]
Los notarios y corredores plblicos -que soligiten dicha
autorizacion deberan otorgar una fianza o garagtia a faver
de la Tesoreria de la Federacién y registrajla ante la
Secretaria, para garantizar los dafies qu Ypudieran
ocasionar a los particulares y a la Secretarla cort mgtivo de
la operacion del programa informatico yiel Wso de la
informacién del registro, incluida la que correspondle a la
Seccion Unica del presente Capitulo, por un mopto. minimo |
equivalente & 12 mil 200 veces la Unidad de, A adida y

Articulo 32 Bis 4. ...

El procedimiento para la inscripcién de garantias mobiliarias
en el Registro se llevara de acuerdo a las bases siguientes:

Actualizacién . 'I :
Articuio 32 Bis 4. .. T

El procedimiento para la inscripcién deigarantias ri}mlbtliarias
en ef Registro se llevara de acuerdo a las bases Sigulentes:
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Los acreddores, Instancias de autoridad o personas
facultadas para llevar a cabo inscripcionas o anotaciones €n
1 el Registra, responden por los dafios y perjuicios que se
pudieren ofiginar por tal motivo. El afectado podra optar por
reclamar los dafios y perjuicios que se le ocasionen
mediante. su calculo y acreditacién o por sancion legal. La
sancién legal se caloulara y exigira en un monto equivalente
a 1,000 vetes el salario minimo diario general vigente en
el Distritg Federal. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones pena['es o administrativas a que hubiere lugar.

"

Los acreedores, instancias de autoridad o personas
facultadas para llevar a cabe inscripciones o anotaciones en
el Registro, responden por los dafios y perjuicios que se
pudieren originar por tal motivo. El afectado podra optay por
reclamar los dafios y perjuicios que se le ocasionen
mediante su cdlculo y acreditacion o por sancion iegal. La
sancion legal se calculard y exigird en un monto
equivalente a 1,220 vecesla Unidad de Medida y
Actualizacién. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones
penales o administrativas a que hubiere lugar.

Articulo 1066.- E1 Secretario, 0 quien haga sus veces, haré
constar el dfa y 1a hora en que se presente un escrito, dando
cuenta:con &l :a mas tardar dentro de veinticuatro horas,
bajo sancidn de multa hasta por el equivalente a diez veces
el salatio minimo general vigente en el lugar en gue se
ventilael jprocedimiento, sin perjuicio de las demas que

Articulo 1066, El Secretario, © quien haga sus veces, hara
constar el dia v la hora en que se presente un escrito, dando
cuenta con &l a mas tardar dentro de veinticuatro horas,
bajo sancién de muita hasta por el equivalente a 13 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion , sin perjuicio de las
demas que merezca conforme a fas leyes.

1 merezda gonforme ailas leyes.
Atticulo 10B8. ...

Se impondya de planc a los infractores de este articulo una
multa gue ho exceda del equivalente a diez dias de salario
minimo gdherat vigente en el lugar en que se desahogue
el procedimiento. A tal efecto, el juez deberd hacer del
| conecimigrto det Consejo de la Judicatura que corresponda
la infracclon, a efecto de que este substancie el
procedimiento disciplinario respectivo.
i

S
i1

Articulo 1068. ...

Se impondré de plano a los infractores de este articulo una
multa que no exceda del equivalente a 13 veces la Unidad
de Medida y Actualizacién. A tal efecto, el juez deberd
hacer del conocimiento del Consejo de la Judicatura que
corresponda la infraccion, a efecto de que este substancie al
procedimiento disciplinario respectivo. .

H. ...

V... V. ..
: .
Voo o V...
3
Vi, : vl ...

[ Articulo 1070.- Cuando se ignore el domicilio de la persona
| que debe iser notificada, fa primera notificacion se haré

publicandor% la  determinacion respectiva tres  veces
| consecutivas en un:peritdico de circulacién amplia y de
cobertura; nacional y en un periddico local del Estado o del
| Distritg.

Articulo 1070.- Cuande se ignore el domicilio de ta persona
que debe ser nofificada, la primera notificacién se hara
publicando la determinacién respectiva tres veces
consecutivas en un periédico de circulacion amplia y de
cobertura nacional y en un periddico focal del Estado o de la
Ciudad de Méxicoen gue el comerciante deba ser

E#ede'rai ;en que el comerciante deba ser

Tl

i
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demandado.

demandado.

Ariculo 1075,

Las notificaciones personales surten efectos al dia siguiente
del que se hayan practicado, y las demas surien al dia
siguiente, de aquel en que se hubieren hecho por boletin,
gaceta o periédico judicial, o fijado en los estrados de los
tribunales, al igual que las que se practiquen por cofrec o
telegrafo, cuando exista la constancia de haberse entregado
al interesado, y la de edictos al dia siguiente de haberse
hecho la tltima en el periddico oficial del Estado o del
Distrito Federal.

A.rticuio 1075. ... o 1-" :

Las notificaciones perscnales surten efectos al dia‘ siguiente
del que se hayan practicado, y las demas suten al dia
siguiente, de aquel en que se hubieren hecho or boletin,
gaceta o periodico judicial, o fijade er los estrddos de los
tribunales, al igual gue las gque se practiquen por correo o
telégrafo, cuando exista la constancia dg haberss ntregado
al interesado, y la de edicios al dia siguiénte §e Haberse
hecho la Gitima en el periédice oficial ‘del’ Estado o de la
Ciudad de México. !

i

}

Articulo 1097.- £l juez o tribunal, que de las actuaciones de
la incompetencia promovida, deduzca que se interpuso sin
razén y con el claro propésito de alargar o entorpecer el
juicio, impendra una multa a la parte promovente, que no
exceda del equivalente de cien dias de salario minimo
. vigente en el lugar en que se desahogue el
procedimiento.

Articulo 1097.- El juez o tribunal, que de las actijaciones de
la incompetencia promovida, deduzca que se interpuso sin
razén y con el claro propdsito de alargar o entgrpecer el
juiclo, impondré una multa a la parte promovedte. gue no
exceda del equivalente de 125 veces la Unidad ide Medida
y Actualizacion . !

f

Articulo 1118. ...

En caso de gue se declare infundada o improcedente una
incompetencia, se apligara al que la opusc, una sancion
pecuniaria equivalente hasta de sesenta dias de salario
minimo general vigente de la zona respectiva, en
beneficio del colitigante, siempre gue se compruebe que el
incidente respectivo fue promovido de mala fe.

Articulo 1118. .. : ‘

|
En caso de gue s¢ declare infundada o improcgdente una
incompetencia, se aplicara al que la Opuso, una sancion |
pecuniaria equivalente hasta de 75 veces la {lnldad de
Medida y Actualizacién, en beneficio del icolitigante,
slempre que se compruebe que el incidente res'P'ectEvo fue |
promovido de mala fe. L

Articulo 1147.- Cuando se declare improcedente o no
probada la causa de recusacién, se impondra al recusante
una sancion pecuniaria a favor del colitigante, equivalente
hasta de treinta dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, si fueren un secretario o jueces de
primera instancia y hasta de sesenta dias de dicho
salarlo, si fuere un magistrado.

Articulo 1147.- Cuando se declare ,imp_rocedisni,a ¢ no
probada la causa de recusacion, se impondra al fecusante
una sancion pecunlaria a favor del colitigante, equivalente
hasta de 40 veces 1a Unidad de Medida y' Actdalizacion
si fueren un secretario o jueces de primerainstancla y hasta
de 75 veces la Unidad de Medida ¥ Actualizacién , si

Articulo 1256. ...
I ...
0.

. ...

fuere un magistrado. i ) o
Articulo 1256, ... '

i BTN
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En casp:dp ser desechada la recusacién, se impondra al
recusants {ina sancién pecuniaria hasta por el equivalente a
ciento veinte dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, que se aplicara en favor del
colitigante.

En caso de ser desechada la recusacidn, se impondré al
recusante una sancién pecuniaria hasta por el equivalente
a 150 veces 1a Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo 1262.- Las partes tendran obligacién de presentar
Sus pro‘piog testigos para cuyo efecto se les entregaran las
cédulas de notificacién, Sin embargo, cuando realmente
estuvieren limposibilitadas para hacerlo, lo manifestaran asi
bajo protedta de decir verdad y pediran que.se les cite. El
juez ordenard fa citacidn con apercibimiento de arresto
hasta por freinta y Sefs horas o muita equivalente hasta
auince dids de salario minimo general diario vigente en
el Distritd Federal, que aplicard al testigo gque no
comparedca sih chusa justificada, o que se niegue a
declarar. | ;- :

Articulo 1262.- Las partes tendran obligacion de presentar

sus propios testigos para cuyo efecto se les entregarén las

cédulas de notificacién, Sin embargo, cuando realmente

estuvieren imposibilitadas para hacerlo, lo manifestarén asi

bajo protesta de decir verdad y pediran que se les cite. El

juez ordenard la citacién con apercibimiento de arresto

hasta por treinta y seis horas o multa equivalente hasta 20 .
veces la Unidad de Medida y Actualizacién , que aplicaré

al testigo que no comparezca sin causa justificada, o que se

niegue a declarar.

Articulo. 1268.- El Presidente de la Replblica, los secretarios
de Estad¢, los fitulares de los organismos publices
descentralj?ados_ o, empresas de participacion estatal
| mayoritarla, el :Gobernador det Banco de México, los
senadores, diputados, magistrados, jueces, generales con
mando, - lgs primeras autoridades politicas de! Distrito
Federal, np estan obligados a declarar, a solicitud de las
| partes, ‘respecto, al. asunto de que conozcan o hayan
| conocido por virtud.de sus funciones. Solamente cuando el
| tribunal Io juzgle indispensable para la investigacion de la
| verdad, podran. ser llamados a declarar. En este caso, y en
cualguier-tro, 8¢ peilira su declaracién por oficio, y en esta
forma 16 (ehdiran:

Articulo 1268.- El presidente de la Reptblica, los
secretarios de Estado, los fitulares de los organismos
publicos descentralizados o empresas de participacién
estatal mayoritaria, el gobernador del Banco de México, los
senadores, diputados, magistrados, jueces, generales con
mando, las primeras autoridades politicas de la Ciudad de
México, no estan obligados & declarar, a solicitud de las
partes, respecto al asunto de que conozcan o hayan
conocido por virtud de sus funciones, Solamente cuando el
tribunal lo juzgue indispensable para la investigacién de la
verdad, podran ser llamados a declarar. £n este caso, y en
cualquier olfo, se pedird su declaracion por oficio, y en esta
forma lo rendiran.

| Articulo 1383. .-

Articulo 1383. ...
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En &l caso de concederse el término extracrdinario, el juez
por cada prueba para la que conceda dicho término
determinara una cantidad que el promovente deposite como
sancién pecuniaria en caso de no rendirse alguna de las
pruebas que se solicitan se practiquen fuera del lugar del
juicio. En ningln caso las cantidades que se ordenen se
depositen como sancién pecuniaria serén inferiores al
equivalente del importe de sesenta dias del salario
minimo diario general vigente en el Distrito Federal,
teniendo el juez la facultad discrecional de sefialar importes
mayores al minimo sefialado anteriormente, tomando en
cuenta la suerte principal del juicio y demas circunstancias
que considere prudentes.

[
i

i

En el caso de concederse el término extraordingrio, &l juez |

por cada prueba para la que congeda . diche témino
determinard una cantidad que el promaovente dep]dslge como
sancién pecuniaria en caso de no rendirse, alghna: de las
pruebas que se solicitan se practiqueh’ fuera dgl lugar del
juicio. En ningtin caso las cantidades que ‘se @fdefnen se

depositen como sancién pecuniaria seran inferiores al

equivalente del importe de 80 veces la Unidad di Medida

y Actualizacién, teniendo ef juez la facultad discrecional de
sefialar importes mayores  al  minimo i .seftalado
anteriormente, tomande en cuenta la, suerte pfi aipal del
juicio y demas cirgunstancias que constdere prud 'ti;:t'a's.

i -

-
Articulo 1414 Bis 18.-En caso de incumplimiento de la
parte actora a lo sefialado en la fraccién I, ingiso ¢), del |
articulo anterior, el juez lo apercibira :con las edidas de
apremio establecidas en el articulo 1414 Bis 9, ¥ |e ordenard
pagar una pena eguivalente a 125 y hasta 379 :veces la
Unidad de Medida y Actualizaciénen las fachas de
incumplimiento, por dia transcurrido, mientras | ubsista el
incumplimignto. |

Atticuio 1414 bis 18.- En caso de incumplimienta de la
parte actora a lo sefialado en la fraccion !li, inciso c), del
articulo anterior, el juez lo apercibira con las medidas de
apremio establecidas en el articulo 1414 Bis 9, y le ordenara
pagar una pena eqguivalente a cien y hasta tres mil veces,
el salario minimo diarfo general vigente en el Distrito
Federal en las fechas de incumplimiento, por dia
transcurride, mieniras subsista el incumplimiento.

T
CONSIDERACIONES e

V. ) |
« Cambio en la denominacién Distrito Federal por Ciudad He"Mék;icf;o.

Es fundamental hacer la armonizacion del Codigo de Com;éréio é@n la
Reforma Politica de la Ciudad de México para cambiar la dénOmincién
de Distito Federal por Ciudad de México. Lo

El 29 de enero de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federagion el
Decrefo por el que se declaran reformadas y derogadas c]iversos
disposiciones de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.

'
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Derivado de dicho Decreto, el Distrito Federal pasa a denominarse Ciudad
de México y se eleva a rango de enfidad federativa que goza de
autondmia f}en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
orgqnilociéh polifica y ' administrativa, con todos los derechos vy
obligaciones que a ello conlleva; por lo que en su arficulo Transitorio
Décimp Cuarto dispone que a partir de la entrada en vigor del mismo,
todas, llas referencias que en la Constitucion y demds ordenamientos
juridicgs se hagan al Distrito Federal, deberdn entenderse hechas a la
Ciudad de México.
‘ .

H

A peséjr de haber sido llevada a cabo dicha reforma, algunos marcos
normalivos mantienen términos que no  son acordes con estas
modificaciones, por lo cual resulta necesario homologar y actualizar el
marco: juridico nacionadl ante la implementacion de dicha reforma en la
Constitucién: Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ajustar los marcos
normativos correspondientes, como en este caso es el Coédigo de

Comercio.

« Cambio en desindexacién del salario minimo por Unidad de Medida
y Actualizacién.

Asimismo, es importante que se readlice la desindexacion del salario minimo

en el (,?ic’)digfo de Comercio, lo anterior en virtud de que el 27 de enero del

2016, fue publicada la reforma-a la Constitucion Politica de los Estados

UnidpSEMeXitf:onos mediante la cuadl se incorpora dentro de nuestro marco
legal 'y sobre todo en el funcionamiento de nuesira vida cofidiana la
'~ desindexacion del salario minimo, asi como la creacion de la Unidad de
- Medido y Actualizacion. '

1

La desindexacion del salario minimo fambién es un tema pendiente en el
mar¢o,juridico nacional, en ese sentido el Codigo de Comercio no ha sido
fe quépc‘ién al respecto; puesto que su Ultima reforma fue publicada en el
Diario. Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 2018.
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n
Con la desindexacién en este Codigo dotaremos de una mayor eguidad
al costo de las infracciones. El salario minimo dejard de fun‘gionor‘. como
unidad de medida, es decir, ya no serd el pardmefio para la
determinacién de multas, cuotas, sanciones administrativas, {penas
convencionales establecidas en salarios minimos, lo cual conlievardigue 1o
establecido en salarios minimos tendrdn independencia de dfeférrﬁijndrse, 3
conforme a criterios legislativos Unicamente y no con la depender‘i_:c;ig del
salario de los frabajadores. Estd desindexacion servird para sentar las bases
para elevar el poder adquisitivo del salario minimo sin afectar los prébios i
generar una mayor inflacion. - 1}

! 1. BREM

oy
Por lo anteriormente expuesto y fundado, los infegrantes de Io(Comiiibn de .
Economia, Comercio y Competitividad sometfen a la considerocié'rﬁ@e I
P

Honorable Asamblea, el siguiente: 5
K

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONﬁS_ DEL
CODIGO DE COMERCIO o

g
i
|

i

Atticulo Unico. Se modifican los articulos 18, 30 Bis 1, 32 Bis 4 1066@,‘*1068,
1070, 1075, 1097, 1118, 1147, 1256, 1262, 1268, 1383 v 1414 Bis 18 del Ciédigo
de Comercio para guedar como sigue: LR
} T
Capitulo I
Del Registro de Comercio 1

I

Articulo 18. ... . i )

La operacion del Registro PUblico de Comercio estd a cargo | de Ia
Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, y de las autoridades
responsables del registro publico de la propiedad en los estados jwen lai
Ciudad de México, en términos de este Codigo y de los convernios de
coordinacion qgue se suscriban conforme d lo dispuesto por el articilo 116

|
)
i
I
i
I
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de la iConsﬁTucién Politica de ‘los Estados Unidos Mexicanos. Para estos
efectos existirdn las oficinas del Registro PUblico de Comercio en cada
en’ridod federativa que demande el trafico mercantil,

Articulo 30 Bis 1. ..

Los nadtarios y corredores publicos que soliciten dicha autorizacién deberdn
otorgdlr una fianza o garantia a favor de I Tesoreria de la Federacidn y
regis‘trc;trlo onte la Secretaria, para garantizar los dafios que pudieran
ocasionar a los parficulares y a la Secretaria con motivo de la operacion
del programa informdatico y el uso de la informaciéon del registro, incluida la
que corresponde a la Seccion Unica del presente Capitulo, por un monto
minimo equivalente a 12 mil 200 veces la Unidad de Medida vy

Actudlizacion .

Articulo 32 Bis 4. ...

El pro;c:_ledi;miganto para la inscripcion de garantias mobiliarias en el Registro
- se 1Ié\{c§1rd' de acuerdo a las bases siguientes:
ST
(R
I
VL
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Los acreedores, instancias de autoridad o personas facultadas parde lievar
a cabo inscripciones o anotaciones en el Registro, responden por log dafios -
y perjuicios gue se pudieren originar por tal mofivo. afectadopodrd
optar por reclamar los danos y petjuicios que se le ocosionen,m_edié]hte sU
cdlculo y acreditacion o por sancién legal. La sancion legal se calculard y
exigird en un monto equivalente a mil 220 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones pengles o
administrativas a gue hubiere lugar. o
i
g

Articulo 1066. Bl Secretario, o quien hagd sus veces, hard constar el diay la
hora en que se presente un escrito, dando cuenta con él a maés tardar
denfro de veinficuairo horas, bajo sancién de multa hasta por el
equivalente a 13 veces Ia Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio
de las demds que merezca conforme a las leyes. ‘ ;

Capitulo IV
De las Noftificaciones h

Articulo 1068. ... o

Se impondra de plano a los infractores de este articulo una multa {qzu‘e no
exceda del equivalente a, 13 veces la Unidad de Medida y A¢tualizacion.
A tal efecto, el juez deberd hacer del conocimiento del Consejdide |
Judicatura que corresponda la infraccién, a efecto de que este substancie

el procedimiento disciplinario respectivo. ;
b
]

I. e B . A IEE
' ¥ !

. ... ‘ o

10




COMISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

Arsall DICTAMEN DE LA COMISIGN DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON
R L PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE

camara Dt [ COMERCIO.

DIPUTADOS .

LRIV LIGISLAYURA
R i WP

'

Articule 1070. Cuando se ignore el domicilio de la persona que debe ser
notificada, la primera nofificacién se hard publicando la determinacion
réspe_é:;ﬁvd tfes veces consecutivas en un peridédico de circulacion amplia y
de ¢daberturd nacional y en un periédico local del estado o de la Ciudad
de Mékico en que el comerciante deba ser demandado.

NN

Articulo 1075. ...
Las nofificaciones personales surten efectos al dia siguiente del que se
hc::yon practicado, y las demds surten al dia siguiente, de aquel en gue se
- hubierén hecho por boletin, gaceta o periédico judicial, o fijado en los
| es’rrod@s de: los fribunales, al igual que las que se practiquen por correo o
- telégrdfo, cuando exista la constancia de haberse enfregado al
- interesgdo, ¥ la de edictos al dia siguiente de haberse hecho la Ultima en
el perlédico oficial del Estado o de la Ciudad de México.

i

‘ Ar‘nCUIo 1097. El juez o ftribunal, que de las actuaciones de la
nncompefencm promovida, deduzca que se interpuso sin razén y con el
claro ;f:bro;cpo§pfo de alargar o entorpecer el juicio, impondrd una multa a la

T
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parte promovente, que no exceda del equivalente de 125 veces [a Unldod :
de Medida y Actualizacioén. SUETI

Articulo 1118. ...

En caso de que se declare infundada o improcede'n’ré‘ ‘una

incompetencia, se aplicard al que la opuso, una sancion pecumono :
equivalente hasta de 75 veces la Unidad de Medida y Acfuc}]hzoq@n en

beneficio del coliigante, siempre que se compruebe que el mcndem‘e ‘
respectivo fue promovido de mala fe. :

EEE K
Arficulo 1147. Cuando se declare improcedente 0 no probodq la couso de
recusacion, se impondrd al recusante una sancion pecuniariq a fcﬂ/or del
coliigante, equivalente. hasta de 40 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion, si fueren un secretario o jueces de primera instancia y hasta
de 75 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, si fuere un magistrado.

Arficulo 1256. ...
[ ...
il ...

12
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En caso de. ser desechada la recusacién, se impondrd al recusante una
sanc(lp pecunrcmo hasta por el equnvolenfe a 150 veces la Unidad de
M@dldc y Acfuohzadon

Ar’rlcuio 1262. Las partes tendrdn obligacion de presentar sus propios
’res’rrgos para cuyo efecto se les entregardn las cédulas de notificacién. Sin
embargo, cuando realmente estuvieren imposibilitadas para hacerio, lo
manifestardn ast bajo protesta de decir verdad y pedirdn que se les cite. El
juez ordenard la citacién con apercibimiento de arresto hasta por freinta y
seis horas o multa equivalente hasta 20 veces la Unidad de Medida vy
Actucfllzocnon que aplicard al testigo que no comparezca sin cAusa
Jus’ﬂficcadcx O que se hiegue a declarar.

Articule 1268. El presidente de la Republica, los secrefarios de Estado, los
titulares de los organismos publicos descentralizados © empresas de
participacién estatal mayoritaria, el gobernador del Banco de México, los
senadores, diputados, magistrados, jueces, generales con mando, las
primeras autoridades politicas de la Ciudad de México, no estdn obligados
- adeclarar, a solicitud de las partes, respecto al asunto de que conozcan o
hoydn'conocido por virtud de sus funciones. Solamente cuando el fribunal
lo juzgue ‘indispensable para la investigacion de la verdad, podran ser
ilomados a. declarar. En este caso, y en cualguier ofro, se pedird su
E declorpoon_ por oficio, y en esta forma lo rendirdn.

Arficulo 1383. ...
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En el caso de concederse el término extraordinario, el juez porf?\é.odo
prueba para la que conceda dicho termino determinard urﬁo.cq’mﬁdod
que el promovente deposite como sancién pecuniaria en caso de no
rendirse alguna de las pruebas que se solicitan se practiquen fuera del
lugar del juicio. En ningun caso las cantidades que se ordenen se depositen
como sancién pecuniaria serdn inferiores al equivalente del importg ide 80
veces la Unidad de Medida y Actualizacién, teniendo el juez la facuitad
discrecional de sefialar importes mayores  al minimo 'wseﬁglodo
anteriormente, tomando en cuenta la suerte principal del juicio y: _}émés
circunstancias que considere prudentes. o

Articulo 1414 Bis 18.- En caso de incumplimiento de la par’re‘oc’roég_o lo
sefialado en la fracciéon Il inciso c), del articulo anterior, € juez lo
apercibird con las medidas de apremio esfablecidas en el orﬂculo 1@4154 Bis
9, v le ordenard pagar una pend equivalente a 125 y hasta 370 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion en las fechas de incumplimiento; por
dia franscurido, mientras subsista el incumplimiento. : 3
Transitorio SR 1
Unico. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente despuéh de ‘su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. : b




ComisiON DE EcoNomia, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO.

CAMARA DE
DIPUTADOS
e VOTACION 11 DE MARZO DE 2020

"EN CONTRA

Fernando Galindo
Favela
Presidente
PRI

Heriberto Marcelo
Aguilar Castillo
Secretario
Morena

Maria Guadalupe
Diaz Avilez
Secretaria

Morena

Melba Nelia Farias
Zambrano
Secretaria

Morena

Francisco Javier
Guzman De La
Torre
Secretario
Morena

Francisco Javier
Ramirez Navarrete
Secretario
Morena

Maria de los
Angeles Ayala Diaz
Secretaria
PAN




Cowmision DE Economia, COMERCIC Y COMPETITIVIDAD

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON PROYECTO DE

cAmaRADE  DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO.
DIPUTADOS

s e VOTACION 11 DE MARZO DE 2020

~ AFAVOR  ENCONTRA

Silvia Guadalupe
Garza Galvan
Secretaria
PAN

Soraya Pérez
Munguia
Secretaria
PRI

Maria Teresa Marq
' Mejia
Secretaria
PT

10

==

Geraldina Isabel
Herrera Vega
Secretaria
MC

11

José Angel Pérez
Hernandez
Secretario

Encuentro Social

12

Claudia Reyes
Montiel
Secretaria
PRD

13

Maribel Aguilera
Chairez
Integrante
Morena

14




ComisiON DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO.

CAMARA DE
DIPUTADOS
AR, - - _ ~ VOTACION 11 DE MARZO DE 2020

AFAVOR

Sergio Fernando
Ascencio Barba
Integrante
PAN

15

Gustavo Callejas
Romero
Integrante
Morena

16

th

Ignacio Benjamin
Campos Equihua
Integrante
Morena

17

Brenda Espinoza
Lépez
Integrante
Morena

Agustin Garcia '
Rubio
Integrante
Morena

18

19

Yolanda Guerrero
Barrera
Integrante
Morena

20

Kehila Abigail Ku
Escalante ‘ } -
Integrante L

MC

21




CoOMISION DE EcoNomia, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO.

CAMARA DE
DIPUTADOS
Paly pikinl AT §1 A

JVOTACION 11 DE MARZO DE 2020

Fernando Luis

Manzanilla Prieto

Integrante
PES

22

Ernesto Javier
Nemer Alvarez
Integrante
PRI

23

Sarai Naiiez Cerén
Integrante
PAN

24

A‘—“’”//

Marco Antonio -
Reyes Colin .~
Integrant

Morena

Angel Benja;nk.

Robles Montoya
Integrante
PT

25

26

Hernan Salinas
Wolberg (
Integrante Jd
PAN N

27

Azael Santiago
Chepi
Integrante <
Morena

28




ComMISION DE EcoNomia, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON PROYECTO DE
CAMARA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO.
DIPUTADOS

AT LTRIRTATVING A

o OTACION 11 DE MARZO DE 2020

Edelmiro Santiago
Santos Diaz
Integrante
Morena

29




CAMARA DE
DIPUTADOS

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gémez; Jefe del Departamento de Produccion del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lépez. Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo, José de Jesiis Vargas, director. Oficinas de la Direccién del Diario de los
Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Unién 66, edificio E, cuarto nivel,
colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044. Péagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx



