CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Ao de Ejercicio

Presidenta

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho

Afio 11 Martes 1 de diciembre de 2020 Sesion 32 Anexo “B”




Mesa Directiva

Presidenta

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho

Vicepresidentes
Dip. Marfa de los Dolores Padierna Luna
Dip. Xavier Azuara Ziifiiga

Dip. Marfa Sara Rocha Medina

Secretarios
Dip. Marfa Guadalupe Diaz Avilés
Dip. Karen Michel Gonzdlez Marquez
Dip. Martha Hortencia Garay Cadena
Dip. Julieta Macias Rdbago
Dip. Héctor René Cruz Aparicio
Dip. Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés

Dip. Ménica Bautista Rodriguez

Junta de Coordinacion Politica

Presidente

Dip. Moisés Ignacio Mier Velasco
Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracién Nacional

Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios

Dip. Juan Carlos Romero Hicks
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

Dip. René Judrez Cisneros
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

Dip. Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla
Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Dip. Jorge Arturo Argiielles Victorero
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social

Dip. Arturo Escobar y Vega
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Verdnica Beatriz Judrez Pifia
Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democritica



CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Crénica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho Eugenia Garcia Gomez
Ao III Ciudad de México, martes 1 de diciembre de 2020 Sesion 32 Anexo “B”
SUMARIO

INICIATIVAS DE LOS SENADORES

De la Cdmara de Senadores, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley del Seguro Social, y de la Ley del Instituto de Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, del Cddigo Fiscal de 1a Federacion, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
presentada por la senadora Kenia Lopez Rabadédn, del Grupo Parlamentario del
PAN, e integrantes de diversos grupos parlamentarios. ....................

De la Cdmara de Senadores, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada
por el senador Alberto Galarza Villasefior, del Grupo Parlamentario de MC. . . . ..

MINUTA

De la Cdmara de Senadores, minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativas al Poder Judicial de la Federacion.. . . .. ..

47




A0 TG D LD cAMATA DR DRUTNG

Senadora Kenia Lopez Rabadan

La que suscribe SENADORA KENIA LOPEZ RABADAN, y demds Senadoras v
Senadores de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano en su arficulo 71, fraccion II; asi como por lo establecido en el
Reglamento del Senado de la Republica en sus arficulos 8 numeral 1,
fraccion 1, 164, 169 Y 172, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Y DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE SUBCONTRATACION
LABORAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la subconfratacion laboral (0 outsourcing) es una figura legal
regulada por la Ley Federal del Trabgjo, la Ley del Seguro Social, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la Ley del impuesto al Valor Agregado, y la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Este marco
legal ha sido reformado en diversas ocasiones. Fue en 2012 cuando se
reconocié de manera expresa la subcontratacidon en la Ley Federal del
Trabagjo.

La subcontfratacién laboral ha coadyuvado a la generacion de empleos
formales y al impulso del desarrollo econdmico. Segun cifras del INEGI, hay



Senadora Kenia Lopez Rabadan

alrededor de 4.6 millones de frabajadores que laboran bagjo este esquema.!
Sin embargo, segUn la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se estima que
hay 2.9 millones de frabajadores que se encuentran bajo algin esquema de
outsourcing ilegal; habria alrededor de 6 mil empresas de subcontratacion
abusiva; mientras que el monto de evasion fiscal superaria los 21 mil millones

de pesos anuales.?

Para enfrentar ese problema, recientemente se han hecho esfuerzos
adicionales con el objetivo de fortalecer el régimen de subcontratacion y

combatir las malas practicas:

- Sibien laregulacién de la subcontratacion laboral fue uno de los temas
pendientes de la Reforma en Materia de Justicia Laboral, Democracia
Sindical y Negociacién Colectiva promulgada el 01 de mayo de 2019,
en esta reforma -consensada ampliamente por el gobierno, el sector
obrero y el sector empresarial- se afladieron disposiciones para evitar el
subregistro de los salarics de los trabgjadores por parte de los
empleadores. También se incluyeron disposiciones para evitar que
haya un encubrimiento de la relacion laboral mediante actos juridicos
simulados, con el fin de garantizar el cumplimiento de Ias obligaciones

laborales y/o de seguridad social.

- Enlo gue va de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn se ha visto
un amplio debate sobre el tema de la subcontratacion en México. El
Congreso no solo ha sido testigo de diversos foros, mesas de didlogo,
Parlamentos Abiertos y decenas de iniciativas presentadas por parte los
grupos parlamentarios en materia de subcontratacion, sino que en
2019 se aprobaron reformas en materia de combate a la elusion vy

1 INEGI - Censo Econdmico 2019
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2018/doc/pprd cel%.pdf

2 Nuevo Modelo de Inspeccién Laboral https://preductividadlaboral.stps.gob. mx/|

Nuevo Modelo de Inspeccion.pdf; Comunlcado de prensa
https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/0trTemt
pdf; 2. 9 mlllones trabajadores estan en esquemas de outsourcmg ilegal: STPS

https://www.publimetro.com.mx/mx/ngticias/2020/10/27/cuantos-trabajadores-e

ilegal.htmi

, ol
4g IS

tan-oul



Senadora Kenia Lopez Rabadan

defraudacion fiscal via empresas fantasmas -que muchas veces utilizan
esquemas ilegales de subcontratacion laboral-. Asimismo, se
aprobaron gue reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del
Impuesio Sobre la Renta en materia de retenciones a |os servicios de

subcontratacion con la finalidad de que las autoridades fuvieran
mayores herramientas para la vigilancia y fiscalizacion.

- Aunado a lo anterior, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
el Instituto Mexicano del Segurc Social (IMSS}, la Unidad de Inteligencia
Financiera {UIF} y la Procuraduria Fiscal, han llevado a cabo trabajos
coordinados para la impiementacion del llamado Nuevo Modelo de
Inspeccion Laboral. Segun cifras del Segundo Informe de Gobierno,
este nuevo modelo ha demostrado tener eficacia en el combate a la
subcontrataciéon ilegal: en 2019, las inspecciones habrian pasado del
57% en 2018 al 82%; ademds se reporta la redlizacion de 26,844
inspecciones de trabajo efectivas a 23,909 centro de trabgjo en
beneficio de 3,400,024 personas frabajadoras.?

Lo mdas importante es que todos los esfuerzos seficlados se han llevado o
cabo dentro del marco legal vigente. Esto guiere decir gue la regulacion
actual seria suficiente para erradicar las malas prdcticas, ya que se frata en
esencia de un asunto de aplicacion de la Ley. La propia STPS ha reiterado
en varias ocasiones que unc de los principales problemas sobre la
subcontratacién ilegal habia sido la ausencia de implementacion de lo que
estd establecido en la Ley Federal del Trabajo, cosa que supuestamente se
estd revirtiendo durante 1a actual administracién.

Sin embargo, todo marco legal siempre es perfectible. Es necesario
reconocer que aun falta gjustar el marco legal para evitar que esta legitima
modadalidad de frabajo siga utiliz&indose por muchos solo para hacer grandes
negocios a costa del bienestar de los trabajadores y sus familias, de Ia
competencia leal y competitividad entre las empresas, asi como de [os

3 Nuevo Modelo de Inspeccién Laboral, https://productividadlaboral.stps.gob.mx/i
NMuevo Modelo de_Inspeccion.pdf
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ingresos estatales. £s de suma importancia afadir mecanismos para
fortalecer el combate a las malas practicas laborales, sociales y fiscales.

Pero para ello, es preciso sefialar primero algunos puntos clave del porqué
la subcontratacion laboral tiene un papel crucial para nuestro pais:

al

b)

d)

La subcontratacidon que cumple con todos los requisitos establecidos
en la ley es una fuente de empleo formal, que da acceso a la
seguridad social y otorga prestaciones de ley. Esto se traduce al
mismo tiempo en mayores ingresos y estabilidad para las familias, asi
como en importantes ingresos para el Estado.

Es una idea generalizada que las empresas que ofrecen servicios de
subcontratacion solo proporcionan el servicio de administracion de
némina. Sin embargo, la composicién de los servicios que ofrecen
puede ser mds grande al incluir mdas bienes, como el proceso de
reciutamiento, capacitacion, uniformes y/o materiales de trabajo.
servicios médicos, educativos para el personal, etc, y ofro fipo de
bienes que también son generadores de IVA.

La subcontfratacion permite  reducir costos  administrativos
relacionados con el reclutamiento, seleccidn, capacitacidon de
personal y manejo de ndminas, de modo que las empresas pueden
enfocarse plenamente en las actividades de su razon social y de esta
manera ser mas eficientes, optimizar sus procesos y ser mas
competitivas y productivas.

La MIPYMES concentran la mayor cantfidad de empleos en nuestro
pais v estan repartidas en los tres sectores de la economia. Segun
datfos de la CEPAL, en el esquema productivo de México, fas MIPyMES
son Un componente central: representan cerca del 99% de las
empresas y emplean a més del 71% de los trabajadores. Tomando en

* MIPYMES en América Latina Un fragil desempeiio y nuevos desafios para fas politicas de fomento
https://repositoric.cepal.org/biisiream/handle/11362/44148/1/51800707 es.pdf
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cuenta lo anterior, de acuerdo con el Censo Econdmico 2014 del
INEGI,5 la utilizacion de la modalidad de subcontratacion se compone
de la siguiente manera: 9.9% corresponde a microempresas, 16.1% a
pequefiasy 30.5% alas medianas. Al sumar estos porcentajes tenemaos
que las MiPYMES representan en conjunto el 56.5% de la utilizaciéon de
esta modalidad frente ol 43.5% restante de las grandes empresas. Las
MIPYMES, por otra parte, han sido las mads vulnerables ante los efectos
de la pandemia.

Segun el Censo Econdmico 2019 del INEGLé el personal no
dependiente de la razon social {outsourcing) ascendid a 17.3% frente

al 16.6% de 2014 y al 13.6% de 2009.

Personal no dependiente de la razén social
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Destaca el hecho de que, si bien hubo una tendencia al alza de la
magnitud del personal no dependiente de la razén social, la tasa de
crecimiento media anual se redujo considerablemente, de un 14.3%
en el periodo de 2004-2009, esto es, cuando aun no se hacia la
reforma de 2012, a un 5.5% en el periodo de 2014-2019, ya con la
reforma de 2012 vigente.

Segun datos del ESTUDIO SOBRE LA  SUBCONTRATACION,

5 Resultados definitivos, Censo Econdmico 2014, INEGI.

https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/ce/2014/doc/pprd ce2014.pdf
¢ Censo Econdmico 2019, INEGI.

httos://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/ce/2019/doc/frrdf cel9.pdf
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TERCIARIZACION 'Y OUTSOURCING EN MEXICO elaborado por El
Colegio de México (COLMEX) la subcontratacién ha coadyuvado a
reducir fa informalidad en los subsectores de alta subcontratacion,
pasando de una tercera parte a una guinta parte de la poblacion
ocupada.’

g) La entrada en vigor del T-MEC implica enormes retos para México.
Existen muchas cadenas industriales en nuestro pais como ta
automotriz, aeroespacial, financiera, tecnologias de la informacion,
logistica y de servicios, las cuales permitieron diversificar nuestras
exportaciones y atraer importantes inversiones en las Ultimas decadas.
Eliminar la subcontratacion  fraeria  consigo  serios  problemas
comerciales con los paises socios, ademds de problemas estructurales
en la economia y en el empleo. México podria perder el atractivo
para invertir y ello significaria un futuro mds desalentador,
especialmente para las generaciones jovenes.

h} De acuerdo con datos de un estudio elaborado por el COLMEX,® las
principales industrias en México que dependen de la subcontratacidn
laboral son la industria automotriz {vehiculos, mofores y autopartes),
electrénica, aeroespacial, y call cenfers, mismas que se distribuyen
principalmente en 15 entidades federativas: Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, CDMX, Coahuila, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tamaulipas.

i} Segun datos de la Asociaciébn Mexicana de Empresas de Capital
Humano {AMECH), los 28 grupos empresariales que conforman dicha
asociacién han generado un promedio mensual de 158,750 empleos
formales entre eneroc y agoste del 2020, ademds de casi 2.2 mil
millones de pesos en cuotas obrero-patronales y alrededor de mil

7 Estudio sobre la subcontratacién, terciarizacién y outsourcing en México
https://www.voutube com/watch?v=eDCoBVOVrN|
8 ESTUDIO SOBRE LA SUBCONTRATAC[ON, TERCIARIZACION Y QUTSOURCING EN IVIEXICO, COLMEX.




Senadora Kenia Lopez Rabadan

. g
: 4
VL pgisuss

millones en cuotas al Infonavit.?

i) De acuverdo con un estudio comparativo en materia de
subcontratacion presentado por la revista electronica lus Labor de la
Universitat Pompeu Fabra,'® en el cual se compararon 10s
ordenamientos legales de diversos paises (Alemania, Argenting,
Bélgica, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Espafia, Francia,
Grecia, ltalia, México, Per0, Portugal, Reino Unido, Republica
Dominicana y Uruguay), se encontrd que, con sus respectivos matices,
en todos estos paises la subconiratacion es una forma licita para
organizar la produccion y de manera general no esta prohibida en
ninguno de ellos, aungue hay diversas restricciones y sanciones que
varian en una u ofra medida dependiendo de lo que se estd
buscando proteger o regular. México destaca por ser uno de los
pOoCos paises gque asumen la responsabilidad subsidiaria respecto alas
obligaciones entre la empresa confratista y contratante en el marco
legal vigente.

k) Lasubcontratacion se puede convertir en una importante aliada para
la recuperacion econdmica ante la crisis sanitaria provocada por la
pandemia del nuevo coronavirus, al igual que permitird mantener la
competitividad ante los nuevos retos del mundo pos-COVID y el nuevo
entorno comercial de México ante el T-MEC.

I} México cuenta hoy en dia con una red de 13 Tratados de Libre
Comercio con 50 paises, 32 Acuerdos para la Promocidn y Proteccion
Reciproca de las Inversiones con 33 paises y ¢ acuerdos de alcance
limitado en el marco de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion.!' Toda esa estructura econdmica y comercial es
generadora de millones de trabagjos formales, o que a su vez da

3 Outsourcing éA quién perjudica la propuesia de Lopez Obrador?
https://expansion.mx/empresas/2020/11/19/outsourcing-a-guien-perjudica-la pr esta-
1o ”Outsourcmg and Suppiy Chains. Conclusnons” IUSLabour, no. 1(2019),

https://www.raco.cat/index.php/IUSLabor/article/ 31009-1US
H hitgs /fuuw Roh nmfﬁp,’accmnm ~y-Programas/comarcio- exh—*rrnr panses-can tratadu -y-atuerdns fin
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impulso al mercado interno y ello genera mayor bienestar.

Sin duda alguna, también es muy importante reconocer que los abusos de
una figura legal y de una prdctica legitima como la subcontratacion laboral,
asi como la falta de vigilancia por parte de las autoridades en anos
anteriores han generado graves danos al mundo laboral y fiscal:

a) Se siguen afectando los derechos bdsicos, los ingresos y prestaciones
de los trabgjadores; hay precariedad del empleo.

b} La competencia desleal provoca pérdida de competitividad a las
industrias al propiciar bajos salarios de manera arfificial.

c} Las practicas de evasion y defraudacion supconen grandes riesgos
para los empresarios involucrados, en materia fiscal y penal.

d) Las finanzas publicas se ven mermadas, haciendo que el gobierno
pierda capacidad de financiamiento de la seguridad social, salud,
pensiones y vivienda.

e} Se fomenta la existencia de trabajadores independientes faisos.

f) Algunas empresas simuladoras pueden ser lavadoras de dinero.

Sin menoscabo de Io anterior, 1a adecuacion de la organizacion de a
produccion y comercio en nuestro pais a la realidad mundial exige adoptar
mecanismos gue den viabilidad para dar impulso a la competitividad, el
crecimiento econdmico y la generacién de empleos, como lo es la
subcontratacion laboral.

El articulo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que a ninguna persona se le impedird dedicarse a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. En sinfonia con
ello, se torna indispensable hacer gjustes legales que permitan una

8



4 &
: o0
VLEGIsLEY
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adecuada regulacion de ia industria de la subcontratacion, pero por ningun
motivo debe prohibirse, ya que de hacerlo, ademas de ir en contra de lo
establecido en la Constitucion, podria tener efectos no deseados y muy
periudiciales para el pais, tales como:

q)

b)

f)

)

h)

La desaparicion de un importante nimero de empleos, que daria
como resultado a un mayor nimero de personas en la informalidad
labordl © en esguemas por honorarios o incrementc en el pago en
efectivo.

Pérdida de puestos de frabagjo subcontratados que tienen
prestaciones superiores a las de la ley.

Afectacion generadlizada a todos los sectores econdmicos.
Aumento de malas prdcticas y evasion fiscal.

Pérdida de competitividad internacional y de atractivo para nuevas
inversiones.

Pardlisis financiera en un gran nimero de empresas, especialmente
micro, pequenas y medianas.

Mayor tiempo de recuperacion de la economia frente a los efectos
de la pandemia.

Menores ingresos al Estado por una menor formalidad laboral.

A razén de lo expuesto anteriormente, se propone una reforma integral del

orden

juidico a modo de hacer una distincidn clara entre la

subcontratacion laboral ilegal de aquella que si cumple con todos los
requisitos establecidos en las leyes mexicanas.
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En esa légica, se propone establecer en la Ley Federal del Trabagjo la
prohibicién expresa de la subcontratacion de personal abusiva, la cual se
definird como aquella en donde una persona fisica o moral proporcione ©
ponga a disposicion frabajadores propios en beneficio de otra sin cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 15-A de la Ley Federal del
Trabdgjo, o cuando se transfieran trabajadores de la empresa confratante o
la contratista disminuyendo sus derechos. La prestacion de servicios
especializados o la ejecucidon de obras especializadas que no forman parte
del objeto social ni de la actividad econdmica de la beneficiaria no se
considerard abusiva o ilegal cuando el contratista cuente con la
autorizacién de la Secretaria del Trabdjo.

Asimismo, se propone establecer que la subcontratacion de personal y la
prestaciéon de servicios o ejecucién de obras deberd formalizarse mediante
un contrato por escrito, en donde se sefiale el objeto de los servicios a
proporcionar o las obras a ejecutar, y el nimero de frabagjadores gue
participan en el cumplimiento de dicho contrato.

Es necesario establecer que en caso de incumplimiento por parte de la
empresa contratista, la persona fisica o moral que haya contratado los
servicios especializados serd responsable solidaria.

En cuanto a las sanciones, se propone especificar que estas aplicardn a
quien realice subcontratacion de personal abusiva segun lo establecido en
la definicion sefialada anteriormente, por lo que a las personas fisicas o
morales que caigan dentro del supuesto se les impondrd una multa de 2,000
a 50,000 veces la Unidad de Medida y Actudlizacion, sin perjuicio de las
demas responsabilidades a las que pueda estar sujeta de conformidad con
la legislacion aplicable.

Respecto a los llamados “candados” a la subcontratacién laboral se
propone dejar intactos los articulos 15-A, 15-B, 15-C, 15-D de la Ley Federal
del Trabagjo, toda vez que estos definen claramente los alcances de la
subcontratacion laboral.

10
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Con lo finglidad de abarcar los temas de seguridad social y viviendda vy
armonizarlas con las nuevas disposiciones, se propone hacer adecudciones
a la Ley del Seguro Social y a la Ley del Instituto del Fondce Nacional de ta
Vivienda para los Trabajadores. Con el fin de fortalecer las labores de
inspeccidn laboral, se propone establecer que la Secretarta del Trabajo y
Previsidén Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, deberdn celebrar convenios
de colaboracion para el intercambio de informacidn y la realizacion de
acciones de verificacion conjuntas en su respectivo dmbito de
competencia.

Respecto a la Ley del Seguro Social, en esenciq, se propone establecer que
la contratacién de subcontratacion de personal, servicios especializados o
la ejecucidn de obras especidlizadas deberdn cumplir con las condiciones
y requisitos establecidos en la Ley Federal del Trabgjo. Asimismo, se
establece que la persona fisica o moral que preste servicios de
subcontratacion de personal, especializados o ejecute obras especidlizadas
deberd comunicar trimestralmente, dentro de los primeros quince dias de
los meses de enero, abril, julio y octubre, los contratos celebrados en el
trimestre la informacién requerida, como: el nombre, denominacién o razdn
social, clase de persona moral, objeto social, domicilio fiscal, fecha de
inscripcidn ante el Registro PUblico de la Propiedad y el Comercio, nombre
de los representantes legales de las partes que suscribieron el contrato,
objeto y periodo de vigencia del contrato, copia simple de la autorizacion
emitida por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y todas las demds que
se especifican en el arficulado propuesto.

Respecto a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en esencia, se propone establecer que las personas fisicas o
morales que estén autorizadas para llevar a cabo la prestacion de servicios
de subcontratacion de personal, servicios especializados o la ejecucion de
obras especializadas, deberdn proporcionar cada cuatro meses al
INFONAVIT la informacién requerida segun lo establecido en esta misma ley,
enfre elia: Datos Generales; Contratos de servicio; Los Montos de las
Aportaciones y Amortizaciones; Informacion de los trabajadores;

11
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Determinacion del salario base de aportacion, y Copia simple de la
autorizacion emitida por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. El
INFONAVIT informard cada seis meses a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social sobre el incumplimiento a dichos requisitos.

En materia fiscal, se propone hacer las adecuaciones necesarias con €l fin
de armonizar el Codigo Fiscal de la Federacidn, la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agregado con la nueva regulacion.

En cuanto ol Cédigo Fiscal de la Federacion, en esencia, se establece
expresamente que no se dardn efectos fiscales de deduccidén o
acreditamiento a la subcontratacion de personal abusiva. Asimismo, se
establece que la subcontratacion de personal abusiva se configura cuando
una contratista, persona fisica o moral, proporciona trabajadores propios en
beneficio del contratante o los pone a disposicion de éste, sin cumplir 1os
requisitos del arficulo 15-A de ia Ley Federal del Trabajo o cuando se
transfieran trabajadores de la empresa contratante a la contratista
disminuyendo sus derechos. No se dardn efectos fiscales de deduccién o
acreditamiento a los servicios, mediante cualquier figura, cuando haya
fransferencia de trabajadores del contratista ai confrafante y hubieren sido
trabajadores de este Ultimo, ni cuando los trabajadores que provea el
contrafista abarquen la totalidad de las actividades preponderantes del
contratante.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de la ley vigente frente
a la propuesta de reforma:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LEGISLACION VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 13.- No serdn considerados | Aiculo  13.- Se  prohibe  la |
infermediarios, sino patrones, las | subcontratacion de personal abusiva
empresas establecidas gue | que consiste en que una persena fisica
contraten frabgjos poara ejecutarlos | © moral proporcione ¢ ponga a
con elementos propios suficientes | disposicidn  trabajadores propios en

para cumplir las obligaciones que | beneficio de ofra, sin cumplir los

12
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Senadora Kenia Lopez Rabadan

PROPUESTA DE REFORMA

deriven de las relaciones con sus
trabagjadores. En caso contrario serdn

solidariamente responsables con 10s
beneficiarios directos de las obras o

servicios, por las obligaciones
contraidas con los trabajadores.

Articulo 14.- Las personas que
utilicen  infermediarios para la

contratacién de trabajadores serdn
responsables de las obligaciones que
deriven de esta Ley y de los servicios
prestados.

Los tfrabgjadores  tendrdn  los
derechos siguientes:

l. Prestardin sus servicios en las mismas
condiciones de trabagjo y tendrdn los
mismos derechos que correspondan
a los tfrabgjadores que ejecuten
trabagjos similares en o empresa o
establecimiento; y

IL. Los intermediarios no podrdn recibir
ninguna retribucidn o comisidén con
cargo a los salarios de  los
trabgjadores.

" Articulo

requigi‘ros del articulo 15-A de estaley o |
cuando se transfieran trabajadores de

la empresa contratante a la contratista
disminuyendo sus derechos.

14.- No se considerard
subcontratacién de personal abusiva o |
legal la prestacion de servicios
especializados o la ejecucidn de obras
especializadas, gque aun siendo parte
de la actividad econdmica princigpal
de la beneficiaria de los mismos le
ayude a cumplir con su objeto social, |
siempre gue el contratisia cuente con
la autorizacidon a gue se refiere el
articulo 15 de esta Ley.

La subcontratacién de personal, v la
prestacion de servicios o ejecucion de
obras a que se refiere el pdrrafo
anterior deberd formalizarse mediante
conirato por escrito, en el que se sefiale
el objeto de los servicios a proporcionar
o las obras a ejecutar, asi como el
numero de trabaojadores que
participaran en el cumplimiento de
dicho conirato.

La persona fisica o0 moral que contrate
la prestacion de servicios
especidlizados o la ejecucion de obras
especializadas con un contfratista que
incumpla con las obligaciones que
deriven de las relaciones con sus |

13
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA
trabajadores, serd responsable
solidaria  en relacidn con oS
rabagjadores  utilizados para  dichas
conlrataciones.

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de
subconfratacion es aquel por medio
del cudl un patrén  denominado
conifratista  ejecuta obras o presta
servicios con sus trabgjadores bajo su
dependencia, a favor de un
contratante, persona fisica o mordl, Ia
cudl fija las tareas del contratista vy lo
supervisa en el desarrollo de los
servicios o la ejecucién de las obras
confratadas.

Este fipo de trabgjo, deberd cumplir
con las siguientes condiciones:

a) No podra abarcar la totalidad de las
actividades, iguales o similares en su
totalidad, que se desarrollen en el
centro de frabagjo.

b) Deberd justificarse por su caracter
especializado.

¢} No podrd comprender taregs iguciles
o similares a las que realizan el resto de

los frabagjadores al  servicio del
coniraiante,

De no cumplirse con todas estas
condiciones, el contfratante se

considerard patron para  todos los

]

[Sin modificaciones) 1
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LEY FEDERAL

DEL TRABAJO

LEGISLACION VIGENTE

social.

L — +
efectos de esta Ley, incluyendo las
obligaciones en materia de seguridad ‘

' PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 15-B. B contrato gue se
celebre entre la persona fisica o moral
que solicita los servicios y un confratista,
deberd constar por escrito.

Lo empresa confratante deberd
cerciorarse al momento de celebrar el
contrato a que se refiere el pdarrafo
anterior, gue la contratista cuenta con
la documentacién vy los elementos
propios suficientes para cumplir con las
obligaciones que deriven de las
relaciones con sus frabajadores.

[Sin modificaciones]

Articulo 15-C. La empresa contratante
de los servicios deberd cerciorarse
permanentemente que la empresa
contratista, cumple con las
disposiciones aplicables en materia de
seguridad, salud y medio ambiente en
el frabaqjo, respecto de los trabgjadores
de esta dlitima.

Lo anterior, podrd ser cumplido a través
de una unidad de verificacién
debidamente acreditada y aprobada
en términos de las disposiciones legales
aplicables.

[Sin modificaciones]

Articulo 15-D. No se permitird el
régimen de subcontratacidn cuando
se transfieran de manera deliberada
trabajadores de la contratante a la
subconiratfista con e! fin de disminuir

[Sin modificaciones)
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LEGISLACION VIGENTE

derechos laborales;, en este caso, se

estard a lo dispuesto por el arficulo
1004-C y siguientes de esta Ley.

_%Pﬁsm DE REFORMA

Articulo 1004-C.- A quien Uutiice el
régimen de subcontratacion de
personal en forma dolosa, en términos
del arficulo 15D de esta Ley, se le
impondrd multa por el equivalente de
250 a 5000 veces la Unidad de Medida
y Actualizacién.

Arficulo 1004-C.- A quien redlice |

subcontratacion de personal abusiva
a gue se refiere el articulo 13 de esta
Ley, asi como alas personas fisicas o
morales qgue  presten  servicios
especidlizados o egjecuten obras
especidlizadas sin la  autorizacion
comespendiente, conforme a o
establecido en los arficulo 14 y 15 de
esta Ley, se le impondrd multa de
2,000 a 50,000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, sin perjuicio
de las demds responsabilidades a
que hubiera lugar de conformidad
con la legislacién aplicable. La
Secretaria del Trabgjo y Prevision
Social dard vista de los hechos a las
autoridades que resulten
competentes.

lgual sancidn a la establecida en el
pdrrafo anterior serd aplicable a
aquellas personas fisicas © morales
que se beneficien de la
subcontratacién  de personal en
contravencion a lo estipulado en el
arficulo 13 de esta Ley, o de lg
prestacion de servicios
especidlizados © ejecucidn  de
obras especidlizadas, en
contravencion a lo previsto en los

16
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

|
articulos 14 'y 15 de este |
ordenamiento. |

LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Arficulo 15 A. Cuando en la
confrataciéon de trabajadores para un
patrdn, a fin de que ejecuten frabajos
o presten servicios para él, participe un
intermediario laboral, cualguiera gque
sed la denominacion que patrén e
intermediarios asuman, ambos seran
responsables sofidarios entre si v en
relacion con el trabgjador, respecto
del cumplimientc de las obligaciones
contenidas en esta Ley.

No serdn considerados intermediarios,
sino patrones, las empresas
establecidas que presten servicios a
ofras, para ejecutarlos con elementos
propios y suficientes para cumplir con
las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajaderes, en tos
términos de los articulos 12, 13, 14y 15 |
de la Ley Federal del Trabagjo.

Sin perjuicio de lo dispuestc en los
pdrrafos anteriores, cuando un patrdn
o sujeto obligado, cualquiera que sea
su personalidad juridica o su naturaleza

Articulo 15 A. La contratacidn de
subcontratacion de personal,
servicios especializados 0 la
ejecucion de obras especializadas
deberan cumpilir con las condiciones
y requisitos establecidos en la Ley
Federal delf Trabgjo.

La persona fisica o moral que
confrate la  subcontratacion  de
personal, prestaciéon de servicios o la
ejecucion de obras con otra persona
fisica o moral gue incumpla las
obligaciones en  materia  de
seguridad social, serd responsable
solidaric en relacién con  los
trabajadores utilizados para ejecutar
dichas confrataciones.

La persona fisica o moral que preste
servicios de subcontratacidon de
personal, especidlizados o ejecute
obras especializadas deberd
comunicar trimestralments, dentro
de los primeros quince dias de los
meses de enero, abril, julio y octubre, |

17
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

econdmica, en virtud de un contrato,
cudlquiera que sea su forma o
denominacién, como parte de los
obligaciones confraidas, ponga a
disposicion trabajadores u otros sujetos
de aseguramiento para que ejecuten
los servicios o trabajos acordados bajo
la direccidén del beneficiario de los
mismos, en las instalaciones que éste
determine, el beneficiario de los
frabcgjos © servicios asumird  las
obligaciones establecidas en esta Ley
en relacién con dichos trabagjadores,
en el supuesto de que el patrén omita
su cumplimiento, siempre v cuando el
Instituto hubiese notificado
previamente al patrdn el requerimiento
correspondiente y éste no lo hubiera
atendideo.

Asimismo, el Instituto dard aviso al
beneficiario de los trabajos o servicios,
del requerimiento a que se refiere el
pdrrafo anterior.

Los confratantes deberdn comunicar
trimestralmente ante la Subdelegacion
correspondiente al domicilio del patrén
o sujeto obligado, y del beneficiario
respectivamente, dentro de los
primeros quince dias de los meses de
enero, abril, julio y octubre, en relacion
con los contfratos celebrados en el
trimestre de que se trate la informacién
siguiente:

los contratos celebrados en el
timestre de qgue se trate o
informacioén siguiente:

. De las partes en el contrato:
Nombre, denomingcidn o razon
social; clase de persona moral de
que se trate, en su caso; objeto
social; domicilio social, fiscal v, en su
caso, convencional para efectos del
contrato; numero del Registro Federal
de Contribuyentes y de Registro
Patronal ante el IMSS: datos de su
acta constitutiva, tales como nimero
de escritura publica, fecha, nombre
del notario publico que da fe de Ia
misma, numero de la notaria vy
ciudad a la que corresponde,
seccidén, partida, volumen, foja o
folio mercantil, en su caoso, y fecha
de inscripcidn en el Registro PUblico
de la Propiedad y el Comercio;
nombre de los representantes legales
de las partes que suscribieron el
contrato.

II. De cada contrato:  Objeto;
periodo de vigencia; relccidn de |
trabajadores u  ofros sujetos de
aseguramiento gue se pondrdn «
disposicion del beneficiario de los
servicios © trabgjos contratados,
indicando su hombre, CURP, numero
de seguridad social y salario base de |
cotizacion, asi como nombre vy

18
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEGISLACION VIGENTE B

De las partes en el contrato:
Nombre, denominacién ©
razén  social, clase de
persona moral de que se
frate, en su caso; objeto
social; domicilio social, fiscal
Yy, €N suU caso, convencional
para efectos del contraio;
numero del Registro Federal
de Contribuyentes y de
Registro Patronal ante el
IMSS; datos de su  acia
constitutiva, tales  como
nUmero de escritura publica,
fecha, nombre del notario
publico que da fe de la
misma, Numero de la notaria
y ciudad a la que
corresponde, seccion,
partida, volumen, foja o folio
mercantil, en su caso, vy
fecha de inscripcion en el
Registro Plblico de I
Propiedad y el Comercio;
nombre de los
representantes legales de las
partes que suscribieron el
contrafo.

Del contrato: Objeto;
periodo de vigencia; perfiles,
puestos o} categorias
indicando en este caso si se
frata de persondl operativo,

PROPUESTA DE REFORMA
registro federal de contribuyentes del
bheneficikario de 103 servicios por cadd
uno de los contratos.

. Copia simple de la autorizacion
emitida por la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social para la prestacion |
de servicios especidlizados © la

ejecucion de obras especiaiizadas. |

La informacién prevista en este
articulo podrd ser presentada «
través de los medios sefiaiados en el
dltimo parrafo del articulo 15 de esta
Ley, conforme a las reglas generales
que para tal efecto emita el Consejo
Técnico.

Para la verificaciéon del cumplimiento
de las obligaciones establecidas en
la Ley Federal del Trabgjo vy en el
presente ordenamiento, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, deberdn celebrar convenios
de colaboracién, para el intercambio
de informacion vy la redlizacion de
acciones de verificacién conjuntas,
en suU respectivo  dmbitc  de
competencia.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

administrativo ¢ profesional vy
el nUmero estimado mensual
de trabgjadores U otros
sujetos de aseguramiento
gue se pondrdn a disposicion
cdel beneficiario de los
servicios o} frabagjos
contratados.

El patrdn incorporard por cada uno de
sus  trabgjadores, el nombre del
beneficiario de los servicios o trabajos
contratados en el sistema de computo
autorizado por el Instituto.

Cuando el patrén se obligue a poner o
disposicidn del beneficiario,
trabajadores para prestar los servicios o
ejecutar los frabajos en varios centros
de irabgjo ubicados  en lc
circunscripcion territorial de mds de
una subdelegacion del Instituto, el
patréon vy el beneficiario deberdn
comunicar la informacidn a gue se
refiere el quinto pdrrafo de este
articulo, Unicamente ante (o]
subdelegacién dentro de cuya
circunscripcion se ubigue su respectivo
domicilio fiscal.

La informacion prevista en este articulo
podrd ser presentada a través de los
medios sefalados en el Ultimo pdrrafo
del articulo 15 de esta Ley, conforme a
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEGISLACION VIGENTE

las reglas generales que para tal efecto

emita el Consejo Técnico.

Para los efecios de este articulo, el
Gobierno Federal, en ningun caso, serd
considerado como  intermediario
laboral.

PROPUESTA DE REFQR_MA 1

_ LEY DEL INSTITUTO DE FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

~ LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Aticulo 29 Bis. Cuando en la
contrataciéon de trabajadores para un
patrén, a fin de que ejecuten trabagjos
O presten servicios para él, participe un
intermediario laboral © contratistg,
cudlguiera que sed la denominacion
que palrdén e intermediarios asuman,
ambos serdn responsables solidarios
entre si y en relaciéon con el trabajador,
respecto del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en esta Ley.

No serdn considerados intermediarios,
sino patrones, Ias empresas contratistas
establecidas que presten servicios con
sus frabgjadores a  ofras, para
ejecutarlos con elementos propios vy
suficientes para cumplir con las
obligaciones que deriven de Ias
relaciones con sus trabajadores, en los
términos de los articulos 12, 13, 14, 15,

Articulo 29 Bis.- Las personas fisicas ¢ |
morales que  se encuentren
autorizadas en términos del articulo
15 de la Ley Federal del Trabagjo para
llevar a cabo la prestacion de
servicios de subcontratacién de
persondal, servicios especializados o la
gjecucion de obras especializadas
qgue no forman parte del objeto social
ni de la actividad econdmica de la |
beneficiaria de los mismos, deberdn |
proporcionar cuatrimestralmente  al
Instituto a mdas tardar el 17 del mes
siguiente al cierre de éste, lasiguiente
informacién:

a) Datos Generales; !

by Contratos de servicio; |

¢) Los Monfos de las Aportaciones vy
Amortizaciones;

d) Informacioén de los trabajadores;

|
j e) Determinacién del salario base de |
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15-A y 15-B de la Ley Federal del
Trabagjo.

Sin perjvicio de lo dispuesto en los
pdrrafos anteriores, cuando un patrén
O sujeto obligado, cualquiera que sea
st persondlidad juridica o su naturaleza
econdmica, en virfud de un contrato,
cualguiera gue sea su forma o
denominacion, como parte de las
obligaciones contraidas, ponga
disposicion  frabajadores U otros
prestadores para que ejecuten los
servicios o trabadjos acordados bgjo ia
direccidén del beneficiario de los
mismos, el beneficiario de los frabajos o
servicios asumird las obligaciones
establecidas en esta Ley en relacion
con dichos irabgjadores, en el
supuesto de que el patrdn contratista
omita el cumplimiento de las
condiciones senaladas en los articulos
15A v 15-B de loa Ley Federal del
Trabagjo, siempre v cuando el Instituto
hubiese notificado previomente al
pafrén  contratista el requerimiento
correspondiente y éste no lo hubiera
atendido.

Asimismo, el Instituto dard aviso al
beneficiario de los trabajos o servicios,
del requerimiento a que se refiere el
parrafo anterior.

aportacion, y
f) Copia simple de la autorizacion
emitida por la Secretaria del Trabagjo
y Prevision Social.

Los requisitos antes senalados v las
fechas de presentacion ante el
Instituto deberdn cumplirse conforme
¢ los procedimientos que el Instituto
publigue a fravés de medios
electrénicos.

a la Secretaria del Trabajoy Prevision
Social el incumplimiento a los
requisitos indicados en el presente
articulo para los efectos sefialados en
el tercer parrafo del articulo 15 de la |
Ley Federal del Trabagjo.

Bl Instituto informard semestralmente ‘

La perona fisica o moral gue '
contrate la prestacion de servicios de
subcontratacion de personal,
servicios  especializados o la
gjecucidn de ocbras con una empresa
gue incumpla las obligaciones en
materia de seguridad social, serd
responsable solidaria en relacion con
los trabgjadores  ufilizados  para
ejecutar dichas contrataciones.

Parg la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones establecidas en
la Ley Federal del Trakdgjo y en el
presente ordenamiento, el Instifuto v

22
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Las empresas contratantes y | la Secretaria del Trabojo_y Prevision
contratistas deberdn comunicar | Social, deberdn celebrar convenios
rimestralmente ante la delegacion de | de colaboracién, para el
recaudacion  correspondiente al | intercambio de informacién vy la
domicilio del patrén o sujeto obligado, | realizacién de acciones de
en los mismos términos de los articulos | verificacidon  conjuntas, en  su

29, 30, 31, 32, 33, 34y 35 de esta ley, en
relacién con los contratos celebrados
en el frimestre de que se frate la
informacidn siguiente:

I. De las partes en el contrato: Nombre,
denominacidén o razdn social; clase de
persona moral de que se trate, en su
caso; objeto social; domicilio social,
fiscaly, en su caso, convencional para
efectos del confrato; nimero del
Registro Federal de Contribuyentes y
del Registro Patronal ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el
Instituto; datos de su acta constitutiva,
tales como nimero de escritura
publica, fecha, nombre del notario
publico gue da fe de la misma, nimero
de la notaric y ciudad a la gue
corresponde, seccion, partida,
volumen, foja o folio mercantil, en su
caso, vy fecha de inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio; nombre de los
representantes legales de las partes
gue suscribieron el contrato.

ll. Del contrato: Objeto; periodo de
vigencia; perfiles, puestos o categoiias

respectivo dmbito de competencia.
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indicando en este caso si se frata de
personal operativo, administrativo o
profesional, la justificacion de su
frabcjo especializado y el nimero
estimado mensual de trabagjadores de
que se pondran a disposicion del
beneficiario de los servicios o trabajos
confratados.

El patron contratista incorporard por
cada uno de sus trabagjadores, el
nombre del beneficiario de [os servicios
o trabajos contfratados en el sistema de
computo autorizado por el Instituto.

Cuando el patrdn contratista  se
obligue o poner a disposicion del
beneficiario, frabajadores para prestar
los servicios o

ejecutar los trabagjos en varios ceniros
de trabajo  ubicados en I
circunscripcion territorial de mds de
una delegacidn recaudadora del
instituto, el patrén v el beneficiario
deberdn comunicar la informacién a
que se refiere el quinto pdrrafo de este
arficulo, Unicamente  ante g
delegacién de recaudacion dentro de
cuya circunscripcion se  ubique su
respectivo domicilio fiscal.
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LEGISLACION VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
[Sin correlativo] Arficulo 15-D. No se dardn efectos
fiscales de deduccion o}

acreditamiento @ la subcontratacion
de personal abusiva sefialada en el
articulo 13 de la Ley Federal del
Trabgjo. Lo  subcontratacion  de
personal abusiva se  configura
cuando una confrafista, persona
fisica o moral, proporciond
tfrabgjadores propics en beneficio del
contratante o los pone a disposicion
de éste, sin cumplir los requisitos del |
articulo 15-A de la Ley Federal del
Trobgjo o cuando se transfieran
frabgjadores de la  empresa
confratante a la  contratista
disminuyendo sus derechos.

Tampoco se dardn efectos fiscales
de deduccidon o acreditamiento alos
servictos en los que se proporcione o
pongd personal a disposicion del
coniratante, cucndo se actudlice
cuaiquiera de los siguientes
supuestos:

I. Cuandc los frabgjaderes que el
contratista proporcione o ponga ¢
disposicién del confratante,
originalmente hayan sido
frabgjadores de este  Ultimo vy
hubieren  sido  transferidos al
contratista, mediante  cualquier
figura juridica, vy
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LEGISI.ACION VIGENTE

. Cuando

PROPUESTA DE REFORMA

los firabgjadores que
provea © ponga a disposicion el
confratista abarquen la totalidad de
las actividades preponderantes del
contratante.

Para los efectos del primer parrafo de
este articulo, no se considerard
subcontratacion de personal cbusiva
a la subcontrataciéon de personal
legal, la prestacidn de servicios
especializados o la ejecucion de
obras especializadas, gque no forman
parte del objeto social ni de la
actividad econdmica de la
beneficiaria de los mismos, siempre
que el contfratfista cuente con la
aufarizacion a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo 108.- Comete el delito de
defraudacion fiscal quien con uso de
enganos o  aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente el
pago de «alguna contribucidn  u
obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna
contribucidn a que se refiere el parafo
anierior comprende, indistintamente,
los pagos provisionales o definitivos o el

impuesto del ejercicio en los términos |

de las disposiciones fiscales.

Articulo 108.-
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

LEGISLACION VIGENTE

El delito de defraudacion fiscal y el
delito previsto en el articulo 400 Bis del
Cédigo Penal Federal, se podrdn
perseguir simultdneamente. Se
presume cometido el delito de
defraudaciéon fiscal cuando existan
iNgresos o recursos gue provengan de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se
sancionard con las penas siguientes:

a} ahj ... ;

Cuando los delitos sean calificados, | |
pena que comesponda se aumentard
en una mitad.

No se formulard querella si quien
hubiere omitido el pago total o parcial |
de alguna contribucion u obtenido el |
beneficio indebido conforme a este |

PROPUESTA DE REFORMA

ajlahj...

i} Utilizar esguemas simulados de
prestacion de servicios
especidlizados o la ejecucion de
obras especializadas, descritas en el
arficulo 15-D, Ultimo pdrrafo, de este
Cddigo, o redlizar la subcontratacién
de personal abusiva a gue se refiere
el primer péarrafo de dicho articulo.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

LEGISLACION VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

arficulo, lo entera es;oon’réxneclmen’reI
con sus recargos y actualizacion antes
de que la autoridad fiscal descubra la
omisidn o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o©
cualguier ofra gestion notificada por la
misma, fendiente a la comprobacion
del cumplimiento de las disposicicnes
fiscales.

Para los fines de este arliculo y del
siguiente, se tomard en cuenta el
monto de las confribuciones
defraudadas en un mismo ejercicio
fiscal, oun cuando se ftrate de
contribuciones diferentes y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no
serd aplicable traténdose de pagos
provisionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

LEGISLACION VIGENTE 'PROPUESTA |_5|5 _li_g_FQRMA

Articulo 27. Las deducciones | Adiculo 27. ...
auvtorizadas en este Titulo deberdn
reunir los siguientes requisitos:

Lalv. ... | Lalv. ...

V. Cumplir con las obligaciones | V. ...
establecidas en esta Ley y las demds
disposiciones fiscales en maferia de
retencion y entero de impuestos a |
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DEj_EFORMA

cargo de terceros o que, en su caso, se
recabe de éstos copia de los
documentos en que conste el pago de
dichos impuestos. Tratdndose de pagos
al extranjero, éstos sélo se podrdn
deducir siempre gue el contribuyente
proporcicne la informacioén a que esté
obligado en los teérminos del articulo 76
de esta Ley.

Los pagos que a la vez sean ingresos
en los términos del Capitulo | del Titulo
IV, de esta Ley, se podrédn deducir
siempre que las erogaciones por
concepto de remuneracion, Ias
retenciones correspondientes vy las
deducciones del impuesto local por
salarios y, en general, por la prestacion
de un servicio personal
independiente, consten en
comprobantes fiscales emitidos en
términos del Cédigo Fiscal de la
Federacidon y se cumpla con los
obligaciones a que se refiere el
articulo 99, fracciones |, I, lly V de la
presente  Ley, asi como las
disposiciones que, en su caso, regulen
el subsidio para el empleo y los
confribuyentes cumplan con g
obligacién de inscribir  a los
trabagjadores en el Instituto Mexicano
del Seguro Social cuando estén
obligados a ello, en los términos de las
leyes de seguridad social.
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PROPUESTA DE REFORMA

Vi.a XXII. ...

Tratdndose de la prestacion de los
servicios de subcontratacion legal,
servicios especializados o de g
ejecucidn de obras especializadas a
que se refiere el articulo 15-D, tercer
parafo del Coddigo Fiscal de g
Federacién, el contratante deberd
obtener del contratista copia de la
autorizacidn vigente a que se refiere
el articulo 15 de la Ley Federal de!
Trabagjo, de los comprobantes fiscales
por concepto de pago de salarios de
los trabagjadores con los gue le hayan
proporcionado el servicio o}
ejecutado la obra correspondienie,
de la declaracién de entero de las
retencicnes de impuestos
efectuadas a dichos trabajadores v
de pago de las cuotas obrero
patronales al Instituto Mexicano del
Seguro Social, asi como del pago de
las aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabaojaodores. El contratista  estard
obligado a entregar al contratante
los comprobantes y la informaciéon
que se refiere este parrafo.

VI.a XXl ...
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

LEGISLACION VIGENTE

| Articulo So.- Para que sea acreditable |
el impuesto al valor agregado deberdn
reunirse 10s siguientes requisitos:

~ PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 5o.- ...

Adicionalmente a lo sefalado en ei
pdrrafo anterior, cuando se trate de
servicios de subcontratacion de
personal, servicios especializados ©
de la ejecucidbn de  obras
especidlizadas a gue se refiere el
arficulo 15- D, tercer pdrrafo del
Coédigo Fiscal de la Federacion, el
contratante  deberd obtener del
contratista  copia simple de la
autorizacién vigente o que se refiere
el articulo 15 de la Ley Federal del
Trabgjo, de la declaracion del
impuesto al valor agregado y del
agcuse de recibc del pago
correspondiente al periodo en que el
contratante efectud el pago de la
contraprestacién y del impuesto al
vator agregade que le fue
trasiadado. A su vez, el contratista
estard obligado a proporcionar al
contratante Copia de la
documentacion  mencionada, la
cual deberd entregarse durante el
mes siguiente a aquél en el gue el
contratista haya efectuado el pago
de la contraprestacion por el servicio
recibido y el impuesto al valor

31



Senadora Kenia Lopez Rabadan

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

LEGISLACION VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
agregado que se le haya frasladado.
El contratante, en caso de gque no
recabe la documentacion a gue se
refiere esta fraccion en el plazo
sehalado, deberd presentar
declaracién complementaria en la
cual disminuya los montos que
hubiera acreditado por  dicho
concepto.

m.avi ... . a Vvl ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion la siguienie
iniciativa con proyecto de

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabadjo, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del
Instituto de Fondo de la Vivienda para los Trabajadores, del Codigo Fiscal de
la Federacion, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en materia de subcontratacién laboral.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 13, 14 y 1004-C de la Ley Federal
def Trabagjo para quedar en los términos siguientes:

Articulo 13.- Se prohibe la subcontratacién de personal abusiva que consiste
en que una persona fisica o moral proporcione o ponga a disposicion
trabajadores propios en beneficio de otra, sin cumplir los requisitos dei
articulo 15-A de esta Ley o cuando se transfieran frabajadores de la empresa
confratante a la contratista disminuyendo sus derechos.

Articulo 14.- No se considerard subcontratacion de personal abusiva o ilegal
la prestacion de servicios especializados o la ejecucion de obras
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especializadas, que aun siendo parte de la actividad econdmica principal
de la beneficiaria de los mismos le ayude a cumplir con su objeto social,
siempre que el confratfista cuente con la autorizacidon a que se refiere el
articulo 15 de esta Ley.

La subcontratacion de personal, y la prestacidn de servicios o ejecucion de
obras a que se refiere el parrafo anterior deberd formalizarse mediante
contrato por escrito, en el que se sefidle el objeto de los servicios a
proporcionar o las obras a ejecutar, asi como el nimero de trabagjadores
que participaran en el cumplimiento de dicho contrato.

La persona fisica ¢ moral que contrate la prestacion de servicios
especializados o la ejecucidn de obras especializadas con un confratista
que incumpla con las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores, serd responsable solidaria en relacién con los frabajadores
utilizados para dichas contrataciones.

Articulo 1004-C.- A quien redlice subcontratacion de personal abusiva a
que se refiere el articulo 13 de esta Ley, asi como a las personas fisicas o
morales que presten servicios especidlizados o ejecuten obras
especializadas sin la autorizacidon correspondiente, conforme a lo
establecido enlos articulo 14y 15 de esta Ley, se le impondrd multa de 2,000
a 50,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las
demds responsabilidades a que hubiera lugar de conformidad con Ia
legisiacion aplicable. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social dard vista
de los hechos a las autoridades que resulten competentes.

lgual sancion a la establecida en el parrafo anterior serd aplicable a
aquellas personas fisicas o morales gue se beneficien de la subcontratacion
de personal en contravencidén a lo estipulado en el articulo 13 de esta
ley. o de la prestacidn de servicios especidlizados o ejecucion de
obras especializadas, en contravencién a lo previsto en los articulos 14 y
15 de este ordenamiento,
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Articulo Segundo. Se reforman el articulo 15 A, de la Ley del Seguro Social
para quedar en los términos siguientes:

Articulo 15 A, La contratacidon de subcontrataciéon de personal, servicios
especializados o la ejecucidn de obras especializadas deberdn cumplir con
las condiciones y requisitos establecidos en la Ley Federal del Trabajo.

La persona fisica o moral que conifrate la subcontratacion de personal,
prestacion de servicios o la ejecucion de obras con otra persona fisica o
moral gue incumpla las obligaciones en materia de seguridad social, serd
responsable solidaria en relacidn con los frabajadores utilizados para
ejecutar dichas contrataciones.

La persona fisica o moral que preste servicios de subcontratacion de
personal, especializados 0 ejecute obras especializadas deberd comunicar
trimestralmente, dentro de los primeros quince dias de los meses de enero,
abril, julio y octubre, los contratos celebrados en el trimestre de que se trate
la informacién siguiente:

l. De ias partes en el contrato: Nombre, denominaciéon o razdn
social; clase de persona moral de gue se frate, en su caso;
objeto social;, domicilio social, fiscal y, en su caso,
convencional para efectos del contrato; nUmero del Registro
Federal de Contribuyentes y de Registro Patronal ante el
IMSS; datos de su acta constitutiva, tales como nimero de
escritura publica, fecha, nombre del notario publico gue da
fe de la misma, nUmero de la notaria y ciudad a la gue
corresponde, seccidn, partida, volumen, foja o  folio
mercantil, en su caso, y fecha de inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio; nombre de los
representantes legales de los partes que suscribieron el
conirato.

Il. De cada contrato: Objeto; periodo de vigencia; relacién de
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frabgjadores u ofros sujetos de aseguramiento que se
pondran a disposicidn del beneficiario de los servicios ©
frabgjos contratados, indicando su nombre, CURP, numero
de seguridad social y salario base de cotizacidon, asi como
nombre vy reqistro federal de contribuyentes del beneficiario
de los servicios por cada uno de los contratos.

M. Copia simple de la autorizacién emitida por la Secretaria dei
Trabajo y Previsidn Social para la prestaciéon de servicios
especializados o la ejecucion de obras especializadas.

La informacién prevista en este articulo podrd ser presentada a través de
los medios sehalados en el Ultimo parrafo del articulo 15 de esta Ley,
conforme a las reglas generales que para tal efecto emita el Consejo
Técnico.

Para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones establecidas en g
Ley Federal del Trabajo y en el presente ordenamiento, el Instituto Mexicano
del Seguro Social y la Secretaria del Trabajo y Previsidbn Social, deberdn
celebrar convenios de colaboracién, para el intercambio de informacion y
la realizacidon de acciones de verificacidon conjuntas, en su respectivo
dmbito de competencia.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 29 Bis de la Ley del Instituto de Fondo
de la Vivienda para los Trabajadores para guedar en los términos siguientes:

Articulo 29 Bis.- Las personas fisicas o morales que se encueniren
autorizadas en términos del artficulo 15 de la Ley Federal del Trabajo para
llevar a cabo la prestacion de servicios de subcontratacion de persondl,
servicios especializados o la ejecucion de obras especidlizadas gue no
forman parte del objeto social ni de la actividad econdmica de la
beneficiaria de los mismos, deberdn proporcionar cuatrimestralmente al

Instituto a mds tardar el 17 del mes siguiente ci cierre de éste, la siguiente
informacién:
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a) Datos Generales;

b) Contraios de servicio;

C) Los Montos de las Aportaciones y Amortizaciones;

d) Informacion de los trabajadores;

e) Determinacion del salario base de aportacion, y

f) Copia simple de la autorizacién emitida por la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social.

Los requisitos antes sefialados vy las fechas de presentacion ante el Instituto
deberdn cumplirse conforme a los procedimientos que el Instituto publique
a través de medios elecirdnicos.

Ef Instituto informara semestralmente a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social el incumplimiento a los requisitos indicados en el presente articulo
para los efectos senalados en el tercer parrafo del articulo 15 de la Ley
Federal del Trabgjo.

La persona fisica o moral que contrate la prestacién de servicios de
subcontratacién de personal, servicios especializados o la ejecucion de
obras con una empresa que incumpla las obligaciones en materia de
seguridad social, serd responsable solidaria en relacion con los trabajadores
utilizados para ejecutar dichas contrataciones.

Para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley Federal del Trabgjo y en el presenie ordenamiento, el Instituto y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, deberdn celebrar convenios de
colaboracién, para el intercambio de informacién y la redlizacién de
acciones de verificacién conjuntas, en su respectivo dmbito de
competencia.

Articulo Cuarto. Se adiciona el articulo 15-D y se aflade el inciso i) al articulo
108 del Cdodigo Fiscal de la Federacién para quedar en ios términos
siguientes:
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Articulo 15-D. No se dardn efectos fiscales de deduccién o acreditamiento
a la subcontratacion de personal abusiva sefialada en el articulo 13 de Ia
Ley Federal del Trabgjo. La subcontrataciéon de personal abusiva se
configura cuando una contratista, persona fisica o moral, proporciona
trabajadores propios en beneficio del contratanie o 1os pone a disposicion
de éste, sin cumplir los requisitos del articulo 15-A de la Ley Federai del
Trabajo o cuando se transfieran trabajadores de la empresa contratante a
la conftratista disminuyendo sus derechos.

Tampoco se dardn efectos fiscales de deduccion o acreditamiento a los
servicios en los que se proporcione ¢ ponga personal a disposicion del
contratante, cuando se actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

l. Cuando los frabajadores que el coniratista proporcione o ponga a
disposicion del contratante, originalmente hayan sido trabajadores de este
ultimo y hubieren sido transferidos al contratista, mediante cualquier figura
juridica, y

Il. Cuando los tfrabajadores que provea o ponga a disposicidn el contratista
abarquen la totalidad de las actividades preponderantes del contratante.

Para los efectos del primer pamrafo de este articulo, no se considerard
subcontratacién de personal abusiva a la subcontratacion de persondl
legal, 1a prestacidon de servicios especializados o la ejecucion de obras
especializadas, que no forman parte del objeto social ni de la actividad
econdmica de la beneficiaria de los mismos, siempre que el contratista
cuente con la autorizacidn a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal
del Trabagjo.

Articulo 108.-

a) ahj ...
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i} Utilizar esquemas simulados de prestacion de servicios especializados o la
gjecucién de obras especializadas, descritas en el articulo 15-D, Ultimo
parrafo, de este Codigo, o redlizar la subcontratacion de personal abusiva
a que se refiere el primer parrafo de dicho articulo.

Arliculo Quinto. Se adiciona un pdarrafo a la fraccion V del articulo 27 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta para guedar en los términos siguientes:

Ardiculo 27. ...
lLalVv....

V...

Tratandose de la prestacion de los servicios de subcontratacion legai,
servicios especiatizados o de la ejecucidn de obras especializadas a gue
se refiere el articulo 15-D, tercer pdrrafo del Cédigo Fiscai de la Federacion,
el contratante deberd obtener del contratista copia de la autorizacion
vigente a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, de los
comprobantes fiscales por concepio de pago de salarios de los
trabajadores con los que le hayan proporcionado el servicio o ejecutade
la obra correspondiente, de la declaracién de entero de las retenciones
de impuestos efectuadas a dichos tfrabajadores y de pago de las cuotas
obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como del
pago de las aportaciones al instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabgjadores. El contratista estard obligado a entregar ai
contratante los comprobantes y la informacién a que se refiere este
parrafo.

VILa XXII. ...
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Articulo Sexto. Se adiciona un parrafo a la fraccién Il del articulo 50 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado para guedar en los términos siguientes:

Articulo 50.- ...

Adicionaimente a lo sefalado en el pdarrafo anterior, cuando se
trate de servicios de subcontratacién de personal, servicios
especidlizados o de la ejecucion de obras especializadas a que
se refiere el arficulo 15- D, tercer parrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el contratante deberd obtener del contratista copia
simple de la autorizacion vigente a que se refiere el articulo 15 de
la Ley Federal del Trabajo, de la declaracion del impuesto al valor
agregado y del acuse de recibo del pago corespondiente al
periodo en que el contratante efectud el pago de la
contraprestacion y del impuesto al valor agregado que le fue
trasladado. A su vez, el contratista estard obligado a proporcionar
al contratante copia de la documentacién mencionada, la cual
deberd entregarse durante el mes siguiente a aquél en el que el
conftratista haya efectuado el pago de la contraprestacion por el
servicio recibido y el impuesto al valor agregado que se le haya
trasladado. El contratante, en caso de que no recabe o
documentacion a que se refiere esta fraccidn en el plazo
senalado, deberd presentar declaracion complementaria en Ia
cual disminuya los montos que hubiera acreditado por dicho
concepto.

. aVvi. ...
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcién de lo

previsto en los articulos Cuarto, Quinto y Sexto que entrard en vigor el 1 de
julio de 2021.

Segundo. Dentro de los cuatro meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social deberd expedir
las disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 14, parrafo
quinto, de la Ley Federal del Trabgjo.

Tercero. A [a fecha de entrada en vigor del presente Decreto, las personas
fisicas o morales que presten servicios de subcontratacién de personal,
servicios especidlizados o ejecuten obras especializadas, deberdn de
obtener la autorizacién de la Secretaria del Trabagjo y Prevision Social en un
plazo de seis meses, contados a partir de ta publicacion de las disposiciones
de cardcier general a que se refiere el articulo 14, parrafo quinto, de la Ley
Federal del Trabagijo.

Cuarto. Aguellos patrones gue, previo a la entrada en vigor del presente
Decreto, hubiesen solicitado al Instituto Mexicano del Seguro Social la
asignacion de uno o mds registros patronales por clase, de las seftaladas en
el articulo 73 de la Ley del Seguro Social, para redlizar la inscripcion de sus
frabajadores a nivel nacional, contardn con un plazo de 120 dias naturales
contados a partir de ia entrada en vigor de las presentes reformas legales,
para dar de baja dichos registros patronales y, de ser procedente, solicitar
al mencionado Instituto se le oforgue un registro patronal en términos de lo
dispuesto por el Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Una vez concluido dicho plazo, aquellos registros patronales por clase que

no hayan sido dados de baja, serdn dados de baja por el Instituto Mexicano
del Seguro Social.
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Quinto. Las personas fisicas ¢ morales que presten servicios de
subcontratacion  de personal, especiadlizados © ejecuten obras
especidlizadas, deberdn a empezar a proporcionar la informacién a gue se
refierenlas fracciones |y Il del articulo 15 A de la Ley del Seguro Social, dentro
del plazo de 6 meses contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decrefo. La informacidn a que se refiere la fraccion lif del citado articulo
deberd ser presentada, una vez que la Secretaria del Trabagjo y Prevision
Social ponga a disposicidn de dichas personas, €l mecanismo para la
obtencion del documento de referencia.

Sexio. Dentro del plazo de cuatro meses contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores deberd expedir las reglas gue establezcan los
procedimientos a gue se refiere el arficulo 29 Bis, parrafo segundo, de la Ley
del Instifuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Séptimo. Las conductas delictivas que hayan sido cometidas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, serdn sanciochadas
de conformidad con la legislacion vigente al momento de fa comision de
los hechos.

Y l I
SENADORA KENIA LOPEZ RABADAN

Senado de la Republica, a 23 de noviembre de 2020.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY DEL SEGURC SOCIAL,
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Alberto Galarza Villaseror
SENADOR DE LA REPUBLICA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA, A LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
PARA PROMOVER LA INVERSION EN LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL NACIONAL Y LA REACTIVACION ECONOMICA
DEL PAIS, PRESENTADA POR EL SENADOR JOSE ALBERTO GALARZA VILLASENOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito, José Alberto Galarza Villasefior, Senador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion | del
Reglamento del Senado de la Repliblica, someto a consideracion la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Cinematografia, a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y a la Ley al del Impuesto Sobre la Renta, para promover la inversién en la industria
audiovisual nacional y la reactivacién econémica del pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS
LA HISTORIA DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA-AUDIOVISUAL EN MEXICO

Primeros afios.

La cinematografia ha estado presente en México desde que dio sus primeros pasos. A finales del siglo
XIX, la industria cinematografica se hizo presente en 1896 con la llegada de la Casa Lumiere y las
primeras muestras de cine mudo.

El cine en el contexto de la Revolucidn Mexicana, se convierte en una herramienta de la politica de
memoria y de divulgacién propagandistica. Al cine ie debemos la construccién sacial de (a figura de los
caudillos y muchas de las representaciones y expresiones de “lo mexicano” que se tuvieron en el
extranjero durante varias décadas,

Fue en este periodo también que surgen las primeras politicas publicas cinematograficas.
Lamentablemente, estas fueron promovidas como mecanismos de censura previa por considerar que
existian filmes que podian “provocar desérdenes y escdndalos”. El Reglamento de cinematdgrafos de
1913, fue el primer esfuerzo por limitar, controlar y considerar al cine, como un enemigo del poder en
turno,
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Alberto Galarza Villasefor
SENADOR DE LA REPUBLICA

En los siguientes afios, la cruzada educativa Vasconcelista, utiliza este recurso visual para difundir el
nacionalismo y el patriotismo. En la segunda década del siglo XX, se consolida el cine estadounidense
como el preferido de nuestro pais a raiz del crecimiento de su industria y la tecnologia cinematografica.

Para los afios 30°s, el surgimiento de nuevas herramientas que permiten ia sonorizacion de las peliculas
y la consolidacién de la industria en otros paises, hacen que las producciones sean un esfuerzo de
cooperacion multinacional. En México, figuras como Agustin Lara componen temas exprofeso, peliculas
como Alid en el rancho Grande (1936), comienzan a tener éxito nacional y se exhiben a nivel
internacional. En esta década se da forma a lo que se conoce como “género mexicano”, que definira la
mayoria de los filmes durante décadas.

Epoca de Oro.

Se le llama asi por el auge, crecimiento y consolidacién de la industria mexicana cinematografica, el
contexto, la crisis de un mundo en guerra. La industria e inversidn de los paises en guerra se detiene.

En esta época, surgen en México las politicas pablicas de fomento, promocidn e incentivacion de la
cinematografia nacional y extranjera, ya que muchos de los instrumentos e insumos que permitian fa
realizacion de filmes nacionales provenian de otros paises, a la vez que las peliculas hechas en México
se exportaban, distribuian y exhibian en otros paises. En esta época, surge también la Academia
Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas y el Premio Ariel.

El cine de oro tuvo su base en ia calidad, el talento de las y los protagonistas y el apoyo al desarrollo de
la industria. Maria Félix, Dolores del Rio, Emilio “El Indio” Fernandez, Gabriel Figueroa, Jorge Negrete,
Pedro Infante, entre otros, se convirtieron en referentes nacionales del melodrama y cine ranchero;
por otro lado, Tin Tan, Cantinflas, Clavillazo, Resortes y Palillo, entre otros, como referentes del cine de
comedia. Ismael Rodriguez y Alejandro Galindo referentes del cine urbano y la critica social; asi como
Gabriel Figueroa por su inigualable fotografia.

Estos esfuerzos de cooperacién e internacionalizacion, se vieron reducidos por otros de corte
proteccionista que, mas que proteger al cine mexicano, procuraron privilegiar a los gremios de personas
trabajadoras y sus sindicatos, reduciendo la posibilidad de incentivos.
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SENADOR DE LA REPUBLICA

Crisis y resistencia de la industria cinematogrdfica.

Paralelamente al crecimiento del acceso a la televisidn en los hogares mexicanos y la continuacion de
politicas proteccionistas, como el congelamiento de los precios de las entradas a los cines, hicieron que
se redujera la inversidn nacional y extranjera, lo que llevo a dejar de utilizar muchos de los avances

técnicos con los que contaban en industrias de otros paises.

Por otro lado, el contexto de guerra fria se profundiza y el cine hace diversos esfuerzos de la llamada
industria independiente por visibilizar los problemas sociales mas profundos. Después de las
producciones donde se defendian los “valores morales” de las familias mexicanas y criticaban el uso de
la libertad ideoldgica y sexual de las juventudes, el cine mexicano encuentra un nicho en fas
universidades publicas y en particular en la Universidad Nacional Auténoma de México.

Es en este momento, el cine se interesdé también en visibilizar las graves y sistematicas violaciones a
derechos humanos cometidas en contra de las y los estudiantes y otras comunidades, as{ como en
proyectos de corte critico. Estos intentos democratizadores, hicieron que los poderes pusieran especial
atencion en las producciones y buscaron mantener su control, censurando diversos temas como las
actuaciones de las fuerzas armadas y cualquier ideologia que no fuera acorde con el Estado, sus
actuaciones y la religion dominante.

Afortunadamente, el impulso y resistencia de las nuevas generaciones de cineastas y personas
trabajadoras cinematograficas, principalmente formadas en las universidades publicas, dieron
continuidad a la renovacidn del cine mexicano. Jorge Fons, Vicente Lefiero, Arturo Ripstein, Felipe
Cazals, Alfonso Arau, entre otros, renovaron la proyeccién social de las producciones y la
internacionalizacion por medio de la participacién en festivales y exhibiciones. Asimismo, el cine
independiente |levé a cabo valiosas colaboraciones con productoras de otros paises y participacion de
actores, actrices y personas trabajadoras cinematogréficas de diversos paises y con perspectivas
sociales, politicas y culturales tanto de México como del extranjero.

Decadencia y resurgimiento de la industria cinematogrdfica.

Entre 1976 y 1994, las crisis politicas y econdmicas, empujadas por los procesos burocraticos y la
corrupcion que imperaba en las instituciones, asi como el crecimiento sostenido de la industria
estadounidense, hicieron gue las inversiones y producciones agonizaran nuevamente.
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Las politicas centralistas, el fortalecimiento de los monopolios, las crisis econdomicas y el
desmantelamiento de las empresas del estado, causaron el periodo mas critico gue ha tenido el cine
mexicano a [o largo de la historia. Otro de los factores que desencadenaron esta crisis fue la
insuficiencia de estimulos, la presencia reducida de la inversidn publica y la discrecionalidad de su
entrega,

La respuesta del cine a las crisis politicas y econdmicas de las décadas de los 70y 90 y la primera década
del siglo XX|, fue la argumentacion critica centrada en la necesidad de consolidar la democracia y reducir
la desigualdad. Nuevamente el cine fue el canal para visibilizar las causas mas sensibles, teniendo un
fuerte componente de proyeccion social. Luis Estrada y la Ley de Herodes {1999), Un mundo maravilloso
{2006), El infierno (2010} y la Dictadura Perfecta (2014), fueron fundamentales para la construccién de
la democracia y fueron un canal fundamental de la sociedad que exigia y continta exigiendo un cese a
la violencia y a la corrupcién politica.

En sentido contrario de la falta de apoyo publico, las productoras de todos los tamafios vy, sobre todo,
gracias al talento mexicano, pudieron romper el muro gubernamental: Carlos Carrera gané la Palma de
Oro en Cannes con El héroe (1993); Alfonso Cuardn con Sé/o con tu pareja (1990), La princesita {1995),
Harry Potter y el prisionero de Azcabdan (2004) y Children of Men (2006), consolidando su exitosa carrera
con la obtencion de los Oscars como mejor director por Gravity (2014) y Roma {2018), ademas de ganar
un Oscar por mejor pelicula extranjera; Guillermo del Toro, sus monstruos y su hermosa forma de ver
el horror con Cronos (1993), Mimic (1997}, El espinazo del diablo (2001), El laberinto del Fauno (2007),
El orfanato (2007) y la ganadora de dos Oscars La forma del agua (2017); y, Alejandro Gonzalez Ifdrritu
con Amores Perros (2000), 21 gramos {2003), Babel (2006}, Biutiful {2010), Birdman (2014) ganadora
del Oscar por mejor director y The Revenant (2015) ganadora del Oscar por mejor director. Todos estos
galardones fueron resultado del talento y la cooperacién entre empresas productoras nacionales y
extranjeras y equipos de diferentes nacionalidades.

A pesar de que cada afio las personas trabajadoras cinematogréficas perciben cémo se agotan los
fondos publicos para realizar sus proyectos, las empresas que tienen incentivos fiscales son quienes
apoyan de manera importante a la industria y hacen posible que hoy el cine mexicano y el
profesionalismo y calidad de sus personas trabajadoras sea un referente a nivel internacional, lo que
ha hecho que Mexico, a través de su talento, esté presente y sea un actor principal en los mas
importantes espacios de exposicién y festivales internacionales.
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SENADOR DE LA REPUBLICA

Estas condiciones se agravaron en el contexto de la crisis sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2,
mejor conocido como COVID-19. Las restricciones necesarias para cuidar |la salud de las personas han
hecho que las producciones se detengan y los cines fuzcan vacios.

El COVID-19 nos alejé de las salas, pero el cine nos ha permitido seguir sofiando, estudiando y viajando
a otros paises y otros mundos gracias a las plataformas y contenidos digitales a los que podemos
acceder desde nuestros televisores, computadoras y dispositivos maviles. Por ello, nos toca apoyar a la
industria y darle un extra al cine.

Esta propuesta legislativa, fruto del amor por la cinematografia, busca estimular a la industria por medio
de incentivos fiscales y del fortalecimiento y complementariedad de los apoyos publicos y privados ya
existentes, para promover la reactivacién econdmica en nuestro pais al atraer nuevos y mayores
capitales a la industria cinematografica y provocar una derrama econdmica generada por las
producciones nacionales y extranjeras.

Este proyecto es consciente también de los cambios en {a industria cinematogréfica, la creacién de
contenidos y el consumo en el sector audiovisual tiende a diversificarse. No sélo en la producciéon de
peliculas, sino también en series, documentales y proyectos interactivos que llegan directamente a las
plataformas digitales cambiando la forma tradicional de consumir cine, sin embargo, no debemos
olvidar que todas estas producciones requieren de un equipo técnico de personas conformadas entre
otras por actores, actrices, directoras, directores, sonidistas, equipo de produccién, disefiadoras de
diversa indole, decoradores, etc., que ofrecen su trabajo indistintamente.

Todos estas producciones que al igual pueden distribuirse en salas de cine, la televisidén y en una gran
multiplicidad de pantalias mediadas por internet, son un esfuerzo colaborativo que requiere politicas
publicas y apoyos no limitativos. A todas las empresas que invierten en el séptimo arte, proyectos
audiovisuales, series, documentales y todos aquellos proyectos OTT (Over the top, servicios de video,
audio, voz o datos que se transmiten sobre las plataformas de internet fijo o mdvil} queremos darles
este extra, México las recibe con mejores estimulos y las condiciones idéneas para desarrollar su
creatividad.
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MEXICO Y LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA-AUDIOVISUAL EN LA ACTUALIDAD

En este apartado describimos los aspectos mas relevantes de la industria, tales como el gasto, la
contribucién al pals, su diversidad y el nimero de obras producidas.

En este sentido, es importante exponer y analizar los distintos indicadores que nos muestran la
situacion actual, con el propdsito de mejorar y perfeccionar los mecanismos de promocion que
impulsan el desarrollo de la industria cinematogréfica-audiovisual en México.

Este apartado estadistico nos ofrece un panorama de esta industria nacional desde la perspectiva
econdmica y de produccion.

Ambito Macroecondémico Nacional.

De acuerdo con datos del Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2019 publicado por el Instituto
Mexicano de Cinematografia, el Valor Bruto de la Produccién del cine alcanzd 38 mil 326 millones de
pesos en el 2018, solo 2 mil 789 millones de pesos por debajo de la edicién de periddicos, revistas, libros
y software que registrd un Valor Bruto de la Produccién de 41 mil 115 millones de pesos![1], es decir,
una diferencia porcentual de 7.3 % entre una industria y otra.

Con relacion al 2017, el Valor Bruto de la Produccién del cine presentd un incremento de 1.6 % respecto
al 2018, con un crecimiento promedio de 4.7 % en el periodo que comprende de 2008 a 2018.

Valor Bruto de Producadn (Millones de pesos)
Produccion de la industria dnematogridfics en 2008-2018
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1 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2019, publicado por el Institutc Mexicano de Cinematografia disponible en http://www.imcine.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/05/Anuaric-2019.pdf
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En lo que respecta al Producto Interno Bruto de la industria cinematografica en 2018, este ascendio a
20 mil 110 millones de pesos, lo que representé el 0.09 % del Producto Interno Bruto nacional, es decir
que, por cada 100 pesos generados por el cine, 90 pesos corresponden a ingresos para las empresas,
10 pesos a la remuneracidn de las familias y 2 centavos de impuesto para el gobierno?.

En cuanto al crecimiento de este indicador macroeconémico, la industria cinematografica tuvo un
crecimiento del 2.7 % en 2018 respecto a 2017, también es importante mencionar que en el periodo
2008 a 2018 este indicador tuvo un incremento promedio de 6.2 %, superior al promedio del sector
cultura e incluso del del Producto Interno Bruto nacional, gue fue de 2.1 %°.

Producto Interno Bruto {Millones de pesos}
Prod 1 de la industria dnematografica en 2008 207

De acuerdo con el estudio presentado por la Camara Nacional de la Industria Cinematografica
(Canacine), la industria cinematogréfica crecié 8.4% en promedio en los dltimos 10 afios, mientras que
la economia general de México lo hizo tan sélo 2.1%*

Por otra parte, los puestos de trabajo generados en el 2018 por la industria cinematografica
ascendieron a 30 mil 946, ahora bien, de cada 100 empleos creados, 66 fueron contratados
directamente por [a razén social y 44 subcontratados por otra empresa. Asimismo, se pagd mil 951
millones de pesos a personas asalariadas, es decir, 9.7 % del total de Producto Interno Bruto que generd
la produccién cinematografica®.

% ibidem

3 ibidem

# Industria del cine erece mas gue la economia del pais disponible en https://www.eleconcomista.com.mx/arteseideas/Industria-del-cine-crece-mas-que-
la-economia-del-pais--20190321-0131.html

% ibidem
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Pusstos de Trabajo Generados poria 1Stridg
inematogratica en 200B-2018
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En lo que concierne a los resultados en materia fiscal, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)} registra la evolucién econdmica del pais mediante el Sistema de Cuentas Nacionales de México
(SCNM) que incluye la Cuenta Satélite de la Cultura de México (CSCM), en la que se observé un
incremento constante de la industria cinematogréfica en el aporte al gobierno por concepto de
impuestos durante el periodo 2008 a 2018.

Impuestos de la industria cinematogréfica ¢ 8- 2
{Millones de pesos)
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Para el 2018, el consumo total en la adquisicién de bienes y servicios relacionados con la industria
cinematogréfica, es decir, el gasto que realizan los hogares mexicanos para su disfrute fue de 34 mil
596 millones de pesos, a diferencia del gasto ejercido para la compra de libros ascendid a 17 mil 734
millones de pesos.
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Como se puede observar, la diferencia del gasto entre un rubro y otros es de 95 %, lo que quiere decir
que las familias gastan casi el doble en la industria cinematografica respecto a la industria literaria, lo
que quiere decir que actualmente hay mas personas viendo cine que leyendo libros.

Produccion cinematogrdfica-audiovisual.

De acuerdo con datos de la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia (RTC), en 2019 se
registraron 216 largometrajes nacionales producidos, de este universo el 49 % de los filmes tuvo algun
apoyo publico. Actuaimente, existe una centralizacion de la produccidn cinematografica nacional, toda
vez que la Ciudad de México ocupa el primer lugar en producciones con 93 peliculas filmadas, seguido
de Jalisco con 12 filmes, por otro lado Colima, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Baja California Sur, solo
fueron locacion de una pelicula.

Porcentale de larpometrajes registrades oy
por entidad federativa
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De total de las filmaciones en 2019 se destaca lo siguiente:

e 14 largometrajes con tematica indigena, bajo los criterios de locacién, que la historia se centre
en comunidades o pueblos originarios, que haya didlogos en una lengua originaria o gue el
realizador sea oriundo de una comunidad indigena;

e 42 largometrajes realizados en coproducciéon con 23 paises, y
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® 44 peliculas dirigidas por mujeres.
Del total de los filmes, el 65 % representé al género ficcion, 34 % a documentales y 1 % de animacion.

En el ambito internacional, se estrenaron 101 peliculas mexicanas en 29 paises durante el 2019, es
importante mencionar, que en los Ultimos 10 afios el ¢ine mexicano tuvo presencia internacional
lanzado mil 84 filmes, en promedio 108 peliculas anuales.

De acuerdo con datos presentados por el Instituto de Estadistica de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacién en 2017, México ocupd el lugar nimero 11 a nivel mundial de produccicnes
cinematograficas nacionales, con un total de 176 peliculas, ubicdndolo junto con Corea del Sur,
Argentina y Turquia en el ranking de los paises que mas aumentado su produccién filmica®.

Asi mismo, para el 2018 The Motion Picture Association of America, reporté que se recaudaron 900
millones de dolares en taquilla en nuestro pais, lo que convierte a México en la novena nacion mas
importante para el sector cinematografico’.

Este diagndstico permite conocer estadisticas que dan cuenta del crecimiento y comportamiento de ia
industria cinematografica-audiovisual nacional y se puede deducir que la eliminacion de los apoyos
econdmicos mas importantes para esta industria es un gran error, sin embargo, nos abre la posibilidad
para repensar politicas publicas que sigan promoviendo a esta industria por su importancia social,
economica y cultural.

OBIJETO DE LA INICIATIVA

l. Durante la construccién del Estado mexicano se privilegié la promocién y proteccién de los derechos
humanos, no obstante, la desaparicién de distintos fideicomisos que sirven de apoyo a sectores como:
el artistico, el cientifico, el periodistico, de defensores de derechos humanos y victimas, se revela un
panorama incierto para estos sectores que claramente quedardn en estado de indefension al ver
transgredidas sus garantias constitucionales.

® Biversidad e industria cinematografica disponible en https://unesdoc.unesco.orgfark:/48223/pf0000244829

7 The Motion Picture Association of America, Investigacion y Politica disponible en https://www.motionpictures.org/research-policy/#research
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Es indiscutible que en los ultimos afios se han dado avances significativos en fa configuracion de una
estructura legal de proteccion de derechos humanos, en este sentido, la cinematografia y las obras
audiovisuales como una expresion artistica y cultural es un derecho humano que debe ser protegido
por el Estado.

Sin embargo, el interés econémico y politico ha prevalecido sobre las voces de reconocidas
personalidades del sector cultural que rechazan rotundamente la desaparicion de los Fondos que
promueven la produccidn cinematografica-audiovisual por ser imprescindible para el desarrollo y
fomento de esta industria.

Si bien, en 2019 la produccién cinematografica-audiovisual en México registré 216 largometrajes, sin
los apoyos del gobierno federal para incentivar la creacion cinematogréfica, la produccion sufriria un
retroceso en cuanto al numero y calidad de las peliculas que se crean, asi como al desarrollo de una
industria que genera oportunidades de empleo, ya que como se mostré en el apartado estadistico, el
49% de las producciones nacionales tuvieron recursos publicos y ademas se generaron mas de 30 mil
puestos de trabajo.

En tal virtud, la industria cinematografica-audiovisual nacional, por su sentido social, es un puente de
expresion artistica y educativa, que sin menoscabo de su caracter industrial y comercial, constituye una
actividad cultural primordial y de interés publico.

Por ende, corresponde al Estado fomentar y promover la produccién de contenidos audiovisuales en el
pais, mas que someterla.

Con la reforma al articulo 1° constitucional efectuada en junio de 2011, se establecié que las y los
mexicanos gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que México forme parte, lo que significd un cambio profundo en el
funcionamiento del Estado mexicano.

Derivado del andlisis constitucional que rige los derechos humanos de las y los mexicanos, la presente
iniciativa contiene diversas adiciones que promueven la capacidad de producciéon de contenidos con la
diversidad de actores que participan en creacion de obras audiovisuales, con distintos puntos de vista
y perspectivas sociales, politicas y culturales, que son una condicién esencial para {a realizacién del ser
humano y, como parte del derecho a la libertad de expresidn, es un pilar indispensable para la
democracia que debe ser protegido.
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Il. Por otra parte, la crisis econdmica nacional y mundial ha traido serias repercusiones a la industria
cinematografica-audiovisual, por este motivo es importante reconocer, detectar y atender de forma
oportuna y eficaz las dificultades en el quehacer de esta industria, impulsando desde el Poder
Legislativo el crecimiento de sector audiovisual mediante la implementacion de nuevas politicas
publicas.

Por ello, es necesario proponer acciones legislativas que fortalezcan a la industria cinematografica-
audiovisual mediante la creacién de incentivos.

Con esta iniciativa se busca que los productores tengan las facilidades para la creacién de obras
audiovisuales en México, para productores extranjeros se les otorgara un incentivo directo que consiste
en tasa del 0% del Impuesto al Valor Agregado en la enajenacion de bienes o servicios para la creacion
de obras audiovisuales en México pero que sean productos para exportacién, para el caso de
productores nacionales se plantea [a devolucién del 50% del iImpuesto al Valor Agregado del total de
los gastos de produccidon efectuados y facturados en el pais, también se busca aumentar las cifras
actuales de los estimulos fiscales a la produccidn y distribucidn cinematografica que estan regulados
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y que ademdas ambos beneficios se puedan utilizar
conjuntamente bajo el principio de complementariedad.

El desafio principal es eliminar obstaculos econémicos y burocréticos que impidan la inversion de
recursos para la creacion cinematografica-audiovisual, por tal motivo los programas de incentivos a
esta produccidn son una practica comdn en distintos paises como:

EUROPA ASIA
e Estonia ® Singapur
¢ Hungria e Malasia
e Lituania OCEANIA
e Macedonia
e Reptblica Checa e Fiji
e Croacia e Australia
e Serbia e Nueva Zelanda
* Polonia AMERICA

INICIATiVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICICNA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA, A
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADC Y A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA PROMOVER LA INVERSION EN
LA INDUSTRIA AUDICVISUAL MACIONAL ¥ LA REACTIVACION ECONOMICA DEL PAIS, PRESENTADA POR EL SENADCR JOSE
ALBERTC GALARZA VILLASENOR CEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTC CIUDADANO.

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 05, OFICINA 18, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
CONM. 55 5345 3000, EXTS. 3053 / 5889, alberto.galarza@senado.gob.mx Pégln a12 de 33



Alberto Galarza Villasenor

SENADOR DE LA REPUBLICA
Irlanda ¢ Estados Unidos
Reino Unido y Escocia e Canada
Bélgica o Colombia
Espafia e Trinidad & Tobago
Francia ® Republica Dominicana
Malta e Panama
Italia MEDIO ORIENTE
Austria .
Alemania o Emiratos Arabes Unidos
Islandia AFRICA
Noruega

o Sudafrica

En este contexto, las obras audiovisuales, a nivel mundial, se encuentra en constante evolucion en
cuestiones de consumo, produccion y de benéficos para el fortalecimiento y desarrollo de esta industria
que incide directamente en la sociedad y economia de los paises.

Por tal motivo, se pudo observar que diversos paises alrededor del mundo cuentan con distintos
incentivos para la produccidon cinematogréfica-audiovisual, bajo este precedente, es importante
exponer lo mas destacado respecto a los beneficios que cada gobierno implementa como parte de las

consideraciones de este proyecto de Decreto, ya que sirven como referente y sustento de la presente

iniciativa:

a)
b}
c)
d)

e)
f)
g)

h)

Estonia ofrece hasta un 30% de descuento en efectivo para las producciones cinematograficas.
Francia ofrece bonificacion del impuesto del 30% en gastos calificados realizados en dicho pais.
Noruega ofrece el 25% de reembolso en efectivo en todos los gastos elegibles.

El "Programa de Cine en Singapur", promueve la produccién en el pais mediante ia subvencién
de hasta el 50% de los gastos calificados incurridos en Singapur, incluyendo talento local,
personal de produccién y servicios de produccion.

Nueva Zelanda ofrece ofrece una devolucién del 20% en efectivo sobre gastos calificados

El incentivo Fiscal Federal de Canada es del 25% sobre gastos de mano de obra canadienses.

El sistema de reembolso en Colombia tiene dos niveles gue proporciona un reembolso del 40%
para los servicios cinematogréficos {incluidos servicios relacionados con la postproduccidn,
servicios artisticos y técnicos) y otro 20% para servicios de logistica cinematografica (incluidos
servicios de transporte, alojamiento y alimentacién)

Emiratos Arabes Unidos ofrece un 30% de descuento en efectivo en gastos de produccion.
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i} Sudafrica ofrece un 20% de crédito tributario en gastos calificados de produccién y 25% de
crédito tributario en gastos calificados de post- produccién.

El éxito de esta iniciativa radicard en ofrecer un incentivo competitivo y atractivo que se traduzcan en
un ahorro real de costos de produccién y en asegurar la mejora y crecimiento de la infraestructura de
la industria cinematografica-audiovisual nacional principalmente en la cuestion laboral.

En el caso de México, se ofrecen distintos incentivos disefiados para estimular esta industria que van
desde programas destinados a impulsar la produccion nacional hasta la exencién de impuestos a
productoras extranjeras.

En lo que respecta a los benéficos que se otorgar a empresas de nacionalidad distinta a la mexicana
tenemos la devolucion del Impuesto al Valor Agregado gue es un beneficio que se ofrece a todas las
producciones filmicas que se realicen en el pais, reembolsando el 16% de los gastos efectuados por
produccion que sean comprobables mediante facturas fiscales, con la condicién de que la explotacion
comercial del producto sea fuera del pais, es decir que se considere como "un bien de exportacién”
para quedar exentas del pago dicho impuesto.

Para la devolucion de este impuesto se requiere de la existencia de un contribuyente registrado en
Meéxico y la validacidon de los comprobantes de los gastos que requieran la devolucién del IVA, que seran
reembolsados por el Servicio de Administracion Tributaria®.

Las producciones nacionales contaban con esquemas de incentivos como:

e Fl Fondo de Inversién y Estimulos al Cine, y
e El Fondo para la Produccidn Cinematografica de Calidad.

Es importante sefalar, que estos Fondos desaparecieron con la reforma que aprobé el Congreso de la
Unidn, para la extincién de 109 fideicomisos publicos.

Respecto al Fondo de Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE) era un fideicomiso que apoyaba a la
produccion, postproduccion, distribucién y exhibicion de largometrajes de 75 minutos o mas, de ficcion
y/o animacidén que otorgaba apoyos via capital de riesgo y créditos.

® ncentivos y financiamiente Film Friendly informacién disponible en https://www.gob.mx/promexico/acciones-y-programas/incentivos-y-
financiamiento-film-friendly
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Con estos recursos se ofrecia un sistema de apoyos financieros, de garantia, de estimulos e inversiones
en beneficio de comercializadores, exhibidores de peliculas y productores nacionales®.

Los apoyos que se otorgaban a través del Fondo de Inversion y Estimulos al Cine podian combinarse
con el estimulo fiscal del articulo 189 de la Ley del impuesto sobre la Renta pero no con los beneficios
del Fondo para la Produccién Cinematogréfica de Calidad.

Bajo este orden de ideas, el Fondo para la Produccién Cinematografica de Calidad (FOPROCINE) era un
fideicomiso que apoyaba a producciones y postproducciones de fargometrajes de 75 minutos o mas.
Dicho fondo otorgaba los apoyos siguientes:

Capital de riesgo,
Créditos,
Garantias,
Promocion, y

Reconocimiento a la eficiencia.

En cuanto al estimulo fiscal 189, este se encuentra regulado en el articulo 189 de |a Ley del Impuesto
sobre la Renta, el apoyo esta dirigido a la produccién o postproduccién de largometrajes de ficcidn,
animacion y/o documental; asi como la distribucién de peliculas.

Mediante este estimulo, el contribuyente que decida inertir en alglin proyecto cinematografico en
México podra obtener un crédito fiscal, equivalente al monto de su inversién, contra el impuesto sobre
la renta en el ejercicio en el que se determine el crédito?®.

Si bien es cierto que nuestro pais cuenta con diversos apoyos para el desarrollo audiovisual como el
cine, es importante mencionar que existen varios aspectos que se deben considerar para continuar
apoyando e impulsando a productores nacionales y extranjeros. El primer aspecto consiste en la
desaparicion de los fideicomisos que apoyaban a la industria del cine en México; el segundo estd
directamente ligado a la falta de actualizacién de los estimulos fiscales a la produccion y distribucién
audiovisual y cinematogréfica establecidos en el articulo 189 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el
tercero tiene que ver con la ausencia de nuevas politicas que promuevan el desarrollo de la industria
cinematografica-audiovisual y de la economia en México, como otros paises lo han hecho.

Ejemplo de ello, es el caso del Gobierno Espafiol que, mediante el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo 2020, aprobé medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al

? Incentivos y financiamiento Film Friendly disponible en https://www.gob.mx/promexicofacciones-y-programas/incentivos-y-financiamiento-film
friendly
10 Ley del Impuesto sobre la Renta disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_091219.pdf
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impacto economico y social del COVID-2019, entre las que se incluye la ampliacion de los incentivos
fiscales para las inversiones en producciones cinematogréficas®.

Como medida se medificé la redaccién del articulo 36 de la Ley del Impuesto de Sociedades para
aumentar las deducciones por inversién en produccién cinematografica para que el porcentaje de
deduccién aumente 5%.

Es decir, el porcentaje de deduccidn para inversiones en producciones espafiolas de largometrajes v
cortometrajes cinematograficos y de series audiovisuales quedo en 30%.

Por otro lado, se auments el limite maximo de deduccién, que no podra ser superior a 10 millones de
euros. Anteriormente el limite estaba fijado en 3 millones.

Por Gltimo, el limite de la deduccidn, conjuntamente con el resto de ayudas percibidas, no podra ser
superior al 50% del coste de produccién.

De acuerdo con la exposicidon de motivos del Decreto Real, la implementacién de estas medidas es
necesaria para garantizar la supervivencia de las estructuras culturales, de los trabajadores y empresas
gue se dedican a la industria del cine.

Por otra parte, el 25 de marzo de 2020 el Gobierno Colombiano publicé el Decreto 474 de 2020 para
impulsar la industria audiovisual en Colombia. De acuerdo con las consideraciones del Decreto, tras
ocho afios de promover la actividad cinematogriéfica y audiovisual a través de la Ley Filmacion Colombia
y de alcanzar inversiones en ese pais que superaron los 46 millones de délares, generaron mas de 25
mil empleos, el Gobierno Colombiana expidid el Decreto 474 de 2020, que amplié el beneficio del Fondo
Filmico Colombia a otros géneros audiovisuales como series, videos musicales, proyectos de animacién
y videojuegos, realizacion audiovisual publicitaria y series de contenidos cortos para web, ademads de la
produccion de peliculas que ya estaba contemplada, donde para el ejercicio 2020 se estabiecid un
presupuesto por dicho fondo de 261 mil millones de pesos colombianos que equivalen a mil 450
millones de pesos mexicanos, cifra que estamos proponiendo como presupuesto inicial para el estimulo
fiscal establecido en el articulo 189 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

HI. La cadena de valor de la industria cinematografica-audiovisual mexicana ha sido golpeada por las
consecuencias de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia por Covid- 19 en cada uno de los
sectores que la conforman, las pérdidas son y seran millonarias con una recuperacion que se ve lejana,

H peal Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo 2020 disponible en http://www.culturaydeporte.gob.es/culturafareas/cine/infarmacion-
servicios/infinformes-publicaciones.html
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lenta y costosa, a la par, que distintas personalidades del séptimo arte en México se manifestaron
contra la desaparicion de los fondos publicos que se destinan a la produccién dei cine.

Derivado del analisis de los distintos incentivos y ante la desaparicién de los fideicomisos que financian
los proyectos cinematograficos, asi como de la crisis econémica que actualmente vivimos en el pais, se
propone laimplementacion de nuevos modelos de incentivos en beneficio del gremio del cine mexicano
y de la industria audiovisual.

Asimismo, el panorama econémico y las dificultades que enfrenta la industria cinematogréfica-
audiovisual nacional por la crisis econémica nacionat y mundial, asi como por ios malos manejos de la
actual administracién ante un plan de reactivacion econdmica, presentamos este instrumento
legislativo que propone lo siguiente:;

Reforma la Ley Federal de Cinematografia

% Establecer un nuevo incentivo fiscal relacionado con el Impuesto al Valor Agregado como
beneficio para las producciones cinematograficas nacionales, y

% El Instituto Mexicano de Cinematografia serd el encargado de avalar la viabilidad técnica,
comercial y financiera de los proyectos para que los productores puedan registrarse ante el
Servicio de Administracién Tributaria para acceder al incentivo.

Ley del Impuesto al Valor Agregado:

% Tasa del 0% del Impuesto al Valor Agregado para la enajenacion de bienes o prestacion de
servicios para la filmacion o grabacién de obras audiovisuales cuando se exporten, como:

Peliculas, corto, medio y largo metraje;

Peliculas para television y plataformas digitales;

Series y miniseries para televisidn y plataformas digitales;
Peliculas animadas de largometraje;

Peliculas de largometraje, filmadas o procesadas en tecnologia 3D;
Documentales, y

Y Y Y VYV VY

Produccién audiovisual publicitaria.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAF(A, A
LA LEY DEL IMPUESTO At VALOR AGREGADO Y A LA LEY DEL IMPIIESTO SOBRE LA RENTA, PARA PROMOVER LA INVERSION EN
LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL NACIONAL ¥ LA REACTIVACION ECONOMICA DEL PA[S, PRESENTADA POR EL SENADOR JOSE
ALBERTO GALARZA VILLASEROR DEL GRUPC PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADAND.

AV. PASEQ DE LA REFORMA No, 135, HEMICICLO NIVEL 05, OFICINA 19, GOL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
CONM. 55 5345 3000, EXTS. 3053 / 5889, alberto.galarza@senado.gob.mx Pégin al7de33



Alberto Galarza Villasefor
SENADOR DE LA REPUBLICA

% Devolver a productores de obras audiovisuales nacionales el 50% del Impuesto al Valor
Agregado, por los gastos facturados de producciéon que efectden en el pais durante la grabacion;

% Paraacceder al beneficio, la inversién del proyecto debe ser por lo menos de 5 millones de pesos
y que la grabacion se efectie en su totalidad o en su mayoria en territorio nacional;

% Elincentivo podra ser complementado con apoyos, programas o incentivos que las entidades
federativas otorguen a otros productores cinematograficos, asimismo podra utilizarse bajo el
criterio de complementariedad, es decir, conjuntamente se podra acceder a otros beneficios
fiscales;

»
"

Plantea que el 2% del total del impuesto al valor agregado recaudado anualmente por gastos de
produccion de obras audiovisuales efectuados y facturados en el pafs se divida igualitariamente
y asigne como parte del presupuesto a las 2 entidades federativas que hayan producido el mayor
numero de obras en el afio fiscal que concluye, es decir, cada entidad recibira aproximadamente
41 millones de pesos?? para asignarlos a la produccién y promocion audiovisual en la regién, y

(A
o

Propone que adicionalmente al presupuesto anual del Instituto Mexicano de Cinematografia se
asigne anualmente el 3 % de la recaudacion del impuesto al valor agregado por gastos de
produccidn de obras audiovisuales, es decir, el instituto recibird aproximadamente 123 millones
pesos® adicionales a los 243 millones 782 mil 561 de pesos que fueron el presupuesto anual
asignado en ef 20204,

Ley del Impuesto Sobre la Renta:

%+ Se cambia el nombre al Capitulo IV para crear el estimulo fiscal a la produccién de obras
audiovisuales;

% Se incrementa el porcentaje del estimulo a 30% para los contribuyentes respecto al impuesto
sobre la renta causado por el contribuyente el afio anterior;

% Se define gue es un proyecto de inversién en obra audiovisual;

12 tifra estimada conforme a los resultados en materia fiscal, el Instituto Nacicnal de Estadistica y Geografia (INEGI) registra la evolucién econdmica del
pais mediante el Sistema de Cuentas Nacionales de México {(SCNM) que incluye la Cuenta Satélite de Ja Cultura de México {CSCM) pagina 8 de la presente
iniciativa.

13 \b{dem.

1% plataforma Nacional de Transparencia-Instituto Mexicano de Cinemategrafia, presupuesto anual asignado disponible en
https:f/consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtmi#tarjetalnformativa
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% Se establece un presupuesto de mil 450 miliones de pesos para el estimulo fiscal relativo a
proyectos de inversion en la produccién de obras audiovisuales nacionales en el presupuesto
2021, con un aumento anual de por lo menos 5%;

% En el caso del estimulo para proyectos de inversion en la distribucion de peliculas
cinematogréficas nacionales se propone un presupuesto de 50 millones con un incremento
anual de por lo menos 0.5%;

% Se propone ampliar a 80 millones el monto del estimulo por proyecto de inversién en la
producciéon obra audiovisual nacional, y

.,
0‘0

Por dltimo, este beneficio podra ser complementado con apoyos, programas o incentivos que
las entidades federativas otorguen a otros productores cinematograficos, asimismo podra
utilizarse bajo el criterio de compiementariedad, es decir, conjuntamente se podra acceder a
otros beneficios fiscales.

Con la aprobacién de estas reformas, se tendria una produccién estable y continua de obras
cinematograficas-audiovisuales en el pais, que permitird el desarrollo del mercado interno con la
participacion de distintas empresas proveedoras de los insumos necesarios para la realizacién de estas
obras.

IV. Para mayor claridad, respecto de las modificaciones planteadas se adjunta cuadro comparativo que
contiene el texto vigente de los articulos que proponen modificar y el texto normativo que se plantea
en este proyecto:

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

TEXTO VIGENTE

Sin correlativo. ARTICULO 31 Bis .- Los productores nacionales que efectien una
produccion cinematogrédfica en el pais podrin acceder a un
incentivo fiscal que consistira en la devolucién de un porcentaje
de los gastos de produccidn efectuados en el pais, en términos
del articulo 39 de Ley de iImpuesto al Valor Agregado.

Para acceder a este beneficio los proyectos de produccién
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cinematografica deberdn ser avalados y aprobados previamente
por el Instituto Mexicano de Cinematografia en su viabilidad
técnica, comerdal y financiera.

El Servicio de Administracién Tributaria serd el encargado de
emitir y resolver la solicitud de acceso al incentivo fiscal, de
conformidad con la normatividad aplicable o que emita para tal
efecto.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 29. Las empresas residentes en el pafs calcularan el
impueste apficando la tasa del 0% al valor de la enajenacion de
bienes o prestacion de servicios, cuando unos u otros se exporten.

Para los efectos de esta Ley, se considera exportacion de bienes
0 servicios:

lL.alll...

IV, El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por
residentes en el pals, por concepto de:

a)af}..

g} Filmacidn o grabacidn, siempre que cumplan con las requisitos
que al efecto se seftalen en el reglamento de esta Ley.

b} ...
i) ...

V. a V. ..

Articulo 29, Las empresas residentes en el pais calcularan el
impuesto aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacion de
bienes o prestacion de servicios, cuando unos u otros se exporten.

Para los efectos de esta Ley, se considera exportacidn de bienes
o servicios:

Lali,..

IV, El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por
residentes en el pafs, por concepto de:

a)af)...
g) Filmacién o grabacin de las obras audiovisuales siguientes:

1. Peliculas, corto, medio y largo metraje;

2. Peliculas para television y plataformas digitales;

3. Series y miniseries para television y plataformas
digitales;

4. Peliculas animadas de largometraje;

5. Peliculas de largometraje, filmadas o procesadas en
tecnologia 3D;

6. Documentales,y

7. Produccién audiovisual publicitaria.

Para acceder a este beneficio se debe cumplir cen los requisitos
que al efecto se sefialen en el reglamento de esta Ley.

h} ...

(1

V. a VIIL. ...
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CAPITULO VIII
De las facultades de las autoridades

Articulo 38.- (Se deroga).

CAPITULC VIl
De las facultades de las autoridades

Articulo 38. Al importe de la determinacitn presuntiva del valor
de los actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto
en los términos de esta Ley, se aplicard la tasa del impuesto que
corresponda conforme a la misma, v el resuftado se reducira con
las cantidades acreditables que se comprueben.

Articulo 39.- Al importe de la determinacién presuntiva del valor
de los actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto
en los términos de esta Ley, se aplicara la tasa del impuesto que
corresponda conforme a la misma, y el resultado se reducira con
las cantidades acreditables que se comprueben.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 39, Se otorgard un incentivo fiscal a personas fisicas o
morales productoras de obras audiovisuales nacionales que
realicen la filmacion o grabacion en el pais.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como obra
audiovisual a la expresada mediante una serie de imagenes
asociadas, fijada en cualquier medio o soporte, en cuya
elaboracion quede definida la labor de creacién, produccion y
montaje, y que esté destinada a su explotacion comercial,
incluyende las peliculas cinematogréificas de acuerdo con la
definicion de la Ley Federal de Cinematografia.

Para efectos de la presente Ley se consideran comeo obras
audiovisuales las siguientes:

1. Peliculas, corto, medio y largo metraje;

2. Peliculas para televisién y plataformas digitales;

3. Series y miniseries para televisién y plataformas
digitales;

4, Peliculas animadas de largometraje;

5. Pelicufas de largometraje, filmadas o procesadas en
tecnologia 3D;

6. Documentales,y

7.  Produccidén audiovisual publicitaria.

El incentivo consiste en la devolucién del 50 % del Impuesto al
Valor Agregado, del total de los gastos de produccion efectuados
y facturados en el pais, siempre y cuando los proyectos de
inversion para producciones de obras audiovisuales sean por lo
menos de 5 millones de pesos sin el impuesto al valor agregado
y se efectilen en su totalidad o en su mayoria en territorio
nacional,

Los gastos calificados para acceder a este bheneficio son los
siguientes:

1. Renta de equipo especializado;
2. Hospedaje;
3. Gastos de transporte terrestre o aéreo;
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4. Renta de oficinas, locaciones, equipo de computo y

oficina, y
5. Compra de materiales e insumos relacionados con la
produccién.
Sin correlativo. El Servicio de Administracién Tributaria emitird el formato de

solicitud y resolverd sobre el acceso al incentivo fiscal,
considerando por lo menos los aspectos siguientes:

1. Documentos que acrediten la personalidad juridica;

2. Registro Federal de Contribuyente;

3. En su caso, contrato con productor extranjerg con el
que efectuara la produccian de la obra audiovisual;

4. Lacreacion, conservacién o mejoramiento de empleos
formales con el proyecto de Ia obra audiovisual;

5. Incremento en la prestacion de servicios profesionales

nacionales;

Tiempo de produccion en territorio nacienal, y

7. Aquellos que se considere de importancia.

b

Este incentivo podra ser complementado con apoyos, programas
0 incentivos que las entidades federativas concedan a
productores audiovisuales ¢ cinematograficos.

Sin correlativo.

El incentivo fiscal a que se refiere este articulo podra aplicarse
conjuntamente con otros tratamientos fiscales que otorguen
beneficios o estimulos entendiéndose siempre como
complementarios y no excluyentes, a fin de evitar su duplicidad.

Sin correlativo.

Articulo 30.- {Se deroga). Articulo 40. La Secretaria de Hacienda y Crédito Padblico, en el
proyecto de Presupuesto de Egresos destinara ef 2 por ciento del
total cafculado por la recaudacion del impuesto al valor agregado
por gastos de produccién de obras audiovisuales efectuados y
facturados en el pais, a las dos entidades federativas con el
mayor numero de producciones efectuadas en el ejercicio anual
que concluyera, este porcentaje se dividird de manera
igualitaria.

Los recursos asignados se destinardn Gnica y exclusivamente ala
Sin correlativo. produccion y promocién de la industria audiovisual en las
entidades federativas.

Asimismo, adicionalmente al presupuesto que se asigna
Sin correlativo. anualmente al Instituto Mexicano de Cinematografia se
destinara el 3 por ciento del total calculado por la recaudacién
del impuesto al valor agregado por gastos de produccién de
obras audiovisuales efectuados y facturados en el pais, al
Instituto Mexicano de Cinematografia.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

CAPFTULO IV
DE LOS ESTIMULOS FISCALES A LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION
CINEMATOGRAFICA Y TEATRAL NACIONAL

Articulo 189. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta, consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate,
aporten a proyectos de inversion en la produccién
cinematogrdfica nacional o en la distribucion de peliculas
cinematogréficas nacionales, contra el impuesto sobre |a renta del
ejercicio y de los pagos provisionales del mismo ejercicio, causado
en el ejercicio en el que se determine el crédito. Este crédito fiscal
no serd acumulable para efectos del impuesto sobre la renta. En
ningln caso, el estimulo podré exceder del 10% del impuesto
sobre la renta causado en el gjercicio inmediato anterior al de su
aplicacion.

Cuande dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la renta que
tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el que se apligue el
estimulo, los contribuyentes podran acreditar la diferencia que
resulte contra el impuesto sobre |a renta que tengan a su cargo en
los diez ejercicios siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se considerardn como proyectos
de inversién en la produccidn cinematogrifica nacional, las
inversiones en territorio nacional, destinadas especificamente a la
realizacién de una pelicula cinematogréfica a través de un proceso
en el que se conjugan la creacidn y realizacién cinematografica, asi
como los recursas humanos, materiales y financieros necesarios
para dicho objeto.

Asimismo, se considerardn proyectos de inversion en la
distribucién de peliculas cinematograficas nacionales, la
propuesta de acciones, actividades y estrategias destinadas a
distribuir peliculas cinematograficas nacionales con méritos
artisticos, tanto en circuitos comerciales como no comerciales, asi
como aquéllas que estimulen la formacién de publicos e
incentiven la circulacion de la produccion cinematografica
nacional.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el presente
articulo, se estara a lo siguiente:

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO IV
DE LOS ESTIMULOS FISCALES A LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION
DE OBRA AUDIOVISUAL Y TEATRAL NACIONAL

Articulo 189. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta, consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate,
aporten a proyectos de inversion en la produccién de obras
audiovisuales nacionales o en la distribucién de peliculas
cinematograficas nacionales, contra el impuesto sobre la renta de}
ejercicio y de los pagos provisionales del mismo ejercicio, causado
en el ejercicio en el que se determine el crédito. Este crédito fiscal
no sera acumulable para efectos del impuesto sobre la renta. En
ningun caso, el estimulo podrd exceder del 30% del impuesto
sobre la renta causado en el ejercicio inmediato anterior al de su
aplicacién.

Cuande dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la renta gue
tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el que se aplique el
estimulo, los contribuyentes podran acreditar la diferencia que
resulte contra el impuesto sobre la renta que tengan a su cargo en
los diez ejercicios siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se considerardan como proyectos
de inversién en la produccion audiovisual nacional, las inversiones
en territorio nacional, destinadas especificamente a la realizacion
de una obra audiovisual a través de un proceso en el que se
conjugan fa creacién y realizacion de una serie de imagenes
asociadas, fijada en cualquier medio o soporte, destinada a su
explotacidn comercial, incluyendo las peliculas cinematograficas
de acuerdo con la definicién de la Ley Federal de Cinematografia,
asi como los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para dicho objeto.

Asimismo, se considerardan proyectos de inversion en la
distribucién de peliculas cinematogréficas nacionales, la
propuesta de acciones, actividades y estrategias destinadas a
distribuir peliculas cinematogréficas nacionales con méritos
artisticos, tanto en circuitos comerciales como no comerciales, asi
como aquéllas que estimulen Ja formacién de piblicos e
incentiven la circulacién de la produccidn cinematogréfica
nacional.

Para la aplicacién del estimulo fiscal a que se refiere el presente
articulo, se estard a lo siguiente:
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Se creard un Comité Interinstitucional que estard formado
por un representante del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cinematografia,
uno del Servicio de Administracidn Tributaria y uno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien presidird el
Comité Interinstitucional y tendra voto de calidad.

El monto total del estimulo a distribuir entre las aspirantes
del beneficio, no excedera de 650 millones de pesos por
cada ejercicio fiscal para los proyectos de inversion en la
produccidn cinematografica nacional ni de 50 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal para los proyectos de
inversion en la distribucién de peliculas cinematograficas
nacianales.

Las cantidades sefialadas en el parrafo anterior se dividiran
en montos iguales para ser distribuidas en dos periodos
durante el ejercicio fiscal.

En el caso de los proyectos de inversion en la produccién
cinematografica nacional el monto del estimulo no
excederd de 20 millones de pesos por cada contribuyente y
proyecto de inversion. Tratdndose de los proyectos de
inversion para la distribucion de peliculas cinematograficas
nacionales, el estimulo no excederd de dos millones de
pesos por cada contribuyente y proyecto de inversién, En
el caso de gue dos 0 més contribuyentes distribuyan una
misma pelicula cinematogréfica nacional, el Comité
Interinstitucional podré otorgar el mismo monto citado
solo a dos de los contribuyentes.

Se creard un Comité Interinstitucional que estara formado
por un representante del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cinematografia,
uno del Servicic de Administracién Tributaria y uno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, quien presidird el
Comité Interinstitucional y tendrd voto de calidad.

Para los proyectos de inversién en la produccion de obra
audiovisual nacional, el monto total del estimulo a
distribuir entre los aspirantes tendra un incremento anual
de por lo menes 5% de lo establecido en el ejercicio fiscal
del afto inmediato anterior, por cada ejercicio fiscal. Para
los proyectos de inversidn en la distribucion de peliculas
cinematograficas nacionales, el monto total del estimulo
a distribuir entre los aspirantes del beneficio tendra un
incremento anual de por lo menos 0.5%, de lo establecido
en el en el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior, por
cada ejercicio fiscal.

Las cantidades sefialadas en el parrafo anterior se dividirdn
en maontos iguales para ser distribuidas en dos periodos
durante el ejercicio fiscal.

Zn el caso de los proyectos de inversidn en la produccion
de obra audiovisual nacional el monto del estimulo no
excederd de 20 millones de pesos por cada contribuyente y
de 80 millones por proyecto de inversién. Tratdndose de
los proyectos de inversién para la distribucion de peliculas
cinematograficas nacionales, el estimulo no excedersd de
dos millones de pesos por cada contribuyente y proyecto
de inversion. En el caso de que dos o mds contribuyentes
distribuyan una misma pelicula cinematografica nacional,
el Comité Interinstitucional podra otargar el mismo monto
citado sélo a dos de los contribuyentes,

V. El Comité Interinstitucional publicara a mas tardar el ultimo
IV. El Comité Interinstitucional publicara a mas tardar el Gltimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el monto del
dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el monto del estimulo distribuido durante el ejercicio anterior, asi como
estimulo distribuido durante el ejercicio anterior, asi como los contribuyentes beneficiades y los proyectos de
los contribuyentes beneficiados y los proyectos de inversién en la produccién de obra audiovisual nacional y
inversién en la produccion cinematografica nacional y de de distribucién de peliculas cinematogréficas nacionales
distribucidn de peliculas cinematogréficas nacionales por por los cuales fueron merecedores de este beneficio.
los cuales fueron merecedores de este beneficio.
V. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las
V. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las reglas generales que para el otorgamiento del estimulo

reglas generales que para el otorgamiento del estimulo
publique el Comité Interinstitucional.

publique el Comité interinstitucional.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo podra aplicarse
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El estimulo fiscal a que se refiere este articulo no podra aplicarse | conjuntamente c¢on otros tratamientos fiscales que otorguen
conjuntamente con otros tratamientos fiscales que otorguen | beneficios o estimulos entendiéndose siempre como
beneficios o estimulos fiscales. complementarios y no excluyentes, a fin de evitar su duplicidad.

REGIMEN TRANSITORIO DEL DECRETO

PRIMERQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en ef Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal efectuara las modificaclones correspondientes al Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia,
dentro de los 90 dias siguientes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. El Ejecutivo Federal efectuara las modificaciones correspondientes al Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
dentro de los 90 dias siguientes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Cultura a través del Instituto Mexicano de Cinematografia emitird la normatividad para la aprobacion de la
viabilidad técnica, comercial y financiera de proyectos cinematograficos para poder acceder al incentivo fiscal establecido en el articulo
31 Bis de la ley Federal de Cinematografia, dentro de los 90 dias siguientes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. El Servicio de Administracidn Tributaria emitira el formato y la normatividad correspondiente para acceder al incentiva fiscal
establecido en ef articulo 39 de |a Ley del Impuesto al Valar Agregado, dentro de los 180 dias siguientes a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

SEXTO. El Comité Interinstitucional realizara las modificaciones correspondientes a las reglas generales para el otorgamiento del
estimulo del articulo 189 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dentro de los 90 dias siguientes a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

SEPTIMO. Para los estimulos que refiere el articulo 189 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecerd un monto de mil 450
millones de pesos para el estimulo fiscal relativo a proyectos de inversién en |a produccion de obras audiovisuales nacionales, y 100
miflones de pesos para el estimulo de proyectos de inversién en la distribucion de peliculas cinematograficas nacionales, en el ejercicio
fiscal posterior inmediato 2 la aprobacién de este Decreto.

V. El apoyo del Estado es fundamental para la industria cinematografica-audiovisual nacional. Por ello,
es menester que este sector reciba una importante ayuda que corresponda preferentemente a la
preeminencia econdémica traducido en incentivos fiscales y recursos econdmicos.

En tal virtud, proponemos iniciar un nuevo proceso de transformacién, para que el Estado mexicano
continte fomentando el desarrollo de esta industria con incentivos econdmicos innovadores a pesar de
la crisis econémica y politica que vivimos actualmente.
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Sin duda, con este proyecto de Decreto estaremos subsanando y contrarrestando las malas practicas
que estdn implementado diversos actores politicos para perjudicar a uno de los sectores més
importantes del ambito cultural en el pais.

Concretamente, la iniciativa que presentamos fortalecera a la industria cinematografica-audiovisual en
el pais en aspectos fundamentales como:

En el ambito social:

% Incentivar la creacion cinematografica-audiovisual en todas las regiones del pais mediante el
acceso a los instrumentos de apoyo a la produccién, de manera incluyente y equitativa;

% Mds apoyos para proyectos cinematograficos-audiovisuales como: peliculas, corto, medio vy
largo metraje; peliculas para television y plataformas digitales; series y miniseries para television
y plataformas digitales; peliculas animadas de largometraje; peliculas de largometraje, filmadas
o procesadas en tecnologia 3D; documentales, y produccién audiovisual publicitaria.

% Crear un escenario mas incluyente y participativo en materia de produccion cinematografica-
audiovisual donde participen la comunidades indigenas y afrodescendientes;

% Posicionar a la actividad cinematogréfica-audiovisual nacional en lugar preponderante en el
ambito educativo, cultural y artistico, y

% Coadyuvar al fortalecimiento de la cohesién social y a la expresién de la multiculturalidad de
nuestro pais.

En el ambito econdémico:
% Crear mas empleos que sean de calidad y bien remunerados;
% Mayor inversidn econdmica en la produccion cinematografica-audiovisual en el pais;
% Costos mas bajos para desarrollo de producciones de obras cinematograficas-audiovisuales;
% Promover el desarrollo econdmico con la utilizacién de incentivos fiscales, y

% Mayor crecimiento economico en la industria cinematografica-audiovisual, por io consiguiente
mayor aportacion de esta industria al crecimiento de la economia general de México.

En la industria Cinematogréfica-Audiovisual:
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% Estimular el crecimiento profesional de creadores: escritores, realizadores y productores;

% Impulsar la creacion de guiones, para ficcién y animacidn con contenidos de tematica libre. El
trabajo creativo que se expresa en un guidn representa la materia prima a partir de la cual es
posible estructurar una obra audiovisual de calidad:

&,
0’0

Fortalecer ia relacion y comunicacion entre la produccién cinematografica-audiovisual y la
escritura de guiones para promover la realizacion de proyectos de mejor calidad, en las gue sean
optimizados los recursos econémicos y los esfuerzos creativos;

L

% Contribuir al desarrollo de proyectos que sean aptos para ser llevados a la produccién de obra
cinematografica-audiovisual por su viabilidad técnica, comercial y financiera, y

% Fomentar el desarrollo de la industria cinematogréfica-audiovisual mexicana de calidad, a través
del otorgamiento de apoyos financieros a los productores.

La industria cinematografica-audiovisual es parte esencial en la vida econémica, politica y social del
pais, sin embargo, ante el embate de! Covid-19 y la amenaza de perder los apoyos gubernamentales,
producto de la errénea politica econémica aplicada por la actual administracién federal, es
indispensable impulsar instrumentos juridicos en pro de este sector como el que hoy se propone.

Es por eso, que las politicas que se plantean fortalecerdn a la industria con apoyos disefiados para
promover el crecimiento integral y sostenido de nuestro cine, en beneficio de los creadores gue inician
sus carreras o de aquellos que actualmente tienen una carrera consolidada nacional e internacional, asi
como de las y los mexicanos que disfrutan de las obras audiovisuales como el séptimo arte.

En virtud de lo anterior, con estas reformas y adiciones se estarian estableciendo los instrumentos de
apoyo a la produccién cinematogréfica-audiovisual como una medida alterna de apoyo para la industria
creando nuevos instrumento y fortaleciendo los ya existentes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracidn el siguiente proyecto:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un articulo 31 Bis a la Ley Federa! de Cinematografia, para quedar como sigue:
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ARTICULO 31 Bis .- Los productores nacionales que efectien una produccién cinematografica en el
pais podran acceder a un incentivo fiscal que consistird en la devolucién de un porcentaje de los
gastos de produccién efectuados en el pais, en términos del articulo 39 de Ley de Impuesto al Valor
Agregado.

Para acceder a este beneficio los proyectos de produccién cinematogréfica deberan ser avalados y
aprobados previamente por el Instituto Mexicano de Cinematografia en su viabilidad técnica,
comercial y financiera.

El Servicio de Administracién Tributaria sera el encargado de emitir y resolver la solicitud de acceso
al incentivo fiscal, de conformidad con la normatividad aplicable o que emita para tal efecto.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 29, fraccién IV, inciso g), y 39, y se adiciona un articulo 38 y 40, a
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 29. ..,
Para los efectos de esta Ley, se considera exportacion de bienes o servicios:
Lalll. ..

V. El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados per residentes en el pais, por concepto
de:

a)af)..
g) Filmacion o grabacion de las obras audiovisuales siguientes:
1. Peliculas, corto, medio y largo metraje;
2. Peliculas para television y plataformas digitales;
3. Series y miniseries para television y plataformas digitales;
4. Peliculas animadas de largometraje;
5. Peliculas de largometraje, filmadas o procesadas en tecnologia 3D;
6. Documentales, y
7. Produccion audiovisual publicitaria.

Para acceder a este beneficio se debe cumplir con los requisitos que al efecto se sefalen en el
reglamento de esta Ley.
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h) ..

i) ...
IV. a Vili. ...

Articulo 38. Alimporte de la determinacién presuntiva del valor de los actos o actividades por los que
se deba pagar el impuesto en los términos de esta Ley, se aplicara la tasa del impuesto que
corresponda conforme a la misma, y el resultado se reducira con las cantidades acreditables que se
comprueben.

Articulo 39. Se otorgara un incentivo fiscal a personas fisicas 0 morales productoras de obras
audiovisuales nacionales que realicen la filmacién o grabacién en el pais.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como obra audiovisual a la expresada mediante una
serie de imagenes asociadas, fijada en cualquier medio o soporte, en cuya elaboracién quede definida
la labor de creacion, produccién y montaje, y que esté destinada a su explotacién comercial,
incluyendo las peliculas cinematogrificas de acuerdo con la definicién de la Ley Federal de
Cinematografia.

Para efectos de la presente Ley se consideran como obras audiovisuales las siguientes:
1. Peliculas, corto, medio y largo metraje;
2. Peliculas para television y plataformas digitales;
3. Series y miniseries para television y plataformas digitales;
4. Peliculas animadas de largometraje;
5. Peliculas de largometraje, filmadas o procesadas en tecnologia 3D;
6. Documentales, y
7. Produccion audiovisual publicitaria.

El incentivo consiste en la devolucion del 50 % del Impuesto al Valor Agregado, del total de los gastos
de produccién efectuados y facturados en el pais, siempre y cuando los proyectos de inversién para
producciones de obras audiovisuales sean por lo menos de 5 millones de pesos sin el impuesto al
valor agregado y se efectuen en su totalidad o en su mayoria en territorio nacional.

Los gastos calificados para acceder a este beneficio son los siguientes:
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Renta de equipo especializado;

Hospedaje;

Gastos de transporte terrestre o aéreo;

Renta de oficinas, locaciones, equipo de computo y oficina, y

Compra de materiales e insumos relacionados con la produccion.

El Servicio de Administracién Tributaria emitira el formato de solicitud y resolvera sobre el acceso al
incentivo fiscal, considerando por lo menos los aspectos siguientes:

7.

Documentos que acrediten la personalidad juridica;
Registro Federal de Contribuyente;

En su caso, contrato con productor extranjero con el que efectuara la produccion de la
obra audiovisual;

La creacién, conservacion o mejoramiento de empleos formales con el proyecto de la obra
audiovisual;

Incremento en la prestacion de servicios profesionales nacionales;
Tiempo de produccion en territorio nacional, y

Aquellos que se considere de importancia.

Este incentivo podrd ser complementado con apoyos, programas o incentivos que las entidades
federativas concedan a productores audiovisuales o cinematograficos.

El incentivo fiscal a que se refiere este articulo podra aplicarse conjuntamente con otros tratamientos
fiscales que otorguen beneficios o estimulos entendiéndose siempre como complementarios y no
excluyentes, a fin de evitar su duplicidad.

Articulo 40. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el proyecto de Presupuesto de Egresos
destinara el 2 por ciento del total calculado por la recaudacién del impuesto al valor agregado por
gastos de produccién de obras audiovisuales efectuados y facturados en el pais, a las dos entidades
federativas con el mayor nimero de producciones efectuadas en el ejercicio anual que concluyera,
este porcentaje se dividira de manera igualitaria.
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Los recursos asignados se destinardn Unica y exclusivamente a la produccién y promocién de la
industria audiovisual en las entidades federativas.

Asimismo, adicionalmente al presupuesto que se asigna anualmente al Instituto Mexicano de
Cinematografia se destinara el 3 por ciento del total calculado por la recaudacién del impuesto al
valor agregado por gastos de produccion de obras audiovisuales efectuados y facturados en el pais,
al Instituto Mexicano de Cinematografia.

TERCERO. Se reforma el nombre al Capitulo Cuarto del Titulo VII; el parrafo primero, tercero, sexto, v
fraccion It, Il y 1V, del articulo 189 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:

CAPITULO IV

DE LOS ESTIMULOS FISCALES A LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE OBRA AUDIOVISUAL Y TEATRAL
NACIONAL

Articulo 189. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta, consistente
en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate, aporten a
proyectos de inversion en la produccién de obras audiovisuales nacionales o en la distribucion de
peliculas cinematogréficas nacionales, contra el impuesto sobre la renta del ejercicio y de los pagos
provisionales del mismo ejercicio, causado en el ejercicio en el que se determine el crédito. Este crédito
fiscal no serd acumulable para efectos del impuesto sobre la renta. En ninglin caso, el estimulo podra
exceder del 30% del impuesto sobre la renta causado en el ejercicio inmediato anterior al de su
aplicacion.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como proyectos de inversion en la produccién
audiovisual nacional, las inversiones en territorio nacional, destinadas especificamente a la realizacién
de una obra audiovisual a través de un proceso en el que se conjugan la creacion y realizacion de una
serie de imagenes asociadas, fijada en cualquier medio o soporte, destinada a su explotacién
comercial, incluyendo las peliculas cinematograficas de acuerdo con la definicion de la Ley Federal de
Cinematografia, asi como los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para dicho objeto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES 4 LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA, A
LALEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA PROMOVER LA INVERSION EN
LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL NACIONAL Y LA REACTIVACICN ECONOMICA DEL PAIS, PRESENTADA POR EL SENADGR JOSE
ALBERTC GALARZA VILLASENOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANG.

AV. PASEC DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 05, OFICINA 19, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
CONM. 55 5345 3000, EXTS. 3053 / 5889, alberto.gaiarza@senado.gob.mx P
—— ¢ Pagina 31 de 33



V.

Alberto Galarza VillasefRor
SENADOR DE LA REPUBLICA

Para los proyectos de inversién en la produccién de obra audiovisual nacional, el monto total
del estimulo a distribuir entre los aspirantes tendra un incremento anual de por lo menos 5%
de lo establecido en el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior, por cada ejercicio fiscal. Para
los proyectos de inversion en la distribucién de peliculas cinematograficas nacionales, el
monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio tendra un incremento
anual de por lo menos 0.5%, de lo establecido en el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior,
por cada ejercicio fiscal.

En el caso de los proyectos de inversion en la produccién de obra audiovisual nacional el monto
del estimulo no excederd de 20 millones de pesos por cada contribuyente y de 80 millones por
proyecto de inversion. Tratdndose de los proyectos de inversién para la distribucién de peliculas
cinematograficas nacionales, el estimulo no excederd de dos millones de pesos por cada
contribuyente y proyecto de inversion. En el caso de que dos o mas contribuyentes distribuyan
una misma pelicula cinematografica nacional, el Comité Interinstitucional podrd otorgar ei
mismo monto citado solo a dos de los contribuyentes.

El Comité Interinstitucional publicard a mas tardar el Glitimo dia de febrero de cada ejercicio
fiscal, el monto del estimulo distribuido durante el ejercicio anterior, asi como los
contribuyentes beneficiados y los proyectos de inversién en la produccién de obra audiovisual
nacional y de distribucidon de peliculas cinematograficas nacionales por los cuales fueron
merecedores de este beneficio.

see

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo podra aplicarse conjuntamente con otros tratamientos
fiscales que otorguen beneficios o estimulos entendiéndose siempre como complementarios ¥y no
excluyentes, a fin de evitar su duplicidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA, A
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA PROMOVER LA iINVERSION EN
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Alberto Galarza Villasefor
SENADOR DE LA REPUBLICA

SEGUNDO. Ei Ejecutivo Federal efectuara las modificaciones correspondientes al Reglamento de la Ley
Federal de Cinematografia, dentro de los 90 dias siguientes a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

TERCERO. El Ejecutivo Federal efectuard las modificaciones correspondientes al Reglamento de ia Ley
del Impuesto al Valor Agregado, dentro de los 90 dias siguientes a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Cultura a través del Instituto Mexicano de Cinematografia emitird la
normatividad para la aprobacién de la viabilidad técnica, comercial y financiera de proyectos
cinematograficos para poder acceder al incentivo fiscal establecido en el articulo 31 Bis de |a ley Federal
de Cinematografia, dentro de fos 90 dias siguientes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. El Servicio de Administracion Tributaria emitira el formato y fa normatividad correspondiente
para acceder al incentivo fiscal establecido en el articulo 39 de la Ley del impuesto al Valor Agregado,
dentro de los 180 dias siguientes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. El Comité Interinstitucional realizara las modificaciones correspondientes a las reglas generales
para el otorgamiento del estimuio del articulo 189 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dentro de los
90 dias siguientes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO. Para los estimulos que refiere el articulo 189 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
establecera un monto de mil 450 millones de pesos para el estimulo fiscal relativo a proyectos de
inversion en la produccién de obras audiovisuales nacionales, y 100 millones de pesos para el estimulo
de proyectos de inversién en la distribucion de peliculas cinematograficas nacionales, en el ejercicio
fiscal posterior inmediato a la aprobacidn de este Decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPCSICIONES A A LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA, A
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA PROMOVER LA INVERSION EN
LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL NACIONAL Y LA REACTIVACION ECONOMICA DEL PA[S, PRESENTADA POR EL SENADOR JOSE
ALBERTO GALARZA VILLASEROR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 05, OFICINA 18, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
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MESA DIRECTIVA

CS-LXIV-III-1P-017
OFICIO No. DGPL-1P3A.-4499
Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RELATIVAS AL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACI()N, aprobado por el Senado de la Republica en sesidn

celebrada en esta fecha.

Atentamente

SEN. LILIA MARGA T/ALDEZ MARTINEZ

Secretaria

rD\c\e.m\ove_ 4, 2020
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-III-1P-017

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, RELATIVAS AL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, quinto, sexto, séptimo,
noveno y décimo primero del articulo 94; los parrafos primero y tercero del
articulo 97; los parrafos séptimo y décimo quinto del articulo 99; los parrafos
séptimo y noveno del articulo 100; la fraccion I, los incisos h), i), j), K) y I} y
el parrafo segundo, y la fraccion III, del articulo 105; los parrafos segundo y
tercero de la fraccion II, parrafo primero de la fraccién VIII, fracciones IX,
XI, XII, XIII y el parrafo tercero de la fraccion XVI, del articulo 107; y se
adicionan un parrafo décimo segundo al articulo 94, recorriéndose los
subsecuentes; un segundo parrafo al articulo 97, recorriéndose los
subsecuentes; tres parrafos, para quedar en orden de octavo, décimo
primero y décimo segundo, recorriéndose en su orden los correspondientes,
del articulo 100; un parrafo cuarto a la fraccién I del articulo 105, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos
Regionales, en Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados
de Apelacion y en Juzgados de Distrito.



La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Saias, la
competencia de los Plenos Regionales, de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades
en que incurran las servidoras y los servidores publicos del Poder Judicial de
la Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes y los acuerdos
generales correspondientes, de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el nimero, division en
circuitos, competencia territorial y especializacion por materias, entre las que
se incluird la de radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econdmica,
de los Tribunales Colegiados de Circuito, de los Tribunales Colegiados de
Apelacion y de los Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales estableceran Plenos Regionales, los
cuales ejerceran jurisdiccion sobre los circuitos que los propios acuerdos
determinen. Las leyes estableceran su integracion y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las Salas
de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir asuntos a
los Plenos Regionales y a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor
prontitud en el despacho de los mismos. Dichos acuerdos surtiran efectos
después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre la
interpretacion de la Constitucidn y normas generales, asi como los requisitos
para su interrupcion.
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Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias
dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
mayoria de ocho votos, y por las Salas, por mayorifa de cuatro votos, seran
obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de
las entidades federativas.

Articulo 97. Las Magistradas y los Magistrados de Circuito, asi como las
Juezas y los Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos por el Consejo
de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los
requisitos y procedimientos que establezcan las disposiciones aplicables.
Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueran ratificados, sdlo podran ser privados de sus puestos en los casos y
conforme a los procedimientos que establezca la ley.

El ingreso, formacién y permanencia de las Magistradas y los Magistrados de
Circuito, las Juezas y los Jueces de Distrito, y demas personal de la carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacién, se sujetardn a la regulacion
establecida en las disposiciones aplicables.

la Suprema Corte de Justicia nombrarda y removera a sus secretarios,
secretarias y demds funcionarios y empleados. El nombramiento y remocidn
de las funcionarias, los funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito
v'de los Juzgados de Distrito, se realizara conforme a lo que establezcan las
disposiciones aplicables.



Articulo 99. ...

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente un criterio sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucion o sobre la interpretacion de
un precepto de esta Constitucion, y dicho criterio pueda ser contradictorio
con uno sostenido por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
cualquiera de las Ministras y Ministros, las salas o las partes, podran
denunciar la contradiccidon en los términos que sefiale la ley, para que el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en definitiva cual
criterio debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no
afectaran los asuntos ya resueltos.



El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas
especiales y excepciones que sefiale la ley. El ingreso, formacion,
permanencia y demas aspectos inherentes a las servidoras y los servidores
publicos que pertenezcan al servicio de carrera judicial se sujetaran a la
regulacion establecida en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 100. ...

“an

. ka ley establecera las bases para la formacion y actualizacién de funcionarios
* ¢y funcionarias, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
“regird por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, independencia y paridad de género. El Consejo de la
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Judicatura Federal contard con una Escuela Federal de Formacién Judicial
encargada de implementar los procesos de formacidn, capacitacion y
actualizacion del personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial de
la Federacion y sus organos auxiliares, asi como de llevar a cabo los
concursos de oposicion para acceder a las distintas categorias de la carrera
judicial en términos de las disposiciones aplicables.

El servicio de defensoria pulblica en asuntos del fuero federal sera
proporcionado por el Consejo de la Judicatura Federal a través del Instituto
Federal de Defensoria Publica, en los términos que establezcan las
disposiciones aplicables. La Escuela Federal de Formacién Judicial sera la
encargada de capacitar a las y los defensores publicos, asi como de llevar a
cabo los concursos de oposicion.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se
refieran a la adscripcion, ratificacién y remocidn de Magistradas, Magistrados,
Juezas y Jueces las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de
Justicia, Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las
reglas que establezca esta Constitucion y la ley.

En contra de la designacion de Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces,
no procede recurso alguno, pero los resultados de los concursos de oposicion
podran ser impugnados ante el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal podra concentrar en uno 0 mas érganos
jurisdiccionales para que conozcan de los asuntos vinculados con hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos. La decisiéon sobre la
idoneidad de la concentracion debera tomarse en funcion del interés social y
-el:orden publico, lo que constituira una excepcion a las reglas de turno y
competencia.



Articulo 105. ...

1

De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad
de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que
se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a)ag) ..

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;
i) Un Estado y uno de sus Municipios;

j)} Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacion
territorial de la Ciudad de México;

k) Dos odrganos constitucionales autéonomos de una entidad
federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder
Legislativo de esa entidad federativa, y

I) Dos drganos constitucionales auténomos federales, y entre uno
de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unidn o el Congreso de la
Union.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales
de las entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México impugnadas por las entidades federativas, 0 en los casos a
que se refieren los incisos ¢), h), k) y 1) anteriores, y la resolucion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn las declare invalidas, dicha
resolucién tendré efectos generales cuando hubiere sido aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos.



11.

I11.

En las controversias previstas en esta fraccion Unicamente podran
hacerse valer violaciones a esta Constitucién, asi como a los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Colegiado
de Apelacion o del Ejecutivo Federal, por conducto de la Consejera o
Consejero Juridico del Gobierno, asi como de la o el Fiscal General de
la RepUblica en los asuntos en que intervenga el Ministerio Pablico,
podra conocer de los recursos de apelaciéon en contra de sentencias
de los Juzgados de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la
Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

Articulo 107. ...

1.

I1.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo informaréd a la autoridad emisora
correspondiente.



Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan
jurisprudencia por reiteracion, o la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion por precedentes, en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general, su Presidente lo notificara
a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin
que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn emitira, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones
en los términos de la ley reglamentaria.

II1. a VIL. ...

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los
Jueces de Distrito o los Tribunales Colegiados de Apelacién procede
revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) waw
b) ..



IX.

XI.

XILI.

En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra
de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas
generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de
esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el asunto revista un interés excepcional en
materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso
se limitara a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras. En contra del auto que
deseche el recurso no procedera medio de impugnacién alguno;

La demanda de amparo directo se presentard ante la autoridad
responsable, la cual decidird sobre la suspensidn. En los demas casos,
la demanda se presentard ante los Juzgados de Distrito o los
Tribunales Colegiados de Apelacion los cuales resolveran sobre la
suspension, o ante los tribunales de las entidades federativas en los
casos que la ley lo autorice;

La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19
y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante
el Juzgado de Distrito o Tribunal Colegiado de Apelacion que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones
que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VIII.

Si el Juzgado de Distrito o el Tribunal Colegiado de Apelacion no
residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad responsable,
la ley determinara el juzgado o tribunal ante el que se ha de presentar
el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto
reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca.
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Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de la misma regidn
sustenten criterios contradictorios en los juicios de amparo de su
competencia, el o la Fiscal General de la Replblica, en asuntos en
materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el
ambito de sus funciones, los mencionados tribunales y sus
integrantes, las y los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que
los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el Consejero
Juridico del Gobierno podrén denunciar la contradiccién ante el Pleno
Regional correspondiente, a fin de que decida el criterio que debe
prevalecer como precedente.

Cuando los Plenos Regionales sustenten criterios contradictorios al
resolver las contradicciones o los asuntos de su competencia, segin
corresponda, las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los mismos Plenos Regionales, asi como los
drganos a que se refiere el parrafo anterior podran denunciar la
contradiccidn ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que
el Pleno o la Sala respectiva decida el criterio que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
sustenten criterios contradictorios en los juicios de amparc cuyo
conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, el o la Fiscal
General de la Replblica, en asuntos en materia penal y procesal penal,
asi como los relacionados con el ambito de sus funciones, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la o el Consejero Juridico del Gobierno, o las
partes en los asuntos que las motivaron podrdn denunciar la
contradiccién ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley
reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia asi como los Plenos Regionales conforme a los
parrafos anteriores, sélo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y
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no afectardn las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la
contradiccion;

xIVI y xvl aen

val amnm

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser
solicitado por el quejoso o decretado de oficio por el drgano
jurisdiccional que hubiera emitido la sentencia de amparo, cuando la
ejecucién de la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcidn a
los beneficios que pudiera obtener el quejoso o cuando por las
circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente
gravoso restituir la situacion que imperaba antes de la violacién. El
incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida
mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el
juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio érgano jurisdiccional.

XVII. y XVIILI. ...
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto
en los transitorios siguientes.
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Segundo. El Congreso de la Unién, dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera aprobar la legislacion
secundaria derivada del mismo.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de la legislacidn secundaria todas
las menciones a los Tribunales Unitarios de Circuito y Plenos de Circuito
previstas en las leyes, se entenderan hechas a los Tribunales Colegiados de
Apelacion y a los Plenos Regionales.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados
a los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales
efectos.

Quinto. En ejercicio de sus facultades regulatorias, el Consejo de la
Judicatura Federal adoptara las medidas necesarias para convertir los
Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados de Apelacién, y los
Plenos de Circuito en Plenos Regionales, considerando los siguientes
lineamientos:

a) En cada entidad federativa habra, al menos, un Tribunal Colegiado de
Apelacion.

b) El establecimiento de los Plenos Regionales partird de la agrupacion de
Circuitos segln las cargas de trabajo y las estadisticas de asuntos planteados
y resueltos.

Sexto. El sistema de creacidn de jurisprudencia por precedentes, que se
incorpora como parrafo décimo segundo al articulo 94 constitucional, entrara
en vigor cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emita el Acuerdo
General respectivo, de conformidad con su facultad autorregulatoria prevista
en dicho precepto.
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Séptimo. Los recursos de reclamacion y los de revision administrativa en
contra de las designaciones de juezas, jueces, magistradas y magistrados,
que ya se encuentren en tramite y que conforme al nuevo marco
constitucional resulten improcedentes, continuaran su tramitacion hasta su

archivo, sin que puedan declararse sin materia.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2020.

e

ILAR SEN. LILIA MARGARTFA VALDEZ MARTINEZ
Secretaria

Secretario Géneral de Servicios Parlamentarios
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gémez; Jefe del Departamento de Produccion del Diario de los Debates: Oscar Orozco
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