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LXIV LEGISLATURA
I L

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POE EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL H. SENADO DE LA REPUBLICA (EXP. 4676
- LXII).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81 numeral
2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del Reglamento
de Camara de Diputados, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerabies somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido
positivo con modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 24 de
noviembre de 2016 el H. Senado de la Repiblica, Camara de origen, envio
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Il.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruy6 el turno de la Minuta, con expediente nimero 4676, a la
Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados,
para su dictamen.

lll- La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, recibié el turno de la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad el18 de
octubre de 2018, expediente 4676 de la LXIIl Legislatura.




Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

2 DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
CAMARA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DIPUTADOS DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL H. SENADO DE
LXIV LEGISLATURA LA REPUBLICA (EXP. 4676 - LXIII).
| B —

Ill.- La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, de la LXIV Legislatura, en
ejercicio de sus funciones, procedio al analisis y discusidn de la iniciativa durante
su novena reunién ordinaria, para emitir el siguiente dictamen en sentido
positivo con modificaciones, a la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, enviada por el H. Senado de la Repubilica,
Camara de origen.

Contenido de la Minuta:

El proyecto de decreto recibido del Senado de la Republica, comparado con el texto
vitente, plantea las siguientes modificaciones:

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Texto Vigente
Articulo 2. ...

Texto Propuesto
Articulo 2. ...

I.a XXHI. ... L. a XVIII. ...

XXIV. Organizaciones. Todas aquellas
organizaciones sociales constituidas
legalmente para el cuidado, atencion o
salvaguarda de los derechos de las
personas con discapacidad o que
busquen apoyar y faciltar su
participacibn en las decisiones
relacionadas con el disefio, aplicacion y
evaluacidon de programas para su
desarrollo e integracién social,

AXV. a XXX. ...

GLE/milis

XIX. Organizaciones. Todas aquellas
organizaciones sociales constituidas
legalmente para el cuidado, atencién o
salvaguarda de los derechos de las
personas con discapacidad o que
busquen apoyar vy facilitar su
participacibn en las  decisiones
relacionadas con el disefo, aplicaciéon y
evaluacion de programas para su
desarrollo e inclusion social;

XX. a XXIV. ...

pag. 2




Comisién de Atenciéon a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTC DE
DECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

2 DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
CAMARA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DIPUTADOS DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL H. SENADO DE
LXIV LEGISLATURA LA REPUBLICA (EXP. 4676 - LXIII).
[ ] ]

XXXl. Rehabilitacion. Proceso de | XXV. Rehabilitacién. Proceso de

duracion limitada y con un objetivo
definido, de orden meédico, social y
educativo entre otros, encaminado a
facilitar que una persona con
discapacidad aicance un nivel fisico,
mental, sensorial 6ptimo, que permita
compensar la pérdida de una funcion,
asi como proporcionarle una mejor
integracién social;

duracién limitada y con un objetivo
definido, de orden médico, social y
educativo entre otros, encaminado a
facilitar que una persona con
discapacidad alcance un nivel fisico,
mental, sensorial éptimo, que permita
compensar la pérdida de una funcion,
asi como proporcionarle una mejor
inclusion social;

competencia, impulsara el derecho a la
igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra
la discriminacion y acciones afirmativas
positivas que permitan la integracion
social de las personas con
discapacidad. Sera prioridad de la
Administracion Publica adoptar
medidas de accidn afirmativa positiva
para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado
mayor de discriminacién, como son las
mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que
viven en el area rural, o bien, no pueden
representarse a si mismas

GLE/milis

| mujeres,

XXXI. a XXXIV. ... | XXVIL a XXVIIL. ...
Articulo 4. ... Articulo 4. ...

..(sic)

La  Administracion Publica, de
La Administracion  Pulblica, de | conformidad con su ambito de
conformidad con su ambito de | competencia, impulsara el derecho a la

igualdad de oportunidades de Ias
personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra
la discriminacion y acciones afirmativas
positivas que permitan la inclusion
social de las personas con
discapacidad. Sera prioridad de la
Administracion Publica adoptar
medidas de accion afirmativa positiva
para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado
mayor de discriminacién, como son las
las personas con
discapacidad con grado severo, las que
viven en el area rural, o bien, no pueden
representarse a si mismas.
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Articulo 6. ...

l.aVII ...

IX. Fomentar la integracion social de las
personas con discapacidad, a través
del ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

X aXIl. ..

' Articulo 32. ...

Lyll. ...

lIl. Las instituciones a cargo de
servicios y programas sociales en
materia de discapacidad
proporcionaran fa informacion y la
asesoria requerida para favorecer su
desarrollo e integracién social, y

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL H. SENADO DE

LA REPUBLICA (EXP. 4676 - LXII).

Articulo 6. ...
I.aVill. ...

IX. Fomentar la inclusién social de las
personas con discapacidad, a traves
del ejercicio de sus derechos civiles y
politicos; |

X aXlil. ...

Articulo 32. .. ’ ,

Lyll ..

lll. Las instituciones a cargo de
servicios y programas sociales en
materia de discapacidad
proporcionaran la informacion y la
asesoria requerida para favorecer su
desarrollo e inclusion social, y

V. ...
V. ...
B - Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
\pubiicacién en el Diario Oficial de la |
| Federacion.
i l R
GLE/milis
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Comisiéon de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CCN PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

A DISPCSICIONES DE LA LEY GENERAL FARA LA
CAMARA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DIPUTADOS DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL H. SENADO DE
LXIV LEGISLATURA LA REPUBLICA (EXP. 4676 - LXIII).
| ]

Consideraciones:

1.

Se considera procedente la modificacion planteada por el Senado de la Republica
consistente en sustituir el término “integracion” por el de “inclusidén”, pues en
congruente con el proceso de armonizacion legislativa que el Congreso de la
Union ha emprendido a través de las comisiones de Atencion a Grupos
Vulnerables de ambas camaras; adecuaciones legislativas que son con el objetivo
de dar plena vigencia a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que México firmé y aprobé el Senado de la Republica. Sin embargo,
debera ajustarse la secuencia de fracciones, toda vez que derivado de un proceso
de reforma anterior, estan fueron recorridas.

La consecuencia ideal de sustituir el concepto “Integracion Social” por el de
“Inclusion Social” es un cambio en la forma en que se entiende fa “discapacidad”.
En el modelo de integracion, la Persona con Discapacidad y sus “limitaciones” son
el foco de la atencidn; el entorno y las dinamicas sociales estédn pensadas en la
funcionalidad de una mayoria “normal” y el problema es de la Persona con
Discapacidad. El modelo de inclusién se reconoce la diversidad humana y la
caracteristica en la Persona no debe limitar el ejercicio de ningun derecho; el foco
de atencion esta en el entorno social y en la sociedad con conceptos como acceso
y disefio universal y el problema es que la normalidad no incluya a todas las
personas.

Por lo antes expuesto y para los efectos del articulo 72, inciso E, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, de la LXIV Legislatura, someten a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

GLE/milis pag. 5
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

A DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
CAMARA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DIPUTADOS DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL H. SENADO DE
LXIV LEGISLATURA LA REPUBLICA (EXP. 4676 - LXIII).

I L]

UNICO. Se reforman las fracciones XXIV y XXXI del articulo 2, el cuarto parrafo del
articulo 4, la fraccion IX del articulo 6 y la fraccion Il del articulo 32, todos de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
I.a XXIII. ...

XXIV. Organizaciones. Todas aquellas organizaciones sociales constituidas legalmente
para el cuidado, atencion o salvaguarda de los derechos de las personas con
discapacidad o que busquen apoyar y facilitar su participacién en las decisiones
relacionadas con el disefio, aplicacion y evaluacion de programas para su desarrollo e
inclusién social,

XXV. a XXX. ...

XXXI. Rehabilitacion. Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido, de orden
meédico, social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que una persona con
discapacidad alcance un nivel fisico, mental, sensorial 6ptimo, que permita compensar la
pérdida de una funcion, asi como proporcionarle una mejor inclusién social;

XXXI. a XXXIV. ...

Articulo 4. ...

La Administracion Puablica, de conformidad con su ambito de competencia, impulsara el
derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, a través del
establecimiento de medidas contra la discriminacion y acciones afirmativas positivas que
permitan la inclusion social de las personas con discapacidad. Sera prioridad de la
Administracion Publica adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aquellas

CLE/milis pag. 6
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ENVIADA PCR EL H. SENADO DE
LA REPUBLICA (EXP. 4676 - LXIII).

personas con discapacidad que sufren un grade mayor de discriminacion, como son las
mujeres, las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural,
o bien, no pueden representarse a si mismas.

Articulo 6. ...
[.aVII. ...

IX. Fomentar la inclusion social de las personas con discapacidad, a través del ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

X.a Xl ...

Articulo 32. ...
Lyll. ...
Ill. Las instituciones a cargo de servicios y programas sociales en materia de

discapacidad proporcionaran la informacion y la asesoria requerida para favorecer su
desarrollo e inclusién social, y

V...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de Julio de 2019.

La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

GLE/milis pag. 7
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES I

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma diversas I
disposiciones de la Ley General para la Inclusién de las

Personas con Discapacidad, tumada por el Senado de la
Repiiblica (Exp. LXIII - 4676).

Nombre
Diputada(o) A Favor Abstencion En Contra

Martha

Garay Cadena W
Presidente

PRI (K-385)

Maria Ester
Alonzo Morales

Secretaria
PRI (K-384)

Ma. de Jesus

Garcia Guardado v/
2 %-

Secretaria /

MORENA (L-445)

Delfino
Lépez Aparicio l

Secretario
MORENA (G-233)

Dulce Maria
Méndez De la Luz
Dauzén

Secretaria

MC (F-172)

Virginia
Merino Garcia

Secretaria /
MORENA (J-347)

pag. 1




COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES |

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las |
Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Repiiblica (Exp. LXIII - 4676).

CAMARA DE

DIPUTADOS Nombzre

— - —— Diputada(o) AFavor Abstencién En Contra
Cecilia
Anunciacién

Patréon Laviada

Secretaria
PAN (F-161)

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria
MORENA (K-388)

Dionicia
Vazquez Garcia

Secretaria
PT (H-283) N

Maria Isabel
Alfaro Morales

Integrante
MORENA (B-045)

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Integrante
MORENA (K-400)

Laura
Barrera Fortoul

Integrante OL){\

PRI (J-343)

GLE mdles
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES |

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma diversas |
disposiciones de la Ley (eneral para la Inclusién de las

Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Republica (Exp. LXIII - 4676).

CAMARA DE
DIPUTADOS Nombre
— e Diputada(o) A Favor Abstencion En Contra

Maria del Carmen
Bautista Peldez
Integrante
MORENA (H-261)
Olga Juliana
Elizondo Guerra
Integrante

PES (F-198)

Ma. Eugenia
Leticia
Espinosa Rivas
Integrante

PAN (D-083)

José Luis
Garcia Duque

Integrante
PES (H-277)

Marco Antonio
Gonzalez Reyes

Integrante
MORENA (G-228)

j § ‘
Agustin Reynaldo !
Huerta Gonzalez
Integrante
MORENA (C-072)

GLE [mdls
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES |

Nombre
Diputada(o)

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar

Integrante
MORENA (L-426)

Guadalupe
Ramos Sotelo

Integrante
MORENA (J-353)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante
PRD (K-382)

Marxtha
Robles Ortiz

Integrante
MORENA (F-189)

Martha
Romo Cuéllar

Integrante
PAN (F-164)

Anita
Sanchez Castro

Integrante
MORENA (J-358)

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Republica (Exp. LXIII - 4676).

A Favor Abstencion En Contra

7
i
Y
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Minuta con Proyecto de Decreto que reforma diversas |
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Repiiblica (Exp. LXIII - 4676).

CAMARA DE
LXIV LEGISL
= - — Diputada(o) AFavor, Abstencién En Contra
h Verénica Maria
' Sobrado Rodriguez
et
I
; ntegrante
PAN (E-123)
Merary
e . Villegas Sdnchez

Integrante N‘(\U/\

MORENA (J-361)
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L] I

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL SENADO DE LA
REPUBLICA (EXP. 4187 - LXIII).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81,
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidon de Atencidn a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones al tenor de los
siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 11 de octubre de
2016, se discusion y aprobd con 74 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones. En esa misma fecha, se remitié la minuta a la Camara de Diputados.

I1.- En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados, del 18 de octubre de 2016, la
Mesa Directiva dio cuenta de la recepcién de la Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la
Inclusion de Personas con Discapacidad, ordenando su turno a la Comisién
de Atencidon a Grupos Vulnerables.

II1.- La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, recibio el turno de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General
para la Inclusidon de Personas con Discapacidad el18 de octubre de 2018, expediente
4187 de la LXIi| Legislatura.

GLE/milis



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA

CAMARA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL SENADO DE LA
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

REPUBLICA (EXP. 4187 - LXIII).
|

IV.- La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, de la LXIV Legislatura, en ejercicio
de sus funciones, procedié al analisis y discusién de la iniciativa durante su novena
reunion ordinaria, para emitir el siguiente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo cuarto
del articulo 4 de la Ley General para la Inclusiéon de Personas con Discapacidad,
enviada por el H. Senado de |la Republica, Camara de origen

Contenido de la Minuta:

La iniciativa sostiene, de manera resumida, los siguientes puntos vy
consideraciones.

A. La iniciativa presentada recalca el hecho de que las mujeres con discapacidad
sufren de discriminacion multifactorial, sobre todo si éstas residen en el medio
rural, indigena o en estratos econémicos de pobreza, por lo que se traduce en un
obstaculo para alcanzar la igualdad de género.

B. Asimismo, sefala las recomendaciones realizadas por el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad a México respecto a actuar con el fin
de erradicar dicha discriminacion en todos los ambitos de la vida.

C. Es por eso que consideran que se debe modificar 1a Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a fin de establecer ajustes, mejoras o adopcidn de acciones
afirmativas necesarias para acortar las brechas de desigualdad de las mujeres con
discapacidad.

[  LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO
Articulo 4. ... Articulo 4. ...

GLE/milis Pag. 2
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA
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' La Administracién Publica, de conformidad

con su ambito de competencia, impulsara
el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la
discriminaciéon y acciones afirmativas
positivas que permitan la integracion
social de las personas con discapacidad.
Sera prioridad de la Administracién
Plblica adoptar medidas de accion
afirmativa positiva para aquellas personas
con discapacidad que sufren un grado
mayor de discriminacion, como son las
mujeres, las personas con discapacidad
con grado severo, las que viven en el area
rural, o bien, no pueden representarse a
Si mismas.

Para efectos del parrafo anterior, la
Administracion Puablica, de conformidad
con su ambito de competencia, impulsara
el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad, el
pleno desarrollo, adelanto vy
empoderamiento de la mujer, a través
del establecimiento de medidas contra la
discriminacién y acciones afirmativas
positivas que permitan la inclusion e
integracion social de las personas con
discapacidad. Sera prioridad de Ila
Administracion Plblica adoptar medidas
de accién afirmativa positiva para aquellas
personas con discapacidad que sufren un
grado mayor de discriminacién, como son
las  mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que
viven en el area rural, o bien, no pueden
representarse a si mismas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
€l Diario Oficial de la Federacion.

Por su parte, las Comisiones dictaminadoras en la Colegisladora, sostienen entre
otros puntos, los que a continuacion se resumen.
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Se reconoce la importancia de los preceptos contenidos en los distintos tratados y
convenciones internacionales, que han sido ratificados por el Estado mexicano, en
lo particular el contenido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
especifico cuando se refiere a que "Todos los seres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos".

Asimismo, lo expuesto por la Convencion Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, que establece en su articulo 2 que " 7odo ser humano
es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra toda forma de
discriminacion e intolerancia en cualguier ambito de la vida publica y privada".

El marco juridico nacional reconoce el principio de igualdad y de no discriminacién
se encuentra plasmado en nuestra Carta Magna, especificamente en el articulo
primero y cuarto.

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres promulgada
en el 2006, es la Ley encargada de regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el
Sexo.

Que las mujeres y nifias con discapacidad sufren una doble discriminacion en razon
de su género.

En ese contexto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que, en
México, las mujeres tienen un porcentaje de poblacion con discapacidad
ligeramente mas alto que los hombres, esto es 52.3% frente a 47.7%.

Asi, como se sefiala en la iniciativa en comento, el Consejo Nacional para el
Desarrollo y Ia Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS) sefiala que
el7.7% de personas en el territorio nacional vive con discapacidad; es decir,
9'240,000 personas, de las cuales 4'832,520 son mujeres con discapacidad, sujetas
a discriminacion multiple no sélo por los prejuicios y las desigualdades de que son
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victimas muchas personas en sus mismas circunstancias, sino también por las
limitaciones y las funciones asignadas tradicionalmente a cada género.

Tomando en consideracién lo anterior, es que las proponentes sugieren reformar
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres debido a que existen
condiciones de vida que dejan de manifiesto la necesidad de un trato basado en
acciones afirmativas con medidas de inclusion, para lograr una verdadera igualdad
sustantiva; sobre todo en el caso de las mujeres con discapacidad ya que es
necesario que éstas gocen de mecanismos y estrategias gue permitan poder gozar
y ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con las mujeres que ho viven
esta condicién y con los hombres.

Consideraciones:

1.- Esta Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables analizd y discutio el contenido
de la Minuta sujeta a dictamen y determind que es procedente su dictamen en
sentido positivo con modificaciones.

2.- Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn de Atencion a Grupos
Vulnerables estudiaron la Minuta, la analizaron y tomaron en consideracion que lo
que ha planteado por los Senadoras proponentes es viable y procedente, en el
sentido de que las personas en condicidén de discapacidad, y en especial las
mujeres, no deben ser sujetos a la violacion de sus derechos humanos reconocidos
por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, y la legisiacidn nacional.

3.- En virtud de lo citado anteriormente, esta Comisién Legislativa considera
procedente determinar que las modificaciones propuestas a la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, garantiza de igual manera el derecho
a la igualdad y no discriminacién, contemplados en los articulos 1° y 4° de la Carta
Magna.
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4.- La Minuta tiene por finalidad de establecer que, tratdndose de mujeres con
discapacidad, la igualdad debe iniciar con el proceso de adecuaciones, ajustes,
mejoras o adopcidn de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico,
social, cultural y de bienes y servicios, que les faciliten su inclusion, integracién,
convivencia y participacién en igualdad de oportunidades con el resto de la
poblacion, reforzando el papel de la Administracién Pdblica.

Al deliberar en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion, se suelen partir con sustento en tres ejes:

1) La necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad
sustantiva y no meramente formal entre las personas;

2) La adopcion de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas
"acciones afirmativas”; vy,

3) El andlisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente, o
de forma tacita, sean discriminatorios.

La propuesta de reformas al parrafo cuarto, del articulo 4 de la Ley General para
la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, al establecer medidas institucionales
dirigidas a promover el empoderamiento de las mujeres con discapacidad, en
opinidn de las y los integrantes de la Comision dictaminadora, no transgrede el
derecho humano a la igualdad en perjuicio de otros sectores de la poblacion, toda
vez que la imposicion de esas acciones positivas estatales resulta acorde al
parametro de regularidad constitucional -especificamente, a los articulos 10. y 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, asi como 2 y 4 de la Convencion sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacion contra las mujeres-, en tanto tienen como
finalidad alcanzar la iguaidad sustantiva -es decir, no solo juridica, sino factica-
entre los hombres y las mujeres lo cual, desde luego, requiere de la adopcion de
medidas que vayan mas alla del simple reconocimiento formal del derecho humano
a la igualdad y que empoderen a las mujeres.
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Lo anterior es asi, pues la situacion de las mujeres, en general y con discapacidad,
en lo particular, no mejorara mientras las causas subyacentes de la discriminacion
contra ellas y de su desigualdad no se aborden de manera efectiva.

En ese sentido, la adopcion de instrumentos institucionales encaminados a lograr
su empoderamiento resulta necesario para transformar realmente las
oportunidades, las instituciones y los sistemas, de modo que dejen de basarse en
pautas de vida y paradigmas de poder masculinos determinados histéricamente;
sin perjuicio de que, una vez alcanzada esa igualdad sustantiva, pueda prescindirse
de la adopcion de esas medidas positivas, al haberse alcanzado su objetivo.

5.- La Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables considera de trascendencia
aprobar la presente propuesta, toda vez que es conforme con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, sin embargo, considera que para los fines de la ley y
toda vez que refieren a cosas distintas “inclusién” e “integracidn”, se propone
eliminar el concepto integracién.

6.- Finalmente, la comision propone que se modifique el texto de “la mujer” a “las
mujeres” toda vez que es mas apropiado y refiere a la realidad de una diversidad
de mujeres y no un Unico modelo de mujer.

Por las consideraciones anteriormente expuestas para ios efectos del articulo 72
inciso E) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables de la LXIV
Legislatura, someten al Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAIfO CUARTO
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del Articulo 4 de la Ley General para la
Inclusidn de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Para efectos del parrafo anterior, la Administracion Pdblica, de conformidad
con su ambito de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto
y empoderamiento de las mujeres, a través del establecimiento de medidas
contra la discriminacién y acciones afirmativas positivas que permitan la inclusion
social de las personas con discapacidad. Sera prioridad de la Administracién Piblica
adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aquelias personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacion, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o
bien, no pueden representarse a si mismas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 25 de julio de 2019.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES l

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el pamafo
cuarto del articulo 4o. de la Ley General para la Inclusion de I
Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Republica (Exp. LXIII - 4187).

Nombre
Diputada(o) A Favox Abstencion En Contra

Martha
Garay Cadena

Presidente
PRI (K-388)

Maria Ester
Alonzo Morales A

Secretaria
PRI (K-384)

Ma. de Jesus

Garcia Guardado e
I, g

Secretaria
MORENA (L-445)

Delfino
Lopez Aparicio

Secretario
MORENA (G-233)

Dulce Maria
Méndez De la Luz
Dauzén

Secretaria
MC (F-172)

Virginia
Merino Garcia

Secretaria
MORENA (J-347)
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Nombre
Diputada(o)

Cecilia
Anunciacién
Patrén Laviada

Secretaria
PAN (F-161)

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria
MORENA (K-388)
Dionicia
Vazquez Garcia

Secretaria
PT (H-283)

Maria Isabel
Alfaro Morales

Integrante
MORENA (B-045)

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Integrante
MORENA (K-400)

Laura
Barrera Fortoul

Integrante
PRI (J-343)

cuarto del articulo 40. de 1a Ley General para la Inclusion de
Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Repuiblica (Exp. LXIII - 4187).

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo |

A Favor Abstencion En Contra
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES I

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo I
cuarto del articulo 4o, de 1a Ley General para la Inclusion de

Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Republica (Exp. LXIII - 4187).

Nombre
Diputada(o) A Favor Abstencion En Contra
Maria del Carmen
Bautista Peldez
Integrante
MORENA (H-261)
Olga Juliana ?

Elizondo Guerra f\
Integrante Q&

PES (F-195)

Ma. Eugenia
Leticia
Espinosa Rivas

Integrante =
PAN (D-083)

José Luis
Garcia Duque

Integrante
PES (H-277)

Marco Antonio
Gonzalez Reyes

Integrante
MORENA (G-228)

Agustin Reynaldo
Huerta Gonzdlez
Integrante -
MORENA (C-072)
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Nombre
Diputada(o)

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar

Integrante
MORENA (L-426)

Guadalupe
Ramos Sotelo

Integrante
MORENA (J-383)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante
PRD (K-382)

Martha
Robles Ortiz

Integrante
MORENA (F-189)

Martha
Romo Cuéllar

Integrante
PAN (F-164)

Anita
Sanchez Castro

Integrante
MORENA (J-358)

cuarto del articulo 40. de la Ley General para la Inclusién de
Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Reptblica (Exp. LXIII - 4187).

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo I

A Favor Abstencién En Contra
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Nombre
Diputada(o)

Verénica Maria
Sobrado Rodriguez

Integrante
PAN (E-123)

Merary
Villegas Sanchez

Integrante
MORENA (J-361)

cuarto del articulo 4o. de la Ley General para la Inclusidon de
Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Repuiblica (Exp. LXII1 - 4187).

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo l

A Favor Abstencién En Contra
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COMISION DE DERECHO§ HUMANOS

“LXIV Legisiatura de fa Paridad de Género”

gfgﬁélﬁ'i%g g “2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados dei
Honorabie Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articuios 39 y 45
numerales 6 incisos €), f) y 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como a los articulos 80, 82 numeral 1, 85, 157
numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV del Reglamento de fa Camara de Diputados

y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente:
Dictamen
I. Metodologia:
La Comision de Derechos Humanos, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa®, se exponen los objetivos y se hace una breve

descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan

los razonamientos juridicos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del

presente dictamen.
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. Antecedentes.

1. Con fecha 10 de marzo del afio en curso, la diputada Fabiola Raquel Loya Hernandez
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento ante la presidencia de la
Mesa Directiva iniciativa con proyecte de Ley que reforma y adiciona el articulo 9 de la Ley

Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

2. Con misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a la Comisiéon de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, para su analisis
y dictamen correspondiente.

lll. Contenido de la iniciativa

La iniciativa de reforma y adicion, motivo de este estudio, tiene como finalidad erradicar la
discriminacion hacia las mujeres gue deciden amamantar en publico.

La proponente refiere que, tanto en México como en otros paises, la discriminacién ha sido
considerada como un “fendomeno social’. Al respecto, sefiala que nuestro pais ha suscrito

diversos tratadoes internacionales en materia de derechos humanos, por ejemplo:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Lo anterior, con la finalidad de tomar medidas para erradicar cualquier forma de
discriminacién en el Estado mexicano. Ademas, advierte que este principio se encuentra
consagrado en el Ultimo parrafo del articulo 10. constitucional y, ademas, tiene como ley
reglamentaria la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. Al respecto, dicho

articulo refiere;

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico ¢ nacional, el género, ia

edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
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opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que aiente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

En ese sentido, la proponente refiere que la discriminacion en conira de mujeres que
amamantan en publico crece conforme cambia la sociedad, a pesar de las acciones que se
contemplan en la legislacion, por ejemplo, en la Ley General de Salud. Por lo gue sefiala
gue dicha problematica representa un riesgo para la sociedad en general, pues manifiesta
gue no amamantar tiene riesgos tanto para el bebé como para la madre, ademas, la
iniciante resalta que hacerlo, por el contrario, proporciona beneficios para ambos sectores.
Por lo anterior, considera que deben realizarse modificaciones a la legislacion vigente para

asi limitar dicha discriminacion.

Ademas, proporciona elementos que permiten reafirmar lo anteriormente dicho, a manera
de ejemplo sefiala que en noviembre de 2019 personal de seguridad retiré de las
instalaciones de un museo de la Ciudad de México a una mujer que amamantaba a su hijo,
argumentando gue no podia hacerlo ya que dentro de las instalaciones estaba prohibido el

consumo de alimentos y bebidas.

Por lo anteriormente expuesto, |a iniciante solicita estudio sobre la viabitidad juridica de esta
iniciativa.

Consideraciones

Primera. Esta Comision es competente para emitir ia presente opinion, respecto del
Proyecto de decreto que reforma el articulo 9 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

Dentro de las principales consideraciones vertidas por la legisladora, que presento diversa
modificacién a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién podemos sefialar
gue beneficia a garantizar y proteger el derecho a la salud y refuerza la ley en io referente

a las conductas discriminatorias, tomando un enfoque hacia las mujeres que estan en
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proceso de lactancia, debido a la discriminacién que se presenta hacia éstas al amamantar
a sus hijos en espacios publicos, combatiendo de esta manera el rechazo y rompiendo con

los prejuicios que se han desarrollado a lo largo de la historia.

De ahi la importancia de velar por sus derechos y garantias que son indispensables para
su pleno desarrollo, como lo es el reconocimiento a la lactancia materna debido a que la

alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad es un derecho.

En este sentido, necesitamos fortalecer la legislacion y el marco juridico de nuestro pais,
que ayude a los sectores mas vulnerables y a quien mas lo necesita, por ello es de suma
importancia velar por una de las garantias mas preciadas que tienen los seres humanos
que es el derecho a la salud y a la no discriminacién, dotando al estado de las
herramientas legislativas necesarias para que se efectie un adecuando marco juridico para

su mejor cumplimiento.

Segunda. Quienes integran esta Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados, coincidimos con la propuesta de reforma a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, ya que la robustece y le da sentido a la problematica cotidiana
que hoy aguejan a diversas personas en nuestro pais, derivado a que la discriminacién
hacia las mujeres es un acto que debe combatirse, ya que atentan contra su dignidad y

tienen que ver con la falta de acceso efectivo a sus derechos y a la igualdad sustantiva.

Pese a las reformas y al avance que se ha tenido a lo largo de los afios, uno de los
fenémenos donde se refleja tal discriminacion es en la lactancia materna. Esto se desarrolla
con mayor frecuencia en los espacios publicos, en donde las “normas” sociales dictaminan
gue los senos Unicamente se pueden percibir como un simbolo sexual, dejando de lado la
importancia que tiene la lactancia para los recién nacidos, impidiendo su pleno desarrollo.
LLa OMS y Unicef recomiendan la lactancia exclusiva {es decir, que el recien nacido no tome
otros alimentos) durante seis meses. Esta practica, aseguran, beneficia tanto al nifio como

a la madre.
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Tales beneficios que genera la lactancia materna a las nifias y nifios son: La leche materna
es el alimento natural e idéneo para nifias y nifios desde su nacimiento y hasta los 2 afios
de edad (OMS); contiene todos los nutrientes que necesitan para un sano desarrolio,
proporciona los anticuerpos contra infecciones gastrointestinales y respiratorias agudas
(diarrea, gastroenteritis, meningitis, neumonia, bronquitis y otitis, entre otras), disminuyendo
la morbilidad y mortalidad infantiles. Nifias y nifios que se alimentan con leche materna
tienen menos probabilidad de sufrir sobrepeso, obesidad, diabetes tipo 2, alergias, colitis
ulcerosa, arterioscierosis e infartos en la adolescencia y edad adulta, coadyuva con el
desarrolio intelectual y Ia visién, ademas favorece la formacién del vinculo entre madre e

hija o hijo, y con ello su desarrollo cognitivo y emocional.’

Por otro lado, los beneficios para la mujer en proceso de lactancia son: Disminucion del
riesgo de padecer cancer de mama o cérvico uterino, evita que padezcan anemia,
depresidon o hipertensién posparto, contribuye a espaciar los embarazos, ya que prolonga
la suspensidn de la ovulacion después del parto, favorece la contraccion uterina después
del parto, previniendo las hemorragias y otras infecciones, tambien ayuda a la madre a

regresar mas rapido a su peso previo al embarazo.?

Las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién, el Derecho a la Salud, el Grupo
de Trabajo sobre la Discriminacién contra la Mujer en la Legislaciéon y en la Practica y el
Comité de tos Derechos del Nifto lanzan un llamado conjunto a las naciones para ejecutar
con efectividad esfuerzos de proteccién a la nifiez y a las madres.

Con el objeto de apreciar la diferencia entre la propuesta de reforma y |a legislacién actual,
a continuacién, se transcribe el texto en vigor en la columna izquierda y la propuesta
legislativa en la columna derecha.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

L CNDH. Lactancia materna: UN DERECHO HUMANGO. Disponible en:
https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/trip-lactancia-
materna.pdf

2 |bidem.
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 9.- (Se deroga el anterior parrafo
primero y se recorren los demas en su

orden)

Con base en lo establecido en el articulo
primero constitucional y el articulo 1,
parrafo segundo, fraccion Il de esta Ley se
consideran como discriminacién, entre

otras:

l.a XXXII. ...

XXXl Implementar o ejecutar politicas
publicas, programas u otras acciones de
gobiemo que tengan un impacto
desventajoso en los derechos de las

personas;y

XXXNL En general cualquier otro acto u
omision discriminateric en términos del
articulo 1, parrafo segundo, fraccién (Il de

esta Ley.

Articulo 9.- (Se deroga el anterior parrafo
primero y se recorren los demas en su

orden)

Con base en lo establecido en el articulo

primero constitucional y el articulo 1,
parrafo segundo, fraccion Il de esta Ley se
consideran como discriminacion, enire

otras:

I a XXXIL. ...

XXXII. Implementar ¢ ejecutar politicas

publicas, programas u otras acciones de

gobierne que tengan un impacto
desventajoso en los derechos de las
personas;

XXXIV. Prohibir, negar, limitar o

restringir el acto de amamantar en

espacios publicos, y

XXXV. En general cualquier otro acto u
omision discriminatorio en términos del
articulo 1, parrafo segundo, fraccion Ill de

esta Ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diarie Oficial de la Federacién.
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De lo anterior, se observa que la iniciativa motivo de este estudio cumple con los elementos

indispensables previstos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Asimismo, el articulo 10. de nuestra carta magna, establece en su parrafo quinto el principio

a la no discriminacion al sefialar:

Articulo 1o0...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico ¢ nacional, el

genero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil © cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas.

Por otro lado, el derecho a la proteccidon de la salud como el derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, se encuentran debidamenie consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo 40,

por lo que existe una obligacion por parte del Estado mexicano para garantizar los mismos.
Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y madalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Asimismo, como sefiala el parrafo noveno, dei referido articulo, el principio del interés
superior de la nifiez, debera ser garantizado conforme acciones y procesos que permitan
un desarrollo integral y una vida digna de los nifics y nifias.

Articulo 4°. ...
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En todas las decisiones y aciuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que la presente iniciativa se encuadra dentro

del respectivo marco constitucional.

El articulo 133 de nuestra Constitucién, establece que los tratados internacionales firmados
por el presidente y ratificados por el Senado de la Republica forman parte de nuestro
ordenamiento juridico interno, por lo que respecto a la materia motivo de este estudio, a
continuacion, se enlistan los tratados mas relevantes que forman parte del marco juridico

en materia de discriminacion.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establece en su articulo 7 que “todos
son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacién a tal discriminacion.” Articulo del cual se puede interpretar que
existe una proteccién por cualquier tipo de acto discriminatorio, asi como la protecciéon en
contra de todo acto que incite la discriminacién, ambos puntos resultan una accion para

garantizar este derecho.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos, [26 de marzo de 2020] Disponible en:
hitps://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn. pdf
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E! Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece en diversos articulos,

lo relative al derecho a la no discriminacion:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional

0 social, posicién econémica, nacimienio o cualquier otra condicién social.

Articulo 20

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la

discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 24

Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado.

Articulo 26.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
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motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cuaiquier otra condicidn

sociat.4

Este Pacto establece la obligacién a los Estados parte firmantes, de respetar todos los
derechos establecidos en él, configurando el derecho de no discriminaciéon como el principio
fundante de todos los demas derechos, ademas de que lo sefiala en su articulo 24 como
una norma de proteccidon hacia los nifios, y de esta manera asegura medidas favorables

para el pleno desarrollo y proteccion de nifios y nifias.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Este Pacto encuentra dentro de su articulo 20. lo referente a la no discriminacion al sefialar
que los “Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

Asimismo, se establece en su articulo 12 lo siguiente:

Articulo 12.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona

al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

4 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, [26 de marzo de 2020] Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

5 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales, [26 de marzo de 2020] Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de |os nifos;

Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

Otro de los documentos internacionales que ha ratificado nuestro pais en la materia, es la
Convencion Internacional para ia Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial,
documento que implica una obligacion para los Estados Parte, a efecto de incluir politicas

gue contribuyan a la eliminacion de cualquier forma de discriminacién racial.

Por lo que se refiere a esta Convencion, los Estados firmantes quedan obligados tanto a
no llevar a cabo actos discriminatorios, como a impulsar medidas especiales y concretas

para asegurar las condiciones de igualdad material entre grupos y personas.
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.

Ademas de la legislacion referida anteriormente, México forma parte de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra fa Mujer (CEDAW),
instrumento de suma importancia para la propuesta en referencia, ya que provee un marcoe
obligatorio de cumplimiento para los paises gue la han ratificado, lo anterior para lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, estableciendo un

programa de accién para que los Estados parte garanticen el goce de esos derechos.

Asi, los Estados parte se comprometen a incluir acciones de acuerdo con las obligaciones
establecidas dentro de su articulo 20., el cual sefiala:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b} Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
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c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
compelentes v de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra

todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y
velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta

obligacion;

e} Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer

practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la

mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion

contra la mujer.®

Por lo cual el Estado mexicano, en atencion al articulo referido con anterioridad, al formar
parte de esta Convencién, ha adquirido el compromiso de tomar las medidas pertinentes
para garantizar el pleno ejercicio de todos los derechos de las mujeres, lo cual implica
acciones de caracter legislativo, como la realizacion de modificaciones a la legislacion
vigente, y de esta manera contribuir con la erradicacion de cualquier tipo de violencia contra

la mujer.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer (Convencion de Belém do Para).

& Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, [26 de marzo de
2020] Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2018-
11/convencion_discriminacion.pdf
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La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer es un instrumento del ambito regional, el cual prevé acciones para prevenir, sancionar

y eliminar cualquier tipo de violencia contra las mujeres basada en su genero.

El Estado mexicano suscribi¢ este instrumento en 1995 y lo ratifico en 1998, con el objetivo
de seguir contribuyendo para un avance significativo a efecto de erradicar cualquier tipo de

violencia ejercido en contra de ias mujeres.

Dicha Convencién establece en su articulo 60. lo relativo a {a no discriminacion, en los

términos siguientes:
Artlcuio 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a) el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

b) el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones esterectipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.”

Por lo anteriormente expuesto, el gobierno de México queda obligado a crear € implementar
medidas y acciones que permitan el libre ejercicio de todos los derechos de la mujer,
creando mecanismos de proteccion y defensa de sus derechos con el objetivo de luchar

ante este fendmeno.

Ademas de los instrumentos sefialados anteriormente, en cuanto a la prohibicion de
cualquier acto discriminatorio en contra de las mujeres, es relevante mencionar los
instrumentos internacionales que se enfocan en proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. En este marco se encuentra la Convencion sobre los Derechos del nifio, la
cual establece dentro de su articulo 24 io siguiente:

? Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Para), [26 de marzo de 2020} Disponible en:
hitps://www.conapred.org.mx/leyes/convencion belem_do_para.pdf
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Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y Ia
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que

ningan nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

El Estado mexicano al ratificar dichos instrumentos internacionales queda obligado a
implementar las medidas necesarias, para erradicar cualguier acto que vulnere o

menoscabe los derechos de las mujeres, asi como los derechos para proteger la nifiez.

Del andlisis de los contenidos de los fratados internacionales en la materia, de los cuales
nuestro pais es parte, se aprecia que la propuesta de reforma no contraviene al derecho

internacional.

Tercera. La reforma Constitucional de 2011, en materia de derechos humanos, contempio
el derecho a la no discriminacion como un derecho humano que el Estado mexicano esta
obligado a garantizar. Dentro de la Constitucion politica puede encontrarse este derecho en

su articulo 10.

Dicha reforma implicd un transcendental esfuerzo para armonizar nuestro derecho intermno

con e! derecho internacional de los derechos humanos.

Asi el derecho a la no discriminacién esta consagrado en la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar 1a Discriminacion.

Esta Ley Federal constituye la reglamentacién al parrafo tercero del articulo 1o.
constitucional, su objetivo es promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
sean reales y efectivas, y que se garantice el derecho a no ser discriminado, consagrado
dentro del referido articulo, facultando a los poderes publicos para que intervengan en los

hechos, con el fin de eliminar obstaculos que impidan la igualdad.
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Para los efectos de esta Ley, se crea el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), institucién que desarrolla acciones para proteger a todos los ciudadanos y
las ciudadanas de toda distincién o exclusién basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o economica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que impida
o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades

de las personas.®

Asimismo, se encuentra la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, cuyo objeto, como lo establece su articulo 10. es:

Articulo 10. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra fas mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
gue favorezca su desarroilo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, esta Ley considera como una modalidad, la violencia ejercida en la
comunidad, dentro de sus articulos 16 y 17:

Articulo 16. Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos
gue transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacién, marginacién o exclusion en el ambito pablico.

Articulo 17. El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacién de

la violencia en la comunidad, a través de:

8 CONAPRED, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Quienes somos, {25 de marzo de 2020]
Disponible en:
https://www.conapred.org. mx/movil smartphone/index.php?contenido—pagina&id=37&id_opcion=63 1&op=
631

Pagina 15 de 22



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS “2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de Ja Patria”

l. La reeducacién libre de estereotipos y la informacion de alerta sobre el estado

de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

Il. El disefic de un sistema de monitoreo del compartamiento violento de los

individuos y de la sociedad contra las mujeres, y

lil. El establecimiento de un banco de datos sobre las ordenes de proteccion y de
las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que

correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre las instancias.

Esta Ley establece los lineamientos juridicos con los que el Estado cuenta, para garantizar

y proteger los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia.

Asimismo, se encuentra la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

dicha Ley dispone en su articulo 50 lo siguiente:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi come a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcacicnes territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion con

los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencién médica respetuosa, efectiva &
integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y
promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios, asi como garantizar el accese a metodos

anticonceptivos,
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Igualmente, la Agenda 2030 nos da la oportunidad para fortalecer las iniciativas con
perspectiva de género ya que contempla compromisos para la igualdad y los derechos
humanos de ias mujeres en sus tres dimensiones del desarrollo sostenible inclusion social-
crecimiento econdémico y ambiental, el objetive de desarrollo sostenible 5 Igualdad de
Género y en su numeral 5.1 Poner fin a todas ias formas de discriminacion contra todas las
mujeres y las nifias. Nos da la oportunidad de robustecer nuestra legislacion para fortalecer
la igualdad de género y erradicar la discriminacién en contra de las mujeres, para que
tengan los mismos derechos y oportunidades en la sociedad, derivado que las mujeres y
las nifias constituyen la mitad de la poblacidbn mundial, sin embargo, siguen sufriendo

discriminacion y violencia.

De la misma forma, en diversos materiales de difusion, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) de acuerdo con los tratados, convenios internacionaies y
conforme al articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha
sefialado que “lactar a hijas € hijos es, en principio, una decisién de la mujer que ha dado
a luz; no obstante, constituye un elemento fundamental para hacer efectivos los derechos
humanos de nifias y nifios a la salud y desarrollo integral, razdon por la que se hace
necesaria la intervencion del Estado, a efecto de proporcionar, desde el embarazo,
informacién y atencidon médica adecuadas que favorezcan la practica de la lactancia
materna como metodo exclusivo de alimentacion durante los 6 primeros meses de vida y

complementaria hasta los 2 afos de edad”.

No obstante, la misma CNDH advierte de actos de discriminaciéon hacia las mujeres
vulnerando esos derechos que “mantienen los prejuicios culturales y sociales en torno a ia
alimentacién materna, los cuales constituyen la barrera mas importante para el gjercicio de
este derecho que pertenece a nifias, nifios y sus madres”. En diciembre de 2016, la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México aprobéd una reforma a la Ley de Cultura Civica
para sancionar con arresto de hasta 36 horas a quien condicione, insulte o intimide a una
mujer lactante en vias y espacios publicos. La Ciudad de México se convirtié asi en primera

entidad del pais en adoptar esa medida de proteccion.
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Por lo que la propuesta de reforma no contraviene al ambito reglamentario.

Cuarta: Respecto de la propuesta de reforma a la fraccion XXXIII y adicion de la fraccion
XXXIV al articulo 9o de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

La propuesta de reforma, plantea reformar la fraccion XXXHI, al eliminar la conjuncién y,
que se encuentra al final de la fraccién, e incluir una fraccion XXXIV con el siguiente
enunciado normativo: Prohibir, negar, limitar o restringir el acto de amamantar en
espacios publicos, se observa que cumple con una adecuada técnica legisiativa, ya que
modifica la fraccién precedente a la que pretende adicionar, con la intencién de que la

redacciéon normativa sea adecuada.

Respecto a la propuesta de adicionar la fraccion XXXV, la cual establece sea considerada
como un acto discriminatorio, prohibir, negar, limitar o restringir el acto de amamantar en
plblico, observamos que, de acuerdo al articulo 1°, fraccion 1l, de la Ley Federal para

Prevenir y Eliminar la Discriminacién, la discriminacién es definida de la siguiente manera:

Ill. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacién toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con intencion
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio
de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los

antecedentes penales o cualquier otro motivo;

Y que restringir, obstaculizar, impedir, menoscabar el acto de amamantar en publico, se
encuadra dentro de lo que puede considerarse como discriminatorio, ya que dicho

impedimento podria estar basado en la cultura, el sexo y el género; puede ser cultural,
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puesto que los estereotipos son ideas que un determinado grupo social acepta como validas
y que adquieren, por un determinado periodo de tiempo, poder de imposicion sobre otras
costumbres o usos, de esta manera puede existir discriminaciéon al prohibir el acto de
amamantar en publico, basada en el estereotipo cultural; de la misma forma dicha
discriminacion puede basarse en el sexc o en el género, puesto que, al ser una actividad
propia de las mujeres, éstas pueden ser vulneradas, al considerarse dicha practica impropia
sociaimente, lo que, desde luego, constituiria un acto de discriminacion basada en el

género.

No omitimos sefialar, que amamantar en publico significa no solo el ejercicio def derecho a

la lactancia v el ejercicio del derecho a fa no discriminacion, sino gque implica también, el

efercicio del derecho humano a la salud y el derecho humano a la alimentacion, por lo gue

implica este acto, en este sentido limitarlo no solo confraviene disposiciones_juridicas en

materia de discriminacion, sinc gue podria violentar otros derechos humanos, como los gue

hemaos mencionado.

Del analisis del enunciado normative propuesto se observa que podria existir un error de
tecnica legislativa, referente a los verbos utilizados, los cuales son: prohibir, negar, limitar y

restringir, mismos que para un mayor entendimiento se definen a continuacion:
Prohibir: Vedar o impedir el uso o la ejecucién de algo.’
Negar: Decir que algo no existe, no es verdad o no es como alguien cree o afirma.
Dejar de reconocer algo, no admitir su existencia.
Decir que no a Io que se pretende o se pide, o no concederio.

Prohibir o vedar, impedir o estorbar.™

9 Real Academia Espafiola, prohibir, |31 de marzo de 2020] Disponible en: https://dle.rae.es/?w=prohibir
10 Real Academia Espafiola, negar, [31 de marzo de 2020] Disponible en: https:/dle.rae.es/?w=negar
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Limitar: Fijar la extension que pueden tener la autoridad o los derechos y facultades de

alquien.”
Restringir: Cefiir, circunscribir, reducir a menores limites.”

De las definiciones anteriores, se observa gue el empleo del verbo negar, podria no ser
correcto, ya que el significado podria implicar lo siguiente: 1) decir que algo no existe, lo
que no aplica porque el acto de amamantar existe; 2) dejar de reconocer algo, lo que
tampoco aplica porque independientemente del reconocimiento, el acto de amamantar tiene
ocurrencia, 3) decir que no a 1o que se pretende, o no hacerlo, lo que evidentemente
obedece al acto de decir no, que se aplica en ofros contextos linglisticos; y 4) prohibir o
vedar, que es la uUnica hipdtesis en la que el uso del verbo negar podria resultar
adecuadamente empleado en esta propuesta, no obstante, seria repetitivo, puesto que la

palabra prohibir, forma parte de dicha propuesta de reforma.

No obstante lo anterior, la propuesta de reforma, motivo de este dictamen, es viable

juridicamente, en razon de que limitar, restringir o prohibir este derecho, en espacios

publicos, no solo afecta el ejercicio del derecho a la no discriminacion, sino que podria
derivar en una afectacién directa al ejercicio del derecho a la alimentacién y del derecho a
la salud del infante, consagrados tanto en el derecho nacional como internacional, lo que
podria vulnerar principios fundamentales, tales como el interés superior de la nifiez, el de

no discriminacion, el derecho humano a la salud y el derecho humano a la alimentacion.

{.a proteccion de los derechos humanos de las mujeres en proceso de lactancia es de suma

importancia, por la problemdtica latente que existe en la actualidad.

La leche materna es el alimento ideal para el bebé. Contiene todos los elementos nutritivos
que necesita para su crecimiento y desarrollo, asi como las sustancias que lo protegen
contra infecciones y alergias. Es por esto que es necesario reformar y adicionar al articulo
9 de la Ley Federal para prevenir y eliminar ia Discriminacion, para que las mujeres tengan

la libertad de amamantar a sus hijos en espacios publicos sin ningun tipo de discriminacion.

11 Real Academia Espafiola, /imitar, [31 de marzo de 2020] Disponible en: https://dle.rae.es/?w= limitar
12 Real Academia Espafiola, restringir, [31 de marzo de 2020] Disponible en: hitps:/dle.rae.es/?w=restringir
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Quinta. Esta Comisién resalta la importancia de la iniciativa en comento y destaca el interés
de la proponente por reforzar los mecanismos legales de proteccién a la discriminacion, por
lo que es de sumo interés para esta dictaminadora velar por el respeto irrestricto a los
derechos humanos y realizar una propuesta armonizada con el marco normativo mexicano.
Es asi que este dictamen da una propuesta de modificacion a la iniciativa original, a fin de
incluir las bondades de la propuesta original y enmendar la inconsistencia que contiene.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados el siguiente.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXXIV AL
ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL PARA PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXXV, recorriéndose la actual en su orden, al
articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar |a Discriminacion, para quedar como
sigue:

Articulo 9. ...

La XXXI. ...

XXXIII. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno
que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas;

XXXIV. Prohibir, limitar o restringir el acto de amamantar en espacios publicos, y

XXXV. En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en términos del articuio 1,
parrafo segundo, fraccion |l de esta Ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de julio de 2020.
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B0 CAMARA DE
- R e Comisién de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 254 QUATER AL
cODIGO PENAL FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un articulo 254 Quater al Cédigo Penal Federal’, presentada
por el Diputado José Elias Lixa Abimerhi del Grupo Parlamentario del PAN el 19 de
marzo de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de ia Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asambiea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comisidén que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de marzo de 2020, el Diputado José Elias Lixa Abimerhi del
Grupo Partamentario del PAN, presento la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un articulo 254 Quater al Codigo Penal Federal.

2, En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1I- y bajo el
numero de expediente 6630, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

El promovente sefiala que durante situaciones extraordinarias como desastres
naturales o contingencias sanitarias aumenta la demanda de bienes indispensables
para afrontar la crisis. Ante estos hechos, algunos vendedores ejercen practicas que
alteran las condiciones del mercado en aras de obtener un beneficio econdmico
mayor del obtenido en contextos normales. Por tanto, propone sancionar y castigar
estas conductas a fin de desincentivarlas, y otorgarles seguridad y certeza juridica
a los consumidores que padecen esta situacion.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

El promovente sefiala que una de las funciones principales del Estado consiste
garantizar la seguridad, integridad y condiciones minimas de existencia digna de la
poblacién, sobre todo en acontecimientos desastrosos. Tal es el caso de la
pandemia derivada del SARS-Cov-2 que amenaza la salud piblica diversos palses
y constituye un llamado a las autoridades a adoptar las medidas necesarias para la
contencién de la propagacion del virus.

A su vez, los hogares también adoptan diversos criterios respecto a la forma y los
productos necesarios para enfrentar la crisis. Bajo este tenor, aumenta la demanda
de algunos articulos para prevenir el contagio del virus y productos de cuidado
personal, tales como los productos derivados del cloro, desinfectantes o
cubrebocas. Mismo efecto se observa en la adquisiciéon de provisiones de primera
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necesidad como papel sanitario, agua embotellada o alimentos enlatados, lo que
ocasiona escasez.

Por otro lado, el legisiador sefala que algunos individuos aprovechan esta situacién
de forma dolosa para obtener un beneficio econdmico mayor al obtenido en
condiciones normales de mercado. Lo anterior, mediante conductas como el alza
injustificada de los precios y el ocultamiento o destruccién de productos, lo que
genera un temor infundado ante un posible desabasto de productos y abona a la
grave alteracién del orden publico.

Estos actos, conocidos como especulacion econdmica irregular constituyen una de
las principales alteraciones del mercado en contexto catastréficos. Dado que
dificultar o impedir el acceso de la poblacion afectada de articuios de primera
necesidad para enfrentar la contingencia se agravan las consecuencias humanas,
economicas y catastréficas del desastre.

En términos econdmicos, este fendmeno consistente en la compra o venta de
bienes para su reventa o recompra con el objetivo de alterar los precios y obtener
un beneficio econémico mayor. Sin embargo, durante una contingencia, esta
distorsion también puede ocasionar escasez de los bienes, lo que repercute
negativamente en el goce y ejercicio de ios derechos humanos relacionados con la
seguridad fisica, integridad, necesidades basicas y economia.

En virtud de lo anterior, el promovente enfatiza la obligacion del Estado de
salvaguardar los derechos humanos, por lo que propone regular estas conductas
desde el ambito penal. Toda vez que no existe en la legislacion punitiva vigente,
disposicion alguna que prevea especificamente el escenario de desastres naturales,
contingencias sanitarias o cualguier otro tipo de suceso catastréfico.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
No correlativo Articulo 254 Quater.- Se sancionara
con prisién de cinco a doce afnos y con
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dos mil a veinte mil dias multa, a
productores, distribuidores,
comerciantes en general o cualquier
persona que, con la intencién de
obtener un lucro inmoderado, sacando
provecho del temor o la necesidad de la
poblacion, en el contexto de la
inminencia o durante la ocurrencia de
una situacion de desastre natural,
riesgo sanitario o cualquier otra
circunstancia catastréfica que altere de
forma grave el orden ptblico durante un
tiempo determinado, eleve o altere el
precioc de venta, de articulos de
consumo necesario, productos de
higiene personal, medicamentos e
insumos médicos, bienes destinados a
la prevencién de propagacién ©
contagio de enfermedades o cualguier
articulo de primera necesidad y los que
se requieran para la conservacién de
los mismos; o realice acaparamiento,
ocultacién o injustificada negativa para
su venta de tales productos, con el
objeto de obtener un alza en los precios
o afectar el abasto a los consumidores.

Se aplicara la misma sancion a quienes
realicen cualquiera de las conductas
previstas en los articulos 253, 254 y 254
Bis, cuando las mismas se cometan en
el contexto de una situacion de desastre
natural, riesgo sanitario o cualquier otra
circunstancia catastrofica que altere de
forma grave el orden publico durante un
tiempo determinado, respecto de los
productos sefialados en el presente
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articulo.

Los delitos previstos en el presente
articulo se perseguiran de oficio.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comisién coincide con el promovente en la
importancia del problema planteado, toda vez que los derechos fundamentales
relacionados con la salud y proteccion econdmica de los ciudadanos son afectados
en situaciones extraordinarias como desastres naturales y contingencias sanitarias.
En estos escenarios, es frecuente observar distorsiones del mercado ocasionadas
de forma deliberada por los vendedores a través del aiza de precios, ocultamiento
o0 el acaparamiento de productos indispensables a fin de obtener un beneficio.

Este fendmeno, altera las condiciones normales de oferta y demanda de bienes a
las que se enfrentan los consumidores, lo que se traduce en altos precios y una
sobredemanda que ocasiona escasez de productos indispensables para afrontar la
contingencia. De acuerdo a datos de Nielsen?, las preferencias de los consumidores
se adaptan a las condiciones de la eventualidad. Es asi como, en esta contingencia
sanitaria ocasionada por el virus SARS-Cov2 (COVID-19), la demanda de productos
destinados a la alimentacion, limpieza y prevencion del contagio crecié
considerablemente.?

! Empresa global destacada en medicién y analisis de datos de consumidores y mercados
2“CORONAVIRUS (COVID-19) Y SU EVOLUCION EN EL CONSUMO EN MEXICQ", Nielsen, 27 de
marzo de 2020, Disponible en: hitps.//www.nielsen.com/mx/es/insights/article/2020/coronavirus-
covid-19-y-su-evolucion-en-el-consumo-en-mexico/
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Sin embargo, esta situacién afecta especialmente a los ciudadanos mas vulnerables
gue requieren consumir estos productos, pues las brechas de desigualdad propias
de su situacidon son acrecentadas por no contar con los ingresos suficientes para
adquirirlos, de ahi que se vulneren otros derechos. Segun datos del INEGI, al menos
4 de cada diez personas en el pais se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad.

Asimismo, tras la emergencia sanitaria por Covid-19, se prevé un aumento de la
pobreza extrema entre 6.1 y 10.7 millones de personas en este 2020%. A su vez, el
Banco de México, precisdé que, las diversas estimaciones del impacto de la
pandemia sobre {a pobreza extrema reflejan sun aumento en un rango que va de 6
a 16.6 millones de personas, lo que implica que entre 4.8% y 13.3% de la poblacion
total del pais podria pasar a formar parte de los pobres extremo.4

3 “Hasta 10 millones mds en pobreza extrema, por Covid”, El Economista, Marisol Velasquez, 12 de
mayo de 2020, Disponible en:
https://www.google.com. mx/amp/s/www.eleconomista.com.mx/amp/pelitica/Hasta-10-millones-mas-
en-pobreza-extrema-por-Covid-20200512-0017.html

4 “Los impactos econdmicos de la pandemia en México ", Banco de México, Gerardo Esquivel, Julio
2020, Disponible en: hitps./iwww.banxico.org. mx/publicaciones-y-prensal/articulos-y-otras-

publicaciones/%7BD442A596-6F43-D1B5-6686-64A2CF2F371B%7D.pdf
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Cuadro 2. Estimaciones del Impacto de la Pandemia sobre la Pobreza en México
(millones de personas)

Aumento en Aumento en
Fuente E ;ﬁ.t:g;n Pobreza Pobreza Supuestos
P Total Extrema
Caida generalizada
Ci:tle_va_l (_2(?3051) Mayo 8.9-9.8 6.1-10.7 del ingreso de 5%
Estimaciones
basadas en la
EQUIDE (2020) Junio Hasta 42.8 Hasta 16.6 encuecsta
ENCOVID-19 a
800 personas
PUED-UNAM Ingreso laboral se
Néjera-Huffman Julio n.d. 6-10 ajusta por inflacion
(2020) dt:: canasta
alimentaria
PUED-UNAM Ingreso laboral se
Nijera-Huffman Julio n.d. 13-16 ajusta por inflacion
(2020} general
. ' Caida del PIB cn
CEPAL (2020) Julio 9.5 7.9 2020 de 9%

Bajo esta tesitura, estas practicas también vulneran el derecho a la salud, ya que la
adquisicién de medicinas o insumos médicos a altos costos se encuentra sujeta al
ingreso del individuo, quien en caso de no contar con los recursos necesarios, no
puede acceder a los productos. Un ejemplo de ello es el mercado de tanques de
oxigeno, donde las dos Unicas empresas productoras de oxigeno médico en el pais
duplicaron y hasta triplicaron sus precios. Sin embargo, la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco), seiialé que no es posible sancionar a las empresas, pues el
encarecimiento y alza del producto se justifica por la alta demanda.b

Este fenémeno, también se ha replicado en el mercado de productos destinados a
prevenir los contagios. Segun Mayra Contreras, directora general de Teads México,
precisé que ante el alza de precios en México algunas plataformas comerciales han
tomado diversas medidas como la eliminacion de alrededor de un millon de articulos
para evitar la especulacion de precios en productos necesarios como gel
antibacterial, mascarillas y desinfectantes.®

5 "Covid-19: Tanques de oxigeno duplica su precio por compras de panico”, E! Heraldo de México, 9
de agosto de 2020, Disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/pais/oxigenc-tangues-aumento-
precios-profeco-pandemia-aumento-demanda-aumento-costo/

% “Coronavirus: Amazon elimina mas de un millén de articulos por especulaciéon de precios”, El
Heraldo de México, 31 de marzo de 2020, Disponible en;
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De igual forma, esto sucedid en grandes empresas trasnacionales que acapararon
y aumentaron los precios de cubrebocas y productos de limpieza ante el temor de
los primeros casos de Covid-19. Por tanto, la PROFECO solicitd a las empresas la
proporcion de inventarios a fin de conocer los precios reales.”

No obstante, pese a los esfuerzos realizados desde el sector privado y ante las
limitaciones de los organismos actuales para evitar estas conductas en periodos de
contingencia y desastres naturales, es necesaria la intervencion del Estado para su
sancioén y castigo desde el ambito penal. En este sentido, la Comisién reconoce la
importancia del principio de progresividad indispensable para la tutela de los
derechos humanos. Por tanto, considera procedente adecuar la normatividad a fin
de salvaguardar los derechos fundamentales del consumidor.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La Iniciativa bajo estudio propone sancionar
aquellas conductas tendientes a alterar las condiciones de mercado a fin de obtener
un mayor beneficio econémico al obtenido en un contexto de inminencia,
contingencia sanitaria o desastre natural. Estas disposiciones son acordes con lo
establecido en la Constitucién y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano.

La propuesta de mérito es acorde a los principios de seguridad y certeza juridica
contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales; puesto que, una oportuna
precisién en la redaccién de esta disposicion permite al gobernado conocer las
consecuencias juridicas de sus actos, lo que evita la incertidumbre juridica. Lo
anterior, de conformidad con establecido en la tesis de rubro “DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE
DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES”:#

https://heraldodemexico.com. mx/coronavirus-covid- 19/amazon-ebay-coronavirus-covid-19-
comercio-electronico-productos-emergencia-gobierno-italia/
7 “Profeco investiga a Walmart por aumentar el precio de cubrebocas, tras casos de coronavirus en

México”, Forbes, 2 de marzo de 2020,, Disponibie en: https://www.forbes.com.mx/profeco-investiga-
walmar-aumento-precio-cubrebocas-coronavirus/

8 “DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS
JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES.-
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Asimismo, dicha propuesta es compatible con lo establecido en el articulo 28
constitucional en el que se determina la proteccién al consumidor. Dado que, se
prevé la prohibicién de practicas monopédlicas v, el castigo y persecucion de toda
concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario que tengan por objeto el alza de precios.

En este orden de ideas, la iniciativa es acorde a las Directrices de la Organizacion
de las Nacionales Unidas para la Proteccion del Consumidor, que tiene como
objetivo promover el establecimiento de condiciones de mercado que den a los
consumidores una mayor seleccion a precios mas bajos. Lo anterior de acuerdo a
la tesis de rubro “CONSUMIDOR. LA OBTENCION DEL MAXIMO BENEFICIO
CON SUS RESERVAS, ES UN DERECHO HUMANO DEL CONSUMIDOR
TUTELADO EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SE COMPLEMENTA CON LAS
DIRECTRICES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA SU
PROTECCION.®

La Suprema Corte de Justicia ha determinado que los derechos fundamentales de legalidad y
sequridad juridica tutelados por los articuios 14 v 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,_ se respetan por el legislador cuando las normas gue facultan a las autoridades para
actuar en determinade senfido, encauzan el dmbito de esa actuacién a fin de que, por un fado, el
gobernado conozca cudl serd la consecuencia juridica de los actgs que realice, y por otro, que el
actuar de la respectiva autoridad se encuentre limitado y acotado, de tal manera que la posible
afectacién a la esfera juridica de los gobernados no resulte caprichosa o arbitraria. Por tanto,
tratédndose de normas generales, la contravencién a los precitados derechos no puede derivar de la
distinta regulacién de dos supuestos juridicos esencialmente diferentes, sino en todo caso, de la
ausente o deficiente regutacion del supuesto normativo que es materia de impugnacion.”

° CONSUMIDOR. LA OBTENCION DEL MAXIMO BENEFICIO CON SUS RESERVAS, ES UN
DERECHO HUMANO DEL CONSUMIDOR TUTELADO EN EL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SE COMPLEMENTA
CON LAS DIRECTRICES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA SU
PROTECCION.

Las Directrices de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Proteccion del Consumidor, de
nueve de abril de mil novecientos ochenta y cinco, contenidas en la resolucion 39/248 reconocen,
implicitamente ciertos derechos, en la medida en que pretende lograr o mantener una proteccion
adecuada de los consumidores, particularmente de quienes se encuentran en los paises en
desarrollo. Estas directrices atafien a que las modalidades de produccidn y distribucién de bienes y
servicios respondan a las necesidades y deseos de los consumidores; instar a los productores de
bienes y servicios a que adopten normas éticas de conducta; a crear grupos de defensa del
consumidor; promover un consume sostenible; que en el mercado se den condiciones que den a los
contribuyentes una mayor seleccién a precios mas bajos; a poner freno a practicas comerciales
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abusivas y a la cooperacién internacional en la proteccion del consumidor, y a un derecho a la
informacion, que se resumen en: a) La proteccién del consumidor frente a los riesgos de salud y su
seguridad. La directiva 11, establece la obligacién de los gobiernos de adoptar o fomentar la
adopcién de medidas apropiadas, incluidos sistemas juridicos, reglamentaciones de seguridad,
normas nacionales o internacionales, o voluntarias y el mantenimiento de registros de seguridad para
garantizar que los productos sean inocuos en el uso al que se destinan o normalmente previsible;
que los productores notifiquen de los peligros no previstos de que se hayan percatado con
posterioridad a su circulacién en el mercado o de los defectos graves o peligros considerables aun
cuando el producto se utllice de manera adecuada, y su retiro del mercado, reemplazandolo,
modificandolo o sustituyéndolo, y en su caso, cuando no fuere posible oforgando una compensacion
sl consumidor; b) Promocién y proteccién de los derechos econdmicos de los consumideres.
Entendido como el derecho de los consumidores a obtener el maximo beneficio con sus recursos
econdmicos, evitando el emplec de practicas como la adulteracion de alimentos, la comercializacion
basada en afirmaciones falsas o capciosas y los fraudes en la prestacién de servicios asi como la
promocién de la competencia leal; ¢) El acceso de los consumidores a una informacién adecuada
como obligacién gubernamental que en su caso permita el conocimiento sobre los efectos en el
medio ambiente de las decisiones y comportamiento de los consumidores y de las consecuencias
gue puede tener la modificacién de las modalidades de consumo, tomando en consideracién la
tradicidn cultural del "pueblo de que se trate"; d} La educacién del consumidor. Que debe incluir
aspectos como la sanidad, nutricion, prevencién de enfermedades transmitidas por los alimentos y
su adulteracién; peligros de los productos; rotulado de productos; legislacién pertinente, forma de
obtener compensacién y organismos de proteccion al consumidor; informacién sobre pesas y
medidas, precios, calidad, condiciones para la concesion de crédito y disponibilidad de articulos de
primera necesidad asi como utilizacion eficiente de materiales, energia y agua; €) La compensacion
efectiva al consumidor, a través de procedimientos oficiales o extraoficiales que sean rapidos, justos,
poco costosos y asequibles, facilitando a los consumidores informacion sobre los procedimientos
vigentes para obtenerla y solucionar controversias; f) Asociacién de consumidores para defensa de
sus intereses; y, g) La promocion de modalidades sostenibles de consumo, entendido como el
conocimiento de que las necesidades de bienes y servicios de las generaciones presentes o futuras
se satisfacen de modo tal que "puedan sustentarse desde el punto de vista econdmico, social y
ambiental". Acorde con la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano
que subyace en la controversia judicial el tribunal de amparo tiene facultad para reconocer el valor
juridico interpretativo pro persona a las directrices establecidas por la Organizacion de las Naciones
Unidas puesto que la Asamblea General de las Naciones Unidas es un drgano formado de
representantes de todos los Estados miembros, que expresan una voluntad colectiva respecto a los
principios y normas juridicas que han de regir la conducta de los Estados, a los que no puede
permanecer ajeno al tribunal nacional, lo cual trasciende para que garantice una politica de
competencia tendiente a lograr el 6ptimo uso © asignacion de recursos escasos, tanto a través de la
eficiencia en la produccidn, considerando la relacién entre el costo de los insumos y su produccion
final desde la dptica de ia empresa; como desde la posicion del consumidor de bienes y servicios,
asignandolos de tal manera que ninguno obtenga provecho indebido a costa de otros, pues importa
que el Estado a través de la ley y sus normas reglamentarias, asi como el érgano u érganos
especializados para regular la competencia econdmica, y en su caso que tutelen los derechos de los
consumidores establezcan mecanismos y garantias que permitan la entrada de nuevos
competidores al mercado; la amenaza de sustitutos; el poder de negociacién de los proveedores; el
poder de negociacién de los consumidores y la rivalidad real entre competidores; y también deben
intervenir directamente en los casos en que el dafio que se produce sea sustancial para las personas
© un sector de la sociedad consumidora.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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CUARTA. En virtud de lo anterior, esta Comision sostiene la importancia de los
derechos del consumidor; sin embargo, el texto actual no promueve la defensa de
éstos ante situaciones extraordinarias que los sithan en una posicion de
vuinerabilidad ante determinados contextos. Debido a que no contempla aquellos
supuestos como la inminencia, desastre natural, riesgo sanitario o cualquier otra
circunstancia catastrofica que altere de forma grave el orden publico.

Esta omisién, también acentuaria las condiciones de desventaja de los
desfavorecidos, lo que podria vulnerar otros derechos fundamentales como el
derecho a la salud, consagrado en el articulo 4° constitucional y el 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. Toda vez que el acceso a
“medicamentos, e insumos médicos, bienes destinados a la prevencién de
propagaci6n o contagio de enfermedades o cualquier articulo de primera necesidad
y los que se requieran para la conservacion de los mismos”, se encontraria limitado
a su condicion econdmica (ingreso).

Ademas, el logro de la plena efectividad del derecho a la salud requiere de la
adopcion de diversas medidas. Por tanto, la omisién también seria contraria al
parrafo 1, articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, que reconoce que la salvaguarda de los diversos derechos consagrados
depende del empleo de todos los medios apropiados y de la adopcién de medidas
legislativas para lograrlo.

QUINTA. Esta Comision estima pertinente la imposicién de una calificativa para las
conductas establecidas en los articulos 253, 254 y 254 bis cuando éstos sean
cometidos en un contexto de desastre natural o riesgo sanitario que altere de forma
grave el orden pulblico. Debido a que las sanciones previstas en otros
ordenamientos destinadas a castigar estas conductas, no resultaron suficientes
para desincentivarlas.

Cabe destacar que el articulo 128 Ter de la Ley Federal de Consumidor considera
como casos particularmente graves “aquellas conductas que se comentan
aprovechando la escasez, lejania o dificultad en el abastecimiento de un bien o0 en

Amparo directo 105/2012. David Mulato Ramirez. 26 de marzo de 2012. Unanimidad de votos, con
salvedad en las consideraciones del Magistrado Victor Francisco Mota Cienfuegos. Ponente: Nedofito
Lopez Ramos. Secretario: José Luis Evaristo Villegas.
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la prestacion de servicios”, y el articulo 128 Bis del mismo ordenamiento, contempla
una multa para éstos. No obstante, la evidencia disponiblle demuestra que las
conductas se verifican pese a la existencia de una sancién administrativa, por lo que
es se cumple la necesidad establecida por el principio de ultima ratio que rige al
Derecho Penal.

Lo anterior, a la luz de fa tesis de rubro “PENAS. PARA ENJUICIAR SU
PROPORCIONALIDAD CONFORME AL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL
PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS POR
LA POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR."° que
establece que el principio de proporcionalidad de las penas depende del valor del
bien juridico vuinerado. Sin embargo, también sefiala que la gravedad de la
conducta incriminada y la sancion impuesta debe ser acorde a la incidencia del
delito.

SEXTA. Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legisiativa y congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta
analizada. Se propone incorporar una calificativa que aumente hasta en una mitad
en st minimo y maximo cuando los delitos referidos en las fracciones 1 a V del

0 PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME AL ARTiCULO 22
CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS
POR LA POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR.

El principio de proporcionalidad contemplado expresamente en el articulo 22 constitucional no sélo
impone al juez el deber de individualizar la pena teniendo en cuenta las circunstancias concretas de
cada caso, también constituye un mandato dirigido al legislador que implica la obligacién de verificar
que existe una adecuacion entre la gravedad del delito y la de la pena. Para hacer este analisis hay
que partir de que la relacién entre delito y pena es de caracter convencional. En esta linea, la clausula
de proporcionalidad de las sanciones penales no puede significar simplemente que sea
inconstitucional una pena cuando ésta es mayor a la de un delito que protege un bien juridico del
mismo valor o incluso de mayor importancia. Por otro lado, la exigencia de proporcionalidad no
implica que el sistema de penas previsto en los cédigos penales atienda exclusivamente a la
importancia del bien juridico protegido, la intensidad del ataque a ese bien o al grado de
responsabilidad subjetiva de! agente. La gravedad de la conducta incriminada y la sancion tambien
estan determinadas por la incidencia dei delito o la afectacion a la sociedad que éste genera, siempre
y cuando haya elementos para pensar que el legislador ha tomado en cuenta esta situacion al
establecer la pena. Esto significa que para enjuiciar la proporcionalidad de una pena a la luz del
articuio 22 constitucional puede ser necesario atender a razones de oportunidad condicionadas por
la politica criminal del legislador.

Amparo directo en revisién 181/2011. 6 de abril de 2011, Cinco votos. (Ei Ministro José¢ Ramon

Cossio Dfaz formuld voto concurrente respecto de algunas consideraciones). Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.
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articulo 253, las fracciones | y VI del articulo 254 y las fracciones | y Il del articulo
254 Bis del Codigo Penal Federal se realicen en el contexto de amenaza, inminencia
u ocurrencia de una situacion de desastre natural, riesgo sanitario ¢ cualquier otra
circunstancia catastrofica que altere de forma grave el orden publico durante un
tiempo determinado.

Los sustantivos amenaza, inminencia u ocurrencia, se establecen para incorporar
las etapas de un desastre en términos de la Ley General de Proteccion Civil. Por
otra parte, en términos de la misma Ley, se reconocen los conceptos de desastre
natural, riesgo sanitario o cualquier ofra circunstancia catastréfica que altere de
forma grave el orden publico durante un tiempo determinado.

Dada la naturaleza del contexto que se pretende proteger, es indispensable que la
calificativa no s6lo cumpla con el establecimiento de conductas especificas, sino
también de bienes cuyo uso sea inherente a la circunstancia o el contexto. En esa
tesitura, se establece que para la consumacién del supuesto normativo previsto, la
conducta deba realizarse con respecto de: articulos de consumo necesario,
productos de higiene personal, medicamentos e insumos médicos, bienes
destinados a la prevencion de propagacion o contagio de enfermedades o cualquier
articulo de primera necesidad y los que se requieran para la conservacion de los
mismos.

Finalmente, con base en los anteriores criterios, se establece la siguiente propuesta
de redaccion:

“Articulo 254 Quater.- A quien cometa alguna de las conductas previstas en
las fracciones | a V del articulo 253, las fracciones | y VI del articulo 254 y las
fracciones | y Il del articulo 254 Bis, con respecto de articulos de consumo
necesario, productos de higiene personal, medicamentos e insumos médicos,
bienes destinados a la prevencién de propagaciéon o contagio de
enfermedades o cualquier articulo de primera necesidad y los que se
requieran para la conservacion de los mismos, en el contexto de la amenaza,
inminencia u ocurrencia de una situacién de desastre natural, riesgo sanitario
o cualquier otra circunstancia catastréfica que altere de forma grave el orden
publico durante un tiempo determinado, se le aumentara hasta una mitad mas
en su minimo y maximo, a la pena que corresponda.”
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Para mejor ilustrar, la propuesta de maodificacion por parte de la Comisidn se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN

No correlativo

Articulo 254 Quater.- Se
sanciohara con prisiéon de
cinco a doce afos y con
dos mil a veinte mil dias
multa, a productores,
distribuidores,

comerciantes en general o
cualquier persona que, con
la intencion de obtener un
lucro inmoderado, sacando
provecho del temor o la
necesidad de la poblacion,
en el contexto de Ia
inminencia o durante la
ocurrencia de una situacion
de desastre natural, riesgo
sanitario o cualquier otra
circunstancia catastrofica
que altere de forma grave
el orden publico durante un
tiempo determinado, eleve
0 altere el precio de venta,
de articulos de consumo
necesario, productos de
higiene personal,
medicamentos e insumos
médicos, bienes
destinados a la prevencion
de propagacion o contagio
de enfermedades 0
cualquier  articulo  de
primera necesidad y los

Articulo 254 Quater.- A
quien cometa alguna de
las conductas previstas
en las fracciones | a V del

articulo 253, las
fracciones | y VI del
articulo 254 y las
fracciones | y 1l del
articulo 254 Bis, con

respecto de articulos de
consumo necesario,
productos de higiene
personal, medicamentos
e insumos médicos,
bienes destinados a la
prevencion de
propagacién o contagio
de enfermedades o
cualquier articulo de
primera necesidad y los
que se requieran para la
conservacion de los
mismos, en el contexto de
la amenaza, inminencia u
ocurrencia de una
situacion de desastre
natural, riesgo sanitario o
cualquier otra
circunstancia catastréfica
gue altere de forma grave
el orden publico durante
un tiempo determinado,
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que se requieran para la | se le aumentara hasta una
conservacion de los | mitad mas en su minimo y
mismos, o realice | maximo, a la pena que
acaparamiento, ocultacion | corresponda.

0 injustificada negativa
para su venta de ftales
productos, con el objeto de
obtener un alza en los
precios o afectar el abasto
a los consumidores.

Se aplicara la misma
sancién a quienes realicen
cualquiera de las
conductas previstas en los
articulos 253, 254 y 254
Bis, cuando las mismas se
cometan en el contexto de
una situacién de desastre
natural, riesgo sanitario o
cualquier ofra circunstancia
catastréfica que altere de
forma grave el orden
publico durante un tiempo
determinado, respecto de
los productos sefialados en
el presente articulo.

Los delitos previstos en el
presente articulo se
perseguiran de oficio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones |a
“Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona un articulo 254 Quater al Codigo
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Penal Federal , por lo que sometemos a la consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 254 QUATER AL
CcODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 254 Quater al Codigo Penal Federal para
guedar como sigue:

Articulo 254 Quater.- A quien cometa alguna de las conductas previstas en las
fracciones | a V del articulo 253, las fracciones | y VI del articulo 254 y las
fracciones | y Il del articulo 254 Bis, con respecto de articulos de consumo
necesario, productos de higiene personal, medicamentos e insumos médicos,
bienes destinados a la prevencién de propagacion o contagio de
enfermedades o cualquier articulo de primera necesidad y los que se
requieran para la conservacion de los mismos, en el contexto de la amenaza,
inminencia u ocurrencia de una situacién de desastre natural, riesgo sanitario
o cualquier otra circunstancia catastréfica que altere de forma grave el orden
publico durante un tiempo determinado, se le aumentara hasta una mitad méas
en su minimo y maximo, la pena que corresponda.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, e! dia 6 del mes de octubre de
2020.
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DIP.
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CONTRERAS |
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DIP. MARIA
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DIAZ GARCIA

14

DIP. ABSALON
GARCIA
OCHOA

15

DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ

16

DIP. MARCO
ANTONIO
GOMEZ
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacion, con Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas

CAMARA DE A ? @
DIPUTADOS disposiciones de la Ley General de Victimas.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comision de Gobernacion y Poblacion, les fue turnada por el pleno de la
Camara de Diputados, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccién VIl al articulo 3° de la Ley General de Poblacion y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas, presentada por la Diputada Olga
Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parlamentarios PES; publicada en la
Gaceta Parlamentaria, afio XXIIl, nliimero 5487-1, jueves 26 de marzo de 2020; por
lo gue sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
acuerdo con los articulos en comento, desarrolld sus trabajos conforme a la
siguiente:

Metodologia

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
trAmite dado a la Iniciativa o Minuta materia del presente dictamen, cuyo
turno recayo en esta Comision.

. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V.  En el apartado denominado “Opinion de otras Comisiones” se da cuenta
de las opiniones emitidas por otras comisiones a las que les fue de igual
forma turnada la presente Iniciativa.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza

un andlisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas

dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen,;
0 bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fracciones XVIII y 45 numeral
B, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, asi como por lo dispuesto en el articulo 73 fracciones XVI,
XXIX-X y XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos; es que esta
Comisién de Gobernacion y Poblacién, se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1~ En

sesion plenaria de la Camara de Diputados de fecha 26 de marzo de 2020,

la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del PES,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion Vi
al articulo 3° de la Ley General de Poblacion y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Victimas; publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIII,
numero 5487-1, jueves 26 de marzo de 2020.
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2.- El 26 de marzo de 2020, la Mesa Directiva de |la Camara de Diputados turné
dicha Iniciativa, para su andlisis y dictamen, a la Comisién de Gobernacion y
Poblacion con Opinién de las Comisiones de Justicia y de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, arribando el mismo dia sefalado.

lll. Contenido de la Iniciativa.

Seriala ia Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz; los siguientes argumentos para motivar
su propuesta:

“A finales del mes de septiembre ingresé una iniciativa que tiene reforma la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, misma que se publico en
la Gaceta el dia 1 de octubre y se turné a la Comisidn de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, el 29 del mismo mes. El objetivo de la misma residia en garantizar
los derechos de salud, educacién, atencion psicolégica y acceso a ios programas a
las nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad de madre, padre o de
ambos, que tiene por origen del delito de feminicidio o de homicidio.

Fue una iniciativa que en razén de que mas los mas de 3 mil 751 feminicidios
registrados entre los afios 2015 y 2019 por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), y en los casos escalofriantes y horrendos
de Abril, Fatima, Ingrid y otros cientos de casos mas, en el Gltimo afio, en mi
consideracion no debe pasar desapercibida, pues, la lucha por la igualdad
sustantiva atraviesa los entornos seguros, libres de violencia y en este caso, de la
mas extrema.

Aunado a que, los 3 mil casos fueron tipificados como feminicidios, pero en México,
segun el Observatorioc Ciudadano Nacional de Feminicidio (OCNF) que procesé
datos del Inegi, hubo en el mismo periodo, 2015 a 2019, un total de 15 mil 804 casos
de asesinatos de mujeres, un 23.7% fueron investigados como feminicidio.

En razén de lo anterior, de la marcha del 8 M y del 9 paro nacional, ademas del
aumento, de 73 carpetas de investigacion de las procuradurias y fiscalias de las 32
entidades federativas, de enero a 91 en febrero, con suma de 164 casos del
SESNSP.

En México, el delito de feminicidio, asi como lesiones severas, asi como amenazas,
intimidaciones, tiene una frecuencia en los hogares que no debe dejarse sin
atencién y en el abandono. En el espacio publico, de acuerdo a datos de la ONU
Mujeres, por otra parte, el 34.3% de las mujeres han experimentado en alguna
ocasion de su vida, violencia sexual. Cifras comparativas, reflejan que las mujeres
se sienten mas inseguras que los hombres, el 73% al usar el fransporte publico,
71% en las calles, 60% en centros recreativos o parques.
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Lo anterior sirve de introduccion para atender uno de los problemas poco visibles
pero muy sensibles, derivados de los feminicidios y homicidios en el pais, la
situacion de orfandad en la que viven las nifias, nifios y adolescentes.

En México no hay un registro oficial de cuantos nifios han quedado huérfanos y en
situacién econdémica precaria luego de un feminicidio. “Son victimas colaterales e
invisibles.” El titular de la Unidad de Género de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAVY), explicé que la inexistencia de una base de datos nacicnal y la
disparidad de casos entre una entidad y ofra, se debe a que no existe una ley que
obligue a los estados a llevar un registro de nifias, nifios y adolescentes huerfanos
por feminicidio.

Por lo anterior, con la presente iniciativa se propone que en el Registro Nacional de
Victimas haya un padron de nifias, nifios y adolescentes en orfandad por feminicidio.
La propuesta es que la Comision Ejecutiva de Atencién Victimas y las Comisiones
Estatales de Atencién Integral a Victimas y de la Ciudad de México cuenten con un
padrén permanente y actualizado que incluya nifias, nifios y adolescentes en
orfandad por homicidio o feminicidio. La intencién de |la reforma que se propone es
visibilizar a estos pequefios y que se hagan efectivos sus derechos conforme a los
tratados internacionales de los que México ha sido signataric y acorde a la
legislacion nacional.

En términos de lo expuesto, se busca atender a un grupo altamente vulnerable e
invisible, pues no hay cifras precisas respecto de cuantos nifos estan en desamparo
a consecuencia del feminicidic de su madre y, por consiguiente, si tienen algin
familiar se encuentran al amparo del mismo con recursos minimos.

Resulta necesario garantizar los derechos y el acceso a los programas y beneficios
previstos en la Ley General de Victimas de manera prioritaria, asi como lfa atencion
de las nifas, y nifios y adolescentes, en situacion de orfandad, que deben ser
considerados como victimas indirectas por homicidios y feminicidios,
preponderantemente.

De acuerdo con la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién el
concepto de victima indirecta:

“...alude a un sujeto que no sufre la conducta ilicita de la misma forma que la victima
directa, pero tambien encuentra afectados sus propios derechos a partir del impacto
que recibe la denominada victima directa, de tal manera que el dafio que padece se
produce como efecto del que ésta ha sufrido, pero una vez que la violacion la
alcanza se convierte en una persona lesionada bajo un titulo propio. Asi, puede
decirse que el dafo que sufre una victima indirecta es un “efecto o consecuencia”
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de la afectacién que experimenta la victima directa. En este orden de ideas, el
ejemplo paradigmatico de victimas indirectas son los familiares de las personas que
han sufrido de manera directa e inmediata una vulneracién en sus derechos
humanos”.

En otro tenor, lo que se pretende con la presente iniciativa es la rehabilitacién fisica,
y psicoldgica de este sector vulnerable de la poblacién, asi como la salvaguarda de
sus derechos, para proteger su desarrollo en la vida cotidiana.

En el articulo 4°, noveno parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece la obligacion del Estado de velar y cumplir con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, en
todas sus decisiones y actuaciones. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidn y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por lo expuesto, se propone reformar el articulo 3 de la Ley General de Poblacion
para establecer que la Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutara o en su caso
promovera ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las
medidas necesarias para promover la plena integracion al proceso educativo, social
y cultural de nifias, nifos o adolescentes que se encuentren en situacion de
orfandad originada por homicidic o feminicidio, por ser un grupo altamente
vulnerable.

De igual forma, se propone reformar la Ley General de Victimas, en los términos
siguientes:

- Adicionar una fraccidon XXVII al articulo 7, para establecer que nifias, nifios y
adolescentes en orfandad por homicidio o feminicidio tendran derecho al acceso a
la salud, a la educacion, a la atencién psicoldgica, a los fondos de ayuda federal y
estatales que otorga esta Ley, a la ayuda, asistencia, proteccién, reparacién integral
Yy, €n su caso, la compensacion que proceda en los terminos de esta Ley.

Reformar los articulos 47 y 52 para garantizar el derecho a la educacién de nifias,
nifios y adolescentes en orfandad por homicidio o feminicidio.

- Reformar el articulo 88 Bis para establecer que La Comisiéon Ejecutiva podra
ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una compensacién subsidiaria en casos
de delitos del fuero comuin cuando se trate de cuando la victima indirecta sea nifia,
nifo o adolescente en orfandad, de madre o padre, o ambos, por homicidio o
feminicidio.
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- Reformar el articulo 96 para disponer que las entidades federativas en sus
registros deberan contar con un padrén permanente y actualizado que incluya nifias,
nifos y adolescentes en orfandad por homicidio o feminicidio, desagregando la
informacién, por lo menos, en los rubros de edad, sexo, escolaridad y victima
indirecta. Asimismo, se propone que el mismo padron se contemple en el Registro
Nacional de Victimas.

- Reformar el articulo 131 para establecer que en todo caso cuando la victima
indirecta sea nifia, nifio o adolescente en orfandad, de madre o padre, 0 ambos, por
homicidio o feminicidio tendra derecho por lo menos al acceso a la salud, a la
educacion, a la atencion psicolégica, y a los fondos de ayuda federal y estatales que
otorga esta Ley hasta alcanzar la mayoria de edad.

Las reformas que se proponen son necesarias si atendemos a los tratados
internacionales que obligan a México. De acuerdo con la Declaracién de los
Derechos del Nifio, “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes
como después del nacimiento”, por mayoria de razén nifios que se quedan
desvalidos por el feminicidio requieren de un mayor apoyo en materia de educacion,
salud y atencion psicoldgica.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone en su articulo 3 lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar , teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. ..

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado jurisprudencia, en los
términos siguientes:

Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. El interés superior del menor se erige
como la consideracién primordial que debe de atenderse en cualquier decision que
les afecte. El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el “interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
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debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome
una decision que les afecte en lo individual o colectivo, “se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del
menor es un concepto triple, al ser: (1) un derecho sustantivo; (I) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del
interés superior del menor prescribe que se observe “en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nifio”, lo que significa que, en “cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior deberd ser una
consideracion primordial a que se atendera”, lo cual incluye no sélo las decisiones,
sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y
demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a |la educacion, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la inmigracién y el acceso
a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya
gue la consideracion del interés superior del nifioc como algo primordial requiere
tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre
todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

De acuerdo con el interés superior de nifias, nifios y adolescentes en orfandad por
homicidio o feminicidio, urge adoptar medidas legislativas que visibilicen a este
grupo vulnerable, pues estos delitos estan aumentando en el pais y a la par
aumentan los menores que quedan en orfandad. No podemos ignorar esta dolorosa
realidad, es imprescindible que el Estado Mexicano adopte todas las medidas que
sean necesarias para protegerlos y hacer aplicable en lo conducente la Ley General
de Victimas, la cual a pesar de su vigencia en su aplicaciéon no ha logrado hacer
efectivos los derechos de nifas, nifios y adolescentes en orfandad por feminicidio
de la madre.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 6° de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes son principios rectores: el interés superior de la nifez, el
derecho al desarrollo, la corresponsabilidad de las autoridades y el derecho al
adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.

Para el PES es fundamental el gjercicio efectivo de los derechos sociales, sensibles
a una problematica nacional es que a través de quien suscribe se presenta esta
iniciativa para atender a un grupo altamente vulnerable y desvalido pues son ninas,
nifos y adolescentes que viven en condiciones excepcionalmente dificiles, que
necesitan especial consideracion y que no podemos ignorar.”
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En relacién a la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se que
reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de Poblacion, y
de Victimas; la Dictaminadora expresa que solo es motivo del presente dictamen
las reformas que se proponen en relacion a la Ley General de Victimas. Lo anterior
en razon de que se con fecha 27 de mayo de 2020 se presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Poblacion y abroga la
Ley General de Poblacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
enero de 1974, por lo cual la porcidn de esta Iniciativa relativa a la reforma de la Ley
General de Poblacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién, se ha tomado
en consideracion en dicho dictamen, abundando en el sentido de que la ley que se
propone reformar quedara en su caso abrogada.

Cuadro Comparativo.

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo Segundo.- Se adicionan una fraccidon XXXVII, recorriéndose las
subsecuentes en su orden al articulo 7; un inciso d) a la fraccion VI del articulo 88
bis; un parrafo sexto y séptimo al articulo 96, recorriéndose los demds en su orden
y un parrafo segundo al articulo 131 y se reforman los articulos 8, 9, 47, 52 y 131
de la Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

iL 3 Ley General de Victimas

~ TEXTONORMATIVO VIGENTE | TEXTO NORMATIVO PROPUESTO |

Articulo 7. ... - | Articulo 7. ...
l.a XXV. | [. a XXV. (XXXV)

i
XXXVI. Tener accesc agil, eficaz y | XXXVI. Tener accesc agil, eficaz y
transparente a los fondos de ayuda | transparente a los fondos de ayuda |
federal y estatales en términos de esta | federal y estatales en términos de esta
Ley; Ley

XXXVII. Los demas sefialados por la | XXXVII. Las victimas indirectas como
Constitucion, los Tratados | nifias, nifos o adolescentes que se
Internacionales, esta Ley y cualquier | encuentren en situacion de orfandad,
ofra disposicién en la materia o | de madre, padre o ambos, originada |
legislacion especial. por homicidio o feminicidio, tendran

derecho, atendiendo al interés

superior de la nifiez, al acceso a la |
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Sin correiativo

'Articulo 8. Las victimas recibiran
ayuda provisional, oportuna y rapida
de los Recursos de Ayuda de la

Comisidon Ejecutiva o de las
Comisiones de victimas de las
entidades federativas segun
corresponda, de acuerdo a las

necesidades inmediatas que tengan
relacion directa con el hecho
victimizante para atender y garantizar
la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, mangjo
de abastecimientos, atencion médica
y psicolégica de  emergencia,
transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones
dignas y seguras, a partir del momento
de la comision del delito o de la
violacion de los derechos o en el
' momento en el que las autoridades
| tengan conocimiento del delito o de la
| violacion de derechos. Las medidas
| de ayuda provisional se brindaran
| garantizando siempre un enfoque
| transversal de género y diferencial, y
| durante el tiempo que sea necesario
‘ para garantizar que la victima supere
| las condiciones de necesidad
| inmediata.

disposiciones de la Ley General de Victimas.

salud, a la educacion, a la atencion
psicolégica, a los fondos de ayuda
federal y estatales que otorga esta
Ley, a la ayuda, asistencia, proteccion,
reparacion integral y, en su caso, la
compensacion en los términos de esta

| Ley, y

- XXXV, Los demas sefalados por la
Constitucién, los Tratados
Internacionales, esta Ley y cualquier
otra disposicion en la materia o
legislacién especial.

| Articulo 8. Las victimas recibiran

ayuda provisional, oportuna y rapida
de los Recursos de Ayuda de la

Comisidn Ejecutiva o de las
Comisiones de victimas de las
entidades federativas segln
corresponda, de acuerdo a las

necesidades inmediatas que tengan
relacion directa con el hecho
victimizante para atender y garantizar
la satisfaccidén de sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo
de abastecimientos, atencién médicay
psicolégica de emergencia, transporte
de emergencia y  alojamiento
transitorio en condiciones dignas y
seguras, a partir del momento de la
comision del delito o de la violacién de
los derechos o en el momento en el
que las autoridades  tengan
conocimiento del delto o de Ia
violacion de derechos. Las medidas de
ayuda provisional se brindaran
garantizando siempre un enfoque

transversal de género, diferencial y

atendiendo al interés superior de la

nifiez, y durante el tiempo que sea

necesaric para garantizar que
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La Comision Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las
entidades federativas deberan
otorgar, con cargo a sus Recursos de
Ayuda gue corresponda, medidas de
ayuda provisional, ayuda, asistencia,
atencion y rehabilitacidon que requiera
la victima para garantizar que supere
las condiciones de necesidad que
tengan relacién directa con el hecho
victimizante.

r . = -
victima supere las condiciones de
necesidad inmediata.

La Comisidn Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas, en el ambito
de sus competencias, deberan |
otorgar, con cargo al Fondo o del
Fondo Estatal que corresponda, los
Recursos de Ayuda que requiera la
victima para garantizar que supere las
condiciones de necesidad que tengan
relacion con el hecho victimizante,
especial atencion se debera otorgar
cuando las victimas indirectas sean
nifas, nifos o adolescentes en
orfandad, de madre o padre, o
ambos, por homicidio o feminicidio.
La Comision Ejecutiva o las
Comisiones de victimas requeriran
a la victima en un plazo de treinta
dias, los comprobantes del gasto
que se hayan generado con motivo
del otforgamiento de dichas
medidas, de conformidad con los
criterios de comprobacion a los que
hace referencia el parrafo segundo
del articulo 136 de la Ley.
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"Articulo 9. Las victimas tendran |

| derecho a la asistencia y a la atencién,

‘ los cuales se garantizaran incluyendo
siempre un enfoque fransversal de
género y diferencial.

" Articulo 47. Las politicas y acciones
establecidas en este Capitulo tienen
- por objeto asegurar el acceso de las

Articulo 9. Las victimas tendran |
derecho a la asistencia y a la atencién,

los cuales se garantizaran incluyendo

siempre un enfoqgue fransversal de

género, diferencial y atendiendo al

interés superior de la nifiez.

' victimas a la educacién y promover su |

- permanencia en el sistema educativo
si como consecuencia del delito o de
la viclacion a derechos humanos se
interrumpen los estudios, para lo cual

- se tomaran medidas para superar esta

condicién provocada por el hecho

victimizante, particularmente nifas,
nifos y adolescentes, mujeres,
personas con

discapacidad,

migrantes, indigenas y personas en

situacion de desplazamiento interno.
La educacion debera contar con
enfoque transversal de genero y

1

Articulo 47. Las politicas y acciones
establecidas en este Capitulo tienen
por objeto asegurar el acceso de las |
victimas a la educacién y promover su
permanencia en el sistema educativo |
si como consecuencia del delito o de la
violacion a derechos humanos se
interrumpen los estudios, para lo cual |
se tomaran medidas para superar esta
condicién provocada por el hecho

victimizante, particularmente nifas,
nifos y adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad,

migrantes, indigenas y personas en
situacion de desplazamiento interno.
La educacion debera contar con
enfoque transversal de género y |
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacion, con Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas.

diferencial, de inclusién social y con |
perspectiva de derechos. Se buscara
garantizar la exencidon para las |
victimas de todo tipo de costos
académicos en las instituciones
publicas de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.

diferencial, de inclusion social y con |
perspectiva de derechos. Se buscara
garantizar la exencibn para Ias
victimas de todo tipo de costos
academicos en las instituciones
plblicas de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.
Especial atencién se debera observar
cuando las victimas indirectas sean
ninas, nifos o adolescentes en
orfandad, de madre o padre, o ambos,
por homicidio o feminicidio.

}_Articulo 52. Los Gobiernos federal y
de las entidades federativas, a través
de sus secretarias, dependencias,
entidades y organismos de educacién,
asi como aquellos municipios que
cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacion de servicios,
en el marco de sus competencias
deberan entregar a los nifios, nifias y |
adolescentes victimas, los respectivos
paquetes escolares y uniformes para
garantizar las condiciones dignas y su
permanencia en el sistema educativo.

 Articulo 88 Bis. ...

l.aV. ..

Vi ...
' a) Cuando una autoridad competente

' determine que existe un riesgo a la
| vida o integridad fisica de la victima;

" Articulo 88 Bis. ...

Articulo 52. Los Gobiernos federal y deJ;
las entidades federativas, a través de
SUS secretarias, dependencias,
entidades y organismos de educacion,
asi como aquellos municipios que :
cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacién de servicios,
en el marco de sus competencias
deberan entregar a los nifios, nifas y
adolescentes victimas, los respectivos
paquetes escolares y uniformes para
garantizar las condiciones dignas y su
permanencia en el sistema educativo,
en especial cuando las victimas
indirectas sean nifias, nifos © |
adolescentes en orfandad, de madre o
padre, o ambos, por homicidio o©
feminicidio.

l.LaV. ...
VI ...

a) Cuando una autoridad competente
determine que existe un riesgo a la

' vida o integridad fisica de la victima;
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'b) Cuando el hecho constitutivo de | b) Cuando el hecho constitutivo de |

delito trascienda el ambito de una o  delito trascienda el ambito de una o |
mas entidades federativas, y mas entidades federativas;

c) A solicitud de la Secretaria de ! ¢) A solicitud de la Secretaria de
Gobernacion, cuando el hecho Gobernacion, cuando el hecho
constitutivo victimizante revista constitutivo victimizante revista |

trascendencia nacional. trascendencia nacional, y
d) Cuando la victima indirecta sea |
Sin coerrelativo nifia, nifio o adolescente en orfandad,

de madre o padre, o ambos, por
homicidio o feminicidio.

Articulo 96. ...

" Articulo 96. ...

Las entidades federativas contaran | Las entidades federativas en sus
con sus propios registros. La |registros deberan contar con un
Federacion, y las  entidades | padréon permanente y actualizado que
federativas estaran obligadas a | incluya nifias, nifios y adolescentes en
intercambiar, sistematizar, analizar y | orfandad por homicidio o feminicidio,
actualizar la informacion  que | desagregando la informacién, por lo
diariamente se genere en materia de | menos, en los rubros de edad, sexo,
victimas del delito y de violaciones a | escolaridad y victima indirecta. El
derechos humanos para la debida | Registro Nacional de Victimas debera

integracion del Registro. La | contar con un padrén permanente y
integracién del registro federal estara | actualizado que incluya nifias, nifios y
a cargo de la Comision Ejecutiva. adolescentes en orfandad por

homicidio o feminicidio, desagregando
| la informacion, por lo menos, en los |
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rubros de edad, sexo, escolaridad,
entidad federativa y victima indirecta.

.. -
Articulo 131. ... | Articulo 131. ...
|

Sin correlativo i En todo caso cuando la victima

 indirecta sea nifia, nific o adolescente

' en orfandad, de madre o padre, o

' ambos, por homicidio o feminicidio

tendra derecho al acceso a la salud, a

la educacion, a la atencién psicolégica,

y a los fondos de ayuda federal y

estatales que otorga esta Ley hasta

B | alcanzar fa mayoria de edad.

IV. Opinidn de otras Comisiones. Se da cuenta de las opiniones emitidas por las

Comisiones de Justicia y Derechos de la Nifiez y Adolescencia, a las que les fue de
igual forma turnada la presente Iniciativa.

V. Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legat de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legistador.

Conforme los articulos 1, 71 fraccion li, articulo 73 fracciones XVI, XXIX-X y XXXI
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, articulos 3, 39 numeral 2
fracciones XXI y 45 numeral 6, incisos e) y f), 122 e) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6 en su numeral 1,
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77,78, 80, 85, 157 numeral 1, fraccion |; 176 y demas relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, esta Comisién Dictaminadora se considera competente
para emitir el presente dictamen. Por lo que en ejercicio de sus funciones se avoca
al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica
inconstitucionalidad, pero las modificaciones legales deben pretender un

objetivo constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente
admisible.

La iniciativa que se dictamina se considera es acorde a lo dispuesto por los
articulos 1, 4, 73 fracciones XXX-X y XXXl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos siendo correcta y constitucionalmente adecuada, establece un
marco de actuacién legislativa acertada en el sistema juridico al que ha de
responder como pieza legislativa correspondiente y coherente la Ley General de
Victimas.

Con lo cual se verifica que la norma logre un beneficio o mejoramiento no solo al
sistema juridico al cual esta destinada sino a los destinatarios de la norma. Queda
pues evidenciada la labor que la norma propuesta en su reforma reviste a la
autoridad administrativa en cualquiera de sus niveles para actuar en defensa de la
nifez y adolescencia para evitar la re-victimizacién de los mismos, al encontrarse
en un estado de indefensién por causa de feminicidio proveniente de su progenitor
varén, sobre todo en relacién a aquellas familias uniparetales, por lo que las
autoridades determinadas en la norma que se pretende reformar, habran de actuar
en terminos de su alcance, de manera expedita y oficiosa en razén del Superior
Interés de la Nifiez y de los Adolescentes en dicho estado precario, conforme a su
sentido y contenido e implicacién ortodoxa de su texto, aplicando la misma de forma
concreta en cada caso. Sin traspasar su funciéon y ambito competencial, sin ir mas
alla de lo que hermenéuticamente se espera, corresponde o contraponerse en el
marco juridico dentro del cual se desenvuelve.

Por lo que esta Comisidon dictaminadora considera corresponde, un
pronunciamiento juridico positivo en torno a la misma, tanto en el ambito
administrativo como en el judicial que resuelva o evite la creacion de un conflicto en
el ambito de su aplicacion.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.
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Esta Comision conocedora de la intencion y del contenido de la Iniciativa en
dictamen, arriba a la convicciéon de que la misma produce una armonizacion
adecuada entre |as leyes avocadas en la materia de derechos humanos y proteccidn
de los nifios, nifias y adolescentes, asi como de su inclusion en la sociedad y de su
estado precario procurando legal de garantia a su favor por parte de las autoridades
administrativas y judiciales que conozcan de su desamparo.

La norma advierte de la necesidad de actuar en consecuencia en contra de tal
estado de precariedad, la proteccién debida por Estado a su favor de manera
oficiosa en materias tan urgentes como proveer de inmediato sobre sus alimentos
(en consideracidn que éstos no solo implican el acceso a alimentos, sino a vestido,
salud, esparcimiento, apoyo psicologico, educacién, deporte, etc.); todos estos
principios y derechos humanos contemplados por nuestra Carta Magna asi como
por los diferentes instrumentos que en materia internacional ha suscrito nuestro pais
al respecto y que en su conjuntc son Ley Suprema de la Nacion, que incide y regula
la ley secundaria en este caso Ley General de Victimas.

En tal circunstancia, se considera que la reforma y adicién propuestas, tienen
efectos positivos a favor del Gobernado, mismos que no limitan su esfera juridica
sino que buscan garantizar en su beneficio la aplicacién de los derechos humanos
y garantias constitucionales, sino que ajustan la norma a la naturaleza imperante y
los principios y normas supremas en la materia.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizar si la construccion
gramatical de la porciéon normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

La finalidad de la iniciativa de creacion y armonizacion, que el legislador propone
por medio de su iniciativa se encuentra redactada en forma tal que es la simple
redaccion y su lectura en primer instancia, innecesario acudir a otras fuentes de
interpretacién de los términos juridico-lingliisticos por parte de quienes se
encuentren constrefiidos a su implementacion como son las Autoridades a todos los
niveles, 6 bien o se hallen al amparo de sus efectos o competencia juridica ya fueren
autoridades o terceros.

Es acorde a los principios juridicos por los cuales las normas que se proponen se
rigen, la visién y destino de las mismas, la funcién juridica de la ley, en estricta
aplicacion de los articulos de nuestra Carta Magna asi como de los Tratados
Internacionales suscritos por nuestro pais y jurisprudencia, y se respeta una
vinculacion directa con la exposiciéon de motivos.
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VI. Consideraciones

Esta Comision Dictaminadora considera procedente la Iniciativa que se dictamina,
haciendo notar la salvedad previamente expuesta en relacién a la porcion relativa a
ta Ley General de Poblacion la presente iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de
Poblacién, y de Victimas; la Dictaminadora expresa gue solo es motivo del presente
dictamen las reformas que se proponen en relacion a la Ley General de Victimas.
Lo anterior en razén de que se con fecha 27 de mayo de 2020 se presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Poblacién y abroga
la Ley General de Poblacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
enero de 1974, por lo cual la porcién de esta Iniciativa relativa a la reforma de la Ley
General de Pablacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién, se ha tomado
en consideracion en dicho dictamen, abundando en el sentido de que la ley que se
propone reformar quedara en su caso abrogada.

La armonizacién adecuada entre las leyes avocadas en la materia de derechos
humanos y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, asi como de su inclusién
en la sociedad y de su estado precario procurando legal de garantia a su favor por
parte de las autoridades administrativas y judiciales que conozcan de su
desamparo.

La norma advierte de la necesidad de actuar en consecuencia en contra de tal
estado de precariedad, la proteccion debida por Estado a su favor de manera
oficiosa en materias tan urgentes como proveer de inmediato sobre sus alimentos
(en consideracion que éstos no solo implican el acceso a alimentos, sino a vestido,
salud, esparcimiento, apoyo psicolégico, educacién, deporte, etc.); todos estos
principios y derechos humanos contemplados por nuestra Carta Magna asi como
por los diferentes instrumentos que en materia internacional ha suscrito nuestro pais
al respecto y que en su conjunto son Ley Suprema de la Nacién, que incide y regula
la ley secundaria en este caso Ley General de Victimas.

Asi expone la Proponente que “...la iniciativa se propone que en el Registro
Nacional de Victimas haya un padrén de nifias, nifics y adolescentes en orfandad
por feminicidio. La propuesta es que la Comision Ejecutiva de Atencién Victimas y
las Comisiones Estatales de Atencién Integral a Victimas y de la Ciudad de México
cuenten con un padrén permanente y actualizado que incluya nifas, nifios y
adolescentes en orfandad por homicidio o feminicidio. La intencién de la reforma
gue se propone es visibilizar a estos pequefios y que se hagan efectivos sus
derechos conforme a los tratados internacionales de los que México ha sido
signatario y acorde a la legislacion nacional. ...Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sanc
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esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por lo que en atencién a lo anterior, esta Dictaminadora propone el cambio de
denominacion de la Iniciativa de marras, para quedar como “Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas.”

La reforma propuesta al articulo 7 de la Ley General de Victimas, es preciso advertir
que se esta proponiendo la reforma de la XXXVII fraccidn y como consecuencia de
ello, gue la actual fraccion XXXVII pase a ocupar el nimeroc XXXVIII.

Asi en cuanto al contenido de la nueva fraccion que se adiciona, comprende la
situacién precaria en la que se encuentran los menores de edad y el estado psico-
emocional de los mismos al haber encontrarse en estado de orfandad de madre,
padre o de ambos por causa de feminicidio u homicidio, reconociendo en este caso
la precariedad del estado en el que quedan los menores de edad, provee el
inmediato acceso a los fondos de ayuda que la ley prevé asi como a su asistencia,
proteccion y reparacion integral. Ello en sustento racional juridico de lo dispuesto en
nuestra Carta Magna, Tratados Internacionales y leyes secundarias en la materia.

Como se ha indicado en lineas anteriores, el derecho a los alimentos comprende
entre otras cuestiones, todos aguellos medios indispensables para que una persona
pueda satisfacer las necesidades basicas, a fin de garantizar su acceso a la
alimentacion, vestido, educacion, salud, libre desarrollo de la personalidad, apoyo
en materia psico-emocional, y a su proteccion y asistencia en su caso. A ser puesto
bajo la tutela y curador de quien corresponda términos del derecho familiar y
preservar su derecho de identidad. comprenden lo necesario para nutrir el cuerpo
humano, sino que abarcan una serie de elementos indispensables para el sano
desarrollo y arménica convivencia respecto del entorno social y econémico al que
pertenece cada individuo, y se dan mediante el apoyo y sustento.

La incorporacion de los menores en un padrén permanente y actualizado, garantiza
el respeto y reconocimiento por parte del Estado Mexicano a favor de los menores
de edad, y del interés superior de la nifiez, el cual habra de tener desagregada la
informacidn relativa a edad, sexo, escolaridad y su situacién de vulnerabilidad como
victima indirecta por feminicidio u homicidic que le ha dejado en estado de orfandad.

Esta Comision considera conveniente modificar la redaccion y por ende el contenido
del articulo 131 en su parrafo segundo reformado, a fin de que la proteccion de
quienes se hallen en este estado de orfandad, no cese al llegar a la mayoria de
edad, sino considera conveniente que se extienda dicho derecho de proteccion a
los menores de edad venidos a orfandad por feminicidio u homicidio, a la conclusién
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en su caso de estudios profesionales y su recepcion u obtencion de cédula
profesional siempre acorde a su edad y nivel de estudios escolares, por lo que dicho
amparo fuere hasta los 18 afios en caso de que el menor no estuviere cursando
estudios superiores, o hasta la recepcién u obtencién de cédula profesional en caso
de que estuviere cursando estudios acorde a su edad, lo cual no debera ser mayor
de los 24 afios en completar todos sus estudios y tramites de recepcion profesional
dentro del afio de la conclusién de sus estudios superiores o técnicos.

Logrando de esta forma encauzar y fomentar la capacitacién integral de los menores
en orfandad con motivo de feminicidio u homicidio. Aunado a ello, se considera que
el soporte psicoemocional debera ser tratado de forma independiente a su edad y
conforme a un sano criterio médico en su tratamiento, pudiendo extenderse en caso
de que fuere considerado conveniente.

En tal circunstancia, se considera que la reforma y adicidn propuestas, tienen
efectos positivos a favor del Gobernado, mismos que no limitan su esfera juridica
sino que buscan garantizar en su beneficio la aplicacion de los derechos humanos
y garantias constitucionales, sino que ajustan la norma a la situacién que padecen
las victimas indirectas que quedan en orfandad por razén de feminicidio u homicidio.
Ello sin desconsiderar las obligaciones que en materia familiar surgen para con los
parientes mas cercanos quienes estan desde luego obligados para con los menores
en estado de orfandad, pero siempre considerando la posible necesidad y
posibilidad de otorgar los alimentos. Por lo que, es considerada esta iniciativa con
un caracter positivo para solventar en su materia dichas pautas no normadas en la
actualidad y que se veran resueltas. Sin disminuir en su caso la obligacion de
aquellos a quienes el derecho familiar establece obligacion de brindar los alimentos
y concede la custodia temporal o permanente.

Dado lo anterior, es consecuente la aprobacién de la parte conducente de la
iniciativa que se dictamina.

VIl. Régimen Transitorio

Esta dictaminadora entra al analisis y estudio del régimen transitorio propuesto en
la iniciativa en cuestion, y considera que las normas transitorias marco legal son
correctas, no implican materia de retroactividad, o impedimento legal que les haga
nugatorias. Por lo que se expone a continuacion el régimen transitorio propuesto y
consolidado como tal en las siguientes normas:

“Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor treinta dias después de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la
entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos Locales deberan armonizar
sus ordenamientos locales con las reformas previstas en este Decreto.

Tercero. Las autoridades federales y estatales tendran un plazo de tres meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para hacer las
reformas reglamentarias que correspondan. En tanto se expiden las disposiciones
administrativas, seguiran en vigor las que rigen actualmente, en lo que no lo
contravengan.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de este
Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal que
carresponda, sin perjuicio de aquellos recursos econdmicos que, en su caso,
puedan destinarse a los programas o proyectos que se considere prioritarios, con
cargo al presupuesto autorizado para tales efectos y en términos de las
disposiciones aplicables.”

En razén de ser una ley general que se reforma y la precariedad en la que se
encuentren las victimas indirectas en estado de orfandad por feminicidio u
homicidio, se considera conveniente procurar la entrada inminente en vigor,
sin embargo dada la naturaleza de las mismas para un mejor desarroilo
legislativo en ambito local, se razona proceder a la modificacion de los
transitorios para quedar en los siguientes términos:

“Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor treinta dias después de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. En un plazo de 120 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de
la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos Locales deberan armonizar
sus ordenamientos locales con las reformas previstas en este Decreto.

Tercero. Las autoridades administrativas y judiciales federales y estatales tendran
un plazo de tres meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para hacer las reformas reglamentarias que correspondan. En tanto se expiden las
disposiciones administrativas, seguiran en vigor las que rigen actuaimente, en lo
gue no lo contravengan.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de este
Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado, por lo que no se
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autorizaran recursos adicionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal que
corresponda, sin perjuicio de aquellos recursos econémicos que, en su caso,
puedan destinarse a los programas o proyectos que se considere prioritarios, con
cargo al presupuesto autorizado para tales efectos y en términos de las
disposiciones aplicables.”

VIll. Impacto Regulatorio.

Dada la naturaleza de |la presente iniciativa de Decreto, el mismo no causa impacto
regulatorio.

IX. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la consideracién de esta
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 8, parrafos primero y sexto; 9, parrafo
primero, 47; 52; y se adicionan los articulos 7, con una fraccion XXXVII[; 88 Bis,
fraccion VI, con un inciso d); 96, con un parrafo sexto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden y 131, con un parrafo segundo, a la Ley General de
Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

l. a XXXV. ...

XXXVI. Tener acceso agil, eficaz y transparente a los fondos de ayuda federal y
estatales en términos de esta Ley;

XXXVH. Las victimas indirectas como nifas, ninos o adolescentes que se
encuentren en situacion de orfandad, de madre, padre o ambos, originada por
homicidio o feminicidio, tendran derecho, atendiendo al interés superior de la
nifiez, al acceso a la salud, a la educacidn, a la atencién psicoldgica, a los
fondos de ayuda federal y estatales que otorga esta Ley, a la ayuda, asistencia,
proteccion, reparacion integral y, en su caso, la compensacion en los términos
de esta Ley, y
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Articulo 8. Las victimas recibirAn ayuda provisional, oportuna y rapida de los
Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas de
las entidades federativas seglin corresponda, de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfacciéon de sus necesidades de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, atencion médica y psicolégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras,
a partir del momento de la comision del delite o de la violacién de los derechos o en
el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la
violacion de derechos. Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando
siempre un enfoque transversal de género, diferencial y atendiendo al interés
superior de la nifiez, y durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la
victima supere las condiciones de necesidad inmediata.

La Comisién Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas, en el ambito de sus
competencias, deberan otorgar, con cargo al Fondo o del Fondo Estatal que
corresponda, los Recursos de Ayuda que requiera la victima para garantizar
que supere las condiciones de necesidad que tengan relacion con el hecho
victimizante, especial atencion se debera otorgar cuando las victimas
indirectas sean nifas, nifios o adolescentes en orfandad, de madre o padre, o
ambos, por homicidio o feminicidio. La Comision Ejecutiva o las Comisiones
de victimas requeriran a la victima en un plazo de treinta dias, los
comprobantes del gasto que se hayan generado con motivo del otorgamiento
de dichas medidas, de conformidad con los criterios de comprobacion a los
que hace referencia el parrafo segundo del articulo 136 de la Ley.
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Articulo 9. Las victimas tendran derecho a la asistencia y a la atencién, los cuales
se garantizaran incluyendo siempre un enfoque transversal de género, diferencial
y atendiendo al interés superior de la nifiez.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo tienen por objeto
asegurar el acceso de las victimas a la educacion y promover su permanencia en el
sistema educativo si como consecuencia del delito o de la violacion a derechos
humanos se interrumpen los estudios, para lo cual se tomaran medidas para superar
esta condicion provocada por el hecho victimizante, particularmente nifias, nifios y
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, migrantes, indigenas vy
personas en situacion de desplazamiento interno. La educacion debera contar con
enfoque transversal de género y diferencial, de inclusion social y con perspectiva de
derechos. Se buscara garantizar la exencién para las victimas de todo tipo de costos
académicos en las instituciones pulblicas de educacidon preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Especial atencion se debera observar cuando las
victimas indirectas sean nifas, ninos o adolescentes en orfandad, de madre o
padre, o ambos, por homicidio o feminicidio.

Articulo 52. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades y organismos de educacién, asi como
aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacion
de servicios, en el marco de sus competencias deberan enfregar a los nifios, nifias
y adolescentes victimas, los respectivos paquetes escolares y uniformes para
garantizar las condiciones dignas y su permanencia en el sistema educativo, en
especial cuando las victimas indirectas sean nifas, nifios o adolescentes en
orfandad, de madre o padre, o ambos, por homicidio o feminicidio.

Articulo 88 Bis. ...
l.LaVv. ...

Vi. ...
a) ...
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b) Cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el ambito de una o mas
entidades federativas;

c) A solicitud de la Secretaria de Gobernacion, cuando el hecho constitutivo
victimizante revista trascendencia nacional, y

d) Cuando la victima indirecta sea nifia, nifio o adolescente en orfandad, de
madre o padre, 0 ambos, por homicidio o feminicidio.

Articulo 96. ...

Las entidades federativas en sus registros deberan contar con un padrén
permanente y actualizado que incluya nifias, nifios y adolescentes en
orfandad por homicidio o feminicidio, desagregando la informacion, por lo
menos, en los rubros de edad, sexo, escolaridad y victima indirecta. El
Registro Nacional de Victimas debera contar con un padron permanente y
actualizado que incluya nifias, nifos y adolescentes en orfandad por
homicidio o feminicidio, desagregando la informacién, por lo menos, en los
rubros de edad, sexo, escolaridad, entidad federativa y victima indirecta.

Articulo 131. ...

En todo caso cuando la victima indirecta sea niia, nifio o adolescente en
orfandad, de madre o padre, o ambos, por homicidio o feminicidio tendra
derecho al acceso a la salud, a la educacidn, a la atencién psicoldgica, y a los
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fondos de ayuda federal y estatal que otorga esta Ley hasta alcanzar la
mayoria de edad, o en caso de que se encuentre cursando sus estudios
superiores hasta la obtencién de su titulo profesional y en su caso cédula
profesional. La atenciéon psico-emocional podra en caso de que el tratamiento
médico lo considere necesario, extenderse alin entrada la mayoria de edad.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor treinta dias después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de 120 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de
la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos Locales deberan armonizar
sus ordenamientos locales con las reformas previstas en este Decreto.

Tercero. Las autoridades administrativas y judiciales federales y estatales tendran
un plazo de tres meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para hacer las reformas reglamentarias que correspondan. En tanto se expiden las
disposiciones administrativas, seguiran en vigor las que rigen actualmente, en lo
gue no lo contravengan.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de este
Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal que
corresponda, sin perjuicio de aquellos recursos econdmicos gue, en su caso,
puedan destinarse a los programas o proyectos que se considere prioritarios, con
cargo al presupuesto autorizado para tales efectos y en términos de las
disposiciones aplicables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 22 dias del mes de septiembre
2020.
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Como es de su conocimiento el pasado 6 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y derogan, entre otras,
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, modificaciones que tienen un
efecto en el dictamen que respecto de la misma Ley se encuentra pendiente de
discusién ante el Pleno de esta Camara de Diputados, razén por la cuai las Diputadas
y Diputados firmantes con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos ante usted RESERVA al articulo
Unico del Decreto, a la fraccion XXXVl del articulo 7, al octavo parrafo del articulo 8,
segundo péarrafo del articulo 131 y Articulo Cuarto Transitorio contenidos en el
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas, como se describe a continuacion:

DICE

DEBE DECIR

Articulo Unico.- Se reforman los
articulos 8, parrafos primero y sexte,; 9,
parrafo primero, 47; 52; y se adicionan
los articulos 7, con una fraccién XXXVII;
88 Bis, fraccidon VI, con un inciso d}; 96,
con un parrafo sexto, recorriendose los
subsecuentes en su orden y 131, con un
parrafc segundo, a la Ley General de
Victimas, para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los
articulos 8, parrafos primero y octavo, 9,
parrafo primero, 47; 52; y se adicionan
los articulos 7, con una fraccion XXXVII;
88 Bis, fraccién VI, con un inciso d); 96,
con un parrafo sexto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden y 131, con un
parrafo segundo, a la Ley General de
Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

. a XXXVI. ...

XXXVII. Las victimas indirectas como
nifas, nifos o adolescentes que se
encuentren en situacion de orfandad, de
madre, padre o ambos, originada por
homicidio o feminicidio, tendran derecho,
atendiendc al interés superior de la
nifez, al acceso a la saiud, a la

Articulo 7. ...

I.a XXXVI. ...

XXXVil. Las victimas indirectas como
nifias, nifics © adolescentes que se
encuentren en situacion de orfandad, de
madre, padre ¢ ambos, originada por
homicidio o feminicidio, tendran derecho,
atendiendo al interés superior de la
nifez, al acceso a la salud, a la
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educacion, a la atencion psicolégica, a
los fondes de ayuda federal y estatales
que otorga esta Ley, a la ayuda,
asistencia, proteccién, reparacion
integral y, en su caso, la compensacién
en los términos de esta Ley, y

XXXVIII. ...

educacion, a la atencién psicoldgica, a
los recursos de ayuda federal y fondos
estatales que otorga esta Ley, a la
ayuda, asistencia, proteccién,
reparacioén integral y, en su caso, la
compensacion en los términos de esta

Ley,y
XXXVIIL. ...

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda
provisional, oportuna y rapida de los
Recursos de Ayuda de la Comisién
Ejecutiva o de las Comisiones de
victimas de las entidades federativas
segln corresponda, de acuerdo a las
necesidades inmediatas que tengan
relacion directa con el hecho victimizante
| para atender y garantizar la satisfacciéon
de sus necesidades de alimentacién,
aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencién médica y
psicolégica de emergencia, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas y seguras, a partir
del momento de la comision del delito o
de la violacién de los derechos o en el
momento en el que las autoridades
tengan conocimiento del delito o de la
violacién de derechos. Las medidas de
ayuda provisional se brindaran
garantizando siempre un enfoque
transversal de género, diferencial y
atendiendo al interés superior de la
nifiez, y durante el tiempo que sea
necesario para garantizar que la victima
supere las condiciones de necesidad
inmediata. :
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La Comision Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas, en el ambito de
sus competencias, deberan otorgar, con
cargo al Fende o del Fondo Estatal que
corresponda, los Recursos de Ayuda
que requiera la victima para garantizar
que supere las condiciones de
| necesidad que tengan relaciéon con el
hecho victimizante, especial atencién
se debera otorgar cuando las victimas
indirectas sean nifas, ninos o
adolescentes en orfandad, de madre o
padre, o ambos, por homicidio o
feminicidio. La Comisién Ejecutiva o las
Comisiones de victimas requeriran a la
victima en un plazo de treinta dias, los
comprobantes del gasto que se hayan
generado con motivo del otorgamiento
de dichas medidas, de conformidad con
los criterios de comprobacién a los que
hace referencia el parrafo segundo del
articulo 136 de la Ley.

La Comisiéon Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas, en el ambito de
sus competencias, deberan otorgar, con
cargo al presupuesto autorizado de la
Comision Ejecutiva o del Fondo Estatal
que corresponda, los Recursos de Ayuda
que requiera la victima para garantizar
que supere las condiciones de necesidad
que tengan relaciébn con el hecho
victimizante, especial atencién se debera
otorgar cuando las victimas indirectas
sean nifias, nifos o adolescentes en
orfandad, de madre o padre, o ambos,

3
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por homicidio o feminicidio. La Comisién
Ejecutiva o las Comisiones de victimas
requeriran a la victima en un plazo de
treinta dias, los comprobantes del gasto
que se hayan generado con motivo del
otorgamiento de dichas medidas, de
conformidad con los criterios de
comprobacién a los que hace referencia
el parrafo segundo del articulo 136 de la
Ley.

Articulo 131. ...

En todo caso cuando la victima indirecta
sea nifia, nifo o adolescente en
orfandad, de madre o padre, 0 ambos,
por homicidio o feminicidio tendra
.derecho al acceso a la salud, a la
educacion, a la atencién psicologica, y a
los fondes de ayuda federal y estatal
que otorga esta Ley hasta alcanzar la
mayoria de edad, o en caso de que se
encuentre cursando sus estudios
superiores hasta la obtencién de su titulo
profesional y en su caso cédula
profesional. La atencién psico-emocional
podra en caso de que el tratamiento
médico lo considere necesario,
extenderse aun entrada la mayoria de
edad.

Articulo 131. ...

En todo caso cuando la victima indirecta
sea nifia, nilio o adolescente en
orfandad, de madre o padre, o ambos,
por homicidio o feminicidio tendra
derecho al acceso a la salud, a la
educacion, a la atencion psicolégica, y a
los Recursos de ayuda federal y fondos
estatales que otorga esta Ley hasta
alcanzar la mayoria de edad, o en caso
de que se encuentre cursando sus
estudios superiores hasta la obtencién de
su titulo profesional y en su caso cédula
profesional. La atencién psico-emocional
podrda en caso de que el tratamiento
médico lo considere  necesario,
extenderse aldn entrada la mayoria de
edad. »

Cuarto. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor de este Decreto, se cubriran con
cargo al presupuesto aprobado, por lo
gque no se autorizaran recursos
adicionales para tal efecto durante el
ejercicio. fiscal que corresponda, sin
ol I "

Cuarto. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor de este Decreto, se.cubrirdn con
cargo al presupuesto aprobado a los
ejecutores de gasto
correspondientes, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tal
efecto durante el ejercicio fiscal que
corresponda. :
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PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de |la Camara de
Diputados, la suscrita, Ana Lucia Riojas Martinez, diputada sin partido,
presenta ante esta Soberania la siguiente reserva a los articulos 7, 8, 47, 52, 88
Bis, 96 y 131, por el que se reforman diversos articulos de la Ley General

de Victimas, para quedar como a continuacion se presenta:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 7. ...
[.a XXXXV. ...

XXXVIL. Tener acceso agil, eficaz y
transparente a los fondos de ayuda
federal y estatales en términos de esta
Ley;

XXXVII. Las victimas indirectas como
ninas, ninos, o adolescentes que se
encuentren en situacion de orfandad,
de madre, padre o ambos, originada
por homicidio o feminicidio, tendran
derecho, atendiendo al interés
superior de la nifez, al acceso a la
salud, a la educacion, a la atencién
psicolégica, a los fondos de ayuda
federal y estatales que otorga esta
Ley, a la ayuda, asistencia, proteccion

Articulo 7. ...
I.aXXXV. ...

XXXVI. Tener acceso agil, eficaz y
transparente a los fondos de ayuda
federal y estatales en términos de esta
Ley;

XXXVII. Las victimas indirectas como
ninas, nifos, o adolescentes que se
encuentren en situacion de orfandad,
de madre, padre o ambos, originada
por homicidio, feminicidio o porque
estos o alguno de ellos se
encuentren en calidad de personas
desaparecidas o no localizadas,
tendran derecho, atendiendo al
interés superior de la nifez, al acceso
a la salud, a la educacion, a la




reparamon integral y, en su caso, la

b

‘ compensacm 1 en los términos de esta
Ley,y - ‘

atencion pS|coIog|ca a los fondos de
ayuda federal y estatales que otorga
esta Ley, a la ay,uda, asistencia,
proteccién reparacidn integral y, en su |

XXXV ... caso, la compensacién en los
términos de esta Ley; y '
XXXVIIL. ...

Articulo 8. Articulo 8. ...

La Comision Ejecutiva, asi como las | La Comisién Ejecutiva, asi como las

ComISIones de victimas, en el amblto
de sus cc mpetencnas deberan
otorgar, co argo al. Fondo o del
Fondo Estatal que corresponda I

victima para. garantlzar que supere las
condiciones de necesidad que tengan
relacion con’ “"‘eI hecho victimizante;
‘ espeCIaI atencion se debera otorgar
-cuando las. VIctlmas indirectas sean
nifias, mnos o adolescentes en
‘ orfandad de’ madre O padre 0 ambos
por hom|0|d|o o feminicidio. La
Comisién Eje"' utiva o las Com|3|one?f"»
-|'de victimas requerlran ala VICtIma en

referencna el parra
ticulo 136 de la Ley.

Comisiones de victimas, en el ambito
de sus compe’:e~ cias, deberan |
otorgar, con cargo:al Fondo o del
Fondo Estatal que.corresponda, los
Recursos de Ayudaf‘fi-que requierala
victima para garanti_z}ar que supere las
condiciones de necesidad que tengan'
relacion con el hecho VIctlmlzante
especial atencion se debera otorgar
cuando las VIctlmas indirectas sean |
nifias, nifios o -ﬁdolescentes en
orfandad, de madre o padre o ambos,
por homicidio, feminicidio o porque
estos o alguno de ellos se
encuentren en calidad de personas
.desaparecidas o no localizadas. La
Comlsmn Ejecutiva  las Comisiones

de victimas requeriran a la victima en |-

plazo de ftreinta dias los-
comprobantes del gasto que se hayan"
generado con motiva'del otorgamiento
de dichas medidas. de conformidad

con los criterios de . comprobacion a |




!

Articulo 47. Las politicas y ac":__;bnes

establecidas en este Capitulo tienen
por objeto asegurar-el acceso de las
victimas a la educacién y promoyer su
‘permanencia en el sistema educativo
'si como consecuencia del delito:o de
la violacién -a derechos huma 10S Se
interrumpen los estudios, para Io cual
se. tomaran medidas para sqpe;ar
esta condicién provocada por el 'Fiecho
»vnctlmlzante particularmente nlnas
nifios, vy adolescentes, mujeres,
personas con dlscapaC|dad
migrantes, indigenas y personas en
situacién de desplazamiento mterno
La educacién debera contar: con
| enfoque . transversal de género vy
diferencial, de inclusion social y con
perspectiva de derechos. Se buscara
garantizar la exencion para las
victimas de todo t|po de costos
académicos en las

publicas  de educacion preescolar'

primaria, secundaria y media superlor
Especial atencion se debera observar
cuando las victimas indirectas: sean
nifias, - nifios o adblescente;s,__‘_ en
orfandad, de madre o padre o ambos,
| por homicidio o feminicidio.

-académicos
publicas . de educacmn preescolar'

Articulo 47. Las politicas y acciones.|. -

establecidas en’ este Capitulo tienen.
por objeto asegurar el acceso de las
victimas alae ~"’cacnon y promover su
permanencia en el sistema educatlvo
si como consecuencia del delito o de

la violacién a derechos humanos se
interrumpen los: studios, para lo cual |

se tomaran medldas para superar

_-V|ct|m|zante, _p_artlcula_rmente ninas,

‘adolescentes, - muijeres,

con

nifios vy
personas

situacion ‘de desplazamiento interno.

La ed'ucacién'{‘ debera contar con:

enfoque transversal de género y
diferencial, de- mclusnon social y con
perspect!va,deiderechos. Se buscara
garantizar la exencién para las
victimas de 'todo tipo de costos
""" - las instituciones

primaria, secundarla y media superior.

Especial atenm_on se debera observar |-
cuando las v fimas indirectas sean-
adolescentes en |

nifias, nifios
orfandad, de madre o padre o ambos,
por homicidio, i

| -discapacidad,
‘migrantes, indigenas y personas en

minicidio o porque -

|estos o alguno de " ellos se




encuentren en calidad de personas-
desaparecidas o no localizadas’ -

Articulo 52. Los Goblernos federal y
de las entidades federatlvas a través
de sus secretarias, dependencnas
entldades y organismos ¢ de educaCIon
asi -como aquellos mumcnp|os que
' cu,enten con la infraestructura y la
capacidad de prestacidn:de servicios,
en el marco de sus competencias
' deberan entregar-a los 0s, hifias y
adolescentes victimas, los
respectivos paquetes
uniformes  para garantlzar Ias
condiciones dignas y su- permanencua
en el sistema educativo;: en. especial
cuando las, v1ct|mas mdirectas sean
nifias, nifios o adolescentes en
orfandad, de madre o padre o amibos,
por homicidio o feminicidio.

scolares y

Articulo 52. Los Gobiernos fedéral y
de las entidades federativas, a fravés -

de sus secretarias, dependencias,

entidades y organismos de educacion,
asi como aquellos municipiog que
cuenten con la infraestructuraly la
capacidad de prestacion de servicios,
en el marco de sus competencias

deberan entregar a los nifios, nifas y

adolescentes victimas, los
respectivos - paquetes escolares y-
uniformes °~ para garantiza las
condiciones dignas y su permanencia
en el S|stema educativo, en espemal
cuando las victimas indirectas ‘sean
nifas, nifios o adolescente -en
orfandad de madre o padre o ambos

por homicidio, feminicidio o porque
estos o alguno de ellos se
encuentren en calidad de personas
desaparecidas o no Iocallzadas

Articulo 88 Bis. ...
l.LaV....
vi...

‘a) ...
b) ...
c) ... :
d) Cuando la victima mdlrecta sea
nifia, nifio o adolescent
de madre o padre o
homicidio o feminicidio.

Vi..

a)..

Articulo 88 Bis....

LaV...

b) ...
c)...
d) Cuando la victima indirect:

'sea |

“nifia, nifo o adolescente en orfandad,
:

‘de madre o padre o ambos; por |
| homicidio o feminicidio, femmlc

porque estos o alguno de ell6s se




encuentren‘en calidad de personas"
10 localizadas.

registros deberan contar con un
padrén permanente y actualizado que
incluya nifas, nifios y adolescentes en
'| orfandad por homicidio o femlnlCldIO
' desagrega“”do la informacion, por lo
menos, en. Ios rubros de edad, sexo,

escolarldad y victima indirecta. El

Reglstro Na_c:lonal de Victimas debera’
contar con’un padrén permanente y,

actualizado que incluya nifias, nifios y
adolescentes en orfandad por
homicidio 0 feminicidio,
desagregando la informacion, per lo

| menos, en: Ios rubros de edad, sexo,

escolarldad entidad federatlva y
V|ctlma |nd|recta

Articulo 96. ..,

Las ehtid des federativas en sus

/
- \‘

Las entidades "‘defativas en sus
registros deberan. contar con un
padrén permanente y actualizado que
incluya nifias, nifios'y adolescentes en

‘orfandad por homicidio, feminicidio o

porque estos o alguno de ellos se | |
encuentren en calidad de personas
desaparecidas o no localizadas,

"desagregando la :ihformacién, por o

menos, en los rubros de edad, sexo,
escolaridad - y victima: indirecta. El
Registro Nacional de Victimas debera
contar con un padron permanente Yy

actualizado que mcluya nifias, nifos y

orfandad por

estos o alguno de ellos ‘se ,
encuentren en calidad de personas
desaparecidas o no localizadas,
desagregando la informacién, por lo
menos, en los rubros de edad, sexo,
escolaridad, entidad federativa y[

victima indirecta.

Articulo.1

Articulo 131. ...




En. todo caso, cuando
'|nd|recta sea nifia, nifo o adolescente
erf orfandad, de madre o padre o
bos, por homicidio o feminicidio,

te dra derecho al acceso a la salud, a

ducacién, ala atencién psicoldgica
| los fondos de ayuda federal y
estatal que otorga esta Ley hasta
: alcanzar la mayoria de edad o en
ca’ o de que se encuentre cursando
estudios superiores, hasta la
obtencién de su titulo profesional y en
caso cédula profesional. La
‘atencién psico- -emocional 'podré en

'caso de que el tratamiento médico lo
consndere necesario, extenderse adn.

lep' rada la mayorfa de edad. . .

la victima

En todo‘icaso, cuando la victima
indirecta sea nina, nlno o adolescente

estatal que otorga esta Ley hasta
alcanzar:la mayoria de edad,- 0 en |
caso de que se encuentre cursando
sus estudios superiores, hasta la
obtencién.de su titulo profeSionaI yen
su caso cédula profesuonal La
atencmn psico-emocional podréa en
caso de que el tratamiento médico lo
considerz‘é"?;necesario, extenderse ain

T

SUSCRIBE

‘entrada la:mayoria de edad.
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