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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 258 BIS
AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 258 Bis al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales”, presentada por la Diputada Mildred Concepcién Avila
Vera, del Grupo Parlamentario de Morena el 8 de octubre de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su andlisis, estudio y dictaminacién.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 9 de octubre de 2019, la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se adiciona el articulo 285 Bis al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

2.  En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-1122 y bajo
el nimero de expediente 4063, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

La Diputada promovente sefiala que: la actuaciéon omisa por parte del Ministerio
Publico para recibir las denuncias y darle el tramite juridico que corresponda; el uso
inapropiado que se hace de los criterios de oportunidad y el manejo discrecional
para recibir y dar tramite a las denuncias, especialmente tratandose de delitos no
graves genera una desconfianza y percepcién de desproteccidn por parte del
representante social, por elio fundamental generar mayor certeza en las
resoluciones que formule el Ministerio Publico y sancionar las omisiones.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.
La exposicidn de motivos de la iniciativa sefiala que, una de las atribuciones
conferidas al Ministerio Publico se encuentra la facultad exclusiva de iniciar la

investigacion, por lo que de sus actuaciones dependera en gran medida la
imparticion de justicia, ya que la carga de la prueba recae en la parte acusadora.
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Adicional a lo anterior, las victimas u ofendidos y ofendidas de cualquier delito,
tienen el derecho a que se les reciba la denuncia y en esta, a que se desahoguen
todas las diligencias necesarias y a intervenir en su proceso, sin embargo, esto no
ocurre con la transparencia y celeridad que las victimas requieren, reproduciendo el

mensaje de que no hay consecuencias juridicas para quien comete un delito.

Aunado a ello, en la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepciéon sobre
Seguridad 2018 respecto de la proporcion de delitos denunciados en los que se
inicia una averiguacién previa o una carpeta de investigacion, la Encuesta hace
mencidn que solo se denuncid el 10.4 por ciento de todos los delitos sufridos en el
pais, de ellos el Ministerio Publico inicio averiguacién Previa o carpeta de
investigacion en el 65.3 por ciento de los casos, y de este porcentaje en los que, si
se inicié una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, el 55.9 por ciento
sefiala como “nada’, el resultado de la averiguacién previa o carpeta de
investigacion.

Entre las principales razones para no pedir apoyo o denunciar, se esbozan aquellas
que demuestran una profunda desconfianza hacia las instituciones del estado, que
impide darle a las mujeres la seguridad para evitar las consecuencias y amenazas
de que son victimas cuando deciden denunciar, otra razén es la vergiienza
especialmente por los procesos de revictimizacion a que se exponen dentro y fuera
de las instituciones de proteccion, seguridad y de justicia. Ante un enorme panorama
de incertidumbre ante el quehacer de la autoridad ministerial, es necesario tomar en
consideracion que todos los servidores publicos incluyendo los Ministerios Publicos
son sujetos de responsabilidad en su actuacion, incluyendo las omisiones que
realicen en su encomienda tal como lo sefiala el articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, la importancia de impugnar radica en el derecho de poder manifestar
la inconformidad que tiene el ciudadano y en este sentido es utilizade como un
recurso cuando se percibe el incumplimiento al conjunto de reglas dentro del
sistema judicial del pais. Desde ofra perspectiva, es comin que la autoridad
ministeria! no acuerde las actuaciones que realiza e igualmente que tampoco las
haga de conocimiento de la victima u ofendido, especialmente cuando hace uso de
los criterios de oportunidad mencionados.
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TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

Establecer la figura de omisién en la investigacion parte del Ministerio Publico.

1. Indicar que se considerara a ésta como:

a. la negativa para el desahogo de las diligencias, debidamente fundada
y motivada;

b. la aplicacién del criterio de oportunidad, sin la debida reparacion y
garantia de darios causados a la victima u ofendido; v,

c. la negativa de notificacion a la victima u ofendido respecto de las
determinaciones sobre la abstencion de investigar, el archivo
temporal, la aplicacién de un criterio de oportunidad y el no ejercicio
de la accion penal; v,

2. Determinar que el Ministerio Publico que incurra en estas omisiones sera
sujeto a las medidas de apremio sefialadas en la ley en la materia y a las
responsabilidades que en su caso procedan ante las autoridades
competentes.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 258 Bis. De las omisiones en
la investigacion.

Se considera una omisién por parte
del ministerio pudblico la negativa
para el desahogo de las diligencias,
debidamente fundada y motivada;
asi también se considera como
omision, la aplicacion del criterio de
oportunidad, sin la debida
reparaciéon y garantia de dafios
causados a la victima u ofendido.
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Igualmente es omision, la negativa
de notificacion a la victima u
ofendido respecto de las
determinaciones sobre la abstencion
de investigar, el archivo temporal, 1a
aplicacion de un criterio de
oportunidad y el no ejercicio de la
accion penal.

El ministerio pablico que incurra en
estas omisiones sera sujeto a las
medidas de apremio sefaladas en el
articulo 104 fraccién Il de este
Cédigo y las responsabilidades que
en su caso procedan ante las
autoridades competentes, en los
términos de la legislacion aplicable.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccién Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comision coincide con el promovente en la
importancia del problema planteado debido a que no existe aun en el sistema penal
controles sobre decisiones del Ministerio Publico durante la etapa de investigacion,
y muchas de sus actuaciones se dejan a su total arbitrio sin que, en muchas
ocasiones, medie justificacion, pues esto ocasiona que la victima u ofendido no
reciban un eficaz acceso a la justicia.

La etapa de investigacion dentro del Sistema Penal Acusatorio y oral, tiene por

objeto determinar si hay fundamento para iniciar un proceso penal, mediante la
obtencion de datos de prueba que sustenten ia acusacién y aquellos que garanticen
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la defensa del indiciado. En ese sentido, la funcién del Ministerio Publico al tener
conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo de un delito, debera dirigir y
promover una investigacién que lleve a la justificacion de los hechos los cual
quedara integrado en una carpeta de investigacion. La autoridad ministerial puede
incurrir en omisiones respecto de su deber de investigar los delitos, al soslayar la
ejecucion de diligencias y actos necesarios para comprobacién de los hechos, de
tal manera que si esta situacion se presenta sin una justificacion legal puede
producir una afectacién a los derechos fundamentales de las partes’.

Dichas omisiones pueden impugnarse si inciden en la actividad investigadora del
agente del Ministerio Plblico, es decir todas aquellas que se cometan en la carpeta
de investigacion, incluso, las que no tengan esos efectos dilatorios, ya que el
respeto a los derechos de la victima y que hayan ocurrido en la etapa de
investigacion del procedimiento penal acusatorio.?

TERCERA. Ahora bien, el articulo 20, apartado C, fraccién VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y el articulo 109, fraccién XXI, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales?* conceden a la victima u ofendido el derecho
de recurrir las omisiones del Ministerio Publico durante la etapa de investigacion.
Bajo esa linea argumentativa, el articulo 258 de la ley penal adjetiva prevé la

1 ETAPA DE INVESTIGACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. CONTRA LA
OMISION O NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE PROVEER SOBRE LAS PETICIONES
DEL IMPUTADO O SU DEFENSOR, DEBE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO
EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PREVIO A
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Décima Epoca, Registro 2018154

2 RECURSQO INNOMINADO PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. PROCEDE CONTRA CUALQUIER OMISION DEL MINISTERIO
PUBLICO EN LA ETAPA DE INVESTIGACION DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO, INCLUSO
TRATANDOSE DE LAS QUE NO TENGAN COMO EFECTO PARALIZAR LA INVESTIGACION.
Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada (Penal), Décima Epoca, Registro 2020422

3 "Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. [...] C. De los derechos de la victima o del
ofendido: [...] VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones de! Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asl como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la
accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dafio.”

4 “Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido En los procedimientos previstos en este Codigo,
la victima u ofendido tendran los siguientes derechos: [...] XXI. A impugnar por si o por medio de su
representante, las omisiones o negligencia que cometa el Ministerio Pablico en el desempefio de sus
funciones de investigacion, en los términos previstos en este C6digo y en las demas disposiciones
legales aplicables; [...]"
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posibilidad de impugnar las determinaciones del Ministerio Publico sobre la
abstencion de investigar, el archivo temporal, la aplicacién de un criterio de
oportunidad y el no ejercicio de la accion penal, esto es, en general se trata de
actuaciones del Ministerio Publico que tengan como efecto paralizar, suspender o
terminar una investigacién. En este sentido, bien puede entenderse que las
omisiones del Ministerio Publico en la etapa de investigacion encuadran en este
supuesto, ya que dicha conducta supone ia paralizacion de su funcién investigadora.

Asi pues, con base en la interpretacion del Maximo Tribunal, se concluye gue la
victima u ofendido pueden impugnar a través del medio de defensa innominado
previsto en el articulo 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales5, puesto
que el Juez de Control revise las decisiones u omisiones del Ministerio Plblico, que
definen el curso de una indagatoria es que, al estimar que su actuacién es ilegal,
debe conminarlo a que reanude la investigacion y practique todas las diligencias
que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos presuntamente
delictivos®. De io anterior se desprende que cual sea la omisién que cometa el
Ministerio Publico durante la etapa de investigacion, ya se tiene prevista por medio
de la interposicion del medio de defensa innominado det! articulo 258, en la que el
juez de control determinara sobre lo conducente.

CUARTA. Por ofra parte, esta Comision estima inviable la incorporacion de la
porcion normativa de la propuesta que sefala lo siguiente: “asi fambién se
considerara como omision, la aplicacién del criterio de oportunidad, sin la debida
reparacion y garantia de dafios causados por la victima u ofendido”. Derivado de lo
anterior, es inoperante aplicar este tipo de cargas a la representacién social, toda

® Articulo 258 Notificaciones y control judicial. Las determinaciones del Ministerio Publico sobre la
abstencion de investigar, el archivo temporal, la aplicacion de un criterioc de oportunidad y el no
ejercicio de la accién penal deberan ser notificadas a la victima u ofendido quienes las podran
impugnar ante el Juez de control dentro de los diez dias posteriores a que sean notificadas de dicha
resolucion. En estos casos, el Juez de control convocara a una audiencia para decidir, en definitiva,
citando al efecto a la victima u ofendido, al Ministerio Publico y, en su caso, al imputado y a su
Defensor. En caso de que la victima, el ofendido o sus representantes legales no comparezcan a la
audiencia a pesar de haber sido debidamente citados, el Juez de control declarara sin materia Ia
impugnacién. La resolucion que el Juez de control dicte en estos casos no admitira recurso alguno.
& SISTEMA PENAL ACUSATORIO. LAS OMISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA
DE INVESTIGACION, SON IMPUGNABLES ANTE EL JUEZ DE CONTROL A TRAVES DEL MEDIO
DE DEFENSA PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. Primera Sala, Jurisprudencia (Penal), Décima Epoca, Registro
2017641.
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vez que la ley es muy clara al establecer que para el otorgamiento, no solo del
criterio de oportunidad, sino de cualquiera de las soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada se debe llevar a cabo la elaboracion de un plan de reparacion
integral que garantice la reparacién del dafio a la victima que, ademéas podra
oponerse si no esta de acuerdo con los términos de dicha reparacion. En esa misma
linea argumentativa y, en virtud que uno de los propdsitos del proceso penal
acusatorio se establece lo relativo a procurar que el culpable no quede impune y
que los dafios causados por el delito se reparen; de manera que el juzgador no
puede absoclver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia
condenatoria, lo cual puede impugnar la victima ante la autoridad judicial, si se debe
a omisiones o irregularidades del Ministerio Pablico, por lo que esto quedara
garantizado esencialmente por el juez de control o el tribunal de enjuiciamiento,
segln sea el caso.

Esta Comision tampoco considera viable el Ministerio Publico, en caso de omitir la
realizacion de alguna de las conductas propuestas en la iniciativa, se haga acreedor
a los medios de apremio establecidos en el articulo 104, fraccion Il, ya que estas
fueron establecidas como una potestad tanto del Ministerio Plblico como del
Organo jurisdiccional, de disponer de ellos para su aplicacién en el cumplimiento de
los actos que ordenen en el ejercicio de sus funciones, por lo que la propuesta de
esta Comision versa en la exigencia que se tomen las sanciones establecidas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

QUINTA. Esta Comisién considera necesario realizar adecuaciones al Proyecto de
Decreto derivado de los argumentos vertidos en las consideraciones anteriores,
puesto que la iniciativa tiene una finalidad plausible. No obstante, hay elementos en
la misma que ya estan previstos en la ley, o que no corresponden con la legislacién
penal actual. Poor ello, esta Comisién ha determinado que, para efectos de una
mejor técnica legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar [a
propuesta analizada.

En primer lugar, es ineludible adaptar el texto en uno que genere mayor certeza, no
cree lagunas o antonomias. En segundo lugar, las sanciones deben de remitirse a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Para mejor ilustrar, la
propuesta de modificacién por parte de la Comision se presenta en el siguiente
cuadro comparativo:
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No existe correlativo

Articulo 258 Bis. De las
omisiones en la
investigacion.

Se considera una
omision por parte del
ministerio publico la
negativa para el
desahogo de las
diligencias,

debidamente fundada y
motivada; asi también
se considera como
omisién, la aplicacién

Articulo 258 Bis. De las
omisiones en fa
investigacion.

La negativa u omision
del Ministerio Publico,
sin fundamento ni
motivacion, para llevar
a cabo una diligencia
durante la etapa de
investigacion podran
ser impugnadas de
conformidad con lo
establecido en el

del criterio de | articulo anterior,
oportunidad, sin la | independientemente de
debida reparacién vy |las sanciones

garantia de darfos
causados a la victima u
ofendido.

Igualmente es omisién,
la negativa de
notificacién a la victima
u ofendido respecto de
las determinaciones
sobre la abstencion de
investigar, el archivo
temporal, la aplicacion
de un criterio de
oportunidad y el no
ejercicio de la accion
penal.

administrativas a que
haya lugar.
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El ministerio puablico
que incurra en estas
omisiones sera sujeto a
las medidas de apremio
sefaladas en el articulo
104 fraccion Il de este
Caddigo y las
responsabilidades que
en su caso procedan
ante las autoridades
competentes, en los
términos de la
legislacion aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se adiciona el articulo 258 Bis al
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 258 BIS
AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 258 Bis al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 258 Bis. De las omisiones en la investigacion.

La negativa u omisién del Ministerio Publico, sin fundamento ni motivacion,
para llevar a cabo una diligencia durante la etapa de investigacién podran ser
impugnadas de conformidad con lo establecido en el articulo anterior,
independientemente de las sanciones administrativas a que haya lugar.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de diciembre

de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS A LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA
PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA: )

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y se adiciona el articulo 26 Bis a la Ley Federal de la Defensoria
Publica’, presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, el dia 30 de abril de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica de! Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion 1I; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la CAmara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detalian:

I.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
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iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

Il. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y aicance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Confecha 30 de abril de 2019, la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, el dia 30 de abril de 2019 presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 95 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se adiciona el articulo 26
Bis a la Ley Federal de la Defensoria Publica.

2. Ensesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0824, y bajo
el nimero de expediente 2933, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné Ia Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-6-0887, la Mesa Directiva comunicé a la
Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizo prérroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacidn del asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

La promovente sefiala que las fallas mas comunes que se han detectado a partir de
la aplicacion del nuevo sistema de justicia penal se encuentra la victimizacion
secundaria, esto significa que se produce un menoscabo por parte de las
instituciones de procuracion y administracién de justicia, por ello, se considera
fundamental la implementacién de politicas tendentes a sensibilizar a todos los

Péagina 2 de 16




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 95 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
Ay LA FEDERACION Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS A LA LEY
oL =2 FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA,

CAMARA DE Exp. 2933
DIPUTADOS

L L A

operadores del sistema de justicia penal. Esencialmente, a quienes se encuentran
en contacto directo con las victimas.

SEGUNDO. La iniciativa tiene por objeto establecer mecanismos para evitar la
revictimizacién secundaria de las victimas. Para ello propone indicar que el Instituto
de la Judicatura debera impartir programas para capacitar, actualizar, especializar
y sensibilizar a las y los integrantes del Poder Judicial de la Federacion en
prevencion de este tipo de conductas; y, sefalar que el Instituto Federal de
Defensoria Publica promovera la participacion de los defensores publicos en cursos
de capacitacion, actualizacién y especializacion, a fin de brindar asesoria a las
victimas en mecanismos y técnicas para evitar esta revictimizacion.

TERCERO. En sintesis, los argumentos expuestos en la Iniciativa de mérito son los
siguientes:

1. La iniciativa expone que en nuestro pais el sistema de procuracion de justicia
tiene como finalidad la proteccion de las normas juridicas para lograr determinar
la posible existencia de la comisién de un delito, asi como de la ubicacién y
sancion de los posibles responsables. Ademas, el proceso de imparticion de
justicia penal esta a cargo de los Tribunales Superiores de Justicia Federales y
Estatales, los cuales conocen y resuelven los asuntos dependiendo si e! delito
es considerado del fuero com(n o del fuero federal. En este sentido, considera
necesario tener los elementos anteriores presentes, ya que si se pretende
construir una politica pablica integral en materia de proteccién de los derechos
de las victimas se deben afrontar las dos etapas de la justicia penal: la que
ocurre en el seno del Poder Ejecutivo, en la Fiscalia General de la Republica y
la que se desahoga en el ambito del Poder Judicial.

2. Nos ilustra al sefiala que, el actual sistema acusatorio da inicio una vez que se
presenta una denuncia o querelia. Al Ministerio Pablico le corresponde valorar
la informacion aportada; posterior a esto, mediante el control previo que es la
fase que comprende desde que el imputado queda a disposicion del juez de
control hasta el auto que resuelva sobre la vinculacién a proceso: en la fase
intermedia o de preparacién de juicio oral, una vez que se han ofrecido los
medios de prueba y se formula la acusacion, posterior a esto, el juez dicta auto
de apertura a juicio oral. En caso de que la sentencia sea condenatoria, se
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celebrard una audiencia de individualizacién de sanciones y reparacion del
dafio. Ei tribunal remite la sentencia al juez de ejecucion y a las autoridades
penitenciarias para garantizar el cumplimiento de la sentencia.

3. Por otra parte, en el cuerpo de la iniciativa se argumenta que, entre las fallas
mas comunes que se han detectado a partir de la aplicacion del nuevo sistema
de justicia se encuentra la falta de asistencia legal, la revictimizacién, negar el
acceso a la carpeta de investigacién, e incluso el desistimiento de dar
seguimiento al caso debido a la falta de apoyo o asesoria por parte de las
autoridades competentes. En este sentido la revictimizacion se ha definido
como el conjunto de consecuencias psicoldgicas, sociales, juridicas y
econdmicas de caracter negativo que derivan de la experiencia de la victima en
su contacto con el sistema de procuracién de justicia, y suponen un choque
entre las legitimas expectativas de la victima y la inadecuada atencion
institucional recibida.

4. Por este motivo, resulta de vital importancia que se implementen nuevas
medidas de proteccién hacia las victimas que se encuentran en el proceso de
denuncia o de juicio, esto con la finalidad de evitar actos que pudieran ocasionar
la victimizacién secundaria del afectado. Por vitimo, se considera que las
mejoras institucionales que tengan por objeto evitar la revictimizacion deben ser
incorporadas en la etapa de imparticion de justicia. Asi, se busca la
consideracion en el marco legal de las instancias encargadas de la procuracién
e imparticion de justicia, de acciones positivas para la constante capacitaciéon y
especializacion del personal involucrade en el proceso, mediante cursos,
capacitaciones y la especializacion en la materia.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 95. Los programas que | Articulo 95. ...
imparta el Instituto de la Judicatura
tendran como objeto lograr que los
integrantes del Poder Judicial de la
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Federacion o quienes aspiren a
ingresar a éste, fortalezcan los
conocimientos y habilidades necesarios
para el adecuado desempefio de la
funcién judicial. Para ello, el Instituto de
la Judicatura establecera los programas
y cursos tendientes a:

l.LaVl. ...
VII. Promover intercambios académicos

con instituciones de educacion
superior.

Sin correlativo.

k]

LaVi...

VIL. Capacitar, actualizar,
especializar y sensibilizar a las y los
integrantes del Poder Judicial de la
Federacion en prevencion de
conductas de revictimizacién
secundaria de las victimas.

VIl Promover intercambios
académicos con instituciones de
educacién superior.

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA PROPUESTA

Sin correlativo.

Articulo 26 Bis. El Instituto Federal
de Defensoria Plblica promovera la
participacién de los defensores
publicos en cursos de capacitacién,
actualizacién y especializacion, para
mejorar la asesoria a las victimas en
los mecanismos para la evitar la
revictimizacién secundaria.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccion |l y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Esta Comisién coincide con la promovente dada la importancia de! tema
planteado en el sentido que la victimizacién secundaria hace referencia a procesos
derivados de la mala o la inadecuada atencion que recibe la victima una vez que
entra en contacto con el sistema de justicia. Como es de nuestro conocimiento el
sistema de justicia debe cumplir con la defensa y reparaciéon de los derechos
vulnerados. No obstante, en diversas ocasiones no sucede asi en el sentido que los
operadores del sistema de justicia en lugar de actuar a favor de las victimas del
delito, lo que hacen es crear nuevos perjuicios lo que en consecuencia se produce
lo que se conoce como “revictimizacién o victimizacién secundaria”. Ante tales
situaciones, es necesario la sensibilizacion a los operadores del sistema de justicia
en el sentido de garantizar una actuacion apegada a los principios constitucionales
de toda persona que concurre en cualquier procedimiento penal, y asi, evitar
practicas que generen el menoscabo a las victimas, y con ello un dafio hacia su
esfera juridica por parte del Estado.

TERCERA. A partir de la Reforma Constitucional en materia de Justicia Penal y
Seguridad Publica de 2008, se instauré en el articulo 20, apartado A, fraccién |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como uno de sus
principios generales el de reparacion integral de! dafio a Ia victima. Ademas, el 9 de
enero de 2013 se promulgé la Ley General de Victimas, la cual tiene como objeto
garantizar, proteger y promover los derechos de las victimas de los delitos y de
violaciones a derechos que hasta anterior a ésta no habian tenido su debido
conocimiento. No obstante, todo sistema tiende a ser perfectible, esto viene a
contexto en el sentido que fueron detectados algunas fallas en la implementacion
de tales postulados establecidos en la Ley General de Victimas, por ello, la presente
propuesta tiene como finalidad efectuar politicas encargadas de atender la
problematica de la victimizacion secundaria.
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Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefialado que', la victimizacion secundaria es el conjunto de consecuencias
psicolédgicas, sociales, juridicas y econémicas de caracter negativo que derivan de
la experiencia de la victima en su contacto con el sistema de procuracion de justicia,
y suponen un choque entre las legitimas expectativas de la victima y la inadecuada
atencidn institucional recibida. De lo anterior, se desprende la exigibilidad a todas
las autoridades para que identifiquen, disefien y empleen las acciones que mayor
beneficien a las victimas, esto, con la finalidad de disminuir los efectos negativos de
los actos criminales.

Exp. 2033

En ofras palabras, la victimizacién secundaria se manifiesta en acciones como
culpar a la victima, utilizar lenguaje inapropiado por parte del personal con quien
tiene contacto, destinar espacios inadecuados para la recepcién de denuncias,
formulacién de preguntas repetitivas y excesivas por distintos servidores publicos
sobre los mismos hechos del delito, entre otras?.

CUARTA. En otro orden de ideas, la capacitacién permanente y continua de los
operadores de nuestro sistema de justicia, es una de las tareas fundamentales en
que se sustenta el objetivo de toda institucion con la responsabilidad de tutelar los
derechos fundamentales de las personas. Hemos sido testigos que el Poder Judicial
de la Federacion ha dedicado especial atencion y esfuerzos a la formacion de sus
integrantes con la finalidad de capacitarfos en las nuevas teorias y doctrinas
juridicas, asi contribuir al mejoramiento de la imparticién de justicia y la tutela de los
derechos fundamentales.

Por lo anterior, esta Comision considera fundamental continuar con la
implementacion de sistemas de capacitacion de todas y todos los integrantes del
Poder Judicial de la Federacion, si bien es cierto que la capacitacion es una
actividad que no tiene limites temporales predeterminados, sino se trata de un
conjunto de acciones cuya dinamica es &gil y flexible, pero al mismo tiempo
insoslayable y exigente. No menos importante, la capacitacién de los operadores

! MENOR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. EL DEBER DE PROTECCION DE LOS JUZGAGORES
IMPLICA SALVAGUARDARLO DE TODO TIPO DE REVICTIMIZACION Y DISCRIMINACION.
Primera Sala, Tesis Aislada, Registro Digital 2010608.

% Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, Modelo Integral de Atencion a Victimas, 2015.
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QUINTA. Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es preciso modificar la Iniciativa de mérito.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro comparativo: R

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE TEXTO DE INICIATIVA | TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 95. Los | Articulo 95. ... Articulo 95. ...
programas que imparta el
Instituto de la Judicatura
tendran como objeto
lograr gue los integrantes
del Poder Judicial de la
Federacion o (quienes
aspiren a ingresar a éste,

fortalezcan los
conocimientos y
habilidades necesarios
para el adecuado

desempefio de la funcién
judicial. Para ello, el
Instituto de la Judicatura
establecera los
programas y  cursos
tendientes a:

LaVi... l.Lavl.... l.LaVi. ...
VII. Promover | VII. Capacitar, | VII. Promover
intercambios actualizar, especializar | intercambios académicos

académicos con | y sensibilizar a las y los | con  instituciones  de
integrantes del Poder | educacion superior, e
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instituciones de | Judicial de la
educacion superior. | Federacion en
prevencion de
conductas de
revictimizacion
secundaria de las
victimas.
¥
VL. Promover | VIII Impulsar la
intercambios prevencién y
académicos con | sensibilizacién en
instituciones de | materia de
educacién superior. victimizacioén
secundaria.

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE INICIATIVA | TEXTO DEL DICTAMEN

Sin correlativo.

Articulo 26 Bis. El|Sin correlativo.
Instituto Federal de
Defensoria Publica
promovera la
participaciéon de los
defensores piiblicos en
cursos de capacitacion,
actualizacién y
especializacion, para
mejorar la asesoria a las
victimas en los
mecanismos para la
evitar la revictimizacién
secundaria.

Articulo 36. Para el mejor
desempefio del personal
del Instituto de Defensoria
Pdblica se elaborard un

Sin correlativo. Articulo 36. ...
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Plan Anual de
Capacitaciéon y Estimulo,
de acuerdo con los
criterios siguientes:

lalv. .. lalVv. ...

" |V. 8Se procurara la
implementacion de
programas tendientes a
la sensibilizacion vy
prevencién de la
victimizacion

secundaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y se adiciona el articulo 26 Bis a la
Ley Federal de la Defensoria Publica”, por lo que sometemos a la consideracién del
Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 95
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 36 DE
LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA.

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VIl al articulo 95 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 95. ...

lLaVl...

VII. Promover intercambios académicos con instituciones de educacién superior, e
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VIIl. Impulsar la prevencién y sensibilizacién en materia de victimizacion
secundaria.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién V al articulo 36 de [a Ley Federal de
Defensoria Publica para quedar como sigue:

Articulo 36. ...
lalv....

V. Se procurard la implementacién de programas tendientes a la
sensibilizacién y prevencion de {a victimizacién secundaria.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
ABANDONO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas para estudio y elaboracion del
Dictamen correspondiente, las Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el
apartado de “Antecedentes”, por las que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cddigo Penal Federal, en materia de abandono de perscnas

aduitas mayores.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién I, 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen

formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: '

I.  Enelprimer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacién.

. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de diciembre de 2019, el Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un articulo 355 Bis al Cédigo Penal Federal’.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-3-1323 y bajo
el nimero de expediente 5160, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 11 de diciembre de 2019, la Diputada Esmeraida de los Angeles
Moreno Medina del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presentd la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del

Cédigo Penal Federal’.

4. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-5-1639 y bajo
el nimero de expediente 5176, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

5. Con fecha 11 de diciembre de 2019, el Diputado Juan Martin Espinoza
Céardenas del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 336 del Codigo

Penal Federal”.

6. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1459 y bajo
el nimero de expediente 5184, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
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turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente. '

7. Confecha 12 de diciembre de 2019, el Diputado Alan JesUs Falomir Saenz del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 335 del Codigo Penal Federal”.

8. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1471y bajo
el numero de expediente 5229, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

[l. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que adiciona un articulo 335 Bis al Caédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz.

1.1 Planteamiento del problema.

Las personas adultas mayores se encuentran en una especial situacion de
vulnerabilidad, y su desproteccion es preocupante dada la tendencia poblacional de
migrar hacia aquel grupo etario. Por ello, el promovente plantea la necesidad de
tipificar el delito de abandono de personas mayores de edad.

1.2 Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El diputado promovente manifiesta su compromiso y preocupacion por la proteccion
de los adultos mayores, por lo que propone tipificar el abandono a los adultos
mayores en el Cédigo Penal Federal, mencionando estimaciones que calculan que
en el afio 2050, este grupo conformara cerca de una tercera parte de la poblacion
del pais. Menciona diversos instrumentos normativos internacionales que protegen
los derechos de los adultos mayores. Uno de ellos, como la Resolucion 46/91 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, a partir de la cual se establecio el Plan
de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.
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En México se promulgd la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
mediante la cual se cred el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. Esto
instaura un marco juridico que regule los derechos de este sector. De acuerdo con
el promovente, en contexto econémico complejo como el de Mexico, los aduitos
mayores son el grupo etario mas desprotegido, pues no se estima que en un futuro
apoyen econdmicamente, que su salud mejore 0 gue sus capacidades se
restablezcan. En consecuencia, la mayoria de ellos, son abandonados.

El abandono es juridicamente reconocido como un delito de omision y cuando se
realiza en contra de un adulto mayor, se pone en peligro su integridad fisica. A su
‘vez, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, lo configura como
violencia psicoldgica, pues causa dafio o sufrimiento al vulnerar sus derechos y
dignidad como consecuencia del abuso de poder hacia una persona que se
encuentra en una situacién de desventaja e inferioridad. Por su parte, el Cédigo Civil
Federal, incorpor6 en su articulo 304 la obligacion de alimentar a los adultos

mayores.

Diversos indicadores denotan las condiciones en las que se encuentran los adulfos
mayores. De conformidad con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), 60 de cada 100 de adultos mayores de centros gerontologicos,
presentan rechazo o total abandono de sus hijos, asi como una carencia econdmica.
Asimismo, el Consejo Nacional de Evaluacion dé la Politica de Desarrollo Social,
expone que la mayor parte de este sector se encuentra en situacién de pobreza

multidimensional.

En virtud de lo anterior, el legislador sostiene que cualquier planteamiento respecto
a la poblacion de la tercera edad, debe considerar la proteccién de sus derechos
humanos y de su autonomia, toda vez que las personas mayores son consideradas
un grupo subordinado con una visién esterectipada negativa.

1.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:
1. Adicionar un articulo 335 Bis para establecer un tipo penal autbnomo para el

caso del abandono de una persona adulta mayor, en funcién de la afinidad o
parentesco que mantenga con el sujeto activo.
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CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 335 Bis.- Al que abandone a

un adulto mayor siendo su
descendiente por consanguinidad o
por afinidad de primer o segundo
grado, o por linea colateral por
consanguinidad o afinidad de
segundo grado, se le aplicara de un
mes a cuatro afios de prision, si no
resultare dafo alguno para Ila
persona.

2. Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina.

2.1 Planteamiento del problema.

Las personas adultas mayores gozan de los derechos reconocidos en diversas
leyes especiales. Sin embargo, dichos derechos no son respetados ni garantizados
por sus familiares, por lo cual es necesario establecer un tipo penal para el caso del
abandono de las personas adultas mayores, con el fin de inhibir esta conducta.

2.2 Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La Diputada promovente expone los diversos cambios demograficos del pais, toda
vez que se vislumbra fa curva del envejecimiento. La pirdmide de pobiacion de 2000
a 2018, muestra una disminucion de 9 puntos porcentuales en el grupo poblacional
menor de 15 afios, mientras que el grupo de 30 a 59 afios de edad, reflejo un
aumento de 5 puntos porcentuales.

Diversos indicadores exponen un aumento de la poblacién de la tercera edad. De
conformidad con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
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Social (CONEVAL), se estiman 13 millones 900 mil personas mayores de 60 afios
a finales del 2019. A su vez, 6 de cada 10 personas mayores son mujeres, lo que
denota una feminizacién del envejecimiento. Por otro lado, de acuerdo con la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémica (OCDE), mas del 30%
de individuos mayores a 65 afios en México viven en pobreza extrema, una cifra
diferente a la de los demas paises integrantes que presentan un 12.6%.

Debido a la vulnerabilidad y marginacion de los adultos mayores, éstos se enfrentan
a la inseguridad social, inseguridad econémica, discriminacion y maltrato familiar.
Segun el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), el 16%
de los adultos mayores padece abandono y maltrato.

El abuso del adulto mayores se ha generalizo en el &mbito familiar y se manifiesta
a través del maltrato fisico, psicolégico, sexual o el abandono familiar. Este Gltimo
ocurre cuando sus necesidades basicas como alimentacion, abrigo, higiene,
cuidados médicos y proteccion no son atendidas por ningin miembro del grupo con
el cual convive el adulto mayor.

En virtud de expuesto anteriormente, la diputada promovente considera necesario
impulsar y promover acciones para la proteccion de adultos mayores en relacién

“con su cuidado no abandono, pues a pesar de las disposiciones establecidas en la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, éstas satisfacen el propoésito
de inhibir el abandono de los adultos mayores.

2.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el articulo 335 para establecer que el delito de abandono de personas
se actualiza también con el abandono de una persona adulta mayor.

2. Reformar el articulo 336 para establecer que el abandono sin recursos de una
persona se actualice también para los casos de abandono de las personas
adultas mayores de quienes se tenga la obligacién de cuidar.

3. Reformar el articulo 337 para establecer que el delito de abandono de personas
adultas mayores se perseguira a peticion de parte agraviada.
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Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio incapaz de cuidarse a si mismo o
a una persona enferma, teniendo
obligacién de cuidarlos, se le aplicaran
de un mes a cuatro afios de prisién, si
no resultare dafio alguno, privandolo,
ademas, de la patria potestad o de la
tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio incapaz de cuidarse a si mismo, a
una persona enferma o a un adulto
mayor, teniendo obligacién de
cuidarlos, se le aplicaran de un mes a
cuatro afios de prisién, si no resultare
dafio alguno, privandolo, ademas, de la
patria potestad o de la tutela, si el
delincuente fuere ascendiente o tutor
del ofendido.

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos 0 a su
cényuge, sin recursos para atender a
sus necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prisién, o de 180 a 360 dias multa,
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafio, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos, a su
conyuge o a un adulto mayor, sin
recursos para atender a  sus
necesidades de subsistencia, teniendo
obligacion de cuidarlos se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prision, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafio, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Articulo 337.- El delito de abandono de
cdnyuge se perseguira a peticion de la
parte agraviada. El delito de abandono
de hijos se perseguird de oficio v,
cuando proceda, el Ministerio Publico
promovera la designacion de un tutor
especial que represente a las victimas
del delito, ante el Juez de la causa,
quien tendra  facultades para

‘perseguird a peticion de la parte

Articulo 337.- El delito de abandono de
conyuge o de adulto mayor se

agraviada. El delito de abandono de
hijos se perseguira de oficio y, cuando
proceda, el Ministerio Publico
promovera la designacién de un tutor
especial que represente a las victimas
del delito, ante el Juez de la causa,
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designarlo. Tratandose del delito de
abandono de hijos, se declarara
extinguida la accién penal, oyendo
previamente la autoridad judicial al

guien tendra  facultades  para
designarlo. Tratandose del delifo de
abandono de hijos, se declarara
extinguida la accién penal, oyendo

representante de los menaores, cuando
el procesado cubra los alimentos
vencidos, y otorgue garantia suficiente
a juicio del Juez para la subsistencia de

previamente la autoridad judicial al
representante de los menores, cuando
el procesado cubra los alimentos
vencidos, y otorgue garantia suficiente

a juicio del Juez para la subsistencia de
los hijos.

los hijos.

3. Iniciativa que reforma el articulo 336 del Codigo Penal Federal, presentada
por el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas.

3.1 Planteamiento del problema.

El abandono de las personas adultas mayores constituye, desde la optica del
legislador, una forma de maltrato. Dada la tendencia reciente de envejecimiento de
la poblacién nacional, propone como medida indispensable la tipificacion del
abandono de un aduito mayor sin recursos para atender sus necesidades de

subsistencia.
3.2 Sintesis de la Exposicién de Motivos.

El legislador promovente sefiala que el maltrato de las personas mayores es un
problema de salud presente en todos los paises. De conformidad con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), solo uno de cada 24 casos de maltrato a
personas mayores, es denunciado. Se estima que el nimero de casos de maltrato
aumente a nivel mundial, pues se prevé que para el afio 2050 la poblacién mayor
de 60 afios se duplique con un nimero de 2 000 millones.

Menciona los diversos tipos de maltrato establecidos por el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM), asi como los derechos reconocidos para las
personas adultas mayores por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Expone que el maltrato se ha convertido en un problema social susceptible de
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presentarse en cualquier etapa de la vida; sin embargo, cuando se manifiesta en un
sector tan vulnerable como lo son los adultos mayores, es necesario legislador.

En consecuencia, el promovente, propone reformar el Cédigo Penal Federal con el
objeto de imponer una pena para el abandono de un adulto mayor sin motivo

justificado.

3.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el articulo 336 para establecer que el abandono sin recursos de una
persona se actualice también para los casos de abandono de las personas
adultas mayores de quienes se tenga la obligacion de cuidar.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos o a su
coényuge, sin recursos para. atender a
sus necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prision, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafo, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a un adulto
mayor, a sus hijos o a su cényuge, sin
recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prisién, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafo, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

4,

Iniciativa que reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, presentada

por el Diputado Alan Jesus Falomir Saenz.

4.1 Planteamiento del problema.
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La entrada al grupo etario de los adultos mayores significa una apertura para la
vulnerabilidad de las personas, pues en la mayoria de los casos trae consigo una
paulatina exclusién. La representacién maxima de ello es el abandono de estas
personas, entendido como la omision de su cuidado. Por ello, se propone incorporar
el abandono de personas adultas mayores al delito de abandono de personas.

4.2 Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El legislador promovente sefala que la tercera presenta el inicio de una etapa de
vulnerabilidad fisica, econoémica y social, toda vez que las capacidades del individuo
se ven mermadas por enfermedades cronico-degenerativas. Por otro lado, la vida
de un adulto mayor puede afectarse por la exclusion y violencia dentro del ambito

familiar.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el malirato hacia el
adulto mayor es definido como “un acto unico o repetido que causa dafio o
sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitarlo,
que se produce en una relacion basada en la confianza’. A su vez, la OMS, sostuvo
que uno de cada diez adultos mayores ha sufrido maltrato.

El maltrato puede presentarse de diversas formas como el maltrato fisico, emocional
psicoldgico, patrimonial, entre otros. No obstante, un tipo de violencia necesaria de
erradicar es el abandono de adultos mayores. Este es entendido como la omision
en el cuidado de una persona. para situarla en una situacion de desamparo y
vulnerabilidad en la que peligra su integridad fisica y psicoldgica, por parte de quien
tiene la obligacion juridica o moral de cuidarlo.

E| Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia expuso que el 16% de
los adultos mayores residentes en el pals viven en situacién de abandono, cuatro
de cada diez personas de 60 afios o mas que viven solas (41.4%) son
econdmicamente activas y siete de cada diez (69.4%) personas de esa edad que
viven solas presentan algun tipo de discapacidad o limitacion. Ante tal situacion, el
promovente sefiala la necesidad de garantizar la inclusion activa en la sociedad de
dicho sector a fin proteger y respetar sus derechos fundamentales a través de la
- promocion de principios de igualdad y no discriminacion.
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4.3 En la Iniciativa de mérito se propone o siguiente:

1. Reformar el articulo 335 para establecer que el delito de abandono de personas
se actualiza también con el abandono de una persona adulta mayor.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 335.- Al que abandone a un | Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio incapaz de cuidarse a si mismo o | nifio incapaz de cuidarse a si mismo, a
a una persona enferma, teniendo |una persona enferma, o a un adulto
obligacion de cuidarlos, se le aplicaran | mayor, teniendo  obligacion  de
de un mes a cuatro afios de prision, si | cuidarlos, se le aplicaran de un mes a
no resultare dafio alguno, privandolo, | cuatro afios de prisién, si no resuitare
ademas, de la patria potestad o de la | dafio alguno, privandolo, ademas, de la
tutela, si el delincuente fuere | patria potestad o de la tutela, si el
ascendiente o tutor del ofendido. delincuente fuere ascendiente o tutor
del ofendido.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comisién coincide con los legisladores
promoventes en la importancia y urgencia de proteger a las personas adultas
mayores, haciendo suya la evidencia empirica expuesta por los distintos
promoventes con respecto a la descripcion factica del problema. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, realizada por el
INEGI, en el pais residen 15.4 millones de personas de 60 afios o mas, lo cual
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representa el 12.3% de la poblacion total', lo cual refleja que este grupo etario es
una minoria y, por lo tanto, debe gozar de medidas de proteccion especiales.

Adicionalmente, se trata de un sector que presenta distintos grados de
vulnerabilidad. La Encuesta en cita también refleja que 7 de cada 10 (69.4%)
personas de edad que viven solas presentan algin tipo de discapacidad o limitacion.
Para poner en contexto estas cifras, baste decir que la mitad de la poblacién con
discapacidad en México (49.9%) son personas adultas mayores, como se presenta

en la siguiente gréfica:

85 afios y mds
80-84 afios
75-79 afios
70-74 afios
65-69 afios
60-84 afios
55-59 afos
50-54 afios
45-49 afos
40-44 afios
35-39 afios
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afios
15-18 afios
10-14 aflos

5-8 afios

- Sin distapacidad e G oM discapacidad

Fuente: INEG!, Principales resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica ENADID 2018

1 INEGI, Encuesta Nacional de fa Dinamica Demogréfica ENADID 2018. Mexico: INEGI, 2019.

Disponible en linea en:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/resultados _enadid18.pdf
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Por otra parte, también es destacable que solo 4 de cada 10 personas de 60 afos
0 méas que viven solas (41.4%) son econémicamente activas, como se presenta

proporcionatmente en la siguiente grafica:

58.6%

Peblacion ro
economicamente

. activa

Mujeres

Fuente: INEGI, Principales resultados de la Encuesta Nacional
de la Dinamica Demografica, ENADID 2018

Estas cifras demuestran la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran
generalmente las personas mayores de edad, pues no cuentan con ingresos
permanentes que les permitan desarrollar plenamente su autonomia, lo cual las
coloca en una primera situacién de dependencia de terceros para garantizar su
supervivencia. Esa dependencia econdémica se torna, en muchos casos, en un
motivo para la discriminacién o minusvaloracién de la persona aduita mayor.

La evidencia en cita sustenta la conviccidn de esta Comisién de la necesidad de
proteger al grupo etario de las personas adultas mayores, ya que
desafortunadamente no existe al momento evidencia empirica sélida que aborde el
problema del abandono de dichas personas en especifico, '

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. De la lectura integral de las Iniciativas bajo
analisis se desprende que pueden agruparse en dos propuestas en lo general: la
primera consistente en establecer un tipo penal autonomo para el abandono de
personas adultas mayores, y la segunda consistente en adicionar a las personas
adultas mayores como posibles sujetos pasivos en el delito de abandono de
personas. A continuacion, se procedera al analisis general de la viabilidad de la
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reforma al tipo penal de abandono de personas, para proceder enseguida con el
analisis de las dos propuestas legislativas en lo particular.

El tipo penal de abandono de personas se localiza en el Capitulo VIl del Titulo
Decimonoveno del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, en el cual se ubican
los Delitos que tienen como bienes juridicos tutelados la vida y la integridad corporal.
En tal Capitulo arraigan, en la especie, el abandono de menores; de hijos; de
conyuge; de menor incapaz de cuidarse o de persona herida, invalida o amenazada;
de persona atropellada, asi como la exposicion de menores en casa de expositos.

Para el caso que nos ocupa, el género del delifo de abandono de personas
establece una responsabilidad penal por omision. De acuerdo con la Dra. Olga Islas
de Gonzalez Mariscal, “la omision propia o sin resultado material no tiene problema
alguno en cuanto a la responsabilidad penal, pues el legislador describe, de manera
expresa, en el tipo penal, a través del verbo, una omisién en términos de la accion
ordenada, sin describir ningln resultado material™2.

La tratadista Novoa Monreal sefiala que la responsabilidad penal por omisién se
actualiza cuando no se lleva a cabo lo que imponia un deber juridico, establecido
con una clara orientacién hacia las exigencias de la organizacion social de la que
se es parte®. El Dr. Enrique Diaz-Aranda sefiala que los delitos de omision se dividen
en propios o impropios en atencién a la direccién de la orden. En ese sentido, el
delito de abandono de personas es un delito de omision propia, pues la norma
establecida ordena una conducta de auxilio a quien esta no solo en posibilidad de
intervenir para evitar la lesion del bien, sino que tiene una obligacion para llevarlo a

cabo*.

Ahora bien, con respecto a las caracteristicas particulares del tipo penal bajo
estudio, debe destacarse que para la consumacion del delito de abandono de

2 |glas de Gonzalez Mariscal, Olga, Responsabilidad Penal por Omision. Bases Doctrinarias. Mexico:
Instituto  de Investigaciones Juridicas, UNAM. Pag. 168, Disponible en linea en:
https:#archivos.juridicas. unam, mx/wwwibiv/libros/7/3064/13.pdf

3 Monreal, Novoa, Derecho penal. Parte general. Madrid: Instituto de Criminologia de la Universidad
Complutense de Madrid, EDR, Pag. 290. '

4 Diaz-Aranda, Enrique. Derecho Penal, Parte General (Conceptos, principios y fundamentos del
Derecho Penal Mexicano conforme a la teorfa del delito funcionalista social). México: Editorial Porrua,

2012. P4g. 88.
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personas se requiere satisfacer los siguientes requisitos: 1) el activo abandone y
deje de cumplir su obligacion de asistencia; 2) carezca de motivo justificado para
ello, y 3) en virtud de esa conducta, los acreedores queden sin recursos para
atender sus necesidades de subsistencia, entendida ésta desde el punto de vista
del derecho alimentario®. Lo anterior, atento al criterio sustentado en la tesis de rubro
“YNCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. PARA QUE
SE CONFIGURE ESTE DELITO, BASTA CON QUE LA PERSONA QUE TIENE EL
DEBER DE PROPOR_CIONAR A OTRO LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA,
DERIVADO DE UNA SENTENCIA O CONVENIC JUDICIAL, DEJE DE HACERLO
SIN CAUSA JUSTIFICADA (LEGISLACION PENAL DE MICHOACAN,
QUERETARO Y LEGISLACIONES ANALOGAS).

Por otra parte, debe considerarse que la actualizacién del tipo penal de abandono
de personas requiere satisfacer una conducta activa, pues el nuicleo de la figura
tipica de abandono de personas radica en la omision del activo de actuar atendiendo
las necesidades de otro ser humano que se encuentra en una situacion vulnerable

§ Décima Epoca Registro: 2010410 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 24, noviembre de 2015, Tomo | Materia(s).

Penal Tesis: 1a./J. 49/2015 (10a.) Péagina: 753

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. PARA QUE SE
CONFIGURE ESTE DELITO, BASTA CON QUE LA PERSONA QUE TIENE EL DEBER DE
PROPORCIONAR A OTRO L.OS MEDIOS DE SUBSISTENCIA, DERIVADO DE UNA SENTENCIA
O CONVENIO JUDICIAL, DEJE DE HACERLO SIN CAUSA JUSTIFICADA (LEGISLACION
PENAL DE MICHOACAN, QUERETARO Y LEGISLACIONES ANALOGAS). :

Para que se actualice el tipo penal de incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar,
incumplimiento de deberes alimentarios o abandono de personas, se requiere que: 1) el activo
abandone y deje de cumplir su obligacion de asistencia; 2) carezca de motivo justificado para ello, y
3) en virtud de esa conducta, los acreedores queden sin recursos para atender sus necesidades de
subsistencia, entendida ésta desde el punto de vista del derecho alimentario. En ese sentido, es
indudable que para la configuracién del tipo penal basta con que quien tiene el deber derivado de
una determinacion, mandato, sancién o convenio judicial, de proporcionar a ofro ios medios de
subsistencia, deje de hacerlo sin causa justificada. Ello es asl, porque al tratarse de un delitc de
peligro no es preciso que los acreedores se encuentren en situacion de desamparo absoluto real,
surgido de la ausencia de recursos que permitan su subsistencia, la cual en su concepcion juridica,
se presume ante la disposicion de un juez civil, que previamente constato las necesidades del
acreedor y las posibilidades del deudor, razén por la que la obligacion a su cargo no puede
desplazarse a otra persona en tanto que una autoridad judicial determiné que es a él y no a alguien
mas a quien corresponde garantizar la subsistencia de sus acreedores, lo que responde a un espiritu
tutelar para la institucion de la familia, pues elevando el incumplimiento a la categoria de ilicito penal
se pretende castigar el abandono de quien debiendo amparar a los miembros de la familia que lo

necesitan, los abandona sin justo motivo.
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o de peligro, lo que ademas se advierte de su ratio que descansa en el hecho de
que la omision presupone un peligro abstracto para la vida de la victima, dado su
estado de vulnerabilidad, es decir, contempla una omisién tal que coloque al sujeto
pasivo en un estado de desamparo respecto de los cuidados que le son debidos. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis de rubro “ABANDONO DE
PERSONAS. NO CONFIGURA EL DELITO LA SIMPLE SEPARACION FISICA
TEMPORAL ENTRE ACTIVO Y PASIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

NUEVO LEON)."

No es del ébice hacer mencién que en el planteamiento legislativo que nos ocupa,
la determinacion del tipo penal en cuestion debe llevarse a cabo en apego al
principio de taxatividad que rige al Derecho Penal y que, en cuanto a la labor del
legislador, exige establecer contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion
de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa,
abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion’. Tal claridad

8 Novena Epoca; Registro: 166531; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, septiembre de 2009;
Materia(s): Penal; Tesis: IV.20.P.42 P. Pagina: 3085 : -

ABANDONO DE PERSONAS. NO CONFIGURA EL DELITO LA SIMPLE SEPARACIC)N FISICA
TEMPORAL ENTRE ACTIVO Y PASIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

El articulo 335 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, establece: "Al que teniendo
obligacion de cuidarlo abandone a uno o mas menores, a una 0 mas personas enfermas, o una o
mas personas adultas mayores, incapaces de cuidarse a si mismos, se le aplicara de un mes a
cuatro afios de prision, y multa de veinte a cien cuotas si no resultare lesionado.”. Ahora bien, de la
interpretacion del tipo penal se concluye que el niicleo de la figura tipica de abandono de personas
radica en la omision del activo de actuar atendiendo las necesidades de ofro ser humano que se
encuentra en una situacién vulnerabie o de peligro, lo que ademdas se advierte de su ratio que
descansa en el hecho de que la omisién presupone un peligro abstracto para la vida de la victima,
dado su estado de vulnerabilidad, es decir, contempla una omisién tal que coloque al sujeto pasivo
en un estado de desamparo respecto de los cuidados que le son debidos. Se trata pues, de un delito
de peligro que no exige légicamente que el pasivo pierda la vida, sino que sanciona la potencialidad
del abandono para producir la muerte. Por tanto, la separacion fisica del activo por lapsos no
prolongados, que se producen cuando el sujeto pasivo juega en la calle, no configura el delito, ya
_ que sélo implica descuido de la activo pero no refleja la intencion de deshacerse de las obligaciones
de cuidado, sobre todo si ha sido una practica comun que no ha tenido consecuencias en ofras

ocasiones ni existen datos en contrario.

7 Décima Epoca, Registro: 2006867; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis; Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1a./J. 54/2014 (10a.), Pagina: 131.
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es de esperarse cuando se hace referencia a los sujetos pasivos o personas
protegidas por la norma.

A partir de las anteriores reflexiones, se sustenta el criterio de esta Comision que
para que el tipo penal de abandono de personas proteja a las personas adultas
mayores, es necesaria su incorporacion textual como sujeto pasivo en el tipo penal
vigente.

CUARTA. Con respecto a la propuesta de la creacién de un tipo penal autonomo
para el abandono de personas adultas mayores, en un articulo 335 Bis, esta
Comision considera que la propuesta no es adecuada, toda vez que el

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho
fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogla y aun por mayoria de razdn, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delitc de que se trata. Este derecho
fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia 0 mayorfa de razén, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al
legislador le es exigible la emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable, asl como de la consecuencia juridica por la comision de un ilicito; esta descripcion no
es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad
de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al
de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es
decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asl, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que
el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicion pueda
ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para
salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o
locucion utilizada al redactar algin tipo penal, toda vez que ello tornarfa imposible la funcion
legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion del
principio de taxatividad es imprescindible atender af contexto en el cual se desenvuelven las normas,
asl como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes
potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales
contengan conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o
profesién, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las
pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El
principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada
como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que todos los gobernados
tengan una comprension absoluta de los mismos, especificamente tratandose de aquellos respecto
de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierio sector cuyas pautas de
conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las

Fuerzas Armadas.
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establecimiento de la relacion necesaria entre el sujeto activo y el pasivo establece
elementos de cumplimiento que podrian dejar en indefension a alguna persona
adulta mayor que no se encuentre en los supuestos propuestos, a saber:

o Descendiente por consanguinidad o afinidad de primer o segundo grado, o
« Descendiente por linea colateral por consanguinidad o afinidad de segundo
grado.

Esta Comision sustenta la conviccién que la técnica legislativa adecuada es
incorporar a las personas adultas mayores como posibles sujetos pasivos del tipo
penal ya vigente, sin abundar en la eventual relacion entre activo y pasivo, toda vez
que en distintas ocasiones la obligacién de cuidado -elemento nuclear en el tipo
penal- proviene de alguna otra fuente que no necesariamente sea ser descendiente.

QUINTA. Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar las propuestas bajo
andlisis, particularmente con respecto a las modificaciones propuestas para los

articulos 335y 336.

Para el articulo 335 se advierte una reminiscencia previa en la cual el vocablo si se
plantea con tilde como adverbio de afirmacién y no como una conjuncién. Por otra
parte, en cuanto al planteamiento del articulo 336 se estima que la redaccion
adecuada es “a un adulto mayor a quien esté obligado a cuidar’, pues el
planteamiento de la norma esta dirigido hacia el sujeto activo.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

| CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO DE INICIATIVA | TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 335.- Al que | Articulo 335.- Al que | Articulo 335.- Al que
abandone a un nifio | abandone a un nifio | abandone a un nifio
incapaz de cuidarse a si | incapaz de cuidarse a si | incapaz de cuidarse a si
mismo o a una persona | mismo, a una persona|mismo, a una persona
enferma, teniendo | enferma o a un adulto | enferma o a un adulto
obligacién de cuidarlos, | mayor, teniendo | mayor, ~ teniendo
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PERSONAS ADULTAS MAYORES,

se le aplicaran de un mes
a cuatro anos de prision,

si no resultare dafio
alguno, privandolo,
ademas, de la patria

potestad o de la tutela, si
el delincuente fuere
ascendiente o futor del
ofendido.

obligacion de cuidarlos,
se le aplicaran de un mes
a cuatro afios de prision,

si no resultare dafio
alguno, privandolo,
ademas, de la patria

potestad o de la tutela, si
el delincuente fuere
ascendiente o tutor del
ofendido.

obligacion de cuidarlos,
se le aplicaran de un mes
a cuatro afios de prisién,

si no resultare dafo
alguno, privandolo,
ademas, de la patria

potestad o de la tutela, si

el delincuente fuere
ascendiente o tufor del
ofendido.

Articulo 336.- Al que sin
motivo justificado
abandone a sus hijos 0 a
su conyuge, sin recursos

para atender a sus
necesidades de
subsistencia, se le

aplicaran de un mes a
cinco afios de prisiéon, o
de 180 a 360 dias multa;
privacién de los derechos
de familia, y pago, como
reparacion del dafo, de
las cantidades no
suministradas
oportunamente por el
acusado.

Articulo 336.- Al que sin
motivo justificado
abandone a sus hijos, a
su conyuge o a un adulto
mayor, sin recursos para

atender a sus
necesidades de
subsistencia, teniendo

obligacién de cuidarlos
se le aplicaran de un mes
a cinco afios de prisidn, o
de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos
de familia, y pago, como
reparacion del dafio, de
las cantidades no
suministradas
oportunamente por el
acusado.

Articulo 336.- Al gue sin
motivo justificado

“abandone a sus hijos, a

su conyuge o a un adulto
mayor a quien esté
obligado a cuidar, sin
recursos para atender a
sus necesidades de
subsistencia, se le
aplicaran de un mes a
cinco afios de prision, o
de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos
de familia, y pago, como
reparacion del dafio, de
las cantidades no
suministradas
oportunamente por el
acusado.

Articulo 337.- El delito de
abandono de cényuge se
perseguira a peticion de
la parte agraviada. El
delito de abandono de
hijos se perseguira de
oficio y, cuando proceda,

Articulo 337.-El delito de
abandono de coényuge o
de adulto mayor se
perseguira a peticion de
la parte agraviada. El
delito de abandono de
hijos se perseguira de

Articulo 337.- El delito de
abandono de cényuge o
de adulto mayor se
perseguira a peticién de
la parte agraviada. El
delito de abandono de
hijos se perseguira de
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el Ministerio  Publico
promovera la designacion
de un tutor especial que
represente a las victimas
del delito, ante ei Juez de
la causa, quien tendra

facultades para
designarlo. Tratandose
del delito de abandono de
hijos, se declarara
extinguida la accién
penal, oyendo

previamente la autoridad
judicial al representante
de los menores, cuando
el procesado cubra los
alimentos vencidos, y
otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez
para la subsistencia de
los hijos.

oficio y, cuando proceda,
el Ministerio Publico
promovera la designacion
de un tutor especial que
represente a las victimas
del delito, ante el Juez de
la causa, quien tendra

facultades para
designarlo. Tratdndose
del delito de abandono de
hijos, se deciarara
extinguida [a  accién
penal, oyendo

previamente la autoridad
judicial al representante
de los menores, cuando
el procesado cubra los
alimentos vencidos, vy
otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez
para la subsistencia de
los hijos.

oficio y, cuando proceda,
el  Ministerio Publico
promovera la designacion
de un tutor especial que
represente a las victimas
del delito, ante el Juez de
la causa, quien ftendra

facultades para
designarlo. Tratandose
del delito de abandono de
hijos, se  declarara
extinguida la accién
penal, oyendo

previamente la autoridad
judicial al representante
de los menores, cuando
el procesado cubra los
alimentos vencidos, vy
otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez
para la subsistencia de
los hijos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisidn de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el apartado de “Antecedentes”, por
lo que sometemos a la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 335,
336 Y 337 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 335, 336 y 337 del Cddigo Penal Federal,

para quedar como sigue:
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Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo, a una
persona enferma o a un adulto mayor, teniendo obligacién de cuidarlos, se le
aplicaran de un mes a cuatro afios de prisién, si no resultare dafio alguno,
privandolo, ademas, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 336.- Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos, a su conyuge o a
un adulto mayor a quien esté obligado a cuidar, sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le aplicaran de un mes a cinco afios de prisién, o
de 180 a 360 dias multa; privacién de los derechos de familia, y pago, como
reparacion del dafio, de las cantidades no suministradas oportunamente por el

acusado.

Articulo 337.- El delito de abandono de cényuge o de adulto mayor se perseguira
a peticién de la parte agraviada. El delito de abandono de hijos se perseguira de
oficio y, cuando proceda, el Ministerio Ptblico promovera la designacién de un tutor
especial que represente a las victimas del delito, ante el Juez de la causa, quien
tendra facultades para designarlo. Tratandose del delito de abandono de hijos, se
declarara extinguida la accion penal, oyendo previamente la autoridad judicial al
representante de los menores, cuando el procesado cubra los alimentos vencidos,
y otorgue garantia suficiente a juicio del Juez para la subsistencia de los hijos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de febrero de
2020.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES |, II, Vi,
XXIX Y XXX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, LA FRACCION XXl DEL ARTICULO 5,

IV DEL ARTICULO 98, LA FRACCION | DEL ARTICULO 99 Y EL
ARTICULO 103, TODOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legislotura de fa Paridad de Género

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES |,
N, VI, XXIX Y XXX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, LA FRACCION XXIll DEL ARTICULO 5, RECORRIENDOSE EN
SU ORDEN LA SUBSECUENTE; SE REFORMAN LA FRACCION XXl DEL
ARTICULO 5, LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL ARTICULO
39, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 98, LA FRACCION | DEL ARTICULO 99 Y EL
ARTICULO 103, TODOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccién Il; 81,
82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

\0



CAMARA DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES 1, Il, Vi,
XXIX Y XXX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, LA FRACCION XXIl DEL ARTICULO 5,

RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE; SE
DIPUTADOS REFORMAN LA FRACCION XXIl DEL ARTICULO 5, LOS PARRAFOS
LXIV LEGISLAT PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL ARTICULO 39, LA FRACCION
— T— IV DEL ARTICULO 98, LA FRACCION | DEL ARTICULO 99 Y EL

ARTIC_ULO 103, TODOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legislatura de la Paridad de Género
METODOLOGIA:

A. En el capitulo de "ANTECEDENTES"” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA®
se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comisién expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucién de la misma.

. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 7 de abril del 2020, el diputado Roberto Antonio Rubio Montejo, presentd a
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, /niciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, y por los Diputados
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Diego Eduardo
del Bosque Villareal, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, asi como los
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Diputados Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez y Héctor Serrano Cortés, legisladores sin
Grupo Parlamentario.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados determiné
dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales para dictamen.

3. EI' 7 de abril de 2020 se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
Expediente Nimero 6990 de la iniciativa en comento mediante oficio Nimero D.G.P.L-
64-11-8-3668.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicod en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de éste drgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el

cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este érgano de gobierno acuerde
fo conducente, se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en el
Reglamento de la Cémara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la
dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los drganos respectivos y aquellos que sean presentados durante
el periodo de contingencia, asi como las convocatorias, propuestas para la entrega de
medallas y procesos en tramite relativos a solicitudes de informacién.
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SEGUNDOQ. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales,
para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el curso de los asuntos que
se tramiten en la Camara de Diputados durante el perfodo de contingencia, ia Mesa Directiva
sera facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacién,
Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé a la
C. Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen,

considerando los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo principal de la Iniciativa es conservar de manera urgente el “patrimonio
biocultural” de México. Ya que es el legado de ios pueblos indigenas en su relacion

evolutiva con la naturaleza desde hace miles de afios.

Esto se expresa en la defensa del conocimiento tradicional de los pueblos indigenas,
que se refieren a su conocimiento, sus innovaciones y sus practicas de miles de afos.
Dicho patrimonio biocultural se encuentra amenazado por diversas causas que van
desde la biopirateria del conocimiento tradicional hasta la implementacion de
megaproyectos. El propio conocimiento tradicional se esta erosionando dia a dia ante
un modelo de desarrollo excluyente de las comunidades indigenas y tradicionales, no

solo en México, sino en todo el mundo.
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El diputado promovente, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Decreto:

UNICO. Se ADICIONAN las fracciones L, VI, XXIX y XXX al articulo 3, recorriéndose
en sy orden las subsecuentes, la fraccion XXlil del articulo 5, recorriéndose en su orden
la subsecuente; se REFORMAN la fraccién XXII del articulo 5, los parrafos primero,
segundo y cuarto del articulo 39, la fraccién IV del articulo 98, la fraccion | dei articulo 99
y el articulo 103, todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Para Ios efectos de esta Ley se entiende por:

l.- Agroecologia: Ciencia compleja cuyo enfoque teédrico-prictico aborda las
interacciones socio-ambientales para la gestién sustentable de los
agroecosistemas, a través del fortalecimiento de la cultura propia, la organizacién
social justa, la economia solidaria, la tecnologia ecolégicamente apropiada, y la
politica participativa,

ll.- Agroecosistemas: Sistemas de produccién estructurados y manejados por ser
humano, con componentes de vegetacién arbérea, arbustiva, herbécea, fauna
silvestre y doméstica, con alta diversidad inter e intra especifica, que en
interaccién con el ambiente, poseen composiciéon y funcionamiento propios, y
tendencia a la resiliencia.

.- Ambiente: Ef conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrolio de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados;

IV.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquélfas sobre las
que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

V.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma
que se respete fa integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de
los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;

VI.- Biodiversidad: La variabifidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre ofros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuéticos y los
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complejos ecoldgicos de los que forman parte;, comprende la diversidad dentro de cada
especie, enlre las especies y de los ecosistemas;

Vil.- Biotecnologfa: Toda aplicacion tecnolégica que utilice recursos biolégicos,
organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacion de productos o
procesos para usos especificos;

VIl.- Cambio climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempos comparables.

Vill. Conocimientos ftradicionales: Sistema de saberes transmitidos de una
generacion a otra, derivados de la continua interacciéon de los seres humanos con
la naturaleza y el ambiente. Incluye percepciones, creencias, rituales, valores,
técnicas, observaciones, experiencias y experimentaciones, en diferentes escalas
espaciales, temporales y de complejidad. El conocimiento tradicional es dinamico
en tiempo y espacio ya que cada generacién lo alimenta.

IX. Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mas confaminantes o de
cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecolégico;

X. Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y
forrmas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicion natural:

Xl.- Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o
fenomenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas;

Xll.- Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento;

Xlll. Criterios ecolbgicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley,
para orientar las acciones de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y fa proteccion al ambiente, que
tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental;

XIV. Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores def
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
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productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales,
de manera que no se comprometa fa satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras;

XV.- Desequilibrio ecolégico: La alteracion de las relaciones de interdependencia entre
los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente Ia
existencia, transformacion y desarrollo del hombre y deméas seres vivos;

XVI.- Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos
entre si y de éstos con ef ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

XVIi.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas
intermareales, Jos humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas
costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenoctes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los
arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de
pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan
porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas,
acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de
200 melros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboracion con las entidades federativas y los municipios,
determinara la zona costera nacional tomando en consideracion las interacciones
fisiograficas y bioldgicas particulares de la zona que se trate y la publicard en el Diario
Oficial de la Federacion mediante Acuerdo.

XVIIl.- Equilibrio ecolégico: La relacién de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrofio del
hombre y demas seres vivos;

XIX.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y biolégicos que se presentan
en un tiempo y espacio determinado sin la induccién del hombre;

XX.- Emergencia ecologica: Situacion derivada de actividades humanas o fenémenos
naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone en peligro a uno o varios
ecosistemas;
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XX1.- Emisién: Liberacién al ambiente de toda sustancia, en cualquiera de sus estados
fisicos, o cualquier tipo de energia, proveniente de una fuente,

XXIll.- Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de
sefeccion natural y que se desarrolfan libremente, incluyendo sus poblaciones menores
que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacién;

XXlll.- Flora silvestre: Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccién natural y que se desarrolfan libremente, incluyendo

fas poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del
hombre;

XXIV.- Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del
hombre o de la naturaleza;

XXV.- Manifestacién del impacto ambiental: Ef documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarfo o atenuarlo en caso de que
sea negativo,

XXVI.- Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de ofro
tipo, que contenga unidades funcionales de herencia;

XXVIL.- Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas
de ellos que, independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el
ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables o biologico-infecciosas;

XXVIIL.- Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
fos recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

XXIX.- Patrimonio Biocultural.- Legado conformado por el ambiente, la cultura y el
territorio en relacion reciproca que propicia un paisaje en equilibrio, cuyos
atributos son heterogeneidad, diversidad, conectividad, estabilidad y resiliencia.
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XXX.- Practicas agroecolbgicas: Serie de técnicas y tecnologias aplicadas al
disefio y manejo de agroecosistemas, adoptando e integrando principios
ecoldgicos con el fin de incrementar la productividad, la biodiversidad y Ia
eficiencia de los recursos, al tiempo que se disminuye la generacion de residuos y
la dependencia de insumos externos. Entre las miltiples practicas agroecolégicas
se destacan la rotacién de cultivos, los policultivos, los cultivos de cobertura, los
abonos verdes, las mezclas de cultivos y ganado, las barreras vivas, los arreglos
agroforestales, los corredores, la labranza minima, y Ia elaboracién de abonos,
fungicidas e insecticidas orgdnicos, entre ofras.

XXX1.- Preservacién: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien la evolucion y continuidad de Jos ecosistemas y hébitat naturales, asi
como conservar fas poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus héabitat naturales;

XXXII.- Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anficipadas para evitar el
deterioro del ambiente;

XXXHI.- Proteccién: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente ¥
controfar su deterioro;

XXXIV.- Recursos biolégicos: Los recursos genéticos, los organismos o partes de
eflos, las poblaciones, o cualquier otro componente bidtico de los ecosistemas con valor
o ufilidad real o potencial para el ser humano;

XXXV- Recursos Genéticos: Todo material genético, con valor real o potencial que
provenga de origen vegetal, animal, microbiano, o de cualquier otro tipo y que contenga
unidades funcionales de la herencia, existentes en ef territorio nacional y en las zonas
donde la nacién ejerce soberania y jurisdiccion;

XXXVI.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

XXXVIl.- Regién ecolégica: La unidad del territorio nacional que comparte
caracteristicas ecolégicas comunes;

XXXVIll.- Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccidn,
beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya
calidad no permita usarfo nuevamente en el proceso que lo generé;
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XXXIX.- Residuos peligrosos: son aquellos que posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio y por
tanto, representan un peligro al equilibrio ecolégico o el ambiente;

XL.- Restauracién: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales;

XLI. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XLIH. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados por los
ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural y biolégico en su
conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser humano;

XLIl. Vocacién natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o
varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolgicos;

XLIV. Educacién Ambiental: Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en
el ambito escolar como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada
def ambiente a fin de lograr conductas més racionales a favor del desarrolio social y del
ambiente. La educacién ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la
formacion de valores, el desarroffo de competencias y conductas con el propésito de
garantizar la preservacion de la vida; y

XLV. Zonificacion: £l instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en
funcion del grado de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion
natural del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos
dispuestos en fa misma declaratoria. Asimismo, existird una subzonificacion, la cual
consiste en el instrumento técnico y dindmico de planeacién, que se establecers en el
programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las éreas naturales
protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las zonas ntcleo y de amortiguamiento,
previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente.

ARTICULO 50.-Son facuitades de la Federacion:
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XXII.- Salvaguardar, visibilizar y conservar el patrimonio biocultural con el objeto
de conservar la biodiversidad a través de los conocimientos y las practicas
tradicionales asociadas, en beneficio de la sociedad:;

XX1il.- EI fomento y la promocién de la agroecologia, con la participacién que
corresponda a otras dependencias y entidades, para favorecer Ia implementacién
de practicas que apoyen procesos de restauracion y conservacion de los
agroecosistemas y contribuyan al incremento de su productividad y resiliencia; 4

XXIV.- Las demaés que esta Ley u ofras disposiciones legales atribuyan a la Federacion.

ARTICULO 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecologicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccién de la
vulnerabilidad ante el cambio climético, proteccién del ambiente, patrimonio
biocultural, conocimientos cientificos y tradicionales, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion
cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciarén la participacién comprometida de los medios de comunicacion
masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecolGgica, la visibilizacion del patrimonio
biocultural y la socializacion de proyectos de desarrollo sustentable.

La Secretaria, con la participacién de la Secretaria de Educacion Publica, promovera
gue las Iinstituciones de Educacién Superior y los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, desarroilen planes y programas para la formacién
de especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la investigacion de las
causas y efectos de los fendmenos ambientales.

La Secrefaria mediante diversas acciones promovera la preservacién de los
conocimientos tradicionales y la generacion de conocimientos estratégicos acerca de
la naturaleza, la interaccién entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser
humano, la evolucién y transformacién de los mismos, a fin de contar con informacién
para la elaboracion de programas que fomenten la prevencién, restauracion,
conservacion y proteccion del ambiente.

CAPITULO Il
Preservacion y Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus Recursos
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ARTICULO 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se
consideraran los siguientes criterios:

fLafl ...

IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan
considerarse las medidas necesarias, como las préicticas agroecolégicas, para
prevenir o reducir su erosion, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o biolégicas
del suelo y la pérdida duradera de la vegetacion natural:

V.aw. ...

ARTICULO 99.- Los criterios ecolégicos para la preservacidon y aprovechamiento
sustentable del suelo se consideraran en:

I. Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno Federal, de manera
directa o indirecta, sean de naturaleza crediticia, técnica o de inversion, para que
promuevan la progresiva incorporacion de cultivos compatibles con la preservacién def
equilibrio ecolégico y la restauracion de los ecosistemas y agroecosistemas.

itaxi...

ARTICULO 103.- Quienes realicen actividades agricolas y pecuarias deberan llevar a
cabo las précticas de preservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion
necesarias, desde enfoques integrales como la agroecologia, para evitar la
degradacién del suelo y desequilibrios ecolégicos y, en su caso, lograr su rehabilitacion,
en los términos de lo dispuesto por ésta y las demas leyes aplicables.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente decreto entrars en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa de los
diputados promoventes, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
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Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido y en sus
términos con base en los siguientes:

Hl. CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico vy
Recursos Naturales, coincide con lo narrado por los legisladores promoventes en su
exposicion de motivos, toda vez que, efectivamente México es un pais Megadiverso por
sus riquezas bioculturales, y ocupa el segundo lugar de megadiversidad biologica y
cultural, lo cual ha generado un acoplamiento historico y formé uno de los lugares

civilizados mas importantes de la humanidad.

Mexico concentra el 10 % de la diversidad biologica de la Tierra, con 200 especies de
plantas domesticadas y con una herbolaria de mas de tres mil especies, asi como
existen 68 agrupaciones linglisticas y 364 lenguas vivas. Como resultado de referencia
22 regiones bioculturales prioritarias para la conservacioén y el desarrollo de México, son
de territorios de los pueblos indigenas, donde se destacan areas de alta biodiversidad,
como centros de domesticacion de especies y paisajes.

La diversidad biologica es la variedad de vida en la Tierra: sus genes, especies,
poblaciones y ecosistemas, donde desafortunadamente las acciones humanas han
degradado la tierra, los cuerpos de agua dulce y los océanos, causando que la

biodiversidad se deteriore, a fin de no obtener mas perdida en la diversidad biolégica,
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es necesario preservar los recursos naturales, y esto se pueden conservar aplicando el
conocimiento tradicional y reconociendo del patrimonio biocultural de México.’

SEGUNDO.- El patrimonio biocultural estad conformado por los conocimientos
tradicionales que los pueblos indigenas u originarios, como los afrodescendientes, han
construido a partir de procesos de muy larga duracién, con relacion directa con el medio
ambiente.

El Patrimonio Biocultural, es un concepto que ha venido cobrando mayor fuerza en los
territorios de los pueblos indigenas, es un concepto que abarca el complejo sistema de
reciprocidad y equilibrio entre los pueblos indigenas y su medio ambiente, como sentido
de complementariedad naturaleza-cultura-territorio. El patrimonio biocultural de los

pueblos indigenas aborda los siguientes componentes:

a) Los agroecosistemas tradicionales;

b) La diversidad biolégica domestica con sus respectivos recursos
fitogenéticos desarrollados o adaptados localmente;

c) Recursos Naturales intervenidos por el manejo diferenciado y el uso
segln patrones culturales; y

d) El sistema simbdlico en relacion con el sistema de creencias (cormos)
ligados a los rituales y mitos de origen con relacién con los espacios
haturales, como son los lugares sagrados. 2

' Chivian, Eric, Bernstein Aaron, Preservar la vida De cémo nuestra salud depende de la biodiversidad,
Fondo de Cultura Econdmica, CONABIO, México DF ., 2006, p. 27.

14



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES 1, II, VIII,
XXIX Y XXX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
EUSIMSIEGE SUBSECUENTES, LA FRACCION XXl DEL ARTiICULO 5,
CAMARA DE RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE; SE
DIPUTADOS  REFORMAN LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 5, LOS PARRAFOS

PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL ARTICULO 39, LA FRACCION
=== === |V DEL ARTICULO 98, LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 Y EL
ARTICULO 103, TODOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

En este contexto los diputados promoventes, proponen la adiciéon del siguiente
concepto “Patrimonio Biocultural.- Legado conformado por el ambiente, la cultura y el territorio
en relacion reciproca que propicia un paisaje en equilibrio, cuyos atributos son heterogeneidad,
diversidad, conectividad, estabilidad y resiliencia”. Concepto considerado por esta

dictaminadora como procedente, en sus términos.

TERCERO.- Asimismo, se destaca en la exposicién de motivos que con relacion a la
salvaguarda del "patrimonio biocultural”, desde la década de 1970 se ha venido
gestando un enfoque que busca superar ia atomizacion del conocimiento y la gestion
productiva agricola, llamada “agroecologia”, adscrita a las ciencias de la complejidad,
entendiendo desde el enfoque sistémico, analizado y sintetizando la gestion agricola y

ambienial.

En este contexto, todas las plantas cuyos productos son utilizados por los seres
humanos, ya sea de manera directa o indirecta a través de los animales que consumen
plantas, originalmente se derivan de ancestros silvestres. Las plantas domesticadas
fueron seleccionadas y criadas por sus caracteristicas deseables. Sélo 80 plantas de
cultivo y 50 especies de animales proveen la mayoria de los alimentos de! mundo.
Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, tan

solo 12 especies de plantas proporcionan aproximadamente el 75 % de nuestro

¢ CEl (Comisién Estatal Indigena del Estado de Jalisco), por Mtra. Maria Guadalupe Arredondo Ochoa,
Coordinadora de Cultura indigena y Educacion de la Comisién Estatal indigena, La Importancia del
Patrimonio Biocultural, Informacion disponible en;

http:/iwww.cusur.udg. mx/es/sites/default/files/adjuntos/05-10-
16 la_importancia_del patrimonio_biocultural.pdf
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suministro total de alimentos, y solo 15 especies de mamiferos y aves componen mas
del 90% de la producciéon mundial de ganado doméstico.?

Toda vez que la agroecologia busca disefiar y manejar sistemas de producciones
agricolas sustentables, asi como socialmente justos y culturalmente pertinentes. De
esta forma, la agroecologia concibe al “agroecostima” como su unidad de trabajo.

Bajo esté escama la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, considera procedente las propuestas de definicion de los

diputados promoventes referente a agroecologfa y agroecosistemas.

Con respecto a la definicion de “practicas agroecoldgicas” esta Comisién Dictaminadora
la considera procedente, toda vez que, efectivamente para incrementar la productividad,
la biodiversidad y la eficiencia de los recursos, es necesario aplicar técnicas y
tecnologias aplicadas al disefio y manejo de agroecosistemas adaptados a los

principios ecologicos.

CUARTO.- El conocimiento tradicional se innova mediante condiciones, relaciones
interculturales y oportunidades que el contexto local les proporciona a los pueblos
originarios.

3 Op. Cit. paginas 484-485.
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Asimismo, el conocimiento tradicional tiene entre sus elementos fundamentales dos
muy importantes; que esta integralmente relacionado con la seguridad alimentaria y con
la medicina de la naturaleza.

Con respecto a la seguridad alimentaria, se han creado disefios y estrategias para el
mejoramiento agroecoldgico de los sistemas productivos tradicionales con el
reconocimiento de los recursos biolégicos colectivos, asi como con la denominacion de
origen, como las razas del maiz indigena y sus agroecosistemas y técnicas de siembra
y uso.* Cabe destacar que mas alla de los productos, los conocimientos tradicionales
coadyuvan a la conservacion de los recursos naturales y brindan servicios ambientales,
lo que proporciona al bosque un valor que introduce una mayor valoracién.’ Por elio es
fundamental reconocer el caracter estratégico que tienen las comunidades locales,

indigenas y mestizas, de las zonas de alta biodiversidad.®

Esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, destaca la investigacion del Centro de Estudios para el Desarrolio Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria, sobre el conocimiento tradicional y su
desarrollo en Chiapas.

El Estado de Chiapas se caracteriza por su enorme riqueza cultural y de recursos

naturales, tienen por ello una gran presencia de sus grupos indigenas, la mayoria de

* CEDRSSA, Biodiversidad y Conocimiento Tradicional en la sociedad rural, Entre el bien comin y la
propiedad privada, México, 2016, p. 27.

5 Ibidem, p. 29.

6 [bidem, p. 31.
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ellos de origen mayense, entre los que se sobresalen los tsotsiles, tseltales, tojolabales,
choles y lacandones. Asimismo, han ofrecido al mundo muchos de sus conocimientos
sobre salud-enfermedad, la relacién con la naturaleza y la basqueda de alternativas a la
produccién y sus enfermedades y plagas.”

La riqgueza natural de Chiapas, lo destaca en ser uno de los Estados con mayor
diversidad florista con 8248 especies registradas, con 18 tipos de vegetacién y grandes
zonas cubiertas por bosques tropicales, como la Selva Lacandona y la Selva de El

Ocote, las cuales son importantes centros de diversidad de plantas. &

La biodiversidad de Chiapas se ha convertido en un tema importante, ya que ha
generado incluso diversas acciones desde las organizaciones sociales civiles y
sociales. El conocimiento tradicional ha desempefiado un rol central en el desarrollo de
las actividades agropecuarias y de la salud. Asi el Convenio sobre la Diversidad
Biologica representa un aporte nacido del interés de la sociedad civil que organizada
pone el centro a las comunidades indigenas como portadoras y en muchos casos como

guardianes de los recursos naturales.?

Asimismo, el conocimiento se produce por una lucha constante para que la salud-
enfermedad y no altera el equilibrio visto por la comunidad o el grupo social respectivo.

Es asi, como la herbolaria se desarrolla con base en la flora medicinal que abunda y por

7 Ibidem, p. 365.
& Ibidem, p. 367.

8 Ibidem, p. 369.
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lo tanto su uso no es propio de una sola region, siendo entonces un elemento que por
su uso ha sido demostrado de generacidn en generacion.'® Ya que la biodiversidad
hace posible los servicios de los ecosistemas para mantener con vida a todos los seres
vivos en el Planeta, también nos proporcionan medicinas que alivian los padecimientos

fisicos y tratan en la mayoria de los casos curar enfermedades. !’

En Estados Unidos, la mitad o mas de sus medicinas recetadas provienen de fuentes
naturales y sirven como modelo o como plantillas quimicas para crear nuevos

farmacos.’?

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, hasta el 80% de las medicinas
dependen de procedentes de fuentes naturales.!3

QUINTO.- Con la finalidad de salvaguardar y conservar el patrimonio biocultural a
traves de los conocimientos tradicionales y de las practicas tradicionales asociadas, en
beneficio de la sociedad, es considerado procedente esta facultad para la federacion,
asi como la de fomentar y promocionar la agroecologia, con la participacion de las
dependencias y entidades, a fin de favorecer la implementacion de practicas que
apoyen procesos de restauracion y conservacién de los agroecosistemas y asi
contribuir al incremento de la productividad y la resiliencia. Estas descritas como

10 Ibidem, p. 373.

11 Chivian, Eric, Bernstein Aaron, Op. Cit., p. 181.
12 [dem, p. 181.

13 [dem, p. 182.
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adiciones en el articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, son consideradas procedentes por esta Dictaminadora.

Con estas facultades, las autoridades competentes promoveran la incorporacién del
patrimonio biocultural y el conocimiento tradicional en los diversos ciclos educativos,
como es el nivel basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez. Por lo que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales promovera la presentacion de los
conocimientos tradicionales en la elaboracion de programas que fomenten la
prevencion, restauracién, conservacion y proteccién al ambiente. Propuesta, también

considerada como procedente por esta Dictaminadora.

Asimismo, con estas adiciones se busca fortalecer el marco juridico con respecto a la
preservacion y aprovechamiento del suelo y sus recursos, con el criterio de que en las
acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se consideren las

practicas agroecoldgicas para prevenir o reducir la erosién.

Los criterios ecoldgicos para la preservaciéon y aprovechamiento del suelo estan
enumerados en el articulo 99 de la L.ey General de! Equilibric Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, la propuesta de los diputados promoventes es adicionar “agroecosistemas”
en el criterio de “apoyos a las actividades agricolas que otorgue el gobierno federal de
manera directa o indirecta de naturaleza crediticia, técnica o de inversién para promover
la progresiva incorporacion de cultivos compatibles con la preservacion del equilibrio
ecologico y la restauracion de los ecosistemas”, y ahora de la restauracion de los

agroecosistemas.
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Finalmente, esta Dictaminadora considera procedente la reforma del articulo 103, sobre
agregar el enfoque integral de la agroecologia, en las actividades agricolas y pecuarias,

para asi evitar la degradacion del suelo y desequilibrios ecoldgicos.

Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, considera procedente en sus términos la propuesta de los legisladores
promoventes, toda vez que el conocimiento tradicional aplicado de generacién tras
generacion ha permitido la preservacion de los recursos naturales para la soberania
alimentaria y el desarrollo de la medicina natural. Pero, solo se modifican la fraccion |
del articulo 3 y la fraccion IV del articulo 98 de la propuesta en estudio. Ya que la
definicién de Agroecologia, se describe en la propuesta como “ciencia compleja” pero
esta dictaminadora considera procedente que quede como “ciencia transdiciplinaria”,
bajo el entendido que la ciencia compleja, es un asunto mas de epistemologia. Son
ciencias de la complejidad, pero no complejas, pues, tienen que ver con el enfoque con
el que se trabaja para resolver los problemas “complejos” que se basan en la teoria de
sistemas y en que sea transdisciplinario el trabajo. Finalmente, con respecto a la
fraccion IV del articulo 98 se propone por esta Dictaminadora, incluir como medida
necesaria para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo la pérdida de
biodiversidad en general, considerando que las practicas agroecoldgicas incluyen un
enfoque integral de seguridad alimentaria y preservacion del ecosistema, por ello se

w.oon

elimina fa “y" entre la redaccion de “o biolégicas del suelo, ¥ la perdida duradera’

agregando al final de la redaccién de la fraccion IV del articulo 98 lo siguiente: “la

pérdida de biodiversidad en general’.
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Por los razonamientos juridicos vertidos en los considerandos anteriormente expuestos,
los diputados integrantes de esta Comisidon de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales consideran procedente la iniciativa que aqui se
dictamina. Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PROTECCION AL PATRIMONIO
BIOCULTURAL

UNICO. Se ADICIONAN las fracciones I, Il, IX, XXXI y XXXII al articulo 3, recorriéndose
en su orden las subsecuentes, las fracciones XXIl y XXIll del articuio 5, recorriéndose
en su orden la subsecuente; se REFORMAN los parrafos primero, segundo y cuarto del
articulo 39, la fraccién 1V del articulo 98, la fraccidon | del articulo 99 y el articulo 103,
todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, para
quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

22



CAMARA DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES I, i1, VIl
XXIX Y XXX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, LA FRACCION XXl DEL ARTiCULO 5,

RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE; SE
DIPUTADOS  REFORMAN LA FRACCION XXIl DEL ARTICULO 5, LOS PARRAFOS
; siaruns  PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL ARTICULO 39, LA FRACCION
IR T

IV DEL ARTICULO 98, LA FRACCION | DEL ARTICULO 99 Y EL
ARTICULO 103, TODOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

I.- Agroecologia: Ciencia transdisciplinaria cuyo enfoque teérico-practico aborda
las interacciones socio-ambientales para la gestion sustentable de los
agroecosistemas, a través del fortalecimiento de la cultura propia, la organizacién
social justa, la economia solidaria, la tecnologia ecolégicamente apropiada, y la
politica participativa.

Il.- Agroecosistemas: Sistemas de producciéon y de aprovechamiento sustentable
estructurados y manejados por el ser humano, con componentes de vegetacién
arbodrea, arbustiva, herbacea, fauna silvestre y doméstica, con alta diversidad
inter e intra especifica, que en interaccion con el ambiente, poseen composicién y

funcionamiento propios, y tendencia a la resiliencia.

Ill.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas

organismos vivos gque interactdan en un espacio y tiempo determinados;

IV.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las
que la nacion ejerce su soberania vy jurisdiccién, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren
ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

V.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas

de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;
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VI.- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas;

VIl.- Biotecnologia: Toda aplicacion tecnologica que utilice recursos bioldgicos,
organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacidon de productos o

procesos para usos especificos;

VIll.- Cambio climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana gue altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la

variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempos comparables.

IX. Conocimientos {tradicionales: Sistema de saberes transmitidos de una
generacion a otra, derivados de la continua interaccion de los seres humanos con
la naturaleza y el ambiente. Incluye percepciones, creencias, rituales, valores,
técnicas, observaciones, experiencias y experimentaciones, en diferentes escalas
espaciales, temporales y de complejidad. El conocimiento tradicional es dinamico
en tiempo y espacio ya que cada generacion lo alimenta.

X. Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de

cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecolégico;
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XI. Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o

cualquier elemento natural, altere 0 modifique su composicion y condicién natural;

XIl.- Contingencia ambiental: Situacién de riesgo, derivada de actividades humanas o
fendbmenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas;

XHI.- Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para el

cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento;

XIV. Criterios ecologicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente
Ley, para orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente,

que tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental;

XV. Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién
del equilibrio ecoldgico, proteccidon del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras;
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XVI.- Desequilibrio ecolégico: La alteracion de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la

existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos:

XVIl.- Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos

entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados:

XVHI.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas
intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las
lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares,
los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables:
los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de
pastos marinos, fondos marinos ¢ bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan
porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas,
acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos
de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los municipios,
determinard la zona costera nacional tomando en consideracién las interacciones
fisiograficas y biologicas particulares de la zona que se trate y la publicara en el Diario

Oficial de la Federacion mediante Acuerdo.

XIX.- Educacién Ambiental: Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en

el ambito escolar como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada
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del ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del
ambiente. La educacién ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, |a
formacion de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el proposito de

garantizar la preservacion de la vida;

XX. Equilibrio ecologico: La relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del
hombre y demas seres vivos;

XXI.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y biclégicos que se presentan

en un tiempo y espacio determinado sin la induccién del hombre;

XXIL- Emergencia ecoldgica: Situacién derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales que, al afectar severamente a sus elementos, pone en peligro a

uno ¢ varios ecosistemas;

XXIll.- Emisién: Liberacion al ambiente de toda sustancia, en cualquiera de sus
estados fisicos, o cualquier tipo de energia, proveniente de una fuente.

XXIV.- Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos
de seleccién natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos
que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion;
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XXV.- Flora silvestre: Las especies vegetales, asi como los hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrolian libremente, incluyendo
las poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del

hombre:

XXVL.- Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del
hombre o de la naturaleza;

XXVII.- Manifestacion del impacto ambiental: £l documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de

gue sea negativo;

XXVIIl.- Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de

otro tipo, que contenga unidades funcionales de herencia:

XXIX.- Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas
de ellos que, independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el
ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas,

reactivas, explosivas, téxicas, inflamabies o biolégico-infecciosas;

XXX.- Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es

regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
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proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las

potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

XXXI.- Patrimonio Biocultural.- Legado conformado por el ambiente, la cuitura y el
territorio en relacidon reciproca que propicia un paisaje en equilibrio, cuyos

atributos son heterogeneidad, diversidad, conectividad, estabilidad y resiliencia.

XXXH.- Practicas agroecoldgicas: Serie de técnicas y tecnologias aplicadas al
diseiio y manejo de agroecosistemas, adoptando e integrando principios
ecoldgicos con el fin de incrementar la productividad, fa biodiversidad y la
eficiencia de los recursos, al tiempo que se disminuye la generacién de residuos
y la dependencia de insumos externos. Entre las multiples practicas
agroecoldgicas se destacan la rotacion de cultivos, los policultivos, los cultivos
de cobertura, los abonos verdes, las mezclas de cultivos y ganado, las barreras
vivas, los arreglos agroforestales, los corredores, la labranza minima, y la

elaboracidon de abonos, fungicidas e insecticidas organicos, entre otras.

XXXIIl.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat
naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos

naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat naturales;
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XXXIV.- Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente;

XXXV.- Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro;

XXXVI.- Recursos bioldgicos: Los recursos genéticos, los organismos o partes de
ellos, las poblaciones, o cualquier otro componente bidtico de los ecosistemas con valor

o utilidad real o potencial para el ser humano;

XXXVIIi- Recursos Genéticos: Todo material genético, con valor real o potencial que
provenga de origen vegetal, animal, microbiano, o de cualquier otro tipo y que contenga
unidades funcionales de la herencia, existentes en el territorio nacional y en las zonas

donde la nacion ejerce soberania y jurisdiccion;

XXXVIil.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en

beneficio del hombre;

XXXIX.- Regién ecolégica: La unidad del territorio nacional que comparte
caracteristicas ecologicas comunes;

XL.- Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccién, beneficio,
transformacién, produccién, consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya calidad no

permita usarlo nuevamente en el proceso que o genero;
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XLI.- Residuos peligrosos: son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio y

por tanto, representan un peligro al equilibrio ecolégico o el ambiente;

XLIL.- Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evoluciéon y continuidad de los

procesos naturales;

XLIIl. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XLIV. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados por los
ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural y bioldgico en su

conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser humano;

XLV. Vocacioén natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o
varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolégicos; y

XLVLI. Zonificacion: El instrumento técnico de planeacién que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en
funcion del grado de conservacién y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion

natural del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos
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dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existirda una subzonificacién, la cual
consiste en el instrumento técnico y dinamico de planeacién, que se establecera en el
programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las areas naturales
protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nucleo y de

amortiguamiento, previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente.
ARTICULO 50.-Son facultades de la Federacion:
la XXI...

XXil.- Salvaguardar, visibilizar y conservar el patrimonio biocultural con el objeto
de conservar la biodiversidad a través de los conocimientos y las practicas

tradicionales asociadas, en beneficio de la sociedad;

XXIHI.- El fomento y la promocién de la agroecologia, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y entidades, para favorecer la implementacién
de practicas que apoyen procesos de restauraciéon y conservacién de los

agroecosistemas y contribuyan al incremento de su productividad y resiliencia; y
XXIV.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federacion.

ARTICULO 38. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentabie, mitigacion, adaptacion y reducciéon de la

vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccion del ambiente, patrimonio
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biocultural, conocimientos cientificos y tradicionales, valores y competencias, en los

diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacién

cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciaran la participacion comprometida de los medios de comunicacion

masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecologica, la visibilizacion del

patrimonio biocultural y la socializacién de proyectos de desarrollo sustentable.

La Secretaria mediante diversas acciones promoverd la preservacion de los

conocimientos tradicionales y la generacién de conocimientos estratégicos acerca de

la naturaleza, la interaccién entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser

humano, la evolucion y transformacion de los mismos, a fin de contar con informacién

para la elaboracion de programas que fomenten la prevencion, restauracion,

conservacion y proteccién del ambiente.

CAPITULO Ii

Preservacion y Aprovechamiento Sustentable del Sueio y sus Recursos

ARTICULO 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se

consideraran los siguientes criterios;

lL.alll. ...
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IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan
considerarse las medidas necesarias, como las practicas agroecolégicas, para
prevenir o reducir su erosién, deterioro de las propiedades fisicas, guimicas o biologicas
del suelo, la pérdida duradera de ta vegetacion natural y de la biodiversidad en
general;

V.aVl ..

ARTICULO 99.- Los criterios ecolégicos para la preservacion y aprovechamiento

sustentable del suelo se consideraran en:

I. Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno Federal, de manera
directa o indirecta, sean de naturaleza crediticia, técnica o de inversion, para que
promuevan la progresiva incorporacion de cultivos compatibles con la preservacion del

equilibrio ecolégico y la restauracion de los ecosistemas y agroecosistemas.
iHaXIi...

ARTICULO 103.- Quienes realicen actividades agricolas y pecuarias deberan llevar a
cabo las practicas de preservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion
necesarias, desde enfoques integrales como la agroecologia, para evitar la
degradacion del suelo y desequilibrios ecologicos y, en su caso, lograr su rehabilitacion,
en los términos de lo dispuesto por ésta y las demas leyes aplicables.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIOC CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES |, II, VIil,
XXIX Y XXX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 5,

RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE; SE
DIPUTADO REFORMAN LA FRACCION XXIl DEL ARTICULO 5, LOS PARRAFOS
«vircisiaruns  PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL ARTICULO 39, LA FRACCION
L L

IV DEL ARTICULO 98, LA FRACCION | DEL ARTICULO 99 Y EL
ARTICULO 103, TODOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se

autorizan recursos adicionales para tales efectos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS.

DIPUTADOS COMISION DE INFRAESTRUCTURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Infraestructura de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 Y 45 numeral, 6 incisos ¢), f) y numeral 7 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cémara de
Diputados y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa en comento, estd Comisién de
Infraestructura somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, €l presente Dictamen
de conformidad a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da cuenta del tramite de inicio del proceso
legislativo, que contempla la recepeidn y turno para Dictamen de la Iniciativa.

2. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA?, se exponen los objetivos de
la propuesta, resumiendo su contenido y alcances.

3. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de anélisis
respecto a la iniciativa y los argumentos que sustentan la resolucién para su Dictamen.,

4. En el apartado “RESULTADO DEL DICTAMEN?”, se plantea la resolucion final
del Dictamen a la Iniciativa.

5. Enel apartado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO?”, plasma
el Proyecto de Decreto de esta Comisién dictaminadora.

ANTECEDENTES

1. EI 29 de septiembre de 2020, el Diputado Ricardo Francisco Exsome Zapata
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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2. En sesion celebrada el 13 de octubre de 2020 por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo que establecen los articulos 23, numeral
1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 73, 74 y 182, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se modificé el tramite dictado a la Iniciativa en comento, turnandose a la
Comision de Infraestructura, para su estudio y dictamen y, a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion, para su analisis y opinién. En la misma fecha, se
notifico a ambas comisiones mediante oficio DGPL 64-11-5-2737 y namero de
expedicente 9038,

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con el proponente, el hecho de dotar de infraestructura de calidad a la poblacion,
permite mejorar los servicios, conectividad y condiciones de vida de la misma, detonando de
manera importante una economia dindmica y competitiva permitiendo la generacion de
empleos y aumentando los ingresos de una nacion. Sefala que, el ejercicio y administracion
de recursos publicos debe ser eficiente, eficaz, con economia, transparencia y honradez en
cumplimiento a lo que mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en concordancia a los principios internacionales que determina la agenda 2030,

Puntualiza que, en la contratacién de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas
el Estado debe asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento
y oportunidad de contratacion a través de licitaciones publicas que permitan la participacion
de pequefias, medianas y grandes empresas que cumplan con las caracteristicas que aseguren
una correcta erogacion de recursos y la ¢jecucion de obras de calidad.

Expresa que, la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es el actual
ordenamiento que regula la contratacién de esta materia en nuestro pais, pero que aiin
presenta deficiencias juridicas y merma la posibilidad de garantizar la ejecucion de
infraestructura de calidad al mejor costo y con mayor eficiencia del gasto piiblico.

Menciona que, la Comision de Infracstructura de esta Camara de Diputados llevo a cabo once
foros ¢n las ciudades de Nuevo Leon; Michoacan; Veracruz; Durango; Ciudad de México;
Jalisco; Baja California; Guanajuato y Chiapas; donde se contd con la participacion de
universidades, organizaciones no gubernamentales, colegios de profesionistas, asociaciones
de la industria de la construccién, funcionarios y legistadores de los ambitos federal y estatal;
alude que las principales inquietudes y aportaciones que se hicieron presentes en ellos fueron:
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1. Poder garantizar que los proyectos ejecutivos incluyan todos los componentes
requeridos de conformidad con la normativa aplicable, asi como la anticipacion de
elaborar los mismos, previo a las contrataciones de obra publica mejorando la
planeacion de las mismas en un marco que permita la correcta ejecucion conforme a
los planes y calendarios de trabajo establecidos.

Cita que, en un estudio realizado por la Auditoria Superior de la Federacién de obras
auditadas en el periodo del 2011 al 2016!, se emitié un diagnéstico sobre las
principales causas que originaron el incremento de costos y retrasos en las obras, de
las cuales las méds alarmantes fucron la falta de plancacién y proycctos cjecutivos y
técnicos totalmente terminados.

Reitera que, es fundamental que exista una planeacién, programacion y elementos
técnicos para el desarrollo y ejecucion de obras piblicas, ya que estos son clave para
una mejor erogacion en el gasto plblico.

2. Ratificar un Registro Unico de Contratistas. Indica que, es imprescindible asegurar
que en los procesos de licitacion para la ejecucion de obras publicas exista una
competencia justa y equitativa entre las empresas participantes, a través del
fortalecimiento y actualizacién del Registro Unico de Contratistas a nivel de las
diferentes dependencias y entidades que contratan obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, integrando subsistemas de contratistas que los
clasifiquen en cuanto a su especialidad y experiencia, asi como la documentacion
general de identificacion; el autor sefiala que esta informaci6n alimentaria al Registro
Unico de Contratistas que actualmente existe, de tal modo que se pueda mantener
actualizado conforme a los reportes y registros que asi administre cada dependencia.

Enfatiza que, si cada dependencia se aboca a la revisién y validaciéon de la
informacion que provea cada una de las empresas en cuanto a documentacién distinta
para su propuesta técnica, documentacién legal y comprobacién de contratos que
garanticen la especialidad de los trabajos que estd interesado en concursar, se
cumplira con el mandato constitucional de asegurar las mejores condiciones de
contratacion que requiere el Estado. Con ello, también se cumpliria la relacién de
imparcialidad y honradez homologando una evaluacion que cvite practicas de
corrupcion para dar preferencia a cicrtas ecmpresas.

El proponente apunta que, con esta reforma la legislacion federal se estaria alineando
con ¢l Objetivo 9 del Desarrollo Sostenible, aplicando la innovacién y progreso

1
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tecnologico dando soluciones en los desafios econdémicos y medioambientales?, al
expedir mediante esta revision, una constancia digital que acredite la informacion
recabada y asi evitar que los contratistas contintien presentando documentacién fisica
en cada concurso que participen.

Aprovechar los recursos tecnologicos y adoptar las mejores pricticas
internacionales. El proponente menciona en la iniciativa la importancia de
implementar las mejores précticas internacionales en materia tecnolégica, para dar
seguimiento a la planeacién, ejecucion y conclusién de las obras publicas y con ello,
reitera la importancia de la alineacion con la agenda 2030 precisando que, con la
actual pandemia por la que se atraviesa mundialmente, es fundamental aprovechar
como otros paises la utilizacién de tecnologias de la informacion que mejoren los
procedimientos de planeacion, contratacidn, ejecuciéon y seguimiento de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, lo que permitira reducir fa brecha
de corrupcion y daria mayor transparencia y calidad.

Otorgar anticipos en porcentajes conforme a la complejidad y requerimientos
de las obras a desarrollar. El autor menciona que, se requiere de dar mayor
certidumbre a los contratistas para el inicio de los trabajos en obras publicas, alude a
que la entrega extemporénea o nula de anticipos, hace que estos no puedan ejecutar
los trabajos en tiempo y forma.

Calidad en la ejecucién de las obras piblicas. El proponente explica que, es
fundamental una corresponsabilidad entre una empresa supervisora y los residentes
de obra de las dependencias, en estricto sentido que, al haber alguna deficiencia no
solo la sancién fuera para quien firma las estimaciones, sino también para el
supervisor que es quien las integra; de igual modo, indica que dar atribuciones a la
Auditoria Superior de la Federacién para verificar la calidad de trabajos a través de
laboratorios, le permitiria a esta poder observar lo que no se este cumpliendo.

En ese mismo sentido, el proponente plantea que ampliar los plazos de las fianzas de
cumplimiento y de vicios ocultos, dard mayor certeza a las dependencias respecto a
las obras y servicios de calidad que entregan las empresas.

Actualizacién de disposiciones, producto de reforma a otros ordenamientos. El
proponentc indica que, en la propuesta de iniciativa, se homologan medidas con
motivo de la desindexacion del Salario Minimo, resultado de la reforma
constitucional del 27 de febrero de 2016, cuando se cred la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) que es la referencia econémica en pesos para determinar la

2
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cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas
las anteriores.

De este modo, el proponente presentd las siguientes reformas:

LEY VIGENTE REFORMA JUSTIFICACION

Articulo 1.- La presente Ley es | Articulo 1.- La presente Ley es| Con motivo de la
'de orden publico y tiene por i
| objeto reglamentar la aplicacién  objeto reglamentar la aplicacion | en vigor de la Autonomia

del articulo 134 de la del articulo 134 de 1la Constitucional de la‘|

Constitucién Politica de los Constitucion Politica de los| Fiscalia General de la|

Estados Unidos Mexicanos en | Estados Unidos Mexicanos en Repubhca Publicada en el

materia de contrataciones de materia de contrataciones de Diario Oficial de la|

3 obras publicas, asi como de los obras pubhcas asf como de los | Federacion el 20 de|

' servicios relacionados con las ‘ scrvicios relacionados con las| diciembre de 2018, pasa a

mismas, que realicen: | mismas, que realicen: formar parte de la

‘ : | regulacion  del  parrafo
L ; ‘segundo de este primer
H. ' ‘articulo.

i [
‘ IIL La———-—PFeem:ade L

| __B___ bl 3 ‘ ; |
Articulo 10  BIS.- Sln | Artlculo 10 BIS -Los titulares de |
Precedente. | las depeirdenczas v entidades |

| promoveran la  adopcion  de | |
criterios que incentiven la| |
incorporacion de las mejores | '
| practicas internacionales v los |

| avances tecnologicos para la

planeacion, licitacién, |

coniratacion,
| supervision |y seguimiento de\ ‘
obras publicas y servicios | i
relacionados con las mismas. | 1
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[ ] ]
'Articulo 24.- La planeacion, Articulo 24.- La planeacion, ' Se debe contar con todos |

programamén, presupuestaclén ¥ | programacion, presupuestacion y
el gasto de las obras y servicios | el gasto de las obras y servicios |
' relacionados con las mismas, s¢ | relacionados con las mismas, se |
'sujetard a las disposiciones | sujetards a las disposiciones|
especificas del Presupuesto de | especificas del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, asi Egresos de la Federacion, asf |
jcomo a lo previsto en la Ley como a lo previsto en la Ley|
'Federal de Presupuesto y Federal de Presupuesto y
' Responsabilidad Hacendaria y Responsabilidlad Hacendaria y
' demés disposiciones aplicables y | demas disposiciones aplicables y
los recursos destinados a ese fin | los recursos destinados a ese fin
‘se administrarin con eficiencia, | se administraran con eficiencia,
' eficacia, economia, transparencia, | eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para| honradez ¢ imparcialidad para
satisfacer los objetivos a los que | satisfacer los objetivos a los que |
fueren destinados. ‘ fueren destinados.

‘ |

'Para la realizacién de obras | | Para licitar, adjudicar y contratar |
| publicas se-requerird—eontarcon | ' obras piiblicas, las dependencias |
Ilos estudios y  proyectos, y entidades deberin de contar los
| especificaciones de construccion, | estudios y proyectos, permisos
| normas de calidad y el programa | ambientales, derechos  de
| de ejecucion totalmente | propiedad, inmuebles y bienes

| terminados;-e-bien;-en-el-case-de | necesarios, especificaciones de |
ebi&s—--—pﬂbhe&s—de———-gfaﬂ ‘ coiistruccion, normas de calidad y |

complejidad;-eonunavance-ensu el programa de ejecucion

‘ desaﬁeﬂe—que——pemu%a—a—les totalmente  terminados. Se |
Heitantes——preparar———una | exceptua de lo anterior los casos a|
| propesieiba—selvente—y—ejecutar que se refieren las fracciones II, |
Mﬂjﬁﬂ&%ﬁ%hﬂéﬂ | V y VIII, salvo los trabajos de
mantenumento, del articulo 42 |
' de esta Ley.

ejeeueteﬂ-eeﬂveﬂlde- Se exceptua
' de lo anterior los casos a que se ‘
refieren las fracciones II, V y |
VIII, salvo los trabajos de !
mantenimiento, del articulo 42 de | |
esta Ley. !

los permisos, licencias y
derechos previo al
lanzamiento del concurso
publico para evitar retrasos,

|Se elimina ademis el

concepto de obras de gran
complejidad mismo que no
estd definido en este
ordenamiento.
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'Articulo 27 Bis- En laslArticulo 27 Bis- En las|Con motivo dec la |
licitaciones publicas, cuyo monto | licitaciones publicas, cuyo monto | desindexacion del Salario |
rchase el equivalentc a diez | rebase ¢l equivalente a guince | Minimo, resultado de la|
'millones de—dias—de—salario | millones de Unidades de Medida | reforma constitucional del |
 minime—general—vigente—en—el | y Actualizacion (UMA) diaria| 27 de febrero de 2016, s¢ |
Distrito—Federal—y en aquellos | vigente y en aquellos casos que | cred la Unidad de Medida 'y |
casos que determine la Sccretaria | determine la Secretaria de la| Actualizacién (UMA) que |
' de la Funcion Piblica atendiendo | Funciéon Puablica atendiendo al | es la referencia econdmica |
al impacto que la contratacion | impacto que la contratacion tenga | en pesos para determinar la
‘tenga cn  los  programas | en los programas sustantivos de la | cuantia del pago dc las |

sustantivos de la dependencia o | dependencia 0 entidad, | obligaciones y supuestos |
entidad, participardn  testigos : participaran testigos sociales | previstos en las leyes
sociales conforme a lo siguiente: | conforme a lo siguiente: federales, de las entidades

| Articulo 31.- La convocatoria a
la licitacion pablica, en la cual se
 estableceran las bases en que se
desarrollard ¢l procedimiento y en
las cuales se¢ describirin los
requisitos de  participacién,
| debera contener:

| federativas, asi como en las
| disposiciones juridicas que

emanen de todas las
| anteriores.

Articulo 31.-Laconvocatoriaala| Con  motivo de 1Ia|
licitacion pliblica, en la cual se | desindexacién del Salario |
estableceran las bases en que se | Minimo, resultado de la|
desarrollara el procedimiento y en | reforma constitucional del
las cuales se describirdn los| 27 de febrero de 2016, se
requisitos de  participacion, | creo la Unidad de Medida y
deberi contener: Actualizacién (UMA) que
es la referencia econémica
en pesos para determinar la
cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos
previstos en las leyes
federales, de las entidades
federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que
‘emanen de todas las|
i anteriores. ‘

| |
|
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| Para la participacion, | Para la participacion,

‘adjudicacic’m o contratacién de | adjudicacién o contratacién de
obras publicas o servicios | obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no | relacionados con las mismas no |
podran establecerse requisitos | podran establecerse requisitos | w
| que tengan por objeto o efecto | que tengan por objeto o efecto |
| limitar el proceso de competencia | limitar el proceso de competencia |
|y libre concurrencia. En ningfin |y libre concurrencia. En ningim |
|caso se deberin establecer | caso se deberin establecer |
| requisitos v condiciones ‘ tequisitos (] condiciones
imposibles de cumplir. La | imposibles de cumplir. La
dependencia 0 entidad | dependencia 0 entidad
| convocante tomara en cuenta las | convocante tomard en cuenta las |
 recomendaciones previas que, en | recomendaciones previas que, en |
'su caso, emita la Comision | su caso, emita la Comision
' Federal de Competencia, en| Federal de Competencia, en |
términos de la Ley Federal de |términos de la Ley Federal de
' Competencia Econémica, Competencia Econdmica.

Previo a la publicacion de la|Previo a la publicacién de la ?
|convocatoria a la licitacién | convocatoria a la licitacion i
| piiblica  cuyo presupuesto | piblica  cuyo presupuesto |
|estimado de contratacién sea | estimado de contratacién sea
| superior a dicz mil veces elsalario | superior a diez mil veces la
minimo—general-vigente—en—el | Unidad de  Medida y
Distrito-Federal clevado al mes, el | Actualizacion (UMA) vigente |
proyecto de convocatoria deberd | elevado al mes, el proyecto de |
'ser difundido a través de | convocatoria debera ser difundido |
' CompraNet, al menos durante | a través de CompraNet, al menos | ‘
diez dias habiles, lapso durante el | durante diez dias hébiles, lapso |
cual  éstas  recibiran  los | durante el cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes en la | comentarios pertinentes en la |
| direccion electrénica que para tal | direccién electrnica que para tal |
| fin se sefiale. | fin se sefiale.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

‘Articulo 32.- La publicacion de
'la convocatoria a la licitacién
'piblica se realizard a—través—de
CompraNet y su obtencidn serd
gratuita,

| o

LAS MISMAS.

Articulo 32,- La publicacion de la
convocatoria a la licitacion
publica se realizari dnicamente a
través de CompraNet,

La convocatoria tendrd un costo
no mavor a (30 UMAS
dependiendo de la magnitud,
caracteristicas y complejidad de |
la obra o servicio que se licite. El |
dinero recaudado serd para la|
dependencia o entidad |

| Con vocante.

| Cuando por causas imputables a
| la dependencia se declare una

licitacion desierta, estd |
reintegravd a los participantes el

monto  pagado  por la

convocatoria.

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Se ahorrarian recursos en la |
publicacién del Resumen |
de convocatoria en el DOF
($10.000.00 por hoja)

| Articulo 36.- La entrega de
proposiciones se hard en sobre |

cerrado. La  documentacion
| distinta a Ia propuesta técnica y
economica podra entregarse, a
| eleccion del licitante, dentro o
' fuera de dicho sobre. En el caso
' de las proposiciones presentadas
 através de CompraNet, los sobres
| serdn generados mediante el uso
| de tecnologias que resguarden fa
| confidencialidad de Ia
informacién de tal forma que sean
inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al
efecto establezca la Secretaria de |
la Funcién Puablica. |

| Articulo 36.- La entrega de

proposiciones se harid en sobre |
cerrado.  La  documentacion |
distinta a la propuesta técnica y |
econdmica podra entregarse, a
eleccion del licitante, dentro o
fuera de dicho sobre. En el caso
de las proposiciones presentadas a
través de CompraNet, Ios sobres
serdn generados mediante el uso
de tecnologias que resguarden la |
confidencialidad de la |
informacion de tal forma que sean
inviolables, conforme a las|
disposiciones técnicas que al|
efecto establezca la Secretaria de ‘
la Funcién Pablica. !

Se genera la posibilidad de
que cada dependencia o
entidad cuente con una
herramienta que permita
agilizar los procesos de
revision de la
documentacion para
quienes participen en los
procedimientos de
contratacion.
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T

Pafa—faedht&r—le)s—preeedmaentes En los procedimientos de |

‘ de contratacitn, las convocantes contratacion, las convocantes | ‘
‘debemﬂ—e&e&ma_remenes revisarin la especialidad, !
preliminares—respesto——de la | experiencia, cumplimiento de ‘
especialidad, experiencia  y | contratos, capacidad de los
capacidad de los interesados, ¥ | interesados Y constancia | [
| eerciorarse-de-su-inseripeién-en-el | documental de su inscripcion en | ‘

|

| registro—Gnico—de—contratistas—a ‘ el registro tinico de contratistas y, |
| gue se refiere el articulo 74 Bis de | en el de la Dependencia o Entidad

|esta Ley, asi-—ecomo—de—la | cuando  asi  corresponda, |
| doeumentacién—distinta—a—la | referidos en el articulo 74 Bis de |
propuesta—teoniea—y—econdmies; | esta Ley, asi como la demds
de-acuerde-conleque-establezea | documentacién v  requisitos
elreglamente—de—esta—Tey- En | establecidos en la convocatoria.
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ARTICULO 50.- El| ARTICULO 50.- El| Se hace obligatorio el

otorgamiento del anticipo se
debera pactar en los contratos y se
sujetard a lo signiente:

I Las dependencias y
| entidades podrin
otorgar hasta un
| treinta por ciento de la
asignacion
| presupuestaria
aprobada al contrato
en el gjercicio de que
se trate para que el
contratista realice en
el sitio de los trabajos
la construccién de sus
oficinas, almacenes,
bodegas €
mstalaciones y, en su
caso, para los gastos
de traslado de Ia
maquinaria y equipo
de construccidn ¢
inicio de los trabajos;
asi como, para la
compra y produccion
de materiales de
construceion, la

equipos  que  se
instalen
permanentcmentc  y
demas insumos que
deberan otorgar.

adquisicion de |

otorgamicnto del anticipo se| otorgamiento de anticipos.
debera pactar en los contratos y s¢
sujetara a lo siguiente:

IL Las dependencias y
cntidades tendran que
otorgar un porcentaje

ciente de la
asignacion
presupuestaria
aprobada al contrato
en el gjercicio de que
se trate para que el
contratista realice en
el sitio de los trabajos
la construccidn de sus
oficinas, almacenes,
bodegas e
instalaciones y, en su
caso, para los gastos
de fraslado de Ila
maquinaria y equipo
de construccion ¢
inicio de los trabajos;
asi como, para la

compra y produccion |
de materiales de

construccion, la |
adquisicion de

equipos  que  se |
instalen

permancntemenic  y '
demds insumos que
deberan otorgar. Este

porcentaje, lo
determinard la
dependencia 0
entidad conforme a la
complefidad ¥
requerimientos de la
obra.
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Le1s Leums svens COMISION DE INFRAESTRUCTURA
| Articulo 53.- Las dependencias y | Articulo 53.- Las dependencias y | Se genera una :
| entidades estableceran la ‘ entidades establecerdn la | corresponsabilidad al |

 residencia de obra o servicios con | residencia de obra o servicios con | momento de supervisar los
' anterioridad a la iniciacién de las | anterioridad a la iniciacién de las trabajos cuando asi lo|
? mismas, la cual deberd recaer en | mismas, la cual deber4 recaer en | hagan terceras personas.
| un servidor publico designado por | un servidor piblico designado por
la dependencia o entidad, quien | la dependencia o entidad, quien
fungird como su representante | fungird como su representante
‘ante el contratista y serd ¢l ante el contratista y serd el
responsable directo de la|responsable directo de la|
supervision, vigilancia, control y | supervision, vigilancia, control y |
revision de los trabajos, |revision de los  trabajos, |
incluyendo la aprobacién de las | incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los | estimaciones presentadas por los
| contratistas. La residencia de obra | contratistas, La residencia de obra
debera estar ubicada en el sitio de | deberé estar ubicada en el sitio de |
¢jecucion de los trabajos.  ejecucion de los trabajos.
|
'Cuando la  supervision sca Cuando la supervisibn sea
'realizada  por contrato, la|realizada por ferceras personas,
| aprobacién de las estimaciones | la supervisora serd
| para efectos de pago debera ser | corresponsable con el residente |
autorizada por la residencia de | designado por la dependencia o
obra de la dependencia o entidad. | entidad, en verificar la correcta |
Los contratos de supervisién con ! gjecucion de los trabajos de|
terceros, deberdn ajustarse a los | acuerdo a las especificaciones del
 lineamientos que para tal efecto | contrato y la calidad de los
determine la Secretaria de la | materiales. La aprobacién de las
| Funcion Pablica, estimaciones para efectos de pago
deberd ser autorizada por la
; residencia de obra de la|
1 dependencia o entidad. Los |
contratos de supervision con
terceros, deberdn ajustarse a los
| lineamientos que para tal efecto
| determine la Secretaria de lai
| Funcion Publica, |

12
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1Articulo 66.- Concluidos los | Articulo 66.- Concliidos los | Se garantiza la calidad de

 trabajos, el contratista quedard
lobligado a responder de los
defectos que resultaren en los
mismos, de los vicios ocultos y de
| cualquicr otra responsabilidad cn
' que hubicre incurrido, en los
términos sefialados en ¢l contrato
respectivo y en la legislacion
| aplicable.

| Los trabajos se garantizarin
| durante un plazo de deece meses
|por el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el

parrafo anterior, por lo que |

previamente a la recepcion de los
| trabajos, los contratistas, a su
| eleccion, deberdn  constituir
fianza por el equivalente al diez
por ciento del monto total
‘ gjercido de los trabajos; presentar
|una carta de crédito irrevocable
'por el equivalente al einee por
| ciento del monto total ejercido de
los trabajos, o bien, aportar
recursos  liquidos por una

cantidad equivalente al einee por |

| ciento del mismo monto en
fideicomisos especialmente
| constituidos para ello.

LAS MISMAS,

trabajos, ¢l contratista quedara
| obligado a responder de los
defectos que resultaren en los
| mismos, de los vicios ocultos y de
| cualquier otra responsabilidad en
que hubicre incurrido, en los|
i términos scfialados en el contrato |
respectivo 'y en la legislacion |
aplicable, \

‘ Los trabajos se garantizaran hasta
\un plazo de veinticuatro meses
' conforme a la complejidad y
caracteristicas de la obra para el
cumplimiento de las obligaciones
a que se refiere el parrafo anterior,
por lo que previamente a la
recepcion de los trabajos, los
confratistas, a su eleccion,
| deberdn constituir fianza por el
| equivalente hasta el veinte por
ciento del monto total ejercido de
los trabajos; presentar una carta
de crédito irrevocable por el
| equivalente hasta por el diez por
| ciento del monto total ejercido de ‘
los trabajos, o bien, aportar
| recursos liquidos por una cantidad |
equivalente hasta por el diez por
ciento del mismo monto en |
| fideicomisos especialmente
" constituidos para ello.

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

los trabajos ejecutados.
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Los recursos aportados en|Los recursos aportados en
fideicomiso deberan invertirse en | fideicomiso deberan invertirse en
instrumentos de renta fija. | instrumentos de renta fija. .

Los contratistas, en su caso, |Los contratistas, en su caso, |
podran retirar sus aportaciones ¢n | podran retirar sus aportaciones cn |
fideicomiso y los respectivos | fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos dece | rendimientos, transcurridos
meses a partir de la fecha de| veinticuatro mescs a partir de la
recepeion de los trabajos. En | fecha derecepciéndelostrabajos.‘
igual plazo quedard | En  igual plazo  quedard |
automdticamente cancelada la | automaticamente cancelada la
fianza o carta de crédito fianza o carta de crédito|
irrevocable, segin sea el caso. | irrevocable, segiin sea el caso. | .

Quedaran a salvo los derechos de | Quedaran a salvo los derechos de | i
las dependencias y entidades para | las dependencias y entidades para |

exigir el pago de las cantidades no | exigir el pago de las cantidades no |

cubiertas de la indemnizacion que | cubiertas de 13 indemnizacion que |

a su juicio corresponda, una vez | a su juicio corresponda, una vez | |
que se hagan efectivas las que se hagan efectivas las|

garantias constituidas conforme a | garantias constituidas conforme a | '
este articulo. este articulo.

' ‘ |

Articulo 74 BIS.- El sistema | Articulo 74 BIS.- El sistema Se genera la posibilidad de
integral de informacién contard, | integral de informacién contard, que cada dependencia o
en los términos del Reglamento en los términos del Reglamento entidad cuente con una
de esta Ley, con un registro Ginico ‘ de esta Ley, con un registro Gnico | herramienta que permita
de contratistas, el cual los | de contratistas, el cual los| agilizar los procesos de

clasificard de acuerdo, entre otros | clasificara de acuerdo, entre otros | revisiéon de la
aspectos, por actividad, datos | aspectos, por actividad, datos| documeniacién para
generales, nacionalidad e historial | generales, nacionalidad e historial | quienes participen en los
en materia de confrataciones y su | en materia de contrataciones y su | procedimientos de
cumplimiento. i cumplimiento. contratacion.

|
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| Este registro  debera  ser
permanente y estar a disposicion
de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de
informacion de  naturaleza
reservada, en los términos
| establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
| Informacién Publica
| Gubernamental.

Diel . tebni
- efectos-declarativosrespeeto-dela

|
Este registro serd obligatorio,

permanente y estard a disposicion | :
de cualquier interesado, salvo en | ‘
aquellos casos que se trate de

informacion de  naturaleza|

reservada, en los términos | |
 establecidos en la Ley Federal de |
 Transparencia y Acceso a la|
| Informaci6n Piblica
' Gubernamental. ‘

|
'En dicho sistema existiran |
| secciones o subsistemas por.
\dependencia o entidad cuando | I
por las caracteristicas, '
complejidad y magnitud de las
‘obras y servicios relacionados
con las mismas que realicen, sea
necesario clasificar, ademds de
los aspectos que se indican en el |
parrafo anterior, la especialidad,
| experiencia, cumplimiento de |
contratos vy capacidad de los
| contratistas para la ejfecucion de
| las obras o servicios a que se !
| refiere esta Ley. |

| SE DEROGA
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| Articulo 76.- La Secretaria de a | Articulo 76.- La Secretaria de la
- Funcién Pablica podra verificar la | Funcién Piblica v la Auditoria
 calidad de los trabajos a través de | Superior de la Federacion podran
i los laboratorios, instituciones | verificar la calidad de los trabajos
'educativas y de investigacién o |a través de los laboratorios,
‘con las personas que determine, | instituciones educativas y de
en los términos que establece la | investigacion o con las personas
i que determine, en los términos |
que establece la Ley de|
Infraestructura de la Calidad vy |
que podran ser aquellos con los

- bey—FEederal-sebre-Moetrologia—y
lNeﬁma-l%z&eiéﬂ ¥ que podrin ser
| aquellos con los que cuente la
dependencia o entidad de que se

| trate. |que cuente fa dependencia o
| entidad de que se trate.

El resultado de las

| El resultado de fas | comprobaciones se hard constar

comprobaciones se hard constar | en un dictamen que serd firmado
| en un dictamen que serd firmado ‘ por quien haya hecho la
|por quien haya hecho Ia| comprobacibn, asi como por el |
comprobacion, asi como por el | contratista y el representante de la |
| contratista y el representante de la | dependencia o entidad respectiva, |
dependencia o entidad respectiva, | si hubieren intervenido. La falta

si hubieren intervenido. La falta
'de firma del contratista no
| invalidara dicho dictamen,

'Articulo 77.- Los licitantes o
‘coutratistas que infrinjan las
 disposiciones de esta Ley, seran
' sancionados por la Secretaria de
la Funcién Publica con multa
|equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el
| salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes,
‘ en la fecha de la infraccion,

'de firma del contratista no
| invalidara dicho dictamen.

Articuto 77.- Los licitantes o
contratistas que ifrinjan las |
disposiciones de esta Ley, seran
| sancionados por la Secretaria de
(la Funcion Publica con multa
equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces la
Unidad de Medida V|
Actualizacion vigente elevada al |

| mes, en la fecha de la infraccion.

| emanen

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Se dan facultades a la
Auditoria Superior de la
Federacion para coadyuvar
a supervisar la calidad de
los trabajos. '

Sc actualiza la |
normatividad en virtud del
decreto que abrogod la Ley |
Fedcral sobre Metrologia y |
Normalizacion y cred la |
nueva Ley de |
Infraestructura de  la|
Calidad el 01 de julio de|
2020.

Con motivo de la
desindexacion del Salario |
Minimo, resultado de la
reforma constitucional del
27 de febrero de 2016, se
cred la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) que
es la referencia econdmica |
en pesos para determinar la |
cuantia del pago de las|
obligaciones y supuestos |
previstos en las leyes|
federales, de las entidades
federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que
de todas las|

anteriores.
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A LAS MISMAS,

CAMARA D

DIPUTADOS r

] COMISION DE INFRAESTRUCTURA
CONSIDERACIONES

Esta Comision de Infraestructura y, con base a la iniciativa presentada analiza lo siguiente:

PRIMERA. Que, con lo que respecta a la modificacion para derogar la fraccion III del
articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se estima
congruente en virtud de que a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
del dia 14 de diciembre de 2018, se doto a la Fiscalia General de la Republica un nuevo
régimen juridico (érgano publico auténomo) que sustituyé a la entonces Procuraduria
General de la Republica, por lo que se considera viable y adecuada dicha modificacion.

SEGUNDA. Que, conforme a la reforma constitucional en materia de desindexacion del
salario minimo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, se
prohibid la utilizacién del salario minimo como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza, a fin de establecer las condiciones para recuperar el valor
adquisitivo del salario minimo. En ese tenor, el 30 de diciembre de 2016 ¢l Diario Oficial de
la federacion publicé la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), la cual sefiala como la unidad de cuenta que se utilizaria como indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Por tal motivo, las reformas propuestas a los articulos 27 Bis, 31 y 77, que refieren a la
sustitucion de salario minimo por UMA, se considera viable, adecuado y congruente.

TERCERA. Queg, la adicion del articulo 10 bis por ¢l que se busca que los titulares de las
dependencias promuevan criterios que incentiven la incorporacion de mejores practicas
internacionales y avances tecnoldgicos para la planeacion, licitacién, contratacién, gjecucion,
supervision y seguimiento de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se
considera factible, en virtud de que hoy en dia existe una revolucion tecnolégica que ha
tomado fuerza con el escenario de la pandemia, donde la utilizacién de mejores practicas
internacionales y avances tecnologicos reforzaran no solo la planeacioén, sino la construccion
de mancra mds eficicnte reduciendo costos ¢ implementando trabajos de manera mas
colaboraliva entre los proycctistas, constructores y funcionarios publicos.

Como ejemplo, se tiene la metodologia Building Information Modeling (BIM) la cual ayuda
a generar informacidn que no solo concierne a la fase de modelo del proyecto, sino al ciclo
entero de vida de una obra, considerando el seguimiento en la ejecucion y conclusién de la
misma. Hoy, paises como Australia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Dinamarca, y
el Reino Unido, por mencionar algunos, han mejorado considerablemente la ejecucién de
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obras publicas a través de esta metodologia e incluso, eficientando de manera significativa la
erogacion de recursos destinados para la materia.

De igual modo, implementar las mejores practicas contribuiria sin duda a generar mayor
transparencia y mejora de resultados en la ejecucion de los proyectos, reducitia costos de
inversion al generar un mejor célculo del valor programado en presupuestos minimizando
también modificaciones posteriores de estos.

Asi mismo, la propia Organizacion de las Naciones Unidas como bien lo menciona el autor
de la Iniciativa, cn la agenda 2030 dentro dc los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de
manera particular en el objetivo 9, cnfatiza la importancia de construir infracstructuras
resilentes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar de manera
permanente la innovacion; de este modo, México como integrante de esta agenda, debe de
implementar las medidas necesarias para contribuir al cumplimiento y estar a la vanguardia
como otros paises para mejorar el desarrollo de infraestructuras, en este caso particular, de
obras publicas.

CUARTA. Que, la reforma al articulo 24 de la citada ley, no solo se considera factible, sino
necesaria para mejorar la planeacion y ejecucién de obras publicas en el pais; lo anterior,
analizando las cuatro principales causas que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
identifico como deficiencias en los procesos relacionados con los proyectos de obra piiblica®:

1. Problematicas en la planeacién y programacion de obras
2. Debilidades de caracter técnico

3. Deficiencias econémicas

4. Fallas en la ejecucion de obras

De los anteriores, la propia ASF enfatizo que las debilidades de caricter técnico eran un
factor recurrente a la ausencia o insuficiencia de estudios previos como mecdnica de suelos,
topogrdficos, geologicos y ambientales, entre otros. De igual forma, en diversas revisiones
se han encontrado indefiniciones en las normas técnicas y de calidad para la ejecucion de
la obra, asi como en las especificaciones generales y particulares de construccicn.
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De acuerdo al documento Problemdtica General en Materia de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas*, del analisis de 92 proyectos las principales causas que
originaron un incremento en el costo de las obras fueron de acuerdo al siguiente grafico:

435  Causas Identificadas

B 65 cantrazoy con Problematicas Técnis

# 16 contratos con Problamatsess de
Epcucon

7 contratos con Problematicas de
Planeacon yProgramacion

B4 corvator con Problemiticas
Eeonom:cas

FUENTES: SCT, PEMEX, CFE, CAPUFE, CONAGUA, Gobiernos de los Estados (Ciudad de México, Eslado México, Guerrero,
Jalisco, Moralos, Nuevo Ladn, Pusbla, Quintana Roo, Sonora, Veracruz, Yucatan y Zacatecas), SSP, OADPRS, CJF,
GACM, IMSS, AP! Lazaro Cardenas, HGM, INCAN, Municipio de Ledn, Guanajuato y SEDENA, gréfico elaborado por la
ASF con base en los contratos & informacién proporcionados por [as entidades objeto de este anélisis.

Con base en lo anterior, se¢ confirma que la obligatoriedad que se debe tener para salir a licitar,
adjudicar y contratar obras publicas, siendo imprescindible contar con todos los elementos
técnicos y administrativos que se requieren para una correcta ejecucion de las mismas,
puntualizando que no solo se asegurard un mejor gasto de recursos piiblicos, sino en obras
realizables y que en un futuro sera mucho mas caras que la proyeccion inicial de costos que
estas hayan tenido previo a su realizacion, como ejemplo final, se tiene el proyecto del Tren
Interurbano México-Toluca, el cual ha sufrido diversas modificaciones en su trazo debido a
la problemitica social que se ha desarrollado y que lo ha retrasado; ante ello, esta obrao se
vio afectada en la proycccidn de su costo, al pasar de poco mas de 38 mil millones de pesos
a 79 mil millones de pesos, es decir, duplico su costo y aiin no ha podido concluirse fa obra.

QUINTA. Que, en lo que respecta a la reforma del articulo 32 por el que se propone que la
convocatoria tenga un costo de 130 UMAS dependiendo de las caracteristicas y complejidad
de la obra o servicio que se licite, se considera que dicha propuesta con esta redaccion no es
viable, en virtud de que sc podrian limitar los principios de libre participacion, concurrencia
¢ igualdad que deben prevalecer en los procedimicntos de contratacion piblica, conforme a
los que establece cl articulo 134 de la Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos;
por otro lado, ain cuando los recursos recaudados a consecuencia de la compra de la
convocatoria se contemplan para utilizacion de la dependencia, se cree prudente armonizar

4I1tips:h‘www.asf.gob.mm’uploads.’ZSﬁ_!rlformss__,EsmciaIes.flnl‘orme_Espel::ial_('}bra _publica.pdf
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dicha reforma con la Ley Federal de Derechos, a fin de clarificar que los ingresos recaudados
seran para las mismas.

Sin embargo, esta Comision de Infraestructura considera que si bien la consulta de las bases
de licitacion pueden ser gratuitas, el interés de adquirirlas para participar si podrian
representar un costo, lo anterior, a fin de generar recursos que puedan mejorar las tecnologias
implementadas por parte de las dependencias para optimizar la planeacion, licitacion,
ejecucion y seguimiento de las obras, asi como tener un control en el interés real de las
empresas de participar en los concursos, sin esperar que, en un concurso pudieran existir
hasta 300 participantes reduciendo la posibilidad de una mayor competitividad de las
cmpresas, sobre todo de las pequefias y medianas.

Por lo anterior, la Comision que dictamina, sugiere modificar el articulo 31 y adicionar una
fraccion para recorrer a partir de la ITI, en la cual se especifique: “La indicacién de lugar,
Jecha, horario, costo y forma de pago en que los interesados en participar podrin obtener
las bases de la licitacion. El costo de las mismas se determinard en razon del monto de la
obra o servicio relacionado con la misma a concursar; los interesados podrdn consultarlas

previo a su pago, el cual serd requisito de presentar para participar en la licitacion de su
interés”.

SEXTA. Que, la propuesta para modificar el articulo 36 del ordenamiento en comento, por
el que se determina el procedimiento de revision de la documentacion de los contratistas para
los procedimientos de contratacion, se considera necesario reforzar desde el articulo 31
fraccién XI11, en virtud de que, conforme a la idea que presenta el proponente, se pretende
agilizar la revisién de la documentacion general y distinta de los contratistas y facilitar la
presentacion que acredita su existencia legal, asi como su especialidad y experiencia.

Bajo este tenor, es de resaltar que la propucsta busca catalogar en las dependencias a todas
aquellas empresas que se interesan en licitar en su rubro, con una mayor transparencia en
cuanto a su especialidad y experiencia, lo que permitiria que de forma muy focalizada cada
dependencia o entidad este obligada a mantener dicha informacién validada y actualizada, y
asi, otorgar mayores oportunidades a las pequefias y medianas empresas que han adquirido
experiencia en rubros que quiza no siempre le son reconocidos. Por tal motivo, se considera
prudente reforzar dicha reforma cn el articulo 31 actual fraccién XIII, con la siguiente
redaccion complementaria: ‘En su caso, y cuando asi se especifique, la constancia
documental de su inscripcion en el registro iinico de contratistas y, en el de la dependencia
o entidad cuando asi se indique”.

SEPTIMA. Que, en la propuesta de modificacion al articulo 50 por el que se plantea hacer
obligatorio el otorgamiento de anticipo en la contrataciéon de obras sin determinar un
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porcentaje y estipulando que este sea a consideracion de la dependencia o entidad conforme
a la complejidad y requerimientos de la obra, se considera es ambiguo, ya que la propia ley
en comento no especifica a ciencia cierta la definicién de complejidad, por lo que al no contar
con parametros que indiquen este término, se corre el riesgo de que se otorguen porcentajes
de anticipos de manera discrecional y genera una apertura a la corrupcion y poca
transparencia.

Sin embargo, esta Comisién si considera necesario el otorgamiento de anticipos de manera
obligatoria, pero especificando el rango de hasta que porcentaje puede ser pagado, de igual
modo, es importante mencionar, que actualmentc el ordenamiento permite hasta un 30%, sin
menoscabo de que actualmente existe la posibilidad de autorizar un mayor porcentaje, del
100% si es una obra multianual, siempre y cuando este sca previamente autorizado por cl
titular de la dependencia o entidad o de la persona en quien se haya delegado esta facultad;
por lo anterior, se considera procedente que el anticipo sea obligatorio, pero conservando el
actual limite de porcentaje que el ordenamiento refiere, especificando esta accion desde los
articulos 31 fraccion IV y 39 fraccidén IV, a fin de homologar la redaccion que se modificaria
en el articulo 50.

OCTAVA. Que, la propuesta de reforma que se hace a los articulos 53 y 66, por la que se
corresponsabiliza a la supervision realizada por terceras personas con los residentes de la
dependencia y, ampliar los plazos y porcentajes tanto de la fianza de cumplimiento como de
vicios ocultos respectivamente, estd Comisiéon que dictamina considera que cs factible
siempre y cuando, en el primer término, se determine el alcance de la responsabilidad de la
supervision y sus efectos en ¢l Reglamento de este ordenamiento, indicando que, en los
contratos de supervisién se determinardn las responsabilidades y sanciones que serdn
aplicables a la empresa supervisora, en caso de incumplimiento a sus obligaciones y alcance
de trabajos a desarrollar, en su cardcter de corresponsable solidario con el residente de obra:
para cl caso de la ampliacién de plazos y porcentajes en las fianzas, es importante tomar cn
consideracion que estd accién podria incrementar el costo de las obras, por lo que serd
necesario que las dependencias y entidades tengan a bien examinar su impacto a fin de
contemplarlo dentro de los presupuestos de cada obra, a sabiendas de que esta modificacion
coadyuvara en la calidad de las obras de forma positiva.

En materia de supervision, la ASF ha mencionado que parte de las fallas en la cjecucion de
obras sc debe a que cstd no sc realiza cabalmente y, en este aspecto la responsabilidad total
qucda a cargo del residente de 1a dependencia, pudiendo este Gltimo ser sancionado e incluso
inhabilitado mientras que, la empresa supervisora puede seguir participando y adquiriendo
contratos sin ninguna sancion, lo que genera mayor impunidad en el sector de la construccion,
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NOVENA. Que, la modificacion que propone el autor al articulo 74 Bis por el que hace
obligatorio estar inscrito en el Registro Unico de Contratistas (RUC), en cierto punto podria
privilegiar la libre participacién de contratistas en los procesos licitatorios, sin embargo, en
ningiin texto el proponente sugiere que exista algin impedimento en la libre inscripcién a
dicho registro, por lo que expresamente no se estaria coartando su participacién si cumple
con el requisito de estar inscrito en el RUC, por lo que se considera prudente, contextualizar
la siguiente redaccion “Las personas fisicas y morales interesadas en participar en los
procedimientos de contratacion a que se refiere esta Ley, deberan inscribirse en el
registro unico de contratistas y, cuando asi se requicra, en el registro de cada
dependencia o entidad; la informacion proporcionada se deberd mantener actnalizada
conforme a los lineamientos que establezea la Secretaria y dependencias o entidades”.

Por otro lado, la adicién por la que especifica que el RUC se integrara por subsistemas o
secciones que serdn alimentados por cada dependencia o entidad cuando asf se requiera por
su especialidad, estd Comision Dictaminadora considera que es viable, lo anterior en virtud
de que cada dependencia o entidad al licitar las obras y servicios relacionados con las mismas,
son las mas adecuadas para clasificar a los concursantes de una forma mas especifica y
correcta, considerando que son estas las que identificaran de manera mas loable las
caracteristicas, experiencia y capacidades de los contratistas que estan participando en las
convocatorias de las dependencias o entidades concursan.

De igual modo, al ser informacién voluminosa y compleja para centralizar y evaliie una sola
Secretaria, se torna un tanto complicado, lo anterior visualizando que el actual RUC carece
ain de informacion actualizada, ademas de que no todas las empresas se encuentran inscritas,
lo que hace menos transparente el poder reconocer a las empresas que estan realizando obras
publicas y servicios relacionados con las mismas y, verificar el grado de cumplimiento que
estas tienen, al igual de la correcta equidad de contratos entre las micro, pequeiias y medianas
cmpresas para asi brindar una real distribucién econdmica y equitativa para los actores
economicos del pais.

De lo anterior, estd Comision identificé los siguientes datos en el actual RUC:
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2,289

Contratos Evaluados
por la LOPSRM

11,942
20,135 Registros en el
RUPC Contratos Evaluados

por la LAASSP

5,904

Contratos sin
clasificacion de ley

Fuente: hitps://www.gob. mx/compranet/aceiones-y-programas/registro-unico-de-proveedores-y-contratistas-rupe
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Fuente: hips://www.gob.mx/compr iones-y-prog) registro-unico-de-proveedores-y-contratistas-rupe
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Lo anterior, confirma que hay informacién que no es consistente al no tener datos completos
de las empresas en cuanto a su clasificacion y estratificacién, lo que impide una visualizacién
sobre la asignacion equitativa entre micro, pequefias y medianas empresas y, por el contrario,
se observa que 14 empresas han sido beneficiadas con 30 contratos o més desde su registro
en el 2012.

Con ello, se afirma que si cada dependencia logra una clasificacion correcta y definida de
especialidades y experiencias conforme al rubro que operan, mas empresas de toda
estratificacion tendran oportunidad de ser contratados por una dependencia o entidad de
mancra transparente y asegurando que la misma existe, cuenta con los elementos técnicos y
administrativos para desarrollar la obra o servicio y, que cumplir4 con lo que se lc asigne.

DECIMA. Que, la reforma al articulo 76, por el que el autor propone dar facultades a la ASF
para verificar la calidad de los trabajos a través de laboratorios, la que dictamina considera
que la propuesta es viable en virtud de que esto reforzaria las revisiones que actualmente
realiza la auditoria y que ademds se encuentra facultada por la constitucion para realizar estas
revisiones; asi mismo, actualizar la normatividad conforme al decreto que abrogo la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion y cred la nueva Ley de Infraestructura de la
Calidad el 01 de julio de 2020, se considera es congruente y necesario para armonizar con
las reformas mencionadas.

RESULTADO DEL DICTAMEN

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Infraestructura considera que el Proyecto
de Dictamen por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es factible con las modificaciones
antes mencionadas, para quedar como sigue:
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' Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico
| y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
'articulo 134 de Ia Constitucion Politica de los
| Estados Unidos Mexicanos en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de los
| servicios relacionados con las mismas, que
| realicen:

|
: V.
|
|

VL La———P%eeumd&ma——Gemm-l—-de——la
. Repibliea;

Articulo 10 BIS.- Sin Precedente.

mismas.
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico
y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras piblicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas, que
realicen:

v.
V. oob
V1. SE DEROGA

Articulo 10 BIS.- Los titulares de las |
dependencias y entidades promoverdn la
ladopcién de criterios que incentiven la
‘incarporacio’n de las mejores pricticas
internacionales y los avances tecnolégicos para
la  planeacion, licitacidn,  contratacion,
ejecucion, supervision v seguimiento de obras
pitblicas v servicios relacionados con las
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| Articulo 24.- La planeacién, programacion,
presupuestacion y el gasto de las obras y
servicios relacionados con las mismas, se
'sujetard a las disposiciones especificas del
 Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi
como a2 lo previsto en la Ley Federal de
IPre:supuesto y Responsabilidad Hacendaria y
| demds disposiciones aplicables y los recursos
| destinados a ese fin se administrardn con
|eﬁciencia, eficacia, economia, transparencia,
| honradez e imparcialidad para satisfacer los
objetivos a los que fueren destinados.

Para la realizaeién de obras publicas serequerith
| eentar—eon—Ilos  estudios y proyectos,
| especificaciones de construccidn, normas de
| calidad y el programa de ejecucion totalmente

| terminados;-o-bien-en-el-case-de-obras-piblicas

| eenvenide: Se exceptila de lo anterior los casos
a que se refieren las fracciones II, V y VIIL, salvo

| los trabajos de mantenimiento, del articulo 42 de
esta Ley.
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Artfcule 24.- La planeacién, programacion,
presupuestacion y el gasto de las obras y
servicios relacionados con Jas mismas, se
sujetard a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, asi
como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demds disposiciones aplicables y los recursos
destinados a ese fin se administrar4n con

eficiencia, eficacia, economfa, transparencia, |
honradez e imparcialidad para satisfacer los

objetivos a los que fueren destinados.

Para licitar, adjudicar y contratar obras
publicas, las dependencias y entidades deberin
de contar los estudios y proyectos, permisos
ambientales, derechos de propiedad, inmuebles
y Dbienes necesarios, especificaciones de
construcecion, normas de calidad y el programa
de ejecucion totalmente terminados. Se exceptiia
de lo anterior los casos a que se refieren las
fracciones II, V y VIII, salvo los trabajos de
mantenimiento, del articulo 42 de esta Ley.
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Articulo 27 Bis.- En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a diez-millones
todias._de_salario rrini Lo |
Bistrito—Federal—y en aquellos casos que
determine la Secretaria de la Funcién Piblica
atendicndo al impacto que la contratacion tenga
en los programas sustantivos de la dependencia
o ecntidad, participardn testigos sociales
conforme a lo siguicnte:
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Articulo 27 Bis.- En las licitaciones publicas,
cuyo monto rcbase el equivalente a guince
millones de Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA) diaria vigente y en
aquellos casos que determine la Secretaria de la
Funcién Piblica atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas sustantivos
de la dependencia o entidad, participaran testigos
sociales conforme a lo siguicnte:
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' Articulo 31.- La convocatoria a la licitacién
publica, en la cual se estableceran las bases en
' que se desarrollard el procedimiento y en las
'cuales se describirdin los requisitos de
participacion, debera contener:

. L
@ II.
IOI.  Sin correlativo. Y se recorren las
| fracciones existentes.
|
|
} IV.  La descripcion general de Ia obra o
1 del servicio y el lugar en donde se
llevaran a cabo los trabajos;

V. Los porcentajes, forma y términos de
los anticipos que, en—su—ense, se
otorgaran;

VL

Plazo de ejecucion de los trabajos"
determinado en dias naturales, |
indicando la fecha estimada de inicio
de los mismos;
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Articulo 31.- La convocatoria a la licitacién |
publica, en la cual se estableceran las bases en !
que se desarrollard el procedimiento y en las
cuales se describirdin los requisitos de’
participacién, debera contener; '

L
II.
IlI.  La indicacion de lugar, fecha,
horario, costo y forma de pugo en
gque los interesados en participar
podrin obtener las bases de la
licitacidn. El costo de las mismas se |
determinard en razon del monto de |
la obra o servicio relacionado con la |
misma a concursar; los interesados
podrdn consultarlas previo a su
pago, el cual serd requisito de
presentar para participar en la
licitacion de su interés;

La descripcion general de la obra o
del servicio y el lugar en donde se
llevardn a cabo los trabajos;

Los porcentajes, forma y términos de
los anticipos que se otorgardn;
Plazo de efecucion de los trabajos
determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio
de los mismos;

Moneda o monedas en que podrdn
presentarse las proposiciones. En |
los casos en que se permita hacer la |
cotizacion en moneda extranjera se |
debera establecer que el pago que se
realice en el territorio nacional se
hara en moneda nacional y al tipo de
cambio de la fecha en que se haga
dicho pago, asi como el mecanismoy
periodos de revision,;

Iv.

Vi,

1414
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: VIll. Las condiciones de pagoe de
I acuerde al tipo de contrato a

celebrar;
IX. La indicacion de que, en su caso,
las proposiciones podran

presentarse a través de medios
electrénicos,  precisando  los
términos y condiciones para ello;

X Cuando proceda, lugar, fecha y
hora para la visita o visitas al sitio
de realizacion de los trabajos, la
que deberd levarse a cabo dentro
del periodo comprendido entre el
cuarto dia natural siguiente a aquél
en que se publique la convocatoria |
y el sexto dia natural previo al acto |
de presentacion y apertura de |
proposiciones;

. Xl. La fecha, hora y lugar de Ia
primera junta de aciaraciones a la
convocaloria de la licitacion,
siendo optativa la asistencia a las
reuniones que, en su caso, Se
reaficen;

Xll. Las fechas, horas y lugares de
celebracion del acto de

- presentacion  y  apertura de
proposiciones; comunicacion del
Jallo y firma del contrato;

XIIl. El sefialamiento de que para
intervenir en el acto de
presentacion y  apertura de |
proposiciones bastara que Ips
licitantes presenten un escrito en el
que su firmante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que
cuenta con facultades suficientes
para comprometerse por si o por sy |
representada, sin  que resulte |
necesario acreditar sS4
personalidad juridica;
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XIV. La forma en que los licitantes
deberan acreditar su existencia
legal y personalidad juridica, para
efectos de la suscripcién de las

! proposiciones y, en su caso, firma

del contrato; en su caso, y cuando

asi se especifique, la constancia

; documental de su inscripcidn en el

- registro tinico de contratistas y, en

. el de la dependencia o entidad

' cuando asi se indique. Asimismo,
la indicacion de que el licitante
deberd praporcionar una direccion
de correo electrénico, en caso de
contar con él; |

XV. La indicacion de que no podrin
participar las personas que se
encuentren en los supuestos de los
articulos 51 y 78 de esta Ley;

XVI. Laindicacion de que las personas a
que se refiere el segundo parrafo de
la fraccion VII del articulo 51 de
esta Ley, que pretendan participar

‘ en el  procedimiento  de

\ contratacion para la ejecucion de

i una obra, manifiesten bajo protesta

; de decir verdad que los estudios,

; ‘ planes o  programas  que

‘ ‘ previamente  havan  realizado, |

incluyen supuestos,

; especificaciones e informacion |

veridicos y se ajustan a los |

requerimientos reales de la obra a |
ejecutar, asi como que, en su caso, \
consideran  costos  estimados
apegados a las condiciones del
mercado; En el caso de gque la
manifestacion se haya realizado |
con falsedad, se sancionard al|
licitante conforme al Titulo Sexto!

de esta Ley; I
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XVil.  La forma en que los licitantes
acreditardn su experiencia y
capacidad técnica y financiera
que se requiera para participar
en la licitacion, de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad
¥ magnitud de los trabajos;

XVIII.  Proyectos arquitectonicos y de
ingenieria que se requieran
para preparar la proposicion;
normas de calidad de los
materiales y especificaciones
generales y particulares de
construccion aplicables, en el
caso de las especificaciones
particulares,  deberdn  ser |
Sfirmadas por el responsable del
proyecto;

XIX Tratandose  de servicios |
relacionados con las obras |
publicas, los términos de
referencia que deberdn precisar
el objeto y alcances del servicio;
las especificaciones generales y
particulares; el  producio
esperado, y la forma de
presentacion, asi como los
tabuladores de las cdmaras
industriales 'y colegios a'e‘
profesionales que  deberdn |
servir de referencia para|

i determinar los  sueldos |

i honorarios profesionales del
personal técnico; !

XX. Relacion de materiales y equipo |
de instalacion permanente que,
en Ssu caso, proporcione la
convocatte, debiendo
acompariar los programas de
suministro correspondientes;
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| XXI. En su caso, el sefialamiento del |
porcentaje  de  contenido
nacional del valor de la obra
que deberan cumplir los
licitantes en materiales,
maquinaria y equipo de
instalacion permanente, que
serian utilizados en la ejecucion
de los trabajos;

XXII.  El porcentaje minimo de mano
de obra local que los licitantes
deberan incorporar en las obras
o servicios a realizarse;

XXIII.  Informacion especifica sobre las
partes de los trabajos que
podran subcontratarse;

XXIV.  Criterios claros y detallados
para la evaluacion de las
proposiciones y la adjudicacion
de los contratos, de
conformidad con lo establecido
por el articulo 38 de esta Ley;

XXV.  Senalamiento de las causas |
expresas de desechamiento, que
afecten directamente la
solvencia de las proposiciones,
entre las que se incluird la
comprobacién de que algin
licitante ha acordado con otro u
ofros elevar el costo de los
trabajos, o cualquier otro
acuerdo que lenga como fin
obtener una ventaja sobre los
demds licitantes;

XXVI.  Porcentaje, formay terminos de
las  garantias que deban
otorgarse;

XXVIl. Modelo de contrato al que para
la licitacion de que se trate se
sujetaran las partes, el cual
debera contener los requisitos a

; que se refiere el articulo 46 de |

‘ esta Ley; i
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-3 . |

XXVII. La indicacion de que el licitante |
ganador que no firme el
contrato por causas imputables
al mismo serd sancionado en los
términos del articulo 78 de esta
Ley;

XXIX.  El procedimiento de ajuste de
costos que deberd aplicarse,
segun el tipo de contrato;

XXX, Atendiendo al tipo de contrato,
la informacion necesaria para
que los licitantes integren sus
proposiciones técnica  y
economica. En caso de que
exista informacion que no pueda
Ser proporcionada a través de
CompraNet, la indicacion de
que la  misma estard a
disposicion de los interesados
en el domicilio que se sefiale por
la convocante;

XXXI.  La relacion de documentos que
los licitantes deberan integrar a
sus proposiciones, atendiendo
al tipo de contrato, asi como a
las caracteristicas, magnitud y
complejidad de los trabajos;

XXXII. Eldomicilio de las oficinas de la
Secretaria de la  Funcion
Piblica o de los gobiernos de
las entidades federativas, o en
su caso el medio electronico en
que  podrdn  presentarse
inconformidades, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 84 de
la presente Ley, |
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;Para la  participacién, adjudicacién o
| contrataciébn de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no podrin
| establecerse requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia, En ninglin caso se deberan
| establecer requisitos o condiciones imposibles
'de cumplir. La dependencia o entidad
convocante  tornara en  cuenta las
' recomendaciones previas que, en su caso, emita
'la Comisién Federal de Competencia, en
'términos de la Ley Federal de Competencia

\ .
| Econdmica.

| Economica.

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Precisar que serd requisito el
que los licitantes presenten una
declaracion de integridad, en la |
que manifiesten, bajo praresta|
de decir verdad, que por si|
mismos o a traves de inferposita
persona, se abstendran de
adoptar conductas, para gue los |
servidores publicos de la|
dependencia o entidad,
induzecan o  alteren  las
evaluaciones de las
proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos
que olorguen condiciones mds
ventajosas con relacion a los
demds participantes, y

Los demds reguisitos generales
quie, por las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los
trabajos, deberan cumplir los
interesados, precisando como
serin  ulilizados en In
evaluacion.

Xxil

XXIV.

Para la  participacion, adjudicaciéon o
contratacion de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no podrin
establecerse requisitos que tengan por objeto o |
efecto limitar el proceso de competencia y libre |
concurrencia. En ningin caso se deberdn
establecer requisitos o condiciones imposibles |
de cumplir. La dependencia o entidad
convocante  tomard en  cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emita
la Comision Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de Competencia
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Previo a la publicacién de la convocatoria a la
licitacién piblica cuyo presupuesto estimado de
contratacion sea superior a diez mil veces el

salario—minimo—general—vigente—en—el Distrito
Federal elevado al mes, el proyecto de
convocatoria deberd ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante diez dias hébiles,
lapso durante el cual éstas recibirdn los
comentarios pertinentes en la  direccion
electronica que para tal fin se sefiale.

Articulo 32.- La publicacién de la convocatoria

a la licitacion publica se realizard a—través—de
CompraNet y su obtencidon serd gratuita.
b SO L D - Egﬁﬁﬂ.ﬁi fi |

Articulo 36.- La entrega de proposiciones se
hara en sobre cerrado. La documentacion distinta
a la propuesta técnica y econdémica podri
entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera
de dicho sobre. En el caso de las proposiciones
presentadas a través de CompraNet, los sobres

| seran generados mediante el uso de tecnologias

que resguarden la confidencialidad de la
informacion de tal forma que sean inviolables,
conforme a las disposiciones técnicas que al
efecto establezca la Secretaria de la Funcion
Piiblica.
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Previo a la publicacidn de la convocatoria a la
licitacion publica cuyo presupuesto estimado de
contratacién sea superior a diez mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacidn (UMA)
vigente elevado al mes, el proyecto de
convocatoria deberd ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante dicz dias habiles, |
lapso durante el cual éstas recibirdn los |
comentarios  pertinentes en la  direccion |
electrénica que para tal fin se sefiale. J

Articulo 32.- La publicacion de la convocatoria |
| a la licitacién piiblica se realizara unicamente a
| través de CompraNet.
|

El ingreso recandado por concepte de i
adquisicion de las bases de licitacién, serd para |
uso de la dependencia o entidad convocante. |

Articulo 36.- La entrega de proposiciones se |
hara en sobre cerrado. La documentacion distinta f
a la propuesta técnica y econémica podré |
entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera |
de dicho sobre. En el caso de las proposiciones
presentadas a través de CompraNet, los sobres
serdn generados mediante el uso de tecnologias
que resguarden la confidencialidad de la
informacion de tal forma que sean inviolables,
conforme a las disposiciones técnicas que al
efecto establezca la Secretaria de la Funcion
Publica.

|

ot
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| \ Jofd

Pafa—faeﬁtﬁﬂes—preeed&m&entes—de contratacion, | En los procedimientos de contratacion, las
las convocantes de-befaﬁ-—efeetm—pwmeﬂes convocantes  revisardn la  especialidad,
prelimineres—respecto—de la  especialidad, | experiencia, cumplimiento de contratos,

experiencia y capacidad de los interesados, ¥

%&G’P&F&E‘dﬂ'ﬁﬁﬁﬂ&@%ﬂ—eﬂ%&g}s{fe—&m
de-contratistas-a-que s¢ refiere el articulo 74 Bis

capacidad de los interesados y constancia
documental de su inscripcion en el registro
Unico de contratistas y, en el de la Dependencia
o Entidad cuando asi corresponda, referidos en

de esta Ley, asi—eomo—de—la—decurmentacién

el articulo 74 Bis de esta Ley, asf como la demds
documentacion y requisitos establecidos en Ia
convocatoria,

| | |
Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el | Articulo 39. La convocante emitira un fallo, el |
| cual debera contener lo siguiente: | cual deberd contener lo siguiente: |

|
. |

Fecha, lugar y hora para la firma del
contrato, la presentacion de garantias |
j ¥, la entrega de anticipos, y '

Fecha, lugar y hora para la firma del Iv.
contrato, la presentacion de garantias
yref-su-easeo, la entrega de anticipos,

y
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ARTICULO 50.- El otorgamiento del anticipo
se deberd pactar en los contratos y se sujetard a
lo siguiente:

I
1. Las dependencias y entidades podean
otorgar hasta un treinta por ciento de
la asignacién  presupuestaria
aprobada al contrato en el ejercicio
de que se trate para que ¢l contratista
realice en el sitio de los trabajos la
construccion de sus  oficinas,
almacenes, bodegas e instalaciones
¥, en su c¢aso, para los gastos de
traslado de la maquinaria y equipo de
construccion ¢ inicio de los trabajos;

permanentemente y demas insumos
que deberan otorgar.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades
cstableceran la residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual
debera recaer en un servidor publico designado
por la dependencia o entidad, quien fungira
como su representante ante el contratista y serd
¢l responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos,

asi como, para la compra ¥y asi como, para la compra ¥y
produccion de materiales de produccion de materiales de
construccion, la adquisicion de construccion, la adquisicion de
equipos que se instalen equipos que s¢ instalen

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

ARTICULO 50.- El otorgamiento del anticipo
s¢ deberd pactar en los contratos y se sujetara a |
lo siguiente: i
l. ‘
Il. Las dependencias y entidades
otorgardn hasta un treinta por ciento
de la asignacion presupuestaria |
aprobada al contrato en el ejercicio
de que se trate para que el contratista
realice en el sitio de los trabajos la
construccion de sus  oficinas,
almacenes, bodegas ¢ instalaciones
Y, en su caso, para los gastos de
traslado de la maquinaria y equipo de
construccion ¢ inicio de los trabajos;

permaneniemente y demas insumos
que deberan otorgar.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades |
establecerdn la residencia de obra o servicios con |
anterioridad a la iniciacion de las mismas, 1a cual
deberd recaer en un servidor publico designado
por la dependencia o entidad, quien fungira |
como su representante ante el contratista y sera |
el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revisién de los trabajos, |

incluyendo la aprobacién de las estimaciones | incluyendo la aprobacion de las estimaciones |

presentadas por los contratistas. La residencia de
obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion
de los trabajos.

presentadas por los contratistas. La residencia de |
obra debera estar ubicada en el sitio de ¢jecucion |
de los trabajos. |
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| Cuando la supervisi6n sea realizada por contrato,
la aprobacion de las estimaciones para efectos de
pago deberd ser autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad.

Los contratos de supervision con terceros,
deberan ajustarse a los lineamientos que para tai
efecto determine la Secretaria de la Funcién
Publica.

Articulo 66.- Concluidos los trabajos, el
contratista quedara obligado a responder de los
defectos que resultaren en los mismos, de los
vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los
iérminos sefialados en el contrato respectivo y en
la legislacion aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de
doee meses por el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior,
por lo que previamente a la recepcién de los
trabajos, los contratistas, a su eleccion, deberan
constituir fianza por el equivalente al diez por
ciento del monto total ejercido de los trabajos;
presentar una carta de crédito irrevocable por el
I equivalente al eifiee por ciento del monto total
' ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos
liquidos por una cantidad equivalente al einee
{ por ciento del mismo monio en fideicomisos
especialmente constituidos para ello.

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

i |
Cuando la supervision sea realizada por ferceras i
personas, la supervisora serd corresponsable
con el residente designado por lu dependencia

o entidad, en verificar la correcta efecucion de
los trabajos de acuerdo a las especificaciones
del contrato y la calidad de los materiales. La |
aprobacion de las estimaciones para efectos de |
pago debera ser autorizada por la residencia de |
obra de la dependencia o entidad. \

Los contratos de supervision con terceros,
deberdn ajustarse a los lineamientos que para tal
| efecto determine la Secretaria de la Funcién
Publica.

contratista quedara obligado a responder de los
defectos que resultaren en los mismos, de los
vicios ocultos y de cualquier oira
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los |
términos sefialados en el contrato respectivoy en |
la legislacion aplicable.

Los trabajos se garantizaran hasta un plazo de
veinticuatro meses conforme a la complejidad y
caracteristicas de la obra para el cumplimiento
de las obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, por lo que previamente a la recepcitn
de los trabajos, los contratistas, a su eleccion,
deberan constituir fianza por el equivalente
hasta el veinfe por ciento del monto total
¢jercido de los trabajos; presentar una carta de
crédito irrevocable por el equivalente hasta por |
el diez por ciento del monto total ejercido de los |
trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por |
una cantidad equivalente hasta por el diez por |
ciento del mismo monto en fideicomisos
especialmente constituidos para ello,
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' Los recursos aportados en fideicomiso deberén

 invertirse en instrumentos de renta fija,

| Los contratistas, en su caso, podran retirar sus
' aportaciones en fideicomiso y los respectivos
' rendimientos, transcurridos deee meses a partir
 de la fecha de recepcion de los trabajos, En igual
plazo quedard automdticamente cancelada la
fianza o carta de crédito irrevocable, segin sea
el caso.

Quedardin a salvo los derechos de Ias
dependencias y entidades para exigir el pago de
las cantidades no cubiertas de la indemnizacién
que a su juicio corresponda, una vez que se
hagan efectivas las garantias constituidas
conforme a este articulo,

'Articulo 74 BIS.- El sistema integral de
Cinformacién contard, en los términos del

Reglamento de esta Ley, con un registro ilnico
| de contratistas, el cual los clasificara de acuerdo,
| enire otros aspectos, por actividad, datos
| generales, nacionalidad e historial en materia de
| contrataciones y su cumplimiento.

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Los recursos aportados en fideicomiso deberan
invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus ‘
aportaciones en fideicomiso y los respectivos |
rendimientos, transcurridos veinticuatro meses a l
partir de 1a fecha de recepcion de los trabajos. En |
igual plazo quedard automaticamente cancelada
la fianza o carta de crédito irrevocable, segun sea
el caso.

Quedardn a salvo los derechos de las
dependencias y entidades para exigir el pago de
las cantidades no cubiertas de la indemnizacién
que a su juicio corresponda, una vez que se
hagan efectivas las garantias constituidas
conforme a este articulo,

Articule 74 BIS.- El sistema integral de
| informacién contard, en los términos del
| Reglamento de esta Ley, con un registro ainico
| de contratistas, el cual los clasificara de acuerdo, |
|entre otros aspectos, por actividad, datos |
| generales, nacionalidad ¢ historial en materia de

| contrataciones y su cumplimiento.

Las personas fisicas y morales interesadas en
| participar en los  procedimientos de
| contratacion a que se refiere esta Ley, deberdn |
‘ inscribirse en el registro nnico de contratistas
|y, cuando asi se requiera, en el registro de cada
} dependencia o entidad; la informacion |
proporcionada se deberd mantener actualizada |

conforme a los lineamientos que establezca la |
| Secretaria y dependencia o entidad,
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Este registro deberd ser permanente y estar a
disposicion de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de informacion de
'naturaleza  reservada, en los  términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia
‘y Acceso a la Informacion  Puiblica
| Gubernamental.

| Articulo 76.- La Secretaria de la Funcion
| Phblica podré verificar la calidad de los trabajos
|a través de los laboratorios, instituciones
| educativas y de investigacién o con las personas
| que determine, en los términos que establece la

r

dependencia o entidad de que se trate.

i y que podréan ser aquellos con los que cuente la |

El resultado de las comprobaciones se hari
constar en un dictamen que serd firmado por
quien haya hecho la comprobacién, asi como por
el contratista y el representante de la
dependencia o entidad respectiva, si hubieren
intervenido. La falta de firma del contratista no
| invalidara dicho dictamen,

| invalidaré dicho dictamen.

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Este registro deberd ser permanente y estard a
disposicion de cualquier interesado, salvo en |
aquellos casos que se trate de informacion de |
naturaleza reservada o confidencial, en 105|
términos establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

| En el sistema integral existiran secciones o
| subsistemas por dependencia o entidad a fin de |

clasificar: especialidad, experiencia,

| cumplimiento de contratos y capacidad de los

contratistas para la ejecucidn de las obras o
servicios a que se refiere esta Ley.

Articulo 76,- La Sccretaria de la Funcién‘
Piblica y la Auditoria Superior de Ia|
Federacion podran verificar la calidad de los |
trabajos a través de los laboratorios, instituciones |
educativas y de investigacion o con las personas |
que determine, en los términos que establece 1a |
Ley de Infraestructura de la Calidad y que |
podrén ser aquellos con los que cuente la
dependencia o entidad de que se trate.

El resultado de las comprobaciones se hard
constar en un dictamen que sera firmado por |
quien haya hecho la comprobacion, asi como por |
el contratista y el representante de 1la|
dependencia o entidad respectiva, si hubieren
intervenido. La falta de firma del contratista no |
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Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, scran
sancionados por la Secretaria de la Funcion
Piblica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo
general vigente en ¢l Distrito Federal clevado al

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Articulo 77.- Los licitantes o confratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secrctaria de la Funcidn
Pablica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente elevada al mes, cn la

mes, en la fecha de la infraccion. fecha de la infraccion.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Infraestructura somete a
consideraci6n de estd Honorable Soberania, 1a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 24 parrafo cuarto;27 bis parrafo
primero; 31 fracciones IV y XIH y parrafo tercero; 36 parrafo sexto; 39 fraceion IV;
50 fraccion II; 53 parrafo segundo; 66 parrafos segundo y cuarto; 74 Bis parrafo
segundo; 76 parrafo primero; 77; se adicionan un articulo 10 Bis; una fraccién III y se
recorren las subsecuentes al articulo 31; un segundo parrafo al articulo 32; dos pédrrafos
al articulo 74 bis y se deroga la fraccién 1II del articulo 1 de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...
L.
II.
IIl.
IV.
V.
V1.

SE DEROGA

Articulo 10 BIS.- Los titulares de las dependencias y entidades promoverin la adopcién
de criterios que incentiven la incorporacion de las mejores pricticas internacionales y
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los avances tecnolégicos para la planeacién, licitacién, contratacion, ejecucion,
supervisién y seguimiento de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas.

Articulo 24.- ...

Para licitar, adjudicar y contratar obras publicas, las dependencias y entidades deberin
de contar los cstudios y proycctos, permisos ambientales, derechos de propiedad,
inmuebles y bienes necesarios, especificaciones de construccién, normas de calidad yel
programa de ejecucion totalmente terminados. Se exceptia de lo anterior los casos a que se
refieren las fracciones II, V y VIII, salvo los trabajos de mantenimiento, del articulo 42 de
esta Ley.

Articulo 27 Bis.- En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a gquince
millones de Unidades de Medida y Actualizacién (UMA) diaria vigente y en aquellos
casos que determine la Secretarfa de la Funcién Pablica atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. a IV....

Articulo 31.- ...

L.

I ...

Il La indicacidn de lugar, fecha, horario, costo y forma de pago en que los interesados
en participar podrdn obtener las bases de la licitacion. El costo de las mismas se
determinard en razon del monto de la obra o servicio relacionado con la misma a
concursar; los interesados podrdn consultarlas previo a su pago, el cual serd
requisito de presentar para participar en la licitacion de su interés;

IV.  La descripcion general de Ia obra o del servicio y el lugar en donde se llcvaran a cabo
los trabajos;

V. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que se otorgardn;

VI.  Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de tnicio de los mismos;
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VIL

VIIL
IX.

XL

XII.

XIIL

XIV.

XV.

XVL

Moneda o monedas en que podrin presentarse las proposiciones. En los casos en que
se permita hacer la cotizacién en moneda extranjera se debera establecer que el pago
que se realice en el territorio nacional se hard en moneda nacional y al tipo de cambio
de la fecha en que se haga dicho pago, asi como el mecanismo y periodos de revision;
Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar;

La indicacion de que, en su caso, las proposiciones podrin presentarse a través de
medios electrénicos, precisando los términos y condiciones para ello;

Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacién de los
trabajos, la que debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto
dia natural siguicntc a aquél en que se publique la convocatoria y el sexto dia natural
previo al acto de presentacién y apertura de proposicionges;

La fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a la convocatoria de la
licitacidn, siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen;
Las fechas, horas y lugares de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones; comunicacion del fallo y firma del contrato;

El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones bastard que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si 0 por su representada, sin que resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;

La forma en que los licitantes deberdn acreditar su existencia legal y personalidad
juridica, para efectos de la suscripcion de las proposiciones y, en su caso, firma del
contrato; en su caso, y cuando ast se especifique, la constancia documental de su
inscripcion en el registro tinico de contratistas y, en el de la dependencia o entidad
cuando asi se indique. Asimismo, la indicacion de que el licitante debera proporcionar
una direccion de correo electronico, en caso de contar con él;

La indicaciéon dec que no podran participar las personas que se encuentren en los
supuestos de los articulos 51 y 78 de esta Ley;

La indicacion de que las personas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion VII
del articulo 51 de esta Ley, que pretendan participar en el procedimiento de
contratacion para la ejecucion de una obra, manifiesten bajo protesta de decir verdad
que los estudios, planes o programas que previamente hayan realizado, incluyen
supuestos, especificaciones ¢ informacion veridicos y se ajustan a los requerimientos
rcales de la obra a cjecutar, asi como que, ¢n su caso, consideran costos estimados
apegados a las condiciones del mercado; En el caso de que la manifestacion se haya
realizado con falsedad, se sancionara al licitante conforme al Titulo Sexto de esta Ley;

XVIlLa forma en que los licitantes acreditarin su experiencia y capacidad técnica y

financiera que se requiera para participar en la licitacién, de acuerdo con las
caracterfsticas, complejidad y magnitud de los trabajos;

XVIIL Proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran para preparar la

proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y
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particulares de construccion aplicables, en el caso de las especificaciones particulares,
deberan ser firmadas por ¢l responsable del proyecto;

XIX. Tratandose de servicios relacionados con las obras piiblicas, los términos de referencia
que deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y
particulares; el producto esperado, y la forma de presentacion, asi como los tabuladores
de las camaras industriales y colegios de profesionales que deberan servir de referencia
para determinar los sueldos y honorarios profesionales del personal técnico;

XX. Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso, proporcione
la convocante, debiendo acompafiar los programas de suministro correspondientes;

XXI. En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra
que deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacion
permanente, que serian utilizados en la ejecucién de los trabajos;

XXILEI porcentaje minimo de mano de obra local que los licitantes deberan incorporar en
las obras o servicios a realizarse;

XXIIL Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;

XXIV. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion
de los contratos, de conformidad con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;

XXV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacion de que algin
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

XXVI. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

XXVIL Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran las
partes, el cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 46 de esta Ley;
XXVIIIL. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas

imputables al mismo ser4 sancionado en los términos del articulo 78 de esta Ley;

XXIX. El procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, segin el tipo de contrato;

XXX. Atendiendo al tipo de contrato, la informacion necesaria para que los licitantes
integren sus proposiciones técnica y econémica. En caso de que exista informacién que
no pueda ser proporcionada a través de CompraNet, la indicacion de que la misma
estara a disposicién de los interesados en el domicilio que se sefiale por la convocante;

XXXI. La relacion de documentos que los licitantes deberdn integrar a sus proposiciones,
atendiendo al tipo de contrato, asi como a las caracteristicas, magnitud y complejidad
de los trabajos;

XXXIL El domicilio de las oficinas de la Sccretaria de la Funcion Phblica o de los
gobicrnos dc las entidades federativas, o cn su caso el medio clectrénico cn que podran
presentarse inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 84 de la presente
Ley;

XXXIIIL. Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten una declaracion de
integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a
través de interpsita persona, se abstendrian de adoptar conductas, para que los
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servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones
de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacion a los demas participantes, y

XXXV, Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando como seran
utilizados en la evaluacion.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica cuyo presupuesto estimado
de contratacion sca superior a diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
vigente elevado al mes, ¢l proyecto de convocatoria deberd ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual estas recibiran los
comentarios pertinentes en la direccion electrénica que para tal fin se sefiale.

Articulo 32.- La publicacion de la convocatoria a la licitacién publica se realizara
unicamente a través de CompraNet.

El ingreso recaudado por concepto de adquisicion de las bases de licitacién, sera para
use de la dependencia o entidad convocante.

Articulo 36.- ...

En los procedimientos de contratacién, las convocantes revisaran la especialidad,
experiencia, cumplimiento de contratos, capacidad de los interesados y constancia
documental de su inscripcion en ¢l registro Ginico de contratistas y, cn ¢l de la Dependencia
0 Entidad cuando asf corresponda, referidos en cl articulo 74 Bis de esta Ley, asi como la
demas documentacion y requisitos establecidos en la convocatoria.
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Articulo 39.- ...

L

IL.

I11.

IV.  Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias
Yy la entrega de anticipos, y

Articulo 50.- .

il Las dependencias y entidades otorgaran hasta un treinta por ciento de la asignacion
presupuestaria aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate para que el
contratista realice en el sitio de los trabajos la construccion de sus oficinas, almacenes,
bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria y
equipo de construccion e inicio de los trabajos; asi como, para la compra y produccién
de materiales de construccion, la adquisicion de equipos que se instalen
permanentemente y demads insumos que deberan otorgar.

II1. a VI
Articulo 53.- ...

Cuando la supervision sea realizada por terceras personas, la supervisora sera
corresponsable con el residente designado por la dependencia o entidad, en verificar la
correcta ejecucion de los trabajos de acuerdo a las especificaciones del contrato y la
calidad de los materiales. La aprobacion de las estimaciones para efectos de pago debera
ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia o entidad. Los contratos de
supervisién con terceros, deberan ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine
la Secretaria de 1a Funcién Publica.

Articulo 66.- ...

Los trabajos se garantizardn hasta un plazo de veinticuatro meses conforme a la
complejidad y caracteristicas de 1a obra para el cumplimiento de las obligaciones a que
se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la recepcion de los trabajos, los
contratistas, a su eleccion, deberan constituir fianza por el equivalenic hasta el veinte por
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ciento del monto total ejercido de los trabajos; presentar una carta de crédito irrevocable por
el equivalente hasta por el diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos, o bien,
aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente hasta por el diez por ciento del mismo
monto en fideicomisos especialmente constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podréan retirar sus aportaciones en fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos veinticuatro meses a partir de la fecha de recepcion de los
trabajos. En igual plazo quedard automaticamente cancelada la fianza o carta de crédito
irrevocable, segin sea ¢l caso.

Articulo 74.- ...

Articulo 74 Bis.- El sistema integral de informacién contar, en los términos del Reglamento
de esta Ley, con un registro inico de contratistas, ¢l cual los clasificara de acuerdo, entre
otros aspectos, por actividad, datos generales, nacionalidad e historial en materia de
contrataciones y su cumplimiento.

Las personas fisicas y morales interesadas en participar en los procedimientos de
contratacién a que se refiere esta Ley, deberan inscribirse en el registro @nico de
contratistas y, cnando asi se requiera, en el registro de cada dependencia o entidad; la
informacién proporcionada se debera mantener actualizada conforme a los
lineamientos que establezca la Secretaria y dependencia o entidad.

Este registro deberd ser permanente y estara a disposicion de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de informacidén de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica.

En el sistema integral existirin secciones o subsistemas por dependencia o entidad a fin
de clasificar: especialidad, experiencia, camplimiento de contratos y capacidad de los
contratistas para la ejecucion de las obras o servicios a que se refiere esta Ley.
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Articulo 76.- La Secretaria de la Funcion Publica y 1a Auditoria Superior de la Federacién
podran verificar la calidad de los trabajos a través de los laboratorios, instituciones educativas
y de investigacion o con las personas que determine, en los términos que establece la Ley de
Infraestructura de la Calidad y que podrén ser aquellos con los que cuente la dependencia
o entidad de que se trate.

Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados por la Secretaria de la Funcion Piblica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente elevada al mes,
cn la fecha de la infraccion.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos del presente decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
en un lapso de180 dias siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
debera realizar las adecuaciones normativas en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y demas ordenamientos correspondientes.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un lapso de 180 dias siguientes a
la publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion, debera presentar la estrategia para la
incorporacion de las mcjores practicas internacionales para los efectos a que se refiere el
Articulo 10 BIS del presente Decreto, definiendo tiempos de implementacion e incluyendo
el plan de capacitacion tanto del sector piblico como del sector privado.

Cuarto. Las licitaciones en curso en las que, a la fecha de la entrada en vigor del presente,
no se hubiere emitido el fallo, deberdn regularse conforme a las reglas previas a esta
normatividad.

Quinto. El Registro Unico de Contratistas debera de cstar actualizado a més tardar el 1 de

enero de 2022, a fin de considerar los datos integrados por los subsistemas que integraran las
dependencias que asi lo determinen.

48



DICFAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON

, LAS MISMAS.
CAMARA DE ;
i':”“z’j COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Sexto. A partir del 1 de enero de 2022, aquellos contratistas que no estén inscritos en el
padrén de contratistas de las dependencias donde deseen participar, no podran inscribirse en
las licitaciones que emita la convocante.

Dado en la ciudad de México a los 10 dias del mes de noviembre de 2020.
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