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En el tercer informe trimestral de actividades de 2020 del Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones (Instituto o IFT) se presenta la informacién de
los asuntos que resolvié el Pleno durante julio-septiembre, la captacion
que se ingreso a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 1,584.74 Mi-
llones de pesos (Mdp), la atencidn a las inconformidades de los usuarios
de servicios de telecomunicaciones, las acciones para la promocién de la
igualdad de género, diversidad e inclusion, entre otras actividades.

Asimismo, destaca la presentacion de la

, que muestra

R E S U M E N la probabilidad de que una persona utilice alguna tecnologia de la infor-

macioén y la comunicacién (TIC) o realice actividades por Internet. Entre

EJ E C U T | \/O los cambios mas relevantes de esta versién se encuentran la inclusion

de analisis de actividades de capacitacion o educacién, el consumo de
contenidos audiovisuales gratuitos y de ventas en linea.

También destaca la presentacién de la herramienta

, que permite a los usuarios de servicios de television de paga y de
telefonia e Internet, fijos y moviles, ingresar el perfil de consumo, calcular
y comparar en una sola plataforma los planes y tarifas ofrecidos por los
operadores en su localidad, de acuerdo con sus necesidades de consumo
mensuales, su ubicacion geografica y su presupuesto.

Por otro lado, entre los estudios e informes que el Instituto puso a dispo-
sicion del publico en general en el tercer trimestre de 2020, se encuen-
tran el ; el

el

Es asi que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, parrafo vigé-
simo, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el Instituto presenta su Tercer Informe Trimestral de Actividades
de 2020, con la finalidad de exponer los principales resultados y avances
institucionales durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2020.







EL PLENO
DEL INSTITUTO

Durante el tercer trimestre del 2020 el Pleno
del IFT celebrd cinco sesiones ordinarias y
diez extraordinarias, en las que resolvi6 so-
bre 112 asuntos (ver Figura 1). El detalle de
las sesiones del Pleno se puede consultar
en el portal de Internet del Instituto.

Figura 1.
Clasificacion de asuntos resueltos por el Pleno del Instituto,
julio-septiembre 2020

Se llevaron a cabo 17 entrevistas entre los
Comisionados del IFT y representantes de
distintos agentes econémicos y/o regulados;
y se realizaron diez publicaciones en el Dia-
rio Oficial de la Federacion (DOF), las cuales
se pueden consultar en el Anexo B.
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Procedimientos de
competencia econdémica

Medidas impuestas a los AEP o/ |
en los sectores de TyR <179 A)} """""""""" ‘?80/ Opiniones y criterios del
.................... . AN

ecignaciin ¢ Pleno del IFT
esignacion de [+ ) A
funcionarios 12.68 /o‘

» Otros

Aprobacion y/o modificacion ¢ E" AAAAAAAAAAAAAAAAAAA
de disposiciones, lineamientos 4.46 /OJ

y reglamentos internos
=i Aprobacion de actas

Procedimientos judiciales 4 | 6.25% ‘ """""""

‘ 7.14% ‘ » Multiprogramacién

Aprobacién o ampliacién
de consultas publicas b

""""" 47.32%\‘ » Concesiones

AEP | Agente Econdmico Preponderante. TyR | Telecomunicaciones y Radiodifusiéon. Concesiones: La categoria
incluye suscripcion y enajenacion de acciones; otorgamientos, modificaciones, prorrogas y transiciones a concesion
Unica, entre otros. Otros: La categoria incluye aprobaciéon y/o modificacién de disposiciones, lineamientos y
reglamentos de caracter general; documentos e informes del IFT; donaciones de equipos transmisores; recurso de
reconsideracion administrativa; y servicios de interconexién. Fuente: IFT.
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Durante el tercer trimestre de 2020 el Consejo Consultivo del Instituto
celebro tres sesiones ordinarias (9 de julio, 6 de agosto y 3 de septiembre

I de 2020) en las que se emitieron recomendaciones sobre:
—_, CONSEJO

(y CONSULTIVO
DEL IFT

Asimismo, se aprobd el Programa Anual de Trabajo 2020-2021 de este
organo, se informd sobre los avances en los temas del mismo y se acor-
daron los grupos de trabajo. La informacién sobre este érgano asesor, asi
como sus recomendaciones, propuestas y opiniones emitidas se pueden
consultar en el vinculo
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B
PROCESOS

MCONSULTIVOS

En el tercer trimestre de 2020 iniciaron 17 procesos consultivos, de los cuales, cuatro extendieron su plazo de vigencia' con la
finalidad de otorgar mayor tiempo a los interesados y asi promover una mayor participacion ciudadana contribuyendo a la trans-
parencia en los procesos llevados a cabo por el Instituto para actualizar o modificar el marco normativo vigente. Dichos procesos
consultivos se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Procesos consultivos iniciados, julio-septiembre 2020

Anteproyecto en consulta publica Periodo Area responsable

Propuestas de Convenio Marco de Interconexion presentados por el AEP en el sector de las telecomunicaciones aplicables

al afio 2021 1/7/20 - 30/7/20 UPR
Anteproyecto de Lineamientos para el Registro de Radioenlaces Fijos en el Sistema Integral de Administracion del Espectro 1/7/20 — 11/8/20 UER
Radioeléctrico, por parte de Concesionarios del Servicio de Provision de Capacidad para Radioenlaces Fijos

Proyecto de Calendario de Actividades de la Licitacién No. IFT-8 6/7/20 - 14/8/20 UER
Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT clasifica las frecuencias 162.400, 162.425, 162.450, 162.475, 6/8/20 — 2/9/20 UER
162.500, 162.525 y 162.550 MHz, como espectro protegido para la difusion de alertas tempranas

Propuestas de Ofertas de Referencia de Desagregacion presentadas por Teléfonos de México, Teléfonos del Noroeste, Red 6/8/20 — 4/9/20 UPR
Nacional Ultima Milla, y Red Ultima Milla del Noroeste

Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT establece las nuevas condiciones técnicas de operacion de la 10/8/20 — 4/9/20 UER
banda de frecuencias 2400 - 2483.5 MHz, clasificada como espectro libre

Proyecto de Hoja de Ruta del IFT 2020-2024 10/8/20 — 12/10/20 CGPE

B EL14 de septiembre de 2020 el Pleno del IFT aprobo extender la vigencia de la consulta publica sobre el proyecto de Hoja de Ruta del Instituto 2020-2024 y sobre el anteproyecto de
Acuerdo de modificacion a los Lineamientos para Uso secundario del espectro radioeléctrico por un plazo de 15y 10 dias habiles adicionales, respectivamente; y el 23 de septiembre de
2020 aprobd ampliar la vigencia de la consulta publica sobre el proyecto de Bases de Licitacion No. IFT 10 y sobre el Anteproyecto de modificacion a la Disposicion Técnica IFT-011-2017
Parte 2 por un plazo de 20 y 23 dias habiles respectivamente. Las ampliaciones de plazos para estas consultas publicas ya estan consideradas en la Tabla 1.
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Tabla 1. Procesos consultivos iniciados, julio-septiembre 2020

Anteproyecto en consulta publica Periodo Area responsable
Anteproyecto de Lineamientos para la sustanciacion de desacuerdos de interconexién conforme al articulo 129 de la Ley 18/8/20 — 14/9/20 UPR
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), a través de la Ventanilla Electronica
Propuesta_s de Modelo de Costo_s de Interconexion para el periodo 2021-2023 y Modelo de Costos del Servicio Mayorista de 20/8/20 — 18/9/20 UPR
Arrendamiento de Enlaces Dedicados
Propuestas de Ofertas de Referencia de Comparticién de Infraestructura y Enlaces Dedicados presentadas por Teléfonos 20/8/20 — 18/9/20 UPR
de México, Teléfonos del Noroeste, Red Nacional Ultima Milla, y Red Ultima Milla del Noroeste
Propuestas de Ofertas de Referencia de los Servicios Mayoristas de Usuario Visitante; de Reventa de Servicios; de Acceso
. X . 20/8/20 - 18/9/20 UPR
y Uso Compartido de Infraestructura presentadas por el AEP en el sector de las telecomunicaciones
Anteproyecto de Acuerdo de modificacién a los Lineamientos para Uso Secundario del espectro radioeléctrico 21/8/20 - 2/10/20 UER
Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el uso de la
. Af ] . ) S 24/8/20 - 21/9/20 STP
Firma Electronica Avanzada para los actos que emitan los servidores publicos que se indican
Proyecto de Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de espectro
radioeléctrico disponible en las Bandas de 800 MHz, AWS, PCS y 2.5 GHz para servicios de Acceso Inalambrico (Licitacion 26/8/20 - 21/10/20 UER
No. IFT-10)
Anteproyecto de Lineamientos Generales sobre las Guias Electronicas de Programacion del Servicio de Television Restringida 27/8/20 - 24/9/20 UMCA
Anteproyecto de Condiciones técnicas minimas para la interconexién entre concesionarios de redes publicas de
. . . , . . ~ 7/9/20 - 5/10/20 UPR
telecomunicaciones y las tarifas que resulten de las metodologias de costos que estaran vigentes para el afio 2021
Anteproyecto de Modificacién a la Disposicidon Técnica IFT-011-2017: Especificaciones técnicas de los equipos terminales
2o . 2ot . . 8/9/20 - 6/11/20 UPR
moviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 2
Fuente: IFT.
000
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AL USUARIO

Durante el tercer trimestre de 2020 se brin-
do asesoria a un total de 26,184 usuarios a
través de distintos medios disponibles en el
Instituto, incluyendo 8,715 inconformidades
ingresadas en el sistema Soy Usuario (ver
Figura 2)2.

lﬂkh%‘#‘

®—Llamadas 800 2000 120 @— Conmutador — Chat
@— Inconformidades Soy Usuario @— Correos atencion@ift.org.mx @— Escritos
Figura 2.
Asesorias e inconformidades recibidas, julio-septiembre
2020 Fuente: IFT.
De esas 8,715 inconformidades, el 30.8% co- 30.8%)(27.7% (18.5%| 9% | 41% [ 41% |[2.8% [2.6% |[0.3% [ 01% |

rresponden a servicios de Internet, el 27.7%
a servicios de telefonia fija mas Internet fijo
y el 18.5% a servicios de telefonia movil (ver
Figura 3).

Figura 3.
Inconformidades por servicio recibidas a través del sistema
Soy Usuario, julio-septiembre 2020

LL*%!N“ﬂ#

. Derivado de la declaraciéon de la spension de labores por ®— Internet ®—Telefonia fija e TV de paga ®—Radio o trunking
e fuerza ma con mc me de con- ¢— Telefonia fija mas — Telefonia fija, Internet fijo y ®—TV de paga mas Internet fijo
a de la pandemia de us COVID-19, apro- Internet fijo TV de paga
bada el 26 de marzo de 2020 por el Plen del Instituto, y @— Telefonia movil ®—Telefonia movil mas Internet  @—Telefonia fija mas TV de paga
actualizada med|ante los acuerdos P/ IF /010 1 /IFT/ movil
EX
no se br|ndo asesoria presencial du- Fuente: IFT.

rante el tr|mestre que se reporta.
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5,278 (1,021 || 787 |[ 681 || 321 |[ 232 ][ 159 [ 80 |[ 78 ][ 78 |

Al clasificar las inconformidades por el tipo
de problematica, las fallas en el servicio
son las mas recurrentes, seguida por te-
mas de cargos, saldos y bonificaciones, y
en tercer lugar se encuentra la portabilidad
(ver Figura 4).

A11ITTrrrrl

Figura 4.
Inconformidades por problematica, recibidas a través del
sistema Soy Usuario, julio-septiembre 2020
®— Fallas en el servicio ~ ®—Contrataciones @— Cambio de plan o paquete ®—Garantiay
@— Cargos, saldos y — Desbloqueo de celulares ®— Accesibilidad y no equipos
bonificaciones discriminacion
@— Portabilidad ®—Publicidad o promociones ®— Cambio de modalidad

Fuente: IFT.
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@ [ TRANSPARENCIA
@ Y RENDICION DE
CUENTAS

En proceso

Solicitudes de acceso
a la informacién publica

En el tercer trimestre de 2020 se recibie-
ron 105 solicitudes, de las cuales, 100 son
de Acceso a la Informacion (SAIl) y cinco
corresponden al ejercicio de derechos de
Acceso, Rectificacion, Cancelaciéon u Oposi-
cion (ARCO). A su vez, 101 se relacionan con
las actividades del Instituto y cuatro con el
Fondo de Infraestructuray Equipamiento del
IFT (FIE-IFT)3. De estas, se otorgd respuesta
a 31, quedando 74 en proceso de atencion.

Respuestas
otorgadas

Por otra parte, se otorgd respuesta a 148 de
las 200 SAl que se encontraban en proceso
de atencion al cierre del segundo trimestre
de 2020, quedando 52 en proceso de aten-
cién. El detalle de la atencion brindada a las
SAl y ejercicio de derechos ARCO se presen-

ta en la Figura 5. (84%

Figura 5.

Atencion a SAl y ejercicio de derechos ARCO, julio-
septiembre 2020*

@ Se otorgd acceso a la informacién @ No se otorgd acceso a la informacion

Bl Derivado de la contingencia generada por el COVID-19 los @~ No es competencia ¢ Versiones publicas analizadas por el
plazos que rigen los tramites y procedimientos establecidos Comite de Transparencia
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados y demas nor-
matividad aplicable, quedaron suspendidos a partir del 23
de marzo y hasta el 17 de septiembre del 2020.

Fuente: IFT.

El tipo de respuesta “No se otorgd acceso a la informacién”
se refiere a: (I) Inexistencia de la informacién solicitada; y
(I1) Negativa de entrega de la informacién por ser reservada
o confidencial.




L]
®1ft INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Comité de Transparencia

Durante el tercer trimestre de 2020 el Comi- 3% |
té de Transparencia llevo a cabo 12 sesiones, i—C

en las cuales se analizaron 112 asuntos re- @}—\.
lacionados con el analisis de clasificaciones
de reserva de la informacién, ampliaciones @}—\.
de plazo de respuesta, actualizaciones a
instrumentos operativos y normativos, pro-
grama de capacitacion, indice de expedien- o 1 o 56%
tes reservados y versiones publicas para dar (10% ——o P
respuesta a solicitudes de acceso, asi como K
en cumplimiento a obligaciones de transpa- \
rencia (ver Figura 6). -
| 13% -0
Figura 6.
Asuntos analizados por el Comité de Transparencia, julio-
septiembre 2020 @— Versiones publicas por obligaciones @— Clasificacion (reservada ®— Retiradas @— Versiones publicas por solicitudes
de transparencia o confidencial) de acceso a la informacion
@ indice de expedientes reservados ®— Otros asuntos ®— Ampliaciones del plazo de respuesta

Fuente: IFT.

Donacién de equipos
transmisores para estaciones
de Frecuencia Modulada

EL19 de agosto de 2020 el Pleno del Institu-
to autorizé la donacién de un equipo trans-
misor identificado con el numero 47 en la
Lista de equipos transmisores susceptibles
de donacioén. Esta donacion fue otorgada al
concesionario de uso social “Por un Cuera-
maro Mejor Comunicado, A.C” en relacion
a la estacién con distintivo de llamada XH-
CUE-FM, en Cueramaro, Guanajuato.

&

De esta manera, el Instituto busca exten- i, 0
der la red de comunicaciones que permita o
la integracion de las comunidades median- T
te la construccion y ampliacion de vias de -
comunicacion y telecomunicacion; asi como —_

establecer las condiciones para que puedan
adquirir, operar y administrar medios de co-
municacion.
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Informes presupuestqrios y El presupuesto ejercido por el Instituto al 30 de septiembre de 2020
de proyectos de inversion

ha estado acorde con las medidas de austeridad mandatadas en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y es de
808.07 Mdp, el cual representa el 56.32% del presupuesto modificado®
programado para el tercer trimestre de 2020; de los cuales 602.26
Mdp corresponden a gasto de servicios personales y 205.81 Mdp a
gasto de operacion e inversion. Asimismo, en materia de austeridad
y disciplina presupuestaria se entregd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) el informe del tercer trimestre de 2020, donde
se reportaron ahorros del orden de 195.17 Mdp.

Por otro lado, ante la emergencia sanitaria provocada por COVID-19 el
Instituto realizé un analisis del estado del ejercicio de su presupues-
to, a fin de determinar la factibilidad de apoyar al gobierno federal de
México en su estrategia para atender a la poblacion afectada por la
enfermedad. Asi y en estricto apego a los ordenamientos en la mate-
ria, se determiné transferir recursos por 207 Mdp a la SHCP, para que
los reasigne a las acciones definidas para combatir la pandemia.

Fideicomiso: Fondo En el tercer trimestre de 2020 se realizé6 de manera virtual la vigésima
primera sesion ordinaria del Comité Técnico del FIE-IFT, en la cual se

. de I.nfrae.structurq Yy aprobaron dos proyectos por un monto de 14.82 Mdp: el “Servicio de
Eqmpamlento del IFT monitoreo de publicidad en radio y television radiodifundida y restrin-
gida, para el afio 2021” y los “Servicios estadisticos consistentes en la
aplicacion y analisis de encuestas para estudiar habitos de consumo de
contenidos en radio y television (radiodifundida y restringida); asi como
el consumo de contenidos audiovisuales por medio de Internet en 20207

Ademas, se informd sobre la modificacidén del alcance y la fuente de
financiamiento del proyecto “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2020”
debido a la contingencia sanitaria por COVID-19, por lo que no se eje-
cutara con recursos del FIE-IFT y se daria de baja del mismo para

" _ realizarse con cargo al presupuesto 2020 del IFT.
Bl El presupuesto modificado al tercer trimestre de 2020 es de

1,434.81 Mdp. El modificado anual es de 1,958.68 Mdp y se

integra por el presupuesto original de 1,541.24 Mdp mas am- Con ello, el monto de recursos autorizados con cargo al patrimonio del
pliaciones por productos y aprovechamientos equivalentes

a 15.44 Mdp, ademas de ampliaciones por ingresos recibi- FIE-IFT para proyectos en ejecucion es de 261.69 Mdp y el

dos de derechos de uso del espectro radioeléctrico por 609 al 30 de septiembre de 2020 es de 1105.73 Mdp~
Mdp, menos la reduccion liquida por la transferencia reali-

zada a la SHCP relacionada con el COVID-19 por 207 Mdp.
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0% 100%

Comisionado

Proporciéon de ocupacion e 76%

de mujeres y hombres por

fI'CI njCI de pueStO en el IFT Secretario Técnico, Coordinador Ejecutivo, Titular de Unidad y Coordinador General
32% 68%

Director General, Director General Adjunto e Investigadores

36% 64%

Al cierre del tercer trimestre de 2020 el 41%
del personal que labora en el Instituto son
mujeres y el 59% son hombres. La distribu-
cion por género y grupo jerarquico se obser-
va en la Figura 7.

47% 53%

Subdirector de Area

44% 56%

Figura 7. Jefe de Departamento
Ocupacion de mujeres y hombres por franja de puesto en el 40% 60%
IFT al cierre del tercer trimestre de 2020

Técnico y Enlace

J

Mujeres

Hombres

Fuente: IFT.
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> Revisién de ingresos concentrados
en la cuenta de la TESOFE

En el tercer trimestre de 2020 se revisaron 1,684
pagos con los que se captd un total de 1,584.74
Mdp en la cuenta de la TESOFE (ver Figura 8).

Figura 8.
Captacion durante julio-septiembre 2020°

Mediciones del espectro
radioeléctrico

Durante el tercer trimestre de 2020 se realiza-
ron 4,241 mediciones de parametros técnicos
de diversos servicios que ocupan el espectro
radioeléctrico (ver Figura 9); estas se llevaron
a cabo a nivel local” desde el centro de control
ubicado en las instalaciones del IFT sede lzta-
palapa en la Ciudad de México y a nivel foraneo®
en los Estados de Aguascalientes, Campeche,
Chiapas, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Ve-
racruz y Zacatecas.
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Figura 9. Mediciones realizadas, julio-septiembre 2020
Fuente: IFT.

Aprovechamientos: El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 3° define que son aprovechamientos, los ingresos que per-
cibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y
de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Tramites diversos: Se refiere a aquéllos que son efectuados por los interesados de conformidad con los articulos de la Ley Fe-
deral de Derechos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-A, 174-B, 174-C, 174-D, 174-E, 174-F, 174~ G, 174-H, 174-1, 174-J, 174-K, 174-L y 174-M
y que corresponden a tramites diversos, solicitudes y expedicién de concesiones para servicios de TyR, modificaciones técnicas,
administrativas y legales, solicitudes y expedicion de permisos de estaciones terrenas, comercializadoras, expediciones de cer-
tificados de homologacion, de licencias aptitud para operar estaciones radioeléctricas, etc.

En el Programa Anual de Trabajo de la Direccion General Adjunta de Vigilancia del Espectro Radioeléctrico (PAT DGAVESRE), se
establecio que las mediciones de parametros técnicos a nivel local se llevaran a cabo de forma constante desde el Centro de
Control ubicado en la demarcacion territorial Iztapalapa y a través de Estaciones Moéviles Transportables.

En el PAT DGAVESRE, se establecio que se llevara a cabo el monitoreo foraneo de los diferentes servicios que ocupan el espectro
radioeléctrico en al menos ocho ciudades principales del territorio nacional de México, dos veces al afio.
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P Acciones de radiomonitoreo

Ingresos
(jul-sep 2020)

En el tercer trimestre de 2020 se recibieron 16 :
solicitudes de radiomonitoreo adicionales a las
15 pendientes del segundo trimestre de 2020.
Se atendieron cinco, con lo cual al cierre del tri-
mestre que se reporta, suman 26 pendientes de @

atencién (Ver Figura 10). anteriores

Numero de solicitudes

Numero de solicitudes

Figura 10. @— Concluidas ®— pendientes de resolucion
Estado de solicitudes de radiomonitoreo, julio-septiembre
2020 Fuente: IFT.

Asimismo, se registraron 105 denuncias a tra-

vés del portal de Denuncias de radiodifusoras Ademas, se llevaron a cabo las siguientes actividades durante el tercer

trimestre de 2020:

sin concesion. Dicha informaciéon es analizada y
evaluada a fin de programar las acciones corres-
pondientes en materia de vigilancia del espectro
radioeléctrico.

A partir del radiomonitoreo y las denuncias in-
gresadas, se detectaron, identificaron y localiza-
ron 50 frecuencias no autorizadas. Estas se ca-
nalizaron para su atencién a la Direccién General
de Verificacion del IFT con propuestas de visitas
de inspeccion-verificacion.

Bl ALTAN Redes es la empresa mexicana responsable del dise-
flo, despliegue, operacion y mantenimiento de la Red Publica
Compartida de Telecomunicaciones.

Revisién del cumplimiento de cobertura de la Red Compartida Mayo-
rista en la banda de 700 MHz, reportada por ALTAN Redes® al cierre
de septiembre de 2020. Se reportd el monitoreo de 48 ciudades y 71
pueblos magicos de México; de estos, se ha realizado la comproba-
cion de cobertura en 37 y 40 respectivamente, el resto estan pen-
dientes de medicién.

Monitoreo de los segmentos de frecuencias de 2000-2020/2180-2200
MHz, asignados a la Licitacion No. IFT-9 con el objetivo de detectar
emisiones radioeléctricas ajenas al servicio que sera explotado en di-
cha banda. Se realizaron 14 acciones en las que se realizé radiomoni-
toreo de la banda en los Estados de Aguascalientes, Campeche, Chi-
huahua, Guanajuato, Michoacan, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas, de las
cuales, 11 casos se encontraron libres de interferenciay en tres casos
se detectaron emisiones interferentes las cuales fueron atendidas.
Acciones de vigilancia del espectro radioeléctrico derivadas de la re-
nuncia o revocacion de concesiones. Como resultado se corroboré el
despeje de 22 frecuencias atribuidas al servicio de Radiocomunicacion
Privada en las bandas de VHF (Very High Frequency, por sus siglas en
inglés) y UHF (Ultra High Frequency, por sus siglas en inglés), 21 corres-
ponden a renuncias voluntarias y una a revocacion de concesion.



Supervision del cumplimiento
de obligaciones documentales

®» Telecomunicaciones

Durante el tercer trimestre de 2020 ingresa-
ron 203 solicitudes de supervisién de obli-
gaciones de concesiones y/o autorizaciones
en materia de telecomunicaciones, las cua-
les se encuentran pendientes de atencion
al cierre del tercer trimestre de 2020. De
las 212 solicitudes pendientes de trimestres
anteriores, 18 fueron dictaminadas en cum-
plimiento y cuatro fueron dictaminadas en
incumplimiento por inobservar el titulo ha-
bilitante e incumplir disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas. De esta
forma, al cierre del trimestre que se reporta
se tienen en total 393 solicitudes pendien-
tes (ver Figura 11).

Figura 11.

Estado del cumplimiento de obligaciones documentales de

telecomunicaciones, julio-septiembre 2020

® Radiodifusion

Durante el tercer trimestre de 2020 ingre-
saron 17 solicitudes de supervision de obli-
gaciones de concesiones, de las cuales, una
se dictamindé en cumplimiento, una en in-
cumplimiento a disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas aplicables y 15
se encuentran pendientes. Asimismo, de las
cuatro solicitudes pendientes al cierre del
segundo trimestre de 2020, una se dictami-
né en cumplimiento y tres en incumplimien-
to a disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables (ver Figura 12).

Figura 12.

Estado del cumplimiento de obligaciones documentales de

radiodifusion, julio-septiembre 2020

{ Pendientes

En cumplimiento

En incumplimiento

Fuente: IFT.

En cumplimiento

En incumplimiento

Pendientes

Fuente: IFT.
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Denuncias derivadas de regulacién
asimétrica, por incumplimiento

a la LFTR y por interferencias
perjudiciales

Durante el tercer trimestre de 2020 ingre-
saron 63 denuncias en dos categorias: por
incumplimientos a la LFTR y por interfe-
rencias perjudiciales. De estas, siete fueron
concluidas y 56 se encuentran pendientes
de resoluciéon (ver Figura 13). En el rubro de
las denuncias concluidas, cuatro fueron re-
mitidas a diferentes areas del Instituto™ y
tres se resolvieron por mitigacién de la in-
terferencia por acuerdo entre las partes™.

Figura 13.
Estado de las denuncias ingresadas, julio-septiembre 2020

Por otro lado, de las 132 denuncias pendien-
tes al cierre del segundo trimestre de 2020,
19 se consideraron como concluidas y 113
contindan pendientes de resolucion (ver Fi-
gura 14). De las concluidas, 16 fueron resuel-
tas debido a la mitigacion de la interferencia
por acuerdo entre las partes y tres fueron
remitidas a otras areas del Instituto.

Figura 14.
Estado de las denuncias ingresadas en trimestres anteriores,
julio-septiembre 2020

[i8 son enviadas a otras areas del Instituto a fin de que se lleven a cabo

las visitas de inspeccién-verificacién que procedan o para coordinar
acciones con otras dependencias o entidades gubernamentales para
su solucion.

- Se refiere a aquellas situaciones en las que, derivado de las acciones

de vigilancia del espectro radioeléctrico, el interferido y el interferente
llegan a un acuerdo para solucionar el problema de interferencia. Esto
es, que se mitigd la interferencia de manera voluntaria por acuerdo
entre las partes durante el proceso de atencion de las denuncias a
través de las acciones de radiomonitoreo y vigilancia del espectro ra-
dioeléctrico.
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ViSitCIS de Durante el tercer trimestre de 2020 se realizaron 19 visitas de inspec-
inspeccién-verificacién

cion verificacion, las cuales se encuentran pendientes de dictaminar
mas las 256 pendientes al cierre del segundo trimestre de 2020, se
tiene un total de 275 solicitudes pendientes de atencidn.

Procedimientos En el tercer trimestre de 2020 se recibieron tres propuestas de pro-
Sqncionatorios cedim’ie'njcos admin'istrativos sancionatori'os, la§ Fgales se encugnFran
en analisis y estudio sobre la procedencia de inicio del procedimien-
to administrativo respectivo™. De esta manera, considerando los 527
pendientes del segundo trimestre de 2020, se tiene un total de 530
procedimientos sancionatorios en tramite de resolucion al cierre del
trimestre que se reporta.

Derivado de la contingencia generada por el COVID-19, durante el tercer trimestre no se emitieron re-
soluciones de procedimientos administrativos sancionatorios, en razén de la suspension de los plazos
y términos de Ley para tramites, actuaciones y procedimientos en materia de TyR.
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TRAMITES
A LA INDUSTRIA

Tramites dentro del
plazo legal para atencién

Durante el tercer trimestre de 2020 el Ins-
tituto recibié 44174 solicitudes de trami-
tes, mas las 1,320 pendientes al cierre del
segundo trimestre de 2020, suman un to-
tal de 45,494 solicitudes activas. De estas,
se atendieron 43,332 solicitudes, 92 exce-
dieron el plazo legal de atenciéon y 2,070 se
encuentran pendientes de atencién. En la
Figura 15 y en la Figura 16 se puede ver el
detalle de los tramites atendidos durante el
trimestre que se reporta.
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®— Resueltas ®— Pendientes

Figura 15. Estado de solicitudes de tramites que ingresaron, julio-septiembre 2020
Fuente: IFT.
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telecomunicaciones

Autorizaciones Concesiones de
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®— Resueltas ®— Rezago identificado @— Pendientes (en plazo legal)

Figura 16. Estado de las solicitudes de tramites de trimestres anteriores
Fuente: IFT.



Tramites en rezago

Al inicio del tercer trimestre de 2020 se te-
nian 3,095 tramites rezagados, 2,733 del IFT
y 362 provenientes de la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (COFETEL),
de los cuales, se resolvieron 393, quedan-
do pendientes 2,702. Ademas, durante ju-
lio-septiembre se identificaron 92 soli-
citudes que excedieron el plazo legal y se
convirtieron en nuevo rezago. De esta forma,
se cierra el trimestre con un rezago total de
2,794 tramites pendientes de resolucion. El
detalle se puede consultar en la Figura 17 y
en la Figura 18.
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Figura 17. Distribucién del rezago de tramites del IFT al cierre del tercer trimestre 2020
Fuente: IFT.
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Figura 18. Distribucion del rezago de tramites de la COFETEL al cierre del tercer trimestre 2020
Fuente: IFT.



Tabla 2. Investigaciones por probables conductas anticompetitivas, julio-septiembre 2020%

Conductas y mercados investigados

() Probables concentraciones ilicitas en los mercados de provisién de servicios de Television
(TV) y audio restringido; telefonia fijay movil, y acceso a Internet de banda ancha fijo y movil,
en el territorio nacional.

() Probable comisiéon de una practica monopdlica relativa en los mercados de produccién,
distribucién y comercializacion de contenidos que se transmiten a través de una plataforma
con conexion a Internet; distribucién y comercializacién de dispositivos electrénicos para la
reproduccion de contenidos a través de Internet, y servicios de TV y audio restringido, en el
territorio nacional.

() Probable comision de practicas monopdlicas relativas en el mercado de provision de
servicios mayoristas de desagregacion de la red local del Agente Econémico Preponderante
en el sector de Telecomunicaciones, en el territorio nacional.

(@ Probable comision de una practica monopoélica relativa en los mercados minoristas de
servicios de telecomunicaciones moviles y de comercializacién de equipos terminales
moviles, en el territorio nacional.

() Probable comisién de una practica monopolica relativa en los mercados de servicios
mayoristas de arrendamiento de enlaces dedicados locales y entre localidades, en el
territorio nacional.

18/5/18

30/8/18

29/4/19

17/9/19

26/2/20

Modalidad de
inicio

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denuncia
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Estado

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

TELECOMUNICACIONES

Periodo de
investigacion

Cuarto

Cuarto

Segundo

Segundo

Primer

Fuente: IFT.

La informacién presentada sobre las investigaciones por probables conductas anticompetitivas en este informe no presenta cambios en relacion a la reportada en el segundo trimestre de
2020, en virtud de que, de conformidad con los acuerdos P/IFT/EXT/200320/5, P/IFT/EXT/260320/6, P/IFT/010420/118, P/IFT/EXT/200420/8, P/IFT/EXT/300420/10, P/IFT/290520/12 y P/IFT/
EXT/290620/20 emitidos por el Pleno del IFT el 20 y 26 de marzo, el 2, 20 y 30 de abril, el 29 de mayo y el 29 de junio, todos de 2020, publicados en el DOF el 26 y 31 de marzo, el 7y 29
de abril, el 8 de mayo, el 5 de junio y el 3 de julio, todos de 2020, respectivamente, durante el tercer trimestre de 2020 no corrieron los plazos y términos en las investigaciones a cargo

de la Autoridad Investigadora del Instituto.
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RESOLUCION
DE DESACUERDOS ENTRE
CONCESIONARIOS

Asuntos en materia litigiosa

Durante el tercer trimestre de 2020 se re-
cibieron 33 nuevas demandas de amparo y
se encuentran en proceso de atencion 545
asuntos, teniendo como temas principales:
desacuerdos de interconexién, sanciones y
préorrogas de concesion de estaciones de ra-
dio (ver Figura 19).

Figura 19.
Temas de asuntos principales en materia de amparo, julio-
septiembre 2020
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Durante el tercer trimestre de 2020 se recibieron 194 solicitudes de
resolucion de desacuerdos en materia de interconexidn, las cuales
seran analizadas con el fin de emitir resolucién al respecto. Ademas,
el Pleno del Instituto emitid una resolucion en donde se determinaron
condiciones de interconexion en la categoria de tarifa por el servicio

de terminacién del servicio local fijo.

4

’

pem—

®— Desacuerdos de interconexion @— Prorrogas de concesion de

estaciones de radio

@—Sanciones @— Competencia econdémica

— Preponderancia

@— Controversias constitucionales

Fuente: IFT.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion emitid 104 resoluciones so-
bre asuntos relacionados con el Instituto, de las cuales 65 fueron a favor

de los intereses del Instituto y 39 en contra.
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DICTAMENES

TECNICOS

Tabla 3. Dictamenes técnicos, julio-septiembre 2020

TV Abierta

Manifesta}ciones de interés de Telgvisién DigiFgLTerrestre (TDT) para el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de 95

Frecuencias (PABF)-2021, en su primera version
© Modificacién de equipos complementarios de TDT 10
© Modificaciones técnicas para estaciones de TDT 5)
© Consulta de presencia de sefiales y disponibilidad espectral para TDT en dos localidades de México 1
© Resolucién de interferencias de TDT 1
O Manifestaciones de interés de Frecuencia Modulada (FM) para el PABF-2021, en su primera version 352
© Andlisis de disponibilidad espectral de FM 96
© Coordinacion internacional de frecuencias de FM 32
© Manifestaciones de interés de Amplitud Modulada (AM) para el PABF-2021, en su primera versién 26
© Asignacién de espectro para estaciones de AM 13
© Consulta de presencia de sefiales y disponibilidad espectral de AM y FM en diversas localidades de México 4
© Coordinacién de frecuencia de FM, solicitadas por la Comisién Federal de Comunicaciones de Estados Unidos 2
O Instalacién de equipos complementarios para FM 2
O Proyecto de instalacidn para estaciones de AM 2
© Proyecto de instalacién para estaciones de FM 2
© Donacién de equipo de FM 1
O Autorizacién para la instalacién y operacion de estaciones terrenas del servicio fijo por satélite 8
© Uso temporal de espectro para embarcaciones extranjeras 7
© Modificaciones técnicas de sistemas de radiocomunicacion privada 4
© Servicios auxiliares a la radiodifusion 3
© Cesion de derechos del servicio de radiocomunicacién privada 1
© Concesién de espectro para uso publico 1

Fuente: IFT.
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@, POLITICA Y REGULACION

» Seminario “Manteniendo el Internet en funcionamiento en tiempos de crisis: ideas

para América Latina y el Caribe” de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)

> Foro “Politicas / Regulacion TIC en el post COVID-19 y recomendaciones” de la Co-

misidn Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL)

> Sesion “Politicas de Alto Nivel: sociedades del conocimiento, desarrollo de capacidades

y aprendizaje electrénico” de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién (CMSI)

® Reunidén del Grupo Relator sobre Programa de Trabajo y Reestructuracion del Grupo

Asesor de Normalizacion de las Telecomunicaciones (GANT) de la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones (UIT)

® Taller regional virtual “Hacia una Agenda Digital Mesoamericana” del Proyecto de In-

tegracion y Desarrollo de Mesoamérica y la Comision Técnica Regional de Telecomuni-
caciones (COMTELCA)

» Seminario virtual “Ciencia, Tecnologia y Cooperacidon Internacional post COVID-19:

Retos, oportunidades y prioridades en el nuevo paradigma” de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)

> Sesiéon “WSIS Prizes 2020 Champion: Historias de éxito de implementacién de lineas

de accidn y avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU)” de la CMSI

> 82 Reunion virtual de la Junta Directiva de la COMTELCA

» 202 Simposio Global para Organismos Reguladores (GSR-20, por sus siglas en inglés)

de la UIT

» 13° Foro de Gobernanza de Internet de América Latina y el Caribe

» Seminarios virtuales sobre Privacidad Digital y Estandares Comerciales Digitales del

Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés)

D 24° Conferencia Anual del Banco de Desarrollo de América Latina

» Seminario virtual “Dialogo entre Autoridades Responsables de la Seguridad Cibernéti-

ca de la Region Mesoamericana” de COMTELCA y la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)

® Sesién de informacién para las Américas sobre el indice de Desarrollo de las TIC de la UIT

» Reuniones de los Grupos de expertos del Consejo de la UIT sobre el Foro Mundial de

Politicas de las Telecomunicaciones/TIC (WTPF 2021, por sus siglas en inglés) y sobre
el Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales (/ITR, por sus siglas en inglés)

> Conversatorios “Agenda Digital Mesoamericana (ADM): Elementos clave y prioridades

para la construccion de la Agenda Digital Mesoamericana, “Rol de los Operadores en
Mesoameérica” y “Rol de la multilateralidad en el ambito actual de las telecomunicacio-
nes” de COMTELCA y el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica

> Sexta reunion del GANT del Sector de Normalizacion de las Telecomunicaciones de la

UIT (UIT-T)

» “Cumbre de Cooperacion Digital: accion hoy para las generaciones futuras” de la 75°

Asamblea General de las Naciones Unidas

» Evento 5G Latin America de Informa Telecoms & Media Limited

» Presentacion virtual de la herramienta: “Conozco Mi Consumo” del IFT

> Foro Iberoamérica Transformacion Digital Now

@\ PROYECCION INTERNACIONAL
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RADIOCOMUNICACIONES

Seminario Regional de Radiocomunicaciones para las Américas 2020 (RRS-20-Ameri-
cas, por sus siglas en inglés) de la UIT y la Unién de Telecomunicaciones del Caribe

12 Reunidn preparatoria para la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2023 :
(CMR-23) y la Asamblea de Radiocomunicaciones 2023 (AR-23) de la Unién Africana de :

Telecomunicaciones
Taller “Potenciales usos de la banda 6GHz (5925-7125 MHz)” de la COMTELCA

@ COMPETENCIA ECONOMICA

Taller virtual sobre deteccién de carteles de la OCDE
Conferencia Anual de la Red Internacional de Competencia (/CN, por sus siglas en inglés)

Dialogo virtual sobre politica de las disposiciones de competencia en Tratados de Libre

Comercio (TLC) y Acuerdos de Complementacion Econémica (ACE)
182 Reunidn del Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia de la OCDE

Foro Iberoamericano de Competencia

.............................................. Breweiacimeie:

Sexta y Séptima Jornada Abierta de la Plataforma de Reguladores del Sector Audiovisual

de Iberoamérica (PRAI)

Foro internacional “Los medios y las autoridades del sector audiovisual en el contexto :

de la emergencia sanitaria en Iberoamérica” de la PRAI, la Organizacion de Telecomuni-
caciones de Iberoamérica (OTI) y el IFT

Ciclo de foros virtuales “Los desafios, riesgos y oportunidades de la regulacion conver-

gente de plataformas Over the Top (OTT, por sus siglas en inglés) audiovisuales” de la :

Comisién de Regulacion de Comunicaciones de Colombiay el Observatorio Latinoame-
ricano de Regulacion, Medios y Convergencia (OBSERVACOM)

Primera sesién del Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Comercio Digital del Tratado :

entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

Tratado de Libre Comercio México-Ecuador

Negociacion de la Alianza del Pacifico y los candidatos a Estados Asociados

CONSULTAS INTERNACIONALES

Nota: Debido a la contingencia generada por el COVID-19,
no se coordind la participacion del IFT en ninguna comision
internacional durante el tercer trimestre de 2020.

Se dio respuesta a 120 consultas internacionales, 54 provenientes del Ejecutivo Federal,

organismos internacionales y autoridades de regulacion y competencia econémica; y 66 :
de ellas, se atendieron a través de reuniones virtuales, para emitir opiniones técnicas y :

compartir informacion publica del Instituto en el marco de sus atribuciones.

@ Para mayor detalle consultar el Anexo D.
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PARTICIPACION NACIONAL

POLITICA Y REGULACION

® Foro “Neutralidad de la Red en México. Analisis y Debate”

Evento organizado por el Instituto, hubo cinco mesas de analisis y
contd con la participacion de representantes de la industria, acade-
mia, sociedad civil e instituciones gubernamentales, con el objetivo de
abordar desde distintas perspectivas, aspectos relevantes sobre la
neutralidad de la red en México. Se llevé a cabo de manera virtual el 7
de julio de 2020.

® ConvergenciaShow.mx 2020

Quinta edicién de la expo-convencién de México, donde se debatio
sobre el antes y después del COVID-19, el rol que han desempefiado
los reguladores de TyR, y los cambios y estrategias que han funciona-
do. El objetivo de esta edicion fue promover un espacio de reflexion
sobre los desafios actuales de las telecomunicaciones en el contexto
actual de la emergencia sanitaria y hacer frente a la misma. Se realiz
de manera virtual del 1° al 3 de septiembre de 2020.

® Seminario “Experiencias y retos de las redes de telecomuni-
caciones en el contexto de la pandemia COVID-19”

Evento organizado por el Instituto Politécnico Nacional, donde se
destaco la importancia de gestionar el trafico de datos en momentos
de crecimiento inusual y se compartio la experiencia de México frente
a la emergencia sanitaria por COVID-19; asi como los retos y oportuni-
dades en el sector de telecomunicaciones de acuerdo al contexto
actual. Se realizé de manera virtual el 9 de septiembre de 2020.

® Mesa de dialogo “;Cémo medir el pluralismo en la TV abierta?”

Evento organizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura de México y el OBSERVACOM, que
tuvo por objetivo la presentacion por parte de Chile de indicadores
para la medicién del pluralismo informativo en la TV abierta que se
puso a consideracion de expertos y académicos mexicanos como un
insumo para abordar este tema y construir una herramienta de medi-
cion del pluralismo. Se realizé de manera virtual el 10 de septiembre
de 2020.

OGIiA E INNOVACION
) TECNOLOGIA £ INNOVACION

ma del espe
quinta generacio
y su potencializacié
al 21 de agosto de 2020

® Expansion Summit 2020

Evento organizado por Grupo Expansion, c
como “La nueva conectividad: como 5G y
pueden ser la clave para acelerar la recuperacion y
expuso sobre la aceleracion en la digitalizacion en México derivado de
la pandemia; aspectos generales de 5G como casos de uso en diferen-
tes sectores; los desafios para los reguladores de las telecomunica-
ciones y el estado actual de México. Se llevé a cabo de manera virtual
del 7 al 10 de septiembre de 2020. .

® Summit virtual u-GOB Lab por mejores gobiernos .
Evento organizado por Oracle Corporation, en el que actores de la
funcién publica, la academia, la industria y organizaciones sociales,
analizaron y plantearon soluciones creativas a los retos mas relevan-
tes en gobierno digital y la administracién publica de Iberoamérica en
la nueva década, entre los temas que se abordaron estan: teletrabajo,
conectividad en la digitalizacién acelerada, innovacién y competencias
digitales. Se realiz6 del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2020.

> 1V Diplomado de Competencia Econémica

Cuarta edicion del diplomado organizado por la Camara de Comercio
Internacional en colaboracién con la Facultad de Derecho de la
Universidad Panamericana, en el cual se particip6 en la inauguracién y
en el Modulo | con los temas de contestabilidad, barreras a la entrada,
concentracién economica y poder sustancial de mercado. Este progra-
ma reuine a especialistas de la materia en México para analizar diversas
cuestiones desde los angulos: juridico, econémico, publico y privado.
La inauguracion y exposicion de los temas se realizaron el 26 de
agosto y 23 de septiembre de 2020, respectivamente.
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® Actualizacion de la Calculadora de probabilida- EL 2 de septiembre de 2020 el Instituto puso a disposicion del publi-

des de uso de las TIC co la Calculadora de probabilidades de uso de las TIC y actividades

por Internet en México 3.0, herramienta interactiva que muestra la

2020 probabilidad de que una persona utilice alguna TIC (teléfono movil

7/feb- convencional, teléfono movil inteligente e Internet) o realice deter-
Conceptualizacion . .. .

12/mar minadas actividades por Internet como el uso de redes sociales,

consumo de contenidos audiovisuales, operaciones bancarias, entre
otros; considerando su edad, sexo, nivel educativo, ocupacion, nivel
19/mar- ) de ingreso y lugar de residencia.

10/jul ’;

Desarrollo

Fue desarrollada con base en los resultados del estudio Uso de las
TIC y actividades por Internet en México: Impacto de las caracteris-
Pruebas = ticas sociodemograficas de los usuarios, que se realizé con infor-
macion de la ENDUTIH 2018. Entre los cambios mas relevantes de
esta version se encuentran la inclusion de actividades de capacita-
cién o educacion, el consumo de contenidos audiovisuales gratuitos
y las ventas en linea; y se modifican los grupos de edad para tener
un mejor panorama sobre la informacion de los nifios, niflas y adul-
tos mayores.

Publicacion de la Calculadora 3.0

Beneficios potenciales del proyecto concluido

Esta herramienta aporta informacion para que los gobiernos federal, estatal y

municipal desarrollen politicas publicas orientadas a disminuir la brecha digi-
tal, ya que dicha informacién permite identificar y caracterizar los grupos de
poblacién con menor acceso a las TIC; asi como las actividades que realizan
en Internet.
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» Conozco mi consumo EL7 de septiembre de 2020 el IFT puso a disposicion de los usuarios

la herramienta Conozco mi consumo, que permite a los usuarios de
servicios de television de paga y de telefonia e Internet, fijos y mo-
: viles, ingresar el perfil de consumo, calcular y comparar en una sola
Conceptualizacién ' plataforma los planes y tarifas ofrecidos por los operadores en su
localidad, de acuerdo con sus necesidades de consumo mensual, su
ubicacion geografica y su presupuesto.

2018

28/feb-
24/oct

24/oct-
Mediante las opciones disponibles, el usuario podra acotar las ca-

racteristicas particulares que busca para la contrataciéon de servi-
cios de telecomunicaciones y se brinda la posibilidad de comparar
la oferta existente en México de los operadores tradicionales y mo-
viles virtuales; asi como las opciones de prepago y pospago con las
Prusies = gue cuentan. Ademas, los usuarios podran responder una encuesta
de satisfaccién en la que se les preguntara acerca del uso y utilidad
de la herramienta, lo que permitira hacer actualizaciones y mejoras.

2020 Desarrollo

3/sep

Publicacion de la herramienta

Beneficios potenciales del proyecto concluido

A través de esta herramienta el IFT cumple con el compromiso continuo de

proporcionar informacién sencillay comparable a los usuarios, con el objeto de
que cuenten con mayores elementos que les permitan tomar decisiones infor-
madas al contratar servicios de telecomunicaciones y que estos correspondan
a sus necesidades de consumo.




AVANCE DE LOS PROYECTOS DEL
PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO (PAT) 2020*

AVANCE PROGRA o

En el PAT 2020 se programé al
tercer trimestre del afio, un a-
vance acumulado de 52 puntos
porcentuales, con 14 proyectos
planeados para concluir al 30
de septiembre, en donde cuatro
corresponden al primer trimes-
tre, tres al segundo y siete al
tercero.

MOTIVOS DE RETR

» Ampliacion de plazos por la contingencia.
» Revisiones extraordinarias de los anteproyectos.

» Prioridad a otros temas del IFT.

m Los objetivos institucionales a los que se alinean los proyectos del PAT se pueden consultar en el Anexo A.
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Figura 20.
Avance de los proyectos del PAT 2020
programados al cierre del tercer trimestre.

v

AVANCE REA

El avance real fue de

y se compone de
los avances en la ejecucion de los
14 proyectos programados para
concluir en el primer, segundo y
tercer trimestre de 2020.

El avance y estado de los proyectos PAT
2020 se puede consultar en el
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ESTUDIOS Y ANALISIS

> Estudio de Cloud Computing en México

EL17 de julio de 2020 se publico el Estudio de Cloud Computing en México, en el cual se expone la situacién actual y una evaluacion
prospectiva de los servicios asociados al Cloud Computing en México. Asimismo, se identifican los tipos de configuracion de los
servicios en la nube, los recursos de red e infraestructura necesarios para su desarrollo, la evolucion de las actividades que realiza
esta nueva plataforma de servicios y su vinculacion con las redes de telecomunicaciones. Este estudio pretende servir como una
guia dirigida a personas interesadas, con o sin conocimiento y/o experiencia en las TIC, para acercarlos a los principales temas y
conceptos que conforman esta nueva tecnologia.

Diagnodstico sobre la violencia de género 2020

El 25 de septiembre de 2020 se publico el Diagnodstico sobre violencia de género 2020, en el cual se expone la percepcion de las
mujeres que laboran en el Instituto sobre la violencia de género en el ambito laboral, a partir de la realizaciéon de grupos focales
virtuales. Con este diagnostico se busca profundizar en temas que preocupan a las mujeres y las realidades que viven en sus
espacios laborales para obtener un panorama general sobre el tema y se puedan diseflar e implementar las acciones necesarias.

Analisis del uso del Internet de las cosas en los sectores productivos

EL 30 de septiembre de 2020 se publico el Anélisis del uso del Internet de las cosas (/oT, por sus siglas en inglés) en los sectores
productivos, que presenta el impacto econdmico del uso de la tecnologia /oT con la identificacidon de sus caracteristicas principa-
les, funcionamiento, cadena de valor, la descripcidén de algunos usos y aplicaciones, entre otros; ademas de determinar las areas
de oportunidad que se presentan en México para el desarrollo de las redes de /oT. Este analisis tiene como finalidad contribuir en
la elaboracion e identificacién de recomendaciones regulatorias y buenas practicas para potenciar el desarrollo y crecimiento de
redes de /oT; asi como la deteccion de los factores regulatorios que pudieran representar un obstaculo para su uso en la industria.
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Informe estadistico Soy Usuario

EL 16 de julio de 2020 se publico el
, el cual presenta las inconfor-
midades ingresadas por los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones durante el periodo del 1° de enero
al 31 de marzo de 2020 a través de la plataforma
. Este informe tiene la finalidad de dar a conocer
el comportamiento de los operadores y la atencién que
brindan a los usuarios que ingresan inconformidades
a través de la plataforma. Entre la informacion esta-
distica que se puede consultar, destaca el tipo de pro-
blematicas reportadas, el niumero de inconformidades
canalizadas y asesoradas por la Procuraduria Federal
del Consumidor, el numero de reportes de portabilidad
sin consentimiento, el tiempo de atencién por operador
para los servicios moviles y fijos; asi como los Estados
de la Republica con mayor numero de inconformidades.

Derivado de la

, aprobada el 26 de marzo de 2020 por
el Pleno del Instituto, y actualizada mediante los acuerdos s s
§ s , para este tercer informe trimestral de activi-
dades del IFT no se presentan los siguientes informes: Informacion estadistica trimestral de los sectores
de las TyR, Informes Trimestrales de los AEP en los sectores de las TyR, Informes trimestrales de los resul-
tados de las mediciones de los indices y parametros de calidad a que deberan sujetarse los prestadores
del servicio movil, Informes trimestrales de los resultados de las mediciones de parametros de calidad
para el servicio de television radiodifundida, y los Informes de replicabilidad econémica de servicios fijos y
moviles.
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> Reporte de Evolucion de Planes y Tarifas de Servicios de Telecomunicaciones

EL 18 de agosto de 2020 se publicé el Reporte de Evolucion de Planes y Tarifas de Servicios de Telecomunicaciones Fijas
2016-2020, que presenta la evolucion de los planes y tarifas residenciales que los concesionarios, a través de su pagina
electrénica, pusieron a disposicion de los usuarios de telecomunicaciones durante el segundo trimestre de los afios 2016
a 2020. Este reporte tiene como finalidad mostrar un analisis de la evolucidn de los planes y tarifas de los servicios de
Internet fijo, telefonia fija y televisién de paga en las modalidades de contratacién, single, doble y triple play, en términos
del monto nominal de la renta mensual y la canasta de servicios incluida.

=
[ |
[— |
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Reportes trimestrales de audiencias de radio y television con perspectiva de género

EL 7 de agosto y el 15 de septiembre de 2020 se publicaron los Reportes trimestrales de audiencias de radio y television
con perspectiva de género, enero-marzo y abril-junio de 2020 respectivamente, los cuales contienen un analisis integrado
de los niveles de audiencia de radio y TV observados desde un enfoque de género, donde se identifican convergencias y
divergencias que existen entre los habitos de exposicion y consumo de las audiencias femeninas y masculinas; ademas,
se pueden observar detalles por nivel socioecondmico y grupos de edad, entre otros indicadores. Estos reportes buscan
reafirmar el compromiso del Instituto respecto de la elaboracion de estudios e investigaciones que permitan el empode-
ramiento de mujeres y niflas a través de informacion relevante sobre sus derechos en los sectores de TyR.

> Programa anual de alfabetizacion digital

Durante el tercer trimestre de 2020 y como parte de la ejecucion del Programa de alfabetizacion digital, se llevaron a cabo
distintas actividades para capacitar y proveer de informacion a los usuarios de los servicios de TyR:

®» Enjulio el Instituto publicé la “Guia para el uso de teléfonos celulares dirigida a adultos mayores”, que tiene como
objetivo proporcionar a los adultos mayores conocimientos basicos sobre la utilizacion de sus celulares, a efecto
de que puedan aprovechar todos sus beneficios y de esta manera promover el acceso y uso de los servicios de
telecomunicaciones y de las TIC.

» ELl 14 de septiembre el Instituto puso a disposicion de los usuarios, el curso en linea “Derechos de los usuarios
de los servicios de telecomunicaciones”, que presenta de manera grafica y detallada el contenido de la Carta de
Derechos Minimos de los Usuarios de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones; asi como las herramientas
que el Instituto ha generado para que hagan valer sus derechos.
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ANEXO A.

OBJETVOSY ESTRATEGIAS DEL IFT

= Fomentar el desarrollo de la competencia y libre concurrencia en los sectores de las TyR,
'QJ ] eliminando barreras a la competencia.
7 Promover e impulsar que los usuarios y las audiencias e
\ tengan mejores opciones de servicios publicos a pre-
cios asequibles, a través del impulso de la competencia
y libre concurrencia de los sectores regulados. g
Administrar y fomentar el uso eficiente del espectro radioeléctrico en los sectores de las TyR.

Fomentar la entrada de nuevos competidores y la pluralidad en los sectores de las TyR,
eliminando barreras a la entrada.

OBJETIVO 2

Estrutegiu 2.1 Impulsar la cobertura de los servicios de los sectores de las TyR.

Promover e impulsar condiciones para el acceso
universal a las tecnologias y servicios de las TyR con
el objeto de maximizar el bienestar social.

Estrategia 2.2 Fomentar el desarrollo y uso eficiente de la infraestructura de los sectores de las TyR.

Garantizar el cumplimiento de los niveles de calidad definidos por el IFT para la presta-
. ., L. m cion de los servicios de las TyR por parte de los operadores.
Garantizar que la prestacion de los servicios de las L
TyR que recibe la poblacion sea acorde con los niveles ( . L N . l . bre | lidad de icios de | L .
de calidad bajo parametros internacionales. m :\:/Iaeéﬁ)r:(gsa experiencia que tiene el usuario sobre la calidad de los servicios de las telecomuni-
L .

OBJETIVO 4

Estrategia 4] Fomentar la proteccion a los usuarios y audiencias. ‘
Fomentar el respeto a los derechos de los usuarios

finales y de las audiencias en los servicios de las TyR.

Empoderar a los usuarios y audiencias con informacién y educacion sobre sus derechos en los
sectores de las TyR.

Estrategia 4.2

EJE .
TRANVERSAL Mejorar y sistematizar la gestion de los distintos procesos, procedimientos y actividades del

Estrategia T.1 -
Instituto.

J

3

Fortalecimiento institucional.
Impulsar la transparencia en los procesos, procedimientos y actividades que lleva a cabo el

Estrategia T.2 Instituto.

Disminuir la carga administrativa a los sectores regulados y establecer mecanismos de mejora
regulatoria.

Estrategia T.3

Nota: TyR | Telecomunicaciones y radiodifusion.
Fuente: IFT.
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PUBLICACIONES EN EL DOF

Tabla 4. Publicaciones en el DOF, julio-septiembre 2020

O Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo
y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19; asi como
sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los
servicios de las TyR.

© Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT adiciona el parrafo segundo al articulo Segundo Transitorio del Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo
por el que se integra en un solo documento, la informacion técnica, programatica, estadistica y econdomica que los concesionarios y permisionarios
de radiodifusion deben exhibir anualmente a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Gobernacion, publicado el 30 de abril de 1997,
publicado el 28 de junio de 2013.

© Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT modifica el articulo Primero Transitorio del Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT aprueba y emite
los Lineamientos que establecen la metodologia, la periodicidad, el catalogo de claves de informacién y los formatos electrénicos con los que los
operadores del sector de telecomunicaciones entregaran informacion para integrar el acervo estadistico del IFT.

?Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT adiciona el segundo parrafo al Transitorio Segundo de la Disposicion Técnica IFT-013-2016: Especificaciones
y requerimientos minimos para la instalacion y operacién de estaciones de televisidn, equipos auxiliares y equipos complementarios.

Metodologia para la definicion y entrega de informacidn relativa a los contadores de desempefio, establecida en los Lineamientos que fijan los indices

TAcuerdo mediante el cual el Pleno del IFT modifica los articulos segundo y tercero transitorios del Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT emite la
y parametros de calidad a que deberan sujetarse los prestadores del servicio movil.

?Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT amplia el plazo previsto en la condicion relativa a la presentacion del informe sobre las labores de
investigacion y desarrollo de los titulos de concesidn vigentes otorgados al amparo de la Ley Federal de Radio y Television.

cual el Pleno del IFT expide la metodologia de separacion contable aplicable a los AEP, agentes declarados con poder sustancial de mercado y redes
compartidas mayoristas, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/191217/914 y modificado mediante Acuerdo P/IFT/051218/884.

TAcuerdo mediante el cual el Pleno del IFT adiciona un segundo y tercer parrafos al transitorio Segundo del Anexo Unico del Acuerdo mediante el
@ Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT modifica su Estatuto Orgénico.
@ Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT modifica, adiciona y deroga las Normas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

@ Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT modifica y deroga los Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Fuente: IFT.
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ANEXO C.

PROYECTOS DEL PAT 2020 PROGRAMADQOS PARA
CONCLUIR DURANTE EL TERCER TRIMESTRE DE 2020*

Tabla 5. Avance de los proyectos programados para concluir al tercer trimestre de 2020

Avance

real% al T3 Objetivo Estado actual del proyecto

Nombre del proyecto

o 1 UPR Segunda resolucién bienal de preponderancia en el > 79.39% 1) En integracion del proyecto final para ser presentado a
sector de telecomunicaciones*® oE ’W consideracion del Pleno para su aprobacion.
® 2 UPR Segunda reso.luc!on .bl|e2al de preponderancia en el [ 40.91% 1/ - En etapa de procedimiento administrativo.
sector de radiodifusion ad
Llne'anjlento'sl para la gestion de’ traflco y Concluyd la consulta publica. Los comentarios recibidos
administracién de red a los que deberan sujetarse 1 . .
® 3 UPR : . . [ 3218% W< fueron publicados en el portal de Internet del Instituto y
los concesionarios y autorizados que presten el @l PR .
. - estan siendo analizados.
servicio de acceso a Internet
® 5 UER Disposiciones Regulatorias en materia de recursos > 37.91% 1// _ Concluyd la consulta publica y se estan integrando las
orbitales y comunicaciones via satélite* =R ad respuestas a los comentarios recibidos.
Clasificacion de frecuencias como espectro 1 Concluyd la consulta publica y se estan integrando las
© 8 UER protegido para la difusion de alertas tempranas en » 73.28% /u - ueztas - comeatarios r};cibidos g
el rango 162.3 a 162.6 MHz P :
Revisién de los parametros técnicos y de operacion 1 a . 2
® 9 UER de la banda de frecuencias 2.4 GHz, clasificada » 65.92% o= Concluyo la consulta publ.lca Y s.e.estan integrando las
. @l respuestas a los comentarios recibidos.
como espectro libre
Notas:

Objetivo 1. Promover e impulsar que los usuarios y las audiencias tengan mejores opciones de servicios publicos a precios asequibles, a través del impulso de la competencia y libre concurrencia de los sectores regulados.
El avance reportado incluye solo actividades programadas para 2020. T3 se refiere al tercer trimestre del 2020. * Proyectos que provienen del PAT 2019.

UER | Unidad de Espectro Radioeléctrico. UPR | Unidad de Politica Regulatoria.
Fuente: IFT.

En el primer trimestre del 2020 se aprobaron los Lineamientos generales para la publicacién de informacién transparente, comparable, adecuaday actualizada relacionada con los servicios
de telecomunicaciones.
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Tabla 5. Avance de los proyectos programados para concluir al tercer trimestre de 2020

Avance
real% al T3

Nombre del proyecto

Objetivo Estado actual del proyecto

Recomendaciones normativas para el fomento de la

El documento de recomendaciones se encuentra en

2

L)

© n UPR inclusion digital y el despliegue de infraestructura* " 81.21% a revision de la UPR.

© 12 UPR iilrzzzsirmulcetztz de micrositio de despliegue de [ 51.81% 2‘ El micrositio se encuentra en la etapa de desarrollo.
Lineamientos que establecen los parametros 3 S " d tad

© 15 UPR de banda ancha a los que deberan sujetarse los » 49.59% csnsi?jnecrl;iinér:adefglenp;ocaersaosu ae roz(:r(;ié;;resen ado - a
prestadores del servicio de acceso a Internet* P P '
Lineamientos para la homolosacién de equipos de 3 Se encuentra en revision para integrar la version final

© 16 UPR las TYR* P g auip [ 75.65% que sera presentada a consideracién del Pleno para su

y aprobacion.

. . .. . Alcance del proyecto en revision, derivado de los

©® 20 UMCA ;Z;an;;e;t;;rsszzr:lezbs{;?;zdtacgiagr:t?f?s;ilzi los [ ] NA” 46 comentarios y observaciones de las Oficinas de

P P Comisionados.

Lineamientos  generales sobre las  guias . - o

o 21 UMCA electronicas de programacion del servicio de B 37.88% 4 Sl [ G e publ.lcay s.e.estan Ll
televisién restringida respuestas a los comentarios recibidos.
Guia para la determinacion de multas en materia ET AOERIEEED En GEEin de la UEE [Em e pesieer

© 25 UCE de competencia econdmica en los sectores de TVR » 50.35% @ presentacién y aprobacién de la consulta publica por

P Y parte del Pleno.
Notas:

Objetivo 2. Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las tecnologias y servicios de las TyR con el objeto de maximizar el bienestar social. Objetivo 3. Garantizar que la prestacion de los servicios de las
TyR que recibe la poblacion sea acorde con los niveles de calidad bajo parametros internacionales. Objetivo 4. Fomentar el respeto a los derechos de los usuarios finales y de las audiencias en los servicios de las TyR. Eje
Transversal (ET) Fortalecimiento institucional. EL avance reportado incluye solo actividades programadas para 2020. T3 se refiere al tercer trimestre del 2020. * Proyectos que provienen del PAT 2019.

UCE | Unidad de Competencia Econémica. UMCA | Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. UPR | Unidad de Politica Regulatoria.
Fuente: IFT.

Las actividades programadas para el 2020 no han iniciado, sin embargo, a finales del segundo trimestre de 2020 se recibieron comentarios de las Oficinas de Comisionados, mismos que
conllevan un analisis del alcance del proyecto y un posible replanteamiento del mismo.
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Politica y regulacion

> Seminario “Manteniendo el Internet en funcionamiento en tiempos de crisis: ideas para
América Latina y el Caribe”

El Instituto participd en el seminario “Manteniendo el Internet en funcionamiento en tiempos de crisis:
ideas para América Latinay el Caribe”, organizado por Programa Regional para América Latinay el Caribe
de la OCDE. El evento tuvo como objetivo compartir con las partes interesadas de la region de América
Latina, la labor de la OCDE en el marco de la pandemia; asi como facilitar el intercambio de experien-
cias y aprendizajes entre pares y proporcionar aportes relevantes a los responsables de la formulacién
de politicas en la region. Se realiz6 de manera virtual el 9 de julio de 2020.

> Foro “Politicas / Regulacion TIC en el post COVID-19 y recomendaciones”

== Se particip6 en el foro “Politicas / Regulacién TIC en el post COVID-19 y recomendaciones”, evento
organizado por la CITEL con el objeto de generar un intercambio de experiencias y perspectivas de la
region para examinar procedimientos y practicas que propicien una vision integral en temas de politi-
cas y regulacion; asi como el proceso de ajuste de estas durante la pandemiay aquellas que permitan
hacer frente a los nuevos retos post-COVID-19. Se llevé a cabo de manera virtual el 15 de julio de 2020.




TELECOMUNICACIONES

> f O
s\; » ANEXO D. PROYECCION INTERNACIONAL -Ift INSTITUTO FEDERAL DE

> Sesion “Politicas de Alto Nivel: sociedades del conocimiento, desarrollo de capacidades y
aprendizaje electrénico”

Se participd como panelista en la sesién “Politicas de Alto Nivel: sociedades del conocimiento, desa-
rrollo de capacidades y aprendizaje electrénico” de la CMSI, en donde se abordd el importante papel
que desempefan los reguladores para el fomento de la construccion de capacidades y aprendizaje
electrénico; asi como la forma en que se podria aprovechar la regulacién colaborativa para lograr una
sociedad del conocimiento. Se realizé de manera virtual el 27 de julio de 2020.

> Reunion del Grupo Relator sobre Programa de Trabajo y Reestructuracion del GANT

El Instituto participd en la reunion del Grupo Relator sobre Programa de Trabajo y Reestructuracién del
GANT de la UIT, en la cual se presentd la contribucién de México y su postura respecto a la restructu-
racion del UIT-T. Se llevo a cabo de manera virtual del 5 al 7 de agosto de 2020.

> Taller regional virtual “Hacia una Agenda Digital Mesoamericana”

Se particip6 en el taller regional virtual “Hacia una Agenda Digital Mesoamericana” organizado por el
Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica en colaboracion con COMTELCA. El taller tuvo
como objetivo fomentar el didlogo para la construccion de la misma; asi como abordar la importancia
de impulsar su desarrollo y el trabajo comun en la regién mesoamericana que permita brindar respues-
ta al impacto del COVID-19. Se realizd el 19 de agosto de 2020.
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> Seminario virtual “Ciencia, Tecnologia y Cooperacion Internacional post COVID-19”

El Instituto participd en el seminario virtual “Ciencia, Tecnologia y Cooperacion Internacional post
COVID-19: Retos, oportunidades y prioridades en el nuevo paradigma”, organizado por la AMEXCID, el
cual propicié una conversacion acerca de la reconfiguracion de la cooperacién técnicay cientifica en la
region durante y después de la pandemia. Se llevd a cabo el 20 de agosto de 2020.

> Sesion “WSIS Prizes 2020 Champion: Historias de éxito de implementacion de lineas de ac-
cion y avance de los ODS de la ONU”

Se participé como panelista en la sesién “WSIS Prizes 2020 Champion: Historias de éxito de imple-
mentacion de lineas de accion de la CMSI y avance de los ODS de la ONU”, como parte de la celebra-
cion de la CMSI 2020 de la UIT. La sesién tuvo como finalidad brindar reconocimiento a los proyectos
galardonados y abordar la importancia de las TIC en respuesta a los desafios en tiempos de COVID-19.
De igual manera, se expuso sobre cémo los WSIS Prizes han servido para promover mejores practicas
y soluciones TIC que impulsen el cumplimiento de los ODS. En su intervencion, el IFT destacd los
acuerdos alcanzados con los operadores de servicios de telecomunicaciones para dar beneficios a los
usuarios y mantener la conectividad durante el periodo de emergencia sanitaria. También, compartio
el impacto positivo que ha tenido la implementacion del “Simulador de Consumo de Datos Moéviles”,
herramienta galardonada en los WSIS Prizes 2020 Champion, en la categoria “Acceso a la informacién
y al conocimiento”. Se llevé a cabo de manera virtual el 21 de agosto de 2020.

[ ] 82 Reunion virtual de la Junta Directiva de COMTELCA

El Instituto participd en la 82 Reunidn virtual de la Junta Directiva de COMTELCA, en la cual se aborda-
ron diversos temas como la situacion financiera de la Comisidn, el trabajo realizado por el Comité de
Normalizacion hacia la Asamblea Mundial de Normalizacion de las Telecomunicaciones de la UIT y la
revision del Plan de Trabajo de COMTELCA. Se realizo el 26 de agosto de 2020.
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> 202 Simposio Global para Organismos Reguladores

El Instituto participo en el GSR-20 de la UIT, que generd un espacio para el intercambio de experien-
cias y conocimientos entre reguladores de todo el mundo, actores del sector de las TIC y responsables
politicos, con el objeto de ofrecer orientaciones concretas para lograr una conectividad significativa y
una transformacion digital. Asimismo, se identificaron instrumentos, herramientas y enfoques regula-
torios en constante evolucion para brindar a las personas de todo el mundo una conectividad asequi-
ble, seguray confiable con la que acceder a Internet. El Instituto intervino como panelista en la sesion
“Competencia en la era digital: un enfoque colaborativo y cooperativo”. Se realiz6 de manera virtual del
1 al 3 de septiembre de 2020.

> 13° Foro de Gobernanza de Internet de América Latina y el Caribe

El Instituto participd en el 13° Foro de Gobernanza de Internet de América Latina y el Caribe, que per-
mitié la apertura de un espacio de encuentro regional para el didlogo politico entre multiples partes
interesadas: actores de gobiernos, sector privado, comunidad técnica, academia y organizaciones de
la sociedad civil, con el objeto de identificar y discutir las prioridades regionales sobre gobernanza de
Internet, a través de diversas sesiones sobre temas como la inclusion digital, el uso de nuevas tec-
nologias en un mundo post COVID-19, la transformacion digital y como un enfoque de género puede
contribuir al desarrollo de politicas publicas y privadas de Internet. Se llevé a cabo del 8 al 10 de sep-
tiembre de 2020.

> Seminarios virtuales sobre Privacidad Digital y Estandares Comerciales Digitales

El Instituto particip6é en los seminarios sobre Privacidad Digital y Estandares Comerciales Digitales,
organizados por APEC, los cuales se llevaron a cabo con el objeto de identificar el desarrollo y las opor-
tunidades, en el ambito del comercio digital, de las economias pertenecientes a APEC, para impulsary
complementar sus capacidades. Se realizé el 8 y 9 de septiembre de 2020.
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> 24° Conferencia Anual del Banco de Desarrollo de América Latina

Se participd en la 24° Conferencia Anual del Banco de Desarrollo de América Latina, organizada en
conjunto con el Didlogo Interamericano y la Organizacion de los Estados Americanos, en la cual se
reunieron lideres regionales con el objeto de debatir y analizar las tendencias politicas, econdmicas
y sociales en América Latina y el Caribe; asi como las relaciones entre los paises de la regién para el
impulso del progreso y desarrollo. Se llevo a cabo de manera virtual el 9 y 10 de septiembre de 2020.

> Seminario virtual “Dialogo entre Autoridades Responsables de la Seguridad Cibernética de la
Region Mesoamericana”

El Instituto participd en el seminario virtual “Dialogo entre Autoridades Responsables de la Seguridad
Cibernética de la Region Mesoamericana”, organizado por COMTELCA en colaboracion con la CEPAL. El
evento tuvo como objetivo iniciar el dialogo en el tema de ciberseguridad, impulsando la colaboracién
entre los paises de la region mesoamericana, derivado del ritmo acelerado de la disrupcion tecnologi-
ca, las tendencias de la globalizacién y la digitalizacién de la economia que ha llevado a la implemen-
tacion de marcos regulatorios de proteccién de datos, en respuesta a las constantes amenazas de
crimenes cibernéticos. Se realizd el 11 de septiembre de 2020.

> Sesion de informacién para las Américas sobre el indice de Desarrollo de las TIC

El Instituto participé en la Sesién de informacion para las Américas sobre el indice de Desarrollo de las
TIC, evento organizado anualmente por la UIT para mostrar la actualizacién del progreso de los paises
de la region en dicho indice, y fomentar asi la discusion y sugerencias de los participantes, a través de
la comparticion de mejores practicas. Se llevd a cabo de manera virtual el 11 de septiembre de 2020.
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> Reuniones de los Grupos de Expertos del Consejo de la UIT sobre el Foro Mundial de Politicas de
las Telecomunicaciones/TIC y sobre el Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales

Se participo en las reuniones de los Grupos de Expertos del Consejo de la UIT sobre WTPF 2021y el
ITR, durante las cuales se llevd a cabo la revision del proyecto del informe del Secretario General para
el WTPF; asi como de los proyectos de opinidn a definirse en este Foro. De igual forma, se debatieron
las contribuciones recibidas por los Estados miembros respecto a los articulos 5, 6, 7y 8 del /TR. Se
realizaron de manera virtual del 14 al 18 de septiembre del 2020.

> Conversatorios “ADM: Elementos clave y prioridades para la construccion de la Agenda Digital
Mesoamericana”, “Rol de los Operadores en Mesoamérica” y “Rol de la multilateralidad en el
ambito actual de las telecomunicaciones”

El Instituto particip6 en los conversatorios “ADM: Elementos clave y prioridades para la construccion
de la Agenda Digital Mesoamericana”, “Rol de los Operadores en Mesoamérica” y “Rol de la multilate-
ralidad en el ambito actual de las telecomunicaciones”, organizados por COMTELCA y el Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica. Durante las sesiones se resaltd la importancia de la coope-
racion internacional y la multilateralidad para la atraccion de inversiones en el disefio de una agenda
digital, a fin de garantizar la prestacion de los servicios de telecomunicaciones en la regién, el papel
de los operadores de telecomunicaciones en la creacién de la agenda digital y el rol que han tenido y
tienen las telecomunicaciones para sobrellevar la crisis sanitaria por COVID-19. Se llevaron a cabo de
manera virtual el 17, 27 y 28 de septiembre de 2020.

> Sexta reunion del GANT

El Instituto participo en la sexta reunion del GANT del UIT-T, con el objeto de dar seguimiento a los
trabajos preparativos para la Asamblea Mundial de Normalizacion de las Telecomunicaciones 2021y
para las reuniones de los Grupos de Relatores del GANT. Se realiz6 de manera virtual del 21 al 25 de
septiembre de 2020.
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> Cumbre de Cooperacidn Digital: accidon hoy para las generaciones futuras

Se participd en la “Cumbre de Cooperacion Digital: accion hoy para las generaciones futuras”, realizada
en el marco del Segmento de Alto Nivel de la 75° Asamblea General de la ONU. El evento, convocado
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Generation Unlimited, UIT, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina del Enviado Especial, contd con panelistas de alto nivel
‘ que abordaron como tema principal las acciones concretas necesarias para salvaguardar la era tecno-
logica para las generaciones futuras. Se llevo a cabo de manera virtual el 23 de septiembre de 2020.

[ ] Evento 5G Latin America

El Instituto participd como panelista en la sesion “Espectro y regulacion para impulsar las oportuni-
dades de 5G en Latinoamérica” del 5G Latin America, evento organizado en el marco del Big 5G por
Informa Telecoms & Media Limited. El panel abordd las perspectivas de los paises como México, Brasil,
PerU y Uruguay sobre el despliegue de la red 5G en la region y como esto implica una oportunidad
para la reactivacién economica. EL IFT por su parte, presentd la vision de México sobre las bandas de
frecuencias que los operadores pueden utilizar para el despliegue de 5G a corto plazo; asi como sobre
la comparticion de espectro y red para acelerar el mismo. Se realizé de manera virtual el 24 de sep-
tiembre de 2020.

[ Presentacion virtual de la herramienta: “Conozco Mi Consumo”

ELIFT llevd a cabo la presentacion virtual de la nueva herramienta “Conozco Mi Consumo”, la cual conté
con la participacion de altos mandos de la UIT y del Foro Latinoamericano de Entes Reguladores de Te-
lecomunicaciones, donde se abordo la importancia de la nueva herramienta para que los usuarios rea-
licen elecciones mejor informadas y para los tomadores de decisiones en México como un mecanismo
de consulta permanente. Asimismo, se expuso sobre el rol de los reguladores en la proteccién de los
usuarios, la informacion como herramienta de empoderamiento de los mismos y las mejores practicas
y recomendaciones para la promocion de sus derechos. Se llevd a cabo el 28 de septiembre de 2020.
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> Foro Iberoamérica Transformacion Digital Now

El Instituto participé como panelista en la sesién “Cémo favorecer la inclusion social sobre servicios
digitales estratégicos en un escenario post COVID-19?” del Foro Iberoamérica Transformacion Digital
Now, organizado por COMTELCA, el Banco de Desarrollo de América Latina, la Secretaria General Ibe-
roamericana, la Asociacion Interamericana de Empresas de Telecomunicaciones y DPL Group. En su
intervencion, el IFT destacd la importancia de las acciones del regulador para promover inversiones,
generar mayor infraestructura e impulsar su comparticién. Se realizdo de manera virtual el 30 de sep-
tiembre de 2020.

Radiocomunicaciones

> Seminario Regional de Radiocomunicaciones para las Américas 2020

El Instituto participd en el RRS-20-Americas, organizado por la UIT en colaboracion con la Unidon de
Telecomunicaciones del Caribe. Durante el evento se abordaron temas relacionados con la gestion del
espectro, las frecuencias radioeléctricas, los servicios satelitales, los procedimientos para el registro
de asignaciones de frecuencias en el Registro Internacional de Frecuencias, entre otros. Se llevo a cabo
de manera virtual del 13 al 24 de julio.

> 12 Reunidn preparatoria para la CMR-23 y la AR-23

El Instituto en representacién de la CITEL, participd en la 12 Reunidn preparatoria para la CMR-23 y la
AR-23, de la Unidn Africana de Telecomunicaciones, con el objeto de compartir los trabajos realizados
por la CITEL respecto a este tema. Se realizé6 de manera virtual del 3 al 7 de agosto de 2020.
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Taller “Potenciales usos de la banda 6GHz (5925-7125 MHz)”

Se participo en el taller “Potenciales usos de la banda de 6GHz (5925-7125 MHz)” organizado por COM-
TELCA, el cual permitié la discusion de temas relacionados con usos potenciales de la banda de fre-
cuencias de 6GHz que permitan maximizar el valor de las nuevas tecnologias y mantener un equilibrio
entre los modelos de conectividad. Se realizé6 de manera virtual el 20 de agosto de 2020.

Competencia Econémica

Taller virtual sobre deteccion de carteles

Se participo en el Taller sobre deteccién de carteles, organizado por la OCDE, en colaboracién con
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual de
Peru. Durante las sesiones se abordaron las técnicas y acciones implementadas por las agencias de
competencia para mejorar la deteccion de carteles con el objeto de impulsar la libre competencia. Se
llevd a cabo del 2 al 4 de septiembre de 2020.

Conferencia Anual de la Red Internacional de Competencia (ICN)

El Instituto participo en la Conferencia Anual de la ICN, en la cual sus grupos de trabajo presentaron
paneles de discusion sobre politicas de competenciay cumplimiento en areas como defensa, carteles,
fusiones y conductas unilaterales; asi como sobre el derecho y la politica de competencia en la eco-
nomia digital. Se realizé de manera virtual del 14 al 17 de septiembre de 2020.
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> Dialogo virtual sobre politica de las disposiciones de competencia en TLC y ACE

Se participd en el Dialogo virtual sobre politica de las disposiciones de competencia en TLC y ACE
desde la perspectiva de la industria, organizado por el gobierno de Japdn, en el marco de colaboracién
entre el Comité de Comercio e Inversion y el Comité Econdémico de APEC. El objetivo del didlogo fue
profundizar la comprension sobre lo que constituyen las disposiciones inclusivas y de alta calidad en
materia de competencia en los TLC y ACE, su importancia para facilitar los negocios en la region; asi
como los retos para su implementacion considerando el impacto de la pandemia por COVID-19. Se
llevd a cabo del 16 al 18 de septiembre de 2020.

> 182 Reunion del Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia

El Instituto participo en la 182 Reunién del Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia, organi-
zado por la OCDE, en conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo. Durante el evento se llevo a
cabo el Examen inter-pares'™ sobre la politica y legislacién de competencia de Ecuador; asi como una
sesion sobre la obtencion de evidencias en formato digital en investigaciones de carteles. Se realizé de
manera virtual el 18 y 19 de septiembre de 2020.

> Foro Iberoamericano de Competencia

Se participo en el Foro Iberoamericano de Competencia, organizado por la Autoridad de Competencia
de Portugal y la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de Espafia. EL IFT contd con una
ponencia en la mesa redonda “Promociéon de la competencia para impulsar la recuperacion econdmi-
ca”, en la cual expuso acerca de las medidas implementadas en el contexto de la crisis sanitaria por

-—"-:7- COVID-19, como la exencidn de autorizacion otorgada a concesionarios para multiprogramar canales de
&L' television abierta en la transmision de sesiones escolares y la evaluacién de competencia econdmicay
— i de concentracion de frecuencias realizada para su autorizacién; asi como la colaboracion con conce-

sionarios de las TyR para el ofrecimiento de planes especiales de acceso a servicios a usuarios durante
la emergencia sanitaria. De igual forma, en el marco del Foro tuvo lugar la reunién del Centro Regional
de Competencia. Se llevd a cabo de manera virtual el 30 de septiembre de 2020.

m Herramienta de evaluacion basada en la voluntad de un pais de presentar sus leyes y politicas para un cuestionamiento de fondo por parte de otros
paises, permitiendo la reflexion e identificacion de areas de mejora.
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Audiovisuales

> Sexta y Séptima Jornada Abierta

El Instituto que desempeid hasta septiembre de 2020 la Presidencia y Secretaria Ejecutiva de la PRAI,
continud con la serie de jornadas abiertas que han provisto un espacio de encuentro entre los miem-
bros y observadores de la misma para el intercambio de informacion sobre distintos temas de interés
comun en el sector audiovisual. Es asi que el IFT organizoé la Sexta Jornada Abierta de la PRAI, en la cual
se llevd a cabo el “Conversatorio sobre Institucionalidad del Consejo Nacional de Television de Chile a
50 afios de su creacidon” y el “Micro seminario sobre los desafios de regulacion de las plataformas OTT”,
impartido por el OBSERVACOM.

De igual forma, el Instituto llevd a cabo la Séptima Jornada Abierta de la PRAI, en la cual la Comision
de Regulacion de Comunicaciones de Colombia impartié el “Micro seminario sobre el nuevo panorama
regulatorio del servicio publico de TV en Colombia”. Asimismo, con el fin de identificar espacios de
interés comun y considerando la convergencia en el ecosistema digital, COMTELCA como participante
invitado de la jornada expuso sobre su mandato, estructura, membresia y sus grupos de trabajo. Las
jornadas se realizaron de manera virtual el 14 de julio y el 11 de agosto de 2020, respectivamente.

> Foro internacional “Los medios y las autoridades del sector audiovisual en el contexto de la
emergencia sanitaria en Iberoamérica”

EL IFT fue anfitrion del foro internacional “Los medios y las autoridades del sector audiovisual en el
contexto de la emergencia sanitaria en Iberoamérica”, organizado en colaboracion con la PRAI y la OTI.
El evento propicié un espacio de encuentro, que permitié el didlogo entre las autoridades y la indus-
tria del sector audiovisual de Iberoamérica, a fin de analizar las tendencias en materia de creacion,
distribucién y regulacion de contenidos audiovisuales; asi como las acciones y medidas regulatorias
adoptadas durante la emergencia sanitaria por COVID-19. Se llevd a cabo de manera virtual del 26 de
agosto al 3 de septiembre de 2020.
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> Ciclo de foros virtuales “Los desafios, riesgos y oportunidades de la regulacion convergente de
plataformas OTT audiovisuales”

Se participd en el ciclo de foros virtuales “Los desafios, riesgos y oportunidades de la regulacion convergente
de plataformas OTT audiovisuales”, organizado por la Comision de Regulacion de Comunicaciones de Colom-
bia y el OBSERVACOM. El evento tuvo como objetivo promover el didlogo y la reflexién respecto de temas
regulatorios y de coyuntura en el sector audiovisual. El Instituto colaboré como panelista y moderador en
la sesion “Los desafios regulatorios de las plataformas OTT: Avances y desafios”, en la que se abordaron los
avances logrados en Iberoamérica respecto a la regulacién de plataformas OTT y los desafios que se vislum-
bran a futuro. Se realizaron el 16, 23 y 30 de septiembre de 2020.

Instrumentos juridicos

> Primera sesion del Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Comercio Digital del T-MEC

El Instituto participo en la primera sesion del Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Comercio Digital, con-
formado con el objetivo de dar seguimiento a la implementacion de los compromisos asumidos por México
en el Capitulo 19 del T-MEC; asi como para el disefio de estrategias que permitan ejecutar correctamente
dicha politica comercial internacional, y el de una agenda de temas prioritarios relacionados con el comercio
digital. Se llevo a cabo de manera virtual el 21 de julio de 2020.

[ Tratado de Libre Comercio México - Ecuador

Se emitieron opiniones técnicas al Ejecutivo Federal durante diversas reuniones preparatorias para las ne-
gociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y Ecuador, respecto a los capitulos de Telecomuni-
caciones y Politica de Competencia.

> Negociacion de la Alianza del Pacifico y los candidatos a Estados Asociados

El Instituto emitio opiniones técnicas al Ejecutivo Federal respecto a la propuesta de cierre para la integra-
cidén de Singapur, en relacion al capitulo de Telecomunicaciones y para las negociaciones entre la Alianza del
Pacifico y los candidatos a Estados Asociados.
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Tabla 6. Tramites de concesiones de telecomunicaciones, julio-septiembre 2020

Tramites Trimestres anteriores Trimestre que se reporta Totales

Tiempo
promedio
del tramite
[CIEDE

Pendientes Pendientes Resueltos Pendientes
resolucion | Ingreso  Resueltos de al cierre del  al cierre del
en plazo legal resolucion trimestre trimestre

. o Rezago
Tipo de tramite trimestre en Resueltos detectado?

plazo legal'

Plazo maximo legal

Q Solicitudes de concesién Unica » 37 4 20 13 37 0 37 4 50 65 60 dias naturales

?sm{c'tu,des.de concesion de espectro 106 0 4 102 51 0 51 0 153 N/A 120 dias habiles
radioeléctrico de manera directa

Q Cesion de derechos » 49 3 1 45 9 (0] 9 3 54 82 90 dias naturales

Q Modificaciones en los CRCs » 3 0 0 8 0 (o] (o] (o] 3 N/A 90 dias naturales

?Mc}mﬁcamnes a permisos de redes 4 0 0 4 3 0 3 0 7 N/A 90 dias naturales
privadas

Q Modificaciones general » 2 1 0 1 0 0 0 1 1 65 90 dias naturales

. . . . 180 dias habiles o
Q Solicitudes de prorroga de vigencia » 28 3 0 25 14 0 14 3 39 69 1 afo+180 dias habiles

?Camblos de control accionario, 5 2 0 3 1 1 0 g 3 65 65 dias naturales

titularidad u operacion de sociedades

Notas:

1 Se refiere a aquellos tramites que pertenecen a trimestres anteriores y que aun no son resueltos; pero se encuentran dentro del tiempo establecido por Ley para su resolucion, por lo que no pertenecen al rubro de rezago.
2 Se refiere a aquellos tramites pertenecientes a trimestres anteriores que excedieron el tiempo establecido por ley para su resolucion durante el trimestre que se reportay por tanto se consideran rezago al cierre del trimestre.
3 Esta columna presenta los tiempos promedio de resolucion de los tramites que fueron resueltos durante el trimestre.

CRC | Centro de Recepcion y Control de Redes de Telecomunicaciones.

N/A significa No aplica.

Fuente: IFT.
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Tabla 6. Tramites de concesiones de telecomunicaciones, julio-septiembre 2020

Acun}t{lados Pendientes Pendientes Resueltos Pendientes T|empt?
al inicio del Rezago promedio

Tipo de tramite o Resueltos de resolucion Ingreso  Resueltos de al cierre del  al cierre del oo
del tramite

e Cetectadoy en plazo legal resolucion trimestre trimestre
plazo legal' P g (dias)®

Trimestres anteriores

Tramites

Plazo maximo legal

Q Transicién y/o consolidacion » 4 1 0 3 2 0 2 1 5 60 60 dias naturales
?A“.t‘j.”zac"m para prestar servicios o 3 0 0 3 0 0 0 0 3 N/A 60 dias naturales
adicionales (no espectro)
Interrup<:|on parcial o total de los > 1 o 0 1 o o o o 1 N/A 90 dias naturales
Sel’VICIOS
Ampliacion de plazos para dar
cumplimiento a obligaciones de los B n 3 0 8 2 0 2 g 10 70 90 dias naturales
titulos
Concertar con los concesionarios
los ~compromisos ~ subsecuentes 19 0 0 19 0 0 0 o 19 N/A 90 dias naturales

derivados de los titulos de concesion
(incluido cobertura rural y social)

proporcionar servicios (articulo 118, @ 0 0 0 0 7 0 7 0 7 N/A 90 dias naturales
fracciéon VIl de la LFTR)

Asuntos Diversos (incluidos contratos
comisién mercantil, consultas de
regulados, defensa juridica, INE,

(fAutorlzamon para dejar de

SAI cancelacion de  certificados » 38 4 0 34 24 12 12 16 46 17 90 dias naturales
aptitud, radioclubes, informe
estadlstlco anual radioaficionados)
Constam:la de autorizacion de uso > 0 o 0 o 1 o 1 o 1 N/A 60 dias habiles
secundarlo
Totales [ ] 310 21 25 264 151 13 138 34 402 N/A N/A
Notas:

1 Se refiere a aquellos tramites que pertenecen a trimestres anteriores y que aun no son resueltos; pero se encuentran dentro del tiempo establecido por Ley para su resolucion, por lo que no pertenecen al rubro de rezago.
2 Se refiere a aquellos tramites pertenecientes a trimestres anteriores que excedieron el tiempo establecido por ley para su resolucion durante el trimestre que se reporta y por tanto se consideran rezago al cierre del trimestre.
3 Esta columna presenta los tiempos promedio de resolucion de los tramites que fueron resueltos durante el trimestre.

INE | Instituto Nacional Electoral. LFTR | Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. SAl | Solicitud de Acceso a la Informacion.

N/A significa No aplica.

Fuente: IFT.
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Tabla 7. Tramites de concesiones de radiodifusion, julio-septiembre 2020

=3

Tiempo
promedio
del tramite
[CIEDHN

Acumulados

Tipo de tramite al inicio del Resueltos Rezago

Pendientes Pendientes Resueltos Pendientes
de resolucion | Ingreso  Resueltos de al cierre del  al cierre del
en plazo legal resolucion trimestre trimestre

trimestre en detectado? Elazelmaxinellozal

plazo legal’

?Sclicitudes para el otorgamiento de

concesiones para uso social (PABF) L © 0 z © fi © s Y "3 N/A 90 dias habiles

de concesiones para uso social P 0 0 0 0 32 0 32 0 32 N/A 90 dias habiles

(fSoLicitudes para el otorgamiento
comunitario (PABF)

concesiones para uso social indigena 0 0 0 0 2 0 2 0 2 N/A 90 dias habiles

(fSolicitudes para el otorgamiento de
(PABF)

Solicitudes para el otorgamiento de

concesiones para uso publico (PABF) > ® g © 6 S 1 4 4 10 130 90 dias habiles

90 dias habiles LFRTV;

?s"“c't”d de prorroga de permisos 18 1 0 17 13 0 13 1 30 155 y 180 dias habiles
para uso publico LFTR

90 dias habiles LFRTV;

?Sollutud de' prérroga de permisos IS 5 0 0 5 9 0 9 0 14 N/A y 180 dias habiles
para uso social LFTR

Solicitud de prérroga de concesiones 90 dias habiles LFRTV;

L N » 10 3 0 7 0 0 0 S 7 438 y 180 dias habiles
de television para uso comercial
LFTR
’3"'5"5 de suspension y/o reanudacion 49 40 9 0 692 626 66 666 66 4 90 dias naturales
e servicio
Q Cesiones de derechos » 1 1 0 0 3 0 3 1 3 93 90 dias naturales
Q Aviso de cambio de domicilio » 3] 0 0 3 0 0 0 0 3 N/A 90 dias naturales
(P Enajenacion o suscripcién  de 8 8 0 0 5 3 2 n 2 31 65 dias naturales
acciones
? Modificacion de estatutos sociales de o 1 0 0 1 1 0 1 0 2 N/A 90 dias naturales
concesionarias de radio y television

Notas:

1 Se refiere a aquellos tramites que pertenecen a trimestres anteriores y que aun no son resueltos; pero se encuentran dentro del tiempo establecido por Ley para su resolucion, por lo que no pertenecen al rubro de rezago.
2 Se refiere a aquellos tramites pertenecientes a trimestres anteriores que excedieron el tiempo establecido por ley para su resolucion durante el trimestre que se reportay por tanto se consideran rezago al cierre del trimestre.
2 Esta columna presenta los tiempos promedio de resolucion de los tramites que fueron resueltos durante el trimestre.

LFRTV | Ley Federal de Radio y Television. LFTR | Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. PABF | Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias.

N/A significa No aplica.

Fuente: IFT.
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Tabla 7. Tramites de concesiones de radiodifusion, julio-septiembre 2020

=3

l:f?:;:)ag:f Rezago Pendientes Pendientes Resueltos Pendientes T:)em":e';?o
Tipo de tramite 3 Resueltos de resolucion Ingreso  Resueltos de al cierre del  al cierre del promedi Plazo maximo legal
trimestre en detectado? iy 4 A del tramite
q en plazo legal resolucion trimestre trimestre )
plazo legal (CIED)
Cumplimiento a la condicion 12 del
titulo de bandas para uso publico .
(mecanismos del articulo 86 de la > 4 9 4 9 © 2 2 9 © RA €0 ¢l mEEles
LFTR)
Q Solicitudes de cambio de frecuencia P 2 0 2 0 (o] 0 0 0 0 N/A 90 dias naturales
(P Equipos complementarios de zonade 2 0 0 2 8 0 8 0 10 N/A 90 dias naturales
sombra
ggig’fac'ones técnicas de canales o 1 1 0 0 15 o 15 1 15 89 90 dias naturales
Q Modificaciones técnicas AM y FM » 7 1 6 68 8 30 4 36 21 90 dias naturales
?A“to”zac'o” de enlace estudio- o 17 5 0 12 3 0 3 5 15 69 90 dias naturales
planta
QAutorizacién de control remoto » 1 0 0 1 0 0 0 0 1 N/A 90 dias naturales
? Ml°d'f'°a°'°” de enlace estudio- o 3 0 0 3 8 1 7 1 10 89 90 dias naturales
planta
Q Modificacion de control remoto » 0 0 0 0 1 0 1 0 1 N/A 90 dias naturales
Autorizacion de parametros técnicos .
?TDT (Condicion Cuarta) » 3 0 0 3 0 0 0 0 3 N/A 90 dias naturales
?Autorizaoién de parametros técnicos > - o 0 - 7 o - o 14 N/A 90 dias naturales
AM y FM (Condicién Cuarta)
Asuntos diversos (ampliacion de
plazo, registros de documentacion, P 10 2 0 8 27 8 19 10 27 90 90 dias naturales
etc.)
Asuntos diversos (Defensa juridica, ‘
?otras autoridades, SAI, consultas) 8 © e 8 © © © © ® N/A 90 dias naturales
Totales » 165 65 13 87 o977 642 335 707 422 N/A N/A

Notas:

1 Se refiere a aquellos tramites que pertenecen a trimestres anteriores y que aun no son resueltos; pero se encuentran dentro del tiempo establecido por Ley para su resolucion, por lo que no pertenecen al rubro de rezago.
2 Se refiere a aquellos tramites pertenecientes a trimestres anteriores que excedieron el tiempo establecido por ley para su resolucion durante el trimestre que se reportay por tanto se consideran rezago al cierre del trimestre.
3 Esta columna presenta los tiempos promedio de resolucion de los tramites que fueron resueltos durante el trimestre.

AM | Amplitud modulada. FM | Frecuencia Modulada. LFTR | Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. SAl | Solicitud de Acceso a la Informacion. TDT | Television Digital Terrestre.

N/A significa No aplica.

Fuente: IFT.
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Tabla 8. Tramites de autorizaciones y servicios, julio-septiembre 2020

Tramites 2 Trimestres anteriores Trimestre que se reporta Totales

Act_m.'lu_lados Pendientes Pendientes Resueltos Pendientes Tlemp?
al inicio del Rezago promedio

de resolucion Ingreso  Resueltos de al cierre del  al cierre del P
aa A A del tramite
en plazo legal resolucion trimestre trimestre (dias)?

Tipo de tramite trimestre en Resueltos detectado?

Plazo maximo legal

plazo legal'

?g::t'gcados de femisllozeeion @or - 252 189 15 48 986 588 398 777 446 39 45 dias naturales
?Certificados de homologacion por

PEC [ ] 135 125 10 0 1M 880 231 1,005 231 n 12 dias habiles

?Cer‘tlflcados de aptitud para operar 7 4 0 3 27 25 2 29 5 20 90 dias naturales

estaciones radioeléctricas civiles
Q Licencias de estacion de barco » 33 31 0 2 86 80 6 m 8 30 90 dias naturales
Q Licencia de estacion de aeronave » 39 5 0 34 46 45 1 50 35 30 90 dias naturales
(O Modificacién de autorizaciones para
instalar, operar o explotar estaciones

terrenas para transmitir sefiales
satelitales

» 1 1 0 0 0 0 0 1 0 30 30 dias habiles

@ Aviso de cesién y transferencia de
derechos de autorizaciones para
explotar los derechos de emision y
recepcion de sefiales y bandas de
frecuencia asociados a sistemas
satelitales extranjeros que cubran y
puedan prestar servicios en territorio
nacional

» 0 0 0 (o] 1 1 0 1 0 30 30 dias habiles

@ Plan de contingencia de
autorizaciones para explotar los
derechos de emisién y recepcion
de sefiales y bandas de frecuencia
asociados a sistemas satelitales
extranjeros que cubran y puedan
prestar  servicios en territorio
nacional

» 1 0 0 1 0 0 0 0 1 N/A 90 dias naturales

(@ Modificaciones de concesiones para
explotar los derechos de emisién y
recepcion de sefiales y bandas de
frecuencias asociadas a sistemas
satelitales extranjeros en territorio
nacional

[ ] 0 0 0 0 1 1 0 1 0 30 30 dias habiles

Notas:

1 Se refiere a aquellos tramites que pertenecen a trimestres anteriores y que aun no son resueltos; pero se encuentran dentro del tiempo establecido por Ley para su resolucion, por lo que no pertenecen al rubro de rezago.
2 Se refiere a aquellos tramites pertenecientes a trimestres anteriores que excedieron el tiempo establecido por ley para su resolucion durante el trimestre que se reporta y por tanto se consideran rezago al cierre del trimestre.
2 Esta columna presenta los tiempos promedio de resolucion de los tramites que fueron resueltos durante el trimestre.

PEC | Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad.

N/A significa No aplica.

Fuente: IFT.
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Tabla 8. Tramites de autorizaciones y servicios, julio-septiembre 2020
Trimestres ante Trimestre que se reporta

Acumulados
. o al inicio del Rezago
Tipo de tramite trimestre en Resueltos detectado?

plazo legal'

Tiempo
promedio
del tramite
(CIEDHE

Pendientes Pendientes Resueltos Pendientes
de resolucion Ingreso  Resueltos de al cierre del  al cierre del
en plazo legal resolucion trimestre trimestre

Plazo maximo legal

60 dias naturales

QAS|gnaC|on de numeracion geografica P 2 2 0 0 44 43 1 45 1 8 PTFN 815
Asignacion  de  numeracion  no 60 dias naturales PTFN

? geografica > g v e v 2 U U U U gl 8.2.2.6
Asignacion  de  numeracion  no 60 dias naturales PTFN
geografica especifica > © ® e ® ik 14 U 14 ! 7 8.2.3.4

30 dias naturales PTFN

Q Asignacion de codigos IDO/IDD » 0 0 0 0 6 5 1 5 1 16 8.5.4
@ Asignacion de codigos IDA » 1 1 0 0 8 4 4 5 4 1 W elks n:t;;ales ULAN
QAutorizacién de redistribucion » 0 0 0 (o] 3 8 0 3 (] 2 3 meses LFPA Art. 17
QCesic’)n de derechos de numeracion 60 dias naturales
geografica > © v e v g i v g v (G PTFN 8.1.10
QAsignacién de IMSI » 1 1 0 (o] 1 1 0 2 0 17 20 dias habiles
?Solicitudes de autorizacion de > 9 9 0 o 13 84 29 03 29 19 30 habiles
comercializadoras
(P Prorroga de vigencia de titulos de 1 1 0 o o o o 1 o 16 60 habiles
comercializadoras >
S.ollmtu’dfes de autorizacion de visitas > 0 o o o 5 5 o 5 o 4 30 habiles
diplomaticas
Totales [ ] 482 369 25 88 2,456 1,781 675 250 763 N/A N/A

Notas:

1 Se refiere a aquellos tramites que pertenecen a trimestres anteriores y que aun no son resueltos; pero se encuentran dentro del tiempo establecido por Ley para su resolucién, por lo que no pertenecen al rubro de rezago.
2 Se refiere a aquellos tramites pertenecientes a trimestres anteriores que excedieron el tiempo establecido por ley para su resolucion durante el trimestre que se reportay por tanto se consideran rezago al cierre del trimestre.
2 Esta columna presenta los tiempos promedio de resolucion de los tramites que fueron resueltos durante el trimestre.

IDA | Codigos de Identificacion Administrativo. IDO/IDD | Codigos de Identificacion de Red local de Origen y Destino. IMSI | International Mobile Subscriber Identity (Identidad Internacional de Suscripcion al Servicio Movil).
LFPA | Ley Federal de Procedimientos Administrativos. PTFN | Plan Técnico Fundamental de Numeracion.

N/A significa No aplica.
Fuente: IFT.
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Tabla 9. Tramites del RPC, julio-septiembre 2020

=3

Tipo de tramite

Q Solicitudes de inscripcion en el RPC

[

?Solicitudes de alta a la Ventanilla
Electrénica

Q Numero de tarifas inscritas en el RPC

Totales »

Acumulados
al inicio del
trimestre en
plazo legal’

Pendientes
de
resolucion

Pendientes
de resolucion
en plazo legal

Rezago

Resueltos detectado?

Ingreso  Resueltos

361 332 29 0 2,798 2,330 468
2 2 0 0 155 140 15
0 0 0 0 37,637 37,637 0

363 334 29 0 40,590 40707 483

. °
rimestral de Actividades 2020 @1ft

Resueltos
al cierre del
trimestre

2,662

142

37,637

40,441

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Tiempo
promedio
del tramite
(dias)?

Pendientes
al cierre del
trimestre

Plazo maximo legal

468 22 90 dias naturales
15 10 10 dias naturales
0 1 1 dia natural

483 N/A N/A

Notas:

' Se refiere a aquellos tramites que pertenecen a trimestres anteriores y que aun no son resueltos; pero se encuentran dentro del tiempo establecido por Ley para su resolucion, por lo que no pertenecen al rubro de rezago.

2 Se refiere a aquellos tramites pertenecientes a trimestres anteriores que excedieron el tiempo establecido por ley para su resoluciéon durante el trimestre que se reportay por tanto se consideran rezago al cierre del trimestre.

3 Esta columna presenta los tiempos promedio de resolucién de los tramites que fueron resueltos durante el trimestre.

RPC | Registro Publico de Concesiones.
N/A significa No aplica.
Fuente: IFT.

Tabla 10. Tramites de concesiones de telecomunicaciones rezagados, julio-septiembre 2020

Tramites

Tipo de tramite

Q Solicitudes de concesién Unica

v

?Solicitudes de concesién de espectro
radioeléctrico de manera directa

(@ Cesion de derechos
Q Modificaciones de cobertura
Q Modificaciones de calendario

?Modificaoiones a permisos de redes
privadas

v ¢ 9 v v @9

Q Modificaciones general

Tramites Rezagados COFETEL

Rezago al inicio
del trimestre

Rezago al cierre
del trimestre

Rezago al inicio

Resueltos del trimestre

Resueltos

1 0 1 24 9
14 0 14 6 3
259 1 258 154 1
0 0 0 9 0
2 0 2 5 1
17 0 17 58 2
0 0 0 1 0

Rezago al cierre
del trimestre’

35

154

56

Resueltos A -
A Rezago al cierre Tiempo
al cierre del A A .
. del trimestre promedio (dias)
trimestre
] 36 260
S 21 433
2 412 877
0 9 N/A
1 6 1,305
2 73! 502
0 1 N/A

Notas:

1 Es la suma de los tramites “integrados a rezago” (provenientes de la Tabla 6) y los tramites rezagados del IFT al cierre de trimestre.

COFETEL | Comision Federal de Telecomunicaciones (extinta).

N/A significa No aplica.
Fuente: IFT.
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Tabla 10. Tramites de concesiones de telecomunicaciones rezagados, julio-septiembre 2020

Tramites Tramites Rezagados COFETEL Tramites Rezagados IFT

. P Rezago al inicio Rezago al cierre Rezago al inicio Rezago al cierre Re.sueltos Rezago al cierre Tiempo
Tipo de tramite . Resueltos q 4 Resueltos 5 A al cierre del 5 A q
del trimestre del trimestre del trimestre del trimestre trimestre del trimestre promedio (dias)
Q Modificaciones cambios de bandas » 0 0 0 1 0 1 0 1 N/A
Q Solicitudes de prorroga de vigencia » 52 4 48 0 0 0 4 48 4,194
Cambios de control accionario,
?titularidad u operacion de sociedades > < © © i 2 i 9 L MR
@ Transicion y/o consolidacion » 0 0 0 2 0 2 0 2 N/A
(PAu.to'rlzacnon para prestar servicios > o o o 3 o 3 0 3 N/A
adicionales (no espectro)
(P Interrl',upmon parcial o total de los 'S o o o 8 3 5 3 5 1,268
servicios
Concertar con los concesionarios
los compromisos  subsecuentes
derivados de los titulos de concesién > g g v CCC Y e Y S R
(incluido cobertura rural y social)
?Autorlzar los proyectos de reforma de > o o o 15 o 15 0 15 N/A
estatutos sociales
Asuntos Diversos (incluidos contratos
comisién mercantil, consultas de
regulados, defensa juridica, INE,
SAl, cancelacién de certificados > S v S 98 & Ol e g &y
de aptitud, radioclubes, informe
estadistico anual radioaficionados)
?Constanclla de autorizaciéon de uso > o o o 2 o 2 o 2 N/A
secundario
Totales » 348 5 343 993 23 995 28 1,338 N/A

Notas:

1 Es la suma de los tramites “integrados a rezago” (provenientes de la Tabla 6) y los tramites rezagados del IFT al cierre de trimestre.
COFETEL | Comision Federal de Telecomunicaciones (extinta). INE | Instituto Nacional Electoral. SAI | Solicitud de Acceso a la Informacién.
N/A significa No aplica.

Fuente: IFT.
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Tabla 11. Tramites de radiodifusion rezagados, julio-septiembre 2020

\—_.-J

i q - q Resueltos s -
Rezago al inicio Resueltos Rezago al cierre Rezago al inicio Resueltos Rezago al cierre al cierre del Rezago al cierre Tiempo

del trimestre del trimestre del trimestre del trimestre ' 5 del trimestre promedio (dias)
trimestre

Tipo de tramite

de concesiones para uso publico P 4 0 4 6 0 6 0 10 N/A

TSolicitudes para el otorgamiento
(LFRTV)

?Sollutudes para el otorgamiento de > o o o 425 13 412 13 412 795

concesiones para uso social (PABF)

de concesiones para uso social P (] 0 (o] 164 2 162 2 162 795

(fSolicitudes para el otorgamiento
comunitario (PABF)

concesiones para uso social indigena 0 0 0 60 0 60 0 60 N/A

(fSolicitudes para el otorgamiento de
(PABF)

Solicitudes para el otorgamiento de
?concesiones para uso publico (PABF) > © © 9 B e 15 Y 15 N/A
?Egt’:ﬁ:g p‘l’]iugg‘"mga de permisos o 0 0 0 68 28 40 28 40 155
Solicitud de prérroga de permisos
? para uso social > © 0 0 8 2 6 2 6 765
Solicitud de proérroga de concesiones
de radio para uso comercial > @ @ 2 o 2 49 55 49 859
Solicitud de prorroga de concesiones
de televisiéon para uso comercial > ® © 9 0 3 v 3 7 438
/s\élssoesr\::siiuspensmn y/o reanudacion > 0 0 o 57 31 35 31 35 4
Q Cesiones de derechos » 1 0 1 22 6 16 6 17 157
Modificacion de estatutos sociales de
?Concesionarias de radio y television > Y g 9 ® e 9 © ° N/A
Cumplimiento a la condicién 12 del
titulo de bandas para uso publico
(mecanismos del articulo 86 de la 4 © © © 237 55 184 55 184 634
LFTR)
Notas:

1Es la suma de los tramites “integrados a rezago” (provenientes de la Tabla 7) y los tramites rezagados del IFT al cierre de trimestre.

COFETEL | Comision Federal de Telecomunicaciones (extinta). LFRTV | Ley Federal de Radio y Television. LFTR | Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. PABF | Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas
de Frecuencias.

N/A significa No aplica.
Fuente: IFT.
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Tabla 11. Tramites de radiodifusion rezagados, julio-septiembre 2020

m Tramites Rezagados COFETEL Tramites Rezagados IFT
S

3 5 T . Resueltos A -
Tinoldeltramite Rezago' al inicio Resueltos Rezago. al cierre Rezagq al inicio Resueltos Rezagcf al cierre al cierre del Rezago. al cierre Tler.npo .
del trimestre del trimestre del trimestre del trimestre’ trimestre del trimestre promedio (dias)
Q Solicitudes de cambio de frecuencia P 0 0 0 6 0 8 0 8 N/A
Equipos complementarios de zona > o o o o4 10 14 10 14 190
de sombra
Modificaciones técnicas de canales
de TDT [ 3 0 0 0 2 0 2 0 2 N/A
Q Modificaciones técnicas AM y FM » 7 0 7 88 18 70 18 7 335
?Autonzaonon de enlace estudio- IS o o o 15 5 10 5 10 289
planta
Q Autorizacion de control remoto » 0 0 0 6 4 2 4 2 368
?Modlflcamon de enlace estudio- > o o 0 18 3 15 3 15 264
planta
Autorizacion de parametros técnicos
?TDT (Condicién Cuarta) 4 2 @ 2 3 2 2 2 3 20
Autorizacion de parametros técnicos
?AM y FM (Condicién Cuarta) 4 © © 9 & U 8 L & 2
Asuntos diversos (ampliacion de
plazo, registros de documentacion, P 0 0 0 19 3 16 3 16 90
etc.)
Asuntos diversos (Defensa juridica,
?otras autoridades, SAl, consultas) > © © e 2 e 2 © 2 bR
Totales » 14 0 14 1,440 241 1,212 241 1,226 N/A

Notas:

1Es la suma de los tramites “integrados a rezago” (provenientes de la Tabla 7) y los tramites rezagados del IFT al cierre de trimestre.

AM | Amplitud Modulada. COFETEL | Comisién Federal de Telecomunicaciones (extinta). FM | Frecuencia Modulada. SAl | Solicitud de Acceso a la Informacion. TDT | Television Digital Terrestre.
N/A significa No aplica.

Fuente: IFT.
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Tabla 12. Tramites de autorizaciones y servicios rezagados, julio-septiembre 2020

Tramites == Tramites Rezagados COFETEL Tramites Rezagados IFT

q A 5 Resueltos q -
Resialtos Rezago al cierre | Rezago al inicio Resueltos Rezago al cierre al cierre del Rezago al cierre Tiempo

del trimestre del trimestre del trimestre del trimestre’ . del trimestre promedio (dias)
trimestre

Tipolde tramits Rezago al inicio

(PCer'tiﬁcados de homologacion por > o o o o o 15 o 15 N/A
perito
g:rctiﬁcados de homologacién por > o o o o o 10 o 10 N/A
Totales [ 3 0 0 0 0 0 25 0 25 N/A
Notas:

' Es la suma de los tramites “integrados a rezago” (provenientes de la Tabla 8) y los tramites rezagados del IFT al cierre del trimestre.
COFETEL | Comision Federal de Telecomunicaciones (extinta). PEC | Procedimiento de Evaluaciéon de la Conformidad.

N/A significa No aplica.

Fuente: IFT.

Tabla 13. Tramites del RPC rezagados, julio-septiembre 2020

e

] . e N Resueltos n .
Rezago al inicio Resueltos Rezago al cierre Rezago al inicio Resueltos Rezago al cierre al cierre del Rezago al cierre Tiempo

del trimestre del trimestre del trimestre del trimestre’ . del trimestre promedio (dias)
trimestre

Tipo de tramite

Q Solicitudes de inscripcion en el RPC 0 0 0 300 124 205 124 205 148

Totales » 0 0 0 300 124 205 124 205 N/A

Notas:

1 Es la suma de los tramites “integrados a rezago” (provenientes de la Tabla 9) y los tramites rezagados del IFT al cierre del trimestre.
COFETEL | Comisién Federal de Telecomunicaciones (extinta). RPC | Registro Publico de Concesiones.

N/A significa No aplica.

Fuente: IFT.

Tabla 14. Tramites de multiprogramacion y canales virtuales, julio-septiembre 2020

Tipo de tramite Ingresados Resueltos por el Pleno Resueltos por la UMCA Resueltos global Pendientes Tiempo promedio (dias)
(P Tramites re}gcionados con multiprogramacion, > 40 34 o 34 5 10
para atencion en Pleno
Q Otros tramites de multiprogramacion (Y 290 0 287 287 3 N/A
Q Tramites de canales virtuales » 6 0 4 4 2 13
Totales [ 3 336 34 291 325 n N/A

Notas:

El reporte incluye la atencién de los asuntos de periodos anteriores.

Los tramites de multiprogramacién atendidos por Pleno, tienen un plazo maximo de 60 dias y los de canales virtuales que atiende la UMCA, de 30 dias.
UMCA | Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales del IFT.

N/A significa No aplica.

Fuente: IFT.
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i

>
(2]
m
v

)

>
m
o
v

|

AMEXCID

v

2

Tecnologia mévil de quinta generacion

Acuerdos de complementacion econé-
mica

Agenda Digital Mesoamericana

Agente Econémico Preponderante

Amplitud Modulada

Agencia Mexicana de Cooperacién In-
ternacional para el Desarrollo

Asia-Pacific ~ Economic
(Foro de Cooperacién
Asia-Pacifico)

Cooperation
Econdmica

Cancelacion u Oposicion

COFETEL »

1)

CcoviD-19

v

1

DOF

v

1

FIE-IFT

v

GANT

v

Comision Federal de Telecomunicacio-
nes (extinta)

Comision Técnica Regional de Teleco-
municaciones

Coronavirus disease (Enfermedad por
coronavirus 2019)

Centro de Recepcién y Control de Re-
des de Telecomunicaciones

Diario Oficial de la Federacién

Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de la Informacion
en los Hogares

Fondo de Infraestructura y Equipa-

Grupo Asesor de Normalizacion de las

1

IMT

v

I

loT

v

2l

International Mobile Subscriber Identity
(Identidad Internacional de Suscripcién
al Servicio Movil)

International Mobile Telecommunica-
tions (Telecomunicaciones moviles in-
ternacionales)

Instituto Nacional Electoral

Internet of Things (Internet de las co-
sas)

International Telecommunication Regu-
lations (Reglamento de las Telecomuni-
caciones Institucionales)

gada en 2014)

AR-23 b | Asamblea de Radiocomunicaciones miento del IFT LFPA & | Ley Federal de Procedimientos Admi-
s nistrativos
e Frecuencia Modulada
Derechos de Acceso, Rectificacion, Ley Federal de Radio y Televisién (Abro-

CEPAL

v

1

CITEL

v

1

CMR

v

1)

Comision Econdmica para América La-
tinay el Caribe

Coordinacion General de Planeacion
Estratégica del IFT

Comision Interamericana de Telecomu-
nicaciones

Conferencia Mundial de Desarrollo de
las Telecomunicaciones de la UIT

Conferencia Mundial de Radiocomuni-
caciones de la UIT

Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacion

]

GSR-20

v

1

o
>
v

IDO/IDD

1

IFTo
Instituto

v

Telecomunicaciones

Gigahertz

202 Simposio Global para Organismos
Reguladores

International Competition Network (Red
Internacional de Competencia)

Codigos de Identificacion Administra-
tivo

Coédigos de Identificacion de Red local
de Origen y Destino

Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes

1

LFTR

v

)

MHz

v

OBSERVACOM

L)

OCDE >

1)

Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Millones de pesos

Megahertz

Observatorio Latinoamericano de Re-
gulacion, Medios y Convergencia

Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos

Objetivos de desarrollo sostenible de
la ONU
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I

o
=
v

1

PABF

v

I

PAT
DGAVESRE

v

1

PRAI

v

1)

RPC

v

RRS-
Americas

a

SMS

v

%

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacién de Telecomunicaciones
de Iberoamérica

Over the top (Servicios de aplicaciones
y contenidos sobre la red)

Programa Anual de Uso y Aprovecha-
miento de Bandas de Frecuencias del
IFT

Programa Anual de Trabajo del IFT

Programa Anual de Trabajo de la Direc-
cion General Adjunta de Vigilancia del
Espectro Radioeléctrico del IFT

Procedimiento de Evaluacion de la
Conformidad

Plataforma de Reguladores del Sector
Audiovisual de Iberoamérica

Plan Técnico Fundamental de Numera-
cién

Registro Publico de Concesiones

Regional Radiocommunication Seminar
for the Americas (Seminario Regional
de Radiocomunicaciones para las Amé-
ricas)

Solicitud de Acceso a la Informacién

Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico

Short Message Service (Servicio de
mensajes cortos)

Secretaria Técnica del Pleno del IFT

TDT

i

TIC

v

13

T-MEC

v

I

TyR

v

1

(=
m
]
v

1

uIT

v

1

UMCA

v

I

VHF [

+

Television Digital Terrestre

Tesoreria de la Federacion

Tecnologias de la Informacion y la Co-
municacién

Tratado de Libre Comercio

Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada

Television

Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unidad de Competencia Econdmica del
IFT

Unidad de Espectro Radioeléctrico del
IFT

Ultra High Frequency (Frecuencia ul-
tra-alta)

Unién Internacional de Telecomunica-
ciones

Sector de Normalizacién de las Teleco-
municaciones de la UIT

Unidad de Medios y Contenidos Audio-
visuales del IFT

Unidad de Politica Regulatoria del IFT

Very High Frequency (Frecuencia muy
alta)

World Telecommunication/ICT  Policy
Forum (Foro Mundial de Politicas de las
Telecomunicaciones/TIC)
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OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, RESPECTO DEL PROYECTO
DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL REMITIDA AL H. CONGRESO DE LA
DIPUTADOS UNION.

Diputadas y Diputados integrantes de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, LXIV Legislatura:

A la Comisidn de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial
y Movilidad, le fue turnado, para formular opinidn, e! Proyecto de Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), a efecto de dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 25, fraccion Il, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Es por ello, que con fundamento en los articulos 39, numerales 1y 2 de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 149
en su numeral 2, fraccién I, y 157, numeral 1 fraccién IV, del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, esta Comisidén de Desarrollo Metropolitano emite
la Opinidn Legislativa sobre el Proyecto de Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT]), respecto de aquellos rubros que requieren
de andiisis, estudio y atencidn oportuna del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

A fin de, estar en condiciones de presentar una Opinidon debidamente
fundada, motivada, argumentada vy justificada, esta Comisién, de manera
supletoria adoptd tos elementos para su elaboracién, establecidos en los
articulos 85 y 176 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
desarrollando los frabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

a) En el apartado denominado “"Fundamento" se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcién, facultades y
atribuciones de esta Comisidon para emitir Opinion.
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b)

d)

9)

En el rubro denominado "Antecedentes”, se da cuenia del trdmite
legislativo correspondiente al proyecto en estudio, cuyo turno recayéd
en esta Comision para efectos de opinidn.

En el apartado denominado "Materia de la Opinién”" se describe el
tema de competencia de esta Comisidon para conocer del proyecto
para efectos de opinidn.

El apartado denominade “Contenido del Proyecto de Estrategica
Nacional de Ordenamiento Territorial”, hace una descripcidn sucinia
del proyecto en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo
referencia a los temas que la integran.

En el apartado denominado "Valoracion juridica ™ se realiza un andlisis
relativo @ la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta.

En el apartado denominado "Consideraciones de la Comision”, se
determina el sentido de la presente opinidn, se expresan los
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de contenido del proyecto, asi como las opiniones de las
diputadas y diputados integrantes de la Comisidn de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad.

En el agpartado denominado “Puntos Resolutivos” se expresa el sentido

general de la opinidn respecto del Proyecto de Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial.

FUNDAMENTO

En términos de lo establecido en los articulos 8, fracciones Il y XXVII; 16
fraccion |; 24; 25 fraccién li; y demas relativos y aplicables de la Ley General
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de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, el
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, elabord y
remitié al H. Congreso de la Unidn, el Proyecto de Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT), a efecto de emitir opinién legislativa a que
haya lugar.

Asimismo, con fundamento en o dispuesto en los articulos 39 en su numeral
1;y 45 en su numerdl 6, inciso e), de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 67 en su numeral
1, fraccion I, 149 en su numeral 2, fraccién I, 157 en su numeral 1, fraccién
IV, y demds relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, esta Comision de Desarrollo  Metropolitano,  Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, es competente para emitir la presente
opinidn, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocd al andlisis,
discusion y valoracion del Proyectc de Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT).

ANTECEDENTES

1. Con fundamento en lo establecido en los Arficulos 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2 y 27 de la
Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal; y 25 fraccién il de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; el Miro. Romdn Guillermo Meyer Falcdn, Secretario
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y Presidente del consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mediante
Oficio No. 1100.A.195.202, de fecha 28 de agosto de 2020, solicitd a la
Dra. Olga Maria del Carmen Sénchez Cordero Davila, Secretaria de
Gobernacion, que por su conducto se remitiera el Proyecto de
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, a las Comisiones




OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, RESPECTO DEL PROYECTO
DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO

AMARA D TERRITORIAL REMITIDA AL H. CONGRESO DE LA
DIPUTADOS UNION.

legistativas correspondientes del H. Congreso de la Unién, a efecto de
emitir opiniones, comentarios o propuestas.

2, Con fundamento en articulo 27, fracciéon Il de la Ley Orgdnica de o
Administracion Pdblica Federal, mediante Oficio No.
$G/UE/230/150%/20, de fecha 8 de septiembre de 2020, signado por el
Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion, se
remitid a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, el proyecto de Estrategio Nacional de
Ordenamiento Teritorial, a fin de que las comisiones legislativas
correspondientes, emitan sus opiniones, comentarios y propuestas.

3. En sesidon celebrada el 22 de septiembre de 2020, la Presidencia de a
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, dio cuenta del Oficio de
la Secretaria Gobernacion, por el que se remite el proyecto de
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, de conformidad con
el articulo 25, fraccién Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; dictando su turno para la
Comisidn de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial
y Movilidad.

4. En fecha 26 de octubre de 2020, se recibi® tumo en la Comisidn de
Desarrolio Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad,
del proyecto de Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial,
mediante Oficio No. D.G.P.L.64-11-5-4120, y radicado en el expediente
legislativo 8814, signado por la Diputada Moénica Bautista Rodriguez, en
su calidad de Secretaria de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cdmarra de Diputados.
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MATERIA DE LA OPINION

El Proyecto de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Teritorial (ENOT), de
conformidad a lo establecido en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, tiene propdsitos de
bienestar comudn, a un horizonte de largo plazo hacia el 2040, y transversal a
la actuacidon de los distintas esferas del poder publico sobre el
Ordenamiento Territorial. Para ello, se requiere de la coordinacion
equitativa y fransparente de todos 1os actores que inciden en el territorio,
incluyendo los sectores sociales y privados. Asi, Ia ENOT sefala la direccidén
hacia la gue México deberd seguir en los proximos 20 afios para alcanzar
un escenario mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos
del territorio.

Ahora bien, el Ordenamiento Teritorial subyace de la politica publica
implementada por el Ejecutivo Federal y de la pretensién del legislador a
partir de la entrada en vigor la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; por lo que el espiitu de la
norma vigente es materia de la Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad; es asi, que el Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano, al dar
cumplimiento a lo establecido el citado cuerpo normativo, sustenta su
pretension juridica en el Articulo 25 fraccién Il, que a la letra dice:

“Articulo 25. La estrategia nacional de ordenamiento
territorial tendrd una visibn con un horizonte a veinte
afios del desarrollo nacional, podrd ser revisada y en su
caso actudlizada cada seis afios o cuando ocurran
cambios profundos que puedan afectar la esfructura
territorial del pais. Su elaboracién y modificacion
seguiran el proceso siguiente:
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A R

Il. Ef proyecto de esfrategia nacional de ordenamiento
ferritorial serd puesto a consulta de las entidades
federativas a fravés de los consejos estafales de
ordenamiento teritorial y Desarrolio Urbano, y del

Congreso de la Unién para recibir sus opiniones, y

H .."

En consecuencia al ser remitido el Proyecto de la ENOT, objeto de
observancia al H. Congreso de la Unidn, es facultad y competencia de ésta
Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad, emitir Opinidn.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (ENOT).

En sus 4 Capitulos, que contienen principios y propdsitos; con metas en
cada uno de sus 3 sistemas, como parte del Sistema Nacional Territorial; con
24 meias y objetivos especificos para cada uno de los 3 Ejes Nacionales, de
esiructuracion territorial, de desarrollo territorial v gobernanza territorial,
ademds de mecanismos para su implementacion, de cardacter normativo,
de coordinacién y participaciéon, y financiero, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT), forma parte de una estrategia de politica
puUblica que contribuye a la reduccion de las desigualdades sociales, a la
construccidn de asentamienfos humanos seguros e incluyentes y o
promover el uso racional de los recursos naturales.

El proceso de consulta sobre la ENOT permitird sin duda contar con un
insfrumento rector, iransversal en los distintos érdenes de gobierno, que a
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mediano y largo plazo 2020 — 2040, podria sentar las bases de la rectoria del
Estado en la politica nacional del ordenamiento territorial.

A. Marco de Referencia.

La ENOT establece un marco de referencia que parte de principios vy
propdsitos sustentados en bases juridicas y un marco internacional. Esto es,
para alcanzar sus propoésitos, la ENOT reconoce a los derechos humanos
contenidos en la Constitucién, los tratados internacionales, los principios
reconocidos en el articulo 4° de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano {LGAHOTDU), asi como los
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024 (PNOTDU).

La ENOT, como parte del Sistema Nacional de Planeacidén Termitorial, tiene
como principios:

1. Reconoce a las personas como el centro de las politicas y acciones,
con un enfoque de derechos humanos para la construccidn de
comunidades, ciudades, zonas metropolitanas y regiones sostenibles,
resilientes, ordenadas y equitativas.

2. Procuracién de la justicia socioespacial, principaimente de los grupos
desprotegidos vulnerables e histdricamente marginados, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para que vivan en entornos
$eguros; con acceso a una vivienda adecuada; vy resilientes ante el
cambio climdtico, desastres y otros fendmenos.

3. Reconoce dl didlogoe y la participacion abierta e informada, asi como
al arraigo vy la defensa de sus territorios, de todos los grupos y sectores
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involucrados en cualquier proyecto, programa o estrategia publica,
social o privada de intervencién en el territorio o sus recursos naturales.

4. Respeto a los derechos de los propietarios, ocupantes legitimos y
nucleos agrarios para usar, aprovechar y defender la propiedad, asf

como la obligacién del bienestar comin y respeto al derecho de
terceros.

5. Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio puUblico que
permita el bienestar, la convivencia, el descanso, la recreacién, la
salud, la cultura, la movilidad sostenible v 1a inclusién,

6. Reconocimiento a conservar, proteger y restaurar los sistemas naturales
para la preservacion y uso sostenible de los servicios ecosistémicos.

7. Reconocimiento a la autodeterminacion de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas asi como de sus territorios y
recursos naturales.

lgualmente, con una visibn de mediano y largo plazo, la ENOT tiene los
siguientes propdsitos:

Transversalidad. “Promover el Ordenamiento Territorial como eje transversal
a fodas las acciones de la APF, de los tres érdenes de gobierno, vy 1os

sectores social y privado, garantizando su implementacién en el mediano y
largo plazos”.

Sostenibilidad. “Plantear los lineamientos para forfalecer las medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climdatico y reduccién de riesgos, el uso
y ocupacion racional del territorio y o conservacion de los servicios
ecosistémicos, todo ello en un marco de desarrollo equilibrado vy sostenible,
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que incluya todas las regiones del pais, de los sistemas urbano-rurales y las
zonas metropolitanas.”

Equidad. "Promover el OT como herramienta para reducir la desigualdad
social en las regiones, zonas metropolitanas, ciudades, nicleos agrarios,
puebios y comunidades indigenas y afromexicanos.”

Estructuracion territorial. “Proponer los fineamientos para el desarrollo de
proyectos estratégicos y su relacién con el teritorio al mediano y largo
plazos, vinculando sus resultados al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y bienestar de todas las personas.”

Rectoria del Estado. “Retomar la rectoria del Estado en la conduccién de
las politicas de ordenamienio territorial, desarrollo urbano, suelo, vivienda y
desarrolio agrario, impulsando gque toda accién sobre el ferritorio sea factor
de desarrolio de la sociedad, sostenibilidad ambiental y generacion de
actividades productivas y de empleo, garantizando los derechos humanos
e igualdad asi como el predominio del interés colectivo sobre el individual.”

Gobernanza. “Desarrollar y promover mecanismos de coordinacion,
concertacion y concurrencia entre los tres érdenes de gobierno, sector
social, y privado con un enfoque incluyente de todas las personas, pueblos
y comunidades que contfribuyan a la cohesién social, promoviendo la
bienestar de los habitantes y disminuyendo las desigualdades.”

B. La Estrategia.

Los propositos de la ENOT son de largo plazo, hacia 2040, lo gue permitird al
pais dotar de rumbo en el uso de los recursos del territorio durante los
proximos 20 anos.
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Dada la naturaleza de la ENOT, esta Comisidn considera fundamenial
destacar que esta vision de largo plazo, mds su cardcter de ser un gran
acuerdo nacional por el territorio, deberd de incidir en bienestar comuin de
108 ciudadanos.

Por tal motivo, los integrantes de esta Comisidn valoramos que, en su
estructura, la ENOT contemple fres Ejes Nacionales y que cada uno, a su
vez, cuente con Objetivos Prioritarios, ademds de Lineamientos Generales y
Lineamientos Regionales, que permitirdn una aplicacién de las politicas vy el
logro de los retos contemplados en la misma.

Eje Nacional 1. Estructuracién Territorial,

Es la identificacion, localizacién, articulacidn y regulacidn de los usos del
suelo en el Sistema Nacional Teritorial que vincula a las redes de
infraestructura con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios en
armonia con ia preservacion del ambiente.

Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial.

Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la poblacidén en el territorio
nacional, garantizando la justicia socio-espacial y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en el marco del cambio climatico, con
el impulso de las fuerzas sociopoliticas, culturales, econdémicas vy
tecnoldgicas. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial.

Se trata de la consolidacidon de espacios de didlogo e inclusién,
coordinacion y concertaciéon entre los diversos actores de la sociedad con
las autoridades de los diferentes drdenes de gobierno, con base en el
Sistema Nacional de Planeacién y las normas e instrumentos para su
operacion en el teritorio.
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C. Las Metas y Lineamientos (Generales y Regionales) ENOT.

Las Metas y Lineamientos toman como una unidad minima geogrdafica los
Sistemas Urbano Rurales, los cuales constituyen espacios de influencia con
fuertes relaciones funcionales, lo que incentiva la participaciéon de distintas
entidades federativas y municipales a resclver problemas comunes.

En este coniexto, la ENOT establece una visibn de un futuro deseable,
partiendo de que México cuenta con recursos que le permiten tener un
enorme pofencial y oportunidades favorables para su desarrolio a fin de
establecer un nuevo modelo espacial de desarrollo socioeconémico y
ambiental.

D. La Metas de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial establece una serie de
metas que, desde el punio de vista de esta Comision, van a la par con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y hasta mas alld, al establecer
metas hasta 2040.

Es de valorarse que las metas incluyan municipios y gobiernos estatales, 1o
que permitird dar seguimiento a los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios,
Lineamientos Generales y Lineamientos Regionales de la propia Estrategia.
Estas metas son las siguientes:

Meta 1. Bienestar. Para 2040, la proporcién de poblacién urbana y rural que
vive en la pobreza en todas sus dimensiones se reducird a la mitad:
logrando que menos del 22.1% de habitantes tengan una carencia social e
ingreso por debajo de la linea de bienestar social, mejorando las
condiciones de mds de 26 millones de habitantes en el pais.
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Meifa 2. Seguridad alimentaria. Para 2040, se habrdn generado acciones
que permiten terminar con el hambre y dar seguridad alimentaria a toda la
poblacion, en particular de los pobres y las personas en situaciones
vulnerables, para lo cual deberd reducirse del 21.6% al 10.8% la proporcidn
de poblacion con carencia por acceso a la alimentacion.

Meta 3. Eficiencia productiva agricola. Para 2040, se incrementard el
rendimiento del suelo con destino agricola, dado que éste es un recurso
escaso y lo serd gradualmente adn mds en el futuro, lo cual representa una
amenaza para la seguridad alimentaria, para lo cual deberd aumentarse
en un 40% la produccion agricola evitando la expansidon de las tierras
agricolas.

Meta 4. Salud universal. Para 2040, México logrard reducir el porcentaje de
la poblacién con rezago en el acceso a la salud.

Meta 5. Educacion bdsica universal. De aqui a 2040, México logrard
aumentar el porcentaje de poblacidon de nifos y nifias con acceso d
educacioén primaria y secundaria.

Meta é. Educaciéon para mejores oportunidades. Para 2040, aumentard en
md&s del doble el nUmero de jévenes y aduitos que tienen las competencias
necesarias, en particuiar técnicas y profesionales, para acceder al empleo
en condiciones laborales optimas y al emprendimiento, aumentando ai 50%
la proporcién de habitantes mayores de 15 afos con educacidén media
superior y superior,

Meta 7. Equidad en la geslion teritorial. Para 2040 se asegurard la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo en los niveles decisorios en materia de
ordenamiento territorial. Se alcanzard una proporcion similar al 50% de




OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, RESPECTO DEL PROYECTO
DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO

CAMARA DE TERRITORIAL REMITIDA AL H. CONGRESO DE LA
DIPUTADOS UNION.

mujeres en las instancias de gobierno encargadas de la gestidn tenitorial en
todos los municipios.

Meta 8. Equidad en la propiedad social. De agui al 2040 se emprenderdn
reformas que otorguen a las mujeres igualdad de oportunidades de acceso
a la propiedad sociall.

Meta 9. Equidad en la economia. De agqui al 2040 se emprenderdn reformas
gue otorguen a las mujeres igualdad oportunidades de acceso a un
empleo formal.

Meta 10. Economia incluyente. Para 2040 México mantendrd un
crecimiento econdmico per cdpita de conformidad con las circunstancias

nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al
menos el 7% anual.

Meta 11. Economia local. Para 2040 se espera que en México se logre un
crecimiento del 30% de las micro, pequefnias medianas y macro unidades
econdmicas, asi como fortalecer su desempefio.

Meta 12. Investigacion aplicada. En México para el 2040 se espera que las
actividades de investigacion tecnolégica, de ciencias exactas, naturales y

sociales se hayan duplicado en nUmero y en el nimero de personas que
trabajan en investigacion.

Meta 13. Innovacién e industria. En México en 2040 el sector manufaciurero
y la innovacion mostrard un crecimiento del doble de su capacidad actual,

se incrementard la competitividad y existird un uso mds eficiente de los
recursos.

Meta 14. Brecha de desigualdad. De aqgui a 2040, se logrard el crecimiento
sostenido de los ingresos del 40% de la poblacion mdas pobre a una tasa
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superior a la media nacional, reflejando una reduccion de la desigualdad
equivalente a 0.16 puntos en el indice Gini.

Meta 15. Acceso universal a zonas verdes. Para 2040, en las ciudades
mexicanas se reducird el nUmero de personas que no tienen acceso a un
espacio publico y de calidad a una distancia razonable de su vivienda.

Meta 16. Comunidades sostenibles. De agui a 2040, México aumentard el
acceso a viviendas y servicios bdasicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorard los barrios marginales, logrando reducir a la mitad el rezago social
en la calidad y espacios de la vivienda, asi como en los servicios bdsicos
tales como drenaje, aguag, energia eléctrica e infernet.

Meta 17. Movilidad sostenible. Para 2040 el acceso a sistemas de transporie
serd seguro, asequible, accesible y sostenible para todos y mejorando la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del fransporte pUblico,
logrando asi una satisfaccidn el servicio superior al 80% en sus usuarios.

Meta 18. Ciudades compactas. De aqui al 2040, México generard politicas
publicas encaminadas a recuperar la funcién social del suelo y generar una
urbanizacién inclusiva, sostenible y participativa, mejorando la ocupacién
del suelo a través del aprovechamiento del suelo intraurbano, reduciendo a
9% la proporcion de solares urbanos baidios.

Meta 19. Instrumentos territoriales. Para el 2040 aumentard el nimero de
ciudades y asentamientos humanos que implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos
naturales, la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacion a él, en
consonancia con el Marco de Sendai; logrando que 100% de los municipios
del pals cuenten con programas e instrumentos de planeacidn territorial,
urbana, gestion del suelo, ordenamiento ecoldgico y gestion integral de
resgos.
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Meta 20. Gestion integral de los residuos sélidos. México al 2040 reducird el
impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y a la gestién de los residuos s6lidos y
de ofro tipo de contaminantes en el 80% de los municipios.

Meta 21. Instrumentos para la gestibn de riesgos. En México se habrd
fortalecido la capacidad adaptacién a los riesgos de desastre relacionados
con fendmenos naturales de origen hidrometeorolégico y geolégico. Al
2040 el 100% de los municipios que conforman el territorio nacional, cuentan
con Allas de Riesgos vigentes y actudlizados que incorporan medidas
relativas al cambio ciimdético en sus politicas, estrategias y acciones.

Meta 22. Conservacion de ecosistemas continentales. Para 2040, México
habrd preservado la biodiversidad, impulsando acciones tendientes a la
proteccién y conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de' los
ecosistemas terrestres y los ecosisternas interiores de agua dulce, asi como @
los servicios ecosistémicos que proporcionan, manteniendo al menos una
superficie ecosistémica de 1,356,500 km2, el 97.9% de la superficie actual y
parficularmente una superficie de 939,629 km2 de bosques, selvas y
manglares.

Meta 23. Proteccién de ecosistemas prioritarios y biodiversidad (ANP). En
Meéxico se habrd promovido la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, impuisando acciones para detener la pérdida de ecosistemas,
disminuyendo la tasa de deforestacién registrada en el periodo 2004-2014
(0.236%), a por lo menos la mitad para el periodo 2020 - 2040 v logrando
una tasa 0 para 2040, recuperando los bosques degradados e incrementar
la forestacion y la reforestacion.

Meta 24. Proteccidn de bosques. La superficie de ANP aumentard
considerablemente (155,000 km2) en dreas prioritarias para la conservacion,
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logrando asi el cumplimiento de la meta 11 de Aichi del Convenio de
Diversidad Biolégica para cada uno de los SUR que componen el territorio
de nuestro pais, reduciendo el sesgo geogrdfico y ecolégico de la
superficie protegida actual, y aumentando Ila posibiidad de la
conservacion de especies en riesgo o endémicas.

VALORACION JURIDICA

1.  Para determinar la viabilidad juridica del Proyecto de Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial, se sujeté a un andlisis objetivo,
considerando el sector y el marco normativo del cual emana, ya que
se constituye a través de diversas normas vinculadas.

Ahora bien la Estrategia Nacional de Ordenamiento Teritorial emana
de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues de sus diversos 27, 73 y 115, se desprende la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
en la que se mandata a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, ia responsabilidad de formularia.

En éste orden de ideos, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, establece en su articulo 8
y 24, que el Proyecto de la citada Estrategia, se elaborard con la
participacion de ofras dependencias del Ejecutivo Federal, de los
Estados y Municipios; ademds, deberd configurar la dimensién espacial
del desarrolio del pais en el mediano y largo plazo, establecer el marco
bdsico de referencia y congruencia territorial con el Plan Nacional de
Desarrollo, los programas sectoriales y regionales del pais en materia
de Ordenamiento Temitorial de los Asentamientos Humanos, vy
promover la utilizacion racional del territorio y el desarrollo equilibrado
del pais, dentro de un horizonte de pianeacién a veinte afos.
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En éste contexto, el procedimiento para elaboracion de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial, se encuentra fundamentado en
los articulos 8, 16 y 25 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sefidlando que el
proyecto inicial deberd ser formulado, analizado y puesto a consulta
de las entidades federativas a través de los consejos estatales y del
Congreso de la Unidn, por el Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbanoc, para su posterior presentacion vy
aprobacién del Ejecutivo Federal.

Por otro lado, existen cuatro grupos de normas que deben ser
considerados para comprender los alcances vy orientar o
implementacion de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial:

a) La gran diversidad de fuentes de derecho internacional que
adquirieron un nuevo significado con la reforma constitucional de
junio de 2011 en materia de derechos fundamentales.

b) Los regimenes de propiedad, ya que en nuestro orden
constitucional, toda forma de propiedad, individual o colectiva,
estd sujeta a dos principios; primero, ningun fipo de propiedad es
un derecho fundamental sino un derecho derivado de la
propiedod originaria de la Nacién; y segundo, la regulaciéon del
aprovechamiento de los recursos por parte de sus propietarios
debe orientarse hacia el interés colectivo, el cual deberd estar
reflejado en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.
Por lo tanto mientras estos principios sigan vigentes en el articulo
27 constitucional, un enorme conjunto de leyes en materia
ambiental, urbanistica, sanitaria, patimonial, de cambio
climdtico, de desarrollo agropecuario, entre otras, deberdn
interpretarse y aplicarse de acuerdo a dichos principios.
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c) Elrégimen de planeacién, que no solamente estan conformadas
por el regimen de los asentamientos humanos que surgié en 1976,
sino que comprenden las previsiones del arficulo 26 de la Carta
Magna, del que se desprende un sistema nacional de planeacién
democrdtica.

Ese conjunto de normas asegura la congruencia de la Esfrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial con el Plan Nacional de
Desarrollo y hace necesario establecer articulaciones con otros
instrumentos de planeacién y estrategias como son los relativos al
cambio climdtico, a la seguridad puUblica y el desarrollo
agropecuario, entre otfros,

d) La distribucién de competencias y la concurrencia de las
atribuciones de los tres érdenes de gobierno en el ordenamiento
territorial.

3. Finalmenie, nuestro marco constitucional proporciona disposiciones
claras y suficientes para la elaboracion, aprobacion, aplicacion y
ejecucion de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Termritorial, a
fravés de la transversalidad de la administracién publica y la
complejidad de las diferentes normas juridicas, que inciden tanto en el
Derecho Mexicano, como en el Derecho Internacional.

VI. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Lo Comisibn de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, tiene un claro compromiso por avanzar en la
nueva realidad de las ciudades vy, en ese sentido, es claro el propdsito
de impulsar tanto legislacion como politicas publicas adecuadas a las
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necesidades presentes y futuras de los habitantes del pais, que permita
el desarrollo sustentable de sus ciudades, teniendo el ordenamiento
territorial como un tema prioritario.

En este sentido el incremento poblacional en las ciudades ha fraido
una serie de cambios econdmicos y productivos en el territorio que
han defonado una acelerada expansidon urbana. Lo cual promueve el
consumo de suelo, asi como la dispersion y expansion del territorio
urbano, 1o que ha impulsado ta integracién funcional de territorios
vecinos, que al superar los limites de un municipio para compartir
problemdticas con otro u otros, genera procesos de metropolizacion
de las ciudades.

Sin duda el proceso de urbanizacidén y metfropolizacion han tenido
efectos en el aumento de la desigualdad en las ciudades y regiones
del pais, asi como un crecimiento urbano desordenado y una grave
afectacion al medio ambiente.

2. En la actudlidad, la expansidon territorial de las ciudades se impone
como un desafio donde prevalece la pobreza en barrios
predominantemente periféricos; como espacio donde el desempleo y
subempleo orillan a la gente a establecerse en la economia informal;
de manera que las areas rurates circundantes y a zonas naturales se
someten al control del uso de suelo vy la expansion urbana, derivada
de las necesidades de vivienda para esta poblacion.

Estos procesos de urbanizacidon han generado que en las ciudades la
poblacién  econdmicamente mds vulnerable viva asentada
principalmente en zonas periféricas, que presentan un acceso limitado
de infraestructura y espacios publicos; una movilidad ineficiente,
insegura limitada y costosq; y la falta de conectividad en un entorno
deteriorado y con una bdja cobertura de eqguipamientos urbanos; asi
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como viviendas precarias y con insuficientes condiciones de
habitabilidad al interior.

En este sentido la accesibilidad al usufructo de los satisfactores de la
ciudad en condiciones de igualdad y equidad para todos los
habitantes, se convierte en un gran reto. La movilidad tiene como
tareq, transitar hacia el cambioc de paradigma, en el qgue el objeto
cenfral de los desplazamientos sean las personas y los bienes, no 0s
vehiculos.

3. Lamentablemente, la coordinacién entre autoridades no se da al nivel
que los problemas demandan. Para superar esta situacion, gue genera
altos costos para los gobiernos locales vy los ciudadanos, se requieren

una serie de acciones de politica pdblica (IMCO, Indice de Movilidad
Urbanay).

En materia de Gobernanza Metropolitana, conforme a datos del
Sistena Urbano Nacional, existen 401 ciudades, clasificadas en 74
Zonas Metropolitanas, 132 conurbaciones v 195 centros urbanos.

En estas 401 ciudades del pais residen 92.6 millones de personas, lo que
representa 74.2 por ciento del total de la poblacién nacional.

De esas 74 Zonas Metropolitanas: 16 estan constituidas Unicamente por
un municipio; 58 estan formadas de dos o0 mds municipios y 7 de ellas
no solo trascienden limites municipales, sino gque fambién ocupan
territorios de mas de una entidad.

4. Dentro de la compleja dindmica metropolitana es fundamental la
respuesta de las autoridades locales que, por el nivel de urbanizacidn,
gue van mds alld de una sola auforidad, requieren de un nivel de
coordinacion gue les permita poder dar respuesta.
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Por ello, resulta necesario establecer mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre los gobiernos inmersos en una zona metropolitana
para superar los retos en materia de ordenamiento tertitorial,
planeacién, fransporte, medio ambiente y seguridad publica, entre
otros.

Cabe destacar que los retos mds comunes se encuentran en 5
categorias (Unién Europea, Spima):

a) Infraestructura de transporte, para garantizar transporte eficiente y
con financiamiento.

b) Colaboracion entre instituciones, entre los tres niveles de gobierno,
y lograr una visibn compartida sobre los planes estratégicos.

¢) Estructura espacial, que evite la extensién de la mancha urbana y
una planeacion ineficiente.

d) Economia y finanzas, que permitan construccién de vivienda
asequible y de buena calidad.

e) La seguridad publica, desde una perspectiva metropolitana, que
ante la falta de coordinacién vuelve a la autoridad y sociedad
mas vulnerables.

5. En el plano legislativo, hemos tenido un avance importante en materia
de coordinacion metropolitana. Con la expedicién de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (28 de noviembre de 2014), se dio un paso importanie en el
desarrolio metropolitano.

Con este instrumento normativo, se contempla por primera vez el
dmbito metropolitanc en la planeacion y gestidon urbana del pais. En
materia de gobernanza destaca:




CAMARA DE
DIPUTADOS

q)

b)

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, RESPECTO DEL PROYECTO
DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL REMITIDA AL H. CONGRESO DE LA
UNION.

El reconocimiento del fendmeno metropolitano vy el
establecimiento de un marco institucional para la planeacion,
coordinacion y gestién con concurrencia de los tres drdenes de
gobierno y de la sociedad civil bajo una perspectiva intersectorial.

La definicidn de Comisiones de Ordenamiento Metropolitano, de
Consejos Consultivos de Desarrollo Metropolitano y de crganismos
técnicos para asegurar la gobemanza metropolitana y la
participacion de la sociedad. Estas comisiones se deben de
integrar por la Federacién, por las entidades comprendidas
dentro de la dindmica metropolitana y los municipios.

La obligatoriedad de la elaboracion de programas v planes de
orden metropolitano.

La atribucién a las Comisiones de Ordenamiento Metropolitano de
la coordinacién, formulacion y aprobacidén de los programas
metropolitanos, asi como su gestidn, evaluacién y cumplimiento.

Ademds de mecanismos y figuras para ia cooperacién, la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano define responsabilidades especificas para las
autoridades involucradas.

Uno de los pendientes de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es la falta de incentivos
efectivos que impulsen la homologacién de la normatividad estatal y
local relacionada con los contenidos de este insirumento. Esto deja 1a
coordinacién mefropolitana en materia de desarrollo urbano o
expensas de la voluntad politica de los gobiernos estatales y locales.
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Actualmente, 27 entidades federativas han homologado o expedido
su legislacidon en términos de la Ley, pero esto ha ocurrido 2 afos
después del mandato de la propia ley, que establecié que la
obligacidn se tendria que cumplir a mds tardar un afio después de su
entrada en vigor.

6. Las zonas metropolitanas son el hogar de 75 millones de mexicanos, 10s
cuales viven en 74 zonas a lo largo y ancho de la Republica, y
representan la fuerza de los municipios libres, los cuales dia a dia
buscan resolver ios problemas mdas senfidos e inmediatos de la
poblacién.

Frente a este escenario, surge el apremio de transformar la visidn del
desarrollo urbano con el reconocimiento de las zonas metropolitanas

como espacios que comparten necesidades, problematicas vy
soluciones.

Es por ello que, con vision metropolitana, debemos convocar a los
actores legislativos al sector privad, especialistas y ciudadanos que
serdn claves en los siguientes afos para trabajor un nuevo marco de
coordinacion metropolitana para el pais. Las voces urbanas que
cambiarén la forma de disenar nuestros entornos.

Una de las principales responsabilidades de los legisladores en la
Cdamara de Diputados, serd votar los presupuestos para lograr acceso
total de ia poblacién a los derechos que la Constitucion les otorga.

En este sentido, la poblacion quiere servicios publicos de calidad, sin
importar las fronteras que nos dividen, y es la obligacidén vy
responsabilidad de ia federacién trazar la coordinacién y gobernanza
necesarias, que se traduzcan en mejores presupuestos, basados en
proyectos y resultados.
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7.  Ahora bien, ésta Comisién reconoce y coincide en la importancia de
los Ejes Nacionales, Objetivos prioritarios y Lineamientos Generales con
sus respectivos objetivos especificos vy sus lineamientos generales, que
nos permiten ver las dimensiones de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial:

Eje Nacional 1. Estructuracién territorial

Objetivo Prioritario
1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos
humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.

1.1.1 Promover la intfegracion de estrategias de planeacion que
permitan la vinculacion econdmica, social y ambiental entre las
localidades urbanas y rurales, con el objetivo de reducir los
desigualdades territoriales.

1.1.2 Propiciar una mayor integracion de las localidades rurales en
torno a centros urbanos pequefios e intermedios, medianie el
establecimiento articulado de servicios rurales integrados, vy
concentrados accesibles para atender a la poblacion dispersa
con mayores rezagos, respetando el entorno natural vy
fomentando una vision de sostenibilidad.

1.1.3 Planear una red carretera que conecte centros de
poblacidn, puertos, aeropuertos, centros logisticos y de
infercambio modal, y que mejore el acceso a localidades con
altos niveles de marginacién.

1.1.4 Promover la construccidén de infraesfructura de fransporte
con enfoque mullimodal (ferroviario, aeroportuario, transporte
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maritimo, transporfe masivo) que amplie la cobertura del
transporte y mejore la conectividad nacional y regional.

1.1.5 GQGestionar el desarrollo urbano y de transporte,
entendiéndoloc como un fendmeno interrelacionado que
determina el nivel de desarrollo de un dreqa, configura lo
esfructura de las ciudades, impulsa el desarrollo y creda polos de
afraccidn a través de la planeacidén de las redes inter e
infraurbanas y el desarrollo de conjuntos urbanos industriales vy
urbanos alrededor de las vias de comunicacion.

Objetivo Prioritario

1.2 Identificar los sitios mds adecuados para el mejor aprovechamiento
de la funcién social y econdmica de la infraestructura y los
equipamientos estratégicos.

1.2.1 |dentificar las zonas subutilizadas o de baldio denfro de las
manchas urbanas y definir instrumentos de regulacidn para su
ocupacion que garanticen el acceso asequible a la vivienda con
areas mixtas de servicios y equipamientos.

1.2.2 Mitigar la emisidn de gases de efecto invernadero, contribuir
a la diversificacion de la matriz de generacidn de energia
elécirica e impulsar a los sectores mds intensivos en uso de
energia. A fravés del desarrollo de infraestructura estratégica de
generacion de energia y energias impias.

1.2.3 Contribuir ol desarrollo social y econdmico y al
enriquecimiento cultural al reducir la brecha digital, a través del
incremento de la coberfura de banda ancha y redes de
comunicacién. Con el fin de promover el acceso a internet y
telecomunicaciones e incidir en la productividad y la creacidon de
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puestos de frabajo, asi como, en mejorar en los servicios de
educacidn y de salud a distancia.

Obijetivo Prioritario
1.3 Fomentar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo a su
potencial y sus vinculos con el espacio socialmente construido.

1.3.1 Promover la articulacién de programas para incentivar Ig
proteccidon, conservacion y restauracion de dreas de alto valor
ambiental, asi como proyectos productivos sostenibles en zonas
de periferia urbana y en zonas rurales con potencial de
conservacién ecolégica, con la finalidad de frenar el avance de
las fronteras agricola y urbana.

1.3.2 Incentivar proyectos productivos sostenibles en zonas de
periferia urbana y en zonas rurales con potencial de conservacion
ecolégica.

1.3.3 Articulacion de instrumentos de OT y OE con la finalidad de
frenar el avance de las fronteras agricola y urbana.

1.3.4 Impuisar el desarrollo de proyectos de infraestructura verde
en las zonas metropolitanas y ciudades medias y pequefias a
través de la incorporacion en los instfrumentos de OT y OE, con
criterios que proporcionen una base de sostenibilidad social,
ambiental y econdmica a ta frama uvrbana.

Eje Nacional 2. Desarrollo territorial

Objetivo prioritario
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2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar

con

un enfoque de derechos humanos y respeto a los pueblos

indigenas y afromexicanos.

2.1.1 ldentificar viviendas en condiciones de irregularidad de la
tenencia de la tierra y facilitar los procesos administrativos con la
finalidad de que sus ocupantes cuenten con una tenencia segura
sobre su vivienda.

2.1.2 Gestionar suelo estratégico suficiente, seguro y factible para
intfroducir servicios, con la finalidad de que cualquier persona
pueda tener acceso al suelo para vivienda adecuada.

2.1.3 Promover acciones para que las personas que habitan en los
nUcleos agrarios puedan beneficiarse de la revalorizacion de sus

tierras, siempre que no se impida el acceso a los sectores de bajos
ingresos.

2.1.4 Ampliar la cobertura de los programas de vivienda, tanto
para adquirr, ampliar o mejorar, particularmente hacia los grupos
de menores ingresos, con la finalidad de gue nadie se quede
fuera del acceso a una vivienda adecuada.

2.1.5 Promover en los programas de construccion de vivienda
nueva la incorporacién de criterios de género, culturales,
diversidad, inclusiéon y accesibilidad a las viviendas.

2.1.6 Equilibrar las condiciones de participacion de la mujer en la
gestidn del territorio, particularmente en el sector rural.

Objetivo prioritario
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2.2 Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con el
desarrollo econdmico y con acciones de inclusién socioeconémica y
cohesidén territorial.

2.2.1 Implementar instrumentos de planeacién urbana para
reducir la especulacion de suelo, con la finalidad de facilitar la
vivienda adecuada al interior de las zonas urbanas.

2.2.2 Ampliar la cobertura de servicios y equipamientos de
servicios en las localidades rurales, particularmente las que rodean
a las civdades dei SUR y las mds clejadas, con la finalidad de
reducir Ia movilidad diaria hacia los principales centros urbanos,
principalmente en los rubros de salud, educacion y cultura.

2.2.3 Impulsar la inversidn publica y privada buscando la
complementariedad entre distintos proyectos de desarrollo
economico, en los cuales resultard ideal integrar a las periferias
urbanas y regiones marginadas en la dindmica de desarrollo.

2.2.4 Impulsar programas que favorezcan la integracién de las
empresas en las cadenas de valor y en la actividad exportadora,
considerando las regiones rezagadas y aqguellas que tienen el
potencial de promover el comercio internacional.

2.2.5 Promover la proteccidn, conservacion y restauraciéon de los
sitios arqueoldgicos histdricos, y de restos paleontolégicos del pais,
y fomentar su integracién con los contextos urbanos y ecoldgicos
donde se encuentran.

Objetivo prioritario
2.3 Recuperar, cuidar y vsar de manera sostenible los ecosistemas

para

asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros.
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2.3.1 Fomentar la conservacion de las funciones de soporte,
regulacion y provision de los ecosistemas, asi como sus vaiores
culturales asociados, a fravés de la incorporacidn de criterios que
propicien el manejo y aprovechamiento sostenible de éstos
dentro de los instrumenios de ordenamiento territorial a partir de
actividades productivas de bajo impacto ambiental.

2.3.2 Fomentar el manejo forestal sostenible vy la diversificacion en
la retribucidn econdmica por los bienes y servicios ecosistémicos,
a traveés de la participacion e inclusidén de las comunidades en el
disefio de politicas de ordenamiento territorial.

2.3.3 Impulsar la incorporacién de sitios gue albergan una
extraordinaria biodiversidad y que se encuentran bajo amenaza
al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, a través de la
vinculacion de los instrumentos de planeacion territorial con los
instrumentos de proteccidon y  conservacién  ambiental
considerando en estas tareas a las comunidades que las habitan
y dependen de estos territorios.

2.3.4 Fomentar el manejo sostenible de ftierras en todos los
ecosistemas del pais para reducir la degradacién eddfica
generada por actividades anfropicas, a través de Ia inclusion de
criterios para la adopcion de précticas de gestidn sostenibles
dentro de los instfrumentos de planeacion territorial.

2.3.5 Promover la racionalizacidn y la regulacién del consumo de
aguaq, a traves de la incorporacién de un enfoque de acuiferos y
cuencas hidrogrdficas en los instrumentos de planeacién territoriai
que fomenten la preservacidén de la integridad de estos,
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particularmente en aquellos sistemas que se encuentran en
proceso de sobreexplotacion y agotamiento.

2.3.6 Impulsar la implementacion de sistemas agropecuarios
polifuncionales y en consecuencia mds productivos y diversos, a
través de la incorporaciéon de criterios dentro de los instfrumentos
de OT, que permitan mejorar las condiciones del suelo vy la
eficiencia de utilizacibn de los nutientes y el agua,
incrementando la productividad agricola en zonas aptas y la
reduccién de la expansion de la agricultura en zonas gue no son
aptas o que son fragiles para el proceso de intensificacion.

2.3.7 Impulsar la generacidn y fortalecimiento de politicas publicas
para promover la conservacion de la biodiversidad vy los
ecosistemas, asi como el mantenimiento de los bienes y servicios
ecosistémicos en la propuesta y desarrollo de proyectos de
infraestructura o estratégicos, ademds de impulsar otras acciones
(0. ej. campafas, acciones transversales y colaboraciones
internacionales) orientadas a mantener y restablecer la integridad
de los ecosistemas, procesos migratorios, servicios de polinizacién,
centros de origen de especies domesticadas, conectividad y
procesos bioldgicos, en pariicular en aquellas dreas de alta
relevancia para la conservacién de especies en riesgo o
endémicas, a través de la articulacion de los instrumentos de
planeacion, gestion termritorial y de politica eambiental,

2.3.8 Fomentar la arficulacion de los objetivos, metas vy
lineamientos generales y regionales de los programas de
ordenamiento territorial regional, asi como otros programas e
instfrumentos con los programas de ordenamiento ecoldgico
marinos, a través de la dlineacién de sus politicas pUblicas y
creando sinergias entre sectores y la sociedad organizada,
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mediante la aplicacidn de acciones transversales y coordinadas,
gue coadyuven en un mejor conocimiento y valoracion de la
biodiversidad marina y costera, como la base para garantizar su
preservacion, su aprovechamiento sostenible y el impulso de
proyectos estratégicos en la zona costera.

2.3.9 Desarrollar politicas de planeaciéon infegral para las ciudades
y polos turisticos considerando criterios de sostenibilidad para los
sitios turisticos que permitan incrementar la competitividad.

Objetivo prioritario

2.4 Promover las acciones de prevencién, mitigacién, adaptacién y
remediacién ante los efectos ocasionados por el cambio climdtico, asi
como por ofros fendmenos de origen natural o antropogénico.

2.4.1 Contribuir en las acciones en materia de mitigacion y
adaptacidn ante el cambio climdtico y la disminucién de la
vulnerabilidad de la sociedad, a través de la incorporacién de
criterios para la mejora de las capacidades adaptativas del
territorio en los instrumentos de OT,

2.4.2. Impulsar la gestion integral del riesgo como una politica
transversal que incida en la prevencion, mitigacién, adaptacioén y
recuperacién del termitorio que se ve afectado por fendmenos
naturales, que propicie un hdabitat adaptativo en el que todas las
personas vivan seguras y en condiciones de equidad.

2.4.3 Promover el impulso en la generaciéon de energias limpias,
particularmente de fuentes ediicas y solares al corto plazo en los
SUR con potencial, como forma alternativa de energias derivadas
de fuentes fosiles, a fravés de la incorporacion de criterios de
sosfenibilidad en los insfrumentos de planeacién del territorio, que
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aseguren la compatibilidad de la energia renovable con el
ambiente y los objetivos de desarrollo.

2.4.4 Promover la incorporacidon en los programas y planes de
ordenamiento fterritorial y desarrollo urbano mecanismos que
incentiven el mantenimiento de 1os ecosistemas vy la reduccién del
impacto ambiental de los asentamientos humanos a fin de
prevenir la propagaciéon de riesgos asociados al cambio climético
y ofros fendmenos naturales.

2.4.5 Fomentar el desarrollo de proyectos de generacion de
energia con fuentes renovables y tecnologias sostenibles en
lugares que tengan el mdaximo potencial y gue impulsen el
desarrolio territorial.

2.4.6 Promover el diseho e implementacion de instrumentos (de
planeacién o normativos), politicas y acciones que impulsen la
capacidad adaptativa del territorio, de manera que se logre una
mejor Gestidn Integral de Riesgos en el territorio.

Eie Nacional 3. Gobernanza territorial

Objetivo prioritario

3.1 Conformar espacios de didlogo, coordinacién y concertacién entre
actores para lograr una mayor articulacién entre érdenes de gobierno
y sus dependencias buscando la estrecha vinculacién con los actores
de la sociedad.

3.1.1 Promover la creacién de ampiios espacios de inclusion para
el didlogo vy la concertacidon no solo entre si, sino también con los
ciudadanos, a través del reconocimiento y seguimiento de los
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acuerdos, donde los gobiernos son facilitadores para atender las
necesidades legitimas de las personas,

3.1.2 Promover la colaboracion enfre gobiernos estatales y/o
municipales a fravés de mecanismos compensatorios, claros y
transparentes cuando mdas de una entidad y/o municipios se
coordinan.

3.1.3 Promover los mecanismos para la capacitacion vy
cerfificacidn permanente de todos los servidores publicos
particularmente en los gobiernos de los estados y municipios, de
las dreas de desarrollo urbano, participacién social y ambiente.

3.1.4 Promover el fortalecimiento de los comités y consejos
meftropolitanos, mediante la creaciéon de reglamentos y criterios
para la planeacién y funcionamiento conjunto de los sistemas vy
servicios urbanos, asi como para el disefio, implementacidon y
evaluacion de proyectos y politicas de impacto metropolitano.

Objetivo prioritario
3.2 Orientar programas sectoriales, regionales y especiales en la
conformacion coherente de los planes y programas correspondientes

a los diferentes érdenes de gobierno, con un enfoque de federalismo
cooperafivo.

3.2.1 Promover las acciones necesarias para armonizor las leyes,
reglamentos e instfrumentos del OT y de OE de los tres érdenes de
gobierno, con especial énfasis en la integracién de los programas
de desarrollo urbano y los ordenamientos ecoldgicos temritoriales.

3.2.2 Fortalecer el didlogo con los gobiernos estatales vy
municipales a través del Consejo Nacional de Ordenamiento




DIPUTADOS

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, RESPECTO DEL PROYECTO
DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL REMITIDA AL H. CONGRESO DE LA
UNION.,

Territorial y Desarrollo Urbano; consejos estatales de ordenamiento
tenmitorial y desarrollo urbano; comisiones metropolitanas y de
conurbaciones, y consejos municipales de desarrollo urbano y
vivienda.

3.2.3 Fortalecer los mecanismos que permitan alinear las tareas
del OT de toda la APF y de los gobiermnos municipales y estatales,
para que cualquier accion o proyecto en el teritorio vaya
acompafiada con toda la fuerza del Estado.

3.2.4 fortalecer los ingresos propios de los municipios con la
finalidad de que puedan cubrir cuando menos el 50% sus egresos
anuales.

3.2.5 Desarrollar indicadores para dar seguimiento a las
condiciones de redlizacién del derecho a la ciudad,
particularmente en lo que se refiere al acceso al suelo en
localizaciones que permitan a la poblacion beneficiarse de la
vida urbana.

3.2.6 Dar seguimiento al cumplimiento de la ENOT a partir de Ia
construccidn de un sistema de informacién oficial, asi como con el
acompaniamiento de los gobiernos estatales y municipales, o
anterior para ponerlo a la consideracion del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

3.2.7 Promover el desarrollo de mecanismos que aseguren la
implementacion y seguimiento de proyectos y estrategias de
mediano vy largo plazo, principalmente en dreas prioritarias del
temitorio vinculadas a gestion de riesgos y mitigacion de efectos
del cambio climatico que afecten a las zonas mdés vulnerables y
grupos histéricamente desfavorecidos.
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3.2.8 Promover la incorporacidon legistativa de términos vy
condiciones para la coordinacion intergubernamental en las
zonas delimitadas como metropolitanas y conurbadas.

3.2.9 Promover, ante los gobiernos estatales y municipales y las
dependencias federales competentes, la adopcion de estrategias
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
OT en sus diferentes escalas y desarrollar indicadores de
cumplimiento para el desarrollo de dichas estrategias.

Objetivo prioritario
3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y programas de

ordenamiento correspondientes en todas las escalas del Sistema
Nacional Territorial.

3.3.1 Promover la alineacién de las metas, objetivos y lineamientos
generales y regionales planteados en la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial en los instrumentos de OT.

3.3.2 Promover la intfegracién del enfogque urbano y ambiental en
tfodos los instrumentos del OT.

8. En este sentido, contemplar una economia incluyente que permita
mejorar las condiciones de la poblacion con el crecimiento del
producio inferno bruto cnual y la reduccion de la brecha de
desigualdad, asi como el crecimiento de las micro, pequenas,
medianas y macro empresas.

También valoramos que se ponga énfasis en la educacién como un
medio que permita a jévenes y adulios acceder a un empleo y al
emprendimiento.
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11.

Del mismo modo, reconocemos que se incluya ta parficipaciéon plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades en la gestidon
del territorio, el emplec vy la titularidad de la propiedad social.

Es de liamar la ajencion que, en materia de movilidad, la Estrategia
observe una movilidad sostenible que aspira a gue en 2040 el acceso
al fransporte seda seguro, asequible, accesible y sostenible para todos,
gue mejore la viabilidad vial y se amplie el transporte piblico.

Resulta importante gue la Estrategia incluya enfre sus metas,
comunidades sostenibles, con accesibilidad a viviendas y servicio
bdasicos adecuados, seguros y asequibles, contemplando la mejora de
barrios marginales, a fin de gue se reduzca el rezago social en la
calidad y espacios de las viviendas y en el acceso a servicios como
drendje, agua, energia eléctrica e intemet.

Este organo legislativo, considera fundamental que contemple
instrumentos terriforiales que permitan que aumenten ciudades vy
asenfamientos humanos que implementen politicas y planes que
promuevan el uso eficiente de los recursos naturales, mitigar el cambio
climafico y que los municipios puedan contar con instrumentos de
planeacidn territorial, urbana, gestién del suelo, ordenamiento
ecolégico y la gestion de riesgos.

Finalmente, ésta Comisidon coincide plenamente con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y con el Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial sobre las Metas, Ejes y Objetivos antes citados,
ya que contemplan aspecios que son fundamentales en estos tiempos
de pandemia y de crisis econdmica en el pais, como el combate a la
pobreza y sus males asociados como la seguridad alimentaria y el
crecimiento de los ingresos de la poblacidon més pobre.
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Ademds, busca fortalecer la proteccion ai medio ambiente, asi como
la capacidad de evitar riesgos y la proteccién de ios ecosistemas, con
un aprovechamiento del territorio nacional resiliente, sostenible,
asequible y accesible.

En sintesis, la Comision de Desarrollc Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, considera necesario fortalecer ios

siguientes rubros dentro de la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial;

a) RESILIENCIA

La situacion de emergencia sanitaria que vivimos actualmente, asi
como {a persistencia de desastres naturales derivados del cambio
climdtico y las crisis econdémicas y socicles, nos muestran la
necesidad de crear ciudades distintas a partir de una nueva
planificacién urbana que deberd contemplar la resiliencia ol
cenfro sus estrategias para prevenir, recuperar, adaptar y
transformar las ciudad a través de la creacion de infraestructuras,
el fortalecimienio de nuevos esquemas econdmicos y sociales, la
gestion sustentable de los recursos, entre otros.

La civdad resiiente se prepara para responder o las crisis
ambientales o antropogénicas esperadas o inesperadas, a fravés
de la planificacion, actuacion y evaluacién, logrando adaptarse
y fransformarse positivamente hacia la sostenibilidad.

Por su parte el desarrollo sostenible va encaminado hacia la
eficiencia de procesos, la conservacion del medio ambiente y la
reduccién de la huella ecolégica, por lo que en las ciudades
deben incorporarse las infraestruciuras sostenibles (agua vy
energia), la implementacion de procesos eficientes, las acciones
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para reducir la contaminacion del aire, agua y suelo, reducir tos
desechos sdlidos a cambio de procesos de reciclaje y produccion
de materiales orgdnicos.

En este sentido el empleo de infraestructuras verdes son redes de
espacios verdes {techos y muros verdes, canales de infiltracién,
etc.) y zonas con caracteristicas ambientales (jardines, parques,
dreas naturales, etc.) fundamentaies para la resiliencia vy
sostenibilidad de las dreas urbanas. este tipo de infraestructuras
ayuda a la preservacion de los ciclos hidrolégicos, mejorar el
confort térmico, mejoramiento de la calidad del aire, ei
qislamiento acustico, la salud humana y de los ecosistemas, la
prevencion de inundaciones y la mitigacidn de efectos del
cambio climdtico como el de los huracanes en los sistemas
costeros.

Bl agua es un recurso vital que requiere de esfuerzos para evitar la
sobre explotacion y agotamiento de las fuentes de suministro. Por
lo cual ademds de la racionalizacidon de su consumo, se requiere
de acciones sobre su infraestruciura: mejoramiento,
mantenimiento continuo, construccién de plantas de fratamiento
y reciclamiento; asi como nueva infraestructura para el uso y
aprovechamiento del agua de lluvia, y su infilfracion a los mantos
acuiferos.

MED!O AMBIENTE Y TERRITORIO

Las actividades humanas como el crecimiento de la mancha
urbana vy la deforestacion por actividades agrarias son el principal
moftivo de la degradaciéon de los suelos, |0 que provoca el
desbalance en los ecosistemas vy la ruptura de los ciclos naturales.
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La conservacidn de los ecosistemas y la preservacion de la
biodiversidad resultan preponderantes dentro del desarrollo
urbano de las ciudades.

El crecimiento expansivo de las ciudades ha promovido cambios
de uso de suelo, generando a perdida de zonas de conservacion
de importancia ambiental o productividad agraria debido a la
gran demanda de vivienda, las fransformaciones socio-
econdmicas en torno a las civdades y la falta de coherencia
entre las leyes, politicas y programas de desarrollo urbano,
ordenamiento ecolégico y el desarrollo agrario.

Por lo que se requiere de estrategios integradas de planeacion,
implementacion de politicas y acciones en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento ecoldgico y desarrolic agrario, a partir de
mecanismos de gobemanza que permitan la parficipacion y
compromiso de todos los actores para encaminarse hacia los
mismos objetivos.

Asimismo, fomentar la eficiencia productiva agricola para brindar
soporte a la seguridad alimentaria de los asentamientos humanos,
crear sinergios entre el campo y la ciudad, promover la creacion
de huertos urbanos comunitarios, entre otros.

Ademads, se requiere de propuestas de modificacién de las Leyes
que tocan el desarrollo urbano, el ordenamiento ecoldgico y el
desarrolio agrario, para establecer derechos, disposiciones,
condiciones, insfrumentos, mecanismos y sanciones, encaminados
hacia los objetivos de preservacion del sueio de conservacion, la
protecciobn de los ecosistemas, la productividad de las
actividades agrarias, la contencidén de la expansidn del suelo
urbano y evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo.
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En este sentido habria que generar desde las Leyes, condiciones y
mecanismos legales para la venta de fierras ejidales a fin de
poder liberar suelo apto v suficiente para el crecimiento urbano,
sin detrimento de la protecciéon al suelo de conservacion y dreas
de valor ambiental; ademds de integrar y articular estos
mecanismos en la planeaciéon con esquemas de ciudades
compactas, limitacion de la expansion de la mancha urbana,
proyectos agrarios sustentables y productivos, asi como la
preservacion del medio ambiente y los ecosistemas.

Para lo cual, se puede gestionar reservas de suelo estratégico
para el crecimiento urbano que asegure condiciones de
factibilidad: legal, econdmica, ambiental, de gestion de riesgos y
con cercania a los centros de poblacién; con la finalidad de que
cualquier persona pueda tener acceso al suelo para vivienda,
infraestructura, servicios y empleo.

Por otra parte, cabe destacar que la sobreexplotacion de los
polos turisticos en el pais han provocado la degradaciéon
ambiental, el agotamiento de los recursos naturales, la
desigualdad social, la alteracién cultural, entre otros. Por lo que
resulta indispensable crear esquemas de gobernanza entre los res
niveles de gobierno, el sector social, el sector privado y expertos a
fin de planear, implementar, evaluar y dar seguimiento al
desarrollo sostenible del sector turistico.

Respecto a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
habria que considerar estrategias particulares con base a sus
necesidades especificas, para brindar a esta poblacién: servicios
e infraestructuras; asi como oportunidades de desarrollo, a través
de proyecios productivos para gue las comunidades logren el
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aprovechamiento sustentable de los recursos, la preservacion,
cuidado y defensidon del medio ambiente,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La poblacidn urbana continda en incremento, se estima que para
2050 dlrededor del 80% de la poblacidn en México serd urbana,
de manera que las estrategias de ordenomiento deberdn
enfocarse en las civdades, particularmente las  dreas
mefropolitanas que absorben una gran parte de este crecimiento.

De manera que, las metas a largo plozo sobre bienestar,
seguridad alimentaria, salud universal, educacién bdasica universal,
educacion para mejores oportunidades, equidad en o
economia, economia incluyente, economia locdl, investigacion
aplicada, innovacién e industria y brecha de desigualdad,
deberdn verterse hacia las ciudades, particularmente hacia la
poblacion vulnerable (condicion econdmica, género, socidl,
étnica, discapacidad, etc.), a fin de garantizar condiciones de
igualdad y oportunidades equitativas para todos ios habitantes.

Para lo cual se requiere de politicas, programas y acciones
integrales que: garantficen el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de iguaidad; promuevan la cohesién social a fravés
de medidas que impidan la discriminacion, segregacion o
marginacion de individuos o grupos; y estimulen la actividad
econdmica con una visién sostenible que tome forma en el
territorio.

En México aun se requiere aumentar el acceso a viviendas y
servicios bdsicos adecuados, parficularmente en  barrios
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marginales. Sin embargo también es necesario enfocarse en la
eficiencia de procesos y a las cuestiones ambientales para crear
comunidades sostenibles, lo cual puede lograrse a fravés de la
infroduccidn de infraestructuras sustentables, servicios mucho mas
eficientes y energias limpias.

En este sentido, la creacién de ciudaodes compactas es
especialmente relevante a fin de poder aprovechar al maximo los
espacios subutilizados; pero sin olvidar la necesidad de la
creqacion y preservacion de espacios verdes al interior de las
ciudades, el mejoramiento del espacio publico y la promocién de
esquemas incluyentes para todos los grupos sociales; con el
objetive de promover la densificacién sostenible y evitar el
crecimiento expansivo de la mancha urbana.

Las ciudades compactas promueven el aprovechamiento
maximo del territorio, para lo cual es necesaria la
descentralizacidn de los servicios y el empleo a través de la
creacion de mdltiples cenifros que integren y atraigan la inversion
pUblica y privada para poder brindar mayores oportunidades o
toda la poblacién y terminar con la segregacion territorial. Estos
ceniros deben atraer a la poblacidén de las zonas periféricas y
marginadas para crear oportunidades de empleo y desarrollo.

ESPACIO PUBLICO

Deniro de los programas mas relevantes que ha llevado a cabo la
SEDATU se encuentra el de Mejoramiento Urbano, en el que se
incluyen acciones para la rehabilitaciéon de espacios publicos; de
manera que dentro de la ENOT debe observarse el afianzamiento
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y continuidad de estas acciones conforme a las bases que se han
considerado hasta ahora.

El espacio publico conforma fodos aquellos espacios a los que
cualquier persona tiene derecho de acceder como calles, plazas,
parques, etc. El espacio publico tiene la capacidad conformar el
tejido social, por lo gue crear espacios de calidad, seguros e
incluyentes es fundamental para garontizar la igualdad de
oportunidades para todos y promover una sociedad mas justa.

Sin embargo, considerando los repuntes de violencia en conira de
las mujeres, particularmente en los espacios puoblicos, es
indispensable generar propuestas y estudios que coadyuven
combatir la violencia de género y a generar igudidad de
oportunidades para las mujeres en los centros de poblacion y
asentamienios humanos para lo cual es necesario promover
planes de desarrollo y proyectos de infraestructura integrales con
perspectiva de género.

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

La movilidad sostenible se encamina hacia la integraciéon con el
territorio. Crear zonas que permitan reducir los desplazamientos
por necesidad y la descentralizacién de los servicios, a cambio,
permitir multiplicidad de centros dentro de la ciudad que
permitan satisfacer las funciones bdsicas de habitar, trabajar,
educar, redlizor compras, cuidar de la salud (fisica y
mentalmente) y recrear; permite promover desplazamientos a pie,
en bicicleta y otros vehiculos no motorizados.
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La movilidad sostenible debe promover Ila inclusion, la
accesibilidad, la seguridad vial, la multimodalidad y los sistemas
integrados de fransporte. Por 1o que la creacion de infraestructura
para peatones (en especial personas con discapacidad y
movilidad limitada), ciclistas y usuarios de vehiculos no
motorizados, asi como la creacidon de sistemas multimodaies e
integrados al fransporte publico resulta preponderante.

La movilidad sostenible busca que el caminar y el uso de
vehiculos no motorizados {o traccién humana) sean los modos de
transporte prioritario, debido a que el uso de estos modos de
transporte representan una solucion a los problemas generados
en gran medida por las externalidades negativas del uso excesivo
del automdvil particular y la prioridad  presupuestaria que se le
asignado a su infraestructura.

Cabe destacar que, denifro de la movilidad sostenible Ila
seguridad vial posee un papel esencial al tener como objetivo
prioritario la proteccidon de la vida vy la integridad fisica de las
personas en sus desplazamientos por las vias publicas del pais, por
medio de un enfoque de prevencion que disminuya los factores
de riesgo a tfravés de la generacion de sistemas viales seguros.

Para garantizar la seguridad vial se deberd establecer los
instrumentos y mecanismos necesarios para el diagndstico,
informacidn, seguimiento, evaluacién y auditoria de las politicas,
planes y programas, a fin de prevenir y reducir al maximo las
muertes, lesiones y discapacidades ocasionadas por los hechos
de transito.

El disefio, planificacion, construccion y mejoramiento de la
infraestructura vial busca aumentar la seguridad y la calidad de
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las vias publicas en beneficio de todos los usuarios de las vias,
especialmente los mds vulnerables; bajo un enfoque de
prevencion que disminuya los factores de riesgo a través de la
generacion de sistemas viales seguros.

En materia de género, de conformidad con el articulo 71 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, la movilidad debe integrar politicas y
programas para el acceso de mujeres y nifias a espacios pUblicos
y transporte de calidad, seguro y eficiente, incluyendo acciones
para eliminar la violencia basada en género y el acoso sexudl.

DESARROLLO METROPOLITANO

A partir del trabgjo gque se readliza con la Ley de Desarrollo
Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México, se
ha dado cuenta de la importancia y necesidad de establecer
mecanismos de coordinacién administrativa en materia de
planeacion y ejecucion de acciones especificas para el desarrollo
regional.

El frotamiento de los fendmenos metropolitanos de las ciudades
requiere de esfuerzos institucionales conjuntos, coordinados vy
consensuados entre los oOrdenes de gobierno para poder
solucionar las problemdticas y necesidades de ios habitantes de
las ciudades mexicanas de manera congruente, eficaz y
eficiente, mdés alld de los limites administrativos.

Por lo que es particularmente importante la creacién de: Institutos
de planeacion y otras estructuras institucionales y ciudadanas que
promuevan la gobernanza local y metropolitana; programas de




Nl o

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, RESPECTO DEL PROYECTO
DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL REMITIDA AL H. CONGRESO DE LA

DIPUTADOS UNION.

12.

desarrolio  urbano y ordenamiento  ecolégico a nivel
metropolitano; asi como la implementacién de mecanismos de
gobernanza que incluyan la participacién de organizaciones no
gubernamentales, especialistas y académicos, miembros de la
sociedad civil y el sector privado.

OPINIONES DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION.

Dip. Raquel Bonilla Herrera.

La ENOT, es el instrumento rector en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo, encaminado a promover la utilizacién racional del
territorio y el desarrollo equilibrado del pais, conforme a lo sefialado en
el arficuio 24 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Encabeza el Sistema
General de Planeacién Territorial, como eje transversal de los fres
ordenes de gobierno, los sectores social y privado.

La presentacion de la ENOT, es histérico ya que, serd la primera
ocasién que se elabora este instfrumento, con perspectivas a mediano
y largo plazo a 20 afos tendrd un periodo de 2020-2040. El documento
incorpora el enfoque de derechos humanos, perspectiva de género,
considera a los pueblos y comunidades indigenas vy, procura la justicia
socioespacial. Tiene como propdsitos: la  transversalidad, la
sostenibilidad vy la resiliencia, la equidad, la estructuracion territorial,
consolidar la rectoria del Estado en el territorio y generar condiciones
de gobernanza.

Con este instrumento se impulsard el desarollc econdmico,
reduciendo las brechas regionales, a partir de una regionalizaciéon
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funcional del territorio, conformada por 6 Macroregiones y 20 Sistemas
Urbano Rurales (SUR].

Con la ENOT, se permitird realizar una planeacion del temritorio a 20
ofios, convirtiéndose en el documento para que las autoridades
municipales vy estatales tomen como base para la creacién de su
respectivo Programa de Desarrolio Urbano.

En la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territoriat
y Desarrollo Urbano, se sefiala que la SEDATU tendrd la responsabilidad
de formular el proyecto de la ENOT con la participacién de otras
dependencias de la administracién publica federal, de los estados y
municipios, define que los objetivos es configurar la dimensidn espacial
del desarrollo del pais en el mediano vy largo plazo, estableciendo el
marco bdsico de referencia y congruencia teritorial con el Plan
Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y regionales del pais
en materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos.

Asimismo, precisa que se debe promover la utilizacion racional del
territorio y el desarrollo equilibrado del pais en un horizonte de veinte
aRos, identificando los sistemas urbanos rurales y la regionalizacion que
estructuran funcionalmente al pais; orientando la delimitacion vy
caracterizacion de las zonas metropolitanas estratégicas para impulsar
el desarrollo econdémico y reducir las disparidades regionales;
planteado las medidas para el desarrollo sustentable de las regiones
del pais, en funcién de sus recursos naturales, de sus actividades
productivas y del equilibrio entre los Asentamientos Humanos y sus
condiciones ambientales.

La ENOT, es aprobada por el Ejecutivo Federal, antes de ello, el
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
formuld propuestas sobre el proyecto inicial, posteriormente fue
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sometido a consulta en las entidades federativas a tfravés de los
consejos estatales, asi como al Congreso de la Unidn. Una vez que
enfre en vigor, puede ser revisada o actudlizada cada seis afos o
cuando ocurran cambios profundos que afecten la estructura territorial
del pais.

Ante esta responsabilidad, como legisiadores coincidimos en
establecer una politica encaminada al Ordenamiento Territorial, Ia
cual permitird maximizar el territorio nacional, estableciendo su
cohesion social de manera sostenible, fomentando y promoviendo el
desarrollo armoénico y equitativo con la participacion de las
comunidades, en razén de que, con dicho ordenamiento, se
conocerdn de manera general las caracteristicas de! territorio
valorando sus recursos naturales estableciendo las areas prioritarias v el
uso adecuado del territorio nacional.

Con la planificacion sectorial se logrard incorporar procedimientos de
participaciéon para la legitimacion de la toma de decisiones,
previniendo conflictos sociales de caracter regional asi como
atendiendo las demandas de cardcter temitorial. Se obtendrda la
informacion necesaria para explicar los objetivos sectoriales, las
dindmicas de desarrollo, las interdependencios de los diferentes

sectores que conforman la politica a implementar en determinado
territorio.

Por tal moftivo, es trascendental contar con una Estralegia como
politica publica que disminuya las brechas de desigualdad socio-
terriforial, que tenga una visidn de seguridad nacional, el
ordenamiento territorial en las diversas regiones del pais en el contexto
urbano las ciudades constituyen el espacio de convivencia pubklica. En
este sentido, es preciso remarcar que el Plan Nacional de Desarrollo,
senala al derecho a la ciudad y al hdbitat como elemento
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fundamental en el desarrollo de la sociedad y del individuo. Sin dejar
de lado gue la migraciéon de la poblacion del campo a las civdades
con el objefivo de buscar una mejor calidad de vida, conlleva a
insfrumentar politicas, programas y mecanismos en temas de
planeacion urbana.

A partir de la actual administracidn, nuestro pais se suma a la
vanguardia del proceso de renovacion en el tema de Ordenamiento
Territorial infegrando en dicho proceso a las dreas rurales, los sistemas
ecolégicos, las ciudades, las zonas metropolitanas y regionales, en este
sentido se afrontan los grandes problemas que se observan en las
ciudades metropolitanas privilegiando el desarrollo cualitativo.

México cuenta con una gran extension territorial, una amplia
diversidad de ecosistemas y sistemas productivos, en consecuencia es
de suma importancia la observancia del rol estratégico que
desempenfan los factores de la economia, por ello, resulta necesario
contar con una concepcidn integral del ferritorio que articule lo
urbano vy rural dentro de una vision sistemica. En este escenario, el
municipio como la unidad base de la administracion y gobierno, sera
trascendental su participacién de promover y sostener el desarrollo
local sustentable, en tal sentido, la planificacidon y ordenamiento
temitorial deberd estar enfocada a procurar adecuar los usos de la
tierra y la ocupacién de los espacios a las apfitudes y restricciones
ecoldgicas y sociales de cada lugar.

Es sabido que en cada etapa de la evolucion humana, la organizacion
de un territorio ha sido resultado de las necesidades y aspiraciones de
la sociedad que los ocupa en determinado momento, de la vision
politica, de las posibiidades que brinda el medic ambiente, y la
tecnologia disponible, la interaccion apropiada de estos factores
generan condiciones propicias para alcanzar la equidad social, la
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competitividad econdmica, la sustentabiidad ambiental y la
gobernabilidad politica, es entonces primordial, que al interior de este
proceso visudlizar el territorio de un modo integral.

La ENOT, serd de suma importancia a fin de confribuir en la
implementacion de las acciones para impulsar el entorno urbano.
Nuestro pais, tiene un gran reto, potencidlizar las oportunidades vy
aprovechar la realidad urbana atenuando los efectos negativos de la

escaza y mala planeacion territorial v urbana de los pasadas
administraciones.

En este contexfo, la gestidon territorial requiere de una nueva cultura
basada en una vision transversal con una planificacion integral vy
consensuada a fin de ordenar y disefiar acciones para el logro de las
metas y objetivos propuestos a cada regidn especifica. La flexibilidad y
dinamismo de las acciones serdn la clave para que el proceso se
gjuste a los cambios politicos, sociales, econdmicos, productivos vy
medio ambientales.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Por lo anteriormenie expuesto, fundado y motivado, las diputadas vy
diputados integrantes de esta Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, emitimos la presente opinién,
resolviendo lo siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad de la Cdmara de Diputados emite opinion en senfido
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positivo al Proyecto de Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial,
presentado por el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial, con Ias
observaciones planteadas en los numerales 1, 2, 3, 8, 9, 10 y 11 de las
consideraciones del presente documento, pues se considera en general
adecuado, ya que guarda congruencia y responde a lo establecido por el
Gobierno de la Republica dentro del Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024.

SEGUNDO. Remitase a la Mesa Directiva, a efecto de comunicar la presente
Opinién al Pieno de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a
la Secretaria de Gobernacién, a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y al Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para dar cumplimiento a lo establecido en articulo 25,

fraccion 1, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamienio
Termitorial y Desarrollo Urbano.

Palacio Legisiativo de San Ldzaro, Ciudad de México, a los 26 dias del mes
de noviembre de dos mil veinte.
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