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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 3 de
diciembre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 70. de la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, a cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y a
la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, para
opinion.

2. Que reforma los articulos 67 y 89 de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, a cargo de la diputada Nohemi
Alemén Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 16 de la Ley Federal de Austeridad
Republicana, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Car-

denas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

5. Que reforma los articulos 28 y 36 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo de la diputada Monica Almeida

Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

6. Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Beatriz
Dominga Pérez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 9o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo de la diputada Monica Almeida
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, en materia de
lenguaje incluyente, a cargo de la diputada Rocio Barrera
Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Igualdad
de Género, para opinion.

10. Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Sergio Fernando Ascencio
Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen, y a la
Comision de Salud, para opinidn.

11. Que adiciona el articulo 225 del Cddigo Penal Federal, a
cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 50. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada
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Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

13. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal y de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a
cargo de la diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Derechos Humanos, para
opinion.

14. Que reforma el articulo 15 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 66 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Educacion, para opinion.

16. Que reforma el articulo 348 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 308 del Cddigo Penal Federal, a
cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 206 del Cddigo Penal Federal, a
cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. Que expide el Reglamento de las Medallas Otorgadas por

la Cdmara de Diputados y se reforma los decretos de creacion
de las medallas al Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores

de 1913, de Honor Gilberto Rincén Gallardo y Sor Juana Inés
de la Cruz, suscrita por integrantes de los Organos de
gobierno.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, suscrita por integrantes de los 6rganos de
gobierno.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
autoridades correspondientes, a realizar la verificacion de las
estaciones de venta de gas LP en el distrito 7 de Hidalgo, a
cargo de la diputada Jannet Téllez Infante, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a concertar un modelo general de atencion integral
para sobrevivientes de covid-19, a efecto de mitigar las
secuelas fisicas y psicologicas derivadas de padecer tan grave
enfermedad, a cargo de la diputada Martha Elena Garcia
Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE, en
coordinacién con la SHCP y la CRE, a habilitar la tarifa
eléctrica especial para Tabasco, en aras de resolver el
problema de la alta facturacién del servicio de energfa
eléctrica, a cargo de la diputada Soraya Pérez Munguia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
ayuntamiento de Coacalco de Berriozdbal, Estado de
México, a modificar la medida de acceso restringido por dias
y por apellido a los centros comerciales del municipio, por
afectar la adquisicion de bienes de primera necesidad como
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alimentos y medicamentos y por no tomar igual medida para
bares, cantinas y discotecas, a cargo de la diputada Carolina
Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a que, a través del DIF, haga publica la suficiencia
presupuestal de la que dispone para el ejercicio 2020 y 2021,
para el otorgamiento de apoyos de gastos funerarios a
familiares de personas fallecidas por la enfermedad de covid-
19, a cargo del diputado José Guadalupe Aguilera Rojas, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas
autoridades de la Ciudad de México, a realizar los ajustes
presupuestales necesarios y buscar un acuerdo con sus
homologas en el Estado de México y Morelos para
homologar las tarifas de derechos por placas, tenencia,
hologramas, fondo y multas; asi como emprender una
campafia que fortalezca e incorpore los valores de la empatia,
solidaridad y corresponsabilidad, entre los habitantes de la
ciudad, para cumplir con sus obligaciones fiscales y se
contribuya para cubrir los gastos de ella, a cargo de la
diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, para formular, disefiar y ejecutar un
programa especial alimentario dirigido a las regiones
indigenas, a cargo del diputado Javier Manzano Salazar, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob, a
su homologa en el Estado de Oaxaca, a la Procuradurfa
Agraria, a la Sedatu y a la Junta de Conciliacién Agraria de
Oaxaca, a iniciar las mesas de didlogo interinstitucionales
para establecer acuerdos de paz entre los municipios en dicha
entidad, a cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez
Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
San Cristdbal de las Casas, Chiapas y a la Cofepris, a llevar
a cabo las acciones indicadas en la recomendacion No.
CEDH/08/2020-R, de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de dicha entidad, relativa a la reubicacion del rastro
municipal, a cargo de la diputada Emeteria Claudia Martinez
Aguilar, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, a cargo de la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion XIV del articulo 70. de la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

De la poblacién del pais, 51.4 por ciento corresponde a
mujeres; esto es, 61.4 millones de mexicanas, las que, se
estima, aportan cerca de 40 por ciento del producto interno
bruto (PIB), segtin datos de la Encuesta Intercensal de 2015.1

Sin embargo, segin datos de Accion Ciudadana Frente a la
Pobreza, el ingreso promedio mensual en una jornada
completa de una mujer es de 5 mil 29 pesos, mientras que el
del hombre es 5 mil 825.2
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La brecha salarial es un indicador de desigualdad, y se hace
mds marcada la desigualdad cuando observamos que las
mujeres dedican en promedio semanalmente43 horas
adicionales al trabajo doméstico y de cuidados, en
comparacion con 16.8 horas que dedican los hombres.

Segin la Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de los
Hogares de México, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, el valor econémico del trabajo no remunerado fue
de 3.061 billones de pesos, equivalente el 19.7 por ciento del
PIB, siendo las mujeres, quienes principalmente realizan las
labores domésticas y de cuidado (El Economista. Redaccion,
2014).

De acuerdo con estimaciones del Observatorio Internacional
de Salarios Dignos, con sede en la Universidad La Salle, en
colaboracion con la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, el trabajo que realizan las mujeres en los hogares y
que no es remunerado, es un monto que puede superar 40 mil
millones de pesos.

Por lo anterior es de destacar que el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) tiene como mision concientizar,
divulgar y poner en practica politicas publicas que ayuden a
promover una autentica equidad de género e igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

El articulo 4o. de la Ley del Instituto de las Mujeres sefiala
como objetivo de este Instituto, promover y fomentar
condiciones que posibiliten la no discriminacién y la
igualdad de oportunidades entre los géneros, asi como, el
gjercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacién equitativa en la vida politica, cultural,
econdmica y social del pafs. Para mayor ilustracion se
transcribe el citado articulo:

Articulo 4o. El objeto general del Instituto es promover y
fomentar las condiciones que posibiliten la no

discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato
entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos
de las mujeres y su participacion igualitaria en la vida
politica, cultural, econémica y social del pais, bajo los
criterios de

- Transversalidad, en las politicas publicas con perspectiva
de género en las distintas dependencias y entidades de la
administracion publica federal, a partir de la ejecucion de
programas y acciones coordinadas o conjuntas.

- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas
y actividades para el fortalecimiento institucional de las
dependencias responsables de la igualdad de género en los
estados y municipios.

- Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo
y Judicial tanto federal como estatal.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), ha advertido
que México cerrard 2020 como el pais mds golpeado en
materia economica por la pandemia de covid-19 en América
Latina.

“En 2020 México caerd 10 por ciento, la caida mds profunda
entre los paises de América Latina, mientras que para 2021
tendrd un crecimiento muy tenue, de apenas 3 por ciento. No
serd una recuperacion en forma de V”, apunt6 Alex Izurieta,
economista senior de la UNCTAD.

Ahora bien, si bien es cierto que la Secretarfa de Economia,
debe de tener proyectado un plan con medidas preventivas,
para mitigar el impacto econdmico que ha provocado en
México la crisis del covid-19. Hay que tener en claro los
impactos especificos que esto causard sobre las mujeres, se
estima que se profundice mds la desigualdad de género ya
existente y de no considerar el enfoque de género los efectos
se prolongarian a largo plazo de tal manera que serfa muy
dificil de revertir. Por ello se requiere que se impulse la
participacion igualitaria de las mujeres y resulta de vital
importancia, impulsar el desarrollo econdmico de las mujeres
mexicanas, a través, del apoyo y promocion de proyectos
productivos y de emprendimiento que favorezcan el adelanto
economico de las mujeres ya que, segin la Encuesta
Intercensal de 2015, 9 millones 266 mil 211 hogares son
encabezados por mujeres (29 por ciento del total de hogares)
y de ellas dependen econdmicamente 61 millones 474 mil
620 personas (51 por ciento de la poblacién. Encuesta
Intercensal 2015. Inegi, 2015).
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Segtin Forbes (2016), los hogares dirigidos por mujeres
tienden a contar con mayor carencia por acceso a la
alimentacion, 41.5 por ciento, contra 34.9 por ciento de los
hogares encabezados por varones pobres; hay alta relacion
entre hogares con jefa de familia mujer y pobreza.

La presente iniciativa busca que el impulso del desarrollo y
la consolidacion de empresas que son competencia de la
Secretaria de Economia se traduzcan en fomentar el
empoderamiento econdmico de las mujeres en pro de la
reactivacion econdmica post pandemia, como una accion
afirmativa para fomentar la participacion equitativa en la vida
econdmica del pafs.

Por ello se propone reformar la fraccién XIV delarticulo 7 de
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Con la finalidad
de facilitar e ilustrar de mejor manera los cambios
propuestos, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 7.- El Instituto tendra las
siguientes atribuciones:
I XL

XIV. Concertar y suscribir acuerdos de
colaboracion con organismos
gubernamentales, ne
gubernamentales, plblicos y privados,
nacionales e internacionales y con la

Articulo 7.- El Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

I XL

XIV. Concertar y suscribir acuerdos
de colaboracién con organismos
gubernamentales, no
gubernamentales, publicos y privados,
nacionales e internacionales y con la

banca multilateral, para el desarrollo de
proyectos que beneficien a las mujeres.

banca multilateral, para el desarrollo
de proyectos que beneficien a las
mujeres.

El Instituto podra coordinarse con la
Secretaria de Economia con la
finalidad de impulsar y consolidar
programas que brinden
oportunidades de financiamiento a
mujeres emprendedoras.

XV XXV

XV, ... XXV,

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV del articulo
70. de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Unico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 7o. de la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres, para quedar como
sigue:
Articulo 7o. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
LaXIIL ...
XIV. Concertar y suscribir acuerdos de colaboracion con

organismos gubernamentales, no gubernamentales,
publicos y privados, nacionales e internacionales y con la

banca multilateral, para el desarrollo de proyectos que
beneficien a las mujeres.

El Instituto podra coordinarse con la Secretaria de
Economia con la finalidad de impulsar y consolidar
programas que brinden oportunidades de financia-
miento a mujeres emprendedoras.

XV.aXXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/
2 https://frentealapobreza. mx/indicadores-desigualdad-mujeres/#

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de noviembre de 2020.—
Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para opinion.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

«Iniciativa que reforma los articulos 67 y 89 de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, a cargo de la diputada
Nohemi Alemdn Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Nohemi Alemén Herndndez, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
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soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer pérrafo del articulo 67 y se reforma la
fraccion IV del articulo 89 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un sistema de justicia efectivo que asegure el respeto de los
derechos humanos es un pre-requisito para la lucha contra el
crimen y para desarrollar una sociedad basada en el estado de
derecho. Lamentablemente, el crimen de desaparicion
forzada sigue siendo un fenémeno que afecta a México y
constituye un continuo reto para las instituciones encargadas
de su investigacion.

En México se pierde la oportunidad de recabar informacién
clave para dar con el paradero de desaparecidos por la
prictica “anacrénica” de esperar 72 horas para iniciar la
busqueda.

De acuerdo con Julio Herndndez Barros, especialista en
derechos humanos y académico de la Universidad
Iberoamericana, casi en todo México el Ministerio Publico
tarda mds de 72 horas en investigar, es una practica
anacronica que ha probado su ineficacia y ha probado que se
convierte en complice de la desaparicion de personas, en
derecho internacional esta practica estd muy superada.l

Organismos de policias y especialistas en seguridad y
localizacion de desaparecidos a nivel internacional han
desarrollado protocolos de busqueda que indican que las
primeras 48 horas son las més importantes “para tener éxito
en encontrar con vida a desaparecidos”.2

En México no se usan tecnologias simples, es decir, el rastreo
de las llamadas realizadas desde los teléfonos celulares de los
desaparecidos; y si se utiliza, es a destiempo, ademds, todos
los teléfonos celulares tienen un sistema de geolocalizacion
que permite saber en qué zona estd el aparato, pero esta pista
se pierde si se acaba la bateria y/o si el presunto delincuente
se deshace del dispositivo.

En cambio, México firm6 y ratific6 la Convencidn interna-
cional para la proteccion de todas las personas contra las de-
sapariciones forzadas (aquellas en las que interviene un
agente del Estado), la cual establece que las autoridades
deben examinar “de manera urgente” las peticiones de
familiares.

Independiente de que esté involucrado (o no) un agente del
Estado se debe investigar de inmediato y exhaustiva-
mente de acuerdo con una interpretacién conjunta de los
articulos 3 y 12 de la Convencidn, y no esperar 72 horas,
se debe iniciar una investigacion tras recibir una denuncia
de desaparicién.3

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone que se
reforme el primer parrafo del articulo 67 de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, con el objeto de que se
establezca que las instituciones de seguridad publica de los
tres Ordenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad
inmediata de personal especializado y capacitado en materia
de busqueda de personas, y que dicho personal deberd
atender “de manera urgente” las solicitudes de la Comision
Nacional de Busqueda y las comisiones locales de busqueda,
seguin corresponda.

Asimismo, se considera necesario reformar la fraccion IV del
articulo 89 de la citada ley, para establecer que cuando la
Comision Nacional de Busqueda o la comisién local de
busqueda correspondiente tenga noticia o reporte de una
persona desaparecida o no localizada, iniciara la bisqueda de
inmediato, cuando, aun sin haber elementos de la probable
comision de un delito, han transcurrido veinticuatro horas sin
tener noticia de la suerte, ubicacion o paradero de la persona
o inmediatamente después de recibir una denuncia de
desaparicion.

Es por ello, que esta iniciativa tiene por objeto facilitar la
labor de los funcionarios publicos, para que puedan
responder con prontitud y eficiencia a las victimas de
desaparicion forzada, como legisladores debemos fortalecer
la legislacion en esta materia para eficientar los procesos de
investigacién, que resulten en la busqueda de los
desaparecidos, en condenas para los perpetradores de estos
atroces delitos y en la reduccién de la impunidad.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputada
federal del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccionI; 77.1y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
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consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 67 y se reforma la fraccion IV del articulo 89 de
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Buisqueda de Personas

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 67 y se
reforma la fraccion IV del articulo 89 de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 67. Las instituciones de seguridad publica de los
tres Ordenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad
inmediata de personal especializado y capacitado en materia
de busqueda de personas. Dicho personal debe atender de
manera urgente las solicitudes de la Comisién Nacional de
Busqueda y las comisiones locales de busqueda, segin
corresponda.

Articulo 89. ...

Lalll...

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable
comisién de un delito, han transcurrido veinticuatro
horas, sin tener noticia de la suerte, ubicacion o paradero
de la persona o inmediatamente después de recibir una
denuncia de desaparicion, y

V...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Diaz Favela, Verénica, Esperar 72 horas para buscar a un desaparecido
es “anacrénico”, CNN México, consultado por ultima vez el 30 de

noviembre de 2020 en

https://expansion.mx/nacional/2013/06/26/esperar-72-horas-para-
buscar-a-un-desaparecido-es-anacronico

2 Ibidem.

3 Convencién internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de diciembre de 2020.— Diputada
Nohemi Alemén Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, con base en el
siguiente

Planteamiento del problema

Histdricamente la bata blanca, el estetoscopio y el maletin
negro forman parte de los simbolos que se les asignaron a los
médicos en el proceso de institucionalizacion de la medicina
como disciplina cientifica. Ahora nos son tan familiares que
apenas nos paramos a pensar en las razones que llevaron a la
bata blanca a ser una prenda imprescindible en hospitales y
laboratorios cientificos.

El médico utiliza la bata blanca como parte importante de su
imagen profesional y de su equipo de proteccién personal; sin
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embargo, se ha cuestionado con qué frecuencia los médicos
la cambian y si su uso al igual que el de los uniformes de
enfermeria y otras prendas del hospital pueden tener un papel
en la trasmision de bacterias patdgenas con las que
interactiian en todo momento.

En todo momento més de 1.4 millones de personas en todo el
mundo contraen infecciones en los hospitales, segin un
estudio realizado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS).

Un estudio de American Journal of Infection Control ya
seflalaba que mds de un 60 por ciento de la ropa utilizada por
médicos contiene bacterias potencialmente peligrosas y
multirresistentes a farmacos. El Instituto Nacional de
Ciencias Médicas de México destaca que las batas, material
y equipo médico utilizados son el principal vector de
enfermedades._

El riesgo de transmitir ciertos microorganismos ya es elevado
dentro del propio hospital por el simple contacto con
determinados pacientes, estas posibilidades aumentan
exponencialmente si el profesional traslada esa bata fuera de
su centro de trabajo, portando enfermedades de contagio tan
facil como lo es un simple contacto con las batas con la que
los médicos han trabajado todo el dia y se han expuesto a
diversos gérmenes.

Por lo tanto, bajo la légica de lo que representan los
profesionales de la salud, lo que se pretende es que
transmitan salud, no enfermedades.

Si bien el articulo 17 Bis de la Ley General de Salud en
materia de sanidad menciona que la Secretaria de Salud
ejercerd las atribuciones de regulacion, control y fomento
sanitarios que, conforme a la presente ley, a través de un
organo desconcentrado que se denominard Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

De entre las facultades que le competen a este Organo
desconcentrado tiene esta la de proponer al secretario de
Salud la politica nacional de proteccién contra riesgos
sanitarios en distintas materias, todas en el ambito de
garantizar la salud mediante el correcto manejo de distintos
vectores de enfermedades.

Con el objetivo de que se contemple el hecho de que el
material y equipo médico hospitalario es un potencial
transporte de bacterias y enfermedades, esta iniciativa va
enfocada a que se incorpore entre las normas de salubridad de

la Ley General de Salud el contemplar lo anteriormente
expuesto.

Derivado de lo anterior, se propone la reformar el articulo 17
Bis, fraccion II, de la Ley General de Salud, debiéndose
modificar como se expone a continuacion:

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 17 bis. - .. Articule 17 bis. — La Secretaria de Salud

ejercerd las atribuciones de regulacidn, control v
fomento sanitarios que conforme a la prosente Loy,
a b ley (nginica de b Adminislacicn Pablica
Federal, y los demds ordenamientos aplicables le
corresponden a dicha depondencia on las materias
a e s refiere el arliculn S de el Ley enosus
fracciones |, en lo relativo al control y vigilancia de
los cstablccimicntos de salud a los que s reficren
Teas aar Lienalesss 34 y 3% e emilin s M1, MOV, 11, 5100,
XIS, XV, WXV, ésta salve por lo que se refiere a
caddveres y XXVIL osta ditima salvo por lo que sc
refisee o persoms, o s de un dogano
desconcontrado que s denominard  Comision
Foderal para la Protcccion  contra Ricsgos
Samilarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior
covmpedes o b Cormisicn Lederal pan kb Prodecrién
contra Riesgos Sanitarios:

0 Propaner al Secrelanio de Silud ko polilic
nacional de proteccidn contra riesgos sanitarios asi
©omo  su  instrumentacion  on matoria  des
wnlahlevimienlo: de sabod; medicamenlos v oles
insumos para la salud; disposicién de drganos,
tejidos, cflulas  de sores humanos y o sus
companenles; alimenlos y o behidas,  producdeas

cosmétices; productes de asec; tabaco, plaguicidas,

nutricntes wogetalos, sustancias toxicas o poligrosas

1L Propomer al Secrelaria de Salud L palilica
nacional de proteccdn contra riesgos sanitarios asi
como  su  instrumcntacion  en materia des
exlablecimienlos de salud; uniformes del personal,
material y equipo médico, medicamentos y otros
insumos para la salud; disposicion dec arzanos,
tejicers,  eflule de sere humanos oy s

compenentss; alimentos y  bebidas, productos

cosmeticos; productos do asco; tabaco, plaguicidas,

productos anteriorss; asi como de prevencidn y
control de los efectos nocivos de los factores
ambicntales on la salud del hombre, salud

ocupacional y saneamiento bdsico;

I a Xl ..

para ko osalud;  producdos biolemnoltgions, | nalrienles vegelales, susboncis Ksics o peligrosas
suplementos  alimenticios, materias primas  y | para  la  salud; productos  biotecnaoldgicos,
adilivos que inlervengan en ks eliboracion de los | suglementos alimenlicios:,  maleias  priems y

aditivas que intervengan en la elaboracidn de los
productos anteriores; asi como de prevencidn y
control de los cioctos nocivos de los tactores
ambientales en la salud del hombre, salud

ocupacional y sancamicnto basico;

1L a Xl ..

Contemplando que existen cada vez mds vectores que
transportan bacterias y enfermedades es necesario
contemplarlo en la ley, para que asi los organismos
encargados puedan emitir normas de salubridad y evitar que
estos potenciales organismos que pueden contaminar y
enfermar a la poblacion, lleguen a la misma.

Asimismo, en un afdn de reforzar la presente iniciativa, es
necesario dotar de la facultad de ordenamiento al Consejo
Nacional de Salubridad, para dictar o, en su caso, emitir las
recomendaciones que garanticen que estas enfermedades no
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salgan o entren en los recintos hospitalarios por medio del

equipo de laboratorio.

En este sentido se estarfa haciendo dicha modificacion,
adicionando una fraccién II al articulo 17, recorriendo las
subsecuentes, para quedar como se expondrd a continuacion:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articule 17, Competr al Conscje de Salubridad
General:

L Diclar medidas ool el alocholisme, venla v
produccidn de substancias téwicas, asi como las gque
tengan por objoto provenir y combatic los ofectos
noesivos des L conlaminaciin ambienlal en kb osahd, L
que serdn revizadas despuds por el Congreso de la
Unidn, cn los casos que o comprtan;

0. Acdicicnar ks lislas de: eslablecimienlos destinados:
al proceso de medicamentos y las de enfermedades
transmisiblcs prioritarias y no transmisibles mas
Mrecuenles, asi come Las de foenles de radiaciones:
ionizantes y de naturaleza andloga;

Hl. Opinar sobrc  programas y proyoctos  dc
inwesligagicn cienlifics v de Taremacion dee recursos
humanos para la salud;

. Opinin sobre el eslablecimienla de nuee
euluddios: profedonades,  léonicos,  ausiliores v
especialidades que requiera el desarrollo nacional en
e de salucd;

. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del sector
salud;

I Parliciper, en el Smbile de su compedenci, en b
consolidacidn y funcionamiento del Sistema Nacional
de Salud;

VIL Bendic opiniones y foomule sogerencie al
Ejecutive Federal tendientes al mejoramisnts de la

cficicncia del Sistema Nacional de Salud y al meojor

cumplimiendo del programs seclonial de salud;

Articulo 17. - Compete al Consejo de Salubridad
General:

L Biglar medidas ool el aleohalismo, venla g
produccion de substancias taxicas, asi como las quo
tengan por objeto provenic y combatir los cfoctos
nearivnes des ko cxsnlaeminiacicn arnbienlal en Lalud, L
fue zerdn revisadas después por el Congreso de la
Unicn, 0 los s gue le compelan;

IL Dictar medidas sobre la prohlblckin del uso el
equipe médico y de laboratorie, asi como de
cualguler otro fdmite fuera de los  recintos
hospitalarios a fin de evitar la propagacion de
cualquier patdgeno.

Il Adicionar las listas de cstablecimicntos destinados

al proceso de medicamentos y las de enfermedades

tr isil pricritarias y no fr il mas
Tremuenles, aed coma las de Tuenles de radiaciones
ionizantes y de naturaleza aniloga;

I¥. Opinar sobrc programas y proyectos deo
invessligrion cienlifics v de foemaian de reoras
humanos para la salud;

W, Opinar sobrc ol cstablecimicnte do nucwos
eludios profesionales,  Idoniam,  ausiliaes oy
especialidades gue requiera el desamollo nacional en
materia de salud;

VL aborar el Cuaedra sicn de Insemes del secloe

salud;

VIl biz. Proponcr a las sutoridades sanitarias o
otorgamisnto de reconocimientos vy estimulos para
las institucioncs y personas que sc distingan por sus
meritos a favor de la salud, v

VI Arslivar L disprsiviones. legales en maleria de
salud y formular propucstas de reformas o adicioncs
YT ——

. Las demdz que le correspondan conforme a la
fraccicn XV del articulo 73 de la Constitucion Politica

e B | sclinedens Umicdos: Mescicimin y sl Doy,

VIl Participar, on ol ambito de su competencia, on la
consolidacidn y funcionamisnto del Sistema Nacional

de Salud:

VIl Rendir opini y formular sugcrencias al
Fjesalive | ederal lendientes al mejoramisnio de ks
cficicncia del Sistema Nacional de Salud y al mejor
cumplirnientes del prograrms seclorial de salud;

Wl bis. Proponer a las autoridades sanitarias el
otorgamicnto do reconocimicntos y cstimulos para
las, irsslilugitnes: y peesonas que se dislingn poe s
miéritos a favor de la salud, y;

¥, Analizar las disposicioncs Iegales on materia de
aalued y Fearmular propuestas de relormae o adidanes
a las mismas, v

X. Las demds que lo correspondan contorme a la
Teagcicin 001 del iarlieaules 73 el Coneclilucidn Polilics

delos Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Por tltimo, cabe recalcar que es necesario definir el término
que los materiales que pueden portar las enfermedades no
s6lo es en las batas o material del hospital, sino en todo
material que en igual puede ser denominado como “vector
pasivo” igualmente es conocido como fémite:

Texto vigente
Articulo 282.- Para los efectos de esta | Articulo 262.- Fara los efectos de esta

Texto propuesto

Ley, se entiende por: Ley, se entiende por:
L. I ...

| Bis. Fomite: Es cualquier objeto
como material yo equipo médico,
Mo tiene carrelative dentro de un recinte hospitalario
que, si se contamina con algun
patdgeno viable, tal como bacterias,
virus, hongos o parasitos, es capaz
de transferir dicho patogeno de un
individuo a otro.

ILala VL .. ILalaVl ..

Por los argumentos expuestos, me permito someter a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 17 Bis, fraccién II,
se adiciona una fraccion II al articulo 17 recorriéndose las
subsecuentes, y se adiciona una fraccion I Bis al articulo
262, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. La Secretaria de Salud ejercerd las
atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios que
conforme a la presente ley, a la Ley Orgdnica de la
Administracion Pablica Federal, y los demds ordenamientos
aplicables le corresponden a dicha dependencia en las
materias a que se refiere el articulo 3o. de esta ley en sus
fracciones I, en lo relativo al control y vigilancia de los
establecimientos de salud a los que se refieren los articulos 34
y 35 de esta Ley: XIII, XIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a caddveres y XXVII,
esta tltima salvo por lo que se refiere a personas, a través de
un 6rgano desconcentrado que se denominard Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a
la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios:

L..

IL. Proponer al secretario de Salud la politica nacional de
proteccion contra riesgos sanitarios asi como su
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instrumentacion en materia de: establecimientos de salud;
uniformes del personal, material y equipo médico,
medicamentos y otros insumos para la salud; disposicién
de organos, tejidos, células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas, productos cosméticos;
productos de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la salud;
productos biotecnoldgicos, suplementos alimenticios,
materias primas y aditivos que intervengan en la
elaboracion de los productos anteriores; asi como de
prevencion y control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico;

L ala XIIL ...
Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad General:
L..

IL. Dictar medidas sobre la prohibicion del uso el
equipo médico y de laboratorio, asi como de cualquier
otro fomite fuera de los recintos hospitalarios a fin de
evitar la propagacion de cualquier agente patégeno.

III. Adicionar las listas de establecimientos destinados al
proceso de medicamentos y las de enfermedades
transmisibles prioritarias 'y no transmisibles mads
frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones
ionizantes y de naturaleza andloga;

IV. Opinar sobre programas y proyectos de investigacion
cientffica y de formaci6n de recursos humanos para la
salud;

V. Opinar sobre el establecimiento de nuevos estudios
profesionales, técnicos, auxiliares y especialidades que
requiera el desarrollo nacional en materia de salud;

VI. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del sector
salud;

VIL. Participar, en el dmbito de su competencia, en la
consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud;

VIII. Rendir opiniones y formular sugerencias al
Ejecutivo Federal tendientes al mejoramiento de la
eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor
cumplimiento del programa sectorial de salud;

VIII bis. Proponer a las autoridades sanitarias el
otorgamiento de reconocimientos y estimulos para las
instituciones y personas que se distingan por sus méritos a
favor de la salud, y;

IX. Analizar las disposiciones legales en materia de salud
y formular propuestas de reformas o adiciones a las
mismas, y

X. Las demds que le correspondan conforme a la fraccion
XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta ley.

Articulo 262. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
L..
I Bis. Fomite: Es cualquier objeto, material y/o equipo
médico, dentro de un recinto hospitalario que, si se
contamina con algiin agente patdgeno viable, tal como
bacterias, virus, hongos o parasitos, es capaz de
transferir dicho patogeno de un individuo a otro.
ILalaVL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
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fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el proyecto de
decreto que reforma el articulo 16 de la Ley de Austeridad
Republicana, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espaiiola,
austeridad se define como la: “cualidad de austero” y austero
significa: “severo, rigurosamente ajustado a las normas de la
moral y/o sobrio, morigerado, sin excesos”. Para el gobierno
actual significa todo, ya que el mismo presidente predica con
el ejemplo “abrid Los Pinos como centro cultural y de
esparcimiento popular, desechd el avién presidencial para
viajar en lineas comerciales y ha reducido los sueldos,
salarios y prestaciones de la alta burocracia. Asimismo,
redujo los vidticos y viajes de funcionarios de su gobierno, al
extremo de que €] mismo autoriza cada boleto de avién para
traslados al extranjero.”1

IL. Los tres pilares de este gobierno son la austeridad, los
ahorros y la anticorrupcion. Desde la Secretarfa de la Funcion
Publica se han marcado los principios y un cddigo de ética
del servicio publico y por ende de los servidores publicos.
Desde el proceso de transicién fue marcando la pauta para
eliminar muchas de las précticas que han prevalecido durante
gobiernos y gobiernos, y una vez tomando posesion inicid un
proceso de modificaciones y reformas que cristalizaron sus
pilares.

Han sido varias las iniciativas y decretos que ha presentado
para lograr, desde su vision, llegar a esa austeridad estricta
que le ayude a combatir la corrupcion. Hasta ahora la estrella
de este proceso es la Ley de Austeridad Republicana.

III. En octubre del 2019 finalmente se aprobd la Ley de
Austeridad Republicana. Algunos de los puntos clave de la
Ley son asignar un secretario particular tinicamente a los
titulares de dependencia o entidad; permitir la asignacion de
chofer a subsecretarios de Estado, y superiores, asf como a
titulares de entidades de control; prohibir toda duplicidad de
funciones en las unidades que conforman la Administracion
Publica Federal; prohibir la compra o arrendamiento de
vehiculos de lujo para el transporte y traslado de los
servidores publicos; no permitir la contratacion, a cargo de
recursos publicos, de seguros privados de gastos médicos, de
vida o separacion, cualquiera que sea su denominacion;
prohibir la contratacién con recursos publicos de cualquier
tipo de jubilaciones, pensiones y regimenes especiales de

retiro, de separacion individualizada o colectiva; prohibir
remodelar oficinas por cuestiones estéticas o comprar
mobiliario de lujo; los vehiculos aéreos propiedad del Poder
Ejecutivo Federal serdn destinados a actividades de
seguridad, defensa, marina, fuerza aérea, de proteccion civil,
asi como al traslado de enfermos; en la adquisicién y
arrendamiento de equipos y sistemas de computo se tendrd
que hacer previa justificacién, con base en planes de
modernizacion y priorizando el uso de software libre; entre
otros.

IV. “Ser austero y combatir la corrupcion son cosas distintas.
Gobierno austero no necesariamente implica gobierno
honesto. Terminar con los privilegios de la alta burocracia no
significa que sus funcionarios sean ajenos a pricticas
corruptas. Un funcionario puede ganar poco, pero obtener
ganancias privadas a través de delitos como el peculado o el
cohecho.”?

Son varios los aspectos que podriamos destacar sobre el “mal
uso” 0 “uso incorrecto” de varios de los mandatos que
establece esta Ley. Entre ellos me interesa destacar el que se
menciona en el articulo 16, fraccion I sobre el uso de
software libre.

Internet y las nuevas tecnologias han cambiado nuestra forma
de vida, la forma en la que trabajamos, la forma en la que
estudiamos, y por supuesto, la forma en la que nos
relacionamos con los demds.3

Para funcionar, tanto los ordenadores como los mas recientes
Smartphone y otros aparatos electrénicos requieren no solo
de un componente fisico para operar, sino que ademds
necesitan de una serie de programas destinados a realizar las
diferentes tareas para las que fueron creados, es decir, lo que
llamamos Software.4

“Probablemente la definicion mds formal de software es la
atribuida a la IEEE (Instituto de Ingenieros Eléctricos y
Electrénicos, de sus siglas en inglés, Institute of Electrical
and Electronics Engineers), en su estindar 729: la suma
total de los programas de computo, procedimientos,
reglas, documentacion y datos asociados que forman parte
de las operaciones de un sistema de computo.”>

Pero como casi todo en esta vida, el software también suele
tener coste. Al fin y al cabo, se trata de un producto que para
desarrollarse necesita de un esfuerzo y unos conocimientos
importantes y muy especificos.
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No obstante, existen otros métodos alternativos de desarrollo
de software, y que tienen un coste reducido o tienen cardcter
gratuito, como es el caso del software libre y de codigo
abierto (free and open source software en inglés), el cual es
el objeto de este trabajo, y que tendria como principales
caracteristicas a tener en cuenta, que su licencia permite que
los usuarios puedan estudiar, modificar y mejorar su disefio
mediante la disponibilidad de su cédigo fuente.”

V. En los tltimos afios ha surgido un debate acerca de la
libertad para elegir aplicaciones en el sector publico. Por un
lado, hay argumentos que afirman que las aplicaciones son
capaces de satisfacer necesidades genéricas a cambio del
pago de un derecho de utilizacion, o licencia. Por otro lado,
existe la posibilidad de utilizar Software Libre como una
forma alternativa de proveer software para distintas
necesidades operativas y estratégicas, con el mismo nivel de
soporte, actualizacién y performance que el software
propietario. La utilizacién del Software Libre es hoy habitual
en todos los 4mbitos y especialmente en el sector piiblico.

En la Ley de Austeridad Republicana se prioriza el uso del
Software Libre, sin embargo, no especifica cémo hacerlo,
como transitar hacia su uso pleno. Considero que el Estado
debe evaluar en qué situaciones y en qué dependencias le
conviene utilizar uno u otro.

La presente iniciativa pretende que la Ley sea ms especifica
en el uso que puede darse al software libre o de codigo
abierto en la administracion publica federal e implementar
una estrategia o politica publica que respalde su desarrollo.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios que
propone la presente iniciativa:

| LEY DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

| Texto vigente

Texto vigente

Articulo 16. Son medidas d= austeridad
republizana, de mansra enunciativa v no
limitativa, las siguientes:

Lall

Ill. Las adquisicionas y arrendamigntos
de squipes y sistemas de computo se
realizaran previa justificacion, con base
en planes de modernizacion  y
priorizande el uso de software libre,

siempre Yy cuando cumpla con las

Articulo 16 Son medidas de austsridad
republicana, de mansra enunciativa y no
limitativa, s siguientes:

lall

lll. La adquisicidn y arrendamiento de
equipns v sistemas de computo 52
realizaran previa justificacion, con base
en planes de medernizacian, eligiendo
la alternativa tecnologica que se
ajuste a las necesidades del servicio,

caracteristicas requeridas para el |de acuerdo con lo dispuesto por el

ejencicio de las funcionss publicas; Titule Primero de la Ley de

Adquisiciones, Armendamientos vy
V.a vl ... Servicios del Sector Publico.

Tratindose de software libre y cidigo
abierto, que cuenten con las licencias
de uso libre necesarias para conocer

Su origen.
Se implementard una estrategia gue
respalde el desarrollo del uso de esta

tecnologia.

V. a Vil ..

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta Soberanta, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 16 de la Ley de
Austeridad Republicana

Unico. Se modifica la fraccién III, del articulo 16, de la Ley
de Austeridad Republicana, para quedar como sigue:

Articulo 16. Son medidas de austeridad republicana, de
manera enunciativa y no limitativa, las siguientes:

Lall

III. La adquisici6n y arrendamiento de equipos y sistemas
de computo se realizardn previa justificacion, con base en
planes de modernizacion, eligiendo la alternativa
tecnoldgica que se ajuste a las necesidades del servicio,
de acuerdo con lo dispuesto por el Titulo Primero de la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico.

Tratandose de software libre y cédigo abierto, que
cuenten con las licencias de uso libre necesarias para

conocer su origen.

Se implementard una estrategia que respalde el
desarrollo del uso de esta tecnologia.

IV.a VIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ugalde, Luis Carlos. “Austeridad y combate a la corrupcién en la 4T”.
Este Pais. México, 02/07/19.

2 Ugalde, Luis Carlos. “Austeridad y combate a la corrupcion en la 4T”.
Este Pais. México, 02/07/19.

3 Imbernén Pardo, José Luis. “El software libre en las administraciones
publicas”. Facultad de Derecho, Universitas Almeriensis. Junio, 2013.

4 Tbidem.

5 Culebro Judrez, M., (2006). Software libre vs software propietario.
Ventajas y desventajas. Creative Commons, México, pag. 3.

6 Imberndn Pardo, José Luis. “El software libre en las administraciones
publicas”. Facultad de Derecho, Universitas Almeriensis. Junio, 2013.

7 Ibidem.
8 D’Elia Martin. “El software libre en el 4mbito gubernamental”’. RedHat.

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los 3 dias del mes de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Piblico, y de Presupuesto y Cuenta Pablica, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma los articulos 28 y 36 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Monica
Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
I, y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccion 1 del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; la que suscribe,
diputada Monica Almeida Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
pone a consideracion de esta asamblea legislativa, la presente
iniciativa que reforma los articulos 28 y 36 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta de acuerdo con la siguiente

Exposicion de motivos
Contexto internacional

Economias de América Latina y el Caribe crecerdn 1,7 por
ciento en 2019, en un escenario internacional con mayor
incertidumbre, CEPAL. El afo 2019 se vislumbra como un
periodo en el que lejos de disminuir, la incertidumbre
econdmica mundial serd mayor y proveniente de distintos
frentes. Esto repercutird en el crecimiento de las economias
de América Latina y el Caribe las que, en promedio, se
expandirfan 1,7 por ciento segin nuevas proyecciones de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Segtin la CEPAL, los paises de América Latina y
el Caribe enfrentardn un escenario econdmico mundial
complejo en los préximos afios, en el cual se espera una
reduccidn de la dindmica del crecimiento, tanto de los paises
desarrollados como de las economias emergentes,
acompafiada por un aumento en la volatilidad de los
mercados financieros internacionales. A esto se suma el
debilitamiento estructural del comercio internacional,
agravado por las tensiones comerciales entre los Estados
Unidos y China.

Si hablamos directamente del volumen de negocio del sector,
las ventas de turismos, vehiculos comerciales y cuadriciclos
eléctricos alcanzaron en 2019 las 19.617 unidades. Esto
supuso un crecimiento del 42 por ciento respecto al afio
anterior y multiplica por més de cuatro la cifra contabilizada
en 2016. Las dos primeras marcas reunieron de forma
conjunta el 22 por ciento del mercado, elevéndose al 51 por
ciento la cuota conjunta de las cinco primeras.



Aiio III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Los vehiculos eléctricos de bateria o eléctricos puros (BEV)
siguen concentrando la mayor parte de las ventas, un 62 por
ciento en 2019, habiendo ganado peso especifico respecto al
afio anterior en detrimento del resto. Los eléctricos hibridos
enchufables (PHEV) reunieron el 37,9 por ciento del total en
ese aflo, correspondiendo un porcentaje poco significativo a
los vehiculos de autonomia extendida (EREV).

En conjunto, los automdviles eléctricos obtuvieron en 2019
una penetracion del 1,4 por ciento en las matriculaciones
totales de turismos y vehiculos todoterreno. Por su parte,
el parque se situé a finales de aflo en 56.100 unidades,
correspondiendo el 80,7 por ciento a turismos y vehiculos
todoterreno.

En ese sentido la tendencia de 2020 indica que tras alcanzar
un récord histdrico de ventas en el bimestre enero-febrero de
2020, las ventas de automdviles eléctricos puros e hibridos
enchufables experimentaron un cambio. A partir del mes de
marzo, como consecuencia de la paralizacion de actividades
no esenciales y las medidas de confinamiento de la poblacién
decretadas durante la pandemia covid-19, las ventas de los
vehiculos eléctricos caen.

Sin embargo, es previsible que las nuevas medidas
incentivadoras a la compra favorecerdn un repunte de las
ventas en la segunda mitad del presente ejercicio. En este
contexto, se estima que el parque cerrard el afio con
unas 78.400 unidades, correspondiendo el 83 por
ciento a turismos y vehiculos todo terreno.

Tras recuperar un ritmo de crecimiento de las ventas més
cercano al necesario para cumplir los objetivos de reduccion
de emisiones, el parque de automdviles eléctricos po-
drfa finalizar el afio 2022 con una cifra en torno a las 230.000
unidades, lo que supondrfa triplicar la registrada en 2020.1

Los autos eléctricos tienen una participacién significativa en
el mercado de pocos paises. En términos de participacion,
Noruega sigue siendo el mercado mds avanzado del mundo
para las ventas de automoviles eléctricos, con més del 39 por
ciento de las nuevas ventas. Islandia sigue con un 11,7 por
ciento, y luego Suecia con 6,3 por ciento.

La cantidad de autos eléctricos en las calles llegaran a 125
millones en 2030 segtin el Escenario de Nuevas Politicas de
la AIE, si se desea alcanzar los objetivos climticos y otros
objetivos de sostenibilidad, la cantidad de autos eléctricos en
la carretera podria llegar a los 220 millones en 2030. Se
espera que los cargadores privados superen en un 10 por

ciento a los autos eléctricos en 2030, en razén de ello existen
diversas especificaciones de este tipo de autos, que integran
este sector:

* Los vehiculos eléctricos con baterfa (BEV) utilizan
motores eléctricos alimentados por una baterfa que debe
enchufarse a un cargador.

* Los vehiculos eléctricos hibridos (HEV) usan un motor
de combustion interna soportado por motores eléctricos y
una baterfa, pero no necesitan cargarse.

* Los vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV)
son similares a los HEV, pero la bateria puede cargarse
cuando el vehiculo no estd en uso.

* Los vehiculos eléctricos con pila de combustible
(FCEV) wusan un combustible, como hidrogeno
comprimido, para generar electricidad que luego alimenta
los motores.

A nivel global los autos eléctricos fueron una de las
categorfas de mayor crecimiento en el mercado automotriz a
nivel mundial derivado de la demanda china de vehiculos
eléctricos la cual se dispard en 2018, ya que este tipo de autos
ganaron mds visibilidad entre los consumidores debido a la
promocion que se hizo por parte de su gobierno a quienes
adquirieran este tipo de vehiculos. Por otro lado, en México
Toyota es el lider en tecnologia hibrida, al comercializar
1,173 vehiculos hibridos, que representa el 10 por ciento de
sus ventas, razén por la cual es imperante para la industria
mexicana tener un crecimiento a la velocidad del mercado
global para estar en condiciones de tener competitividad
econdmica en este sector.

Contexto nacional

A nivel global, la importancia de la industria automotriz en
las economias nacionales y su papel como propulsor para el
desarrollo de otros sectores de alto valor agregado, han
provocado que diversos pafses tengan como uno de sus
principales objetivos el desarrollo y/o fortalecimiento de esta
industria. México no es la excepcion, pues la industria
automotriz en nuestro pais ha representado un sector
estratégico para el desarrollo de nuestro pais. Su
participacion en las exportaciones la coloca como la industria
mds importante, superando incluso al sector petrolero.

La industria automotriz juega un papel estratégico en la
economia mexicana, cuenta con una amplia proveeduria y
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ventajas competitivas a nivel mundial en mano de obra
calificada y competitiva, posicion geogréfica privilegiada y
acceso preferencial a los principales mercados del mundo.

Este sector aporta el 3.0 por ciento del producto interno bruto
(PIB) total y el 17.2 por ciento del PIB Manufacturero. El
empleo directo que genera representa el 16.4 por ciento del
total manufacturero. El valor de las exportaciones
automotrices por mds de 60 mil millones de dolares anuales
representa el 22.4 por ciento de las exportaciones totales; es
la principal fuente de divisas en el pafs, superando las
remesas de los migrantes mexicanos que trabajan en el
exterior y el valor de las exportaciones petroleras. México es
el principal proveedor de las importaciones automotrices de
EUA, con una participacion de 26.3 por ciento.

En México tienen instalaciones productivas 19 de las mas
importantes empresas fabricantes de vehiculos, mas de 300
proveedores de primer nivel de la industria terminal y una
cantidad similar de productores de autopartes de segundo y
tercer nivel. Los estados que cuentan con instalaciones
productivas de vehiculos ligeros son los siguientes:

Estado Planta Proceso productivo
Aguascalientes Nissan Fundicién de aluminio,|
estampado de|
vehiculos, motores |
ensamble.
Baja California Toyota Ensamble de vehiculos
y cajas
Chihuahua Ford Produccién de motores)
a gasclina.
Coahuila Chrysler Produccién de motores.
General Estampade y ensamble
Motors de vehiculos,
produccién de motores|
a gasolina.
Chrysler Produccién de motores
y estampado.
Estado de Nissan Fundicién
México
Chrysler Estampado y ensamble
de wvehiculos Y|
produccién de|
refacciones.
General Estampado y ensamble
Motors de vehiculos y moteres,|
y Fundicién.
Ford Estampade y Ensamble.
Guanajuato General Estampado y ensamble
Motors de vehiculos V|
transmisiones.
Volkswagen Produccién de motores.

Morelos Nissan Estampado y ensamble
Civac de vehiculos.

Puebla Volkswagen Estampado y ensamble
de vehiculos,
fabnicacion de motores y|
partes.

Jalisco Honda Produccién de
autopartes.

San Luis| General Estampado y ensamble

Potosi Motors. de vehiculos V|
fabricacion de
transmisiones.

Senora Ford Estampado y ensamble
de vehiculos.

En el caso de plantas para la fabricacion de vehiculos
pesados, 7 entidades federativas cuentan con instalaciones
productivas en nuestro pas:

Estado Planta Proceso productivo
Coahuila Daimler Estampado y ensamble
de tractocamiones
Estade de Daimler Estampado y ensamble
México de camiones y autebuses|
Wolvo Estampado y ensamble
de autobuses
lsuzu Ensamble de camicnes
Nuevo Ledn Daimler Estampado y ensamble
de autobuses
Navistar Estampado y ensamble
de camiones, autobuses
y tractocamiones
Hidalgo Dina Estampado y ensamble
de autobuses
Giant Ensamble de camicnes
Motors
Baja Kenworth Estampado y ensamble
California de tractocamiones
Querétaro Man/\W Ensamble de camicnes
Scania Ensamble de
tractocamiones
Guanajuato Hino Ensamble de camiones

México puede incrementar su competitividad como
productor de vehiculos y autopartes y convertirse en un
importante centro de disefio e innovacion tecnoldgica, para lo
cual el desarrollo del capital humano juega un papel
fundamental, ya que un bajo nivel de capital humano limita
la implementacion de procesos de mayor valor, pero sobre
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todo innovar y fortalecer esta industria con miras a mejorar
las cifras de exportacion, esto en razén de que la tendencia
global apunta a la modernizacion y utilizacién de
automoviles eléctricos en todo el mundo por lo tanto se deben
considerar acciones tendientes a fortalecer, fomentar e
impulsar su uso en aras de mantener la competitividad del
pais en este sector.

En afios anteriores se gozaba de una tendencia a la alza que
lejos de contar con focos rojos, implicaba un ambiente
propicio para mayor inversion en este sector, pero
desafortunadamente de acuerdo con estimados de la
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) y
la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores
(AMDA),2 sefiala que el panorama no es alentador de cara al
futuro, las expectativas de los especialistas en economia del
sector privado, consultados por el Banco de México en su
encuesta de febrero 2019, muestran una expectativa de
crecimiento anual del PIB de 1.64 por ciento para 2019 y
1.91 por ciento para 2020. Mientras que la expectativa de
inflacién general es de 3.67 por ciento para 2019 y 3.71 por
ciento para 2020. Los analistas sefialan como los principales
factores que podrian obstaculizar el crecimiento econémico
de nuestro pafs: i) incertidumbre politica interna, ii)
problemas de inseguridad publica, iii) falta de estado de
derecho, asi como iv) incertidumbre sobre la situacion
econdmica interna.

Durante el segundo mes del afio se vendieron 103,679
vehiculos ligeros nuevos, 5.5 por ciento menos que las
unidades vendidas en febrero 2018. Con esto suman 214,891
vehiculos comercializados en el 2019, 1.9 por ciento por
debajo de lo registrado en el primer bimestre del 2018. Las
ventas en el mercado mexicano en el primer bimestre de 2019
se integraron con 34.0 por ciento de vehiculos producidos en
nuestro pais y 66.0 por ciento de origen extranjero.

Durante el segundo mes del 2019 se produjeron 311,833
vehiculos ligeros, registrando una caida de 5.0 por ciento en
comparacién con las 328 mil 352 unidades producidas en el
mismo mes de 2018. En el acumulado enero-febrero 2019 se
registraron 645 mil 510 vehiculos producidos, 2.1 por ciento
por encima de las unidades producidas en el primer bimestre
de 2018.

AMIA reporta que durante junio 2018 la venta de vehiculos
hibridos y eléctricos fue de mil 591 unidades, 101.1 por
ciento por encima de lo registrado en el sexto mes del afio
pasado. Las ventas de vehiculos hibridos y eléctricos
estuvieron compuestas por 19 eléctricos, 169 hibridos

conectables y mil 403 hibridos. En el primer semestre de
2018 se comercializaron 8 mil 82 vehiculos con estos tipos de
tecnologfas. Llama la atencién que la produccién total de
vehiculos en el paifs fue de 3 millones 908 mil 139, y lo
correspondiente a vehiculos hibridos y eléctricos solo
representd el 0.41 por ciento, lo cual es sumamente bajo, de
acuerdo a las proyecciones de incremento de produccién de
estos vehiculos.

El padrén vehicular actual segtin datos del Inegi corresponde
a 45 millones 476 mil 133 vehiculos, de los cuales al mes de
abril, se tiene identificado que de automdviles (ligeros)
existen 31 millones 777 mil 229, que corresponde al 70 por
ciento del parque vehicular, actualmente en nuestro pais es
dificil acceder a un vehiculo eléctrico y las cifras ni siquiera
se acercan al 1 por ciento del padrén vehicular, por lo que si
se buscara lograr una cifra incluso conservadora, y estando
atin por debajo de los porcentajes de la media internacional
de un 3 por ciento, se tendrfan que producir 953 mil 316
vehiculos eléctricos, por lo que se tendria que incrementar la
produccion de 2018 en 58 veces para poder lograrlo, razon
por la cual es urgente impulsar mecanismos que fomenten a
que esto pueda suceder.

Otros estados
24 T%

Ciudad de México

Querétaro 36.0%

23%

Fuebla
2.3%
Veracruz
2.3%
Guanajuato
2.4%

Michoacan
3.8%

""'—-//

Nuevo Ledn
4 0%

Fuente: AMIA, con datos de sus asociados
Fundamentacion economica

De acuerdo con las cifras reportadas por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informdtica, Inegi, del Banco de
Informacién Econdémica y otras fuentes externas, el saldo de
la balanza comercial de la industria automotriz en 2019,
registrd superdvit de 88 mil 867 millones de ddlares, cifra que
refiere incremento de 7.2 por ciento con relacion a lo
reportado en 2018, cuando el monto fue de 82 mil 880 mdls.
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Lo anterior porque la exportacion de productos automotrices
durante el periodo enero—diciembre de 2019 totalizé 147 mil
757 millones de ddlares, lo que representd 36 por ciento del
envio de manufacturas al exterior y 32 por ciento del total de
las exportaciones concretadas en el pais, informé Fausto
Cuevas, director general de la Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz, AMIA.

En 2019, la industria automotriz representd el 3.8 por ciento
del producto interno bruto, PIB, nacional y 20.5 por ciento
del PIB manufacturero. La industria manufacturera
automotriz ha duplicado 78 por ciento su participacion en el
PIB y la manufactura en los dltimos 10 afios, pero en el 2019
presento un descenso de 3.7 por ciento en comparacion con
los 513 mil 374 vehiculos exportados en el mismo periodo de
respecto del 2018.

En ese sentido se dispone por el articulo 43 de la Ley de
Transicion Energética, que los recursos necesarios para que la
administracion publica federal cumpla con las atribuciones
que le establece esta ley deberdn provenir del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, de los instrumentos financieros
disponibles para obras y servicios publicos y demds
instrumentos que se establezcan para tales fines, ademds los
fondos que se destinen para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley apoyardn acciones que son indispensables para
impulsar el crecimiento en materia de energias limpias y de
reduccion de emisiones contaminantes de la Industria
Eléctrica y contardn, en su caso, con la estructura necesaria
para su operacion, razon por la cual ademds de generar las
condiciones descritas en la presente iniciativa, se deberdn
destinar los recursos necesarios a fin de dar cumplimiento a
lograr los objetivos de esta ley.

En ese sentido se establece ademds por el articulo 48 de la ley
mencionada, que los fondos que la administracién publica
federal destine para la transicion energética y el
aprovechamiento sustentable de la energfa, tendrdn por
objeto captar y canalizar recursos financieros publicos y
privados, nacionales o internacionales, para instrumentar
acciones que sirvan para contribuir al cumplimiento de la
estrategia y apoyar programas y proyectos que diversifiquen
y enriquezcan las opciones para el cumplimiento de las metas
en materia de energias limpias y eficiencia energética, asi
como los demés objetivos de la ley y los objetivos especificos
de los instrumentos de planeacion.

Actualmente existen recursos disponibles para invertir en
infraestructura de recarga de automdviles eléctricos en razén
de que el “Fondo de Diversificacién Energética” tiene como

estrategia la transicion para promover el uso de tecnologias y
combustibles mas limpios, asi como disposicion de recursos
para la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio
climético, cuenta ademds con 498.9 millones de pesos
disponibles para estos efectos.3

En razén de que la propuesta se sustenta en proyecciones
futuras y al ser un sector que ain no tiene impactos
significativos de contribucidn, la viabilidad econémica de la
presente iniciativa se tiene plenamente justificada en razon,
de que con su aplicacion no implica alguna afectacion en las
finanzas publicas del pais en materia de recaudacion.

Fundamentacion juridica

Se establece en el articulo 2 de la Ley de Transicion
Energética que se deberd prever el incremento gradual de la
participacion de las energfas limpias en la industria eléctrica
con el objetivo de cumplir las metas establecidas en materia
de generacion de energias limpias y de reduccion de
emisiones, ademds de determinar las obligaciones en materia
de aprovechamiento sustentable de la energfa y eficiencia
energética y establecer mecanismos de promocion de
energias limpias y reduccién de emisiones contaminantes,
como es el caso que nos ocupa en esta iniciativa.

Asi mismo e establece por la ley en comento que las politicas
publicas deberdn apoyar los objetivos de la Ley General de
Cambio Climatico, relacionado con las metas de reduccion
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y
de generacion de electricidad provenientes de fuentes de
energia limpia, estableciendo que estas obligaciones deberan
ser homologadas a los productos consumidos en el territorio
nacional, independientemente de su origen, siendo la materia
objetivo de esta iniciativa en lo correspondiente al fomento
de la produccidn, consumo, exportacién e importacion de
vehiculos eléctricos y/o hibridos.

Ademds se establece en el Programa de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional Prodesen 2018-2032, en el
objetivo 6.5 “Transitar hacia una Red Eléctrica Inteligente
(RED)”, planteando como premisa fundamental que el
despliegue de las REI deberd de contribuir a mejorar la
eficiencia, confiabilidad, calidad y seguridad del SEN con la
incorporacién de tecnologias avanzadas de medicion,
monitoreo, comunicacion y operacion, entre otras, que
facilite el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio
alaRNTy alas RGD, y permitir la integracion de las fuentes
de energfas limpias y renovables.4
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De conformidad con el articulo 37 de la Ley de Transicion
Eléctrica (LTE), la implementacion de las REI tiene como
objetivo apoyar la modernizacion de la RNT y de las RGD,
para mantener una infraestructura confiable y segura que
satisfaga la demanda eléctrica de manera econdmicamente
eficiente y sustentable y que facilite la incorporacién de
nuevas tecnologias que promuevan la reduccidn de costos del
sector eléctrico. La LTE indica ademds que el Programa de
REI deberd identificar, evaluar, disefiar, establecer e
instrumentar estrategias, acciones y proyectos en materia de
redes eléctricas, entre las que se podrdn considerar las
siguientes:

- Bl uso de informacion digital y de tecnologias de control
para mejorar la confiabilidad, estabilidad, seguridad y
eficiencia de la Red Nacional de Transmision y de las
Redes Generales de Distribucidn;

- La optimizacién dindmica de la operacion de la Red
Nacional de Transmisién y de las Redes Generales de
Distribucion, y sus recursos;

- El desarrollo e integracion de proyectos de generacion
distribuida, incluidos los de generacidn a partir de fuentes
de energia renovables;

- El desarrollo y la incorporacion de la demanda
controlable y de los recursos derivados de la Eficiencia
Energética;

- El despliegue de tecnologias inteligentes para la
medicién y comunicacion en las REL;

* La integracion de equipos y aparatos inteligentes a la
Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucion;

- Bl desarrollo de esténdares de comunicacion e
interoperabilidad de los aparatos y equipos conectados a la
Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucion, incluyendo la infraestructura que le da
servicio a dichas Redes;

- La informacién hacia los consumidores y opciones para
el control oportuno de sus recursos;

- El desarrollo e integracion de tecnologias avanzadas
para el almacenamiento de electricidad y de tecnologias
para satisfacer la demanda en horas pico;

- La identificacién y utilizacién de capacidad de
generacion eléctrica subutilizada para la sustitucion de
combustibles fosiles por energfa eléctrica en los sistemas
de transporte, incluyendo la recarga de vehiculos
eléctricos;

- La promocion de protocolos de interconexion para
facilitar que los Suministradores puedan acceder a la
electricidad almacenada en vehiculos eléctricos para
satisfacer la demanda en horas pico;

- La identificacién y reduccién de barreras para la
adopcion de REI

El proyecto de REI prevé la integracion de TIC en los
elementos de medicion, monitoreo y operacion del SEN, a
través de los sistemas y mddulos que lo integran

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
ha pronunciado al respecto sefialando la importancia de
conservar el derecho humano a un medio ambiente sano,
donde uno de los principales objetivos que persigue la
presente iniciativa es precisamente generar las condiciones
adecuadas que permitan promover la utilizacion de
automoviles eléctricos y/o hibridos, los cuales tienen una
disminucion considerable de emisiones contaminantes, razon
por lo cual atendiendo al principio de precaucion y del
diverso in dubio pro natura, se debe considerar el impacto
ambiental positivo que se tendria aparejada con esta
propuesta, y que a mayor abundamiento se transcribe la tesis
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Derecho humano a un medio ambiente sano. Analisis
de los servicios ambientales

Los servicios ambientales definen los beneficios que
otorga la naturaleza al ser humano. Un ecosistema,
entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos
que conforman una unidad funcional, brinda al ser
humano diversos tipos de beneficios, sea porque le provee
de bienes y condiciones necesarias para el desarrollo de su
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vida (hasta una significacién religiosa) o bien, porque
impiden eventos que la ponen en riesgo o disminuyen su
calidad, estos beneficios son los servicios ambientales,
pueden estar limitados a un drea local, pero también tener
un alcance regional, nacional o internacional. Los
servicios ambientales se definen y miden a través de
pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su
dmbito, no son exactas ni inequivocas; lo anterior implica
que no es posible definir el impacto de un servicio
ambiental en términos generales, o a través de una misma
unidad de medicion. La exigencia de evidencias
inequivocas sobre la alteracion de un servicio ambiental,
constituye una medida de desproteccion del medio
ambiente, por lo que su andlisis debe ser conforme al
principio de precaucion y del diverso in dubio pro natura.
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Derecho humano a un medio ambiente sano. Su
dimension colectiva y tutela efectiva

El derecho humano a un medio ambiente sano posee una
dimensién individual, pues su vulneracion puede tener
afectaciones directas e indirectas sobre las personas en
conexidad con otros derechos como a la salud, a la
integridad personal o a la vida, entre otros, pero también
cuenta con una dimension colectiva, al constituirse como
un interés universal que se debe a generaciones presentes
y futuras. No obstante, el reconocimiento de la naturaleza
colectiva y difusa de este derecho humano, no debe
conducir al debilitamiento de su efectividad y vigencia, ni
a la ineficacia de las garantfas que se prevén para su
proteccion; por el contrario, conocer y entender esta
especial naturaleza debe constituir el medio que permita
su tutela efectiva a través de un replanteamiento de la
forma de entender y aplicar estas garantias.

De manera andloga, en materia de estimulos y/o exenciones
fiscales, la SCIN se ha pronunciado al respecto sefialando
que cuando se tienen beneficios que impulsen la estructura
productiva del pais, no se trasgrede el principio de seguridad
juridica como es el caso que nos ocupa, dicho criterio se
transcribe a continuacion:
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Renta. El articulo tercero, fracciones II, Il y IV, de las
disposiciones de vigencia temporal de la Ley del
Impuesto Relativo (reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015)
que prevé un estimulo fiscal, no transgrede
el principio de seguridad juridica.

Si bien es cierto que en la exposicion de motivos del
Ejecutivo federal se consideré que el monto de los
ingresos para ser beneficiario del estimulo citado fue de
hasta $50°000,000.00 (cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.), y que fue la Camara de Diputados la que
modifico el monto de los ingresos de hasta
$100°000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N.), al
emitir el dictamen correspondiente, lo cual fue apoyado
por la Cdmara de Senadores, también lo es que el
legislador fue explicito en aumentar el monto de los
ingresos de los beneficiarios del estimulo fiscal en los
montos referidos, con la finalidad de no dejar en una
situacion de desventaja a las micro, pequefias y medianas
empresas, y que aprovecharan el beneficio de la
deduccion inmediata de las inversiones que se realicen y
con ello mejorar su productividad. En consecuencia, con
esa medida se amplié el radio de accién del beneficio
fiscal analizado, lo que constituye un elemento para
mejorar la competitividad de la mayor parte de la
estructura productiva del pais, por ejemplo, en el dmbito
crediticio. De esa forma, en el proceso legislativo del
precepto impugnado, si se justificd el porqué otorgar un
estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la
renta que hubieran obtenido en el ejercicio inmediato
anterior hasta $100°000,000.00 (cien millones de pesos
00/100 M.N.), pues el legislador tomé en consideracion
los criterios de clasificacion de la Secretaria
de Economia y los censos econdmicos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, para establecer quiénes
serfan los beneficiarios de la medida fiscal; de ahi que no
existe ausencia total de motivacion del articulo aludido ni
se modificé el monto de los ingresos de manera gratuita y
arbitraria, por lo que éste no transgrede el principio de
seguridad juridica.
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En ese sentido se considera por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que los estimulos fiscales se pueden emplear
como instrumentos de politica financiera econdmica y social
en aras de impulsar actividades o usos sociales, como es el
caso que nos ocupa con el impulso en la produccion y
utilizacion de vehiculos eléctricos.
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Estimulos fiscales. Deben respetar los principios de
justicia fiscal que les sean aplicables, cuando incidan
en los elementos esenciales de la contribucién.

Los estimulos fiscales, ademds de ser benéficos para el
sujeto pasivo, se emplean como instrumentos de politica
financiera, econdmica y social en aras de que el Estado,
como rector en el desarrollo nacional, impulse, oriente,
encauce, aliente o desaliente algunas actividades o usos
sociales, con la condicién de que la finalidad perseguida
con ellos sea objetiva y no arbitraria ni caprichosa,
respetando los principios de justicia fiscal que les sean
aplicables cuando incidan en los elementos esenciales de
la contribucién, como sucede en el impuesto sobre la renta
en el que el estimulo puede revestir la forma de deduccién
que el contribuyente podrd efectuar sobre sus ingresos
gravables una vez cumplidos los requisitos previstos para
tal efecto.

Asi mismo la iniciativa en comento persigue la competencia
econdmica mexicana en el sector automotriz, teniendo en la
propuesta que se sefiala como objetivo principal generar
condiciones para potencializar el sector automotriz
mexicano, resaltando que la SCIN, sefiala que todos los
agentes econdmicos del pais inciden directamente en la
economia del estado y por consiguiente en su poblacion,
resaltando el gran nimero de empleos que se han generado
en las ultimas décadas y la derrama econdmica que se ha
generado con el crecimiento de este sector econdmico, por lo
cual de manera bilateral el Estado también debe prever las
condiciones para preservar pero sobre todo impulsar este
sector ya que de manera reciproca contribuye a generar una
economia saludable para el pais y contar con mas y mejores

contribuyentes por otras fuentes distintas, dicho concepto se
encuentra fundamentado en la siguiente jurisprudencia:
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Agentes econdmicos. Su concepto.

Tanto el derecho de defensa de la competencia nacional
como el de la Comunidad Europea (como referencia por
ser andloga a la legislacion mexicana, concretamente
coincidente con los criterios jurisprudenciales de los tri-
bunales) consideran agente econdmico a cualquier sujeto
de derecho (persona fisica o juridica) que ejerza de forma
auténoma una actividad econdmica en el mercado.
También lo han definido como toda entidad que ejerza una
actividad econdmica, independientemente de su estatuto
juridico o de su modo de financiacion. De acuerdo con lo
anterior, debe entenderse por agente econdmico a aquellas
personas que compiten y concurren en la produccidn,
procesamiento, distribucién y comercializacion de bienes
y servicios, mediante contratos, convenios, arreglos o
combinaciones que pactan entre si, de tal forma que su
actividad repercute en los mercados y procesos de libre
concurrencia, ya que dadas las ganancias o utilidades
comerciales que obtienen, trascienden a la economia del
Estado.

En materia del derecho humano a un medio ambiente sano
concurre el principio de progresividad, el cual en materia de
derechos humanos, implica tanto gradualidad como progreso,
la gradualidad se refiere a que generalmente la efectividad de
los derechos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazo, ademds de la obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual en ese sentido
la iniciativa en comento tiene por objeto precisamente,
promover un medio ambiente sano a través de lograr mayor
asequibilidad de los automdviles eléctricos y/o hibridos los
cuales tendrian un impacto significativo, a lo cual la SCIN se
pronuncia de la manera siguiente:
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Principio de progresividad de los derechos humanos.
Su naturaleza y funcion en el estado mexicano.

El principio de progresividad que rige en materia de los
derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por
su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido,
el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no solo con la prohibicién de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con
la obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefiald el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econdmica,
social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a
todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito
de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion
de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacién constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se someten
al orden juridico del Estado mexicano.

En ese sentido para poder tener una competencia econdmica
global, se debe observar que nuestro pais debe adaptarse a las
tendencias internacionales, y si la fortaleza de este sector
econdmico se encuentra en la exportacion primeramente se
debe actualizar a lo que estd sucediendo de manera global,
pero ademds generar que esa tendencia también impacte de
manera positiva de manera interna, logrando incentivos que
propicien fortalecer el mercado interno y que los autos

eléctricos tenga mayor facilidad para su adquisicion, se debe
incentivar que el costo de adquisicion baje para que las
tecnologias que los integran sean mds accesibles, ademds de
contar con politicas publicas que incentiven la renovacion del
parque vehicular que estd generando grandes costos al
gobierno en materia ambiental.

Fundamentacion Social

La piedra angular del nuevo paradigma de la movilidad
limpia son los denominados coches hibridos o eléctricos que,
poco a poco, van ampliando su cuota de mercado, por otro
lado, paises como Inglaterra y Francia han anunciado su
intencion de prohibir la venta de automdviles diésel y
gasolina a partir de 2040.

Los vehiculos eléctricos estdn incrementando su presencia
alrededor del mundo, se estima que existirdn alrededor de
300 millones poco antes del 2040, de acuerdo a la Agencia de
Energia Internacional. Esto es extremadamente importante
pues un tercio de la energia primaria es el petréleo usado en
el transporte, 95 por ciento de este se usa para gasolina, diésel
o turbosina. Este recurso no renovable no es usado para la
generacion de energia eléctrica, salvo en algunos paises como
Arabia Saudita, es por ello que los autos eléctricos no solo
son una buena opcion econdmica y ambiental, también tiene
diversos beneficios sociales a corto mediano y largo plazo
con impactos multifactoriales los cuales se sefialan a
continuacion

* Menor costo de desplazamiento y con tendencia a
bajar, ademas de una mayor eficiencia energética. El
coste actual del desplazamiento por kilometro con un
coche eléctrico es de 8 a 10 veces inferior respecto a un
coche de gasolina o diésel, que puede representar un valor
del 10 por ciento. Esto se debe a la mayor eficiencia de un
motor eléctrico frente a uno de combustion y al uso de
sistemas de frenada regenerativa que afiaden energia
cuando el vehiculo no acelera. Se da la paradoja de que los
combustibles fosiles que alimentan los motores de
combustion son muchisimas veces mas energéticos que la
electricidad de los coches eléctricos, pero debido al
enorme desperdicio y la ineficiencia de esos motores
finalmente su combustible sale mucho mas caro. Ademas,
el precio de la electricidad no deja de disminuir a medida
que su coste de produccion baja gracias a los avances en
paneles solares y otras energfas renovables.3

En ese sentido, la Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz, sefiala que un mexicano puede pagar hasta 27
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mil pesos de gasolina al afio por un uso cotidiano del vehiculo
hablando de carros compactos, razon por la cual tomando
como base el costo del Toyota Prius C con un costo de
$329,500, comparado con un automévil de la misma marca y
caracteristicas similares al ser un compacto regular como el
Corolla, que en su versién mds sencilla tiene un costo de
$310,900, nos podemos percatar que el excedente en el costo
del vehiculo eléctrico es pricticamente el costo extra que
requiere el gasto en gasolina por el lapso de 1 afio.

Es por ello la reduccion de costos es considerable, ya que
generando un panorama de uso de 5 afios utilizando un
vehiculo de gasolina se obtiene un monto que puede llegar
hasta los $135,000, lo cual nos indica que en este plazo al
comprar un vehiculo eléctrico se puede tener un ahorro del 41
por ciento.

Por lo anteriormente sefialado se establece que la duracion
media de vida util de un automdvil es de 14 afios y que
después de los 28 afios esta caduca, lo cual nos hace
reflexionar que en menos tiempo de la duracién media de
vida util de un automovil, cualquier carro de gasolina por el
solo hecho de ser utilizado se estard pagando el valor del
mismo, mientras que un auto eléctrico con el ahorro generado
el costo del automdvil se pagaré solo en menos tiempo que la
duracién media de vida util; es asi de claro el beneficio
econdmico que representa para los ciudadanos adquirir un
automovil eléctrico, pero que lamentablemente no se cuenta
con los incentivos suficientes para que el precio final de estos
sean asequibles, exista mayor competencia que pueda reducir
su costo y se genere un incremento en la compra de estos
vehiculos.

* Menor contaminacion. No contamina mientras se usa.
La unica contaminacion posible es la de la generacion de
la electricidad. La contaminacién provocada por el origen
de la electricidad depende de si la fuente es renovable o
no. En caso de ser renovable tampoco contamina en
origen.

* Mayor reciclaje y vida til. Las baterias se pueden
reutilizar y reciclar por completo. Esto implica una
vida util del vehiculo mucho mas larga sélo con
reponer las baterias cuando se degradan. La bateria
primero se reutiliza y luego se recicla, con lo cual tampoco
significa una contaminacion del medio ambiente. En
primer lugar, las baterfas que se hayan degradado un poco
se reutilizan para producir otras baterias de menor
capacidad para otros usos, como baterias para el hogar,
por ejemplo. Cuando la degradacion es grande entonces

sus materiales se reciclan para fabricar nuevas baterias
puesto que ninguno de los componentes de la baterfa se
pierde. No tienen residuos. Como la baterfa es un
componente ficilmente intercambiable, la vida (til de un
coche eléctrico es un minimo de 3 a 4 veces mayor que la
de un coche de combustion, pues al poder reponer la
baterfa cuando se degrada, el vehiculo puede seguir
operando como si fuera nuevo.

En los coches de combustion esto no puede suceder. El
motor sufre un desgaste y deterioro que hace que todo el
sistema motor se vuelva obsoleto al cabo de unos afios, y
al no haber forma econémica de reponer todo el tren
tractor, se hace necesario comprar otro vehiculo de
combustion completo, en un claro ejemplo de marketing
mediante obsolescencia programada.

* Menor coste de mantenimiento. El mantenimiento del
vehiculo es menor o casi nulo. Llamando mantenimiento
al cambio o sustitucion de elementos propios del motor y
de la transmision, es decir, excluyendo gastos de
sustitucion de neumdticos y pastillas de freno, el vehiculo
eléctrico, al tener muchos menos elementos mecanicos,
apenas sufre desgastes y requiere menos revisiones y
gastos mucho menores en mantenimiento. En muchos
casos, este mantenimiento puede ser nulo, ocasionando
cero gastos. En el caso de los frenos, al usarse mucho
menos por contar con frenada regenerativa, los coches
eléctricos requieren de un cambio de las pastillas cada
muchos més kilometros que un coche de combustion, lo
que también supone un ahorro importante.

* Permite la carga de energia mediante remolcada,
algo exclusivo de este tipo de vehiculos. El vehiculo
eléctrico, si se queda sin su energia, es decir, si se descarga
por completo la baterfa, puede ser recargado mediante el
procedimiento de ser remolcado unos kilémetros para que
el movimiento motriz recargue parcialmente las baterfas.
Esto permitirfa a un vehiculo eléctrico ganar la autonomia
necesaria para acudir a la estacion de recarga més cercana.
El coche de combustion no puede obtener su combustible
mas que del repostaje. El rodaje no recarga de combustible
un coche de combustion.

* Mucha mayor localizacion de puntos de abaste-
cimiento de energia: en el hogar, en carretera, en
centros comerciales. Mucha gente comenta errénea-
mente que hay menos surtidores de energia para un coche
eléctrico que gasolineras. Lo cierto es que un coche
eléctrico puede cargarse en muchos mds lugares. Alli
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donde haya un enchufe convencional tenemos una
“gasolinera” de coche eléctrico. Podemos cargarlo en
casa, en un centro comercial mientras hacemos las
compras, en la calle, en puntos de recarga rapida que ya
empiezan a proliferar en las carreteras, llamados
superchargers, donde cargamos en menos de una hora, etc.
La cantidad de lugares donde poder cargar un coche
eléctrico multiplica por 100 las gasolineras a las que estdn
atados los conductores de coches de combustién. En un
futuro no serd extrafio ver cosas como aparcamientos
donde cada plaza es un punto de carga, o calles y tramos
de carretera que s6lo con pasar por encima carguen algo
los coches de forma inaldmbrica.

* Mayor valor como vehiculo de segunda mano. El
vehiculo eléctrico, incluida su baterfa, tiene una mayor
durabilidad y se degrada menos que un vehiculo de
combustion. Eso implica que un vehiculo eléctrico pierde
menos valor que un equivalente de gasolina o diésel y
puede venderse de segunda mano a un precio mayor,
amortizando ain mds la inversion en ellos

* Mayor rapidez de fabricacién. Debido a que un coche
eléctrico se compone de centenares menos de piezas
méviles que un coche de combustién su fabricacion es
mucho més rdpida. El coche eléctrico no tiene motor de
arranque, ni baterfa secundaria, ni motor de explosion, ni
correas, distribuidor, caja de cambios, eje de transmision,
depdsito de combustible o tubo de escape. Esto hace que
el tiempo necesario para fabricar un coche eléctrico sea
una fraccion del tiempo para fabricar uno de combustion
a mismos niveles de automatizacion de la fébrica,
teniendo un mayor potencial de produccién en un pais
donde el sector automotriz es pilar de la economia
mexicana.

* Mejor reparto del peso y estabilidad. El mayor peso de
un vehiculo eléctrico son las baterfas, pero éstas, a
diferencia de un coche de combustion, se pueden colocar
formando mddulos lo que permite repartir el peso y
situarlo en la parte mds baja del vehiculo, mejorando el
reparto de pesos y la estabilidad del vehiculo.

* Mucho mas espacio y habitabilidad interior. Debido a
que el nimero de componentes mecdnicos se reduce
notablemente, el espacio interior del habitdculo de un
coche eléctrico es mayor que en un vehiculo comparable
de combustion. Suele ser habitual ver coches eléctricos
con dos maleteros, uno detrds y uno en la parte frontal, en

el espacio anteriormente ocupado por el motor de
combustion.

* Menor ruido exterior, menos vibraciones interiores y
mas confort. El motor del coche eléctrico es tan
silencioso que muchas veces llega a no oirse en lo
absoluto, no distinguiéndose el ruido de parado y de
marcha. Es mucho mas silencioso que los de combustion.
En cuanto a las vibraciones, el menor nimero de
elementos mecénicos y la forma en que funciona el motor
eléctrico, sin apenas rozamientos, hace que el motor no
transmita vibraciones al habitdculo aumentando el
confort.

* Puede disponer de paneles solares y auto recargarse.
Otro elemento exclusivo de un coche 100 por ciento
eléctrico es poder disponer de auto recarga mediante
paneles solares en el techo del vehiculo. La cantidad de
carga capaz de suministrar un sistema de estos es baja al
dfa de hoy, pero las constantes mejoras en la eficiencia de
los paneles solares augura que eléctrico podréd recargar
una buena parte de su combustible mediante esta forma,
sobre todo en zonas de mucha irradiacion solar.

Propuesta

Es por ello y en razén de lo anterior, que se estima prudente
modificar la Ley del Impuesto sobre la Renta, en su articulo
36 con el objeto ampliar el beneficio de deduccién de las
iversiones en automdviles a los vehiculos eléctricos, en
razén de que actualmente los vehiculos en general pueden ser
deducibles hasta por un monto de $175,000.00 y que
tratdndose vehiculos eléctricos se encuentra establecido hasta
por un monto de $250,000.00, la ampliacién sefialada
consiste en que tratdndose de estos vehiculos la deduccion
pueda ser hasta por un monto igual a la totalidad de su costo,
lo cual motivaria e incentivaria a generar una preferencia de
los vehiculos eléctricos sobre los de combustion, en razon de
obtener este beneficio fiscal, el cual no tendria ademas
ningun impacto en las finanzas publicas en razén de que el
parque vehicular de este tipo de automdviles es menor al 1
por ciento, pero por otro lado si reduciria los costos de
inversion en mitigar los efectos adversos de la contaminacién
y los costos por enfermedades cardio-respiratorias, causadas
por los vehiculos de combustion, de acuerdo con lo siguiente:
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DICE

DEBE DECIR

Articule 3B, La deduccion de las
inversiches se sujetard a ks reglas

siguientes:

Lall{.)

Il Las inversionss on autendviles séle
seran deducibles hasta per un monto de
$175,000.00. Tratdndoss de inversionss
realizadas en automdviles cuya propulsidn
sea @ través de bateriaz  eléchicas
recargables, asi como los automdviles
slaciricos que ademas cuantan con motor
de  combustién interna @ com mator
accionsdo  por hidrdgeno, sdlo  seran
daducibles hasta por un monte de
$250,000.00.

Lo dispucste on csta fraccidn noe sord
aplicable trastindose de confribuyentes

cuya aclividad consista en sl oforgamisnto

Articulo 38. La deduccion de  las
imversiones  se sujctard a ks reghs
siguientas:
lLal .}

ll. Las imversiones on automdvikes sdlo
serdn deducibles hastas por un monto de
$175.000.00. Traténdose da inversionas
realizadas en automdviles cuya propulsidn
s88 a través de baterias eléciricas
recargables, asi como los auvtomaviles
sléctricos o motocicletas qus ademas
cuchten con moter de combustisn interna o
con mator accionado per hidrégena, seran
deducibles por un monto igual a la
totalidad de su costo.

Lo dispueste en esta fraccion no sera
aplicable traténdose de  contribuyentes
cuya actividad consista en el otorgamiento

del uso o goce temporal de automaviles.

del uso o goce temporal de automdviles, | siempre y cuando oS destinen

siempra  y  cuando loz  destinen | exclusivaments a dicha actividad.

excluzivamante a dicha actividad.

Por otro lado respecto al articulo 28 de la ley en comento se
contemplan los supuestos que no podrdn ser deducibles,
teniendo una excepcion, tratdndose de automdviles por el uso
o0 goce temporal de los mismos, aplicando un monto que no
exceda de los $200.00 diarios por automdvil de combustion,
y $285.00 tratandose de automdviles eléctricos, razén por la
cual para el caso de estos dltimos se pretende hacer una
ampliacion de hasta $500.00 diarios por automévil eléctrico,
donde destaca la importancia de generar este tipo de
beneficio fiscal en razon de la proliferacion de servicio de
transporte privado tanto para taxis y renta de vehiculos, como
para plataformas digitales que brindan este servicio, siendo
para el usuario un factor importante a considerar al momento
de generar la eleccion del vehiculo el cual puede traer
aparejado un ahorro significativo y por otro lado fomentar
que quienes presten este tipo de servicios al incrementar la
demanda de estos vehiculos opten por los vehiculos
eléctricos por encima de los de combustién, teniendo asi un
mecanismo de disminucién de la contaminacién y
compromiso con el medio ambiente y acciones ante el
cambio climético de manera colaborativa entre sociedad y
gobierno, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 2B. Para los efectos de ests
Titulo, no serin deducibles:

LaXl. (.)

X Les pages por ¢l use o goos temparal
de aviones y embarcacionss, gue no
tengan concesion o parmise dal Gobisrno
Federal para ser cxplitadas
comerciaimeants.

Tratdndose de pagos por 2l uso o gocs
temporal de casas habitacien, sole seran
deducibles. en los casos en gue rednan los
requisitos que sefale el Reglamento de
esta Loy, Las casas de recree, en ningln

caso serdn deducibles.

Tratdndose de automdviles, sdlo seran
deducibles s pagoes efectuados por eluso
o goce temporal de sutomdviles hasts por
un monte gue no exceda de 3200.00,
diaries por autormdvil o $285.00, diarios per
automdvil cuya propulsion sea a fravés de
baterfas cléctricas recargables. asl come
por automéviles eléctricos que ademds
cusnten con motor de combustion interna o
con  moter accionado  par  hidrdgeno,
siempre que ademas de cumplir con los

requisites que para ko deduscién  de

Articulo 28. Para bs efectos de este
Titule, no serin deducibles:

a Xl

XL Los pagas per ¢l use o goce temporal
de aviomes y embarcaciomes, gue no
tamgan concesien o parmizo del Gobisrmo
crplotados

Federal para sor

comercialmente.

Tratdndose de pagos por &l uzo o goce
tamporal de caszas habitacion, sok seran
deducgibles en los casos en gue rednan los
requisitos gue sefale el Reglamento de
csta Loy, Las easas de recreo, en ningdn

caso serdn deducibles.

Tratindoze de sutomdviles, sdlo seran
deducibles los pagoes efectuados per ol uso
o goce temporal de sutomdviles hasta por
un monto que no exceda de $200.00,
diarios por automavil o §500.00, diarios por
automovil cuya propulsidn sea a través de
baterias olfcticas recargables, asi como
por automdviles eléctricos gue ademas
cusanten con motor da combustien interna o
con mator accionados  por  hidrdgeno,
siempra que ademas de cumplir con los

requisitos  que  para R deduceidn de

automdéviles establece la fraccion Il del
articuly 36 do esta Loy, los mismos scan
estrictamenta  indispensables para la
actividad del contribuyents. Lo dispussto
en este pamsfo no serd  aplicable
tratandoss de amendaderas, siempre gue
los destinen exclusivamente al
arrendamisnto durants fodo sl pericdo en
ol que e sea ofergado su use o goco

temporal.

autormdviles establece la fraccicn I del
articule 35 de esta Loy, los mismes soan
astrictamants  indispensables para la
actividad del contribuyente. Lo dispucsta
en este parafo no serd  aplicable
tratandose de arrendadoras, siempre gua
los destinen exclusivamente al
arrendamiento durante tode el pariodo en
ol gue le sea otorgade su uso o gooo

temporal.

En razén de lo anterior se considera que la presente iniciativa
estd lo suficientemente justificada, y demuestra la necesidad
de aprobar las modificaciones propuestas, para beneficio de

los mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccion 1 del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados; sometemos a
consideracién del pleno de la honorable Cdmara de

Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 28 y 36 de la

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforman los articulos 28 y 36 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.
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Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no serdn
deducibles:

I. a XIL

XIII. Los pagos por el uso o goce temporal de aviones y
embarcaciones, que no tengan concesion o permiso del
gobierno federal para ser explotados comercialmente.

Tratdndose de pagos por el uso o goce temporal de casas
habitacidn, solo serdn deducibles en los casos en que retinan
los requisitos que sefiale el Reglamento de esta Ley. Las
casas de recreo, en ningtin caso serdn deducibles.

Tratdndose de automoviles, s6lo serdn deducibles los pagos
efectuados por el uso o goce temporal de automéviles hasta
por un monto que no exceda de $200.00 diarios por
automGvil o $500.00 diarios por automévil cuya propulsién
sea a través de baterfas eléctricas recargables, asi como por
automoviles eléctricos que ademds cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por hidrogeno,
siempre que ademds de cumplir con los requisitos que para la
deduccion de automoviles establece la fraccion II del articulo
36 de esta Ley, los mismos sean estrictamente indispensables
para la actividad del contribuyente. Lo dispuesto en este pa-
rrafo no serd aplicable tratdndose de arrendadoras, siempre
que los destinen exclusivamente al arrendamiento durante
todo el periodo en el que le sea otorgado su uso o goce
temporal.

Articulo 36. La deduccion de las inversiones se sujetard a las
reglas siguientes:

LylIL(..)

III. Las inversiones en automéviles solo seran deducibles
hasta por un monto de $175,000.00. Tratdndose de inver-
siones realizadas en automdviles cuya propulsion sea a
través de baterfas eléctricas recargables, asi como los
automdviles eléctricos o motocicletas que ademds
cuenten con motor de combustion interna o con motor
accionado por hidrogeno, serdan deducibles por un
monto igual a la totalidad de su costo.

(...)

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.empresaactual.com/la-evolucion-del-parque-de-automo-
viles-electricos/

2 http://www.amia.com.mx/descargarb2.html

3 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/18/
r18_afpe.pdf

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/331770/PRODE-
SEN-2018-2032-definitiva.pdf

5 https://pasatealoelectrico.es/2017/12/18/24-razones-por-las-que-el-
coche-electrico-es-mejor-que-el-de-gasolina-o-diesel/

Ciudad de México, a 3 de diciembre de 2020. Palacio Legislativo de San
Lézaro de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién.— Diputada Ménica Almeida Lépez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Beatriz Dominga Pérez Lopez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II y 135, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 77, 78, y demds relativos y aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante
esta honorable soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
exige la exacta aplicacion de la ley, es decir busca evitar, en
la medida de lo posible, dejar insuficiencias legales
normativas, buscando con ello no dejar en estado de
indefension a nadie.

El texto constitucional consagrado en el pérrafo tercero del
articulo 14 nos dice:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogfa, y atin por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata”.

Estamos a la luz de los principios de legalidad y taxatividad,
al respecto el ministro Arturo Zaldivar Lelo De Larrea en su
ponencia del amparo en revision 3040/2016, desarrolla el
siguiente analisis:

“Esta Suprema Corte ha sostenido en diversos precedentes
que la norma constitucional transcrita consagra la garantia de
exacta aplicacion de la ley penal. Esta garantfa en materia
penal deriva de los principios generales de legalidad en
materia penal, “nullum crimen sine lege” y “nulla poena sine
lege”, traducibles en que no puede haber delito sin pena, ni
pena sin ley. Asi, de acuerdo con estos postulados, la ley
penal debe ser previa, cierta, estricta y concreta para el hecho
de que se trate, a fin de dar seguridad juridica a los
gobernados y evitar arbitrariedades gubernamentales.

Al respecto, se ha dicho que la garantia de exacta aplicacion
no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se
abstenga de interpretar por simple analogia o mayoria de
razdn, sino que es extensiva al creador de la norma. Asf, se ha
sefialado que al legislador le es exigible la emision de normas
claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable
y de la consecuencia juridica por la comision de un ilicito;
descripcion que no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe
estar claramente formulado.

De lo anterior deriva la importancia que la dogmédtica
juridico-penal asigna al elemento del delito llamado
tipicidad, entendido como la constatacion plena del
encuadramiento exacto entre los componentes de una
hipdtesis delictiva descrita en la ley y un hecho concreto

acontecido y probado en el mundo féctico. En efecto, la
tipicidad es un presupuesto indispensable del acreditamiento
del injusto penal, y constituye la base fundamental del
principio de legalidad que rige, con todas sus derivaciones,
como pilar de un sistema de derecho penal en un estado
democratico de derecho.

En ese orden de ideas, esta Suprema Corte ha sefialado que
del principio de legalidad es posible derivar un mandato de
taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco
en la labor de tipificacion de la ley. Es decir, a fin de
garantizar el principio de plenitud hermética en cuanto a la
prohibicién de analogia o mayoria de razén en la aplicacion
de laley penal, la descripcion tipica no debe ser de tal manera
vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la
arbitrariedad en su aplicacion.

En este sentido, el mandato de taxatividad puede definirse
como la exigencia de que el grado de determinacion de la
conducta tipica sea tal, que la conducta objeto de
prohibicion pueda ser conocida por el destinatario de la
norma. Asi, como también lo ha sefialado la doctrina, el
principio de taxatividad no es otra cosa que la exigencia de
que los textos en los que se recogen las normas sancionadoras
describan con suficiente precision qué conductas estin
prohibidas y qué sanciones se impondrdn a quienes incurran
en ellas, cuya finalidad es preservar los principios penales de
certeza juridica e imparcialidad en la aplicacion de la norma.

En ese mismo orden de ideas, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 95/2014, el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que, tra-
tindose de la materia penal, nuestro ordenamiento
constitucional reconoce una exigencia de racionalidad
lingiiistica, a la cual se le conoce como principio de
taxatividad. Principio que constituye un importante limite al
legislador penal en un Estado democrético de Derecho en el
que subyacen dos valores fundamentales: la certeza juridica
y la imparcialidad en la aplicacion del derecho.

Ast, el Tribunal Pleno sefial6 que el mandato de taxatividad
se traduce en un auténtico deber constitucional para el
legislador, segtn el cual estd obligado a formular en términos
precisos los supuestos de hecho de las normas penales. De
este modo, el principio de taxatividad puede definirse como
“la exigencia de que los textos en los que se recogen las
normas sancionadoras describan con suficiente precision qué
conductas estdn prohibidas y qué sanciones se impondran a
quienes incurran en ellas”.
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Con todo, el Pleno de esta Suprema Corte también aclar6 que
la precision de las disposiciones es una cuestion de grado.
Es decir, lo que se busca con este tipo de andlisis no es validar
las normas si, y solo si, se detecta la certeza absoluta de los
mensajes del legislador, puesto que ello es lgicamente
imposible. Mas bien, lo que se pretende es que el grado de
imprecision sea razonable; es decir, que el precepto sea lo
suficientemente claro como para reconocer su validez, en
tanto se considera que el mensaje legislativo cumplid
esencialmente su cometido dirigiéndose al nticleo esencial de
casos regulados por la norma. En contraste, el otro extremo
serfa la imprecision excesiva o irrazonable; es decir, un
grado de indeterminacién tal que provoque en los
destinatarios confusion o incertidumbre por no saber
cémo actuar ante la norma juridica.”

Es claro entonces que debemos tratar de establecer la
normatividad lo més claro posible, y mas aun tratdndose de
cuestiones de indole penal, es menester nuestro, porque asi lo
exige la ley, tratar de no dejar lugar a alguna duda, en ese
sentido al analizar el segundo pérrafo del articulo 19
constitucional podemos encontrar cierta ambigiiedad en la
redaccion, especificamente en la parte que a continuacion se
transcribe y subraya:

“Articulo 19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenard la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcidn tratdndose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que

determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Los legisladores anteriores no fueron lo suficientemente
claros al establecer a qué armas o explosivos se refieren, la
Real Academia Espafiola, en el Diccionario de la Lengua
Espaiiola nos dice que arma es el “Instrumento, medio o
maquina destinados a atacar o a defenderse” 1 a la luz de esta
definicion podemos ver entonces que un arma podria
constituirse en cualquier cosa, un celular quizds, o una taza,
de 1gual manera el texto del articulo nos habla de explosivos,
realizando la consulta al mismo diccionario en mencion, nos
dice que explosivos es aquello que causa una explosion, y
yendo més alld en su segunda definicion nos dice que una
explosion es la “Dilatacién del gas contenido en un
dispositivo mecanico con el fin de producir el movimiento de
una de las partes de éste, como en el motor del automévil o
en el disparo del arma de fuego”,2 podemos observar que un
explosivo entonces es cualquier cosa que explote con algin
gas.

Sin entrar a ver qué clase de delitos podrian cometerse
entonces con las armas y explosivos, porque podrian ser
cuestiones muy pequefias 0 muy graves, segin la situacion
del asunto, es claro que hace falta la precision al respecto, sin
embargo pudiera creerse que el legislador hacia referencia a
armas de fuego o alguna granada, pero el mismo parrafo
inmediatamente después establece que se deben incluir los
delitos en “materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”, por
ello, a consideraci6n de la que escribe, resulta innecesario el
texto al que hago referencia, pues deja en estado de
indefensién al gobernado, més adn, como lo mencioné antes,
contraviene los principios de legalidad y taxatividad.

Con esta iniciativa se pretende entonces, quitar esta
ambigiiedad del texto constitucional sin extraer la esencia del
articulo en materia de prision privativa oficiosa.

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su consideracion,
se expresa de la siguiente manera:



Aiio III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2020 / Apéndice

34

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 19...

El Ministerio Publico solo podra
solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva oficiosamente, en
los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por
particulares, delitos—ecometides—eon

medios—violentos —como—arnas—y
explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre

Articulo 19...

El Ministerio Publico solo podra
solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva oficiosamente, en
los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o
petroguimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por
particulares, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

desarrollo de la personalidad, y de la | ...

salud.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de

esta soberania el siguiente:

Decreto

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso. El juez
ordenard la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia

organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://dle.rae.es/arma consultado el 5 de octubre de 2020.

2 https://dle.rae.es/explosi%C3%B3n consultado el 05 de octubre de
2020.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputada Beatriz Dominga Pérez Lépez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 9o. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, numeral 1, fraccion 1, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 9 de la Ley General de Educacion, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El alcoholismo es una de las adicciones con mayor
aceptacion social, por lo que es importante explorar los
factores de riesgo que existen dentro de los estudiantes que
los lleva a caer dentro de dicha adiccion, aunque atn no se ha
visto comtnmente como un problema de salud es importante
regularlo, ya que hoy en dia el sector que mas consume
bebidas alcohdlicas son los jévenes, nifios y nifias que a pesar
de su corta edad, su prioridad es consumir bebidas
embriagantes y esto influye y repercute en la disminucién en
el desempefio de su educacion.

“Una bebida alcoholica es aquella que contiene més de 2.5
grados de alcohol, especificamente, etanol o alcohol
etilico el cual es un depresor del Sistema Nervioso Central
que adormece sistemdtica y progresivamente las
funciones del cerebro, como la coordinacion, la memoria
y el lenguaje”.!

El alcoholismo, o dependencia del alcohol, es una
enfermedad crénica producida por el consumo incontrolado
de bebidas alcohdlicas, esta alteracion interfiere en la salud
fisica y mental de las personas, asi como en sus
responsabilidades laborales, ademds de afectar también al
nicleo familiar y a la sociedad entera.

El consumo de alcohol en exceso produce multiples
problemas de salud en el individuo, dentro de los problemas
que pueden desarrollarse, se puede resaltar la cirrosis

hepdtica, alteraciones cardiovasculares, hipertension,
desnutricién, problemas gastrointestinales y aumento del
riesgo de ciertos tipos de cdncer, si el consumo excesivo es
prolongado, pueden aparecer problemas nerviosos y
mentales, e incluso dafio cerebral permanente, sin embargo
estos ejemplos solo son problemas de salud, pero el alcohol
también afecta a la sociedad, ya que el consumo excesivo de
estas bebidas pueden provocar accidentes automovilisticos y
muertes de terceros.

Afortunadamente la enfermedad del alcoholismo cuenta con
tratamiento y puede haber cura, aunque el tema es
complicado y muy delicado, como todas las demds
adicciones, y cuenta con algunas fases que deben de
cumplirse para contrarrestar la enfermedad.

* Reconocimiento del problema: Por parte del paciente
ya que es muy rara la aceptacion voluntaria de la
necesidad de tratamiento.

* Desintoxicacion: En esta etapa se prohibe el consumo
de alcohol al paciente, para tratar el sindrome de
abstinencia, se utilizan medicamentos que producen una
reduccidn de la incidencia de convulsiones y de delirium
tremens, asi mismo en esta fase también se suele seguir
una dieta con suplementos vitaminicos que contrarreste
las deficiencias nutricionales debidas a la enfermedad.

* Terapia farmacologica: El tratamiento farmacoldgico
del alcoholismo ha estado limitado durante afios a las
terapias de aversion, este tipo de terapia se caracteriza por
el uso de fdrmacos que reaccionan con el alcohol
produciendo reacciones desagradables, las sustancias
incluidas en este grupo actdan anulando los efectos
placenteros asociados al consumo de alcohol que ayudan
a disminuir el ansia de los pacientes.

“Betancourt y Gutiérrez explican que la dependencia es un
conjunto de fendmenos conductuales, cognitivos y
fisiologicos que pueden aparecer después del consumo
repetido de alcohol. El consumo de alcohol desde
principios de la historia de la humanidad, ha marcado una
influencia considerable en las sociedades” 2

De la misma manera, Salcedo, Palacios y Espinosa, definen
el consumo excesivo como cinco 0 mds tragos estdndares,
por ocasion o en un periodo de dos horas aproximadamente,
para los hombres y en caso de las mujeres cuatro o méds
tragos.



Aiio III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2020 / Apéndice

36

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Existen diferentes factores por los cuales los jévenes
consumen excesivamente €sta sustancia, por lo que diferentes
investigaciones realizadas en Latinoamérica, Estados Unidos
y Europa explican cudles son estos factores y como afectan
en los jovenes universitarios.

Los factores que pueden provocar el exceso consumo de
bebidas alcohdlicas y la enfermedad del alcoholismo son los
problemas familiares, el rechazo de la sociedad, el
distanciamiento social, la depresion, el bajo autoestima, la
inestabilidad econdmica, etc.

Asi mismo el estudio realizado por Castafio, Garcia y Marzo,
observa que “el alcohol esté condicionado por la cultura, es
decir, se cree que tanto en las creencias, tradiciones y formas
de vida social hay reglas las cuales condicionan el consumo
de ésta sustancia”.3

“En la investigacion realizada por el Servicio Médico
Forense (ENA, 2018) se obtuvo informacion sobre la
presencia de sustancias en personas que murieron de
forma violenta, en donde se atendieron 5437 casos, donde
el 68% eran hombres, 32% mujeres y el 24.5% eran
j6venes entre los 18 y 34 afios de edad”.4

De todas formas, los programas educativos sobre el alcohol
dirigido a los nifios y adolescentes y a sus familiares pueden
ser de gran utilidad. Los hébitos sociales correctos son
fundamentales para la prevencion de su abuso.

Por ello es que propongo establecer en la Ley General de
Educacion que tanto la Secretarfa de Educacion Publica
Federal y las Secretarfas educativas de los diferentes estados
verifiquen que no haya negocios, tiendas, o depdsitos que
vendan bebidas alcohdlicas y mucho menos a los estudiantes
y menores de edad que se encuentran en la etapa de
estudiantes, ya sea en los niveles bésicos, medio o superior.

Asi mismo implementar sanciones a las personas que
contravengan las leyes y desobedezcan, siendo acreedores a
una sancion o incluso a una clausura permanente del negocio
0 establecimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion,
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XII y XIII y adiciona una
fraccion XIV al articulo 9 de la Ley General de
Educacién

Unico. Que reforma la fraccién XII y XIII'y se adiciona una
fraccion XIV al articulo 9 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LaXL(..)

XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos
digitales para la educacion bdsica, garantizando su
distribucién,

XIII. Establecer lineamientos para que en conjunto
con las autoridades competentes se prohiban
establecimientos de bebidas alcohdlicas cercanos a las
escuelas publicas o privadas de los tres niveles
educativos, garantizando el derecho a la salud, la
integridad y buen desempefio del educando, y

XIV. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de
la educacién para alcanzar su excelencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 {Qué es una bebida Alcohdlica?

https://www.redpapaz.org/alcohol/index.php/que-es/que-es-una-
bebida-alcoholica

2 Alcoholismo en J6venes Universitarios.

https://www.psicologiacientifica.com/alcoholismo-jovenes-
universitarios/

3 Ibidem.
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4 Alcoholismo en J6venes Universitarios.

https://www.psicologiacientifica.com/alcoholismo-jovenes-
universitarios/

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los 3 dias del mes de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Mdnica
Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccion I, del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la que suscribe,
diputada Monica Almeida Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, me
permito poner a consideracion de esta asamblea legislativa, la
presente iniciativa que reforma el articulo 20.-A. de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de acuerdo con la
siguiente:

Exposicion de Motivos
Contexto Internacional

Economias de América Latina y el Caribe crecerdn 1.7 por
ciento en 2019, en un escenario internacional con mayor
incertidumbre, Cepal. El afio 2019 se vislumbra como un
periodo en el que lejos de disminuir, la incertidumbre
econdmica mundial serd mayor y proveniente de distintos
frentes. Esto repercutird en el crecimiento de las economias
de América Latina y el Caribe las que, en promedio, se
expandirfan 1,7 por ciento, seglin nuevas proyecciones de la
Comisién Econdomica para América Latina y el Caribe
(Cepal).

Segtin la Cepal, los paises de América Latina y el Caribe
enfrentardn un escenario econdmico mundial complejo en los
proximos afios, en el cual se espera una reduccion de la
dindmica del crecimiento, tanto de los paises desarrollados
como de las economias emergentes, acompafiada por un

aumento en la volatilidad de los mercados financieros
internacionales. A esto se suma el debilitamiento estructural
del comercio internacional, agravado por las tensiones
comerciales entre los Estados Unidos y China.

Los vehiculos eléctricos de bateria o eléctricos puros (BEV)
siguen concentrando la mayor parte de las ventas, un 62 por
ciento en 2019, habiendo ganado peso especifico respecto al
afio anterior en detrimento del resto. Los eléctricos hibridos
enchufables (PHEV) reunieron el 37.9 por ciento del total en
ese aflo, correspondiendo un porcentaje poco significativo a
los vehiculos de autonomia extendida (EREV).

En conjunto, los automdviles eléctricos obtuvieron en 2019
una penetracion del 1.4 por ciento en las matriculaciones
totales de turismos y vehiculos todoterreno. Por su parte, el
parque se situd a finales de afio en 56 mil 100 unidades,
correspondiendo el 80.7 por ciento a turismos y vehiculos
todoterreno.

En ese sentido, la tendencia de 2020 indica que tras alcanzar
un récord histdrico de ventas en el bimestre enero-febrero de
2020, las ventas de automdviles eléctricos puros e hibridos
enchufables experimentaron un cambio. A partir del mes de
marzo, como consecuencia de la paralizacion de actividades
no esenciales y las medidas de confinamiento de la poblacién
decretadas durante la pandemia covid-19, las ventas de los
vehiculos eléctricos caen.

Sin embargo, es previsible que las nuevas medidas
incentivadoras a la compra favorecerdn un repunte de las
ventas en la segunda mitad del presente ejercicio. En este
contexto, se estima que el parque cerrard el afio con unas 78
mil 400 unidades, correspondiendo el 83 por ciento a
turismos y vehiculos todo terreno.

Los autos eléctricos tienen una participacion significativa en
el mercado de unos pocos paises. En términos de
participacion, Noruega sigue siendo el mercado mds
avanzado del mundo para las ventas de automoviles
eléctricos, con mas del 39 por ciento de las nuevas ventas.
[slandia sigue, con un 11.7 por ciento, y luego Suecia, con 6.3
por ciento.

La cantidad de autos eléctricos en las calles llegardn a 125
millones en 2030, segtn el Escenario de Nuevas Politicas de
la AIE, si se desea alcanzar los objetivos climdticos y otros
objetivos de sostenibilidad, la cantidad de autos eléctricos en
la carretera podria llegar a los 220 millones en 2030. Se
espera que los cargadores privados superen en un 10 por
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ciento a los autos eléctricos en 2030, en razén de ello existen
diversas especificaciones de este tipo de autos, que integran
este sector:

-Los vehiculos eléctricos con bateria (BEV) utilizan
motores eléctricos alimentados por una baterfa que debe
enchufarse a un cargador.

-Los vehiculos eléctricos hibridos (HEV) usan un motor
de combustion interna soportado por motores eléctricos y
una baterfa, pero no necesitan cargarse.

-Los vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV)
son similares a los HEV, pero la bateria puede cargarse
cuando el vehiculo no estd en uso.

-Los vehiculos eléctricos con pila de combustible (FCEV)
usan un combustible, como hidrdgeno comprimido, para
generar electricidad que luego alimenta los motores.

A nivel global los autos eléctricos fueron una de las
categorfas de mayor crecimiento en el mercado automotriz a
nivel mundial derivado de la demanda china de vehiculos
eléctricos la cual se dispard en 2018, ya que este tipo de autos
ganaron mds visibilidad entre los consumidores debido a la
promocion que se hizo por parte de su gobierno a quienes
adquirieran este tipo de vehiculos. Por otro lado, en México
Toyota es el lider en tecnologia hibrida, al comercializar 1 mil
173 vehiculos hibridos, que representa el 10 por ciento de sus
ventas, razén por la cual es imperante para la industria
mexicana tener un crecimiento a la velocidad del mercado
global para estar en condiciones de tener competitividad
econdmica en este sector.

Contexto Nacional

A nivel global, la importancia de la industria automotriz en
las economfas nacionales y su papel como propulsor para el
desarrollo de otros sectores de alto valor agregado, han
provocado que diversos paises tengan como uno de sus
principales objetivos el desarrollo y/o fortalecimiento de esta
industria. México no es la excepcion, pues la industria
automotriz en nuestro pais ha representado un sector
estratégico para el desarrollo de nuestro pais. Su
participacion en las exportaciones la coloca como la industria
mds importante, superando incluso al sector petrolero.

La industria automotriz juega un papel estratégico en la
economfa mexicana, cuenta con una amplia proveeduria y
ventajas competitivas a nivel mundial en mano de obra

calificada y competitiva, posicién geogréfica privilegiada y
acceso preferencial a los principales mercados del mundo.

Este sector aporta el 3.0 por ciento del PIB total y el 17.2 por
ciento del PIB manufacturero. El empleo directo que genera
representa el 16.4 por ciento del total manufacturero. El valor
de las exportaciones automotrices por mas de 60 mil millones
de dolares anuales representa el 22.4 por ciento de las
exportaciones totales; es la principal fuente de divisas en el
pais, superando las remesas de los migrantes mexicanos que
trabajan en el exterior y el valor de las exportaciones
petroleras. México es el principal proveedor de las
importaciones automotrices de EUA, con una participacion
de 26.3 por ciento.

En México tienen instalaciones productivas 19 de las mas
importantes empresas fabricantes de vehiculos, mas de 300
proveedores de primer nivel de la industria terminal y una
cantidad similar de productores de autopartes de segundo y
tercer nivel. Los estados que cuentan con instalaciones
productivas de vehiculos ligeros son los siguientes:

Estado Planta Proceso productivo
|Aguascalientes|Nissan Fundicién de aluminio, estampado de vehiculos,
motores y ensamble.
Baja California |Toyota Ensamble de vehiculos y cajas
IChihuahua Ford Produccion de motores a gasolina.
(Coahuila Chrysler Produccién de motores.
General Estampado y ensamble de vehiculos, produccién
Motors de motores a gaselina.
Chrysler Produccion de motores y estampado.
Estado de|Nissan Fundicién
Meéxico
Chrysler Estampado y ensamble de vehiculos y produccion
de refacciones.
General Estampado y ensamble de vehiculos y motares, y
Motors Fundicién.
Ford Estampado y Ensamble.
‘Guanajuato General Estampade y ensamble de vehicules vy
Motors transmisiones.
Volkswagen (Produccién de motores.
Morelos Nissan Estampade y ensamble de vehiculoes.
Civac
Puebla Volkswagen [Estampado y ensamble de vehiculos, fabricacion
de motores y partes.
lJalisco Heonda Produccion de autopartes.
[San Luis|General Estampado y ensamble de vehiculos y fabricacion
Potosi Motors de transmisiones.
[Sonora Ford Estampado y ensamble de vehiculos.

En el caso de plantas para la fabricacion de vehiculos
pesados, 7 entidades federativas cuentan con instalaciones
productivas en nuestro pais:
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Estado Planta Proceso productivo
Coahuila Daimler Estampado y ensamble
de tractocamiones
Estado de Daimler Estampade y ensamble
México de camiones y autobuses|
Volvo Estampado y ensamble
de autobuses
lsuzu Ensamble de camiones
MNuevo Ledn Daimler Estampado y ensamble
de autobuses
Navistar Estampado y ensamble
de camiones, autobuses
y tractocamiones
Hidalge Dina Estampade y ensamble
de autobuses
Giant Ensamble de camiones
Motors
Baja Kenworth Estampado y ensamble
California de tractocamiones
CQuerétaro Man/NWW Ensamble de camiones
Scania Ensamble de
tractocamiones
Guanajuato Hino Ensamble de camiones

México puede incrementar su competitividad como
productor de vehiculos y autopartes y convertirse en un
importante centro de disefio e innovacion tecnoldgica, para lo
cual el desarrollo del capital humano juega un papel
fundamental, ya que un bajo nivel de capital humano limita
la implementacion de procesos de mayor valor, pero sobre
todo innovar y fortalecer esta industria con miras a mejorar
las cifras de exportacion, esto en razén de que la tendencia
global apunta a la modernizacién y utilizacion de
automdviles eléctricos en todo el mundo por lo tanto se deben
considerar acciones tendientes a fortalecer, fomentar e
impulsar su uso en aras de mantener la competitividad del
pais en este sector.

En afios anteriores se gozaba de una tendencia a la alza que
lejos de contar con focos rojos, implicaba un ambiente
propicio para mayor inversion en este sector, pero
desafortunadamente de acuerdo con estimados de la
Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) y
la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores
(AMDA) ! sefiala que el panorama no es alentador de cara al
futuro, las expectativas de los especialistas en economia del
sector privado, consultados por el Banco de México en su
encuesta de febrero 2019, muestran una expectativa de
crecimiento anual del PIB de 1.64 por ciento para 2019 y
1.91 por ciento para 2020.

Mientras que la expectativa de inflacion general es de 3.67
por ciento para 2019 y 3.71 por ciento para 2020. Los
analistas sefialan como los principales factores que podrian
obstaculizar el crecimiento econdmico de nuestro pais: i)
incertidumbre politica interna, ii) problemas de inseguridad

publica, iii) falta de estado de derecho, asi como iv)
incertidumbre sobre la situacion econdmica interna.

Durante el segundo mes del afio se vendieron 103,679
vehiculos ligeros nuevos, 5.5 por ciento menos que las
unidades vendidas en febrero 2018. Con esto suman 214 mil
891 vehiculos comercializados en el 2019, 1.9 por ciento por
debajo de lo registrado en el primer bimestre del 2018. Las
ventas en el mercado mexicano en el primer bimestre de 2019
se integraron con 34.0 por ciento de vehiculos producidos en
nuestro pafs y 66.0 por ciento de origen extranjero.

Durante el segundo mes del 2019 se produjeron 311 mil 833
vehiculos ligeros, registrando una caida de 5.0 por ciento en
comparacion con las 328 mil 352 unidades producidas en el
mismo mes de 2018. En el acumulado enero - febrero 2019
se registraron 645 mil 510 vehiculos producidos, 2.1 por
ciento por encima de las unidades producidas en el primer
bimestre de 2018.

AMIA reporta que durante junio 2018 la venta de vehiculos
hibridos y eléctricos fue de mil 591 unidades, 101.1 por
ciento por encima de lo registrado en el sexto mes del afio
pasado. Las ventas de vehiculos hibridos y eléctricos
estuvieron compuestas por 19 eléctricos, 169 hibridos
conectables y mil 403 hibridos. En el primer semestre de
2018 se comercializaron 8 mil 82 vehiculos con estos tipos de
tecnologias. Llama la atencién que la produccién total de
vehiculos en el pais fue de 3 millones 908 mil 139, y lo
correspondiente a vehiculos hibridos y eléctricos solo
represento el 0.41 por ciento, lo cual es sumamente bajo, de
acuerdo a las proyecciones de incremento de produccion de
estos vehiculos.

Tomando como referencia el padrén vehicular, segin datos
del Inegi, que corresponde a 45 millones 476 mil 133
vehiculos, se tiene identificado que de automdviles (ligeros)
existen 31 millones 777 mil 229, que corresponde al 70 por
ciento del parque vehicular, actualmente en nuestro pais es
dificil acceder a un vehiculo eléctrico y las cifras ni siquiera
se acercan al 1 por ciento del padrén vehicular, por lo que si
se buscara lograr una cifra incluso conservadora, y estando
atn por debajo de los porcentajes de la media internacional
de un 3 por ciento, se tendrian que producir 953 mil 316
vehiculos eléctricos, por lo que se tendria que incrementar la
produccion de 2018 en 58 veces para poder lograrlo, razon
por la cual es urgente impulsar mecanismos que fomenten a
que esto pueda suceder.
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Fuente: AMIA, con datos de sus asociados
Fundamentacion Econémica

De acuerdo con las cifras reportadas por el Inegi, del Banco
de Informacién Econdmica y otras fuentes externas, el saldo
de la balanza comercial de la industria automotriz en 2019,
registrd superdvit de 88 mil 867 millones de délares, cifra que
refiere incremento de 7.2 por ciento con relacion a lo
reportado en 2018, cuando el monto fue de 82 mil 880
millones de délares.

Lo anterior porque la exportacién de productos automotrices
durante el periodo enero—diciembre de 2019 totaliz6 147 mil
757 millones de ddlares, lo que representd 36 por ciento del
envio de manufacturas al exterior y 32 por ciento del total de
las exportaciones concretadas en el pais, informd Fausto
Cuevas, director general de la Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz, AMIA.

En 2019, la industria automotriz representd el 3.8 por ciento
del PIB nacional y 20.5 por ciento del PIB manufacturero. La
industria manufacturera automotriz ha duplicado 78 por
ciento su participacion en el PIB y la manufactura en los
tltimos 10 afios, pero en el 2019 presentd un descenso de 3.7
por ciento en comparacién con los 513 mil 374 vehiculos
exportados en el mismo periodo de respecto del 2018.

En ese sentido se dispone por el articulo 43 de la Ley de
Transicién Energética, que los recursos necesarios para que la
administracion publica federal cumpla con las atribuciones
que le establece esta ley deberdn provenir del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, de los instrumentos financieros
disponibles para obras y servicios publicos y demds

instrumentos que se establezcan para tales fines, ademds los
fondos que se destinen para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley apoyardn acciones que son indispensables para
impulsar el crecimiento en materia de energfas limpias y de
reduccién de emisiones contaminantes de la industria
eléctrica y contardn, en su caso, con la estructura necesaria
para su operacién, razén por la cual ademds de generar las
condiciones descritas en la presente iniciativa, se deberdn
destinar los recursos necesarios a fin de dar cumplimiento a
lograr los objetivos de esta ley.

En ese sentido se establece, ademds, por el articulo 48 de la
ley mencionada que los fondos que la administracién publica
federal destine para la transicion energética y el
aprovechamiento sustentable de la energfa tendrdn por objeto
captar y canalizar recursos financieros ptblicos y privados,
nacionales o internacionales, para instrumentar acciones que
sirvan para contribuir al cumplimiento de la estrategia y
apoyar programas y proyectos que diversifiquen y
enriquezcan las opciones para el cumplimiento de las metas
en materia de energfas limpias y eficiencia energética, asi
como los demds objetivos de la Ley y los objetivos
especificos de los instrumentos de planeacion.

Actualmente existen recursos disponibles para invertir en
infraestructura de recarga de automdviles eléctricos, en razén
de que el “Fondo de Diversificacién Energética” tiene como
estrategia la transicién para promover el uso de tecnologfas y
combustibles mds limpios, asi como disposicién de recursos
para la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio
climdtico, cuenta ademds con 498.9 millones de pesos
disponibles para estos efectos.

En razén de que la propuesta se sustenta en proyecciones
futuras y al ser un sector que adin no tiene impactos
significativos de contribucidn, la viabilidad econdémica de la
presente iniciativa se tiene plenamente justificada en razon,
de que con su aplicacién no implica alguna afectacién en las
finanzas publicas del pafs en materia de recaudacidn.

Fundamentacion Juridica

Se establece en el articulo 2 de la Ley de Transicion
Energética que se deberd prever el incremento gradual de la
participacion de las energfas limpias en la industria eléctrica
con el objetivo de cumplir las metas establecidas en materia
de generacién de energfas limpias y de reduccién de
emisiones, ademds de determinar las obligaciones en materia
de aprovechamiento sustentable de la energfa y eficiencia
energética y establecer mecanismos de promocién de
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energias limpias y reduccién de emisiones contaminantes,
como es el caso que nos ocupa en esta iniciativa.

Asimismo, se establece por la ley en comento, que las
politicas publicas deberdn apoyar los objetivos de la Ley
General de Cambio Climatico, relacionado con las metas de
reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero y de generacion de electricidad, provenientes de
fuentes de energfa limpia, estableciendo que estas
obligaciones deberdn ser homologadas a los productos
consumidos en el territorio nacional, independientemente de
su origen, siendo la materia objetivo de esta iniciativa en lo
correspondiente al fomento de la produccidn, consumo,
exportacion e importacion de vehiculos eléctricos y/o
hibridos.

Ademds, se establece en el Programa de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional, Prodesen 2018-2032, en el
objetivo 6.5 “Transitar hacia una Red Eléctrica Inteligente
(RED)”, planteando como premisa fundamental que el
despliegue de las REI deberd de contribuir a mejorar la
eficiencia, confiabilidad, calidad y seguridad del SEN con la
incorporacién de tecnologias avanzadas de medicion,
monitoreo, comunicacion y operacion, entre otras, que
facilite el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio
alaRNTy alas RGD, y permitir la integracion de las fuentes
de energfas limpias y renovables.3

De conformidad con el articulo 37 de la Ley de Transicion
Eléctrica (LTE), la implementacion de las REI tiene como
objetivo apoyar la modernizacion de la RNT y de las RGD,
para mantener una infraestructura confiable y segura que
satisfaga la demanda eléctrica de manera econdmicamente
eficiente y sustentable y que facilite la incorporacién de
nuevas tecnologias que promuevan la reduccion de costos del
sector eléctrico. La LTE indica ademés que el Programa de
REI deberd identificar, evaluar, disefiar, establecer e
instrumentar estrategias, acciones y proyectos en materia de
redes eléctricas, entre las que se podrdn considerar las
siguientes:

-El uso de informacion digital y de tecnologfas de control
para mejorar la confiabilidad, estabilidad, seguridad y
eficiencia de la Red Nacional de Transmision y de las
Redes Generales de Distribucidn;

-La optimizacién dindmica de la operacion de la Red
Nacional de Transmisién y de las Redes Generales de
Distribucion, y sus recursos;

-El desarrollo e integracion de proyectos de generacion
distribuida, incluidos los de generacién a partir de fuentes
de energia renovables;

-El desarrollo y la incorporacion de la demanda
controlable y de los recursos derivados de la eficiencia
energética;

-El despliegue de tecnologias inteligentes para la
medicién y comunicacion en las REL;

-La integracion de equipos y aparatos inteligentes a la Red
Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucion;

-El desarrollo de estdndares de comunicacion e
interoperabilidad de los aparatos y equipos conectados a la
Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucion, incluyendo la infraestructura que le da
servicio a dichas redes;

-La informacion hacia los consumidores y opciones para
el control oportuno de sus recursos;

-El desarrollo e integracion de tecnologfas avanzadas para
el almacenamiento de electricidad y de tecnologifas para
satisfacer la demanda en horas pico;

-La identificacién y utilizacién de capacidad de
generacion eléctrica subutilizada para la sustitucion de
combustibles fosiles por energfa eléctrica en los sistemas
de transporte, incluyendo la recarga de vehiculos
eléctricos;

-La promocién de protocolos de interconexion para
facilitar que los suministradores puedan acceder a la
electricidad almacenada en vehiculos eléctricos para
satisfacer la demanda en horas pico;

-La identificacion y reduccién de barreras para la
adopcion de REI

El proyecto de REI prevé la integracion de los TIC en los
elementos de medicion, monitoreo y operacion del SEN, a
través de los sistemas y mddulos que lo integran.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha pronunciado al respecto sefialando la importancia de
conservar el derecho humano a un medio ambiente sano,
donde uno de los principales objetivos que persigue la
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presente iniciativa es precisamente generar las condiciones
adecuadas que permitan promover la utilizacion de
automoviles eléctricos y/o hibridos, los cuales tienen una
disminucion considerable de emisiones contaminantes, razon
por lo cual atendiendo al principio de precaucion y del
diverso in dubio pro natura, se debe considerar el impacto
ambiental positivo que se tendria aparejada con esta
propuesta, y que a mayor abundamiento se transcribe la tesis:
Tasis: 1a.

CCXCW2018
(102}

Gaceta del Samanaric Judicial

do b Foderacion Décinm Epoca) 2018634

1de1

- {
Tesis |
Ajglada(Constitucional} |

Libro 61, Diciembre de Z018.

Primera Sala
= Tome |

Pag. 307

Derecho humano a un medio ambiente sano. Analisis
de los servicios ambientales

Los servicios ambientales definen los beneficios que
otorga la naturaleza al ser humano. Un ecosistema,
entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos
que conforman una unidad funcional, brinda al ser
humano diversos tipos de beneficios, sea porque le provee
de bienes y condiciones necesarias para el desarrollo de su
vida (hasta una significacién religiosa) o bien, porque
impiden eventos que la ponen en riesgo o disminuyen su
calidad, estos beneficios son los servicios ambientales,
pueden estar limitados a un drea local, pero también tener
un alcance regional, nacional o internacional.

Los servicios ambientales se definen y miden a través de
pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su
dmbito, no son exactas ni inequivocas; lo anterior implica
que no es posible definir el impacto de un servicio
ambiental en términos generales, o a través de una misma
unidad de medicién.

La exigencia de evidencias inequivocas sobre la alteracion
de un servicio ambiental, constituye una medida de
desproteccion del medio ambiente, por lo que su andlisis
debe ser conforme al principio de precaucion y del diverso
in dubio pro natura.

Tesis: 1a.
CCACINZ018
(10a.)

Primara Sala

Caceta del Semanario Judicial

da la Federacion 8 de 301

Décima Epoca 2018635

Libro €1, Diciembre de 2018,
Tomo |

Taszis

Fag. 308 AizladalConstitucional)

Derecho humano a un medio ambiente sano. Su
dimension colectiva y tutela efectiva

El derecho humano a un medio ambiente sano posee una
dimensién individual, pues su vulneracion puede tener

afectaciones directas e indirectas sobre las personas en
conexidad con otros derechos como a la salud, a la
integridad personal o a la vida, entre otros, pero también
cuenta con una dimension colectiva, al constituirse como
un interés universal que se debe a generaciones presentes
y futuras.

No obstante, el reconocimiento de la naturaleza colectiva
y difusa de este derecho humano, no debe conducir al
debilitamiento de su efectividad y vigencia, ni a la
ineficacia de las garantfas que se prevén para su
proteccion; por el contrario, conocer y entender esta
especial naturaleza debe constituir el medio que permita
su tutela efectiva a través de un replanteamiento de la
forma de entender y aplicar estas garantias.

De manera andloga, en materia de estimulos y/o exenciones
fiscales, la SCIN se ha pronunciado al respecto sefialando
que cuando se tienen beneficios que impulsen la estructura
productiva del pais, no se trasgrede el principio de seguridad
juridica como es el caso que nos ocupa, dicho criterio se
transcribe a continuacion:

Tesis: 2a. Gaceta dal

KCN2018 Semanario Judicial Décira Epoca | 2018085 12 de 216
(10a.) de la Federacidn
Segunda Sals Libro 58, Octubre de Psg. 1050 Teziz Aislsda(Cnns:ﬂucinnal:i

2018, Torma | Administrativa)

Renta. El articulo tercero, fracciones I, III, y IV, de las
disposiciones de vigencia temporal de la ley del
impuesto relativo (reforma publicada en el diario
oficial de la federacion el 18 de noviembre de 2015) que
prevé un estimulo fiscal, no transgrede el principio de
seguridad juridica

Si bien es cierto que en la exposicion de motivos del
Ejecutivo federal se considerd que el monto de los
ingresos para ser beneficiario del estimulo citado fue de
hasta $50°000,000.00 (cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.), y que fue la Cdmara de Diputados la que
modifico el monto de los ingresos de hasta
$100°000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N.), al
emitir el dictamen correspondiente, lo cual fue apoyado
por la Cdmara de Senadores, también lo es que el
legislador fue explicito en aumentar el monto de los
ingresos de los beneficiarios del estimulo fiscal en los
montos referidos, con la finalidad de no dejar en una
situacion de desventaja a las micro, pequefias y medianas
empresas, y que aprovecharan el beneficio de la
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deduccion inmediata de las inversiones que se realicen y
con ello mejorar su productividad.

En consecuencia, con esa medida se ampli6 el radio de
acci6n del beneficio fiscal analizado, lo que constituye un
elemento para mejorar la competitividad de la mayor parte
de la estructura productiva del pais, por ejemplo, en el
dmbito crediticio. De esa forma, en el proceso legislativo
del precepto impugnado, si se justificé el porqué otorgar
un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta que hubieran obtenido en el ejercicio inmediato
anterior hasta $100°000,000.00 (cien millones de pesos
00/100 M.N.), pues el legislador tomé en consideracion
los criterios de clasificacion de la Secretarfa de Economfa
y los censos economicos del Inegi, para establecer quiénes
serfan los beneficiarios de la medida fiscal; de ahi que no
existe ausencia total de motivacion del articulo aludido ni
se modificd el monto de los ingresos de manera gratuita y
arbitraria, por lo que éste no transgrede el principio de
seguridad juridica.

En ese sentido, se considera por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que los estimulos fiscales se pueden emplear
como instrumentos de politica financiera econdmica y social
en aras de impulsar actividades o usos sociales, como es el
caso que nos ocupa con el impulso en la produccion y
utilizacion de vehiculos eléctricos.

Semanaric Judicial
de la Fedoracidn vy Mevena Epoca
su Gacets

Tome XXX, Marzo
de 2010

Tasks: Zafl.

2612010 R

54 de 90

JurisprudencialConstitucional,

o
Segunda Sala Administrativa)

Pag. 1032

Estimulos fiscales. Deben respetar los principios de
justicia fiscal que les sean aplicables, cuando incidan
en los elementos esenciales de la contribucién

Los estfmulos fiscales, ademds de ser benéficos para el
sujeto pasivo, se emplean como instrumentos de politica
financiera, econdmica y social en aras de que el Estado,
como rector en el desarrollo nacional, impulse, oriente,
encauce, aliente o desaliente algunas actividades o usos
sociales, con la condici6n de que la finalidad perseguida
con ellos sea objetiva y no arbitraria ni caprichosa,
respetando los principios de justicia fiscal que les sean
aplicables cuando incidan en los elementos esenciales de
la contribucidn, como sucede en el impuesto sobre la renta
en el que el estimulo puede revestir la forma de deduccién
que el contribuyente podrd efectuar sobre sus ingresos
gravables una vez cumplidos los requisitos previstos para
tal efecto.

Asimismo, la iniciativa en comento persigue la competencia
econdmica mexicana en el sector automotriz, teniendo en la
propuesta que se sefiala como objetivo principal generar
condiciones para potencializar el sector automotriz
mexicano, resaltando que la SCIN, sefiala que todos los
agentes econdmicos del pais inciden directamente en la
economia del estado y por consiguiente en su poblacion,
resaltando el gran nimero de empleos que se han generado
en las ultimas décadas y la derrama econdmica que se ha
generado con el crecimiento de este sector econdmico, por lo
cual de manera bilateral el Estado también debe prever las
condiciones para preservar pero sobre todo impulsar este
sector ya que de manera reciproca contribuye a generar una
economia saludable para el pais y contar con mas y mejores
contribuyentes por otras fuentes distintas, dicho concepto se
encuentra fundamentado en la siguiente jurisprudencia:4

Semanarie  Judicial
de la Federacion y su
Gacela

Movena

Tesis: |40 A IES
Epoca

158514 86 de 160

Tribumales
(Colegiados d
Circuito

Tamo 22000,

®Noviembre de 2008 Fag.- 1211

Jurisprudencia (Administrativa)

Agentes econdémicos. Su concepto

Tanto el derecho de defensa de la competencia nacional como
el de la Comunidad Europea (como referencia por ser
andloga a la legislacion mexicana, concretamente coincidente
con los criterios jurisprudenciales de los tribunales)
consideran agente econémico a cualquier sujeto de derecho
(persona fisica o juridica) que ejerza de forma auténoma una
actividad econdmica en el mercado. También lo han definido
como toda entidad que ejerza una actividad econdmica,
independientemente de su estatuto juridico o de su modo de
financiacién. De acuerdo con lo anterior, debe entenderse por
agente econdmico a aquellas personas que compiten y
concurren en la produccidn, procesamiento, distribucion y
comercializacion de bienes y servicios, mediante contratos,
convenios, arreglos 0 combinaciones que pactan entre si, de
tal forma que su actividad repercute en los mercados y
procesos de libre concurrencia, ya que dadas las ganancias o
utilidades comerciales que obtienen, trascienden a la
economia del Estado.

En materia del derecho humano a un medio ambiente sano
concurre el principio de progresividad, el cual en materia de
derechos humanos, implica tanto gradualidad como progreso,
la gradualidad se refiere a que generalmente la efectividad de
los derechos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazo, ademds de la obligacion positiva de
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promoverlos de manera progresiva y gradual en ese sentido
la iniciativa en comento tiene por objeto precisamente,
promover un medio ambiente sano a través de lograr mayor
asequibilidad de los automdviles eléctricos y/o hibridos los
cuales tendrian un impacto significativo, a lo cual la SCIN se
pronuncia de la manera siguiente:

Tesis- 2aid Gaceta del Semanario .
it Judicial de Iz Décima Epoca | 2018325 6 de 153
35/2018 {10a.) .
Faderacion |
‘Segunda Sala Libre &3, Febrera de Pag. 860 Junsprudcncm-\Consmu::nnal.i

2019, Toma | Comanj

Principio de progresividad de los derechos humanos.
Su naturaleza y funcién en el estado mexicano

El principio de progresividad que rige en materia de los
derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por
su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio
de progresividad de los derechos humanos se relaciona no
s6lo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacién
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual,
pues como lo sefiald el Constituyente Permanente, el
Estado mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias
en la estructura econdmica, social, politica y cultural del
pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado mexicano, en el dmbito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacién constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos
de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

En ese sentido para poder tener una competencia econdmica
global, se debe observar que nuestro pais debe adaptarse a las
tendencias internacionales, y si la fortaleza de este sector
econdmico se encuentra en la exportacion primeramente se
debe actualizar a lo que estd sucediendo de manera global,
pero ademds generar que esa tendencia también impacte de
manera positiva de manera interna, logrando incentivos que

propicien fortalecer el mercado interno y que los autos
eléctricos tenga mayor facilidad para su adquisicion, se debe
incentivar que el costo de adquisicion baje para que las
tecnologias que los integran sean mds accesibles, ademds de
contar con politicas publicas que incentiven la renovacion del
parque vehicular que estd generando grandes costos al
gobierno en materia ambiental.

Fundamentacion Social

La piedra angular del nuevo paradigma de la movilidad
limpia son los denominados coches hibridos o eléctricos que,
poco a poco, van ampliando su cuota de mercado, por otro
lado paises como Inglaterra y Francia han anunciado su
intencion de prohibir la venta de automdviles diésel y
gasolina a partir de 2040.

Los vehiculos eléctricos estdn incrementando su presencia
alrededor del mundo, se estima que existirdn alrededor de
300 millones poco antes del 2040, de acuerdo a la Agencia de
Energia Internacional. Esto es extremadamente importante
pues un tercio de la energia primaria es el petréleo usado en
el transporte, 95 por ciento de este se usa para gasolina, diésel
o turbosina. Este recurso no renovable no es usado para la
generacion de energia eléctrica, salvo en algunos paises como
Arabia Saudita, es por ello que los autos eléctricos no solo
son una buena opcidn econdmica y ambiental, también tiene
diversos beneficios sociales a corto mediano y largo plazo
con impactos multifactoriales los cuales se sefialan a
continuacion:

-Menor costo de desplazamiento y con tendencia a bajar y
mayor eficiencia energética. El coste actual del
desplazamiento por kilometro con un coche eléctrico es de 8
a 10 veces inferior respecto a un coche de gasolina o diésel,
que puede representar un valor del 10 por ciento. Esto se debe
a la mayor eficiencia de un motor eléctrico frente a uno de
combustion y al uso de sistemas de frenada regenerativa que
afiaden energfa cuando el vehiculo no acelera. Se da la
paradoja de que los combustibles fosiles que alimentan los
motores de combustion son muchisimas veces mas
energéticos que la electricidad de los coches eléctricos, pero
debido al enorme desperdicio y la ineficiencia de esos
motores finalmente su combustible sale mucho mas caro.
Ademés, el precio de la electricidad no deja de disminuir a
medida que su coste de produccion baja gracias a los avances
en paneles solares y otras energias renovables.

En ese sentido, la Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz, sefiala que un mexicano puede pagar hasta 27
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mil pesos de gasolina al afio por un uso cotidiano del vehiculo
hablando de carros compactos, razén por la cual tomando
como base el costo del Toyota Prius C con un costo de 329
mil 500 pesos, comparado con un automévil de la misma
marca y caracteristicas similares al ser un compacto regular
como el Corolla, que en su version més sencilla tiene un
costo de 310 mil 900 pesos, nos podemos percatar que el
excedente en el costo del vehiculo eléctrico es précticamente
el costo extra que requiere el gasto en gasolina por el lapso de
1 afio.

Es por ello la reduccion de costos es considerable, ya que
generando un panorama de uso de 5 afios utilizando un
vehiculo de gasolina se obtiene un monto que puede llegar
hasta los 135 mil pesos, lo cual nos indica que en este plazo
al comprar un vehiculo eléctrico se puede tener un ahorro del
41 por ciento.

Por lo anteriormente sefialado, se establece que la duracion
media de vida util de un automdvil es de 14 afios y que
después de los 28 afios esta caduca, lo cual nos hace
reflexionar que en menos tiempo de la duracién media de
vida ttil de un automavil, con cualquier carro de gasolina por
el solo hecho de utilizarlo se estaria pagando su valor,
mientras que un auto eléctrico con el ahorro generado el
costo del automdvil se pagard solo en menos tiempo que la
duracién media de vida util; es asi de claro el beneficio
econdmico que representa para los ciudadanos adquirir un
automovil eléctrico, pero que lamentablemente no se cuenta
con los incentivos suficientes para que el precio final de estos
sean asequibles, exista mayor competencia que pueda reducir
su costo y se genere un incremento en la compra de estos
vehiculos.

-Menor contaminacion. No contamina mientras se usa. La
tinica contaminacion posible es la de la generacion de la
electricidad. La contaminacion provocada por el origen de
la electricidad depende de si la fuente es renovable o no.
En caso de ser renovable tampoco contamina en origen.

-Mayor reciclaje y vida util. Las baterfas se pueden
reutilizar y reciclar por completo. Esto implica una vida
util del vehiculo mucho mas larga sélo con reponer las
baterfas cuando se degradan. La baterfa primero se
reutiliza y luego se recicla, con lo cual tampoco significa
una contaminacion del medio ambiente. En primer lugar,
las baterfas que se hayan degradado un poco se reutilizan
para producir otras baterfas de menor capacidad para otros
usos, como baterfas para el hogar, por ejemplo. Cuando la
degradacion es grande entonces sus materiales se reciclan

para fabricar nuevas baterfas puesto que ninguno de los
componentes de la baterfa se pierde. No tienen residuos.
Como la baterfa es un componente ficilmente
intercambiable, la vida ttil de un coche eléctrico es un
minimo de 3 a 4 veces mayor que la de un coche de
combustion, pues al poder reponer la bateria cuando se
degrada, el vehiculo puede seguir operando como si fuera
nuevo.

En los coches de combustion esto no puede suceder. El motor
sufre un desgaste y deterioro que hace que todo el sistema
motor se vuelva obsoleto al cabo de unos afios, y al no haber
forma economica de reponer todo el tren tractor, se hace
necesario comprar otro vehiculo de combustion completo, en
un claro ejemplo de marketing mediante obsolescencia
programada.

-Menor coste de mantenimiento. EI mantenimiento del
vehiculo es menor o casi nulo. Llamando mantenimiento
al cambio o sustitucion de elementos propios del motor y
de la transmision, es decir, excluyendo gastos de
sustitucion de neumdticos y pastillas de freno, el vehiculo
eléctrico, al tener muchos menos elementos mecanicos,
apenas sufre desgastes y requiere menos revisiones y
gastos mucho menores en mantenimiento. En muchos
casos, este mantenimiento puede ser nulo, ocasionando
cero gastos. En el caso de los frenos, al usarse mucho
menos por contar con frenada regenerativa, los coches
eléctricos requieren de un cambio de las pastillas cada
muchos més kilometros que un coche de combustion, lo
que también supone un ahorro importante.

-Permite la carga de energia mediante remolcada, algo
exclusivo de este tipo de vehiculos. El vehiculo eléctrico,
st se queda sin su energia, es decir, si se descarga por
completo la baterfa, puede ser recargado mediantde el
procedimiento de ser remolcado unos kilémetros, para que
el movimiento motriz recargue parcialmente las baterfas.
Esto permitirfa a un vehiculo eléctrico ganar la autonomia
necesaria para acudir a la estacion de recarga més cercana.
El coche de combustion no puede obtener su combustible
mas que del repostaje. El rodaje no recarga de combustible
un coche de combustion.

-Mucha mayor localizacién de puntos de abastecimiento
de energia: en el hogar, en carretera, en centros
comerciales. Mucha gente comenta erroneamente que hay
menos surtidores de energia para un coche eléctrico que
gasolineras. Lo cierto es que un coche eléctrico puede
cargarse en muchos mas lugares. Alli donde haya un
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enchufe convencional tenemos una “gasolinera” de coche
eléctrico. Podemos cargarlo en casa, en un centro
comercial mientras hacemos las compras, en la calle, en
puntos de recarga rapida que ya empiezan a proliferar en
las carreteras, llamados superchargers, donde cargamos en
menos de una hora, etcétera. La cantidad de lugares donde
poder cargar un coche eléctrico multiplica por 100 las
gasolineras a las que estdn atados los conductores de
coches de combustion. En un futuro no seréd extrafio ver
cosas como aparcamientos donde cada plaza es un punto
de carga, o calles y tramos de carretera que s6lo con pasar
por encima carguen algo los coches de forma inaldmbrica.

-Mayor valor como vehiculo de segunda mano. El
vehiculo eléctrico, incluida su baterfa, tiene una mayor
durabilidad y se degrada menos que un vehiculo de
combustion. Eso implica que un vehiculo eléctrico pierde
menos valor que un equivalente de gasolina o diésel y
puede venderse de segunda mano a un precio mayor,
amortizando ain més la inversion en ellos

-Mayor rapidez de fabricacion. Debido a que un coche
eléctrico se compone de centenares menos de piezas
méviles que un coche de combustién su fabricacion es
mucho més rdpida. El coche eléctrico no tiene motor de
arranque, ni baterfa secundaria, ni motor de explosion, ni
correas, distribuidor, caja de cambios, eje de transmision,
depdsito de combustible o tubo de escape. Esto hace que
el tiempo necesario para fabricar un coche eléctrico sea
una fraccion del tiempo para fabricar uno de combustion
a mismos niveles de automatizacion de la fébrica,
teniendo un mayor potencial de produccién en un pais
donde el sector automotriz es pilar de la economia
mexicana.

-Mejor reparto del peso y estabilidad. El mayor peso de un
vehiculo eléctrico son las baterfas, pero éstas, a diferencia
de un coche de combustion, se pueden colocar formando
modulos lo que permite repartir el peso y situarlo en la
parte ms baja del vehiculo, mejorando el reparto de pesos
y la estabilidad del vehiculo.

-Mucho més espacio y habitabilidad interior. Debido a que
el nimero de componentes mecdnicos se reduce
notablemente, el espacio interior del habitdculo de un
coche eléctrico es mayor que en un vehiculo comparable
de combustion. Suele ser habitual ver coches eléctricos
con dos maleteros, uno detrds y uno en la parte frontal, en
el espacio anteriormente ocupado por el motor de
combustion.

-Menor ruido exterior, menos vibraciones interiores y mas
confort. EI motor del coche eléctrico es tan silencioso que
muchas veces llega a no oirse en absoluto, no
distinguiéndose el ruido de parado y de marcha. Es mucho
mds silencioso que los de combustién. En cuanto a las
vibraciones, el menor nimero de elementos mecénicos y
la forma en que funciona el motor eléctrico, sin apenas
rozamientos, hace que el motor no transmita vibraciones
al habiticulo aumentando el confort.

-Puede disponer de paneles solares y auto-recargarse. Otro
elemento exclusivo de un coche 100 por ciento eléctrico
es poder disponer de auto-recarga mediante paneles
solares en el techo del vehiculo. La cantidad de carga
capaz de suministrar un sistema de estos es baja a dia de
hoy, pero la constante mejora en la eficiencia de los
paneles solares augura que eléctrico podrd recargar una
buena parte de su combustible mediante esta forma, sobre
todo en zonas de mucha irradiacion solar.

Propuesta

Es por ello y en razon de lo anterior se estima prudente
modificar la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con el
objeto de aplicar una tasa del O por ciento a la enajenacion o
importacion definitiva de automéviles cuya propulsion sea a
través de baterfas eléctricas recargables, asi como de
automoviles eléctricos que ademds cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por hidrogeno,
con el objeto de generar un incentivo que posicione al sector
automotriz mexicano como uno de los principales
productores a nivel internacional y logre encontrarse a la
vanguardia de las tendencias internacionales, ademds de
buscar que la poblacién mexicana se vea beneficiada con los
multiples impactos positivos econdmicos, sociales y
ambientales que trae aparejado el uso de los automdviles
eléctricos, con el objeto ademds de a largo plazo hacer més
competitivos los precios de este tipo de vehiculos y sean
asequibles y asi poder desplazar paulatinamente a los
vehiculos de combustion, que lamentablemente son el
principal contaminante atmosférico del pais, de acuerdo con
lo siguiente:
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DIGE

DEBE DECIR

Articulo 20.-A.- El impussto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los vakres a que
¢ refiers osta Loy, cuands s realicen ks
actos o sctividades siguientes:

l= La erajenacibn de:

aailf.)

Articulo 20.-A.- El impuesto sa cakulara
aplicando la taza dsl 0% a los valeres a qua
se refiere esta Loy, cuande se realicen los
actos o actividades siguientes:

l= La enajenaciin de:

)= En la enajenacion o importacion

definitiva de  automoviles cuya
propulsion =zea 3 través de baterias
eléctricas recargables, asi como de
automdviles eléctricos que  ademas
cuenten con motor de combustion
imtermna o con maotor accionado por
hidrageno

{1 ()

Con la aprobacion de esta disposicion se podréd tener una
reduccidn significativa en el costo del vehiculo, logrando asi
un monto final equiparable a un vehiculo de combustién de
caracteristicas similares, reduciendo la brecha econémica y
propiciando que en un futuro estos tengan un costo atin
menor. En razén de lo anterior se considera que la presente
iniciativa estd lo suficientemente justificada, y demuestra la
necesidad de aprobar las modificaciones propuestas, para
beneficio de los mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccion I, del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideraciéon del pleno de la honorable Cédmara de
Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 20.-A. de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20. A. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa
del 0 por ciento a los valores a que se refiere esta Ley, cuando
se realicen los actos o actividades siguientes:

L. La enajenacion de:

j) En la enajenacion o importacion definitiva de
automéviles cuya propulsion sea a través de baterias
eléctricas recargables, asi como de automéviles
eléctricos que ademds cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por
hidrogeno.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.amia.com.mx/descargarb2.html

2 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/18/
r18_afpe.pdf

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/331770/PRODE-
SEN-2018-2032-definitiva.pdf

4 https://pasatealoelectrico.es/2017/12/18/24-razones-por-las-que-el-co-
che-electrico-es-mejor-que-el-de-gasolina-o-diesel/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputada Ménica Almeida Lopez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Cimara de Diputados, en materia de
lenguaje incluyente, a cargo de la diputada Rocio Barrera
Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Rocio Barrera Badillo, integrante de la
LXIV Legislatura, del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 55, fraccion II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 77, 78 y 285 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta Camara de Diputados del Congreso de la Union
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de lenguaje incluyente, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de 63 legislaturas, esto es, mds de 188 afios esta
Camara de Diputados ha realizado su labor de construccion
del marco juridico nacional utilizando un lenguaje que tiene
como base, principio y fin al hombre, mas no al ser humano
o a la persona, me refiero al uso del masculino genérico del
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que mucho se dice, se afirma y se sostiene que el género
femenino debe entenderse e interpretarse incluido y si ello no
se alcanza a comprender legislaturas como la LXIII llegaron
al exceso de incluirlo y expresarlo en ordenamientos
juridicos que hoy dia son ley vigente, con la finalidad de que
las mujeres entendiéramos que esa forma de redactar nos
incluye, sirva de ejemplo el primer pérrafo del articulo 1-Ter
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, adicionado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 19 de abril de 20181 que a la letra dispone:

“...Articulo 1-Ter. El lenguaje empleado en la presente
ley no busca generar ninguna clase de discriminacién,
ni marcar diferencias entre mujeres y hombres, por lo
que las referencias o alusiones en la redaccién hechas
hacia un sexo representan a ambos...”

El anterior texto es de acuerdo a nuestro criterio, el mas claro
ejemplo de una vision antigua, histdrica, cerrada y
excluyente; visién que la presente Legislatura no comparte y
en la que todos los grupos parlamentarios
independientemente de su ideologia y posicién politica
hemos logrado coincidir, al aprobar grandes reformas
constitucionales y legales que son un claro ejemplo de lo que
debe ser un sistema democrdtico, incluyente y paritario. Es
por esa conviccidén politica que nos hemos denominado la
Legislatura de la Paridad.

Hemos impulsado reformas que son innovadoras en cuanto a
su contenido y alcance y que a la vez destierran de su
contenido el uso “tradicional” del masculino genérico en su
redaccion, cito a manera de ejemplo las reformas
constitucionales en materia educativa publicada el 15 de
mayo de 20192 y de paridad de género del 6 de junio de
20193 en las que también se realizan precisiones de redaccién
utilizando palabras de género neutro.

Respecto de las leyes reformadas debe destacarse la reforma
que ya es vigente a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales del 1 de marzo de 20194 en donde ya se hace
prevalecer una redaccion con el uso de palabras consideradas
de “genero neutro” como el vocablo persona, en la que
también se hace uso del desdoblamiento del masculino
genérico a favor del género femenino al incorporar expre-
siones tales como “ciudadana”, “directora”, “secretaria” o

“presidenta” entre otras expresiones.

A esos primeros esfuerzos de reformas incluyentes tanto a la
Constitucion como a la ley referida, se suman el decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las

Leyes General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, General de Partidos Politicos, General
en Materia de Delitos Electorales, Orgénica de la Fiscalia
General de la Republica, y Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, en materia de violencia politica y paridad de
género; el decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes Generales de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y del Sistema Nacional
Anticorrupcidn; y varias mds, en materia de paridad de
género, asi como la recientemente aprobada reforma a més de
86 leyes que no solamente incluyen el principio de paridad de
género en la integracion de los Organos de direccion y
administracion de las instituciones y organismos, sino que
también incorporan lenguaje incluyente.

Los decretos a los que nos referimos son el decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoria Publica; de la Ley General de Salud; y
varias més, en materia de paridad de género; el decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las
Leyes Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion;
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y varias
mas, en materia de paridad de género, asi como el decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las
Leyes Orgdnicas de la Administracion Publica Federal; de
Nacional Financiera; y varias mas, en materia de paridad de
género.

Somos sabedoras y sabedores que todavia nos falta un largo
camino por andar, el pretender reconstruir el marco juridico
nacional no es una tarea ficil, el romper con una tradicién
impuesta desde hace més de dos siglos llevard tiempo y
mucho esfuerzo, por ello en dias pasados presenté una
iniciativa de reforma constitucional cuya finalidad es, entre
otros, desterrar de su texto el uso del masculino genérico,
desmasculinizar los cargos y empleos publicos mediante el
uso del desdoblamiento del lenguaje y la incorporacion de
palabras de género neutro que en su conjunto permitirdn que
no solamente el Congreso de la Union en el ejercicio de su
funcion legislativa procuren el uso de un lenguaje incluyente,
sino que también deberdn hacerlo las legislaturas de los
estados, el Congreso de la Ciudad de México, asi como todas
y cada uno de los organismos auténomos y autoridades
ejecutivas y judiciales de los tres drdenes de gobierno,
reforma que serd la base sobre la cual debamos reconstruir
nuestro marco normativo con una vision incluyente y sobre
todo que permita a las nifias, jovenes y mujeres leerse, més
no interpretarse incluidas, en su contenido.
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Sabemos que una reforma constitucional como la descrita
debe generar los consensos necesarios para lograr avanzar en
el procedimiento legislativo ante el Constituyente
Permanente, que en el caso de la descrita, debe vencer un
obstéculo adicional, debe vencer a una forma de pensamiento
y sobre todo a una forma de redactar, de leer y de expresarse
que data, como ya lo dijimos, de hace ms de dos siglos y que
tiene como piedra angular la creencia de que el masculino
genérico “no excluye al género femenino”, criterio y forma
de pensar con la que no coincidimos.

Por ello, atendiendo a una problemética en la falta de uso de
un lenguaje incluyente que se presenta todos los dias ante el
pleno de esta Cdmara de Diputados y en las labores que
realizan las comisiones ordinarias en el proceso de dictamen,
es por lo que propongo una reforma al Reglamento de la
Camara de Diputados cuya finalidad es establecer como
requisito indispensable para la presentacion de iniciativas y
por ende de su dictamen, el que en su redaccion se considere
el uso del desdoblamiento del lenguaje y que se incluyan en
su contenido palabras de género neutro para con ello evitar
dar continuidad a esa “tradicion histdrica” de la que
pretendemos desprendernos a partir de la presente
Legislatura, en ese sentido se propone lo siguiente:

En el numeral 1 del articulo 3 del citado reglamento, se
adicionarfa la fraccién XI Bis cuyo contenido harfa referencia
a la definicion de lo que debe entenderse por el concepto de
lenguaje incluyente, siendo la base que dé sustento a las
adiciones que se sugieren en los articulos 78 y 80 y en la
reforma de la fraccion III del numeral 2 del articulo 102.

En el articulo 78 se propone la adicion de un numeral 2, en el
que se expresard como elemento adicional que deben
contener las iniciativas el uso de lenguaje incluyente.
Circunstancia que en correspondencia también se incorpora
en el proceso de dictamen con la adicién de un numeral 3 en
el articulo 80.

El circulo que pretendemos establecer se cierra con la
reforma de la fraccion I1I del numeral 2 del articulo 102 en la
que sugerimos adicionar, en su parte in fine el requisito que
se incorporaria como numeral 2 del articulo 78, esto es, ante
la falta del uso de lenguaje incluyente la iniciativa de que se
trate se tendrd por no registrada.

Las adiciones y reforma descritas una vez aprobadas por esta
soberanfa formarfan parte del marco legal que rige la vida
interna y el proceso parlamentario de dictamen legislativo en
esta Cdmara de Diputados, por lo que la Mesa Directiva en

gjercicio de sus atribuciones deberd cuidar y ser responsable
de que todos los asuntos incorporados en el orden del dia
estén fundados, motivados y cumplan con las normas que
regulan su formulacion y presentacion tal y como lo establece
el numeral 1 del articulo 63 del Reglamento de la Camara de
Diputados, situacion por la que no se proponen
modificaciones a su contenido.

Las reformas y adiciones a que hemos hecho referencia
serfan del tenor siguiente:

Articulo 3.

LaXL...

XI Bis. Lenguaje incluyente: Es el uso, en la redaccion
de iniciativas y dictimenes, de palabras de género
neutro y del desdoblamiento del lenguaje en beneficio
del género femenino evitando el uso del masculino
genérico.

XII. a XXVL ...

Articulo 78.

LaXIL...

2. Las iniciativas deberan procurar en su redaccion el
uso de palabras de género neutro y del desdoblamiento
del lenguaje evitando el uso del masculino genérico o
de cualquier tipo de redaccion que sea excluyente de
los géneros femenino o masculino.

Articulo 80.

LaVIL...

3. En el supuesto de que las iniciativas o proposiciones
sujetas a dictamen no cumplan con lo dispuesto por el
numeral 2 del articulo 78 de este Reglamento, la
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comision o comisiones que lo emitan deberan subsanar
la falta de ese requisito.

Articulo 102.

LylL..

III. La iniciativa puede ser subsanada por su autor, por
cuanto a la omisién de los elementos sefialados en las
fracciones I a VIII del articulo 78 de este Reglamento,
pero deberd contener lo establecido en las fracciones IX a
XI del numeral 1y numeral 2, de lo contrario se tendrd
por no registrada;

IV.aVL...

3.

A efecto de que se comprenda el contenido y alcance de las
reformas propuestas, se realiza su confronta con el régimen
vigente en el siguiente cuadro comparativo:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS (TEXTO VIGENTE)
Articulo 3. Articulo 3.
1. . 1.

PROPUESTA DE MODIFICACGION |

l.axl... l.aXl..

Sin correlativo. Xl Bis. Lenguaje incluyente: Es el
uso, en la redaccion de
iniciativas y dictamenes, de
palabras de género neutro y
del desdoblamiento del
lenguaje en beneficio del
género femenino evitando el
uso del masculino genérico.

X a XX\ X a XXVI .
Articulo 78. Articulo 78.
1. .. 1. ..

l.aXI ... l.a Xl ...

Sin correlative. 2. Las iniciativas deberdn
procurar en su redaccién el
uso de palabras de geénero
neutro y del desdoblamiento
del lenguaje evitando el uso del
masculing  genérice o de
cualquier tipo de redaccidn que
sea excluyente de los géneros
femenino o masculino.

Articulo 80. Articulo 80.
1. .. 1. ..
Lavi. . lLavi.
2. . 2...
Sin correlativa. 3. En el supuesto de que las

iniciativas o proposiciones
sujetas a dictamen no cumplan
con lo dispueste por el numeral

Z del arficulo 78 de este
Reglamento, la comisién o
comisiones que lo emitan
deberan subsanar la falta de
ese requisito.

Articulo 102,
1. ..

2,

Lyl ..

lll. La iniciativa pusde ser subganada
por su autor, por cuantc a la
emision  de  los  elementes
sefdlados enlas fracciones |a VIl
del articulo T8 de  este

Articulo 102.
1. ..

2. .
Lyl .

Ill. La inicigtiva puede ser subsanada
por su aubor, por cuanto a la
omisien de  los  elementos
sefalados en las fracciones | a Vil
del articulo 78 de este

debera

Reglamenta, pere debers
contener lo establecido en las
fracciones 1A a X, de o contrario
=e tendrd por no registrada;

Reglamento, pero
contener lo establecido en las
fracciones I a ¥| del numeral 1y
numeral 2, de lo conirario ce
tendra por no registrada;

. avl .. IV.a Vi ...

3 3.

En lo referente al régimen transitorio, consideramos que a
partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
las reformas que proponemos tengan vigencia plena.

Sabemos que una reforma como la que se propone tendrd un
importante impacto en la forma de legislar en la Cdmara de
Diputados, cuyos efectos se hardn extensibles al proceso
legislativo en el que participa el Senado de la Republica,
organo legislativo que deberd determinar en su régimen
interno si participa en el importante esfuerzo que la presente
Legislatura ha realizado para plasmar y visibilizar la
participacion y la actividad de las mujeres en la vida juridica,
politica y social nacional, por ello se sugiere que las presentes
reformas no sean aplicables a las minutas que la
colegisladora ha remitido o presente en lo futuro a la
consideracion de esta Cdmara de Diputados.

Lo anterior también serfa aplicable a los dictdmenes e
iniciativas que ya se encuentran en trimite ante la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados pendientes de ser
sometidas ante su pleno o de turno a las comisiones
ordinarias, caso este dltimo en el que éstas deberdn subsanar,
en su caso, la falta de uso del lenguaje incluyente.

Una reforma como la que proponemos implica el cambio de
paradigmas en el proceso parlamentario y sobre todo en la
forma de redactar y de leer los proyectos legislativos, es por
ello que en forma adicional se propone encomendar a la
Secretarfa General de la Cdmara de Diputados que realice las
acciones necesarias y conducentes a efecto de que se realicen
jornadas de capacitacion en materia de lenguaje incluyente,
en las que necesariamente debemos participar las
legisladoras, los legisladores y el personal técnico y
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administrativo que participa en el proceso legislativo, lo que
quedarfa inserto en un articulo transitorio.

El texto de los articulos transitorios a los que se ha hecho
referencia quedarfan integrados conforme a lo siguiente:

“Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las reformas contenidas en el presente decreto
no serdn aplicables a las minutas que la Cdmara de
Senadores, en desahogo del proceso legislativo, remita a
la Cdmara de Diputados. Tampoco serdn aplicables a los
dictdmenes e iniciativas que se encuentran en tramite ante
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados pendientes
de ser sometidas ante su pleno o de turno a las comisiones
ordinarias, caso este ultimo en el que éstas deberdn
subsanar, en su caso, la falta de uso del lenguaje
incluyente.

Tercero. La Secretarfa General contard con un plazo de
treinta dias habiles contado a partir del inicio de vigencia
del presente decreto para implementar cursos de
capacitacion en materia de lenguaje incluyente en los que
deberdn participar las diputadas, los diputados y el
personal técnico y administrativo que participe en el
proceso legislativo en esta Cdmara de Diputados.”

Las reformas propuestas no deben entenderse o interpretarse
como una limitante para las legisladoras y los legisladores en
el ejercicio de su derecho constitucional de iniciar leyes o
decretos, sino por el contrario se busca que el régimen legal
que construyamos sea congruente con el texto constitucional
que con grandes esfuerzos ha venido incorporando en su
contenido en los afios 2011, 2014 y 2019 redacciones con las
que evita el uso del masculino genérico y se hace legible la
presencia de la mujer en la vida nacional.

Esperando que las reformas y adiciones propuestas sirvan
para construir un marco legal mds incluyente en beneficio de
todas las mexicanas y los mexicanos, es por lo que me
permito someter a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto:

La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién

Decreta se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia
de lenguaje incluyente

Articulo Unico. Se reforma la fraccién 111 del numeral 2 del
articulo 102 y se adicionan una fraccion XI Bis en el
numeral 1 del articulo 3; un numeral 2 en el articulo 78 y un
numeral 3 en el articulo 80, del Reglamento de la Camara de
Diputados para quedar como sigue:

Articulo 3.

LaXL...

XI Bis. Lenguaje incluyente: Es el uso, en la redaccion
de iniciativas y dictimenes, de palabras de género
neutro y del desdoblamiento del lenguaje en beneficio
del género femenino evitando el uso del masculino
genérico.

XII. a XXVL ...

Articulo 78.

LaXIL...

2. Las iniciativas deberan procurar en su redaccion el uso
de palabras de género neutro y del desdoblamiento del
lenguaje evitando el uso del masculino genérico o de
cualquier tipo de redaccion que sea excluyente de los
géneros femenino o masculino.

Articulo 80.

LaVIL...
2....
3. En el supuesto de que las iniciativas o proposiciones

sujetas a dictamen no cumplan con lo dispuesto por el
numeral 2 del articulo 78 de este Reglamento, la comision
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o comisiones que lo emitan deberan subsanar la falta de
ese requisito.

Articulo 102.

LylL..

III. La iniciativa puede ser subsanada por su autor, por
cuanto a la omisién de los elementos sefialados en las
fracciones I a VIII del articulo 78 de este Reglamento,
pero deberd contener lo establecido en las fracciones IX a
XI del numeral 1y numeral 2, de lo contrario se tendrd
por no registrada;

IV.aVL...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las reformas contenidas en el presente decreto no
serdn aplicables a las minutas que la Cdmara de Senadores,
en desahogo del proceso legislativo, remita a la Cdmara de
Diputados. Tampoco serdn aplicables a los dictdmenes e
iniciativas que se encuentran en trimite ante la Mesa
Directiva de la Cédmara de Diputados pendientes de ser
sometidas ante su pleno o de turno a las comisiones
ordinarias, caso éste ultimo en el que éstas deberdn subsanar,
en su caso, la falta de uso del lenguaje incluyente.

Tercero. La Secretaria General contard con un plazo de
treinta dfas hdbiles contado a partir del inicio de vigencia del
presente decreto para implementar cursos de capacitacion en
materia de lenguaje incluyente en los que deberdn participar
las diputadas, los diputados y el personal técnico y
administrativo que participe en el proceso legislativo en esta
Camara de Diputados.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5519859&fecha=
19/04/2018

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_237_
15may19.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_
06jun19.pdf

4 https://'www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551605&fecha=
01/03/2019

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputada Rocio Barrera Badillo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Sergio Fernando Ascencio
Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Sergio Fernando Ascencio Barba,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion IX y se
recorren los subsecuentes del articulo 7, de la Ley General de
Turismo, en materia de salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Con el paso de los afios, el turismo se ha convertido en uno
de los mds importantes sectores socioecondmicos a nivel
mundial, cada regiéon ha adecuado los servicios y la
infraestructura turistica conforme a las necesidades de los
turistas, cabe mencionar que este sector, tiene multiples
beneficios que van desde la generacion de empleos y divisas
hasta el desarrollo y la disminucién de pobreza de un pafs.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Turismo
(OMT), durante el 2019, se registraron 1,500 millones de
llegadas de turistas internacionales en el mundo;! de los
cuales, México recibié a 44.7 millones de turistas, mismos
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que dejaron una derrama econdmica por 24 mil 816 millones
de délares.2

En el mismo orden de ideas, el turismo es uno de los sectores
que genera el mayor nimero de empleos en comparacion con
otros ramos, es un sector intensivo en mano de obra, que
favorece el crecimiento econdmico y el bienestar al crear
empleos de calidad para la poblacion en las zonas turisticas.

Ademds, particularmente en México este ramo, ofrece més
oportunidades de empleo a mujeres y jovenes. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi), public la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), al
primer trimestre de 2020. Esta informacién permite
dimensionar el numero de personas empleadas en el sector
turistico.

Durante el periodo de enero a marzo de este afio, la poblacion
ocupada en el sector turismo de México ascendid a 4
millones 488 mil empleos directos, con base en lo anterior, se
especuld una generacion de 241 mil 650 empleos directos
adicionales en el sector de bienes y servicios turisticos, cifra
que representd un incremento del 5.7 por ciento en
comparacion con el mismo periodo en el afio 2019, de esta
manera, el empleo turistico represento el 8.9 por ciento del
empleo nacional.3

Ahora bien, en el afio 2018, el Inegi y la Secretaria de
Economia (SE), en colaboracion con la Asociacién Mexicana
de Secretarios de Desarrollo Econémico (AMSDE),
presentaron los resultados de la Encuesta Nacional de
Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (ENAPROCE).

De dicho documento, se desprenden los siguientes
resultados: nuestro pais cuenta con 4 millones 169 mil 777
micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes),
clasificadas en los sectores de manufacturas, comercio y
servicios privados no financieros, de las cuales 4 millones 57
mil 719 corresponden a microempresas y tienen una
participacion en el mercado del 97.3 por ciento, mientras que,
111 mil 958 son pequefias y medianas empresas y tienen una
participacién en el mercado del 2.7 por ciento.4

Cabe mencionar que, durante el afio 2018, la oferta de
servicios turisticos de México por rubros correspondia a; 22
mil 560 establecimientos, 808 mil 139 cuartos, 65 mil 356
restaurantes y cafeteras, 13 mil 795 bares, centros nocturnos
y otros, mil 281 arrendadoras de autos, 947 centros de
convenciones y 4 mil 882 guias de turistas.3

De acuerdo con lo anterior, las empresas mexicanas exitosas
en turismo son parte fundamental para el crecimiento de la
economia de la nacion, ya que han contribuido para que el
pais experimente un crecimiento continuo para este sector
durante los dltimos afios, durante el 2019 la actividad
turistica representd el 8.7 por ciento del producto interno
bruto (PIB).

Por otra parte, hoy en dia, se esta viviendo una de las peores
crisis sanitarias y economicas de las que se tenga memoria en
el ultimo siglo, ocasionada por el virus SARS-CoV-2, el cual
provoca la enfermedad comtnmente conocida como
coronavirus (covid-19), dicho virus tiene un alto impacto de
propagacion, éste se origind en la provincia de Hubei, en la
ciudad de Wuhan en china a finales de diciembre del afio
2019.

Dicho virus crecié de una manera exponencial, afectando
seriamente a todos los paises a nivel mundial.

En este momento (27 de noviembre de 2020), el SARS-CoV-
2 ha causado la infeccién a 61 millones 153 mil 901 personas
y la muerte a un millon 435 mil 284 personas.

Mientras que, en México, la situacion se torna cada vez més
compleja y a la misma fecha se han contabilizado un millén
78 mil 594 personas infectadas y un total de 104 mil 242
decesos.0

En concordancia con lo anterior, el turismo ha sido
impactado de forma significativa desde el inicio de la
pandemia para todos los paises potencialmente turisticos
incluyendo a México, ya que con el propdsito de minimizar
la propagacion de este virus se cerraron fronteras, obligando
a los turistas a reagendar sus viajes.

Es importante mencionar, que el turismo es la tercera
categorfa de exportacion mas grande del mundo (después de
los combustibles y los productos quimicos) y en el afio 2019
represento el 7 por ciento del comercio mundial, este sector
describe una oportunidad para experimentar las riquezas
naturales y culturales de cada pais.

Particularmente en México, el turismo ha figurado como un
vinculo de integracién, empoderamiento y generacion de
ingresos para las poblaciones historicamente marginadas,
para las localidades rurales, para los pueblos y mujeres
indigenas.
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Finalmente, bajo el contexto originado por la pandemia
global actual, fue necesaria la implementacion de diversas
medidas a nivel econdmico y social.

En este sentido la Secretarfa de Turismo (Sectur) de México,
en coordinacion con distintas autoridades, realizd algunos
protocolos para el sector turistico tales como:

El Sello de Calidad Punto Limpio 2020, mismo que tiene por
objeto propiciar la incorporacién de buenas practicas de
higiene en los modelos de gestion de las micro, pequefias y
medianas empresas turisticas, con la finalidad de brindar una
proteccion en materia de salud a los turistas, a sus empleados
y a las comunidades.”

Asimismo, el 31 de marzo de 2020, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion el “acuerdo por el que se establecen
las acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2"8 con la
finalidad de controlar la propagacion de este virus.

Estas son algunas medidas que se han implementado para
contrarrestar el impacto generado por esta pandemia, sin
embargo, la aceptacion del sector turistico durante la nueva
normalidad exigird la colaboracion constante de la Secretarfa
de Salud para disefiar medidas sanitarias especificas que le
permitan al sector operar de una forma més segura para los
turistas y la poblacion en general de los destinos turisticos,
ubicados a lo largo y ancho del pais, durante esta y otras
posibles propagaciones de virus contagiosos.

Por lo anterior, es necesario facultar a la Secretaria de
Turismo para coadyuvar con la Secretaria de Salud en la
implementacion de medidas sanitarias para todos los actores
turisticos, de acuerdo con las necesidades presentes y futuras
de este sector, con la finalidad de generar confianza en los
turistas que visitan el pafs.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX y se recorren
los subsecuentes del articulo 7, de la Ley General de
Turismo, en materia de salud

Unico. Se adiciona la fraccién IX y se recorren los
subsecuentes del articulo 7 de la Ley General de Turismo
para quedar como sigue:

Articulo 7o0...
L. a VIIL...
IX. Coadyuvar con la Secretaria de Salud, en la
implementacion de programas, politicas publicas y
medidas sanitarias para brindar un entorno seguro a
los turistas y a los prestadores de servicios turisticos.
X.a XVIIL...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.unwto.org/es/el-turismo-mundial-consolida-su-crecimien-
to-en-2019

2 https://www.hosteltur.com/133788_mexico-recibio-447-millones-de-
turistas-en-2019-un-8-mas.html

3 https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ResultadosITET.aspx
4 https://www.inegi.org.mx/programas/enaproce/2018/
5 https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/Inventario Turistico.aspx

6 https://news.google.com/covid19/map?hl=es-419&mid=%2Fm%2F02
jT1&gl=US&ceid=US%3Aes-419

7 http://www.sectur.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/Infograf%C3%
ADa-Punto-Limpio-V2020.pdf

8 hittps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914 &fecha=31/03/
2020

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputado Sergio Fernando Ascencio Barba (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen, y a la
Comision de Salud, para opinion.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 225 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, Fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, numeral 1, fraccion 1, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 225 del Codigo Penal Federal, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

“La violencia psicoldgica o emocional constituye una de
las modalidades mds constantes, efectivas y generalizadas
del ejercicio del poder, son actos que conllevan a la
desvalorizacion y buscan disminuir o eliminar los recursos
internos que la persona posee para hacer frente a las
diferentes situaciones de su vida cotidiana”.1

Si bien es cierto la violencia emocional o psicoldgica no tiene
género, tanto hombres como mujeres pueden ser victimas,
pero la realidad més frecuente se concentra més en el género
femenino. Este tipo de violencia presenta la prevalencia més
alta del 44.3 por ciento y en casi la mitad de los casos esta
violencia es ejercida por la pareja.

Es importante conocer que el maltrato psicologico
usualmente comienza como comportamientos aislados y
esporddicos, puede consistir en humillaciones, insultos,
aislamientos, amenazas de abandono, encierros en lugares
inapropiados, celos, control excesivo, entre otros.

“En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
la Dinémica de las Relaciones en los Hogares (2011), se
establece que 63 de cada 100 mujeres han sufrido algin
tipo de violencia, y en la mayoria de los casos llega a
suceder que algunas victimas de maltrato psicoldgico o
emocional no saben que lo estdn viviendo y consideran
que ellas son las culpables de las reacciones violentas o
justifican la violencia” 2

“La violencia psicoldgica es ms dificil de demostrar que
la violencia fisica, porque las huellas que quedan son
invisibles y mds dificiles de demostrar, estas situaciones
hacen que la persona viva una pérdida de su dignidad,
seguridad y confianza en sf misma y en las personas que
la rodean; termina creyendo lo que le dice la persona que
gjerce la violencia. Las personas sometidas a esta
violencia presentan una pérdida de la capacidad para
controlar su entorno y los recursos disponibles para hacer
frente de estas situaciones; ademds, puede ir acompafiada
de otras violencias, como la econdmica, lo que genera una
mayor dependencia y situacién de vulnerabilidad”.3

En la victima se construyen sentimientos de vergiienza y
culpabilidad, fobias, trastornos de panico; puede incluso
llegar a haber una total Inactividad fisica, o a presentarse
comportamientos suicidas y de dafo.

Hoy en dia las circunstancias en nuestro pais son muy
dificiles, nuestra sociedad se encuentra muy corrompida, e
incluso los mismos servidores publicos son los que
quebrantan la ley y actian en contra de ella.

Es lamentable que nuestros servidores publicos, los
encargados de velar por la seguridad y derechos de las
personas, cometan este delito dentro de sus obligaciones y
funciones que es la procuracion de justicia.

Por ello, el motivo de esta iniciativa es salvaguardar los
derechos de la sociedad, asi como prevenir la violencia
psicoldgica o emocional en las personas de cualquier edad,
creo conveniente la realizacion de programas, campafias y
difusién de las mismas para que para detectar, mitigar y
erradicar cualquier caso y situacion relacionada a la violencia
psicoldgica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XXXVIII al articulo
225 del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona una fraccién XXVIII al articulo 225 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 225. Son delitos contra la administracién de
justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

IaXXXVIL(...)
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XXXVIIL Obligar a una persona a declarar usando la
violencia fisica o psicoldgica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Procuraduria General de la Republica. Violencia Psicoldgica

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/253605/Violencia_
psicol__gica_Mes_Agosto_2017_21-08-17.pdf

2 Ibidem.
3 {Qué es la Violencia Psicoldgica?

https://www.misabogados.com.co/blog/que-es-la-violencia-
psicoldgica

Dado en el Palacio de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada
Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
I, y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccion I, del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que suscribe,
diputada Monica Almeida Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, me
permito poner a consideracion de esta asamblea legislativa, la

presente iniciativa que reforma el articulo 5 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de acuerdo
con la siguiente:

Exposicion de Motivos
Contexto Internacional

Economias de América Latina y el Caribe crecerdn 1.7 por
ciento en 2019, en un escenario internacional con mayor
incertidumbre, Cepal. El afio 2019 se vislumbra como un
periodo en el que lejos de disminuir, la incertidumbre
econdmica mundial serd mayor y proveniente de distintos
frentes. Esto repercutird en el crecimiento de las economias
de América Latina y el Caribe las que, en promedio, se
expandirfan 1.7 por ciento segtn nuevas proyecciones de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(Cepal).

Segun la Cepal, los paises de América Latina y el Caribe
enfrentardn un escenario econdmico mundial complejo en los
proximos afios, en el cual se espera una reduccion de la
dindmica del crecimiento, tanto de los paises desarrollados
como de las economias emergentes, acompafiada por un
aumento en la volatilidad de los mercados financieros
internacionales. A esto se suma el debilitamiento estructural
del comercio internacional, agravado por las tensiones
comerciales entre los Estados Unidos y China.

Los vehiculos eléctricos de bateria o eléctricos puros (BEV)
siguen concentrando la mayor parte de las ventas, un 62 por
ciento en 2019, habiendo ganado peso especifico respecto al
afio anterior en detrimento del resto. Los eléctricos hibridos
enchufables (PHEV) reunieron el 37.9 por ciento del total en
ese aflo, correspondiendo un porcentaje poco significativo a
los vehiculos de autonomia extendida (EREV).

En conjunto, los automdviles eléctricos obtuvieron en 2019
una penetracion del 1.4 por ciento en las matriculaciones
totales de turismos y vehiculos todoterreno. Por su parte, el
parque se situd a finales de afio en 56 mil 100 unidades,
correspondiendo el 80.7 por ciento a turismos y vehiculos
todoterreno.

En ese sentido la tendencia de 2020 indica que tras alcanzar
un récord histdrico de ventas en el bimestre enero-febrero de
2020, las ventas de automdviles eléctricos puros e hibridos
enchufables experimentaron un cambio. A partir del mes de
marzo, como consecuencia de la paralizacion de actividades
no esenciales y las medidas de confinamiento de la poblacién
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decretadas durante la pandemia covid-19, las ventas de los
vehiculos eléctricos caen.

Sin embargo, es previsible que las nuevas medidas
incentivadoras a la compra favorecerdn un repunte de las
ventas en la segunda mitad del presente ejercicio. En este
contexto, se estima que el parque cerrard el afio con unas 78
mil 400 unidades, correspondiendo el 83 por ciento a
turismos y vehiculos todo terreno.

La cantidad de autos eléctricos en las calles llegardn a 125
millones en 2030, segtin el Escenario de Nuevas Politicas de
la AIE, si se desea alcanzar los objetivos climdticos y otros
objetivos de sostenibilidad, la cantidad de autos eléctricos en
la carretera podria llegar a los 220 millones en 2030. Se
espera que los cargadores privados superen en un 10 por
ciento a los autos eléctricos en 2030, en razén de ello existen
diversas especificaciones de este tipo de autos, que integran
este sector:

-Los vehiculos eléctricos con bateria (BEV) utilizan
motores eléctricos alimentados por una baterfa que debe
enchufarse a un cargador.

-Los vehiculos eléctricos hibridos (HEV) usan un motor
de combustion interna soportado por motores eléctricos y
una baterfa, pero no necesitan cargarse.

-Los vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV)
son similares a los HEV, pero la bateria puede cargarse
cuando el vehiculo no estd en uso.

-Los vehiculos eléctricos con pila de combustible (FCEV)
usan un combustible, como hidrdgeno comprimido, para
generar electricidad que luego alimenta los motores.

A nivel global los autos eléctricos fueron una de las
categorfas de mayor crecimiento en el mercado automotriz a
nivel mundial derivado de la demanda china de vehiculos
eléctricos la cual se dispard en 2018, ya que este tipo de autos
ganaron mds visibilidad entre los consumidores debido a la
promocion que se hizo por parte de su gobierno a quienes
adquirieran este tipo de vehiculos. Por otro lado en México
Toyota es el lider en tecnologia hibrida, al comercializar mil
173 vehiculos hibridos, que representa el 10 por ciento de sus
ventas, razén por la cual es imperante para la industria
mexicana tener un crecimiento a la velocidad del mercado
global para estar en condiciones de tener competitividad
econdmica en este sector.

Contexto Nacional

A nivel global, la importancia de la industria automotriz en
las economfas nacionales y su papel como propulsor para el
desarrollo de otros sectores de alto valor agregado, han
provocado que diversos pafses tengan como uno de sus
principales objetivos el desarrollo y/o fortalecimiento de esta
industria. México no es la excepcion, pues la industria
automotriz en nuestro pais ha representado un sector
estratégico para el desarrollo de nuestro pais. Su
participacion en las exportaciones la coloca como la industria
mds importante, superando incluso al sector petrolero.
[gualmente, el sector ha generado una importante derrama de
capacidades tecnoldgicas que encuentran aplicacion en otros
sectores, como son el eléctrico, electrénico y aeroespacial y
que, a su vez, han propiciado la generacién de cuadros
técnicos especializados.

Este sector aporta el 3.0 por ciento del producto interno bruto
(PIB) total y el 17.2 por ciento del PIB manufacturero. El
empleo directo que genera representa el 16.4 por ciento del
total manufacturero. El valor de las exportaciones
automotrices por mds de 60 mil millones de dolares anuales
representa el 22.4 por ciento de las exportaciones totales; es
la principal fuente de divisas en el pafs, superando las
remesas de los migrantes mexicanos que trabajan en el
exterior y el valor de las exportaciones petroleras. México es
el principal proveedor de las importaciones automotrices de
EUA, con una participacion de 26.3 por ciento.

En México tienen instalaciones productivas 19 de las mas
importantes empresas fabricantes de vehiculos, mas de 300
proveedores de primer nivel de la industria terminal y una
cantidad similar de productores de autopartes de segundo y
tercer nivel. Los estados que cuentan con instalaciones
productivas de vehiculos ligeros son los siguientes:
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Estado Planta Proceso productivo
|Aguascalientes|Nissan Fundicién de aluminio, estampado de vehiculos|
motores y ensamble.
Baja California |Toyota Ensamble de vehiculos y cajas
(Chihuahua Ford Produccién de motores a gasolina.
[Coahuila Chrysler Produccion de motores.
General Estampado y ensamble de vehiculos, produccion|
Motors lde motores a gasolina.
Chrysler Produccién de motores y estampado.
Estado de|Nissan Fundicién
Meéxico
Chrysler Estampado y ensamble de vehicules y preduccion|
de refacciones.
General Estampado y ensamble de vehiculos y motores, y|
Motors Fundicidn.
Ford Estampado y Ensamble.
(Guanajuato General Estampado y ensamble de wehiculos )
Motors transmisiones.
Volkswagen |Produccién de motores.
Morelos Nissan Estampado y ensamble de vehiculos.
Civac
Puebla Volkswagen |Estampade y ensamble de vehicules, fabricacion
de motores y partes.
Jalisco Henda Produccién de autoparies.
[San Luis|General Estampado y ensamble de vehiculos y fabricacion|
Potosi Motors de transmisiones.
[Sonora Ford Estampado y ensamble de vehiculos.

En el caso de plantas para la fabricacion de vehiculos
pesados, 7 entidades federativas cuentan con instalaciones
productivas en nuestro pas:

Estado Planta Proceso productivo
(Coahuila Daimler Estampado y ensamble de tractocamiones
Estado de|Daimler Estampado y ensamble de camiones y
México autobuses

Volvo Estampade y ensamble de autobuses

Isuzu Ensamble de camiones
Nuevo Ledn Daimler Estampado y ensamble de autobuses

Navistar  |Estampade y ensamble de camiones,

autobuses y tractocamiones

Hidalge Dina Estampado y ensamble de autobuses

Giant Ensamble de camiones

Motors
Baja California |Kenworth |Estampado y ensamble de tractocamiones
Querétaro Man/VW  |Ensamble de camiones

Scania Ensamble de tractocamiones
(Guanajuato Hino Ensamble de camiones

México puede incrementar su competitividad como
productor de vehiculos y autopartes y convertirse en un
importante centro de disefio e innovacion tecnoldgica, para lo
cual el desarrollo del capital humano juega un papel
fundamental, ya que un bajo nivel de capital humano limita
la implementacion de procesos de mayor valor, pero sobre
todo innovar y fortalecer esta industria con miras a mejorar
las cifras de exportacion, esto en razén de que la tendencia
global apunta a la modernizacién y utilizacion de
automoviles eléctricos en todo el mundo por lo tanto se deben
considerar acciones tendientes a fortalecer, fomentar e
impulsar su uso en aras de mantener la competitividad del
pafs en este sector.

En afios anteriores se gozaba de una tendencia a la alza que
lejos de contar con focos rojos, implicaba un ambiente
propicio para mayor inversion en este sector, pero
desafortunadamente de acuerdo con estimados de la
Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) y
la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores
(AMDA),! sefiala que el panorama no es alentador de cara al
futuro, las expectativas de los especialistas en economia del
sector privado, consultados por el Banco de México en su
encuesta de febrero 2019, muestran una expectativa de
crecimiento anual del PIB de 1.64 por ciento para 2019 y
1.91 por ciento para 2020. Mientras que la expectativa de
inflacién general es de 3.67 por ciento para 2019 y 3.71 por
ciento para 2020. Los analistas sefialan como los principales
factores que podrian obstaculizar el crecimiento econdmico
de nuestro pais: 1) incertidumbre politica interna, ii)
problemas de inseguridad publica, iii) falta de estado de
derecho, asi como iv) incertidumbre sobre la situacién
econdmica interna.

Durante el segundo mes del afio se vendieron 103 mil 679
vehiculos ligeros nuevos, 5.5 por ciento menos que las
unidades vendidas en febrero 2018. Con esto suman 214 mil
891 vehiculos comercializados en el 2019, 1.9 por ciento por
debajo de lo registrado en el primer bimestre del 2018. Las
ventas en el mercado mexicano en el primer bimestre de 2019
se integraron con 34.0 por ciento de vehiculos producidos en
nuestro pafs y 66.0 por ciento de origen extranjero.

Durante el segundo mes del 2019 se produjeron 311 mil 833
vehiculos ligeros, registrando una caida de 5.0 por ciento en
comparacion con las 328 mil 352 unidades producidas en el
mismo mes de 2018. En el acumulado enero - febrero 2019
se registraron 645 mil 510 vehiculos producidos, 2.1 por
ciento por encima de las unidades producidas en el primer
bimestre de 2018.
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AMIA reporta que durante junio 2018 la venta de vehiculos
hibridos y eléctricos fue de 1,591 unidades, 101.1 por ciento
por encima de lo registrado en el sexto mes del afio pasado.
Las ventas de vehiculos hibridos y eléctricos estuvieron
compuestas por 19 eléctricos, 169 hibridos conectables y mil
403 hibridos. En el primer semestre de 2018 se
comercializaron 8,082 vehiculos con estos tipos de
tecnologfas. Llama la atencién que la produccién total de
vehiculos en el paifs fue de 3 millones 908 mil 139, y lo
correspondiente a vehiculos hibridos y eléctricos solo
representd el 0.41 por ciento, lo cual es sumamente bajo, de
acuerdo a las proyecciones de incremento de produccién de
estos vehiculos.

El padrén vehicular actual segtin datos del Inegi corresponde
a45 millones 476 mil 133 vehiculos, se tiene identificado que
de automdviles (ligeros) existen 31 mil 777 mil 229, que
corresponde al 70 por ciento del parque vehicular,
actualmente en nuestro pais es dificil acceder a un vehiculo
eléctrico y las cifras ni siquiera se acercan al 1 por ciento del
padrén vehicular, por lo que si se buscara lograr una cifra
incluso conservadora, y estando atn por debajo de los
porcentajes de la media internacional de un 3 por ciento, se
tendrfan que producir 953 mil 316 vehiculos eléctricos, por lo
que se tendria que incrementar la produccién de 2018 en 58
veces para poder lograrlo, razn por la cual es urgente
impulsar mecanismos que fomenten a que esto pueda
suceder.

Otros estados

Querétaro
23%

Puebla
2.3%

23%
Guanajuato
2.4%

Michoacan
3.8%

Nuevo Ledn
4.0%

Fuente: AMIA, con datos de sus asociados
Fundamentacion Econémica
De acuerdo con la cifras reportadas por el Inegi, del Banco de

Informacion Econdémica y otras fuentes externas, el saldo de
la balanza comercial de la industria automotriz en 2019,

registrd superdvit de 88 mil 867 millones de ddlares, cifra que
refiere incremento de 7.2 por ciento con relacion a lo
reportado en 2018, cuando el monto fue de 82 mil 880
millones de dolares.

Lo anterior porque la exportacion de productos automotrices
durante el periodo enero—diciembre de 2019 totaliz6 147 mil
757 millones de délares, lo que representé 36 por ciento del
envio de manufacturas al exterior y 32 por ciento del total de
las exportaciones concretadas en el pais, informd Fausto
Cuevas, director general de la Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz, AMIA.

En 2019, la industria automotriz representd el 3.8 por ciento
del PIB nacional y 20.5 por ciento del PIB manufacturero. La
industria manufacturera automotriz ha duplicado 78 por
ciento su participacién en el PIB y la manufactura en los
tltimos 10 afios, pero en el 2019 present6 un descenso de 3.7
por ciento en comparacién con los 513 mil 374 vehiculos
exportados en el mismo periodo de respecto del 2018.

En ese sentido se dispone por el articulo 43 de la Ley de
Transicion Energética, que los recursos necesarios para que la
administracion publica federal cumpla con las atribuciones
que le establece esta Ley deberdn provenir del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, de los instrumentos financieros
disponibles para obras y servicios publicos y demds
instrumentos que se establezcan para tales fines, ademds los
fondos que se destinen para el cumplimiento de los objetivos
de esta Ley apoyardn acciones que son indispensables para
impulsar el crecimiento en materia de energfas limpias y de
reduccién de emisiones contaminantes de la industria
eléctrica y contardn, en su caso, con la estructura necesaria
para su operacion, razén por la cual ademds de generar las
condiciones descritas en la presente iniciativa, se deberdn
destinar los recursos necesarios a fin de dar cumplimiento a
lograr los objetivos de esta ley.

En ese sentido, se establece ademds por el articulo 48 de la
ley mencionada que los fondos que la Administracion
Piblica Federal destine para la transicién energética y el
aprovechamiento sustentable de la energia tendrdn por objeto
captar y canalizar recursos financieros publicos y privados,
nacionales o internacionales, para instrumentar acciones que
sirvan para contribuir al cumplimiento de la estrategia y
apoyar programas y proyectos que diversifiquen y
enriquezcan las opciones para el cumplimiento de las metas
en materia de energias limpias y eficiencia energética asi
como los demds objetivos de la Ley y los objetivos
especificos de los instrumentos de planeacion.
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Actualmente, existen recursos disponibles para invertir en
infraestructura de recarga de automdviles eléctricos en razén
de que el “Fondo de Diversificacién Energética” tiene como
estrategia la transicion para promover el uso de tecnologias y
combustibles mas limpios, asi como disposicion de recursos
para la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio
climético, cuenta ademds con 438.9 millones de pesos
disponibles para estos efectos.

En razén de que la propuesta se sustenta en proyecciones
futuras y al ser un sector que ain no tiene impactos
significativos de contribucidn, la viabilidad econdémica de la
presente iniciativa se tiene plenamente justificada en razon,
de que con su aplicacion no implica alguna afectacion en las
finanzas publicas del pais en materia de recaudacion.

Fundamentacion Juridica

Se establece en el articulo 2 de la Ley de Transicion
Energética que se deberd prever el incremento gradual de la
participacion de las energfas limpias en la industria eléctrica
con el objetivo de cumplir las metas establecidas en materia
de generacion de energias limpias y de reduccion de
emisiones, ademds de determinar las obligaciones en materia
de aprovechamiento sustentable de la energfa y eficiencia
energética y establecer mecanismos de promocion de
energias limpias y reduccién de emisiones contaminantes,
como es el caso que nos ocupa en esta iniciativa.

Asi mismo e establece por la ley en comento que las politicas
publicas deberdn apoyar los objetivos de la Ley General de
Cambio Climatico, relacionado con las metas de reduccion
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y
de generacion de electricidad provenientes de fuentes de
energia limpia, estableciendo que estas obligaciones deberan
ser homologadas a los productos consumidos en el territorio
nacional, independientemente de su origen, siendo la materia
objetivo de esta iniciativa en lo correspondiente al fomento
de la produccidn, consumo, exportacién e importacion de
vehiculos eléctricos y/o hibridos.

Ademds se establece en el Programa de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional Prodesen 2018-2032, en el
objetivo 6.5 “Transitar hacia una Red Eléctrica Inteligente
(RED)”, planteando como premisa fundamental que el
despliegue de las REI deberd contribuir a mejorar la
eficiencia, confiabilidad, calidad y seguridad del SEN con la
incorporacién de tecnologias avanzadas de medicion,
monitoreo, comunicacion y operacion, entre otras, que

facilite el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio
alaRNTy alas RGD, y permitir la integracion de las fuentes
de energfas limpias y renovables.3

De conformidad con el articulo 37 de la Ley de Transicion
Eléctrica (LTE), la implementacion de las REI tiene como
objetivo apoyar la modernizacion de la RNT y de las RGD,
para mantener una infraestructura confiable y segura que
satisfaga la demanda eléctrica de manera econdmicamente
eficiente y sustentable y que facilite la incorporacién de
nuevas tecnologias que promuevan la reduccion de costos del
sector eléctrico. La LTE indica ademés que el Programa de
REI deberd identificar, evaluar, disefiar, establecer e
instrumentar estrategias, acciones y proyectos en materia de
redes eléctricas, entre las que se podrdn considerar las
siguientes:

-El uso de informacion digital y de tecnologfas de control
para mejorar la confiabilidad, estabilidad, seguridad y
eficiencia de la Red Nacional de Transmision y de las
Redes Generales de Distribucidn;

-La optimizacién dindmica de la operacion de la Red
Nacional de Transmisién y de las Redes Generales de
Distribucion, y sus recursos;

-El desarrollo e integracion de proyectos de generacion
distribuida, incluidos los de generacidn a partir de fuentes
de energia renovables;

-El desarrollo y la incorporacion de la demanda
controlable y de los recursos derivados de la eficiencia
energética;

-El despliegue de tecnologias inteligentes para la
medicién y comunicacion en las REL;

-La integracion de equipos y aparatos inteligentes a la Red
Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucion;

-El desarrollo de estdndares de comunicacién e
interoperabilidad de los aparatos y equipos conectados a la
Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucion, incluyendo la infraestructura que le da
servicio a dichas redes;

-La informacion hacia los consumidores y opciones para
el control oportuno de sus recursos;
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-El desarrollo e integracion de tecnologfas avanzadas para
el almacenamiento de electricidad y de tecnologifas para
satisfacer la demanda en horas pico;

-La identificacién y utilizacién de capacidad de
generacion eléctrica subutilizada para la sustitucion de
combustibles fosiles por energfa eléctrica en los sistemas
de transporte, incluyendo la recarga de vehiculos
eléctricos;

-La promocién de protocolos de interconexion para
facilitar que los Suministradores puedan acceder a la
electricidad almacenada en vehiculos eléctricos para
satisfacer la demanda en horas pico;

-La identificacion y reduccién de barreras para la
adopcion de REI

El proyecto de REI prevé la integracion de los TIC en los
elementos de medicion, monitoreo y operacion del SEN, a
través de los sistemas y mddulos que lo integran

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha pronunciado al respecto sefialando la importancia de
conservar el derecho humano a un medio ambiente sano,
donde uno de los principales objetivos que persigue la
presente iniciativa es precisamente generar las condiciones
adecuadas que permitan promover la utilizacion de
automoviles eléctricos y/o hibridos, los cuales tienen una
disminucion considerable de emisiones contaminantes, razon
por lo cual atendiendo al principio de precaucion y del
diverso in dubio pro natura, se debe considerar el impacto
ambiental positivo que se tendria aparejada con esta
propuesta, y que a mayor abundamiento se transcribe la tesis:

esis: 1a.
CCXCW2018

Gacota del Semananic Judicial de| .
Décima Epoca 20118634 1de1
la Fedaracikn
(10a.)

Libro &1, Tesis

Taomo |

Digiembre de 2018,
Primara Gala Pag. 307

Aslada{Constitucional)

Derecho humano a un medio ambiente sano. Analisis
de los servicios ambientales

Los servicios ambientales definen los beneficios que
otorga la naturaleza al ser humano. Un ecosistema,
entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos
que conforman una unidad funcional, brinda al ser
humano diversos tipos de beneficios, sea porque le provee
de bienes y condiciones necesarias para el desarrollo de su

vida (hasta una significacién religiosa) o bien, porque
impiden eventos que la ponen en riesgo o disminuyen su
calidad, estos beneficios son los servicios ambientales,
pueden estar limitados a un drea local, pero también tener
un alcance regional, nacional o internacional. Los
servicios ambientales se definen y miden a través de
pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su
dmbito, no son exactas ni inequivocas; lo anterior implica
que no es posible definir el impacto de un servicio
ambiental en términos generales, o a través de una misma
unidad de medicion. La exigencia de evidencias
inequivocas sobre la alteracion de un servicio ambiental,
constituye una medida de desproteccion del medio
ambiente, por lo que su andlisis debe ser conforme al
principio de precaucion y del diverso in dubio pro natura.

Tesis: 1a.
CCHC2018
(10a.)

Gaceta del Semanario Judicial

Déicirra Epoca 2018635 8 de 301

de la Federacidn

Libro &1, Diciembre de 2013.FIE
Tomo |

Tesis

Primera Sala o. 308

AizladaiConstitucional)

Derecho humano a un medio ambiente sano. Su
dimension colectiva y tutela efectiva

El derecho humano a un medio ambiente sano posee una
dimensién individual, pues su vulneracion puede tener
afectaciones directas e indirectas sobre las personas en
conexidad con otros derechos como a la salud, a la
integridad personal o a la vida, entre otros, pero también
cuenta con una dimension colectiva, al constituirse como
un interés universal que se debe a generaciones presentes
y futuras. No obstante, el reconocimiento de la naturaleza
colectiva y difusa de este derecho humano, no debe
conducir al debilitamiento de su efectividad y vigencia, ni
a la ineficacia de las garantfas que se prevén para su
proteccion; por el contrario, conocer y entender esta
especial naturaleza debe constituir el medio que permita
su tutela efectiva a través de un replanteamiento de la
forma de entender y aplicar estas garantias.

De manera andloga, en materia de estimulos y/o exenciones
fiscales, la SCIN se ha pronunciado al respecto sefialando
que cuando se tienen beneficios que impulsen la estructura
productiva del pais, no se trasgrede el principio de seguridad
juridica como es el caso que nos ocupa, dicho criterio se
transcribe a continuacion:
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. Gaccta
Tesis: 2a.

del
5 ) Semanaric  Judicial|Décima Epoca (2018085 12 de 218
RCI2015 (10a.)

de la Federacikin

Libre 58, Octubre de

Tesis Aizlada(Constitucio nal,|
Pag. 1050 |
2018, Tome |

[Segunda Sals
Administrativa)

Renta. El articulo tercero, fracciones II, Il y IV, de las
disposiciones de vigencia temporal de la ley del
impuesto relativo (reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015)
que prevé un estimulo fiscal, no transgrede el principio
de seguridad juridica

Si bien es cierto que en la exposicién de motivos del
Ejecutivo federal se consideré que el monto de los
ingresos para ser beneficiario del estimulo citado fue de
hasta $50°000,000.00 (cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.), y que fue la Cdmara de Diputados la que
modifico el monto de los ingresos de hasta
$100°000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N.), al
emitir el dictamen correspondiente, lo cual fue apoyado
por la Cdmara de Senadores, también lo es que el
legislador fue explicito en aumentar el monto de los
ingresos de los beneficiarios del estimulo fiscal en los
montos referidos, con la finalidad de no dejar en una
situacion de desventaja a las micro, pequefias y medianas
empresas, y que aprovecharan el beneficio de la
deducci6n inmediata de las inversiones que se realicen y
con ello mejorar su productividad. En consecuencia, con
esa medida se amplid el radio de accién del beneficio
fiscal analizado, lo que constituye un elemento para
mejorar la competitividad de la mayor parte de la
estructura productiva del pais, por ejemplo, en el dmbito
crediticio. De esa forma, en el proceso legislativo del
precepto impugnado, si se justificé el porqué otorgar un
estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la
renta que hubieran obtenido en el ejercicio inmediato
anterior hasta $100°000,000.00 (cien millones de pesos
00/100 M.N.), pues el legislador tomé en consideracion
los criterios de clasificacion de la Secretarfa de Economia
y los censos econdmicos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, para establecer quiénes serfan los
beneficiarios de la medida fiscal; de ahi que no existe
ausencia total de motivacion del articulo aludido ni se
modificé el monto de los ingresos de manera gratuita y
arbitraria, por lo que éste no transgrede el principio de
seguridad juridica.

En ese sentido, se considera por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que los estimulos fiscales se pueden emplear
como instrumentos de politica financiera econdmica y social
en aras de impulsar actividades o usos sociales, como es el
caso que nos ocupa con el impulso en la produccion y
utilizacion de vehiculos eléctricos.

. : Semanarie  Judicial
Tesis: Za./l.

262010

da la Faderacion y Movena Epoca (163028 54 da 90

50 Gaceta
Jurisprudencia(Consfitucional, |

Pag. 1032 o |
Administrativa) |

Tomo XXXl Warzo
Segunda Sak
de 2010

Estimulos fiscales. Deben respetar los principios de
justicia fiscal que les sean aplicables, cuando incidan
en los elementos esenciales de la contribucion

Los estimulos fiscales, ademds de ser benéficos para el
sujeto pasivo, se emplean como instrumentos de politica
financiera, econdmica y social en aras de que el Estado,
como rector en el desarrollo nacional, impulse, oriente,
encauce, aliente o desaliente algunas actividades o usos
sociales, con la condici6n de que la finalidad perseguida
con ellos sea objetiva y no arbitraria ni caprichosa,
respetando los principios de justicia fiscal que les sean
aplicables cuando incidan en los elementos esenciales de
la contribucién, como sucede en el impuesto sobre la renta
en el que el estimulo puede revestir la forma de deduccién
que el contribuyente podrd efectuar sobre sus ingresos
gravables una vez cumplidos los requisitos previstos para
tal efecto.

Asimismo, la iniciativa en comento persigue la competencia
econdmica mexicana en el sector automotriz, teniendo en la
propuesta que se sefiala como objetivo principal generar
condiciones para potencializar el sector automotriz
mexicano, resaltando que la SCIN sefiala que todos los
agentes econdmicos del pais inciden directamente en la
economfa del estado y por consiguiente en su poblacion,
resaltando el gran nimero de empleos que se han generado
en las ultimas décadas y la derrama econdmica que se ha
generado con el crecimiento de este sector econdmico, por lo
cual de manera bilateral el Estado también debe prever las
condiciones para preservar pero sobre todo impulsar este
sector ya que de manera reciproca contribuye a generar una
economia saludable para el pais y contar con mas y mejores
contribuyentes por otras fuentes distintas, dicho concepto se
encuentra fundamentado en la siguiente jurisprudencia:
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‘Semanarioc  Judicis|
Tesis: |.40A. Ji65 ™ 166514

oval
de la Federackin y su| . 56 de 160
Epoc

‘Cacets

Tribunales

T XX

Colegiades e
Moviembre de 2006

Circuite

Fag. 1211 Jurisprudencia{Adminisirativa)

Agentes econémicos. Su concepto

Tanto el derecho de defensa de la competencia nacional
como el de la Comunidad Europea (como referencia por
ser andloga a la legislacion mexicana, concretamente
coincidente con los criterios jurisprudenciales de los
tribunales) consideran agente econdmico a cualquier
sujeto de derecho (persona fisica o juridica) que ejerza de
forma auténoma una actividad econdmica en el mercado.
También lo han definido como toda entidad que ejerza una
actividad econdmica, independientemente de su estatuto
juridico o de su modo de financiacién. De acuerdo con lo
anterior, debe entenderse por agente econdmico a aquellas
personas que compiten y concurren en la produccidn,
procesamiento, distribucién y comercializacién de bienes
y servicios, mediante contratos, convenios, arreglos o
combinaciones que pactan entre si, de tal forma que su
actividad repercute en los mercados y procesos de libre
concurrencia, ya que dadas las ganancias o utilidades
comerciales que obtienen, trascienden a la economia del
Estado.

En materia del derecho humano a un medio ambiente sano
concurre el principio de progresividad, el cual en materia de
derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso,
la gradualidad se refiere a que generalmente la efectividad de
los derechos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazo, ademds de la obligacién positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual en ese sentido
la iniciativa en comento tiene por objeto precisamente,
promover un medio ambiente sano a través de lograr mayor
asequibilidad de los automdviles eléctricos y/o hibridos los
cuales tendrfan un impacto significativo, a lo cual la SCIN se
pronuncia de la manera siguiente:

Gaceta del Semanario 5
Décima Epoca (2013325
Judicial de la Faderacian

Tesis: 2a.0).

352019 (10a.)

Gde 133

Libro 63, Febrem de
Sagunda Sala Fag. 960
2019, Tomo |

Jurisprudencia{Constitucional,

Comdn

Principio de progresividad de los derechos humanos.
Su naturaleza y funcion en el Estado mexicano

El principio de progresividad que rige en materia de los
derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por
su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio
de progresividad de los derechos humanos se relaciona no
s6lo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacién
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual,
pues como lo sefiald el Constituyente Permanente, el
Estado mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias
en la estructura econdmica, social, politica y cultural del
pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el &mbito de su competencia, incrementar el
grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del
Estado mexicano.

En ese sentido, para poder tener una competencia econdmica
global se debe observar que nuestro pais debe adaptarse a las
tendencias internacionales, y si la fortaleza de este sector
econdmico se encuentra en la exportacion primeramente se
debe actualizar a lo que estd sucediendo de manera global,
pero ademds generar que esa tendencia también impacte de
manera positiva de manera interna, logrando incentivos que
propicien fortalecer el mercado interno y que los autos
eléctricos tenga mayor facilidad para su adquisicién, se debe
incentivar que el costo de adquisicion baje para que las
tecnologias que los integran sean mds accesibles, ademds de
contar con politicas publicas que incentiven la renovacion del
parque vehicular que estd generando grandes costos al
gobierno en materia ambiental.
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Fundamentacion Social

La piedra angular del nuevo paradigma de la movilidad
limpia son los denominados coches hibridos o eléctricos que,
poco a poco, van ampliando su cuota de mercado, por otro
lado paises como Inglaterra y Francia han anunciado su
intencion de prohibir la venta de automdviles diésel y
gasolina a partir de 2040.

Los vehiculos eléctricos estdn incrementando su presencia
alrededor del mundo, se estima que existirdn alrededor de
300 millones poco antes del 2040, de acuerdo a la Agencia de
Energia Internacional. Esto es extremadamente importante
pues un tercio de la energia primaria es el petréleo usado en
el transporte, 95 por ciento de este se usa para gasolina, diésel
o turbosina. Este recurso no renovable no es usado para la
generacion de energia eléctrica, salvo en algunos paises como
Arabia Saudita, es por ello que los autos eléctricos no solo
son una buena opcion econdmica y ambiental, también tiene
diversos beneficios sociales a corto mediano y largo plazo
con impactos multifactoriales los cuales se sefialan a
continuacion

-Menor costo de desplazamiento y con tendencia a bajar y
mayor eficiencia energética. El coste actual del
desplazamiento por kildmetro con un coche eléctrico es de
8 a 10 veces inferior respecto a un coche de gasolina o
diésel, que puede representar un valor del 10 por ciento.
Esto se debe a la mayor eficiencia de un motor eléctrico
frente a uno de combustion y al uso de sistemas de frenada
regenerativa que afladen energia cuando el vehiculo no
acelera. Se da la paradoja de que los combustibles fosiles
que alimentan los motores de combustion son muchisimas
veces més energéticos que la electricidad de los coches
eléctricos, pero debido al enorme desperdicio y la
ineficiencia de esos motores finalmente su combustible
sale mucho més caro. Ademds, el precio de la electricidad
no deja de disminuir a medida que su coste de produccién
baja gracias a los avances en paneles solares y otras
energfas renovables.4

En ese sentido, la Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz sefiala que un mexicano puede pagar hasta 27 mil
pesos de gasolina al afio por un uso cotidiano del vehiculo
hablando de carros compactos, razon por la cual tomando
como base el costo del Toyota Prius C con un costo de 329
mil 500 pesos, comparado con un automévil de la misma
marca y caracterfsticas similares al ser un compacto regular
como el Corolla, que en su version més sencilla tiene un
costo de 310 mil 900 pesos, nos podemos percatar que el

excedente en el costo del vehiculo eléctrico es précticamente
el costo extra que requiere el gasto en gasolina por el lapso de
1 afio.

Es por ello la reduccion de costos es considerable, ya que
generando un panorama de uso de 5 afios utilizando un
vehiculo de gasolina se obtiene un monto que puede llegar
hasta los 135 mil pesos, lo cual nos indica que en este plazo
al comprar un vehiculo eléctrico se puede tener un ahorro del
41 por ciento.

Por lo anteriormente sefialado se establece que la duracion
media de vida util de un automdvil es de 14 afios y que
después de los 28 afios esta caduca, lo cual nos hace
reflexionar que en menos tiempo de la duracién media de
vida util de un automovil, cualquier carro de gasolina por el
solo hecho de utilizarse estard pagado su valor, mientras que
un auto eléctrico con el ahorro generado el costo del
automovil se pagard solo en menos tiempo que la duracion
media de vida util; es asi de claro el beneficio econdmico que
representa para los ciudadanos adquirir un automdvil
eléctrico, pero que lamentablemente no se cuenta con los
incentivos suficientes para que el precio final de estos sean
asequibles, exista mayor competencia que pueda reducir su
costo y se genere un incremento en la compra de estos
vehiculos.

-Menor contaminacion. No contamina mientras se usa. La
tinica contaminacion posible es la de la generacién de la
electricidad. La contaminacion provocada por el origen de
la electricidad depende de si la fuente es renovable o no.
En caso de ser renovable tampoco contamina en origen.

-Mayor reciclaje y vida util. Las baterfas se pueden
reutilizar y reciclar por completo. Esto implica una vida
util del vehiculo mucho mas larga sélo con reponer las
baterfas cuando se degradan. La baterfa primero se
reutiliza y luego se recicla, con lo cual tampoco significa
una contaminacion del medio ambiente. En primer lugar,
las baterfas que se hayan degradado un poco se reutilizan
para producir otras baterfas de menor capacidad para otros
usos, como baterfas para el hogar, por ejemplo. Cuando la
degradacion es grande entonces sus materiales se reciclan
para fabricar nuevas baterfas puesto que ninguno de los
componentes de la baterfa se pierde. No tienen residuos.
Como la baterfa es un componente ficilmente intercam-
biable, la vida util de un coche eléctrico es un minimo de
3 a4 veces mayor que la de un coche de combustion, pues
al poder reponer la bateria cuando se degrada, el vehiculo
puede seguir operando como si fuera nuevo.
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En los coches de combustion esto no puede suceder. El
motor sufre un desgaste y deterioro que hace que todo el
sistema motor se vuelva obsoleto al cabo de unos afios, y
al no haber forma econémica de reponer todo el tren
tractor, se hace necesario comprar otro vehiculo de
combustion completo, en un claro ejemplo de marketing
mediante obsolescencia programada.

-Menor coste de mantenimiento. EI mantenimiento del
vehiculo es menor o casi nulo. Llamando mantenimiento
al cambio o sustitucion de elementos propios del motor y
de la transmision, es decir, excluyendo gastos de
sustitucion de neumdticos y pastillas de freno, el vehiculo
eléctrico, al tener muchos menos elementos mecanicos,
apenas sufre desgastes y requiere menos revisiones y
gastos mucho menores en mantenimiento. En muchos
casos, este mantenimiento puede ser nulo, ocasionando
cero gastos. En el caso de los frenos, al usarse mucho
menos por contar con frenada regenerativa, los coches
eléctricos requieren de un cambio de las pastillas cada
muchos més kilometros que un coche de combustion, lo
que también supone un ahorro importante.

-Permite la carga de energia mediante remolcada, algo
exclusivo de este tipo de vehiculos. El vehiculo eléctrico,
st se queda sin su energia, es decir, si se descarga por
completo la baterfa puede ser recargado mediante el
procedimiento de ser remolcado unos kilémetros, para que
el movimiento motriz recargue parcialmente las baterfas.
Esto permitirfa a un vehiculo eléctrico ganar la autonomia
necesaria para acudir a la estacion de recarga més cercana.
El coche de combustion no puede obtener su combustible
mas que del repostaje. El rodaje no recarga de combustible
un coche de combustion.

-Mucha mayor localizacién de puntos de abastecimiento
de energia: en el hogar, en carretera, en centros
comerciales. Mucha gente comenta errneamente que hay
menos surtidores de energia para un coche eléctrico que
gasolineras. Lo cierto es que un coche eléctrico puede
cargarse en muchos mas lugares. Alli donde haya un
enchufe convencional tenemos una “gasolinera” de coche
eléctrico. Podemos cargarlo en casa, en un centro
comercial mientras hacemos las compras, en la calle, en
puntos de recarga rapida que ya empiezan a proliferar en
las carreteras, llamados superchargers, donde cargamos en
menos de una hora, etc. La cantidad de lugares donde
poder cargar un coche eléctrico multiplica por 100 las
gasolineras a las que estdn atados los conductores de
coches de combustion. En un futuro no seréd extrafio ver

cosas como aparcamientos donde cada plaza es un punto
de carga, o calles y tramos de carretera que s6lo con pasar
por encima carguen algo los coches de forma inaldmbrica.

-Mayor valor como vehiculo de segunda mano. El
vehiculo eléctrico, incluida su baterfa, tiene una mayor
durabilidad y se degrada menos que un vehiculo de
combustion. Eso implica que un vehiculo eléctrico pierde
menos valor que un equivalente de gasolina o diésel y
puede venderse de segunda manor a un precio mayor,
amortizando ain més la inversion en ellos.

-Mayor rapidez de fabricacion. Debido a que un coche
eléctrico se compone de centenares menos de piezas
méviles que un coche de combustién su fabricacion es
mucho mds rdpida. El coche eléctrico no tiene motor de
arranque, ni baterfa secundaria, ni motor de explosion, ni
correas, distribuidor, caja de cambios, eje de transmision,
depdsito de combustible o tubo de escape. Esto hace que
el tiempo necesario para fabricar un coche eléctrico sea
una fraccion del tiempo para fabricar uno de combustion
a mismos niveles de automatizacion de la fabrica, tenien-
do un mayor potencial de produccién en un pais donde el
sector automotriz es pilar de la economia mexicana.

-Mejor reparto del peso y estabilidad. El mayor peso de un
vehiculo eléctrico son las baterfas, pero éstas, a diferencia
de un coche de combustion, se pueden colocar formando
modulos lo que permite repartir el peso y situarlo en la
parte mds baja del vehiculo, mejorando el reparto de pesos
y la estabilidad del vehiculo.

-Mucho més espacio y habitabilidad interior. Debido a que
el nimero de componentes mecénicos se reduce nota-
blemente, el espacio interior del habitdculo de un coche
eléctrico es mayor que en un vehiculo comparable de
combustion. Suele ser habitual ver coches eléctricos con
dos maleteros, uno detrds y uno en la parte frontal, en el
espacio anteriormente ocupado por el motor de
combustion.

-Menor ruido exterior, menos vibraciones interiores y mas
confort. EI motor del coche eléctrico es tan silencioso que
muchas veces llega a no oirse en absoluto, no
distinguiéndose el ruido de parado y de marcha. Es mucho
mas silencioso que los de combustién. En cuanto a las
vibraciones, el menor nimero de elementos mecénicos y
la forma en que funciona el motor eléctrico, sin apenas
rozamientos, hace que el motor no transmita vibraciones
al habiticulo aumentando el confort.
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-Puede disponer de paneles solares y auto-recargarse. Otro
elemento exclusivo de un coche 100 por ciento eléctrico
es poder disponer de auto-recarga mediante paneles
solares en el techo del vehiculo. La cantidad de carga
capaz de suministrar un sistema de estos es baja a dia de
hoy, pero las constantes mejoras en la eficiencia de los
paneles solares augura que eléctrico podrd recargar una
buena parte de su combustible mediante esta forma, sobre
todo en zonas de mucha irradiacion solar.

Propuesta

Es por ello y en razén de lo anterior, que se estima prudente
modificar la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte, con
el objeto de generar un beneficio palpable que incentive a la
poblacién a adquirir vehiculos eléctricos, otorgdndoles el
beneficio de pagar solamente el 50 por ciento del peaje que
paguen los automdviles de combustion, generando asi un
repunte en la industria automotriz mexicana ademds de
generar una preferencia de los vehiculos eléctricos sobre los
de combustion, en razon de obtener este beneficio, el cual no
tendrfa ademds ningdn impacto en las finanzas ptblicas en
raz6n de que el parque vehicular de este tipo de automéviles
es menor al 1 por ciento, pero por otro lado si reduciria los
costos de inversion en mitigar los efectos adversos de la
contaminacién y los costos por enfermedades cardio-
respiratorias, causadas por los vehiculos de combustion, de
acuerdo con lo siguiente:

DICE

DEEE DECIR

Articulo So. Es de jurisdiccian federal todo
lo relacionado con los caminos, puentes,
asi come ol trAnsite v los senvicios de
sutctransporte federal que en ellos operan
¥ sus servicios auxiliares,

()

Lavil ()

VIll. Establecer laz bases genersles de

regulacion tarifaria.

Las metocicletas debaran pagar al 30 par
ciente del  peaje  que  paguen los

sutomaviles, ¥

Articulo So. Es de jurisdiccion federal toda
lo relacion=do com los caminos, puentes,
asl come ol transite y les sorvicios de
autotransporte federal gque en elles operan

¥ sus sorvicios auxiliares.

(...}

LaVIL (.}

VIl Estsblecer las bases generales de
regulacion tarifaria.
Las meotociclstas  y automdviles cuya
propulsién sea a través de baterias
eléctricas recargables, asi como per
automodviles  eléctricos  que  ademds
cuenten con motor de combustidn
interna o con motor accionado por
hidrégeno, deberin pagar el 50 por cients

dal peaje que paguen los automaviles, v

En razon de lo anterior se considera que la presente iniciativa
estd lo suficientemente justificada y demuestra la necesidad

de aprobar las modificaciones propuestas, para beneficio de
los mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
I, y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccion I, del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; sometemos a
consideracion del pleno de la honorable Camara de
Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 5 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 5 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Articulo So. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado
con los caminos, puentes, asi como el trénsito y los servicios
de autotransporte federal que en ellos operan y sus servicios
auxiliares.

()
LaVIL(..)

VIII. Establecer las bases generales de regulacion
tarifaria.

Las motocicletas y automéviles cuya propulsion sea a
través de baterias eléctricas recargables, asi como por
automdviles eléctricos que ademas cuenten con motor
de combustion interna o con motor accionado por
hidrdgeno, deberdn pagar el 50 por ciento del peaje que
paguen los automoviles, y

(...)
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.amia.com.mx/descargarb2.html

2 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/18/r
18_afpe.pdf
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3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/331770/PRODE-
SEN-2018-2032-definitiva.pdf

4 https://pasatealoelectrico.es/2017/12/18/24-razones-por-las-que-el-
coche-electrico-es-mejor-que-el-de-gasolina-o-diesel/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputada Ménica Almeida Lopez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de las Leyes Orgénica de la Administracion
Publica Federal, y Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion, a cargo de la diputada Rocio Barrera
Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Rocio Barrera Badillo,
integrante de la LXIV Legislatura por el Grupo
Parlamentario de Morena con fundamento en lo establecido
en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
a. Origenes de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

La discriminacién es un problema sistémico e histdrico en
México, sin embargo, hasta antes de 2001 esta practica era
vista como una situacién lejana a la realidad del pais,
dificilmente reconocida y pocas veces relacionada con la
negacién de derechos. Aunque para entonces, México ya

habia ratificado diversos instrumentos internacionales que
reconocfan el derecho a la igualdad y no discriminacion,
como la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, ratificada en
1975} atn era necesario crear las condiciones normativas e
institucionales para poder proteger y garantizar este derecho
fundamental.

La reforma de 2001 a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos y cultura indigena,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de ese afio,! enmarco el origen de la lucha contra la
discriminacion al afiadir un tercer pérrafo al articulo 1.°
constitucional para establecer la prohibicion expresa de
cualquier forma de discriminacién que atentara contra la
dignidad humana, también conocida como cléusula
antidiscriminatoria, cuya redaccion fue la siguiente:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Desde entonces, en el pais se inicié una ardua labor para la
creacion y actualizacion del entramado juridico-institucional
en materia de igualdad y no discriminacion, cuyo punto de
partida fue la instalacion formal de la Comision Ciudadana
de Estudios contra la Discriminacién (en adelante, Comision
Ciudadana) el 27 de marzo de 2001.

La Comisiéon Ciudadana es el antecedente directo del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, y fue un
organo plural que foment6 cambios culturales para impulsar
la erradicacion de las practicas de exclusion y discriminacion
en México. Este drgano estuvo integrado por 160 personas,
representantes del Poder Ejecutivo Federal, del Congreso de
la Unién y los congresos locales, de organismos autonomos
de derechos humanos, de la academia y de organizaciones
civiles.!

Desde su instalacion, la Comision Ciudadana se propuso los
siguientes objetivos:Y

1. Elaborar un proyecto de ley que fuera propuesto a los
poderes Ejecutivo y Legislativo federales en materia de no
discriminacion; e
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2. Impulsar la conformacién de un érgano de Estado con
atribuciones para promover y vigilar el cumplimiento de
la propia ley.

En noviembre de 2001, los trabajos de la Comision
Ciudadana concluyeron con la presentacion del proyecto de
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y de
un informe general sobre el tema, titulado La discriminacion
en México: por una nueva cultura de la igualdad.

El proyecto de ley que elabor6 la Comisién Ciudadana sirvid
de base para que, en noviembre de 2001, el Ejecutivo Federal
enviara al Congreso de la Uni6n una iniciativa con proyecto
de ley para expedir una norma en materia de no
discriminacién.Y El 10 de abril de 2003, la iniciativa fue
votada y aprobada por unanimidad en la Cdmara de
Diputados y 19 dias més tarde por la Camara de Senadores.

De esta forma, el 11 de junio de 2003 se publicé la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (en
adelante, LFPED) en el Diario Oficial de la Federacion y
entrd en vigor al dfa siguiente de su publicacién.¥!

Por primera vez, México contd con una serie de protecciones
legales contra las préicticas discriminatorias y con un marco
para definir politicas publicas orientadas a la transformacién
de las causas estructurales que provocan, profundizan y
alientan las desigualdades y la vulneracion de derechos
humanos.

La promulgacién de la LFPED dio origen al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (en adelante
Conapred), como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB). Desde su estable-
cimiento, en 2003, el Conapred se erigié como el 6rgano
encargado de garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacion de todas las personas en el territorio nacional
y de promover politicas publicas y medidas positivas y
compensatorias a favor de grupos en situacién de discri-
minacion. A partir de entonces, el Conapred contribuye a que
México cuente con las condiciones juridicas, institucionales
y culturales para garantizar a todas las personas el goce y
gjercicio de sus derechos fundamentales y el acceso a
oportunidades de desarrollo en todos los dmbitos, en
condiciones de igualdad.

Incluso, a nivel internacional la creacion de la LFPED y del
Conapred fue acogida de manera satisfactoria por el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de Naciones

Unidas, que celebrd la promulgacion de la norma y la
instalacion del Consejo en 2006.¥!!

b. Reforma de 2014 a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion

A partir de un balance de la labor del Consejo y de la
evaluacion de la implementacion de la LFPED, en 2010 el
Conapred comenzé a reflexionar sobre los aspectos que
requerian fortalecerse, en lo normativo y en lo institucional,
para continuar combatiendo el problema publico de la
discriminacion en México, que con el avance de los afios fue
cada mds visible, a tal punto que hoy se reconoce su
naturaleza estructural. Entre otros aspectos, se identificd que
era necesario reformar algunas de las atribuciones de la
institucion, asi como las reglas del procedimiento de defensa
del derecho a la igualdad y no discriminacion.

Un afio después, en 2011, las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos y juicio de amparo
redefinieron todo el sistema de proteccion y garantia de los
derechos humanos en el pais, y llevaron a reconocer la
necesidad de reforzar el respeto y garantia del derecho a la
igualdad y no discriminacion en atencién a los tratados
internacionales en la materia.

Por su parte, en marzo de 2012, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones
Unidas expresd su preocupacion por que, a pesar de que el
Estado mexicano tenfa una institucionalidad muy
desarrollada para combatir la discriminacion racial, ésta
segufa siendo una realidad estructural, V!

Derivado de esos procesos y reflexiones, la LFPED fue
objeto de una reforma en 20141 Las modificaciones
realizadas estuvieron basadas en un diagn6stico de los once
afios de trabajo del Conapred sobre el combate y la
prevencion de la discriminacién y en el contenido de las
normas internacionales de derechos humanos. Desde ese
momento, tanto la LFPED como el Conapred vivieron
profundas transformaciones para responder a las principales
demandas de la poblacion en favor de la igualdad.

Entre los cambios mds importantes que trajo la reforma de
2014, fue el fortalecimiento de la prohibicién expresa de toda
prictica discriminatoria en la LFPED, atendiendo a la
reforma de la cldusula antidiscriminatoria del articulo lo.
constitucional. Ademds, se reformd el Capitulo de las
atribuciones del Conapred para adecuarlas a la definicién de
discriminacion, atendiendo a los estdndares internacionales, y
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se agregaron otras categorias protegidas contra la
discriminacion.

Se ampli6 el catédlogo de conductas consideradas discri-
minatorias; se precisaron los supuestos de trato diferenciado
que no constituyen conductas discriminatorias por ser
razonables, proporcionales y objetivas; y se propusieron las
medidas de nivelacion y de inclusion, asi como las acciones
afirmativas a favor de la igualdad de oportunidades,
estableciendo una definicion de dichas medidas y acciones, y
delimitando los sujetos obligados a implementarlas.

Asimismo, con el propésito de facilitar el acceso a la justicia
de las personas que consideraban lesionado su derecho a la
igualdad y no discriminacin, se unificé el procedimiento de
queja y de reclamacion en uno solo, denominado de queja,
con lo cual se aplicaron las mismas reglas procedimentales
para toda persona, servidora publica o particular, acusada de
haber cometido presuntas conductas discriminatorias, y se
logré que las resoluciones del Conapred tuvieran el mismo
cardcter obligatorio para quien fuera acusada de cometer
conductas discriminatorias ya que, hasta antes de la reforma
de 2014, las personas particulares que cometian presuntos
actos discriminatorios no estaban obligadas a someterse al
procedimiento seguido ante el Conapred y, luego entonces, su
resolucion no era vinculante para ellas. En ese mismo tenor,
se atribuy6 al Conapred la facultad de imponer, mediante sus
resoluciones, tanto medidas administrativas como de
reparacion, con la finalidad de reparar a la victima el dafio
ocasionado por la conducta discriminatoria cometida en su
contra.

De esta forma, los cambios de 2014 a la LFPED ampliaron el
marco legislativo federal del derecho a la igualdad y no
discriminacion y, por tanto, la accion del Conapred, lo que
también dio origen a la emision de un nuevo Estatuto
Organico en 2015, que se correspondiera con los cambios
legales. A la par del avance y desarrollo legislativo en el
dmbito federal, el marco juridico antidiscriminatorio en las
entidades federativas del pais también fue evolucionando, de
manera que, a 17 afios de la promulgacion de la LFPED y de
la creacion del Conapred, actualmente existen 32 leyes
estatales en la materia; 29 constituciones locales cuentan con
una cldusula antidiscriminatoria y 30 estados de la republica
tipifican la discriminacién e incluyen agravantes a ciertos
delitos cuando estos son cometidos por algunos de los
motivos de discriminacion sefialados en el texto
constitucional.

Como parte estos avances registrados desde la reforma de
2014, con la firme conviccion de contribuir a que toda
persona goce sin discriminacion de todos los derechos y
libertades consagrados en el orden juridico mexicano, el
Conapred ha impulsado cambios considerables, como la
transversalizacion de la politica antidiscriminatoria, sumando
esfuerzos tanto en el seno de la Administracion Publica
Federal (APF) como con las entidades federativas y otros
actores gubernamentales. En este periodo, como resultado
del quehacer del Conapred se han generado estadisticas,
estudios e informacion relevante en el tema y, a través de la
atencion a las quejas, se ha buscado la reconfiguracion de
patrones excluyentes con la intencion de construir un pafs
libre de prejuicios y précticas discriminatorias.

Sin embargo, a pesar de los logros normativos y el
fortalecimiento de las acciones del Conapred, que han
implicado significativos avances en materia legislativa, de
politicas publicas y generacion de conocimiento, entre otros
aspectos, la persistencia de la discriminacion estd siendo
alimentada por contextos especificos en los que la diversidad
humana es vista como una limitante, en lugar de un beneficio,
y cuyas consecuencias derivan incluso en la pérdida de la
vida y en afectaciones directas a la dignidad humana.

I1. Persistencia de la discriminacion en México

En México, la discriminacion estructural persiste y no ha
registrado una disminucion significativa como efecto de 1) la
promocion del cambio cultural en favor de la igualdad y la
valoracién de las diversidades, ii) esfuerzos para contrarrestar
las bases culturales de la discriminacion y la desigualdad y
iii) el combate contra las conductas particulares y practicas
discriminatorias institucionalizadas en las relaciones sociales.
Por ello es importante fortalecer al Con

El Indice del Estado de Derecho, una medida creada por el
World Justice Project para medir el avance en diversos
paises, reporta para México que, entre 2012 y 2020, el
indicador de Trato Igualitario y Ausencia de Discriminacion
(uno de los componentes del Factor de Derechos
Fundamentales) no ha mostrado un cambio significativo y se
mantiene en menos de .400, lo que ubica al pais en un nivel
medio-bajo de respeto al derecho a la igualdad.

Estos datos coinciden con las percepciones de la poblacion
del pais respecto a los derechos de los grupos historicamente
discriminados. Por ejemplo, de acuerdo con la Enadis 2017,
71.9% de las personas dijo que no se respetan o se respetan
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poco los derechos de las personas trans, 65.5% los derechos
de las personas homosexuales, 65.4% los derechos de las
personas indigenas y 41.5% los de las personas extranjeras.®

Esta percepcion tiene su correlato en la medida en que
persisten también prejuicios y actitudes discriminatorias
contra las mujeres, los pueblos indigenas y afromexicanos,
las personas con discapacidad, las personas jovenes y
mayores, las personas de la diversidad sexual y de género y
muchos otros grupos de la poblacion. De hecho, entre las
actitudes discriminatorias que es posible comparar entre los
dos ejercicios mas recientes de la Enadis, no hay variacion
alguna en la proporcion de la poblacion que justifica en
alguna medida negar el empleo a las personas mayores y
golpear a nifias y nifios para que obedezcan (una de cada
cuatro personas) y, por el contrario, aumento de 49 a 64 por
ciento la aprobacion a llamar a la policia cuando hay jévenes
reunidos en la calle.

La persistencia de estas actitudes, que normalizan los
discursos estigmatizantes y las practicas discriminatorias
contribuyen a explicar la negacion de derechos que de
manera reiterada y sistemdtica experimentan los grupos
discriminados, e incluso la violencia en su contra. La
Encuesta sobre Discriminacion por motivos de Orientacion
Sexual e Identidad de Género (ENDOSIG) 2018, realizada
por el Conapred y la CNDH, revel6 que 10% de las personas
encuestadas dijo haber recibido agresiones fisicas a causa de
su orientacion sexual o identidad de género en su familia, y
una cuarta parte reveld haber vivido experiencias similares en
la escuela.X! En los casos mds extremos de violencia, los
datos revelan un impacto desproporcionado hacia grupos
poblacionales tradicionalmente excluidos y muchos de estos
actos estdn motivados en razones prejuiciadas avaladas
socialmente. Al respecto, la organizacion Letra S, que
documenta homicidios de personas gay, lesbianas, bisexuales
y trans desde 1995, destaca que la incidencia de este delito ha
aumentado durante el dltimo lustro. En efecto, entre 2013 y
2018, se documentaron 473 asesinatos,de este tipo en el pais,
es decir, un promedio de 79 por afio.X!

En cuanto a la discriminacion racial, la Enadis 2017 mostrd
que en el pafs existen tratos y percepciones diferenciadas por
motivo del tono de piel. Los resultados de dicha encuesta
mostraron que el 34. 1 % de las personas encuestadas
consideraron que la pobreza de las personas indigenas se
debe a su cultura y, entre otros hallazgos, se encontr6 que las
personas con tono de piel mds oscuro estin sobrerre-
presentadas en el estrato socioecondmico mds bajo y
perciben menos oportunidades educativas y laborales.

Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial de Naciones Unidas, en 2019, reiterd
su preocupacion por la persistencia de la discriminacion
racial, estructural e historica en_contra de pueblos indigenas
y la poblacion afromexicana,X™ en particular, por el alto
grado de marginacion, exclusion social y pobreza a los que se
enfrentan.

A los antecedentes mencionados se suma la crisis mundial
derivada de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 que
provoco una serie de actos discriminatorios contra personas
enfermas de covid-19 o sospechosas de estarlo, personal de
salud o personas extranjeras y migrantes. Sobre el tema, el
Secretario General de las Naciones Unidas ha destacado que
“la inestabilidad y el temor que engendra la pandemia estd
exacerbando las preocupaciones existentes en materia de
derechos humanos, como la discriminacion contra
determinados grupos” X!V Incluso, el trabajo del Conapred da
cuenta de este nuevo detonante de actos discriminatorios, ya
que en menos de seis meses la institucion registrd 426 quejas
relacionadas con covid-19.XY

Los tiempos actuales de crisis y de gran incertidumbre
confirman que el fendmeno de la discriminacién posee una
capacidad dindmica de renovacién que le permite asumir
nuevas formas de difusion y expresion politica, social,
cultural y lingiifstica, ante lo cual el Estado mexicano
necesita responder con rapidez y eficacia. Para ello, es
necesario contar con un marco normativo, institucional y de
politicas publicas fortalecido que tome en cuenta la
experiencia individual y colectiva de la discriminacion e
intolerancia para combatir la exclusion y marginacion en el
territorio nacional.

La forma especifica de construir una respuesta estatal frente
a la discriminacion requiere considerar los compromisos que
derivan de la ratificacion de tratados internacionales de
derechos humanos, como la Convencion Interamericana
contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, que
entrd en vigor en el pais en febrero de 2020, que obliga al
Estado mexicano a adoptar legislaciones que definan y
prohiban claramente la discriminacion, asi como tomar en
cuenta aquellos compromisos adquiridos a través de las
observaciones y las recomendaciones que diversos Organos
de seguimiento de tratados y convenciones de la ONUXY! han
emitido para que el Estado mexicano realice una revision de
la legislacién antidiscriminatoria y fortalezca institu-
cionalmente al Conapred.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

71

Aiio III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2020 / Apéndice

Ante las situaciones descritas es evidente que el Estado debe
reforzar la lucha contra la discriminacién, toda vez que se
requiere de incrementar los esfuerzos realizados hasta ahora
para que el derecho a la igualdad y no discriminacion
realmente sea un pilar fundamental del orden juridico
mexicano, e indicador esencial de la democracia.

I1I. Contenido de la propuesta

En este contexto, se propone una reforma amplia y profunda
a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
con la intencién de fortalecer la institucionalidad del
Conapred. El objetivo es que se erija como ente coordinador
de las acciones en materia de prevencion y eliminacion de la
discriminacion con las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, asi como con otros poderes publicos
federales, mediante procesos de creacion y transversalizacion
de las politicas publicas antidiscriminatorias promoviendo
que los o6rganos de gobierno del Conapred se involucren
proactivamente en el impulso de estds, asi como robustecer el
mecanismo de proteccién para garantizar la defensa del
derecho a la igualdad y no discriminacion, entre otros
cambios.

La propuesta toma en consideracion la experiencia
acumulada del Conapred a lo largo de 17 afios de trabajo en
la prevencion y eliminacion de la discriminacion, los
compromisos internacionales del Estado mexicano, asi como
la interpretacion evolutiva y sistemdtica de los derechos
humanos, en atencion a la obligacién estatal de brindar
proteccion especial y prioritaria a los grupos que, por
diversas circunstancias, se encuentran en situaciéon de
discriminacion histdrica.

El contenido de la propuesta se ajusta cabalmente a lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
que busca «no dejar a nadie atrés, no dejar a nadie fuera» X!
y toma en consideracion las observaciones de la Auditorfa
Superior de la Federacion (ASF) emitidas al Conapred en
2019, que en sintesis refieren una modificacion integral de la
LFPED, recomiendan la necesidad de fortalecer las
atribuciones del Consejo como organismo rector en materia
antidiscriminatoria, y sugieren la construccion de una politica
antidiscriminatoria suficiente y consistente para atender la
persistencia de las practicas de exclusion.

En particular, se tomaron como referencia las resoluciones
jurisdiccionales mds relevantes que incluyen un enfoque de
proteccion y atencion diferenciado, principalmente la
Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, que aborda un andlisis profundo sobre el
reconocimiento del derecho a la identidad de género, y a los
derechos patrimoniales de las parejas constituidas por
personas del mismo sexo, y las sentencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) enfocadas en los
grupos histéricamente discriminados, como el Amparo
Directo 43/2018 en el que se determind que es
discriminatorio que el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) solicite la aplicacién de exdmenes de VIH/SIDA
como requisito para la contratacion del personal de salud; el
Amparo Directo en Revision 4865/2018 en el que se
establecieron criterios relevantes sobre el discurso de odio; el
Amparo en Revision 702/2018 relativo al reconocimiento de
la voluntad de las personas con discapacidad; la
Contradiccion de Tesis 346/2019 en la que se aborda el
reconocimiento de la identidad de género auto percibida,
entre otros asuntos.

Considerando todo lo anterior, con la firme intencién de
interrumpir los ciclos de discriminacion historica y
estructural en México y de potenciar el poder transformador
del Conapred y de las politicas publicas que deben regir al
pais en favor del derecho a la igualdad y no discriminacion,
se propone un reforzamiento de la LFPED, del marco
institucional y de politicas publicas antidiscriminatorio
existente, a partir de los siguientes ejes:

a. Actualizacion del marco conceptual

El texto actual de la LFPED incluye diez conceptos que, al
momento de la reforma de 2014, resultaban convenientes
porque atendfan a un contexto especifico. Sin embargo, la
dindmica conceptual sumamente cambiante en materia de
derechos humanos implica la tarea de actualizar el marco
conceptual contenido en la LFPED.

Con la intencién de contar con una definicion mejor
estructurada y dada la trascendencia que tiene la definicion de
discriminacion para el actuar del Conapred, al ser la base
sobre la cual se analizan los hechos denunciados para
determinar si una conducta es discriminatoria 0 no, se pro-
pone que ésta sea referenciada en un articulo independiente,
el cual se corresponde con la definicién de discriminacion
prevista por las Convenciones Interamericanas contra toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia, y contra el Racismo,
la Discriminacion Racial y formas Conexas de Intolerancia.

La definicién desarrolla cada uno de los elementos de la
discriminacion; incluye categorfas protegidas contra la
discriminacion como la nacionalidad, la orientacion sexual,
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la identidad de género, la expresion de género, y las
caracteristicas sexuales, otras relativas a las personas en el
contexto de la movilidad humana como la condicién de
refugiado, repatriado, apdtrida o en desplazamiento interno, y
considera como discriminacién a la “bifobia”, “transfobia” y
lesbofobia”, en armonia con el Decreto emitido el 17 de
mayo de 2019 por el Ejecutivo federal, en el marco del Dia
Nacional para combatir la homofobia, lesbofobia, bifobia,

transfobia XVl

Por su parte, y en concordancia con los tratados intera-
mericanos mencionados, se incluyen y desarrollan las
definiciones de discriminacion directa, indirecta, estructural
o sistémica, interseccional, por asociacion, y del término
intolerancia.

Se incorpora la definicion de discurso de odio, considerando
que, en muchas ocasiones, la violencia en contra de ciertos
grupos de personas se ve reforzada por la diseminacion de
este tipo de discursos. Es de relevancia mencionar que con el
proposito de contar con una definicién que no dé lugar a
interpretaciones que comprometan el efectivo ejercicio de la
libertad de expresion, se retoman las caracteristicas de la
definicién considerada por la SCIN, en el Amparo Directo en
Revision 4865/2018 resuelto el 30 de octubre de 2019.X1X

También se propone derogar el concepto de “igualdad de
oportunidades” por “igualdad sustantiva”, dado a que se
considerd necesario el reconocimiento de la igualdad de
hecho, real o efectiva en el reconocimiento, goce y ejercicio
de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas
las personas.

En relacion a los conceptos relativos al procedimiento de
quejas, la propuesta distingue la definicion de peticion y
queja y los desarrolla para dar mayor claridad sobre los
momentos procesales del mecanismo de proteccion del
Conapred.

b. Catélogo de conductas discriminatorias

Desde 2018, 1a Organizacion de las Naciones Unidas registra
un aumento muy preocupante del racismo, la discriminacion
racial y la xenofobia, situaciones que dan cuenta del
dinamismo y la evolucién que pueden tener las conductas
discriminatorias en contextos determinados. La presente
propuesta actualiza tanto la denominacién del Capitulo II de
la LFPED, denominado ahora como ‘“De las conductas
discriminatorias”, asi como el catélogo previsto por dicho
apartado (articulo 9) para incorporar, con cardcter

enunciativo, mdas no limitativo, otras conductas

discriminatorias, entre las que destacan:

* Bl perfilamiento racial, al ser una prictica que viola la
prohibicién internacional contra la discriminacion
establecida en el marco juridico correspondiente y que
contribuye a la difusion de estereotipos y a la crimina-
lizacion generalizada de determinadas personas con base
en el origen étnico o nacional, la apariencia, el habla y la
religion, entre otras caracteristicas XX

* El negar o restringir el reconocimiento de la identidad de
género autopercibida, considerando que estas conductas
colocan a las personas en situaciones que dificultan o
impiden el goce o el acceso a los derechos fundamentales,
lo que permite diferencias de trato y oportunidades que
afectan el derecho a la igualdad ante la ley y de no
discriminacién, ademds de ser un obsticulo frente al
derecho que tiene toda persona al reconocimiento pleno de
su personalidad jurfdica.

* El negar o limitar la libre eleccién de como y con quién
tener hijos e hijas, atendiendo a aquellas conductas
injustificadas que excluyen a las parejas del mismo sexo
de la posibilidad de tener hijos e hijas por técnicas de
reproduccion asistida.

* La negacion o restriccion de la libertad de expresion del
género auto percibido;

 La falta de pertinencia cultural en los servicios de
atencion médica;

* La publicacion, circulacion o diseminacién de materiales
que inciten a la discriminacion, la intolerancia y el odio.

* Ademds, se propone ampliar los supuestos en los que la
falta de accesibilidad serd entendida como acto de
discriminacion y se reconoce la obligacion del Conapred
de realizar ajustes razonables para todas las personas que
por sus necesidades especificas asi los requieran o los
soliciten.

c. Politica Pablica de Igualdad y No Discriminacion

En respuesta a las observaciones de la ASF emitidas al
Conapred en 2019, que sefialaron la necesidad de reforzar la
actuacion del Conapred como ente coordinador de la politica
publica en materia de igualdad y no discriminacion y, en
consecuencia, responsable de articular la actuacién de las
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dependencias y entidades de la APF como entes operadores
de la misma, se propone incorporar un capitulo nuevo a la
LFPED, denominado “De la Politica Publica de Igualdad y
No Discriminacién”, relativo al disefio, instrumentacion y
evaluacion de la politica.

El Capitulo desarrolla una definicién de la politica
antidiscriminatoria. Sefiala como sus objetivos especificos
combatir las pricticas discriminatorias; generar una cultura
de respeto y reconocimiento de la diversidad y corregir o
revertir los efectos de la discriminacion. Incorpora los
principios y enfoques en los que se fundamentard, mismos
que tendrén el cardcter de obligatorios, y de manera particular
enfatiza que el combate y la prevencion de la discriminacién
no se limita a la existencia de una institucion especifica, sino
que apunta a permear todo el aparato del Estado e impactar la
actuacion de los distintos sectores, niveles y poderes.

En atencién a esa consideracion, se propone fortalecer al
Conapred para que sea la autoridad responsable de la
formulacion de la politica publica antidiscriminatoria y esté a
cargo de impulsar su transversalizacion entre las
dependencias y las entidades de la APF, ello bajo la
coordinacion de la Secretarfa de Gobernacion (razén por la
que se propone una reforma al apartado correspondiente en la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal) y se
adiciona que el Conapred podré colaborar en la aplicacion de
la politica con los poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion y los 6rganos constitucionales auténomos.

Como instrumentos que permitirdn la materializacion de la
politica antidiscriminatoria, sefiala los siguientes:

* El Programa Nacional para la Igualdad y No
Discriminacion.

* El Sistema de Informacion sobre Igualdad y No
Discriminacion, creado en el entendido de que es
imposible implementar y evaluar el impacto de las
politicas publicas si no se genera la informacion necesaria
para tal fin; el Sistema serd coordinado por el Conapred y
se establece la obligacion de las dependencias y entidades
de la APF de reportar los datos que sean requeridos por el
Conapred.

* Cualquier otro disefiado para el cumplimiento de su
objeto.

Un componente esencial de la propuesta es la construccion de
indicadores por parte del Conapred destinados a evaluar que

los programas y las acciones desarrolladas por las
dependencias y entidades de la APF realmente incorporen la
perspectiva antidiscriminatoria. Este nuevo componente
permitird incrementar la idoneidad de las politicas publicas y
su capacidad de garantizar el ejercicio y disfrute del derecho
a la igualdad y no discriminacion.

d. Medidas de Inclusion

Con la intencion de clarificar el concepto de las medidas de
inclusién y para evitar confusiones entre las entidades y
dependencias de la APF, se propone reformar la LFPED para
homologar en una sola categoria (de inclusion) a las medidas
de inclusion y de nivelacion. Ademds, para fortalecer la
adopcion de programas y acciones que contribuyan a
impulsar la igualdad sustantiva o en el cierre de las brechas
de desigualdad en la APF, se propone establecer un catélogo
abierto de medidas de inclusion.

e. Organos colegiados del Consejo Nacional para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién

En cuanto a las secciones de la LFPED relativas a los rganos
colegiados del Conapred y de su Presidencia, se propone
fortalecer a la Junta de Gobierno del Conapred para que sea
el mecanismo de coordinacion interinstitucional y tenga una
participacion proactiva en la generacion de la politica publica
antidiscriminatoria. Por ello, se incluye como atribuciones
nuevas de dicho organo la emision de comunicaciones a las
entidades y dependencias de la APF para que colaboren o
cumplan con sus obligaciones en materia de igualdad y no
discriminacion. Ademads, se propone que se convierta en el
organo coadyuvante en la implementacion del Programa, y se
incorpora que sea el encargado de acordar las acciones de
fortalecimiento de la operacion del Conapred.

En relacion con el capitulo relativo a la Presidencia del
Conapred, se proponer derogar el requisito de “contar con un
titulo profesional” como una de las condiciones para poder
ocupar dicho cargo, toda vez que esta disposicion podria
constituir una discriminacion indirecta en contra de personas
o grupos poblacionales que tienen menor acceso a la
educacion superior y tasas mds bajas de eficiencia terminal.

Un ejemplo son las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas quienes, por distintos factores
estructurales como ingreso, acceso a servicios bdsicos,
dmbito de residencia, disponibilidad de infraestructura, entre
otros, enfrentan mayores barreras para la educacion superior.
En consecuencia, el requisito de contar con titulo profesional
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para ocupar la Presidencia del Conapred resulta
desproporcionado, ya que, por una parte, no necesariamente
garantiza que la persona cuente con las aptitudes requeridas
para el desempefio del cargo y, por otra, coloca en una
posicion de desventaja a las personas que no tienen acceso a
dicho a la educacion superior, por motivo de los obstéculos
estructurales que enfrentan para acceder a la educacion
formal. Considerando lo anterior, la propuesta deroga el
requisito de contar con un titulo profesional para ocupar la
Presidencia del Conapred.

En cuanto a la Asamblea Consultiva, se prevé que esta tendrd
una integracion paritaria y se procurard la representacion de
personas que pertenezcan a grupos histéricamente
discriminados. También se incorpora como atribucion de este
drgano emitir pronunciamientos en materia de igualdad y no
discriminacion.

f. Procedimiento de quejas

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
ha reiterado en diversas ocasiones que los mecanismos de
reclamo administrativos muchas veces resultan en respuestas
mds rdpidas y oportunas frente a determinados asuntos XX!
En ese sentido, México cuenta con un mecanismo de
proteccion materializado en el procedimiento de quejas para
la defensa del derecho a la igualdad y no discriminacion. Este
procedimiento administrativo, Gnico en su tipo, difiere
sustantivamente del alcance no vinculatorio de las
recomendaciones publicas emitidas por los organismos
auténomos de derechos humanos, pues las resoluciones del
Conapred son obligatorias tanto para las personas del sector
publico como para el sector privado.

A este respecto, desde la instalacion del Conapred, en el pais
se conto con este procedimiento administrativo para atender
las denuncias por presuntos actos discriminatorios. La
esencia de este procedimiento se centrd en la adecuada
investigacion de las presuntas conductas discriminatorias, en
aplicar las medidas administrativas correspondientes,
privilegiando la via conciliatoria, asi como en proporcionar la
asesorfa y la orientacion a todas las personas que lo
solicitaran.

Con la reforma de 2014 a la LFPED, el procedimiento de
queja tuvo modificaciones importantes, que conllevaron a
que las resoluciones del Conapred fueran obligatorias para
los sectores publico y privado y a que la institucion contara
con la facultad de imponer medidas administrativas y de
reparacion por las conductas que se comprobaran. El impacto

de la reforma de 2014 produjo que el mecanismo de
proteccion del Conapred se transformara en un
procedimiento administrativo con reglas y tiempos
procesales determinados y con la posibilidad de impugnar
sus acuerdos y resoluciones a través del juicio de nulidad y
mediante el juicio de amparo.

De esta manera, y desde el primer afio de operacion del
Conapred, el procedimiento de quejas ha realizado aportes
importantes en impulsar la erradicacion de la discriminacion
de manera progresiva, ya que en 2004 el Conapred reportd
haber recibido unicamente 84 quejas y 106 reclamaciones, lo
que le permitié confirmar que en aquel tiempo los actos
discriminatorios eran vistos como naturales e incluso,
justificables XXt

Entre 2015 y 2019, el Conapred registré un ingreso de 5,360
quejas y, en el mismo periodo, atendi6 24,757 orientaciones,
siendo los cinco motivos de discriminacion més sefialados: la
discapacidad, la condicién de salud, Ja apariencia fisica, el
embarazo y la orientacion sexual XX E] incremento de las
cifras en las quejas y orientaciones entre 2004 y 2019
demuestra si no la intensificacion de la exclusion y la
desigualdad, si una mayor conciencia social sobre la
prevalencia de estos fendmenos, asi como de la importancia
de tener en el pais un procedimiento administrativo, cuasi-
jurisdiccional, con herramientas juridicas para prevenir y
resolver los casos y las précticas de discriminacién que se le
presentan y una mayor cultura de la denuncia.

La reforma de 2014 a la LFPED dot6 al Conapred de mejores
herramientas juridicas para resolver los asuntos, la
persistencia de las conductas y précticas discriminatorias han
derivado en que el procedimiento de quejas se vaya
adecuando con rapidez al contexto para brindar atencion
efectiva a la poblacidn, agilizar los procesos y emitir
resoluciones prontamente. Por ejemplo, desde 2018 en el drea
de quejas del Conapred se implemento la “mediacion durante
la orientacion”, sin embargo, en el texto vigente de la LFPED
no se prevé dicho procedimiento, el cual busca facilitar el
entendimiento entre las partes sin necesidad de la apertura de
una queja.

Es necesario realizar modificaciones a la LFPED, para
atender lagunas legales y adecuar la legislacion
antidiscriminatoria con las practicas implementadas
actualmente en el procedimiento de quejas, en atencion al
dinamismo del fendmeno de la discriminacion y de la
realidad cambiante.
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En particular, la presente propuesta incorpora que el
procedimiento de quejas sea sustanciado de conformidad con
las reglas del debido proceso legal, para lo cual se detalla que
la solucion del conflicto serd privilegiada sobre los
formalismos procesales sin afectar la igualdad entre las
partes; se incorporan los principios de honradez e
imparcialidad; se establece la posibilidad de que en el
procedimiento de quejas se implementen ajustes razonables y
se modifican las reglas probatorias tradicionales para incluir
el principio de distribucién de la carga de la prueba,
respetando asi el principio de igualdad entre las partes del
procedimiento, permitiendo que cada una de ellas haga valer
sus hechos.

Adicionalmente, se precisan criterios que son relevantes para
la transparencia del procedimiento y para brindar seguridad
juridica a las personas que presentan peticiones ante el
Conapred, para lo cual se incorporan los requisitos de
admision de las quejas y se especifican los supuestos por los
que estas son improcedentes.

Aunque la LFPED vigente prevé la adopcion de medidas
cautelares, se propone que estas puedan ser dictadas en
cualquier etapa del procedimiento y que su cumplimiento sea
de caricter obligatorio, tanto para las autoridades federales
como para las personas particulares. Adicionalmente, se
desarrolla el procedimiento de notificacién de las medidas
cautelares y sus formas de conclusién.

Considerando que el procedimiento de queja inicia con la
orientacién donde se reciben las peticiones por presuntos
actos discriminatorios, se incorpora una nueva seccion que
regula dicha etapa, de manera que se da fundamento legal a
diversas actividades que el Conapred implementa en la fase
previa al procedimiento de queja.

En atencion al articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispone que las autoridades
deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales, y retomando el espiritu
conciliador con el cual se cred el Conapred, se propone
integrar en la LFPED la mediacion durante la orientacion,
procedimiento que busca facilitar el entendimiento entre las
partes sin necesidad de transitar por el camino formal que
implica iniciar una queja.

Atendiendo al deber positivo del Estado mexicano de
organizar el aparato institucional de modo que todas las
personas puedan acceder al recurso administrativo de queja y
de remover los obstéculos que impidan el acceso a la justicia,

se propone el uso de la tecnologia para la realizacion de las
notificaciones, de conformidad con lo expresado por las
partes. De esta manera, se busca que el tramite de las quejas
sea breve y sencillo.

Para permitir la reparacion del dafio e implementar las
garantias de no repeticion de los actos discriminatorios, se
propone incorporar el principio de responsabilidad solidaria
entre los sujetos particulares y las personas trabajadoras, y
entre las dependencias y las personas servidoras publicas, por
los hechos discriminatorios que se les atribuyan.

La propuesta reconoce que es deber del Estado proveer que
sus recursos y mecanismos de reclamo sean idoneos para
remediar las violaciones a los derechos humanos
denunciadas. Por ello, se propone derogar el término
“medidas administrativas” para dejar el de “medidas de
reparacion integral” con la intencion de integrar su naturaleza
juridica en la LFPED, en el entendido de que son acciones
para reparar y prevenir el dafio ocasionado a las victimas de
violaciones al derecho a la igualdad y no discriminacion.
Especialmente se incorporan principios para la adopcion de
las medidas de reparacion integral y se establece un catélogo
-no exhaustivo— de las mismas.

Otros de los cambios que se proponen buscan:

* Establecer los criterios para aquellas conductas
discriminatorias que serdn consideradas como graves.

* Modificar el plazo legal para conocer de las quejas, que
serd de un afio a partir de la conclusion de los actos de
discriminacion, y no a partir de que estos se inicien.

* Incorporar nuevas directrices para la investigacion de las
quejas.

* Establecer los supuestos por los cuales el procedimiento
de quejas podré concluir, entre otros.

Con estas modificaciones se busca dar claridad de los de-
rechos y obligaciones de las personas peticionarias y
quejosas, estableciendo supuestos, requisitos y directrices
claras del procedimiento, para otorgar mayor seguridad
juridica a la poblacion cuando se enfrenten a conductas
discriminatorias.

Esperando que las reformas y adiciones propuestas sirvan
para construir un marco legal que contribuya a prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacion, en beneficio de
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una sociedad més respetuosa de todas las mexicanas y los
mexicanos, es por lo que me permito someter a la
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto:

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal y de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VII Bis y se
adiciona la fraccién VII Quintus del articulo 27 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 27. A la Secretarfa de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

LaVIL...

VII Bis. Formular y coordinar la politica de prevencion
social del delito, cultura de paz y de legalidad, mediante
programas que refuercen la inclusién social y la igualdad,
asi como disefiar e instrumentar programas para la
atencion integral a victimas y coadyuvar en la celebracion
de acuerdos de colaboracion con otras instituciones del
sector publico y privado;

VII Ter. y VII Quater. ...

VII Quintus. Coordinar el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de la Politica Publica de
Igualdad y No discriminacién y de las estrategias y
acciones que contribuyan a prevenir y eliminar la
discriminacion o vulnerabilidad de todas las personas,
colectividades o grupos sociales;

VIIL a XXIV. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 1 y sus
fracciones VI y X; 2; segundo pérrafo del 3; 4, 5y 6; la
denominacién del Capitulo II para quedar “De las Conductas
Discriminatorias™; 9 y sus fracciones II, VI, VII, VIIL, XV,
XVIIL, XXII Bis, XXII Ter, XXV, XXVII, XXVIII, XXXy
XXXIV; la denominacién del Capitulo IV para quedar “De
las Medidas de Inclusion y Acciones Afirmativas™; 15 Bis; 15
Ter; 15 Quater; 15 Septimus, 15 Octavus; 15 Novenus; las
fracciones III y IV del 17; 18; las fracciones XX, XXVII,
XXXIX, XLII, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLVIIL LII y
LVI del 20; la fraccion VI 'y el dltimo parrafo del 23; las

fracciones I, I, I, VII y X del 24; el tercer parrafo del 25; la
fraccion II del 26; las fracciones I Bis, V'y X1 Bis del 30; 31;
32; 38; 39; 40; 43; 44 45; 46; 47, 48; 48 Bis; 49; 51; 55; 63
Bis; 63 Quater; 63 Quintus; 63 Sextus; 63 Septimus; 63
Octavus; 64; 65; 65 Bis en sus parrafos primero y tercero; 66;
68; 69; 70; 71; 72; 73 y sus fracciones I, II, Il y IV; 77 Bis;
71 Ter; el segundo parrafo del 79; 79 Bis; 79 Ter; la
denominacion de la Seccion Primera del Capitulo VI para
quedar “Seccion Séptima” denominada “Medidas de
Reparacion Integral”; 83 y sus fracciones I, IL IIL [Vy V'y
su segundo parrafo; 84 y sus fracciones I, II Bis, Il y IV y
el 88; Se adicionan las fracciones III Bis, III Ter, III Quater,
IIT Quintus, IIT Sextus, III Septimus, VI Bis, VII Bis, VIII
Bis, IX Bis, IX Ter, X Bis y X Ter en el articulo 1; los
articulos 1 Bis y 1 Ter; un segundo parrafo en el articulo 5;
las fracciones VI Bis, VI Ter, VII Bis y XXXIII Bis en el
articulo 9; el Capitulo III Bis denominado “De la Politica
Publica de Igualdad y no Discriminacién” con los articulos
15 Bis, 15 Ter, 15 Quater, 15 Quintus, 15 Sextus, 15
Septimus, 15 Octavus, 15 Novenus, 15, Decimus y 15
Decimus Primero por lo que la numeracion del Capitulo IV
se recorre en su orden por lo que los actuales articulos 15 Bis,
15 Ter, 15 Quater, 15 Quintus, 15 Sextus, 15 Septimus, 15
Octavus, 15 Novenus quedarfan como articulos 15 Decimus
Bis, 15 Decimus Ter, 15 Decimus Quater, 15 Decimus
Quintus, 15 Decimus Sextus, 15 Decimus Septimus, 15
Decimus Octavus y 15 Decimus Novenus, respectivamente;
las fracciones 1X, X, XI, XII y XIII en el articulo 15 Quater
que por virtud de la adicion referida se recorre para quedar
como articulo 15 Decimus Quater; la fraccién XX Bis, un
segundo pérrafo en la fraccion XLIV y la fraccion XLIX Bis
en el articulo 20; las fracciones II Ter y X Bis en el articulo
24; la fraccion V Bis en el articulo 34; un segundo parrafo en
el articulo 40; un segundo y cuarto pérrafos, recorriéndose en
su orden el actual segundo pérrafo para quedar como parrafo
tercero, en el articulo 48; los articulos 48 Ter, 48 Quater, 48
Quintus, 48 Sextus y 48 Septimus; la Seccién Primera Bis
denominada “Orientacion”; los articulos 49 Bis, 49 Ter y 50
Bis; un segundo pérrafo en el articulo 51; un primer, segundo
y tercer pérrafos en el articulo 54; la Seccion Primera Ter
denominada “Mediacién durante la Orientacién” con los
articulos 55 Bis, 55 Ter y 55 Quater; el articulo 63 Bis por lo
que el actuales articulo 63 Bis se recorre en su orden para
quedar como articulo 63 Ter; un segundo y tercer parrafos y
las fracciones I, I, IIl y IV en el articulo 63 Quater; un
segundo, tercer y cuarto parrafos en el articulo 63 Quintus; un
segundo pérrafo en el articulo 63 Septimus; las fracciones I,
Il y Il y un segundo pérrafo en el articulo 63 Octavus; un
articulo 64 recorriéndose en su orden el actual articulo 64
para quedar como articulo 64 Bis; las fracciones I, IL, Il y IV
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en el primer pérrafo del articulo 65 Bis; un segundo y tercer
pérrafos con las fracciones I 'y II en el articulo 69; un segundo
péarrafo en el articulo 70; los parrafos primero, segundo,
tercero con los numerales 1, 2, 3,4 y 5y cuarto en el articulo
75; el articulo 77 Bis con las fracciones I, II, III, IV, V, VI,
VII, VIII y IX; el articulo 77 Ter recorriéndose en su orden
los actuales articulos 77 Bis y 77 Ter para quedar como
articulos 77 Quater y 77 Quintus al cual se le adicionan las
fracciones L, I, I, IV, V, VI, VI 'y VII y un segundo pérrafo;
el articulo 79 Bis por lo que se recorren en su orden los
actuales articulos 79 Bis y 79 Ter para quedar como articulos
79 Ter y 79 Quater, respectivamente; el articulo 82 Bis; las
fracciones VI, VII, VIIL, IX, X, XI, XII, XIIL, XIV, XV, XVI
y XVII'y las pérrafos segundo, tercero y cuarto recorriéndose
en su orden el actual segundo pédrrafo para quedar como
pérrafo quinto en el articulo 83; la fraccion V y un segundo
pérrafo en el articulo 84 y articulo 85 Bis, y se derogan la
fraccion III del articulo 1; el primer parrafo del articulo 3; los
articulos 15 Quintus y 15 Sextus; las fracciones XXVIII y
XXXVI del articulo 20; la fraccion I del articulo 26; el primer
pérrafo del articulo 50; el articulo 52; el primer pédrrafo del
articulo 54; el articulo 63 Ter; el segundo pérrafo del articulo
65 Bis; el articulo 67; el primer pérrafo del articulo 73; el
articulo 74; el articulo 77 Quater; el articulo 78; el primer
pérrafo del articulo 79; la menci6n al Capitulo VI (sic DOF-
20-03-2014) y la mencién a su denominacién “ De las
Medidas Administrativas y de Reparacion; los articulos 83
Bis y 83 Ter; la mencion a la Secciéon Segunda y a su
denominaciéon “De los Criterios para la Imposicion de
Medidas Administrativas y de Reparacion y el articulo 87 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacién, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de interés social. El objeto de la misma es prevenir
y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la adopcién de medidas para garantizar la
igualdad sustantiva, para el ejercicio efectivo de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas
las personas.

Lyll...
I1I. Se deroga.
III Bis. Discriminacion directa: Cuando una persona

recibe un trato menos favorable que otra en una
situacion similar, por alguna causa relacionada con

uno o varios de los motivos prohibidos de discri-
minacion previstos en la presente ley;

III Ter. Discriminacion indirecta: Es aquella que se
produce en la esfera publica o privada, cuando una
disposicion, un criterio o una practica, aparentemente
neutro, es susceptible de implicar una desventaja
particular para las personas que pertenecen a un
grupo especifico, 0 los pone en desventaja, a menos que
dicha disposicion, criterio o practica tenga un objetivo
o justificacion razonable y legitimo;

III Quater. Discriminacion estructural o sistémica: Se
refiere al conjunto de normas, reglas, rutinas,
patrones, actitudes y pautas de comportamiento que
dan paso a una situacion de inferioridad y exclusion
contra un grupo de personas de forma generalizada,
las cuales son perpetuadas a lo largo del tiempo

III Quintus. Discriminacion interseccional: Es aquella
que se presenta cuando dos 0 mas motivos prohibidos
de discriminacion, de forma concomitante, producen
un efecto mayor al de la suma simple de cada uno de
aquellos motivos;

III Sextus. Discriminacion por asociacion: Es aquella
que ocurre en razon de la relacion y/o asociacion a una
persona o grupo de personas que tengan o les sean
atribuidos los motivos previstos en la fraccion III del
articulo 1 Bis;

III Séptimus. Discurso de odio: Transmision de ex-
presiones o0 mensajes por cualquier medio susceptible
de comunicarlo, a través de palabras, del uso de sim-
bolos u otras formas de expresion, que en un contexto
determinado permitan concluir que se trata de una
manifestacion que promueve el odio, la discriminacién
y la violencia contra una persona o grupo de personas
con base en los motivos prohibidos de discriminacion
previstos en la presente ley;

IV.y V...

VI. Igualdad sustantiva: Es la igualdad de hecho, real o
efectiva en el reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de
todas las personas.

La igualdad sustantiva implica remover los obstaculos
en el ejercicio de los derechos y adoptar medidas de
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manera inmediata para prevenir y eliminar las
conductas, condiciones y actitudes que generan o
perpetian la discriminacion;

VI Bis. Intolerancia: Es el acto o conjunto de actos o
manifestaciones que expresan el irrespeto, rechazo o
desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones
u opiniones de las personas por ser diferentes o
contrarias;

VIL ...

VIL Bis. Peticién: Manifestacién por medio de la cual
se denuncia un posible acto, omision o practica
discriminatoria;

VIIL ...

VIIL Bis. Politica: La Politica Publica de Igualdad y
No Discriminacion;

IX. Programa: El Programa Nacional para la Igualdad y
no Discriminacion;

IX. Bis. Queja: Peticion admitida formalmente al
procedimiento regulado por esta Ley;

IX. Ter. Reglamento: El Reglamento de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

X. Resolucion: Determinacion administrativa dictada
por el Consejo, con cardcter vinculante, por medio de la
cual se declara que se acredité una conducta o practica
social discriminatoria, y por tanto, de manera fundada y
motivada se imponen medidas de reparacion y
prevencién a quien resulte responsable de dichas
conductas o précticas;

X Bis. Sistema: El Sistema de Informacion sobre
Igualdad y No Discriminacién; y

X Ter. Suplencia de la queja: Deber a cargo del
Consejo de facilitar la identificacion de los elementos
que integran la definicion de discriminacion conforme
a lo establecido en la presente Ley, asi como las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
que se denuncian.

Articulo 1 Bis. Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusidn, restriccion o

preferencia, por accion u omision, con intencion o sin ella,
que cumpla cada uno de los siguientes elementos:

L. No sea objetiva, razonable ni proporcional;
IL. Se realice en cualquier &mbito piblico o privado;

I11. Esté basada en uno o mas de los motivos previstos en
la presente Ley, y

IV. Tenga por objeto o efecto obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar, anular el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que México sea parte.

La discriminacién puede estar basada en motivos como el
origen étnico o nacional; la nacionalidad; el tono de piel; la
identidad étnico-cultural; el linaje; las caracteristicas
genéticas; la apariencia fisica; el sexo; el género; la
orientacion sexual; la identidad de género; la expresion
de género; las caracteristicas sexuales; la edad; las
discapacidades; la condicion social, econémica, de salud o
juridica; la religion; la situacion migratoria; la condicion de
refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno; el
embarazo; la lengua; las opiniones politicas o de cualquier
otra naturaleza; la identidad o filiacion politica; el estado
civil; la situacion familiar; las responsabilidades familiares;
el idioma; los antecedentes penales; el nivel de educacion; o
cualquier otro motivo que atente contra la dignidad de las
personas.

También se entenderd como discriminacion la homofobia,
lesbofobia, bifobia, transfobia, interfobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras
formas conexas de intolerancia.

Articulo 2. Corresponde al Estado adoptar las medidas para
garantizar la igualdad sustantiva, para el ejercicio
efectivo de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas.

Asimismo, los poderes publicos federales deberdn eliminar
aquellos obsticulos que limiten en los hechos el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos
y libertades fundamentales previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
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tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como
su efectiva participacion en la vida politica, econdmica,
cultural y social del pais y promoverén la participacion de las
autoridades de los demés ordenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminacion de dichos obstculos.

Articulo 3. Para efectos de lo previsto en el articulo
anterior, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para
cada ejercicio fiscal, se incluirdn las asignaciones
correspondientes a los poderes publicos federales. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera la
encargada de dar seguimiento al ejercicio del presupuesto
que las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal asignen para dar cumplimiento a la
presente Ley.

Articulo 4. Queda prohibida toda prictica o conducta
discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de uno o mas
derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas, en términos del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 1
Bis de esta Ley.

Articulo 5. No se considerardn discriminatorias las acciones
afirmativas que se adopten para garantizar, en condiciones
de igualdad, el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de
personas o grupos que asi lo requieran. Tales medidas no
deberan implicar el mantenimiento de derechos
separados para grupos distintos, y no deberan
perpetuarse después de alcanzados sus objetivos.

Tampoco serd juzgada como discriminatoria la distincion
basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos
cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos.

Articulo 6. La interpretacién del contenido de esta Ley, asi
como la actuacion de los poderes publicos federales se
ajustard con los instrumentos internacionales aplicables de
los que el Estado Mexicano sea parte en materia de derechos
humanos, asi como con la jurisprudencia emitida por los
organos jurisdiccionales nacionales e internacionales, las
recomendaciones y resoluciones adoptadas por los
organismos multilaterales y regionales y demds legislacion
aplicable.

Articulo 7.y 8. ...

Capitulo IT
De las Conductas Discriminatorias

Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 1 Bis, de esta Ley se consideran
como discriminacién, cuando rednan los elementos
descritos en este ultimo articulo; entre otras, las
siguientes conductas:

L..

II. Establecer contenidos, métodos o instrumentos
pedagégicos basados en patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion
entre las personas;

ILaV....

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales
y reproductivos, o impedir el libre ejercicio de la
determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e
hijas, asi como la eleccion de cémo y con quién
tenerlos;

VL. Bis. Negar o restringir el reconocimiento a la
identidad de género auto percibida;

VL Ter. Negar o restringir la libertad de expresion del
género autopercibido;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencién
médica, o impedir la participacion en las decisiones sobre
su tratamiento médico o terapéutico;

VII. Bis. La falta de pertinencia cultural en los
servicios de atencion médica y de salud publica que se
brindan a pueblos y comunidades indigenas, asi como
a sus integrantes;

VIIL Impedir la participacion en condiciones de igualdad
en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra
indole;

IX. a XIV. ...
XV. Publicar, circular o diseminar, por cualquier

forma o medio de comunicacion, incluida la internet,
cualquier material que:
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a) Defienda, promueva o incite al odio, la
discriminacion y la intolerancia, o

b) Apruebe, justifique o defienda actos que cons-
tituyan o hayan constituido genocidio o crimenes
de lesa humanidad, segiin se definen en el derecho
internacional, o promueva o incite la realizacion de
tales actos.

XVL...

XVII. Negar servicios religiosos o de culto a personas
privadas de la libertad, a quienes presten servicio en las
fuerzas armadas o estén internadas en instituciones de
salud o asistencia;

XVIIL a XXIL ...

XXII. Bis. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el
transporte, la informacidn, tecnologia y comunicaciones,
en bienes, servicios e instalaciones abiertos al ptblico o
de uso piblico o en el ejercicio de cualquier derecho
humano o libertad fundamental prevista en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
o en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte;

XXII. Ter. La denegacion de ajustes razonables que
garanticen, en igualdad de condiciones, el reconoci-
miento, goce o ejercicio de cualquier derecho humano
o libertad fundamental prevista en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte;

XXIIL y XXIV. ...

XXV. Restringir o limitar el uso de la lengua materna,
usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o
privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVL. ...

XXVIL Incitar, a la violencia, rechazo, burla, injuria,
intolerancia, acoso, persecucion o la exclusion;

XXVIII Realizar o promover violencia fisica, sexual, o
psicoldgica, patrimonial o econdmica;

XXIX. ...

XXX. Negar la prestacion de servicios financieros,
bancarios, de seguros y fianzas a personas con
discapacidad y personas mayores;

XXXI. a XXXIIL ...

XXXIII Bis. Ordenar o ejecutar actuaciones de
control, vigilancia, investigacion o sancion, con base en
la apariencia fisica, tono de piel, pertenencia étnica,
nacional o religiosa, por agentes policiales, autoridades
y agentes migratorios, elementos de las fuerzas
armadas o por cualquier persona servidora publica, y

XXXIV. En general, cualquier otro acto u omisién
discriminatorio en términos del articulo 1 Bis de esta Ley.

Articulo 10. a 15. ...

Capitulo III Bis
De la Politica Publica de
Igualdad y no Discriminacion

Articulo 15 Bis. La Politica es el conjunto de acciones que
el Estado diseiia, implementa, monitorea y evalia, a
partir de un proceso de participacion social, con el objeto
de proteger, promover, respetar y garantizar el derecho a
la igualdad y no discriminacion de todas las personas,
grupos o colectividades.

Articulo 15 Ter. Son objetivos especificos de la Politica los
siguientes:

I. Combatir las practicas discriminatorias estructu-
rales que niegan y restringen el reconocimiento, goce y
ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales;

IL. Generar una cultura de respeto y reconocimiento a
la diversidad y las diferencias en favor de la igualdad
sustantiva y la no discriminacion; y

IIL. Corregir o revertir los efectos de la discriminacion
en las mujeres y grupos en situacion de discriminacion.

Articulo 15 Quater. Son principios y enfoques de la
Politica los siguientes:

I. El reconocimiento de la diversidad humana;

IL. La transversalidad;
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III. La autodeterminacion de las personas fisicas y
colectivas;

IV. El interés superior de la nifiez;

V. La participacién social;

VL Transparencia y rendicién de cuentas;

VILI. El enfoque de derechos humanos;

VIIL El enfoque de género;

IX. El enfoque intercultural;

X. El enfoque diferenciado;

XI. El enfoque de curso de vida, y

XIL El enfoque territorial.
Articulo 15 Quintus. El Consejo sera la autoridad
responsable de la coordinacion de la Politica con las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal.
Asimismo, podra colaborar con los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion, con los drganos constitucio-
nales auténomos y las entidades federativas para el

disefo y la implementacion de la Politica.

Articulo 15 Sextus. Son instrumentos de la Politica los
siguientes:

I. El Programa Nacional para la Igualdad y no
Discriminacion;

IL. El Sistema de Informacion sobre Igualdad y No
Discriminacion, y

III. Cualquier otro disefiado para el camplimiento de
su objeto.

Articulo 15 Séptimus. El Programa Nacional para la
Igualdad y no Discriminacién es un instrumento de la
politica publica del Ejecutivo Federal para prevenir y
eliminar la discriminacién y garantizar la igualdad
sustantiva de caracter especial derivado del Plan Na-
cional de Desarrollo, y obligatorio para la Administracion
Pablica Federal.

Articulo 15 Octavus. Para el cumplimiento de las
obligaciones de igualdad y no discriminacion, las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal deberan incluir criterios e indicadores disefiados
por el Consejo en las evaluaciones de sus programas y
acciones.

Articulo 15 Novenus. El Sistema es un instrumento de la
Politica para la organizacién y articulacion de normas,
procesos y andlisis de datos relativos al derecho a la
igualdad y no discriminacion.

El objeto del Sistema es la produccion, captacion,
procesamiento, difusion y conservacion de la informacion
necesaria para disefiar, ejecutar y dar seguimiento a la
Politica.

Articulo 15 Décimus. El Consejo sera el responsable de
coordinar el Sistema, asi como de establecer los criterios
conceptuales, técnicos, metodoldgicos y operativos para
su funcionamiento, de conformidad con la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografia, y la normatividad aplicable.

Las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal deberan reportar al Consejo los datos
que les sean requeridos para la integracion del Sistema.

El Consejo podra colaborar con los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacién, asi como con los organismos
constitucionales autonomos para integrar al Sistema la
informacién que produzcan.

Articulo 15 Décimus Primero. En el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se
incluiran las previsiones necesarias para que el Consejo
lleve a cabo las actividades estadisticas correspondientes.

Capitulo IV
De las Medidas de Inclusion
y Acciones Afirmativas

Articulo 15 Décimus Bis. Cada uno de los poderes puiblicos
federales y aquellas instituciones que estén bajo su
regulacion o competencia, estdn obligados a realizar las
medidas de inclusion y las acciones afirmativas para
garantizar la igualdad sustantiva.
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Articulo 15 Décimus Ter. Las medidas de inclusién son
aquellas disposiciones que buscan garantizar la igualdad
sustantiva mediante la eliminacion de las barreras fisicas,
comunicacionales, normativas o de otro tipo, que
obstaculizan el ejercicio de derechos humanos y libertades
fundamentales prioritariamente a las mujeres y a los grupos
en situacion de discriminacion.

Articulo 15 Décimus Quater. Son medidas de inclusion,
entre otras, las siguientes:

LaVIIL...

IX. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro
del sistema educativo nacional;

X. La integracion en el disefio, instrumentacion y
evaluacion de las politicas publicas del derecho a la
igualdad y no discriminacion;

XI. El desarrollo de politicas contra la homofobia,
xenofobia, la misoginia, la discriminacion por apariencia
0 el adultocentrismo;

XII. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion
dirigidas a integrantes del servicio publico con el objetivo
de combatir actitudes discriminatorias, y

XIIL. El llevar a cabo campafias de difusion al interior de
los poderes publicos federales.

Articulo 15 Quintus. Se deroga.
Articulo 15 Sextus. Se deroga.

Articulo 15 Décimus Quintus. Las acciones afirmativas son
las medidas especiales, especificas y de cardcter temporal,
cuyo objetivo es remediar situaciones estructurales de
discriminacion histérica contra ciertos grupos, y
garantizarles el goce y ejercicio de derechos humanos y
libertades fundamentales, en igualdad de condiciones.

Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en
términos del articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 15 Décimus Sextus. Las acciones afirmativas
podrdn incluir, entre otras, las medidas para favorecer el
acceso, permanencia y promocion de las mujeres y grupos
en situacion de discriminacion, en espacios educativos,

laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.

Se deroga.

Articulo 15 Décimus Séptimus. Las instancias publicas que
adopten medidas de inclusion y acciones afirmativas, deben
reportarlas periddicamente al Consejo para su registro y
monitoreo. El Consejo determinard la informacion a recabar
y la forma de hacerlo en los términos que se establecen en el
estatuto.

Articulo 16. ...
Articulo 17. ...
Lyll...

III. Formular y promover politicas ptiblicas para prevenir
y eliminar la discriminacion, asi como para garantizar
la igualdad sustantiva de las personas que se encuentren
en territorio nacional, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo Federal, en materia de
prevencion y eliminacién de la discriminacion, asi como
su promocion con los otros poderes publicos federales.

Articulo 18. El domicilio del Consejo es la Ciudad de
México, pero podrd establecer delegaciones y oficinas en
otros lugares de la Republica Mexicana.

Articulo 19. ...
Articulo 20. ...
LaXIX....

XX. Generar y promover politicas, programas, proyectos
0 acciones cuyo objetivo o resultado esté encaminado a la
prevencion y eliminacion de la discriminacion y a la
consecucion de la igualdad sustantiva;

XX. Bis. Coordinar la Politica entre las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal; asi
como promover su disefio e implementacion con los
Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, con los
organos constitucionales autonomos y los gobiernos de
las entidades federativas;
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XXI. a XXVL. ...

XXVII. Promover que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se destinen los recursos necesarios para la
efectiva realizacion de las obligaciones en materia de
igualdad y no discriminacion;

XXVIIL. Se deroga.
XXIX. a XXXV....
XXXVI. Se deroga.
XXXVII y XXXVIIL ...

XXXIX. Generar modelos de sensibilizacion,
capacitacion y formacion con el objeto de reducir
practicas discriminatorias;

XL.a XLIL ...

XLIIL. Proponer a las instituciones del sistema educativo
nacional, lineamientos y criterios para para el disefio,
elaboracion y aplicacion de contenidos, materiales
pedagdgicos y procesos de formacion en materia de
igualdad y no discriminacion;

XLIV. Conocer e investigar los presuntos casos de
discriminacion que se presenten, cometidos por personas
servidoras publicas de dependencias y entidades de la
administracion publica federal, integrantes de los
poderes  publicos  federales 'y  organismos
constitucionales auténomos, o personas particulares,
fisicas o morales, y velar porque se garantice el
cumplimiento de todas las resoluciones del propio
Consejo.

Se exceptiia de lo anterior, los actos que deriven de la
funcion legislativa o judicial, conforme al principio
constitucional de division de poderes;

XLV. Orientar y canalizar a las personas, grupos y
comunidades a la instancia correspondiente en caso de que
no se surta la competencia por materia, persona,
territorio o tiempo del Consejo;

XLVI. Emitir resoluciones e informes especiales y, en su
caso, establecer medidas de reparacion contra las personas
servidoras publicas federales, dependencias y entidades
de la administracion publica federal, las personas

integrantes los poderes publicos federales o personas
particulares, fisicas 0 morales en caso de cometer alguna
accion, omision o practica discriminatoria previstas en
esta Ley;

XLVII. Promover la presentacién de quejas contra actos
que puedan dar lugar a responsabilidades previstas en ésta
u otras disposiciones legales; asi como ejercer ante las
Instancias competentes acciones colectivas para la
defensa del derecho a la no discriminacion;

XLVIII. Celebrar convenios de colaboracién con los
Poderes Publicos Federales, estatales y municipales, con
los érganos de la administracion del Ciudad de México,
con personas particulares, fisicas y morales, con
organismos internacionales u organizaciones de la
sociedad civil;

XLIX. ...

XLIX Bis. Establecer los criterios conceptuales,
metodologicos y operativos del funcionamiento del
Sistema y la medicion de la discriminacion, asi como
coordinar su funcionamiento.

L.aLIL...

LIIL Disefiar y proponer indicadores de igualdad y no
discriminacion para coadyuvar en la evaluacion de las
politicas publicas que realizan las instancias
competentes;

LIV.y LV ...
LVI. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto

Organico, en el Reglamento y en otras disposiciones
aplicables.

Articulo 21.y 22. ...

Articulo 23. ...

LaV....
VI. Secretaria de Bienestar, e

VIL ...
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Serdn invitadas permanentes a la Junta de Gobierno; con
derecho a voz, pero no a voto, las siguientes entidades:
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, Instituto
Mexicano de la Juventud, Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, Centro Nacional para la Prevencién y Control del
VIH y el sida, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Instituto Nacional de Migracién, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Niiias, Nifios
y Adolescentes.

Articulo 24. ...

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, el
Estatuto Orgdnico del Consejo, y el Reglamento, con
base en la propuesta que presente la presidencia;

IL. Aprobar los ordenamientos normativos internos que
regulen el funcionamiento del Consejo asi como
establecer los lineamientos y las politicas generales para
su conduccién con apego a esta Ley, su Reglamento, su
Estatuto Orgdnico, los reglamentos de la Junta de
Gobierno y de la Asamblea Consultiva, y las demas
disposiciones legales aplicables;

II Bis. ...

IT Ter. Aprobar el proyecto del Programa Nacional
para la Igualdad y no Discriminacion, y coadyuvar en
la implementacion del Programa;

III. Aprobar el anteproyecto de presupuesto y del
programa operativo anual que someta a su consideracion
la Presidencia del Consejo y conocer los informes de su
gjercicio y ejecucion;

IV.aVL...

VII. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y
prestaciones al personal del mismo, siempre que su
presupuesto lo permita, observando y atendiendo el

catalogo de puestos y el tabulador de salarios que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para aplicarlo en la estructura del
Consejo, debiendo adecuar los perfiles para cada
actividad y homologar los salarios entre puestos de
igual nivel;

VILyIX. ...

X. Acordar las acciones de mejora y fortalecimiento de
la operacion del Consejo;

X Bis. Emitir comunicaciones, pronunciamientos y
exhortos a las entidades y dependencias de la
Administracion Puablica Federal, para la colaboracién
o cumplimiento de sus obligaciones en materia de
igualdad y no discriminacién, y

XL ...

Articulo 25. ...

Las sesiones serdn ordinarias y extraordinarias; las ordinarias
se llevardn a cabo por lo menos cuatro veces al afio, y las
extraordinarias cuando las convoque la persona titular de la
Presidencia, o la mitad més uno de las y los integrantes de la
Junta de Gobierno.

Articulo 26. ...
L. Se deroga.
IL ...
II. No haberse desempefiado como persona titular de
una Secretaria de Estado o de la Fiscalia General de la
Republica, gobernador/a, senador/a, diputado/a federal o
local, o dirigente de un partido o asociacion politica
durante los dos afios previos al dia de su nombramiento.
Articulo 27.229. ...
Articulo 30.
L..

I. Bis. Proponer a la Junta de Gobierno, para su
aprobacion, los ordenamientos administrativos que
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regulen el funcionamiento interno del Consejo,
incluyendo el Estatuto Organico, el Reglamento,
manuales, lineamientos, reglamentos, asi como las
politicas generales para su conduccion;

ITer.alV....

V. Enviar al Congreso de la Unién el informe anual de
actividades del Consejo, asi como de su ejercicio
presupuestal; éste ultimo, previa opinion de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, asi como darlo a conocer
a la sociedad mediante su publicacion;

VL aXL...

XI Bis. Acordar el inicio de quejas de oficio, emitir y
suscribir resoluciones e informes especiales, teniendo la
facultad de delegar dichas atribuciones a la persona titular
de la Direccion General Adjunta de Quejas, y

XIL ...

Articulo 31. La Asamblea Consultiva es un 6rgano de
opinién y asesoria de las acciones, politicas publicas,
programas y proyectos que desarrolle el Consejo.

Articulo 32. La Asamblea Consultiva estard integrada por no
menos de diez ni mas de veinte personas representantes de
los sectores privado, social y de la comunidad académica
que, por su experiencia o especialidad puedan contribuir a la
prevencion y eliminacion de la discriminacion y a la
consolidacién del principio de igualdad sustantiva. La
Asamblea tendra una integracion paritaria y se procurara
la representacion de personas que pertenezcan o se
autoadscriban a grupos histéricamente discriminados.

Las personas que la integren serdn propuestas por la persona
que ocupe la presidencia del Consejo, la Asamblea
Consultiva, y los sectores y comunidad sefialados, y su
nombramiento y ratificacion estard a cargo de la Junta de
Gobierno en los términos de lo dispuesto en el Estatuto
Organico.

Articulo 33. ...
Articulo 34. ...

L.aVv....

V Bis. Emitir pronunciamientos en materia de
igualdad y no discriminacion.

VL.aVIIL...
Articulo 35.a2 37. ...

Articulo 38. El Consejo contard con un 6rgano de control
interno, al frente de la cual estard la persona designada por la
Secretaria de la Funcion Piblica.

El 6rgano de vigilancia del Consejo estard integrado por una
persona Comisaria Piblica propietaria y suplente,
designadas por la Secretaria de la Funcion Publica,
quienes ejercerdn sus funciones de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

La persona Comisaria acudird con voz, pero sin voto, a las
sesiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 39. El Comisariato Piblico, tendra las siguientes
facultades:

[LaV....

Articulo 40. EI Consejo se regird por lo dispuesto en esta
Ley, su Reglamento y Estatuto Orgénico en lo relativo a su
estructura, funcionamiento, operacion, desarrollo y control.
Para alcanzar esos fines, podra generar normatividad
interna de conformidad a la naturaleza y caracteristicas de
la entidad, a sus 6rganos de administracion, a las unidades
administrativas que integran estos Gltimos, y demds que se
requiera para su regulacion interna, conforme a lo establecido
en la legislacion de la materia y por esta Ley.

El Consejo contara con la estructura organica que se
establezca en el Estatuto Organico del Consejo, la cual
sera aprobada por la Secretaria de la Funcion Pablica y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Articulo 41. ...

Articulo 42. Las relaciones de trabajo del organismo y su
personal se regirdn por la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del apartado “A” del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 43. El Consejo conocerd de las peticiones contra
presuntos actos, omisiones o practicas sociales discrimina-
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torias a que se refiere esta Ley, atribuidas a personas
particulares, fisicas o morales, asi como a personas
servidoras publicas de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, integrantes de los
poderes publicos federales y organismos constitucionales
auténomos, e impondra en su caso las medidas de reparacion
que esta Ley previene.

Toda persona podrd presentar su peticién contra presuntos
actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias ante el
Consejo, ya sea directamente o por medio de su
representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podrdn presentar
peticiones en los términos de esta Ley, designando un
representante.

Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan
una misma queja, nombrardn a una persona representante
comuin; la omision dard lugar a que el Consejo la designe de
entre aquéllas, con quien se practicardn las notificaciones y
demas actos dentro del tramite de las peticiones y quejas.

Articulo 44. Las peticiones que se presenten ante el Consejo
s6lo podrdn admitirse dentro del plazo de un afio, contado a
partir de que haya concluido la realizacién de los presuntos
actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, o de
que la persona peticionaria tenga conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratdndose de actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias graves a juicio del
Consejo, éste podrd ampliar dicho plazo mediante un acuerdo
fundado y motivado. Se consideraran graves cuando
puedan generar un dafio probable o riesgo evidente de
dificil reparacion.

Articulo 45. El Consejo proporcionard orientacion a las
personas peticionarias respecto a los derechos que les asisten
y los medios para hacerlos valer y, en caso de no ser
competente, las canalizard ante las instancias correspon-
dientes.

Articulo 46. El Consejo, dentro del dmbito de su compe-
tencia, iniciard sus actuaciones a peticion de parte; también
podra actuar de oficio en aquellos casos en que la Presidencia
ast lo determine, conforme a su gravedad, necesidad de
atencion urgente, impacto de sus consecuencias, interés
publico o practica reiterada.

Articulo 47. A falta de disposicion expresa en esta Ley o en
el Reglamento respecto a los procedimientos que la misma
establece, se estard a lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 48. Tanto las personas particulares, fisicas o
morales, como las personas servidoras publicas de las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, integrantes de los poderes publicos federales, y
organismos constitucionales auténomos, estdn obligados a
auxiliar al personal del Consejo en el desempefio de sus
funciones y a rendir los informes que se les soliciten en los
términos requeridos.

Cuando sea necesario para el tramite de las peticiones y
quejas y para garantizar la proteccion de los derechos
humanos de las personas peticionarias, podra solicitarse
la colaboracion de autoridades locales.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras
publicas federales sean omisas para atender los requeri-
mientos del Consejo, se informard a su superior jerdrquico de
esa situacion, y en caso de continuar con el incumplimiento,
se dard vista al organo interno de control correspondiente
para que aplique las sanciones administrativas conducentes.

Asimismo, cualquier incumplimiento de las personas
servidoras piblicas federales a lo dispuesto en la presente
Ley, dara origen a responsabilidad administrativa
debiendo el Consejo dar vista a la autoridad competente
para que determine lo conducente.

Articulo 48 Bis. Las peticiones y quejas se tramitarin
conforme a lo dispuesto en esta Ley y en el Reglamento. El
procedimiento serd breve y sencillo, privilegiando su
solucion a los formalismos procedimentales siempre que
no se afecte la igualdad entre las partes y el debido pro-
ceso, procurando el acuerdo a través de la mediacion o la
conciliacion en los casos que sea procedente, y se regird por
los principios pro persona, de inmediatez, concentracion,
eficacia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, buena
fe, gratuidad, suplencia de la queja, y distribucion de la
carga de la prueba.

Articulo 48 Ter. El Consejo podra dictar medidas
cautelares de camplimiento obligatorio para las personas
particulares o autoridades federales y locales respon-
sables de garantizar la proteccion de derechos humanos
frente a hechos graves y urgentes, conforme a lo estable-
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cido en el articulo 44 de esta Ley y lo dispuesto en el
Reglamento.

Las medidas cautelares podran ser notificadas mediante
el sistema de notificacion electronica, oficio por escrito o,
en caso de extrema urgencia, via telefénica haciéndolo
constar en acta circunstanciada.

En caso de ser necesario, el Consejo podra solicitar la
colaboracion de otras autoridades federales o locales
competentes para proveer dichas medidas, hacerlas
cumplir o verificar su cumplimiento.

Las medidas cautelares concluiran una vez que se
verifique que cesaron las circunstancias que las
motivaron, existen las garantias para su no repeticion y se
notifique su conclusion.

El incumplimiento de las medidas cautelares sera
considerado en el acuerdo o resolucion que se emita y,
tratandose de personas servidoras publicas, dara lugar a
responsabilidad administrativa, para lo cual se debera
informar a la autoridad competente.

Articulo 48 Quater. Las peticiones y quejas podran ser
objeto de mediacion durante la orientacion o conciliacion,
segiin corresponda conforme a lo establecido en esta Ley,
siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

L. Los hechos denunciados no sean graves, conforme a
lo establecido en el articulo 44 de esta Ley;

II. Sean aptos para ser solucionados a través de la
mediacion o la conciliacion;

I11. Exista voluntad expresa de ambas partes, y

IV. No exista el riesgo de revictimizacion de la persona
agraviada.

Articulo 48 Quintus. El Consejo implementara ajustes
razonables en el procedimiento de queja.

Articulo 48 Sextus. Durante el tramite de las peticiones y
quejas, los oficios, citatorios, requerimientos, acuerdos y
resoluciones de los asuntos, podran ser notificados de
conformidad con lo siguiente:

L. A través del correo electrénico que para tal efecto
proporcionen las partes, mediante un sistema de

notificacion electronica conforme lo establezca el
Reglamento;

IL. Por correo postal certificado;
I1L. Por mensajeria con acuse de recibo;

IV. Por teléfono o video conferencia durante la
mediacion durante la orientacion y la conciliacién,
cuando asi lo hayan decidido expresamente las partes,
levantando acta circunstanciada, y

V. Cuando no sea posible llevar a cabo la notificacion
por los medios antes sefialados, de forma personal, por
estrados, o por edictos cuando se desconozca el
domicilio, conforme lo establezca el Reglamento.

Articulo 48 Séptimus. Las personas morales particulares,
asi como las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, los poderes piblicos federales y
los organismos constitucionales auténomos, seran res-
ponsables solidarios de los hechos discriminatorios que se
les imputen a las personas particulares o personas servi-
doras publicas que les presten servicios subordinados.

Lo anterior, siempre y cuando quede acreditado que los
hechos discriminatorios también tuvieron su origen
directa o indirectamente por acciones u omisiones
atribuibles a las referidas entidades privadas o piblicas,
y de ellas depende su reparacion integral o su no
repeticion.

Seccion Primera Bis
Orientacion

Articulo 49. Las peticiones contra probables actos,
omisiones o practicas discriminatorias podran presentarse
por escrito, con la firma o huella digital y datos generales de
la persona peticionaria, informacion que permita
identificar a la persona sefialada como responsable, asi?
como la narracion de los hechos que las motivan.

También podrdn formularse presencialmente ante el
personal del Consejo, por teléfono, pigina web o correo
electrénico institucional, correspondiendo al personal del
area de orientacion generar un reporte de peticion.

Las peticiones que se presenten por teléfono, pagina web
o correo electrénico deberan ratificarse dentro de los cinco
dias hdbiles siguientes a su presentacién por el mismo medio
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por el cual la present6 u otros determinados en esta Ley,
hecho lo cual se generara el reporte respectivo, pues de lo
contrario se tendrdn por no presentadas.

Articulo 49 Bis. Las peticiones por escrito y los reportes
de peticion deberan contener:

I. Nombre, domicilio, en su caso niimero telefonico o
correo electronico, de las personas peticionarias y sus
representantes legales;

IL. Datos de identificacion y contacto de la persona
sefialada como responsable a la que se le imputan los
hechos;

III. Narracién lo mas exhaustiva posible sobre los
hechos denunciados atendiendo a sus circunstancias
de modo, tiempo y lugar;

IV. La probable vulneracion de derechos o libertades
fundamentales, y

V. Sus posibles motivaciones.

En caso de que faltara informacion suficiente, el personal
del 4rea de orientacion debera suplir la queja conforme a
lo senalado en el articulo siguiente y podra requerir mas
informacion a la parte peticionaria para determinar lo
procedente.

Articulo 49 Ter. Cuando de la narracién de los hechos
motivo de la peticion o queja no se puedan deducir los
elementos minimos para la intervencion del Consejo, se
solicitard por el medio que sefialé la persona peticionaria que
los aclare dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a
la peticion.

De omitirlo, se practicard un segundo requerimiento con
igual plazo y, de insistir en la omisi6n, se tendra por no
presentada o no admitida.

Articulo 50. Se deroga.

Las peticiones que no contengan el nombre de la persona
peticionaria, como consecuencia del temor a represalias, se
podrdn registrar, debiéndose mantener sus datos de
1dentificacion en estricta, los cuales le seran solicitados con el
tnico fin de tenerla ubicada y poder realizar las gestiones
necesarias para la preservacion de sus derechos. La reserva

de los datos procedera solo en los casos en que con ello no se
imposibilite la investigacion de la queja o la actuacion del
Consejo.

Articulo 50 Bis. Una peticion es improcedente cuando:
I. Sea anénima;

II. No sea competencia del Consejo en razon de la
materia, persona, territorio o tiempo;

III. No existan indicios suficientes para presumir la
existencia de una probable conducta discriminatoria,
de conformidad con lo previsto en el articulo 1 Bis de
la presente Ley; o

IV. Se trate de una peticion o queja que el Consejo ya
haya conocido y determinado anteriormente por los
mismos hechos y las mismas partes.

En los casos antes sefialados, el personal del area de
orientacion podra desechar la peticion.

Articulo 51. Si el Consejo no resulta competente o no se trata
de un probable acto, omision o practica social discri-
minatoria, podrd brindar a la parte peticionaria la orientacion
necesaria para que, en su caso, acuda ante la instancia a la
cual le corresponda conocer del caso.

Asimismo, el drea de orientacion podra hacer las
gestiones que considere adecuadas para atender algiin
asunto ante particulares y autoridades, emitir oficios
solicitando su colaboracién, previniéndolos o exhortan-
dolos en caso de ser necesario.

Articulo 52. Se deroga.
Articulo 53. ...

Articulo 54. Reforma. La persona servidora publica del
Consejo que esté impedida para conocer de un asunto
cuando se ubique en alguno de los supuestos que establece
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debera
excusarse de intervenir en el procedimiento y comu-
nicarlo por escrito a su superior inmediato.

Cuando se trate de la persona que ocupa la presidencia
del Consejo, podra delegar la atribucion de conocer el
asunto a la persona que ocupe la Direccion General
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Adjunta de Quejas, y si ésta también se encuentra
impedida delegara el asunto a quien tenga atribuciones
para conocer del asunto.

Cuando la persona titular de la presidencia del Consejo
deba resolver un recurso de revision y se encuentre
impedida para conocer del mismo, debera ser enviado a
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para su
resolucion en representacion del Titular del Poder
Ejecutivo Federal.

Articulo 55. Cuando se presenten dos o més peticiones que
se refieran a los mismos hechos, actos, omisiones o pricticas
sociales presuntamente discriminatorias, el Consejo podré de
oficio o a solicitud de parte, acumularlas para su trdmite y
resolucion, cuando retnan los requisitos de procedibilidad y
proporcionen elementos relevantes al caso que se investiga,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Seccion Primera Ter
Mediacion durante la orientacion

Articulo 55 Bis. Presentada la peticion y antes de la
admision de la queja, el area de admision analizara si es
apta para resolverse de forma expedita a través de la
mediacion durante la orientacion, si y sélo si, cumple los
requisitos establecidos en el articulo 48 Quater de esta
Ley.

De ser apta se turnara al area de mediacion o, en caso
contrario, al 4rea de quejas para el tramite
correspondiente.

Articulo 55 Ter. La mediacion podra realizarse a través
de los siguientes medios en orden de preferencia:

I. Por teléfono o video conferencia;
II. Por correo electronico;
I1I. De forma presencial, o
IV. Por escrito mediante oficios enviados por correo
postal certificado o mensajeria del Servicio Postal
Mexicano con acuse de recibo.
Articulo 55 Quater. El personal del area de mediacion
procurara avenir a las partes para alcanzar un acuerdo

en el menor tiempo posible, de conformidad con las
pretensiones de la parte peticionaria, a través de

soluciones que sean objetivas, razonables y proporcio-
nales para cesar los hechos que motivaron la peticion,
reparar el daio y evitar su repeticion.

Si las partes logran un acuerdo, se levantara acta cir-
cunstanciada o de ser posible, se suscribira un convenio,
donde se estableceran las medidas de reparacion sujetas
a verificacion. De no lograrse el acuerdo o incumplirse, la
peticion se turnara al area de quejas para continuar con
el tramite correspondiente.

De todas las actuaciones se elaborara acta circuns-
tanciada.

Articulo 56. a 63. ...

Se adiciona y se recorren los subsecuentes en su orden.
Articulo 63 Bis. Para el tramite del procedimiento de
queja se seguira lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento,
para lo cual, el Consejo puede dictar acuerdos que serdn
obligatorios para las partes; su incumplimiento traerd
aparejadas las medidas y responsabilidades sefialadas en este
ordenamiento.

Articulo 63 Ter. Las personas titulares de la Presidencia, de
la Direccién General Adjunta de Quejas, de sus direcciones,
subdirecciones y jefaturas de departamento a cargo de la
tramitacion de expedientes de queja, y el personal que al
efecto se designe, tendrdn en sus actuaciones fe publica para
certificar las declaraciones, hechos, actuaciones y
documentales que obren en los expedientes con relacién a
las peticiones y quejas presentadas ante el Consejo; las
orientaciones que se proporcionen; la verificacion de
medidas de reparacion integral, asi como aquellas que
resulten necesarias para la debida sustanciacion del
procedimiento.

Se deroga.

Las declaraciones, y hechos y actuaciones a que se refiere el
pérrafo anterior, se hardn constar en el acta circunstanciada
que al efecto levantard la persona servidora publica
correspondiente.

Articulo 63 Ter. Se deroga.

Articulo 63 Quater. Cuando de la peticion se desprendan
elementos suficientes para presumir la realizacion de una
probable conducta discriminatoria y la persona sefialada
como responsable, se turnard al drea de quejas para
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determinar sobre su admision dentro de los cinco dias
hébiles siguientes.

La peticion sera admitida a queja cuando:
I. Cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley;

IL. Esté fundada por existir el derecho que reconoce la
pretension de la persona peticionaria;

I1I. Existan indicios para presumir la actualizacion de
los elementos contenidos en el articulo 1 Bis de la
presente Ley;

IV. Los hechos denunciados no hayan sido resueltos
previamente por el Consejo, o un Consejo local en la
materia, y

V. No se logre el acuerdo entre las partes en la
mediacion durante la orientacion.

El plazo para determinar sobre la admision de la peticion
a queja, podra ampliarse de forma fundada y motivada,
con el proposito de requerir el cumplimiento de los
requisitos para su admision, en cuyo caso sera calificada
como pendiente siguiendo en lo procedente lo establecido
en el articulo 49 Ter de esta Ley y el Reglamento.

Articulo 63 Quintus. Dentro de los cinco dias hébiles
siguientes a la admisién de la queja, se elaborara la solicitud
de informe para ser notificada a la persona a quien se le
imputan los hechos denunciados, o a su superior jerdrquico
o al representante legal, para que rindan un informe por
escrito dentro del plazo mdximo de diez dias hébiles
siguientes al de la fecha de su notificacion.

Asimismo, de ser procedente conforme al articulo 48
Quater de esta Ley, se le pedira manifestar su voluntad de
conciliar.

También podra solicitarse informe a las personas
vinculadas indirectamente con los hechos que se
denuncian en el mismo plazo establecido en el parrafo
anterior.

Sélo por causa debidamente fundada y motiva, se podra
ampliar el plazo para la presentacion del informe
conforme lo determine el rea de quejas, por un plazo de
hasta diez dias habiles mas.

Articulo 63 Sextus. En el informe la persona sefialada
como responsable debera afirmar, refutar o negar todos y
cada uno de los actos, omisiones o practicas discriminatorias
imputadas, ademds de incluir un informe detallado y
documentado de los antecedentes del asunto, sus
fundamentos y motivaciones y, en su caso, los elementos
juridicos o de otra naturaleza que los sustenten y demds que
considere necesarios.

A la persona sefialada como responsable se le apercibird
que, de omitir dar contestacion a cada una de las
imputaciones, o dar respuesta parcial, se tendrdn por ciertas
las conductas discriminatorias que se le atribuyen, salvo
prueba en contrario.

Asimismo, si recibido el informe a criterio del Consejo se
requiere mayor informacion, se podra requerir a la
persona sefialada como responsable conforme al plazo
establecido en el articulo anterior.

Articulo 63 Séptimus. Se deroga.

Articulo 63 Octavus. Adicionalmente, en el informe la
persona seiialada como responsable debera indicar:

I. Nombre, domicilio, en su caso niimero telefonico o
correo electronico para oir y recibir notificaciones, asi
como el nombre de las personas autorizadas para tales
efectos;

IL De ser el caso, el nombre de la persona que ejerza
su representacion legal con los documentos que
acredite su personalidad, y

I1I. De ser procedente, su voluntad o no de conciliar.

El informe debera ser suscrito con firma autografa y
podra ser presentado por escrito en la oficialia de partes
del Consejo, remitido por correo electrénico a la cuenta
que se le sefiale, o enviado por correo postal certificado o
mensajeria del Servicio Postal Mexicano con acuse de
recibo, teniéndose como fecha de presentacion la del
envio.

Se adiciona y se recorren en su orden los subsecuentes.
Articulo 64. Recibido el informe, con la voluntad expresa
de ambas partes y de ser procedente conforme al articulo
48 Quater de esta Ley, se les citara a audiencia de
conciliacion.
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Articulo 64 Bis. La conciliacién es la etapa del
procedimiento de queja por medio del cual personal de este
Consejo facilita, en los casos que sea procedente, avenir a las
partes a un convenio para resolverla, a través de alguna de
las soluciones que ellas mismas propongan o que el
personal del Consejo sugiera, tomando en cuenta las
pretensiones de la persona agraviada, siempre y cuando a
juicio del Consejo sean razonables, objetivas y
proporcionales para reparar integralmente el dafo
ocasionado, garanticen su no repeticion y velen por la
maxima proteccion de los derechos humanos de las personas
agraviadas.

Se deroga.

Articulo 65. Se citard a las partes para que se presenten en
la fecha y hora sefialada para la celebracién de la audiencia
de conciliacion, la cual deberd llevarse a cabo dentro del
plazo de los quince dfas habiles siguientes a su notificacion.

Articulo 65 Bis. La audiencia de conciliacion podrd
efectuarse a través de los siguientes medios, conforme a la
voluntad de las partes y la viabilidad de su realizacién:

L. Por teléfono o videoconferencia;
II. Por correo electronico;
I1I. De forma presencial, o

IV. De no ser posible por los medios antes sefialados,
por escrito mediante documentos enviados por correo
postal certificado o mensajeria del Servicio Postal
Mexicano con acuse de recibo.

Se deroga.

El Consejo podrd realizar esa conciliacion aun sin la
presencia de la persona peticionaria, 0 quien ejerce su
representacion, siempre y cuando se cuente con su anuencia.

Articulo 66. Al preparar la audiencia, la persona conciliadora
solicitard a las partes los elementos que considere
convenientes para ejercer adecuadamente sus atribuciones,
pudiendo ofrecer los medios de prueba que estimen
necesarios.

Articulo 67. Se deroga.

Articulo 68. La persona conciliadora expondrd a las partes
un resumen de la queja y de los elementos de juicio con los
que se cuente hasta ese momento y las exhortard a resolverla
por esa via, ponderando que las pretensiones y acuerdos que
se adopten sean razonables, objetivos, proporcionales y
congruentes con la competencia del Consejo, para reparar
integralmente el dafio ocasionado y garantizar su no
repeticion.

Articulo 69. La audiencia de conciliacién podrd ser
suspendida a juicio de la persona conciliadora o a peticion de
ambas partes de comun acuerdo, debiéndose reanudar, dentro
del plazo de los cinco dias hdbiles siguientes.

Se podran celebrar cuantas audiencias sean necesarias
hasta antes de que se dicte la resolucion, mediando la
voluntad de ambas partes, y mientras existan las
condiciones para un posible acuerdo en la consideracion
de la persona conciliadora.

En caso de que alguna de las partes no comparezcan a la
audiencia de conciliacion y justifiquen su inasistencia dentro
del plazo de los tres dias habiles siguientes, se sefialard nuevo
dfa y hora para su celebracion.

Si no se justifica la inasistencia, se procedera conforme a
lo siguiente:

I. Tratdndose de la persona peticionaria, la queja se
concluira por falta de interés a menos que, en la
consideracion fundada y motivada del Consejo, sea
necesario continuar con la etapa de investigacion por
tratarse de hechos graves o de discriminacion
indirecta, y

IL Tratandose de la persona seiialada como responsa-
ble, se continuara con la etapa de investigacion.

Articulo 70. De lograr un acuerdo se suscribird un convenio
conciliatorio o se levantara acta circunstanciada,
dependiendo del medio a través del cual se llevé a cabo la
conciliacion, que seran de cumplimiento obligatorio para
las partes.

El Consejo dictard acuerdo de conclusion del expediente de
queja, sin que sea admisible recurso alguno, quedando
sujetos el convenio conciliatorio o el acta circunstanciada
a verificacion hasta su total cumplimiento.



Aiio III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2020 / Apéndice

92

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 71. En caso de incumplimiento de lo convenido,
su ejecucion podrd promoverse por las partes ante los
tribunales competentes, a eleccion de la parte interesada.

Asimismo, se podrd continuar con el tramite del
procedimiento de queja, con motivo del incumplimiento
total o parcial de lo convenido, a peticion de parte y previa
verificacion del Consejo.

Articulo 72. De no existir voluntad de las partes, no ser
procedente o no lograrse la conciliacion el tramite de la
queja continuara con la etapa de investigacién, o se
determinard la queja de considerar el Consejo que cuenta con
los elementos o pruebas necesarias para ello.

Articulo 73. El Consejo efectuard la investigacion, de las
quejas para lo cual tendrd las siguientes facultades:

L. Solicitar a las personas servidoras piblicas y a las
personas particulares a quienes se atribuyen los hechos
motivo de queja la remision de informes complementarios
y documentos relacionados con el asunto;

II. Solicitar a otras personas servidoras publicas o
personas particulares que puedan tener relacién con los
hechos o motivos de la queja, la remision de informes o
documentos vinculados con el asunto. Para realizar la
investigacion no serd impedimento el cardcter confi-
dencial o reservado de la informacion; sin embargo, el
Consejo deberd manejar ésta con la mds estricta
confidencialidad y con apego a la legislacion en materia
de transparencia, acceso a la informacién piblica,
proteccion de datos personales y archivo;

III. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se
presume ocurrieron los hechos, asi como en los archivos
de personas servidoras publicas, entidades y
dependencias publicas, poderes publicos federales,
organismos constitucionales auténomos y personas
particulares. En su caso, se asistird de personal técnico o
profesional especializado;

V. ...
V. Efectuar todas las demds acciones que el Consejo
juzgue convenientes para el mejor conocimiento y

determinacion del asunto.

Articulo 74. Se deroga.

Articulo 75. Se deroga.

Durante la investigacion el Consejo solicitara a las partes
la presentacion, para su desahogo, de todas aquellas
pruebas que estimen necesarias para acreditar la
veracidad de sus afirmaciones, con la tinica condicion de
que éstas se encuentren previstas por el orden juridico
mexicano, y tengan relacion directa e inmediata con los
hechos que se denuncian.

Para su ofrecimiento se fijara un término de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacion del requerimiento. El término
dispuesto, tinicamente podra ser ampliado por el nimero
de dias que el propio Consejo determine, cuando a su
juicio se proporcionen razones suficientes que lo
justifiquen.

Adicionalmente, cuando asi proceda el Consejo podra
solicitar de oficio la presentacion y desahogo de otras
pruebas que estime necesarias para documentar debida-
mente la investigacion de la queja y podra distribuir la
carga de la prueba, atendiendo a la disponibilidad y
facilidad probatoria que posea cada una de las partes o su
mejor posicion y condicion para aportarlas, para lo cual
considerara las circunstancias particulares del caso,
conforme a cualquiera de las siguientes razones:

1. La dificultad de probar o el desequilibrio procesal
de la parte peticionaria o agraviada frente a la persona
a quien se atribuyen los hechos, por pertenecer a un
grupo histéricamente discriminado o estar en
situacion de vulnerabilidad.

2. La existencia de una relacion de subordinacion o de
autoridad entre el peticionario o agraviado, y la
persona a la que se le imputan los hechos.

3. La naturaleza juridica de la prueba de que se trate
y la parte que tenga a su cargo la obligacion de su
resguardo o preservacion.

4. La gravedad y naturaleza de los hechos
denunciados.

5. Cualquier otra que sobrevenga durante el tramite
del procedimiento y que motive la necesidad de
distribuir la carga de la prueba.
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Las pruebas que presenten las partes, asi como las que de
oficio se allegue el Consejo, seran valoradas de acuerdo
con los principios de la ldgica, la experiencia y la
legalidad, a fin de que puedan producir conviccion sobre
los hechos motivo de queja, para lo cual contara con la
mas amplia libertad para analizar y determinar su valor
probatorio.

Articulo 76.y 77. ...

Articulo 77 Bis. El procedimiento de queja podra
concluir por:

I. No tratarse de un caso de discriminacion;

IL. Carecer de elementos que permiten identificar a la
persona a la que se le imputan los hechos
discriminatorios;

I1I. Desistimiento expreso de la persona peticionaria;

IV. Falta de interés de la persona peticionaria al no
atender los requerimientos que se le hagan;

V. Solucionarse durante el tramite en las etapas de
conciliacion o investigacion;

VI. Haberse acumulado el expediente a otro en
tramite;

VILI. Que los hechos que se denuncian formen parte de
una queja presentada ante un Consejo local en la
materia;

VIIL No existir materia para continuar con el tramite;
y

IX. Dictarse la resolucion sujeta a la verificacion de las
medidas de reparacion integral ordenadas.

Articulo 77 Ter. Las pruebas supervinientes relacionadas
con los hechos que se denunciaron, seran recibidas hasta
antes de que se dicte la resolucion.

Articulo 77 Quater. Desahogadas y valoradas las pruebas,
se acordara el cierre de la integracion del expediente, y se
procedera a proyectar la determinacion conforme a las
constancias que obren en el expediente de queja.

Si se comprueban los actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias, y se acredita la responsabilidad de la
persona imputada, se dictara resolucion ordenando las
medidas de reparacién integral que sean necesarias
conforme a lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento.

En caso contrario, se dictara acuerdo de conclusion por
no haberse comprobado las conductas discriminatorias.

Articulo 77 Quintus. La resolucion contendré:
I. Antecedentes de la queja;
I1. Competencia del Consejo para conocer del asunto;
I11. Valoracion de las pruebas presentadas;
IV. Acreditacion de los hechos conforme a las pruebas;

V. Andlisis de los elementos que actualizan el concepto
de discriminacion contenido en el articulo 1 Bis;

VL. Consideraciones juridicas respecto a los derechos
humanos vulnerados conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las conven-
ciones internacionales de las que el Estado mexicano
sea parte, la legislacion secundaria, la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y los
criterios de los organismos internacionales y regio-
nales de proteccion a los derechos humanos;

VII. Determinacion de las medidas de reparacion
integral y sus modalidades de cumplimiento, y

VIII. Resolutivos.

El Consejo debera adoptar los ajustes razonables en la
emision de sus resoluciones.

Articulo 77 Quater. Se deroga.

Articulo 78. Se deroga.

Articulo 79. Se deroga.

La notificacion de la resolucion o del acuerdo de conclusién
que se emita en el procedimiento de queja, se realizard

conforme a lo sefialado en el articulo 48 Sextus.

Se deroga.
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Articulo 79 Bis. Las resoluciones que dicte el Consejo
seran obligatorias para las partes y podran ser
impugnadas conforme al recurso de revision o por la via
administrativa y judicial.

Articulo 79 Ter. Con la finalidad de visibilizar y hacer del
conocimiento hechos discriminatorios que a juicio del
Consejo sean graves, reiterativos o que tengan una especial
trascendencia, podrd emitir informes especiales en los que se
expondrén los resultados de las investigaciones; en su caso,
las omisiones u obstdculos atribuibles a personas
particulares y personas servidoras publicas; estableciendo
propuestas de acciones y medidas para lograr condiciones de
igualdad y no discriminacion.

Articulo 79 Quater. Las personas servidoras publicas
federales a quienes se les compruebe que cometieron actos,
omisiones o pricticas sociales discriminatorias, ademds de
las medidas de reparacién integral que se les impongan,
quedardn sujetas a las responsabilidades en que hayan
incurrido, en términos de la legislacion en materia de
responsabilidad administrativa.

El Consejo enviard la resolucién al titular del drea de
responsabilidades de la dependencia, entidad, poder piblico
federal u organismo constitucional auténomo al que se
encuentre o se hubiese encontrado adscrita la persona
servidora publica responsable. La resolucion emitida por el
Consejo constituird prueba plena dentro del procedimiento
respectivo.

Articulo 80. a 82. ...
Capitulo VI Se deroga
Se deroga

Seccion Séptima
Medidas de Reparacion Integral

Articulo 82 Bis. Las medidas de reparacion integral que
ordene el Consejo en sus resoluciones, o que acuerden las
partes durante la mediacion durante la orientacion o la
conciliacion, seguiran lo establecido en esta seccion
procurando:

L. Proteger la dignidad de las personas agraviadas;

IL. Restituir los derechos humanos vulnerados;

III. Compensar los perjuicios o dafios ocasionados, y

IV. Garantizar la no repeticion de las conductas
discriminatorias.

Serdn medidas de reparacion integral razonables,
objetivas y proporcionales a la gravedad de los hechos y
al dafio ocasionado, y estaran determinadas conforme lo
establezca la Ley y el Reglamento.

Asimismo, cuando proceda, en la determinacion de las
medidas de reparacion integral que se ordenen o
acuerden, se aplicara la responsabilidad solidaria
establecida en el articulo 48 Octavus de esta Ley.

Articulo 83. Comprobado el acto, omision o practica
social discriminatoria, y acreditada la responsabilidad de
la persona imputada, el Consejo ordenara en su
resolucion algunas de las siguientes medidas de reparacion
integral:

I. Restitucion del derecho vulnerado;

II. Compensacién econdémica por el lucro cesante o el
dafio emergente ocasionado;

III. Amonestacion publica, privada o por escrito;
IV. Disculpa piblica, o privada o por escrito;

V. Conmemoracion y homenaje a la persona o grupo
de personas agraviadas;

VI. Garantias de no repeticion;

VII. Realizacion de ajustes razonables, e
implementacion de medidas de inclusion y medidas de
integracion;

VIII. Elaboracion o actualizacion de circulares,
lineamientos, guias, protocolos o normativa para
garantizar el derecho a la igualdad y evitar conductas
discriminatorias;

IX. Recomendaciones para reformar la legislacion;

X. Instruir el desarrollo de politicas piblicas;

XI. Fijacion de carteles en el lugar donde sucedieron los
hechos discriminatorios, donde se promueva la igualdad
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y la no discriminacion, y se divulgue el mecanismo de
quejas;

XII. Imparticion de cursos o talleres de sensibilizacion
sobre el derecho a la igualdad y no discriminacion;

XIII. Implementacion de campafas que promuevan una
cultura de la inclusion, la diversidad y el respeto;

XIV. Retiro de mensajes que promuevan el discurso de
odio, la intolerancia o la discriminacion;

XV. Se deroga.

XVI. Difusién de la version publica de la resolucion en el
portal web del Consejo;

XVIL. Publicacion de una sintesis de la resolucion en
medios impresos o electronicos de comunicacion, y

XVIII. Cualquier otra que a consideracion del Consejo
sea razonable, objetiva y proporcional para reparar el
dafio causado.

Dichas medidas de reparacion integral también serviran
como parametro a lo que acuerden las partes en la
mediacion durante la orientacion o la conciliacion.

Las modalidades de su cumplimiento estaran determi-
nadas en la resolucion, el acuerdo o convenio, conforme a
lo que establezca el Reglamento.

Asimismo, en caso de considerarse necesario por tratarse
de hechos vinculados a otras materias, se dara vista a la
autoridad competente para que conozca la resolucion y
actie en el ambito de sus atribuciones.

Las medidas de reparacién integral se impondrdn sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal a
que hubiere lugar.

Articulo 83 Bis. Se deroga.

Articulo 83 Ter. Se deroga.

Seccion Segunda Se deroga

Se deroga

Articulo 84. Para la imposicién de las medidas de reparacion
integral, se tendrd en consideracién en su conjunto:

IL. La gravedad de la conducta discriminatoria;

II Bis. La concurrencia de dos o mds motivos de
discriminacion o practicas discriminatorias;

III. La reincidencia, cuando la misma persona
responsable incurra nuevamente en una vulneracion al
derecho a la igualdad y no discriminacion;

IV. El efecto producido por la conducta discriminatoria en
la persona o grupo de personas agraviadas, y

V. La responsabilidad solidaria establecida en el
articulo 48 Octavus de esta Ley.

Los criterios para la determinacion de las medidas de
reparacion integral y las modalidades de su
implementacion estaran establecidos en el Reglamento y
se tomaran en cuenta las pretensiones de la persona
peticionaria.

Articulo 85. ...

Articulo 85 Bis. EI Consejo debera verificar la
implementacion de las medidas de reparacién integral en el
modo que se hayan determinado en la resolucion, o bien,
conforme a lo acordado por las partes en la mediacion
durante la orientacion o la conciliacion, mediante visitas
de inspeccion, reuniones de trabajo o informes periddicos
hasta su total cumplimiento.

Los costos que se generen para la implementacion de las
medidas de reparacion integral deberdn ser asumidos por
la persona a la que se le compruebe la conducta
discriminatoria.

En caso de incumplimiento parcial o total de las medidas
de reparacion integral acordadas entre las partes, se
continuara con el procedimiento de queja; tratandose de
las ordenadas en la resolucion, se procedera conforme a
lo establecido en el siguiente articulo.

Seccion Tercera Se deroga

Se deroga
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Articulo 86. ...
Articulo 87. Se deroga.

Seccion Octava
Del Recurso de Revision

Articulo 88. Contra las resoluciones del Consejo las
personas interesadas podrdn interponer el recurso de
revision, de conformidad con la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Tercero. El Sistema de Informacion sobre Igualdad y No
Discriminacion iniciard sus funciones en un plazo de 2 afios,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. A més tardar, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la publicacion del presente Decreto, deberd
expedirse el Reglamento de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Quinto. Los procedimientos de queja que a la entrada en
vigor del presente decreto se encuentren en tramite,
continuardn su sustanciacién de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento del inicio de estos, salvo
aquellas disposiciones derivadas del presente Decreto que
beneficien a las personas peticionarias.

En consecuencia, el presente decreto serd aplicable para los
procedimientos de queja que se inicien a partir de su entrada
en vigor, con independencia de que los hechos hayan
sucedido con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.”

Notas
i ONU, Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaci6n Racial, ratificada por México el 20 de febrero

de 1975. Disponible en:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cerd.aspx

ii Diario Oficial de la Federacién, DECRETO por el que se aprueba el
diverso por el que se adicionan un segundo y tercer pérrafos al articulo
lo., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del articulo
4o.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un dltimo parrafo a
la fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/
2001

iii UNAM, Rincén Gallardo, G. Presentacion del Informe General de la
Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion intitulado: la
discriminacion en México: por una nueva cultura de igualdad, Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. XLIV, nim. 183, mayo-
diciembre, 2001, pp. 261-319. Disponible en:

https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=42118312

iv Para lograr sus objetivos, la Comisién Ciudadana realizo tres reuniones
plenarias, 55 reuniones de sus subcomisiones y 35 de los equipos
especificos de trabajo. Se organizaron siete foros regionales de discusion
en diversas entidades federativas sobre temas relativos a la
discriminacion hacia las mujeres, la nifiez, las personas mayores, entre
otros. Ademds, se implementaron actividades para fortalecer las
capacidades del equipo de trabajo de la Comisién, tales como seminarios
y conferencias. Este organismo también recibié 17 estudios
especializados en materia de practicas discriminatorias y se integré un
archivo seminal con informacion sobre las legislaciones y los estudios en
el terreno de la lucha contra la discriminacion.

v Iniciativa de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
enviada por el C. Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, 26 de noviembre de 2002. Disponible en:

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2002/11/asun_1
48827_20021128_844256.pdf

vi Diario Oficial de la Federacién, DECRETO por el que se expide la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, 11 de junio de 2003.
Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=694195&fecha=1
1/06/2003

vii ONU, CERD/C/MEX/CO/15 Examen de los informes presentados
por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencion,
Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, 4 de abril de 2006. Disponible en:
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download
.aspx ?symbolno=CERD%2fC%2fMEX %2fCO%2f15&Lang=es

viii ONU, CERD/C/MEX/CO/16 Examen de los informes presentados
por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencion,
Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, 4 de abril de 2012. Disponible en:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download
.aspx ?symbolno=CERD%2fC%2fMEX %2fCO%2f16-17&Lang=es

ix Diario Oficial de la Federacién, DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, publicado el 20 de marzo de 2014.
Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5337623&fecha=20/03/2014

x Paula Leite y Adridn Meza, coords. (2018) Encuesta Nacional sobre
Discriminacion 2017: Prontuario de Resultados. México: Conapred.

xi Conapred, CNDH. Encuesta sobre Discriminacién por motivos de
Orientaci6n Sexual e Identidad de Género 2018. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/473668/Resumen_
Ejecutivo_ENDOSIG_16-05_2019.pdf

xii Alejandro Brito, coord. (2019) Violencia Extrema. Los asesinatos de
personas LGBTTT en México: los saldos del sexenio (2013-2018).
México: Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana.

xiii ONU, (2019) Observaciones finales sobre los informes periédicos 18
a 21 combinados de México, CERD/C/MEX/CO/18-2. pérr. 14.
Disponible en:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download
.aspx ?symbolno=CERD%2fC%2fMEX %2fCO%2f18-21&Lang=es

xiv UNESCO, La discriminacion y el estigma relacionados con el covid-
19: ;jun fenémeno mundial?, publicado el 25 de mayo de 2020.
Disponible en:

https://es.unesco.org/news/discriminacion-y-estigma-relacionados-
covid-19-fenomeno-mundial

xv La Jornada, Registré Conapred 426 quejas relacionadas con covid-19,
publicado el 08 de septiembre de 2020. Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2020/09/08/registro-
conapred-426-quejas-relacionadas-con-covid-19-2232.html

xvi. A continuacién, se hace referencia a las observaciones y
recomendaciones emitidas por los siguientes Comités de la ONU: Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales
sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de México,
Doc. E/C.12/MEX/CO/5-6, Adoptadas por el Comité en su 63er periodo
de sesiones (12 al 29 de marzo de 2018), distribucién general el 17 de
abril de 2018, pérrafo 18.

xvii Diario Oficial de la Federacion, PLAN Nacional de Desarrollo 2019-
2024, publicado el 12 de julio de 2019. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=
12/07/2019

xviii Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se deroga el
diverso por el que se declara Dia Nacional de la Lucha contra la
Homofobia, el 17 de mayo de cada afio, y se declara Dia Nacional de la
Lucha contra la Homofobia, Lesbofobia, Transfobia y Bifobia, el 17 de
mayo de cada afio, publicado el 17 de mayo de 2019. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560669&fecha=
17/05/2019

xix SCIN, Discurso de odio. Pueden expresarse mediante simbolos cuyo
significado debe interpretarse teniendo en cuenta el contexto. Tesis [A.]:
la. CXX1/2019 (10a.), Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaci6n, Décima Epoca, Libro 73, Tomo [, diciembre de 2019, pagina
328, Registro digital 2021225. Disponible en:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?1
D=2021225&Clase=DetalleSemanarioBL

xx Conapred, Gufa para la prevencion de pricticas de perfilamiento
racial, 2018, pagina 53. Disponible en:

http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GAP_Perfilamiento
_web_2018_Ax.pdf

xxi CIDH, Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion. OEA/Ser.L/V/IL. 166
doc. 206/17, parr. 308, 30 de noviembre de 2017.

xxii Conapred, Informe anual de actividades y ejercicio presupuestal
2004 del Conapred. Disponible en:

http://www.conapred.org. mx/IFAI/IA2004.pdf

xxiii Conapred, Poner al Centro la Igualdad, Memoria de Gestién 2015-
2019, noviembre de 2019. Disponible en:
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http://sindis.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2020/01/
Construilr_la_Igualdad.Ax_.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputada Rocio Barrera Badillo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Derechos Humanos, para
opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 15 de la Ley General de Educacion, con base en lo
siguiente:

Antecedentes

“El narcotrafico en México, es una actividad ilegal que
consiste en el cultivo, fabricacidn, distribucion y venta de
sustancias ilicitas, desde la década de los afios sesenta, se
han conformado y expandido en México diversos crteles
que controlan el mercado de las drogas ilegales, los cuales
han mantenido una abierta disputa por controlar el
territorio nacional, asi como por llevar a cabo su
exportacion a todo el mundo”.1

Nuestros antepasados consumian varios tipos de plantas para
diversos ritos antiguos, el origen del narcotrafico en México
viene desde principios del siglo XX en el estado de Sinaloa;
sin embargo el detonante, entre muchos otros factores, que
contribuyd a su expansion y a la escalada de violencia que
vive el pafs, segun los analistas de seguridad, se atribuye a un
arreglo implicito que existia, desde inicios de los afios

ochenta, entre traficantes de drogas y los gobiernos locales y
estatales, asi como a la posterior terminacion de este arreglo
con la guerra que el estado mexicano le declard a los carteles
desde mediados de los afios 2000.

“El arreglo del gobierno mexicano y el narcotrifico,
consistia en permitir el libre paso de cargamentos de droga
desde Sudamérica a Estados Unidos por rutas fronterizas
definidas en una parte del territorio mexicano
transportando estos cargamentos, principalmente por
tierra, hacia Estados Unidos a cambio de grandes
cantidades de dinero como soborno para las autoridades y
gobernantes mexicanos, también se tenian repartidos entre
los cérteles, a nivel local, territorios o plazas ya definidos,
los cuales se respetaron entre si en un comienzo. Ademas,
se toleraba la produccion de cultivos ilegales en México
de marihuana y amapola, cultivadas principalmente en los
estados de Sinaloa, Durango, Chihuahua, Guerrero,
Chiapas y Veracruz, a cambio de sobornos que variaban
segtin el cargo de la autoridad a sobornar. La parte violenta
estaba en la frontera, donde se buscaba burlar a las
autoridades estadounidenses para introducir la droga en
este territorio”.2

Exposicion de Motivos

La guerra contra el narcotrdfico en México, o guerra del
narco, es un conflicto interno en México por el Estado
mexicano y los Grupos de Autodefensa Popular y
Comunitaria contra los cérteles que controlan diversas
actividades ilegales, principalmente el narcotrfico, esta
situacion comenzd el 11 de diciembre de 2006, cuando el
gobierno federal anuncid un operativo contra el crimen
organizado en el estado de Michoacén, donde a lo largo de
2006 se habfan contabilizado cerca de 500 asesinatos entre
miembros de los cérteles del narcotrafico, ara enfrentarlos, el
gobierno mexicano privilegié el uso de las fuerzas armadas,
desde el inicio del conflicto se ha movilizado a la Policia
Federal en compaiifa de los cuerpos de seguridad de cada
entidad federativa y de diversos municipios, a ellos se
sumaron el ejército y la marina”.3

De acuerdo con datos de la Secretarfa de Seguridad Puablica
Federal, hasta marzo de 2010 se habifa detenido a 121.199
personas a las cuales se ha vinculado con grupos del crimen
organizado, los grupos mas afectados por las detenciones son
los cérteles del Golfo y Los Zetas, muchos de los detenidos
atn no han recibido sentencia y algunas de las aprehensiones
y abatimientos mds notables son las de Edgar Valdez
Villarreal, José de Jesus Méndez Vargas alias “El Chango”,
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Heriberto Lazcano Lazcano y el famoso Joaquin Archivado
Guzmén Loera, alias el “Chapo Guzman”

A pesar de que el gobierno mexicano ha ejecutado acciones
para combatir el narcotrdfico, esas acciones no han sido
suficientes para que se erradique este problema, al contrario
el narcotrafico y la venta de drogas se han expandido a lo
largo de los afios a muchos estados, el cual pone en riesgo y
en peligro a toda la poblacién mexicana, y en especial a todos
nuestros jovenes, nifios y adolescentes, que se encuentran en
un estado de vulnerabilidad y rebeldia el cual tienen la
necesidad de realizar experiencias que salgan de su ambiente
y zona de confort.

Nuestros jovenes en la actualidad son muy interactivos,
buscan realizar actividades que les permitan sentirse més
grandes y que pueden tomar sus propias decisiones, no
quieren que los controlen y quieren sentirse autosuficientes.

El cual se encuentran en un estado de vulnerabilidad porque
ahora las nuevas generaciones su diversion consiste en
fiestas, en el consumo de bebidas alcohdlicas y drogas.

Existe una preocupacion muy grande ya que a la corta edad
de los jOvenes es muy riesgoso que comiencen a consumir
sustancias que, en un corto, mediano y largo plazo puedan
provocarles enfermedades severas y una gran adiccién que
no les permita llevar una vida saludable y continuar con su
preparacion académica.

Por ello motivo de esta iniciativa es impulsar que. en
conjunto con las autoridades educativas y el gobierno federal,
se implementen campafias y medidas para concientizar a
nuestros jovenes, nifios y nifias para que reflexionen sobre su
vida y que no permitan que las drogas arruinen sus vidas y
sean dependientes de ellas, con la presente iniciativa se
buscar que los jovenes conozcan los efectos, riegos y
consecuencias que pueden llegar a tener si consume
sustancias nocivas para su salud.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma las fracciones IX, X y se adiciona
una fraccion XI al articulo 15 de la Ley General de
Educacién

Unico. Se reforma las fracciones IX, X y se adiciona una
fraccion XI al articulo 15 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 15. La educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, persigue los siguientes fines:

LaVIIL(...)

IX. Fomentar la honestidad, el civismo y los valores
necesarios para transformar la vida publica del pais,

X. Promover una cultura de prevencion y deteccion del
consumo de drogas en los estudiantes, fomentar el
conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias,
con la finalidad de generar el rechazo a los vicios y
adicciones, y

XI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y
desarrollo del pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Narcotrafico en México.

https://es.wikipedia.org/wiki/Narcotr%C3%A Ifico_en_M%C3%A9
Xico

2 Ibidem.

3 El gobierno se declara en guerra contra el hampa; inicia acciones en
Michoacén. La Jornada.

https://www.jornada.com.mx/2006/12/12/index.php?section=politica
&article=014n1pol

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los 3 dias del mes de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 66 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, numeral 1, fraccion 1, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 66 de la Ley General de Salud, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principales problemas a nivel mundial es el
padecimiento de las denominadas enfermedades no
transmisibles y las graves consecuencias que estas tienen, en
primer término, para la salud y calidad de vida de la
poblacién, pero de igual forma, para la viabilidad financiera
de los sistemas de salud, debido al impacto econdmico del
tratamiento de estas enfermedades e incluso a las
repercusiones de las mismas en el dmbito productivo, por
ausentismo o incapacidades de los trabajadores.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a las
enfermedades no transmisibles como aquellas que “no se
transmiten de persona a persona. Son de larga duracion y por
lo general evolucionan lentamente. Los cuatro tipos
principales de enfermedades no transmisibles son las
enfermedades cardiovasculares (como ataques cardiacos y
accidentes cerebrovasculares), el cancer, las enfermedades
respiratorias cronicas (como la enfermedad pulmonar
obstructiva crénica y el asma) y la diabetes.”]

De acuerdo a datos proporcionados por la propia
Organizacion a la que me he referido, las ENT matan a 38
millones de personas cada afio, de las cuales, el 75 por ciento
ocurre en los pafses de ingresos bajos y medios.

“La Organizacion Mundial de la Salud, en su Informe
Sobre la Situacion Mundial de las Enfermedades No
Transmisibles 2014,establece que las enfermedades
cardiovasculares constituyen la mayorfa de las
defunciones por ENT, 17.5 millones cada afio, seguidas

del cdncer (8.2 millones), las enfermedades respiratorias
(4 millones), y la diabetes (1.5 millones), grupo de
enfermedades las anteriores que, en su conjunto,
representan alrededor del 82 por ciento de las muertes por
esta clase de enfermedades”.2

Entre las causas que generan mayor prevalencia al
padecimiento de los cuatro grupos de enfermedades antes
sefialadas, la OMS indica en su informe, como factores de
riesgo para padecerlas, a la inactividad fisica, la exposicion al
humo de tabaco o el uso nocivo del alcohol, asi como una
alimentacion incorrecta o dieta malsana, aunado a que estas
distintas enfermedades no son detectadas de manera oportuna
y, por tanto, el tratamiento para combatirlas es tardio y, en
muchas de las ocasiones, inefectivo.

Las situaciones anteriores afectan a los adultos y ancianos,
pero también a los nifios, pues, aunque la morbilidad y la
mortalidad generadas por las enfermedades no transmisibles
se manifiestan fundamentalmente en la edad adulta, la
exposicion a los factores de riesgo empieza en etapas més
tempranas de la vida.

Desde un punto de vista econdmico, la Organizacion
Mundial de la Salud estima que para el periodo comprendido
entre 2011-2025, las pérdidas por ENT alcanzardn la suma de
7 billones de dolares solo en los pafses de ingresos bajos y
medios.

Las consecuencias en materia de salud publica y econdmica
urgen a la implementacion de alternativas de solucion, sobre
todo a nivel preventivo, ya que en gran medida, las ENT
pueden ser combatidas mediante la modificacién de habitos
nocivos, la sustitucion de estos por précticas saludables y la
deteccion de los padecimientos en sus estadios iniciales, pues
se ha demostrado mediante datos objetivos que la carga de
enfermedades no transmisibles se puede reducir
considerablemente si se aplican de forma efectiva y
equilibrada medidas e intervenciones preventivas y curativas
costo-eficientes.

“Para alcanzar este fin, la Asamblea Mundial de la Salud
en el afio de 2013, aprobd el Plan de accion mundial para
la prevencién y el control de las enfermedades no
transmisibles 2013-2020, a través del cual se pretende
contribuir a “reducir la carga prevenible y evitable de
morbilidad, mortalidad y discapacidad debidas a las
enfermedades no transmisibles mediante la colaboracién y
la cooperacion multisectoriales en el dmbito nacional,
regional y mundial, de modo que las poblaciones alcancen
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el grado més alto posible de salud y productividad a todas
las edades y esas enfermedades dejen de suponer un
obstéculo para el desarrollo socioeconémico”.3

En dicho documento, se establecen nueve metas mundiales
concretas de cumplimiento voluntario para 2025, que se
resumen en las siguientes:

* Reduccion relativa de la mortalidad general por
enfermedades cardiovasculares, cdncer, diabetes o
enfermedades respiratorias crénicas en un 25 por ciento.

* Reduccidn relativa del uso nocivo del alcohol en al
menos un 10 por ciento.

* Reduccion relativa de la prevalencia de actividad fisica
insuficiente en un 10 por ciento.

* Reduccidn relativa de la ingesta poblacional media, de
sal 0 sodio en un 30 por ciento.

* Reduccion relativa de la prevalencia del consumo actual
de tabaco en un 30 por ciento en las personas de 15 afios
0 més.

* Reduccion relativa de la prevalencia de hipertension en
un 25 por ciento, o contencion de la prevalencia de
hipertensidn, en funcion de las circunstancias del pais.

* Detencion del aumento de la diabetes y la obesidad.

* Tratamiento farmacoldgico y asesoramiento (incluido el
control de la glucemia) de al menos un 50 por ciento de las
personas que lo necesitan para prevenir ataques cardiacos
y accidentes cerebrovasculares.

* 80 por ciento de disponibilidad de tecnologias bésicas y
medicamentos esenciales asequibles, incluidos los
genéricos, necesarios para tratar las principales
enfermedades no transmisibles, en centros tanto pablicos
como privados.

Coémo se menciond en pérrafos anteriores, una parte
importante de los esfuerzos y acciones para prevenir el
surgimiento de ENT va encaminada a la prevencion dirigida
al sector de nifios y jovenes, quienes son una poblacion de
alto riesgo para la adquisicion de habitos y practicas que
conducen al surgimiento de dichas enfermedades en la vida
adulta.

Al respecto, la Estrategia Mundial Sobre Régimen
Alimentario, Actividad Fisica y Salud, sefiala que en el caso
de las enfermedades no transmisibles, unos pocos factores de
riesgo son responsables de gran parte de la morbilidad y
mortalidad que se producen por las ENT, destacando entre
ellos, la hipertension arterial, la hipercolesterolemia, la
escasa ingesta de frutas y hortalizas, el exceso de peso u
obesidad, asi como la falta de actividad fisica y el tabaco;
indica ademds que cinco de estos factores de riesgo se
encuentran vinculados a la mala alimentacién y a la
deficiencia de actividad fisica, razén por la cual esta
estrategia aborda precisamente los dos tltimos aspectos para
prevenir las enfermedades cardiovasculares, la diabetes tipo
2 y determinados tipos de céncer.

Bajo este contexto, la proporcion de personas con uno o més
factores de riesgo es cada vez mayor en los paises en
desarrollo, donde los afectados son en promedio mds
jovenes.

La meta ndmero 7 del Informe Sobre la Situacién Mundial de
las Enfermedades No Transmisibles 2014 al que me he
referido, trata precisamente sobre la necesidad de llevar a
cabo acciones para detener el aumento de la diabetes y demés
factores de riesgo para incidir en la disminucién de los
padecimientos sefialados

En México, la situacion de las enfermedades no trasmisibles,
no es ajena a la situacion mundial que se ha expuesto. Como
contexto para analizar la situacion de estas enfermedades, es
preciso comenzar citando datos reales.

“En el documento Mujeres y Hombres en México 2010,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), se menciona que cerca de seis por cada
diez defunciones registradas en 2007 se debieron
principalmente a las siguientes siete causas de muerte,
ordenadas de mayor a menor frecuencia: diabetes
mellitus, tumores malignos, enfermedades isquémicas del
corazon; del higado; cerebrovasculares; cronicas de las
vias respiratorias inferiores y accidentes por transporte. La
diabetes mellitus es la principal causa de muerte en
mujeres y hombres, representa 16.2 por ciento y 11.7 por
ciento, respectivamente; le siguen los tumores malignos
(14.6 por ciento defunciones femeninas y 11.1 por ciento
masculinas) y las enfermedades isquémicas del corazén
(10.7 por ciento muertes de mujeres y 11 por ciento
muertes de hombres). Esta tltima causa se asocia a la
inactividad fisica, tabaquismo, sobrepeso e hipertension
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arterial, causas que como se ha indicado, constituyen altos
factores de riesgo de las ENT a las que nos hemos referido
alo largo de la presente iniciativa”.4

Con respecto a la poblacién infantil, las cifras del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 indican que, en nuestro pais, la
poblacion de 3 a 15 afios ascendi6 a mas de 28 millones de
habitantes, que representa un 25.4 por ciento del total de la
poblacién.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2012, en México el grupo poblacional entre 5y 11 afios de
edad presenta uno o més factores considerados de riesgo para
desarrollar enfermedades no transmisibles, concluyendo que
es necesario atenuar la tendencia que se observa, pues la
existencia de dichos factores y la falta de valoracion médica
oportuna de estos, repercuten de manera importante en la
salud y calidad de vida presente y futura de este sector de la
poblacidn, situacion que constituye un gran reto para las
autoridades sanitarias y cuya atencion urgente es ineludible
para disminuir este problema de salud publica.

Tal como se ha expuesto, tanto a nivel mundial como en el
escenario nacional, las enfermedades no transmisibles
asociadas a diversos factores de riesgo en niflos y
adolescentes es uno de los problemas a resolver y de los
grupos poblacionales que deben ser atendidos mediante
acciones preventivas, para elevar la calidad de vida actual de
los menores y disminuir a mediano y largo plazo la
incidencia de los padecimientos vinculados a dichas
enfermedades.

En el contexto internacional, se han discutido y acordado
diversos compromisos para ello. Por ejemplo, el numeral 43
de la “Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario,
Actividad Fisica y Salud”, propone que las politicas y los
programas escolares deben apoyar la alimentacion sana y la
actividad fisica, pues la escuela influye en la mayor parte de
la vida de los nifios; de igual forma, el numeral 45 del
documento de referencia menciona que la prevencién es un
elemento esencial de los servicios de salud, por lo que se
debe prestar apoyo y asesoramiento efectivo para ayudar a la
poblacién a mantener hébitos saludables.

Bajo el mismo contexto de promover la salud escolar para
abatir el problema de los factores de riesgo en la poblacién
infantil y contribuir con la disminucién de las enfermedades
no transmisibles, la Organizacién Panamericana de la Salud,
en consonancia con la iniciativa denominada “Escuelas
Promotoras de la Salud”, definiendo a este modelo de

escuelas como una estrategia de promocion de la salud en el
dmbito escolar que se fundamenta en el desarrollo articulado
y sinérgico de tres componentes principales: educacion para
la salud con enfoque integral, creacion y mantenimiento de
entornos y ambientes saludables, asi como provision de
servicios de salud, nutricion sana y vida activa.

Los datos que aporta el Censo de Poblacion y Vivienda 2010
sefialan que existen 25°596,861 nifios, nifias y adolescentes
cursando la educacion de tipo bésico, lo que representa que el
entorno escolar es un drea de oportunidad inmejorable para
llevar a cabo acciones de prevencion.

La obligacion del Estado para prestar los servicios de salud
encuentra su fundamento en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala el
derecho correlativo que toda persona tiene a la proteccion de
la salud, en la cual se establecen las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto ante
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que se reforma el parrafo segundo y tercero y se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 66 de la Ley
General de Salud

Unico. Se reforma el pérrafo segundo y tercero y se adiciona
un pérrafo cuarto al articulo 66 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las
autoridades sanitarias establecer las normas oficiales
mexicanas para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar, asi como establecer acciones que
promuevan una alimentacion nutritiva y la realizacion de
actividad fisica. Las autoridades educativas y sanitarias se
coordinarén para la aplicacion de las mismas.

Las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud,
en coordinacion con las autoridades educativas de
escuelas publicas y privadas llevaran a cabo una
valoracion obligatoria anual del estado de salud y del
estado nutricional de los alumnos, con el fin de detectar y
prevenir una enfermedad a tiempo.

La prestacion de servicios de salud a los escolares se
efectuard de conformidad con las bases de coordinacidn que
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se establezcan entre las autoridades sanitarias y educativas
competentes.

En el disefio de las Normas Oficiales Mexicanas sefialadas en
el primer parrafo del presente articulo, las autoridades
sanitarias podrdn promover mecanismos de atencion a las
victimas y victimarios del acoso o violencia escolar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud. OMS
https://www.who.int/topics/noncommunicable_diseases/es/

2 Informe sobre la situacion mundial de las enfermedades en México.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/149296/WHO_NM
H_NVI_15.1_spa.pdf;jsessionid=39A1CEEEF16EC1CC20C3E4507

TF1C82C7sequence=1

3 Plan de Accién para la Prevencion y el Control de las enfermedades no
Transmisibles.

https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2015/plan-accion-
prevencion-control-ent-americas.pdf

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Inegi.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/Es
tSociodemo/DefuncionesRegistradas2019.pdf

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los 3 dias del mes de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Educacion, para opinién.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 348 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 348 de la Ley
General de Salud, con base en los siguientes

Antecedentes

En el mundo prehispdnico la cremacion formaba parte de un
ritual funerario, estaba considerada para aquellos hombres
nobles, gente del pueblo, o aquellos que habian muerto por
enfermedad, y cuya alma emprenderia el viaje al inframundo
o Mictlén.

Con la llegada de los espafioles y la adopcion del
cristianismo, se modificaron las practicas funerarias. La
religion traida al nuevo mundo por los espafioles rechazaba la
cremacion, por considerarla una prictica pagana y contraria
al principio biblico que establece la obligacion de dar santa
sepultura a los difuntos.!

Esta concepcion empezd a transformarse tras la
independencia del pafs, a medida que el estado se
secularizaba, y que la corriente higienista promoviera en el
mundo occidental la necesidad de mantener determinadas
condiciones de salubridad en las urbes para evitar la
propagacion de enfermedades.

Para el caso de los panteones, se reconocid que éstos deberian
estar fuera de las ciudades, dado que los cuerpos en proceso
de putrefaccion realizan emanaciones toxicas que pueden
dafiar la salud de la poblacion. En consecuencia, la
incineracion de caddveres empez0 a ser bien vista en México.
El primer horno crematorio que se construyo en el pais data
del porfiriato, fue inaugurado en 1909 y tuvo su sede en el
pante6n de Dolores de la capital del pafs.

Ocho afios mds tarde, en 1917, se incluyd en el codigo
sanitario la autorizacion para realizar cremaciones. De
entonces data la norma que deja en manos del encargado o
juez del Registro Civil el otorgamiento de permisos para
incinerar caddveres, previa presentacion del certificado de
defuncion.

A poco més de cien afios de la inauguracion del primer horno
crematorio, dicha préictica se ha vuelto comiin en México. Se
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reconocen sus ventajas sobre la inhumacion, las cuales van
desde la disminucion de la superficie necesaria para la
edificacion de panteones y la facilidad para guardar las
cenizas, hasta el costo, el cual sigue siendo menor. Pero, al
lado de éstas, la cremacion puede prestarse para la comision
de delitos vinculados al tréfico de drganos.

Exposicion de Motivos

Extraer, vender y comprar en forma clandestina partes del
cuerpo humano es un delito. En los articulos 461 y 462 de la
Ley General de Salud se establecen el marco regulatorio y las
sanciones para el trifico de Organos, este incluye rifiones,
higados, corneas, pancreas, piel, corazon, intestinos, pul-
mones, tejidos, huesos, médula espinal, vdlvulas cardiacas,
sangre, asi como su plasma y cualquier componente de ella.

La extraccion ilegal de rganos se efectia en personas vivas
y en caddveres humanos, incluyendo los embriones y fetos.

La Procuraduria General de la Republica (PGR) precisa que
para realizarse, el trdfico de drganos, tejidos y sangre se
requiere de una organizacion bien estructurada, con
capacidad tecnoldgica de punta y personal médico lo
suficientemente capacitado para realizar dichas operaciones.

Dos condiciones juegan a favor del comercio ilegal de
organos: la elevada demanda de éstos frente a una escasa
oferta; de acuerdo con el Registro Nacional de Trasplantes,
en el pais 15 mil 824 personas requieren uno, 97 por ciento
de los cuales se concentran en rifién y cdrnea.

Ast, por ejemplo, frente a los 8 mil 295 mexicanos que estan
a la espera de un rifion, en 2012 se registraron 606 trasplantes
de este tipo; frente a los 7 mil 130 que requieren una cdrnea,
696 han logrado llevar a cabo el procedimiento.

La larga lista de pacientes que necesita un trasplante,
tendencia que se manifiesta como una constante en todo el
mundo, ha llevado a la comunidad internacional a reconocer
que el comercio en este dmbito estd evolucionando de un
mercado de 6rganos hacia un mercado de personas en el que,
de forma declarada o encubierta, se explota a los méds pobres
y vulnerables.

En materia de tréfico de 6rganos se ha observado una linea a
corregir desde el punto de vista de nuestra legislacion y que
se encuentra insuficientemente documentada: la cremacion
como una practica que abre una puerta para la comision de
delitos como los aqui mencionados.

Si bien la cremacion de cadéveres en México obedece a
practicas culturales, disposiciones sanitarias o administra-
tivas y razones econdmicas, advertimos que puede
convertirse en un medio para ocultar ilicitos, al amparo de los
vacios existentes en nuestra legislacion.

Dado que la ley no prevé el consentimiento por escrito de
parte de familiares, para la incineracién de personas
conocidas, se abre la posibilidad de incurrir en practicas
como el trifico de 6rganos, lo que vuelve necesario reformar
el articulo 348 de la Ley General de Salud, a fin de
proporcionar mayor certeza juridica en el ramo que nos
ocupa, al cremar un cadéver se borra cualquier tipo de prueba
que esclarezca la falta de un dérgano, asi como las causas de
su muerte; incluso se puede presumir la incineracion,
probando con documentos falsos su realizacion.

“Actualmente, la Ley General de Salud menciona en el
articulo 348 que ‘la inhumacion o incineracion de cadaveres
s6lo podrdn realizarse con la autorizacién del oficial del
Registro Civil que corresponda, que exigird la presentacion
del certificado de defuncién’” 2 a la vez establece como plazo
las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo
autorizacion especifica de la autoridad sanitaria competente o
por disposicion del Ministerio Publico, o de la autoridad
judicial, para que los cadéveres sean inhumados, incinerados
o0 embalsamados.

El hecho de que para la inhumacién o incineracion de
caddveres baste con la autorizacion del oficial del registro
civil, previa presentacion del certificado de defuncidn, da pie
a que cualquier persona pueda mostrar un certificado de
defunci6n y cremar a una persona sin el consentimiento de
los familiares, encubriendo de esta forma un ilicito.

Por lo expuesto presento la siguiente iniciativa para cubrir un
vacio legal y evitar el mal uso en la practica de la inhumacion
y la cremacion de los cadaveres.

Por lo anteriormente expuesto, para nuestro grupo
parlamentario es prioritario lograr que esta problemadtica se
vuelva visible, a fin de sensibilizar a la sociedad, a las
autoridades y al sector salud sobre la importancia de
incorporar el consentimiento de los familiares en la préictica
de la incineracion de caddveres como un medio para evitar
ilicitos.

En la Ciudad de México, un claro ejemplo de actos delictivos
relacionados con cremaciones se registrd hace un par de
afios, en el caso de una banda dedicada al robo y la venta de
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nifios. El grupo criminal estaba integrado por médicos y
trabajadores que tenfan su centro de operaciones en el
hospital Central de Oriente, en Venustiano Carranza. De
acuerdo con las investigaciones, a las madres de los nifios
robados se hacia creer que los bebés habian nacido muertos
y, en consecuencia, que eran cremados.

Con este caso se ponen de manifiesto posibles actos
delictivos alrededor de la cremacidn, en tanto se deje solo en
manos del oficial del registro civil la decisién de otorgar el
consentimiento para la realizacion de ésta, con la presente
iniciativa se podria evitar un uso inadecuado de la misma,
orientado a encubrir ilicitos en perjuicio de la poblacion.

Por ello propongo modificar el articulo 348 de la Ley General
de Salud para que la cremacion de cadéveres de personas
conocidas se dé previo consentimiento por escrito de los
familiares y la autoridad verifique dicho consentimiento.

Por lo expuesto y fundamentado someto a consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo cuarto al articulo 348 de
la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 348 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 348. La inhumacion o incineracion de caddveres
s6lo podrdn realizarse con la autorizacién del oficial del
Registro Civil que corresponda, que exigird la presentacion
del certificado de defuncién.

Los cadaveres deberdn inhumarse, incinerarse o
embalsamarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la muerte, salvo autorizacion especifica de la autoridad
sanitaria competente o por disposicion del Ministerio
Publico, o de la autoridad judicial.

La inhumacién e incineracion de caddveres s6lo podran
realizarse en lugares permitidos por las autoridades sanitarias
competentes.

Tratandose de cadaveres de personas reconocidas por sus
familiares, se requerira consentimiento por escrito, y la
autoridad a cargo debera cotejar la veracidad de dicho
consentimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 “Historia del cristianismo en México”,

https://es.wikipedia.org/wiki/Historia_del_cristianismo_en_Espa%C
3%Bla

2 Ley General de Salud,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_240120.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 308 del Cdodigo Penal
Federal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 308 del Cddigo Penal
Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La discriminacion es un gran problema que por desgracia se
ha presentado a lo largo de toda la historia de la humanidad
desde sus mds remotas épocas y nuestro pafs no es la
excepcion, lamentablemente audn existe en nuestros dias.

A pesar de los esfuerzos que el gobierno federal ha ejecutado
para erradicarla y garantizar el goce efectivo de los derechos
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humanos para todas las mexicanas y mexicanos, los intentos
han sido nulos; ya que la discriminacion, la violencia, y las
creencias sigue siendo factores importantes que han orillado
a que el delito de homicidio y feminicidio vaya en aumento,
no se ha logrado hacer conciencia a las personas para que se
detenga esta problemdtica y permita que todos los seres
humanos tengan una vida libre de prejuicios y una libertad de
expresion sin ser sometidos o castigados.

Por primera vez en 1789 la famosa declaracion francesa de
los Derechos del Hombre y el Ciudadano, “universaliz6” los
derechos para todos los hombres sin distincion, al sefialar el
su articulo lo. que todos los hombre nacen y permanecen
libres e iguales en derechos y que las distinciones sociales
s6lo pueden fundarse en la utilidad comun; sin embargo,
dicha afirmacion en aquel entonces, implicaba una idea
mucho maés restringida, al referirse en realidad solamente a
un tipo especifico de ser humano: el varén, blanco, mayor de
edad, cristiano, ciudadano, propietario, europeo, con lo cual
la mencionada universalizacion de derechos, fue mas bien
una aspiracion, que una realidad de la que pudieran gozar
todos efectivamente. !

Hasta la finalizaci6n de la Segunda Guerra Mundial fue que
la lucha por la igualdad de derechos de todos los seres
humanos fue emprendida con seriedad, pues solo a partir de
entonces y en vista de las abominables practicas
discriminatorias y las muchas atrocidades y males que la
primera y segunda guerra causaron a la humanidad, los
gobiernos de los principales pafses del mundo se
comprometieron a ftratar de evitar que ello se repitiera,
buscando lograr para todos los pueblos e individuos la
igualdad de derechos, y prohibiendo en consecuencia la
discriminacion y por tanto, todas aquellas distinciones
injustificadas que pudieran afectar a las personas en el goce
de sus derechos fundamentales.

La Carta de la Naciones Unidas de 1945, en su Predambulo
postuld la afirmacion de la fe de los pueblos en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, asi como la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, y de las naciones grandes y pequefias,
sefiald la practica de la tolerancia y la convivencia pacifica
como un medio para mantener la paz y seguridad
internacionales.

En el articulo primero sefiald entre los propdsitos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, desarrollar y estimular
el respeto a los Derechos Humanos y a las libertades

fundamentales de todos, sin hacer distinciones por motivos
de raza, sexo, idioma o religion.

Posteriormente, el 10 de diciembre de 1948 se aprobd la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, esta
declaracion se fundament6 en el principio de “la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la “dignidad intrinseca” y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana”.

Asi, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
seflala en el articulo 1.: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros”.2

Asimismo, establece en su articulo segundo que, “toda
persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional y social, posicion econdmica, nacimiento y
cualquier otra condicién” .3 En dicha declaracién se establece
ya de manera contundente la prohibicion de discriminar por
determinados factores especificamente sefialados o por
cualquier otra condicion andloga.

Con el paso del tiempo, se han creado diversos
ordenamientos juridicos, como los tratados internacionales
con la finalidad de establecer de una manera mucho més
clara, no sdlo la igualdad de derechos y la prohibicion de la
discriminacion, sino a configurar un auténtico derecho a la no
discriminacién en favor de todas las personas en general y
también, particularmente, en favor de ciertos individuos
pertenecientes a ciertos grupos considerados como
vulnerables como: las mujeres, grupos étnicos o grupos
indigenas, menores de edad, discapacitados, migrantes,
homosexuales e incluso las creencias religiosas.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion refiere:
“La discriminacion es una practica cotidiana que consiste en
dar un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a
determinada persona o grupo, que a veces no percibimos,
pero que en algiin momento la hemos causado o recibido” 4
La discriminacidn es asociada a situaciones de marginacion,
apartamiento, diferencia, exclusion, distincion, preferencia y
segregacion.
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Por primera vez, el Inegi recabd informacién y dio a conocer
los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion,
que permiten reconocer la prevalencia de la discriminacion y
sus diversas manifestaciones.

El 20.2 por ciento de la poblacion de 18 afios y mds declard
haber sido discriminada en el ultimo afio por alguna
caracteristica o condicion personal, tono de piel, manera de
hablar, peso o estatura, forma de vestir o arreglo personal,
clase social, lugar donde vive, creencias religiosas, sexo,
edad y orientacién sexual.’

Los motivos que destacan son principalmente la forma de
vestir o arreglo personal, peso o estatura, creencias religiosas
y la edad, este comportamiento se presenta en proporciones
similares: 20.1 por ciento mujeres y 20.2 hombres, Guerrero
registra mayor prevalencia de discriminacién hacia los
hombres (26.8) respecto de las mujeres (23.5) y en la Ciudad
de México los varones declararon menor discriminacion
(20.6) respecto de las mujeres (26.4).6

Es lamentable que en nuestro pais existan este tipo de
acciones en contra de las personas que no tienen nuestra
misma forma de pensar, de actuar o de ser, y lo mds triste es
que no solo queda en la discriminacion hacia las personas
sino que las personas deciden privar de la vida a alguien que
no coinciden en sus ideales y gustos.

“Las estadisticas revelan que en el primer semestre de
2019 se registraron 17 198 homicidios en México, es
decir, una razon de 14 homicidios por cada 100 mil
habitantes a nivel nacional y 10 de esos homicidios son
por razén de género o discriminacién”.’”

Estas cifras se derivan de la estadistica de defunciones
registradas, a partir de los registros administrativos de
defunciones accidentales y violentas, los cuales son
generados por las entidades federativas y que son recopilados
mensualmente por el INEGI, las fuentes informantes que
tuvieron al menos un registro de homicidio corresponden a
188 Oficialfas del Registro Civil, a 104 servicios médicos
forenses y a 206 Agencias del Ministerio Publico.

Por ello motivo de esta iniciativa es adicionar una agravante
para que se castigue a las personas que privan de la vida a
otra por cuestiones de género, orientacion sexual, forma de
vestir, forma de pensar o incluso por pertenecer a algin otro
grupo étnico o grupo indigena, es lamentable que entre las
mismas personas se hagan dafio y no concienticen a que cada
persona es Unica y libre de decidir sobre su vida.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo tercero y adiciona uno
cuarto al articulo 308 del Cédigo Penal Federal

Unico. Se reforma el prrafo tercero y se adiciona uno
cuarto al articulo 308 del Cdodigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 308. Si el homicidio se comete en rifia, se aplicaran
a su autor de cuatro a doce afios de prision.

Si el homicidio se comete en duelo, se aplicard a su autor de
dos a ocho afios de prision.

Si el homicidio se comete con base en prejuicios o
diferencias respecto de la orientacion sexual, género,
forma de vestir, grupos vulnerables o diferente forma de
pensar, de la victima o del grupo al que pertenezca, se le
aplicara de 3 a 6 afios de prision.

Ademas de lo dispuesto en los articulos 51 y 52 para la
fijacion de las penas dentro de los minimos y maximos
anteriormente sefialados, se tomara en cuenta quién fue
el provocado y quién el provocador, asi como la mayor o
menor importancia de la provocacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Discriminacién en México,

https://ti.unla.edu.mx/iusunla3 1/opinion/LA%20DISCRIMINACIO
N%20EN%20MEXICO.htm

2 Ibidem.
3 Discriminacién en México,

https://ti.unla.edu.mx/iusunla3 1/opinion/LA%20DISCRIMINACIO
N%20EN%20MEXICO.htm

4 Discriminacién en México,
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http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
75272011000200001

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/Es
tSociodemo/ENADIS2017_08.pdf

6 Ibidem.
7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/Es
tSociodemo/DefunHomicidio.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 206 del Cddigo Penal
Federal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cérdenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 206 del Codigo Penal
Federal, con base en los siguientes

Antecedentes

La trata de personas como problema social comenzd a
reconocerse a finales del siglo XIX e inicios del XX como lo
que se denoming “trata de blancas”, concepto que se utilizaba
para hacer referencia a la movilidad y comercio de mujeres
blancas, europeas y americanas, con objeto de explotarlas
sexualmente.

El fenémeno de la trata alcanz6 un nivel tan alto que impulsé
la creacion de diversos tratados sobre este tema en el seno de

las Naciones Unidas, por ejemplo el Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y la Explotacion de la
Prostitucion (1949)”.1

Después de la Segunda Guerra Mundial, y gracias al aumento
de la migracién femenina, se hizo evidente que el fendmeno
de la trata, lejos de haber desaparecido, se habia extendido
por todo el mundo y adquirido diversas modalidades, asi el
término “trata de blancas” qued en desuso por no
corresponder ya a las realidades de desplazamiento y
comercio de personas, y tampoco a la naturaleza y
dimensiones de los abusos inherentes a dicho fendmeno.

En la actualidad, el problema de la trata de personas es
mundial y se estima que cobra unas 800,000 victimas por
afio.

La trata no sélo se refiere a la explotacion sexual, sino que
también se presenta en casos de explotacion laboral o de la
extirpacion de un drgano, tejido o sus componentes de una
persona victima de trata.

Exposicion de Motivos

“La trata de personas se presenta cuando una persona
promueve, solicita, ofrece, facilita, consigue, traslada,
entrega o recibe, para si o para un tercero, a una persona,
por medio de la violencia fisica o moral, el engafio o el
abuso de poder, para someterla a explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas
andlogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de
un 6rgano, tejido o sus componentes”.2

De acuerdo con la oficina de las Naciones Unidas para el
Control de las Drogas y la Prevencion del Delito, México
tiene un grave problema de trata de personas, siendo un pais
de origen, transito y destino de explotacion sexual y trabajo
forzado.

El problema de la trata de personas tiene como raices la
impunidad y la corrupcion; asimismo, en muchas ocasiones
dicho fenémeno se encuentra vinculado a los flujos
migratorios, la pobreza y la delincuencia organizada.

En la mayorfa de los casos, los mexicanos confunden la trata
de personas con el tréfico de personas, aunque se escuchan
casi iguales no significan lo mismo,” la trata es la explotacion
de la persona; en cambio, el fin del tréfico es el traslado ilegal
de migrantes, en el caso de la trata, no es indispensable que
las victimas crucen las fronteras para que se configure el
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hecho delictivo, mientras que si lo es para la comision del
delito de tréfico, por tréfico ilicito de migrantes se entiende la
facilitacion de la entrada ilegal de una persona a un Estado
del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente, a fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.3

“Es importante sefialar que cualquier persona puede ser
victima de la trata de personas, en México, las personas
mas vulnerables son los nifios, las nifias, las mujeres y los
migrantes indocumentados, entre otros, y los lugares
donde es mds probable encontrar victimas de la trata de
personas son en, clubs nocturnos, burdeles, table dances,
bares, restaurantes, hoteles, establecimientos de masajes,
fabricas y plantaciones agricolas”.4

El primer paso para no ser victima de la trata de personas es
estar alertas y conscientes de los métodos usados por los
perpetradores de este delito.

Las personas que cometen el delito de trata de personas
tienen varias estrategias; entre ellas:

* Realizar ofertas de trabajo que no son ciertas o lo son
s6lo en parte.

* Hacer promesas de un empleo bien remunerado o un
mejor nivel de vida.

* Decir que van a hacer realidad los suefios de las victimas,
como convertirlas en modelos o actrices.

* Hacer creer a las victimas que las van a ayudar a cruzar
la frontera de algtin pafs.

* Enamorar o proponer matrimonio a la victima.
* Secuestrar a la victima.

* Comprar a la victima de alguna otra persona, incluso de
algin miembro de su familia.

Y lamentablemente la privan de su libertad, aplican la
violencia, fisica, psicoldgica o sexual, las amenazan, las
hacen dependientes de una adiccion como las drogas y las
bebidas alcohdlicas, y las prostituyen.

En México hay la Ley para prevenir y sancionar la Trata de
Personas, ademas, en la actualidad 16 entidades federativas
cuentan con leyes especiales en la materia a partir de que

Baja California se convirtié en el primer estado en adoptar
una ley sobre trata en 2008, sin embargo, todavia falta que
muchos estados promulguen la legislacion correspondiente
que garantice una mayor proteccion para las victimas de la
trata de personas y que el gobierno federal garanticen a las
personas el cuidado, respeto y proteccion de sus derechos
humanos, para que los delincuentes sean detenidos, y poco a
poco se erradique esta problematica a nivel internacional, es
necesario aumentar la pena a las personas que comentan este
delito, por dafiar la vida de las personas y del nicleo familiar
en el que se encuentran.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 206 del Codigo Penal
Federal

Unico. Se reforma el articulo 206 del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 206. El lenocinio se sancionard con prision de
cuatro a 12 aiios de prision y de sesenta a seiscientos dias
multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comision Nacional de los Derechos Humanos,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/§_Cartilla_Trata.pdf

2 Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas,
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/231.htm?

3 Protocolo contra el tréfico ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,

que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional,
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%
Alfi_1%C3%ADci_migra_tierra_mar_aire_comple_conve_nu_cont_

delin_orga_transn.pdf

4 Tbidem.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXPIDE EL REGLAMENTO DE LAS
MEDALLAS OTORGADAS POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS Y REFORMA LOS DECRETOS

DE CREACION DE LAS MEDALLAS AL MERITO
CIVICO EDUARDO NERI, LEGISLADORES

DE 1913, DE HONOR GILBERTO RINCON
GALLARDO Y SOR JUANA INES DE LA CRUZ

«Iniciativa que expide el Reglamento de las Medallas
Otorgadas por la Cdmara de Diputados y reforma los decretos
de creacion de las medallas al Mérito Civico Eduardo Neri,
Legisladores de 1913, de Honor Gilberto Rincon Gallardo y
Sor Juana Inés de la Cruz, suscrita por integrantes de los
organos de gobierno

Las y los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica y
de la Mesa Directiva asi como el presidente de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Pricticas Parlamentarias de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1, 77,
78 y 82, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someten a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Dentro de las distinciones mds importantes que el Estado
mexicano otorga a sus ciudadanas, ciudadanos e
instituciones, se encuentran las medallas de la Camara de
Diputados, mediante las cuales se reconoce a quienes con sus
actos y en general con lo destacado de su trayectoria,
fortalecen los derechos, empoderan a los habitantes de este
pais y en general, contribuyen al mejoramiento de las
condiciones colectivas de la Nacién mexicana.

Actualmente el Reglamento de la Cémara de Diputados
contempla 5 distinciones, mismas que se regulan mediante
decretos de creacion y reglamentos, que definen su objeto, la
periodicidad con la que se entregardn y los mecanismos para
realizar su entrega, incluyendo lo relativo a las convocatorias,

el proceso de dictamen, su contenido y las fechas en las que
se efectuard la entrega de las siguientes medallas:

1. Medalla “Eduardo Neri —Legisladores de 19137, que se
otorga al ciudadano o ciudadana cuyos actos civicos o
politicos se distingan por servir a la colectividad nacional
y a la Republica.

2. Medalla de Honor “Gilberto Rincén Gallardo”,
conferida al ciudadano, ciudadana, ciudadanos o
ciudadanas mexicanas u organizacion de la sociedad civil,
que por su actuacion y trayectoria destaquen por el
fomento, la proteccion e impulso por la inclusion y
defensa de los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

3. Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo, que
busca reconocer al ciudadano o ciudadana mexicana,
destacada por su actuacion y trayectoria en el deporte, asi
como a aquellos que hubieren sobresalido en el fomento,
la proteccidn o el impulso del deporte social; o cuyos actos
deportivos en favor de éste, hayan distinguido al deporte
nacional al interior del pais o ante la comunidad
internacional.

4. Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”, que reconoce y
premia a las mujeres ciudadanas mexicanas que hayan
incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica,
cientffica y econdmica a favor de los derechos humanos
de las mujeres y de la igualdad de género.

5. Medalla “Francisco Toledo”, que de acuerdo con el
numeral 5, del articulo 261 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se establece para reconocer y premiar a la o
el artista comprometido socialmente, que haya
contribuido con su obra o acciones en la formacion,
defensa conservacion, rescate y difusién del patrimonio
natural, cultural y artistico de México.

Del andlisis pormenorizado realizado a los reglamentos y
decretos de creacion de cada una de las medallas, se advierte
que guardan importantes similitudes en su contenido,
especialmente en lo relativo a los procesos administrativos,
como la formulacién y el contenido de las convocatorias; los
mecanismos para la recepcién de candidaturas; e inclusive
los procedimientos de dictaminacion y seleccion de las y los
galardonados.

Las diferencias fundamentales de su contenido se encuentran
en el objeto de la medalla, en las comisiones que participan
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en la dictaminacion, las fechas de entrega y las personas que
pueden participar en la convocatoria, ya sea para postular a
alguien o para ser postulado.

De forma que, por la amplia similitud en su contenido, se
considera que los cuatro reglamentos pueden ser facilmente
agrupados en un reglamento unico que homologue los
procedimientos administrativos relativos a la convocatoria, la
presentacion de las candidaturas, la forma y los plazos que la
Camara de Diputados establecerd para la entrega de los
galardones, asi como todas aquellas disposiciones de cardcter
general y operativo que sean necesarias para darle vigencia a
la norma.

Por todo lo anterior, en la presente iniciativa se establece un
apartado de disposiciones generales que contiene un
procedimiento unificado para la elaboracion de las
convocatorias, su publicidad, la recepcion de candidaturas y
la revision de sus expedientes, asi como de la elaboracion de
la medalla correspondiente y su respectiva sesion solemne.

Se establecen capitulos especificos para cada una de las
medallas en todo aquello que no puede ser homologado, con
la finalidad de salvaguardar los aspectos inherentes a cada
una de las preseas, como su objeto, los sujetos convocados a
participar, las fechas en las que deberdn hacerlo y las
valoraciones de hecho y de derecho que la comision o
comisiones deben realizar para garantizar que las medallas se
entreguen a personas del sector al que estd dirigida la
condecoracion.

Como elementos novedosos, se destaca la posibilidad de
recibir candidaturas por la via electronica, mismas que serdn
registradas a través del micrositio que para tal efecto
habilitard la Cdmara de Diputados en su portal oficial.

Se reduce la cantidad total de medallas que se adquieren por
legislatura, eliminando la obligacion actual de destinar una
réplica al Museo Legislativo. En su lugar, se realizard una
placa conmemorativa que contendrd el nombre de todas las
personas condecoradas, la cual serd exhibida en el Museo
Legislativo.

Se reduce el nimero de preseas otorgadas por legislatura al
suprimir la obligacion de entregar en cada afio legislativo los
cuatro galardones que actualmente se contemplan;
estableciendo que cada una de las medallas se entregard una
vez por legislatura y sus procesos estardn distribuidos a lo
largo de ésta para garantizar que cada afio se haga una entrega
diferente.

Con ello se disminuye de 12 a 4 el nimero de medallas que
se entregan por legislatura, lo que evitard que los procesos de
convocatoria, recepcion de candidaturas y entregas se
realicen de forma apresurada, evitando la existencia de
convocatorias declaradas desiertas, lo que demerita el valor
social de las distinciones y reduce el interés de las personas
que aspiran a obtenerlas.

Se suprime la obligacion de realizar publicaciones en diarios
de circulacion nacional, tanto para la expedicion de
convocatorias, como para la publicacion de los nombres de
las personas condecoradas, utilizando en su lugar los medios
de comunicacion de los que dispone la Cdmara de Diputados
para realizar dicha publicidad.

Las modificaciones legislativas aqui propuestas reducen el
costo significativamente lo que representa un ahorro del
84.40% del presupuesto total destinado a ese fin; ello, sin
eliminar galardones ni suprimir o disminuir las
compensaciones econdmicas que se entregan a las personas o
instituciones condecoradas.

Se incorpora que la informacion relativa a los datos
personales derivada de la presentacion de candidaturas se
protegerd y resguardard en términos de la legislacion
aplicable con el apoyo de la Unidad de Transparencia de la
Camara de Diputados.

Se propone actualizar la Medalla Eduardo Neri para que en
su anverso se inscriba la leyenda “Legisladores Martires de
1913” con la imagen de la tribuna del Salén de sesiones del
Recinto Legislativo de Donceles. Cabe resaltar que esta
leyenda estd inscrita en letras de oro en el Pleno.

Por todo lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78
y 82, numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracion del pleno de esta
soberanfa la siguiente:
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Proyecto de decreto por el que se expide el Reglamento de
las Medallas Otorgadas por la Cimara de Diputados; y se
reforman los decretos de Creacion de las Medallas al
Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de 1913; de
honor Gilberto Rincén Gallardo y Sor Juana Inés de la
Cruz.

Articulo Primero: Se expide el Reglamento de las Medallas
Otorgadas por la Cdmara de Diputados, para quedar como

sigue:

Reglamento de las Medallas Otorgadas por la Camara de
Diputados

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del objeto

Articulo 1o. Este Reglamento tiene por objeto establecer los
organos, requisitos y procedimientos, para la entrega de las
siguientes medallas que otorga la Cdmara de Diputados:

I. Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 19137;

II. De Honor “Gilberto Rincén Gallardo™;

III. De Reconocimiento al Mérito Deportivo, y

IV. “Sor Juana Inés de la Cruz”.

Capitulo IT
Definiciones

Articulo 20. Para los efectos de este Reglamento se
entenderd por:

I. Cdmara: Cédmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union.

II. Comision de Régimen: Comisiéon de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Cdmara de
Diputados.

IIT. Mesa: Mesa Directiva.

IV. Presidencia: Presidencia de la Mesa Directiva.

V. Reglamento: El presente Reglamento.

VI. Secretaria: Secretaria de la Mesa Directiva.

Articulo 3o0. Las medallas tienen un solo grado y se
otorgardn en sesién solemne de la Cdmara de conformidad
con las fechas, plazos y procedimientos sefalados en el
presente Reglamento.

Capitulo IIT
De las fechas de emision de las convocatorias,
recepcion de candidaturas y entrega de medallas

Articulo 40. La Camara deberd expedir las convocatorias
respectivas, a través de su Mesa Directiva, usando los medios
de comunicacion social que considere pertinentes y que se
encuentren disponibles en las siguientes fechas:

I. Para la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”, durante las
dos primeras semanas de noviembre del Primer Afio de
Ejercicio de la Legislatura.

II. Para la Medalla de Honor “Gilberto Rincén Gallardo”,
durante las dos primeras semanas de septiembre del
Segundo Afio de Ejercicio de la Legislatura.

III. Para la Medalla de Reconocimiento al Mérito
Deportivo, durante las dos primeras semanas de diciembre
del Segundo Afio de Ejercicio de la Legislatura.

IV. Para la Medalla al “Mérito Civico Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”7, durante el segundo periodo
ordinario de sesiones, preferentemente en el mes de
febrero del Segundo Ao de Ejercicio de la Legislatura.

Articulo 50. Los plazos para la recepcién de candidaturas
seran los siguientes:

I. Para la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”, durante el
mes de enero y las dos primeras semanas del mes de
febrero correspondientes al Primer Afio de Ejercicio de la
Legislatura.

I1. Para la Medalla de Honor “Gilberto Rincén Gallardo”,
durante el mes de octubre y las dos primeras semanas del
mes de noviembre, correspondientes al Segundo Ao de
Ejercicio de la Legislatura.

III. Para la Medalla de Reconocimiento al Mérito
Deportivo, durante los meses de enero y febrero,
correspondientes al Segundo Afio de Ejercicio de la
Legislatura.
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IV. Para la Medalla al “Mérito Civico Eduardo Neri,
Legisladores de 19137, durante los meses de abril a agosto
del Segundo Afio de Ejercicio de la Legislatura.

Articulo 60. La entrega de las medallas se realizard en las
siguientes fechas:

I. La Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”, se entregard en
sesién solemne preferentemente la primera semana del
mes de marzo del Primer Afio de Ejercicio de la
Legislatura.

II. Para la Medalla de Honor “Gilberto Rincén Gallardo”,
se entregard en sesion solemne preferentemente la primera
semana del mes de diciembre del Segundo Afio de
Ejercicio de la Legislatura.

III. Para la Medalla de Reconocimiento al Mérito De-
portivo, se entregard en sesion solemne preferentemente el
6 de abril del Segundo Ao de Ejercicio de la Legislatura.

IV. Para la Medalla al “Mérito Civico Eduardo Neri,
Legisladores de 19137, se entregard en sesion solemne
preferentemente el 9 de octubre del Tercer Afio de
Ejercicio de la Legislatura.

Articulo 7o0. El Pleno, a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica, podrd acordar que la sesién solemne
para entregar las medallas se celebre un dfa distinto, pero
siempre en el mes al que hace referencia el articulo anterior.

Capitulo IV
De las convocatorias y recepcion
de propuestas

Articulo 80. Las convocatorias respectivas para la entrega de
las medallas a que se refiere el articulo lo. de este
Reglamento, deberdn contener los requisitos, las fechas y los
datos que permitan conocer con claridad el desarrollo del
proceso de recepcion, estudio, designacion y entrega de la
Medalla correspondiente.

Articulo 90. La Mesa dispondrd lo necesario para que las
convocatorias sean publicadas en la pagina de internet de la
Camara, asi como en la Gaceta Parlamentaria y en los medios
de comunicacion social que considere pertinentes y que se
encuentren disponibles.

Adicionalmente, deberd difundirlas de manera oportuna a
través del Canal de Television del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos y usando los tiempos oficiales de
los que disponga la Cdmara en los medios electrdnicos.

Articulo 10. Las propuestas podrdn presentarse por escrito, a
través de una carta dirigida a la Secretaria de la Mesa
designada para tal efecto, o inscritas a través del micrositio
correspondiente que se habilitard en las fechas establecidas
en las convocatorias respectivas, dentro del portal oficial de
Camara de Diputados.

Las propuestas de candidaturas también podran ser enviadas
por correo certificado o mensajeria con acuse de recibo,
siempre y cuando lleguen a las oficinas de la Mesa y cumplan
con los requisitos y plazos establecidos en la Convocatoria.

Articulo 11. Las propuestas que sustentan las candidaturas
deberén acompatiarse de los siguientes documentos:

A. Escrito o carta de presentacion que deberd estar firmada
por la persona proponente o la persona titular o las y los
titulares de la institucion o instituciones publica o privada que
propongan al candidato, misma que deberd contener los
siguientes datos:

L. En caso de ser persona promovente:

a) Nombre completo;

b) Domicilio y direccion de correo electrénico para
recibir y enterarse de notificaciones, y

¢) Ntmero telefonico de contacto.
II. En caso de ser una institucion promovente:

a) Designacion o nombre completo de identificacion
de la institucion;

b) Domicilio y direccion de correo electrénico para
recibir y enterarse de notificaciones;

¢) Numero telefonico de contacto, y

d) Portal o pdgina de Internet en caso de contar con
ellos.

III. Datos generales de la persona u organizacion
candidata:

a) Nombre completo;
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b) Edad,;
¢) Profesion o actividad que desempefia;

d) Domicilio y direccion de correo electrénico para
recibir y enterarse de notificaciones;

e) Numero telefonico de contacto, y

f) Portal o pagina de Internet, en caso de contar con la
misma.

B. Exposicion de motivos breve, por la cual promueve la
candidatura;

C. Copia certificada del acta de nacimiento de la persona
candidata;

D. Documento que contenga sintesis ejecutiva del
Curriculum vitae de la persona candidata;

E. Copia de los comprobantes de estudios realizados por la
persona candidata, y

F. Documentos probatorios o medios fehacientes que avalen
la calidad de la persona candidata.

Capitulo V
Del procedimiento

Articulo 12. La Presidencia designard a la Secretarfa que
hard el procedimiento de revision y el registro de los
documentos y de los medios electrénicos correspondientes.
La Secretaria al concluir el plazo de recepcion de
candidaturas correspondiente dard cuenta a la Presidencia de
las propuestas de candidaturas aceptadas e inmediatamente
las remitird a la comisién o comisiones respectivas para su
examen, dictamen y opinion, segun corresponda.

Articulo 13. La Secretarfa tendrd cinco dfas hébiles, a partir
de la fecha de recepcion de la propuesta de candidatura, para
revisar si cumple los requisitos que establece este
Reglamento.

Articulo 14. Si el expediente que contenga la propuesta de
candidatura no cumple los requisitos, la Secretaria hard una
prevencion al promovente, a través de correo electronico, por
medios escritos, medios electronicos disponibles o por
estrados, sefialando el motivo de ésta, con la finalidad de que

se subsane, corrija o complete el expediente, dentro de los
cinco dias hébiles posteriores a la recepcion.

En caso de no atender la notificacién dentro del plazo
sefialado, el registro quedara sin efecto.

Si el expediente es subsanado, corregido o completado dentro
de este término, la inscripcidn y el registro quedarén firmes y
pasard a la o a las comisiones correspondientes; de lo
contrario la inscripcién y el registro quedardn sin efecto.

Si la Secretaria no formula ninguna prevencion dentro de ese
término, la inscripcion y el registro quedardn firmes y el
expediente pasard a la Comision de Régimen para su
dictaminacién y a las comisiones correspondientes para
opinion.

Articulo 15. Los expedientes que contengan las propuestas
de las candidaturas cuya inscripcion y registro hayan
quedado sin efecto, en términos del articulo anterior, no
podran volver a presentarse para registro € inscripcion
durante la Legislatura.

Articulo 16. Los procedimientos establecidos en los articulos
14 y 15 de este Reglamento se aplicardn a las solicitudes de
registro de propuestas de candidaturas que reciba la
Secretaria, cuando menos con cinco dias hébiles anteriores a
la fecha de vencimiento del plazo para su revision y registro.

Articulo 17. Las solicitudes de registro que reciba la
Secretaria, con menos de cinco dias antes del vencimiento del
plazo, y que no hayan sido objeto de prevencion, pasardn
directamente a la etapa de integracion de expedientes sin
derecho a que se subsanen sus deficiencias, quedando
desechados de plano si durante la etapa de andlisis y
dictamen, se detecta que la solicitud no cumple con los
requisitos de este Reglamento y de la convocatoria
respectiva.

Articulo 18. La Secretarfa, puede admitir como documentos
y pruebas fehacientes que avalen los motivos de la
candidatura, los expedidos por las autoridades de este pais:
fotograffas, audio, video, notas periodisticas, archivos
privados y, en general, todo aquel que documente tiempo,
modo, lugar y circunstancia de las acciones de la persona u
organizacion candidata propuesta.

Articulo 19. Los documentos originales que integren los
expedientes que sean enviados a la Comision de Régimen,
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serdn devueltos por la misma a la Secretaria, quien a su vez
los devolverd a los solicitantes a través de los medios
necesarios de los que se disponga, dentro de un plazo de
treinta dias hébiles siguientes a la entrega de la Medalla, sin
que medie solicitud.

La Comisién o Comisiones respectivas guardardn copia
fisica o en medios electronicos, de los expedientes que
servirdn como constancias de actividades para los informes
correspondientes.

Articulo 20. Los expedientes que contengan las propuestas
de las candidaturas cuyos registros queden firmes pasardn a
la etapa de andlisis y resoluciéon de las Comisiones
correspondientes, conforme a lo establecido en los articulos
28, 32, 36 y 40 de este Reglamento. Una vez resuelto el
tramite, se turnard a la Junta de Coordinacion Politica de
manera inmediata y con la prevision del tiempo necesario
para la organizacion de la sesion solemne.

Articulo 21. A las y los candidatos que pasen a la etapa de
andlisis y resolucion, que no resulten electos para recibir la
Medalla se les reconocerd su participacion en el proceso a
través de documento por escrito que expediréd la Mesa.

La Mesa podrd organizar un evento en el que se les entregue
el reconocimiento y podran ser invitados a la sesién solemne
en la que se otorgard la Medalla.

Articulo 22. La Mesa encargard a la Casa de Moneda de
México la elaboracion de un ejemplar de la Medalla que debe
entregarse a la persona u organizacion galardonada.

Ademds, se inscribird el nombre del o la galardonada en una
placa conmemorativa destinada para tal efecto en el Museo
Legislativo, para su exhibicién al publico en general.

Articulo 23. El Decreto que acredita el otorgamiento de la
Medalla deberd firmarse por la Presidencia de la Mesa
Directiva y las Secretarfas de la Cédmara.

Articulo 24. La Medalla; el Pergamino alusivo al dictamen
de 1a Comision de Régimen; un ejemplar original del Decreto
de la Cdmara y la compensacion econdmica respectiva, serdn
entregados en sesién solemne que celebre la Cdmara de
Diputados, en los términos sefalados en el presente
Reglamento, conforme al siguiente procedimiento:

a) En la sesion solemne podrdn hacer uso de la palabra un
diputado o diputada integrante de la comision que emite la

opinion correspondiente, un diputado o diputada
integrante de la Comision de Régimen, el ciudadano o
ciudadana u organizacion galardonada, y la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Cdmara.

b) La Junta de Coordinacién Politica propondrd al Pleno
un Acuerdo Parlamentario que sefiale los tiempos y el
orden en que intervendran los oradores.

c) La Mesa determinard el protocolo de la sesion.

d) El Consejo Editorial de la Cdmara, publicaré un folleto
o un libro sobre la sesién solemne, ya sea a través de
edicion de la Camara o en coedicién con otra casa
editorial, institucion u organismo de los referidos en los
articulos 30, 34, 38 y 42 de este instrumento
reglamentario.

Articulo 25. Sera el Pleno de la Cdmara el érgano colegiado
que aprobard el Decreto por el que se otorgue la Medalla
correspondiente, el cual serd inapelable.

Dicho Decreto serd publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n y en los medios de difusion electrénicos que al
efecto se consideren pertinentes.

Articulo 26. La informacién relativa a los datos personales
derivada de la presentacion de candidaturas se protegerd y
resguardard en términos de la legislacion aplicable con el
apoyo de la Unidad de Transparencia de la Cdmara de
Diputados.

Titulo II
De las Medallas que otorga la
Céamara de Diputados

Capitulo I
Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913”

Articulo 27. La Medalla se otorgard anualmente al
ciudadano o ciudadana cuyos actos civicos o politicos se
distingan por servir a la colectividad nacional y a la
Republica.

Articulo 28. La Comision de Régimen, de acuerdo con la
facultad que le otorga el articulo 40 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, serd la
que elabore el dictamen por el que la Cdmara premiard al
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ciudadano o ciudadana mexicana que por sus méritos se haga
acreedor a la Medalla.

Articulo 29. Para cumplir con lo sefialado en el articulo
anterior, las Comisiones guiardn sus decisiones en criterios
de honestidad, claridad y profesionalismo durante la
evaluacion, los actos o hechos éticos, politicos y de valor
civico, en cualquier dmbito, que tengan o hayan tenido
repercusion nacional, de aquellos mexicanos y mexicanas
que puedan ser distinguidos, en relacién con las candidaturas
recibidas conforme a la expedicion de la Convocatoria
correspondiente.

Articulo 30. La convocatoria estard dirigida a la Cdmara de
Senadores, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a la
Presidencia de la Republica y las secretarfas de estado, a los
gobiernos de las entidades federativas, a los organismos
auténomos, a las universidades nacionales publicas y
privadas, a las asociaciones civiles técnicas, cientificas y
culturales, y demds instituciones representativas de la
sociedad, para que propongan candidatos con méritos
suficientes para recibir la presea.

Sélo podran registrar candidatos las instituciones convocadas
o las personas fisicas, siempre y cuando, sean por lo menos
tres las que propongan a algtin ciudadano.

CAPITULO II
Medalla de Honor “Gilberto Rincon Gallardo”

Articulo 31. La Medalla se otorgard al ciudadano o
ciudadanos mexicanos u organizacion de la sociedad civil,
que por su actuacién y trayectoria destaque por el fomento, la
proteccion e impulso por la inclusién y defensa de los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

Articulo 32. La Comision de Régimen, de acuerdo con la
facultad que le otorga el articulo 40 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y con la
opinion de idoneidad de la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables, elaborardn el dictamen que designe a los
ciudadanos u organizaciones que por sus méritos en la
defensa de los derechos humanos de las personas con
discapacidad y su inclusion en la sociedad, sea considerado
acreedor o acreedora a esta condecoracion.

Articulo 33. Para cumplir con lo sefialado en el articulo
anterior, las Comisiones guiardn sus decisiones en criterios
de honestidad, claridad y profesionalismo durante la
evaluacion, basados en la actuacion, la trayectoria, el

fomento, la proteccién y en la defensa de los derechos
humanos de las personas con discapacidad y su inclusion en
la sociedad, asi como el grado de calidad con el que se haya
distinguido en relacion a las candidaturas recibidas conforme
a la expedicion de la Convocatoria correspondiente.

Articulo 34. La Convocatoria estard dirigida al publico en
general, a través de todos los medios de comunicacion
masiva y en la p4gina oficial de la Cdmara de Diputados con
la finalidad de hacerle llegar, la propuesta de los candidatos a
recibir la Medalla.

Capitulo IIT
Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo

Articulo 35. La Medalla se otorgard a ciudadanos
mexicanos, destacados por su actuacion y trayectoria en el
deporte, asi como a aquellos que se hayan destacado en el
fomento, la proteccion o el impulso del deporte social; o
cuyos actos deportivos en favor de éste, hayan distinguido al
deporte nacional al interior del pafs o ante la comunidad
internacional.

Articulo 36. La Comision de Régimen, de acuerdo con la
facultad que le otorga el articulo 40 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y con la
opinion de idoneidad de la Comision de Deporte, elaboraran
el dictamen que designe al ciudadano o ciudadana mexicano
que, por sus méritos deportivos, sea considerado acreedor o
acreedora a esta condecoracion.

Articulo 37. Para cumplir con lo sefialado en el articulo
anterior, las Comisiones guiardn sus decisiones en criterios
de honestidad, claridad y profesionalismo durante la
evaluacion de los méritos deportivos, basados en la
actuacion, la trayectoria, el fomento, la proteccion y el
impulso social, asi como el grado de calidad con el que se
haya distinguido al deporte mexicano, en relacién con las
candidaturas recibidas conforme a la expedicion de la
Convocatoria correspondiente.

Articulo 38. La Convocatoria estard dirigida a la Cimara de
Senadores, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a la
Presidencia de la Republica y a las Secretarias de Estado, a
los Gobiernos de las Entidades Federativas, a los organismos
auténomos, a las universidades nacionales publicas y
privadas, a las asociaciones civiles de connotacién deportiva,
técnica, cientifica, cultural; de instituciones representativas
de la sociedad; ademds de las personas fisicas, siempre y
cuando estas sean por lo menos tres las que propongan a
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algiin ciudadano. Con la finalidad de hacer llegar a esta
Camara, la propuesta de los candidatos a recibir la Medalla.

Capitulo IV
Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”

Articulo 39. La Medalla se otorgard para reconocer y
premiar a las mujeres ciudadanas mexicanas que hayan
incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica,
cientffica y econdmica a favor de los derechos humanos de
las mujeres y de la igualdad de género.

Articulo 40. La Comision de Régimen, de acuerdo con la
facultad que le otorga el articulo 40 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y con la
opinion de idoneidad de la Comision de Igualdad de Género,
elaborard el dictamen que designe a las ciudadanas que hayan
incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica,
cientffica y econdmica a favor de los derechos humanos de
las mujeres y de la igualdad de género.

Articulo 41. Para cumplir con lo sefialado en el articulo
anterior, las Comisiones guiardn sus decisiones en criterios
de honestidad, claridad y profesionalismo durante la
evaluacion, basados en la actuacion, la trayectoria, el
fomento, la proteccién y en la defensa de los derechos
humanos de las mujeres ciudadanas mexicanas que hayan
incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica,
cientffica y econdmica a favor de las mujeres y de la igualdad
de género, asi como el grado de calidad con el que se haya
distinguido en relacion a las candidaturas recibidas conforme
a la expedicion de la Convocatoria correspondiente.

Articulo 42. La Convocatoria estard dirigida al publico en
general, a través de todos los medios de comunicacion
masiva y en la p4gina oficial de la Cdmara de Diputados con
la finalidad de hacerle llegar, la propuesta de los candidatos a
recibir la Medalla correspondiente.

Articulo Segundo: Se reforma el decreto por el que se Crea
la Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de
1913, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
mayo de 2001, para quedar como sigue:

Articulo 1. Se instituye la entrega de la Medalla al Mérito
Civico “Eduardo Neri y Legisladores de 1913”. Con este
galardon, la Cdmara de Diputados reconocerd en sesion
solemne, a aquel ciudadano o ciudadana que se haya
distinguido relevantemente, sirviendo a la colectividad

nacional, a la Reptiblica y a la humanidad, destacando por sus
hechos civicos, politicos o legislativos, misma que se
entregard de conformidad con los plazos establecidos en la
disposicion reglamentaria correspondiente.

Articulo 20. La Medalla, pendiente de un liston de seda con
los colores patrios, se otorgard una con las siguientes
caracteristicas:

I. Metal: Oro;
1. En el anverso:

a) La leyenda “Legisladores Martires de 1913” con la
imagen de la tribuna del Salén de Sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles.

IIL ...

a) ...
b) ...

Articulo Tercero: Se reforma el decreto por el que se Crea la
Medalla al Honor "Gilberto Rincén Gallardo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2017,
para quedar como sigue:

Articulo 1o. Se crea la Medalla al Honor “Gilberto Rincén
Gallardo”, con la cual la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, reconocerd en Sesion Solemne, a
aquel ciudadano o ciudadana que se haya distinguido
relevantemente, sirviendo a la colectividad nacional y a la
Republica, por sus actos en pro del fomento, la proteccién, el
impulso, la inclusion y defensa de los derechos humanos de
las personas con discapacidad, misma que se entregard de
conformidad con los plazos establecidos en la disposicion
reglamentaria correspondiente.

Articulo Cuarto: Se reforma el decreto por el que se Crea la
Medalla "Sor Juana Inés de la Cruz", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2018, para quedar
cOmo sigue:



Aiio III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 1o. Se crea la medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”,
con la cual la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, reconocerd en Sesién Solemne, a aquella ciudadana,
que se haya distinguido relevantemente, sirviendo a la
colectividad nacional y a la Republica, por sus actos en pro
de la lucha social, cultural, politica, cientifica y econdmica a
favor de los derechos humanos de las mujeres y de la
igualdad de género, misma que se entregard de conformidad
con los plazos establecidos en la disposicién reglamentaria
correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente Reglamento entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan los siguientes reglamentos:

L. Reglamento de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo
Neri, Legisladores de 19137, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 2009, con
excepcion del articulo quinto transitorio al decreto por el
que se expide el Reglamento de la Medalla al Mérito
Civico "Eduardo Neri, Legisladores de 1913", publicado
en el Diario Oficial de la federacion el 17 de febrero de
2009, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de noviembre de 2020, mismo que subsistird hasta la
entrega de dicho reconocimiento.

II. Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincén

Gallardo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de diciembre de 2017;

III. Reglamento de la Medalla de Reconocimiento al
Mérito Deportivo, publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 28 de diciembre de 2016, y

IV. Reglamento de la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el § de
mayo de 2018.

Tercero. La placa conmemorativa a la que hace referencia el
articulo 22 de este Reglamento, llevard inscritos los nombres
de todas y todos los galardonados hasta la fecha de su
develacion y posteriormente se deberd inscribir el nombre de
las y los galardonados sucesivos.

Cuarto. Las Medallas Sor Juana Inés de la Cruz y
Reconocimiento al Mérito Deportivo de la LXIV Legislatura

se entregardn en las fechas y plazos establecidas en las
convocatorias expedidas y de conformidad con el resolutivo
cuarto y quinto del Acuerdo relativo a los procesos de entrega
de las distinciones que otorga la Cdmara de Diputados,
respecto del segundo y tercer afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura, aprobado por el Pleno el 11 de noviembre de
2020. Para la adquisicion de las Medallas y la difusion
correspondiente se estard a lo establecido en el articulo 9, 22
y 25 del presente reglamento.

Quinto. El presente Reglamento en ningin caso podrd ser
reformado, derogado o abrogado por acuerdos
parlamentarios.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputados y diputadas: Moisés Ignacio Mier Velazco, Juan Carlos
Romero Hicks, René Judrez Cisneros, Reginaldo Sandoval Flores,
Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, Jorge Arturo Argiielles Victorero,
Arturo Escobar y Vega, Verénica Beatriz Judrez Pifia, Dulce Marfa
Sauri Riancho, Dolores Padierna Luna, Xavier Azuara Zifliga, Marfa
Sara Rocha Medina, Marfa Guadalupe Diaz Avilez, Karen Michel
Gonzdlez Mdrquez, Martha Garay Cadena, Julieta Macias Rébago,
Héctor René Cruz Aparicio, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés,
Moénica Bautista Rodriguez, Jorge Luis Preciado Rodriguez
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 261 del Reglamento de la
Camara de Diputados, suscrita por integrantes de los rganos
de gobierno

Las y los coordinadores de la Junta de Coordinacién Politica,
las y los integrantes de la Mesa Directiva y el presidente de
la Comision de Régimen, Reglamentos y Pricticas
Parlamentarias de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y 82, numeral 2, fraccién I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En el marco de la expedicion de un Reglamento de las
Medallas Otorgadas por la Cdmara de Diputados y con la
finalidad de homologar los procesos de entrega de las preseas
“Eduardo Neri —Legisladores de 19137, de Honor “Gilberto
Rincén Gallardo”, de Reconocimiento al Mérito Deportivo y
“Sor Juana Inés de la Cruz”, se presenta a ese honorable
Pleno la presente iniciativa de ley, que tiene la finalidad de
reducir el nimero de preseas que se otorgan durante una
legislatura.

Para ello, se suprime la obligacion de entregar anualmente
cada una de las distinciones contempladas en el articulo 261
del Reglamento y en su lugar, se propone que cada medalla
se entregue en una sola ocasion por legislatura. Destacando
que la disminucion propuesta en esta iniciativa no conlleva la
supresion ni mucho menos demerita a los galardones
otorgados, pues unicamente reduce la frecuencia con la que
se entregan.

Esta iniciativa forma parte de una reforma integral al marco
juridico de las distinciones que otorga la Cdmara de
Diputados, lo que configura un esfuerzo importante para
fortalecer dichas distinciones y ordenar de manera clara las
disposiciones normativas que regulan los procesos de
expedicién de convocatorias, recepcion de candidaturas y
entrega de reconocimientos.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78
y 82, numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracion del pleno de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
distinciones de la Camara

Articulo Unico. Se reforma el articulo 261 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 261.

1. La Cdmara otorgard la Medalla Eduardo Neri —
Legisladores de 1913, al ciudadano o ciudadana cuyos
actos civicos o politicos se distingan por servir a la
colectividad nacional y a la Repiiblica.

2. La Cdmara otorgard la Medalla de Honor Gilberto
Rincén Gallardo de la H. Cémara de Diputados, al
ciudadano o cindadanos mexicanos u organizacion de
la sociedad civil, que por su actuacién y trayectoria
destaque por el fomento, la proteccion e impulso por la
inclusion y defensa de los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

3. La Cémara otorgard la Medalla de Reconocimiento al
Mérito Deportivo a ciudadanos nacionales, destacados por
su actuacion y trayectoria en el deporte mexicano, o a
aquellos destacados por el fomento, la proteccién o el
impulso del deporte social.

4. La Cdmara otorgard la Medalla “Sor Juana Inés de la
Cruz”, para reconocer y premiar a las mujeres que hayan
incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica,
cientffica y econdmica a favor de los derechos humanos
de las mujeres y de la igualdad de género.

3. La Cédmara otorgard la Medalla “Francisco Toledo”,
para reconocer y premiar a la o el artista comprometido
socialmente, que haya contribuido con su obra o acciones
en la formacion, defensa conservacion, rescate y difusion
del patrimonio natural, cultural y artistico de México.

6. Dichas distinciones se entregaran de conformidad
con el Decreto de creacion respectivo y el Reglamento
que regula la entrega de medallas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputados y diputadas: Moisés Ignacio Mier Velazco, Juan Carlos
Romero Hicks, René Judrez Cisneros, Reginaldo Sandoval Flores,
Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, Jorge Arturo Argiielles Victorero,
Arturo Escobar y Vega, Verénica Beatriz Judrez Pifia, Dulce Marfa
Sauri Riancho, Dolores Padierna Luna, Xavier Azuara Zifliga, Marfa
Sara Rocha Medina, Marfa Guadalupe Diaz Avilez, Karen Michel
Gonzdlez Mdrquez, Martha Garay Cadena, Julieta Macias Rébago,
Héctor René Cruz Aparicio, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés,
Moénica Bautista Rodriguez, Jorge Luis Preciado Rodriguez
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE VERIFIQUEN LAS ESTACIONES DE VENTA DE
GAS LP EN EL DISTRITO 7 DE HIDALGO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a las
autoridades correspondientes a verificar las estaciones de
venta de gas LP en el distrito 7 de Hidalgo, a cargo de la
diputada Jannet Téllez Infante, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Jannet Téllez Infante, diputada federal del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, y 79, parrafo 1, fraccién II; y pdrrafo 2, fraccién
IIL, 113 y 139, fraccion II, del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, con base en las siguientes

Consideraciones

De acuerdo a la reforma distrital aprobada el 15 de marzo de
2017 por el Instituto Nacional Electoral, el distrito 7 del
estado de Hidalgo se encuentra integrado por un total de diez
municipios: Almoloya, Apan, Emiliano Zapata, Epazoyucan,
Mineral de la Reforma, Singuilucan, Tepeapulco, Tlanalapa,
Villa de Tezontepec y Zempoala.l

La noche del domingo 29 de noviembre en la comunidad de
Chimalpa en el municipio de Apan, Hidalgo; ocurrié una
terrible explosion en las instalaciones de la planta de Gas
Monter con venta de gas licuado del petrdleo (gas LP).
Mientras las investigaciones siguen su curso, tentativamente
todo inicio por un incendio en las propias instalaciones.

La accién inmediata de los servicios de emergencias de
Proteccién Civil, Cruz Roja, agentes de seguridad de la
Policia Estatal y municipal, ademdas de la Guardia Nacional,
permitieron la atencion de la ciudadania sin lamentables
decesos.

Se habilitaron albergues en lugares seguros para desalojar
familias de las zonas aledafias a la planta, mientras elementos
de Proteccion Civil aseguraban las instalaciones.

Se asegurd y acordond un perimetro de alrededor de tres
kilometros, ademds del cierre de la carretera Calpulalpan-
Apan y Emiliano Zapata.

Las causas y dafios por la explosién aun no se concluyen,
mas las condiciones de la zona presentan los dafios
ocasionados por la explosion de hasta tres posibles pipas
dentro de las instalaciones.

Los casos de explosiones vinculados a la venta, instalacion o
transporte de gas LP en el pais son recurrentes.

Para su manejo, existen diferentes normas que regulan la
verificacidn, construccion, instalacion y venta:

Norma oficial mexicana NOM-003-SEDG-2004,
Estaciones de gas LP para carburacién. Diseio y
construccion? y NOM-004-SEDG-2004, Instalaciones
de aprovechamiento de gas LP. Disefio y
Construccion3

NOM-001-SEDE-1999: Instalaciones Eléctricas (utiliza-
cién).

NOM-001-SEDG-1996: Plantas de almacenamiento para
gas LP. Disefio y construccion.

NOM-012/1-SEDG-2003: Recipientes a presién para
contener gas LP, tipo no portétil. Requisitos generales para
el disefio y fabricacion.

NOM-012/2-SEDG-2003: Recipientes a presion para
contener gas LP, tipo no portatil, destinados a ser
colocados a la intemperie en plantas de almacenamiento,
estaciones de gas LP para carburacion e instalaciones de
aprovechamiento. Fabricacion.

NOM-012/3-SEDG-2003: Recipientes a presién para
contener gas LP, tipo no portatil, destinados a ser
colocados a la intemperie en estaciones de gas LP para
carburacion e instalaciones de aprovechamiento. Fa-
bricacion.

NOM-013-SEDG-2002: Evaluacion de espesores me-
diante medicion ultrasénica usando el método de pulso-
eco, para la verificacidn de recipientes tipo no portétil para
contener gas LP en uso.

NOM-026-STPS-1998: Colores y sefales de seguridad e
higiene, e identificacion de riesgos por fluidos conducidos
en tuberfas.

Por su parte, la manifestacion de impacto ambiental (MIA)
particular es un documento con base en estudios técnicos con
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el que las personas (fisicas o morales) que desean realizar
alguna (s) obra (s) o actividad (es), analizan y describen las
condiciones ambientales previas a la realizacion del proyecto
con la finalidad de evaluar los impactos potenciales que la
construccion y operacion de dichas obras o la realizacion de
las actividades que pudieran causar al ambiente, definen y
proponen las medidas necesarias para prevenir, mitigar y/o
compensar los impactos ambientales generados por el
proyecto que incluya actividades altamente riesgosas.

Para tramitar la MIA se requiere de una serie de documentos
sumamente estrictos para obtenerla los cuales, deben
apegarse a las normas sefialadas y a la reglamentacion
vigente, ademds de cumplir con requisitos en materia
ambiental:

La MIA, es el documento que contiene la informacion del
articulo 12 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental:

I. Datos generales del proyecto del promovente y del
responsable del estudio de impacto ambiental

II. Descripcion del proyecto, Vinculacién con los
ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y
en su caso con la regulacion sobre uso del suelo

III. Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de
la problemdtica ambiental detectada en el drea de
influencia del proyecto

IV. Identificacion descripcion y evaluacion de los
impactos ambientales

V. Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos
ambientales

VI. Prondsticos ambientales y en su caso evaluacion de
alternativas

VII. Identificacién de los instrumentos metodoldgicos

VIII. Elementos técnicos que sustentan la informacion
seflalada en las fracciones anteriores

En cuanto a los permisos de uso de suelo, el ordenamiento
ecoldgico del territorio (OET) Instrumento de la politica
ambiental que se concibe como un proceso de planeacion
cuyo objetivo es encontrar un patron de ocupacion del

territorio que maximice el consenso y minimice el conflicto
entre los diferentes sectores sociales y las autoridades en una
region. Durante este proceso se generan, instrumentan,
evaltan y, en su caso, modifican las politicas ambientales con
las que se busca alcanzar un mejor balance entre las
actividades productivas y la proteccion de los recursos
naturales a través de la vinculacion entre los tres 6rdenes de
gobierno, la participacién activa de la sociedad y la
transparencia en la gestion ambiental.

La LGEEPA define cuatro modalidades de ordenamiento
ecoldgico, considerando la competencia de los tres 6rdenes
de gobierno, asi como los alcances de acuerdo con el drea
territorial de aplicacion.4

L. General del Territorio
II. Marinos

III. Regionales

IV. Locales

De acuerdo con el articulo 8, fraccion VIII (LGEEPA),
corresponde a los municipios la formulacién y expedicion de
los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio,
a que se refiere el Articulo 20 Bis 4 de la LGEEPA, en los
términos en ella previstos, asi como el control y la vigilancia
del uso y cambio del uso del suelo, establecidos en dichos
programas.

Con base en el articulo 20 Bis 4. Los programas de
ordenamiento ecoldgico local serdn expedidos por las
autoridades municipales, de conformidad con las leyes
locales en materia ambiental y tendrdn por objeto:

I. Determinar las distintas dreas ecoldgicas que se
localicen en la zona o regién de que se trate, describiendo
sus atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi
como el diagndstico de sus condiciones ambientales, y de
las tecnologias utilizadas por los habitantes del drea de que
se trate;

II. Regular, fuera de los centros de poblacidn, los usos del
suelo con el propdsito de proteger el ambiente y preservar,
restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacién
de actividades productivas y la localizacion de
asentamientos humanos, y
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II1. Establecer los criterios de regulacion ecoldgica para la
proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales dentro de los centros
de poblacidn, a fin de que sean considerados en los planes
o programas de desarrollo urbano correspondientes.

En cumplimiento de 1a LGEEPA, las autoridades municipales
son las responsables de actualizar, con base en los cambios de
orden social, el crecimiento poblacional y su establecimiento,
las modificaciones en la designacion de uso de suelo.

Con base en la norma oficial mexicana NOM-003-SEDG-
2004, Estaciones de gas LP para carburacion. Disefio y
construccion

Articulo 3. Al respecto de la verificacion documental,
condiciones y medidas de seguridad para las estaciones de
gas LP para carburacion, se llevard a cabo por las
Unidades de Verificacién conforme con lo siguiente:

L. La verificacién documental del proyecto.
II. La verificacion fisica de las instalaciones.

El interesado obtendrd el directorio de Unidades de
Verificacion en la oficialia de partes de la DGGLP, ubicada
en Insurgentes Sur nimero 890, cuarto piso, colonia Del
Valle, Cddigo Postal 03100, México, D.F. o en la pagina de
la Secretaria de Energfa, via Internet, en la direccion:
www.energia.gob.mx, seccion directorio de Unidades de
Verificacién.

Con base en lo anterior, autoridades federales, estatales y
municipales trabajan de forma coordinada en el
otorgamiento, funcionamiento y verificacion de estaciones de
venta de gas LP, asi como en la vigilancia del cumplimiento
de leyes y normas para su correcto funcionamiento.

Debido al alto indice de casos de explosiones por gas LP
registrados en el pais, el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres elabor6 un informe técnico con las siguientes
conclusiones:

* Una forma de proteger a los miembros de la comunidad
ubicada en la cercania de sitios de almacenamiento de gas
LP, es tener un adecuado control del uso del suelo en lo
que se refiere a las restricciones en los permisos de
construccion para obras de tipo habitacional y comercial,
siendo estas distancias indicadas en los planes y

programas de desarrollo urbano de cada uno de los estados
del pafs, asi como en las normas emitidas por la Secretarfa
de Energfa.

* Cuando existen asentamientos humanos en zonas
aledafias a instalaciones industriales que manejan
sustancias consideradas como de alto riesgo, el uso de los
modelos numéricos es indispensable para determinar las
dreas que pueden resultar afectadas por liberaciones
indeseadas de materia y/o energfa. Esta simulacion
numérica debe llevarse a cabo en forma cuidadosa,
considerando todos los elementos que permiten que los
resultados se apeguen mds a la realidad. Se recomienda
que la determinacién numérica de los radios de afectacion
se lleve a cabo en periodos de operacion normal de las
instalaciones, con la finalidad de definir con anticipacién
las rutas de evacuacion (tanto para el personal de la planta
como para la poblacion asentada en la zona aledafia),
identificar y coordinar los recursos humanos, servicios de
emergencia, de atencion médica y hospitalaria, de
seguridad publica, entre otros, con los cudles se puede
contar en caso de emergencia, determinando el tiempo de
respuesta y haciendo los ajustes necesarios para minimizar
las pérdidas producidas.

* Ya que las afectaciones que se pueden ocasionar a la
poblacidn, al ambiente y a la propiedad, debido a la fuga
de gas LP de sus diversos depdsitos, pueden ser variadas,
de acuerdo a los efectos posteriores que se produzcan
(formacidn de nube téxica, Bleve, bolas de fuego o nubes
explosivas). Debe evaluarse con detalle cudles son las
dreas de afectacion mds probables, la cantidad de personas
afectadas y la magnitud de los dafios a los recursos
naturales y propiedades.

* La seleccion del modelo numérico a usar para la
simulacién de los radios de afectacion debe tomar en
cuenta la informacion con la cual se cuenta: cantidad de
material, condiciones fisicoquimicas y tipo de
almacenamiento, condiciones ambientales (temperatura,
humedad, estabilidad atmosférica, direccién y velocidad
del viento predominante, etcétera), condiciones geogra-
ficas del sitio (espacios abiertos o con presencia de
depresiones o elevaciones), localizacion y distribucion de
construcciones cercanas, entre otros factores. La falta de
esta informaci6n o la suposicion incorrecta de datos dard
por resultado que las dreas de afectacion resulten muy
distintas a las que realmente se producen en un evento
real.
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* El uso de modelos de tipo Gaussiano es ttil para obtener
una aproximacion rdpida de los radios de afectacion que
pueden esperarse. En general es una modelacion muy
simple e inexacta para muchos tipos de liberaciones
(como es el caso de la formacion de nubes tdxicas o
explosivas) ya que la cantidad de datos proporcionados y
el manejo numérico de éstos es bastante limitada, ademas
de que este mismo tipo de modelos asume que en el sitio
donde ocurre el accidente los terrenos son planos y libres
de obstculos, lo cual no sucede en la mayorfa de los
casos. Cuando se requiere una mayor precision, el modelo
usado debe ser mds complejo, lo cual en general involucra
contar con una mayor cantidad de informacién ademds de
usar ecuaciones numéricas que implican el cdlculo de la
dispersion del material en dos o tres dimensiones, asi
como reacciones quimicas secuenciales que pueden llegar
a OCUITIT.

* Uno de los puntos mas importantes en la seguridad se
refiere a la verificacion que es necesario llevar en las
instalaciones que se dedican a la produccion,
almacenamiento, distribucion y uso continuo de gas
LP. Estas verificaciones deben realizarse en forma
continua y regulada, ya que esto permitira un
mantenimiento de tipo preventivo mas que correctivo,
necesario para evitar la ocurrencia de accidentes de
distinta indole y magnitud.

* Los accidentes ocurridos en México, donde ha estado
involucrado el gas LP, indican que la mayor cantidad
de ellos involucra la fuga de material, la cual puede
derivar en eventos como incendio o explosion si es que
el material liberado entra en contacto con fuentes de
ignicion cercanas. La fuga del material, tanto en
instalaciones industriales como en casas habitacion,
ocurre por la falta de mantenimiento de los tanques de
almacenamiento, llaves y tuberias, por esta razén se
hace indispensable realizar un mantenimiento
preventivo de dichos elementos antes que ocurran
incidentes que al encadenarse pueden provocar efectos
de mayor magnitud. Dentro de las precauciones que se
deben tener en las instalaciones, sobresale el contar
con un adecuado programa de mantenimiento
preventivo y correctivo, que permita minimizar la
ocurrencia de incidentes especialmente las fugas.

* De acuerdo a modelaciones numéricas realizadas, el
incremento del uso del grosor de cédula 40 a cédula 80
reduce la probabilidad de fugas. Otras de las medidas
recomendadas son la adicion de una vdlvula de paso para

reducir la cantidad de material contenido dentro de la
tuberfa, disminuyendo asi los efectos de la fuga.
Asimismo, el uso de alarmas por escape de gas durante el
periodo de escape jet, permite llevar a cabo la evacuacion
antes de que la nube de gas LP crezca lo suficiente para
dafiar al personal del sitio donde se lleva a cabo el
almacenamiento (Taylor, entre otros, 1999).

* Es vital la capacitacion periodica de los operarios y
transportistas de tanques, autotanques y cilindros que
contienen gas LPy circulan por las vias de comunicacién
terrestres nacionales, ya que la afectacion que sufre la
poblacién, el ambiente y la propiedad en caso de un
incidente, se ve multiplicada cuando estos vehiculos
circulan por zonas densamente pobladas. La capacitacion
de los operarios y transportistas debe ser cubierta por las
empresas dedicadas a la distribucion del material.

* Es importante llevar a cabo un estudio de anlisis de
riesgos en aquellas instalaciones donde la cantidad de gas
LP supere lo indicado por la norma NOM-052-ECOL-
1993, por lo cual la empresa entra a formar parte de las
empresas denominadas como de “alto riesgo”. Dicho
andlisis de riesgo debe elaborarse con la finalidad de
localizar aquellos puntos de la instalacion donde sea
necesario modificar, mejorar, cambiar o implantar nuevas
medidas de seguridad.”

Por lo expuesto y en estricto beneficio de las garantias de
usuarios del servicio de gas LP y en funcién de salvaguardar
la integridad fisica de los ciudadanos, someto a consideracion
de esta asamblea del honorable Congreso de la Unidn, por ser
de urgente u obvia resolucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente a las autoridades
correspondientes, a realizar la verificacion de las estaciones
de venta de gas LP en el Distrito 7 del estado de Hidalgo para
garantizar sus Optimas condiciones y correcto funciona-
miento, asi como el cumplimiento de normas y reglamen-
tacidn vigentes; con la finalidad de salvaguardar la integridad
fisica de los ciudadanos y prevenir nuevos casos de
explosiones.

Notas

1 http://cartografia.ife.org.mx//descargas/distritacion2017/federal/13/
D13.pdf
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2 gob.mx/wp-content/uploads/Leyes/SENER/nom003sedg2004.pdf
3 gob.mx/wp-content/uploads/Leyes/SENER/nom004sedg2004.pdf

4 https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/ordenamiento-
ecologico-del-territorio

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf
6 http://legismex.mty.itesm.mx/normas/secre/sedg003-2005_04.pdf

7 http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Re-
source/373/1/images/it_mraeig.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de
2020.— Diputada Jannet Téllez Infante (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A
CONCERTAR UN MODELO GENERAL DE ATENCION
INTEGRAL PARA SOBREVIVIENTES DE COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
a concertar un modelo general de atencién integral de
sobrevivientes de covid-19 para mitigar las secuelas fisicas y
psicoldgicas de tan grave enfermedad, a cargo de la diputada
Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gomez, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y el articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Uni6n, somete a la consideracion del pleno la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud federal a concertar un modelo general de
atencion integral para sobrevivientes de covid-19, a efecto de
mitigar las secuelas fisicas y psicoldgicas derivadas de
padecer tan grave enfermedad, al tenor de las siguientes

Consideraciones
Las consecuencias de la pandemia sanitaria son visibles e

innegables en diversos dmbitos de la vida social, econdmica,
cultural y politica.

Ha puesto a prueba el entramado institucional afectando los
recursos con lo que cuenta a la par que evidencid las
carencias estructurales del sector salud y alertd acerca de la
necesidad de reforzarlo en el corto y mediano plazo,
considerando que las emergencias en ese campo tienen un
caracter ciclico.

Para atender los casos registrados de infectados, la autoridad
sanitaria estuvo de manera permanente dindole seguimiento
a los contactos de los enfermos por este virus —a partir de la
informacion proporcionada por éstos— a fin de vigilar y
descartar eventualmente casos derivados dado el grado de
exposicion de los mismos.

En ese orden, vistas las cifras que arroja el balance diario
resulta pertinente preguntarnos si las personas que han
enfermado gravemente y con gran fortuna han logrado
recuperarse, proseguirdn una vida normal después de
sobrevivir a tan desgraciado evento.

De ese modo se advierte que los pacientes sobrevivientes de
covid-19 previsiblemente sobrellevan diversas secuelas
fisicas y psicoldgicas, por lo que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno debieran dar seguimiento de ellos a
efecto de considerar apoyos para estas personas.

Al respecto, se ha aventurado acerca de la temporalidad de
los dafios sufridos; si se podrdn recuperar a mediano o largo
plazo, o si las secuelas serian permanentes, lo que
demandaria atencion, cuidados y rehabilitaciones.

Los especialistas han sugerido que las afectaciones tienen
que ver principalmente con los sistemas respiratorios, y
eventualmente con el cardiovascular, rifiones, intestino y
hasta el cerebro.

Concretamente se advierten sefiales claras como pérdida de
peso, caida de cabello, cefaleas, debilidad general, problemas
de concentracién y de memoria, episodios de hipertension
arterial, ademds de depresion, y ansiedad, entre otros.

Las cifras muestran —hasta el dfa 20 de octubre— que
estarfamos hablando de més de 860 mil 700 casos
confirmados, alrededor de 86 mil 900 fallecimientos
confirmados y casi 627 mil 600 personas recuperadas.

Del total de casos confirmados, se ha informado, sdlo el
23.08 por ciento han requerido ser hospitalizados y de ellos
predeciblemente un porcentaje menor han sido intubados,
permaneciendo en terapia intensiva, y de éstos otro tanto se
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han recuperado satisfactoriamente, por decirlo de alguna
manera por haber salvado la vida.

Al parecer es menester contar con informacion precisa acerca
de a cudntas personas afectan dichas secuelas, cudles
persisten en los sobrevivientes, la gravedad de ellas, la
ubicacion geografica de los casos, entre otros indicadores que
faciliten la tarea de la autoridad.

Las secuelas fisicas y psicoldgicas, que se extienden al
entorno familiar, bien podrfan ser abordadas mediante un
modelo general de atencidn integral para sobrevivientes de
covid-19, elaborado por la Secretaria de Salud, que marque la
rectora para el manejo de estos efectos en la poblacion.

Grosso modo dicho instrumento contemplaria a partir de un
diagnéstico certero de la poblacion objetivo y su ubicacion
territorial, los niveles y tipo de servicio requerido —ya sea
atencion médica y psicoldgica, o en su caso rehabilitacion—
, su accesibilidad, los recursos disponibles; asi como su
seguimiento y evaluacion.

Ese es el llamado, de aprobarse la presente proposicin, que
estarfa haciendo esta honorable asamblea al gobierno federal
para que se atienda esta inminente situacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del pleno de la Cémara de Diputados, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Union, exhorta a la Secretarfa de Salud
federal a concertar, formular y ejecutar un modelo general de
atencion integral para sobrevivientes de covid-19, a efecto de
mitigar las secuelas fisicas y psicolégicas derivadas de
padecer tan grave enfermedad.

Palacio Legislativo de San Lézaro a los tres dias del mes de diciembre
de 2020.— Diputada Martha Elena Garcia Gémez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA CFE, EN COORDINACION CON LA
SHCPY LA CRE, A HABILITAR LA TARIFA
ELECTRICA ESPECIAL PARA TABASCO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
CFE a establecer con la SHCP y la CRE la tarifa eléctrica
especial en Tabasco para resolver el problema de la costosa
electricidad, a cargo de la diputada Soraya Pérez Munguia,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 79, numeral 2, fraccion II, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el 23 de mayo de 2019, el gobierno de Tabasco
y la Comisién Federal de Electricidad suscribieron un
convenio de colaboracién con el gobierno federal a “efecto
de abatir la cartera vencida considerando el adeudo de los
usuarios domésticos del estado”. Dicho convenio sefiala que
acualmente existe una acumulacion de adeudos del servicio
bésico del sector doméstico de la poblacidn; sin embargo, no
ha tenido los resultados esperados y mucho menos ha
cambiado la situacion de cartera vencida en los usuarios de
Tabasco, situacion que demanda un accién especial que
permita realmente beneficiar a la mayoria de los ciudadanos,
y reducir los adeudos que ya representan un riesgo para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de ambas
entidades.1

El convenio planted que, a fin de regularizar los adeudos por
el no pago del consumo eléctrico, el Gobierno Estatal decidid
implementar el programa “Adids a tu Deuda” para garantizar
que sus empresas productivas subsidiarias CFE Distribucion
y CFE Transmisién no tengan oposicion en la operacion que
se traducen en obstdculos a la inversién, ampliacién y
mantenimiento de las redes generales de distribucion y de la
red de transmision, lo que también afecta la economia en
general de la entidad.

En dicho convenio, también se establecié que ambas partes
se comprometieron a aplicar la tarifa 1F a los usuarios
domésticos del suministro de energfa eléctrica del estado, de
conformidad con el Diagndstico de la temperatura y
humedad relativa media de Tabasco y consumo energético
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por uso de aires acondicionados 2010-2018 y que esta tarifa
se mantendria mientras subsistan las condiciones de
temperatura media requerida para su aplicacién.

Segunda. La diferencia entre la tarifa 1D (la que se tenfa
previo a la firma del convenio) y la tarifa 1F radica en el
numero de kilovatios subsidiados, o kilovatios “baratos”, que
se otorgan al bimestre a los usuarios domésticos; no obstante,
dicho beneficio se refleja sélo durante el verano.

Es decir, con la tarifa 1F, de abril a septiembre (periodo de
facturacion de verano) el nimero de kilovatios subsidiados al
bimestre aumenté de mil 200 a 5 mil; mientras, que de
octubre a marzo (periodo de facturacion de invierno), el
consumo subsidiado se mantuvo igual (400 kilovatios
subsidiados al bimestre). Esto es un serio problema, ya que
las temperaturas en Tabasco superan 33 grados Celsius en
promedio durante todo el afio y el “invierno” en la entidad es
practicamente inexistente.

En si, el precio por kilovatio entre ambas tarifas (1D y 1F)
varfa muy poco y lo que vino a hacer la tarifa 1F fue
privilegiar principalmente a los usuarios con las mayores
tasas de consumo, derivado de que éstos ahora pueden hacer
usos mas prolongados de la energia eléctrica en el periodo de
verano, sin que se encarezca su recibo.3

La siguiente relacion muestra lo que, en promedio, varid el
pago en el servicio de energia eléctrica en los hogares
tabasqueios al pasar de la tarifa 1D a la 1F:4

VERANO VERANO VERANO VERANC
CASA CON 1 $1.600.00 $2,BB4.37 $805.90 §2,88437 W0 KWH ‘

CONSUMO 1

CLIMA DE 1 HP 2 mases
CASA SN CLIMA 528354 §62082 $22 58 628,80 316 KWH
| | 2 meses

> Durante el periodo de verano, es notable la reduccién del costo de la energia de la
tarifa anterior {1D) a la nueva (1F) tanto para casas con clima,

= Sin embargo, en todos los casos, el aumento de costos de la energia al terminar el
periodo de verano es sustancial, especialmente en la tarifa 1F.

Tercera. Que en su momento, especialistas del sector
eléctrico aseguraron que la aplicacion de la tarifa 1F en
Tabasco representaba una medida insuficiente para resolver
el problema de la alta facturacion en el Estado,
particularmente durante la temporada de invierno, por lo que
era importante que los tabasquefios tuvieran mucha
precaucion del consumo de energia eléctrica durante dicho
periodo’.

En consecuencia, especialistas y actores del sector publico y
privado han sefialado que Tabasco necesitaba la aplicacion de
una tarifa especial que aplique el mismo subsidio que reciben

los usuarios tabasquefios durante el periodo de verano en
invierno, derivado a que durante todo el afio se registran
elevadas temperaturas.®

Ademés, el gobernador, Addn Augusto Lépez Herndndez, ha
sefialado que éste es el “gran pendiente” de su administracion
y que seguirfa luchando hasta que se lograra una tarifa
homologada.”

Cuarta. Que derivado de la pandemia del covid-19, millones
de mexicanos han tenido que pagar el doble o triple en sus
recibos de luz, a pesar de que su consumo no ha variado o de
que sus locales han permanecido cerrados durante la
contingencia. La razon de esto es que la Comision Federal de
Electricidad ha usado la atribucion interna de hacer calculos
a partir de estimaciones que nada tienen que ver con la
realidad, algo que ha mermado profundamente la economia
de las familias y puesto en riesgo a sectores productivos,
especialmente a pequefios negocios.

Esta situacion ha resultado en que los usuarios se vean
imposibilitados a pagar estos elevados recibos, lo que, a su
vez, ha llevado a una ola masiva de recortes en el suministro
de energfa eléctrica por parte de la Comision Federal de
Electricidad. Segun datos de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de abril a la fecha, més de 2.5 millones de
mexicanos se han quedado sin luz, especialmente en Tabasco
y Chiapas, donde los recortes han aumentado mas de 90 y
175 por ciento, respectivamente.3

Quinta. Que, en concordancia con el principio pro homine,
conforme al cual la interpretacién juridica siempre debe
buscar el mayor beneficio para el ser humano, la energia
eléctrica, particularmente en Tabasco, no es un lujo, sino una
imperiosa necesidad con la que se debe contar para tener los
medios mds apropiados que permitan lograr la plena
realizacion del derecho a la vivienda digna y decorosa, puesto
que las condiciones climéticas debido a las altas temperaturas
hacen necesario contar con medidas que desde el sector
publico coadyuven a satisfacer dicha necesidad.

Se procede a emitir los presentes

Puntos de Acuerdo
Primero. Se exhorta a la Comisién Federal de Electricidad a
habilitar en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y la

Comision Reguladora de Energfa una tarifa eléctrica especial
para Tabasco, la cual deberd aplicar como minimo el mismo
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subsidio a los usuarios domésticos del estado en el periodo de
verano que en el invierno, en aras de resolver el problema de
la alta facturacion.

Segundo. Se exhorta a la Comisién Federal de Electricidad y
al gobierno de Tabasco a instaurar un grupo de trabajo con
especialistas, legisladores locales y federales y actores de la
sociedad civil para que dé seguimiento permanente a la
implantaci6n de la tarifa eléctrica especial en el estado.

Notas

1 hittps://tabasco.gob.mx/sites/default/files/public_files/convenios/CON-
VENIO_CFE.pdf

2 https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/public_files/convenios/CON-
VENIO_CFE.pdf

3 https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECasa/Casa.
aspx

4 Elaboracién propia en base al esquema tarifario de CFE y el consumo
promedio de los hogares tabasquefios.

5 https://www.diariopresente.mx/tabasco/en-que-consiste-el-subsidio-de-
electricidad-en-la-tarifa-de-verano-e-invierno-en-tabasco/252168

6 http:/xeva.com.mx/nota.cfm?id=102403&t=no-es-un-alivio-que-ener-
gia-electrica-baje-solo-unos-meses-dice-senador-del-prd

7 http://xeva.com.mx/nota.cfm?id=120028 &t=tabasco-seguira-exigien-
do-una-tarifa-electrica-homologada-es-el-gran-pendiente-dice-
gobernador

8 hittps://www.eluniversal.com.mx/cartera/cfe-le-quito-la-luz-25-millo-
nes-entre-abril-y-octubre

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, a 3 de diciembre de 2020.— Diputada Soraya Pérez

Munguia (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO AL AYUNTAMIENTO DE COACALCO,
ESTADO DE MEXICO, A MODIFICAR LA MEDIDA DE
ACCESO RESTRINGIDO POR DIAS Y POR APELLIDO

ALOS CENTROS COMERCIALES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
ayuntamiento mexiquense de Coacalco de Berriozdbal a
modificar la medida de acceso restringido por dfas y apellido
en centros comerciales, pues afecta la adquisicion de bienes
de primera necesidad, como alimentos y medicina, y no se
aplica sobre bares, cantinas y discotecas, a cargo de la
diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario
del PES

Quien suscribe, diputada Carolina Garcfa Aguilar, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 79, numeral 1, fraccién II, y
numeral 2, del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
presenta proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El Ayuntamiento de Coacalco determind que a partir del
lunes 30 de noviembre el ingreso a los centros comerciales
serfa restringido y que solo podrian acceder las personas de
acuerdo con la inicial de su apellido paterno, de tal forma que
de la A ala G podrén ingresar lunes y jueves; de la Hala O,
martes y viernes; de la P a la Z, miércoles y sdbado y el
domingo serd de acceso libre con foro limitado al 30 por
ciento.

Esta medida ha afectado severamente a los residentes de
Coacalco y atin cuando se adopto con el propdsito de evitar
concentraciones de personas en esos espacios publicos, para
impedir la propagacion de covid-19, la medida es arbitraria
inequitativa.

Hasta el 28 de noviembre, desde que inicié la pandemia, en
Coacalco se han registrado 2 mil 176 casos positivos para una
poblacién de poco més de 278 mil habitantes.

Las medidas adoptadas por el Ayuntamiento han generado
caos entre la poblacion local y entre la poblacion que transita
diariamente por la demarcacion, ademds ha tenido una
repercusion en la economia local afectando al comercio y a
los bolsillos de las personas que prestan sus servicios en los
centros comerciales y que su esquema laboral depende de las
compras que hagan los visitantes; muchas personas viven al
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dfa y corren el riesgo de no tener un abastecimiento a sus
necesidades bésicas.

Es de conocimiento publico que con el covid-19 la economia
ha resultado severamente dafiada en todo el mundo, con una
caida en el producto interno bruto (PIB), caida de los precios
de las materias primas, aumento del desempleo, incremento
en el nimero de pobres y muertes por factores asociados a la
carencia.

El impacto econdmico que estdn teniendo las medidas de
confinamiento para detener la pandemia ha ocasionado que
millones de personas se queden sin ingresos y otros més, sin
trabajo.

La medida adoptada por el Ayuntamiento de Coacalco desde
un punto de vista integral, dard lugar a la caida en el consumo
en los centros comerciales y al cierre de empresas, porque
finalmente los consumidores, al verse afectados, acudiran a
municipios aledafios y el circulante no generard bienestar.

El municipio de Coacalco de Berriozdbal se encuentra en la
region norte-central en el estado de México, a una distancia
de 85 kilometros de la capital del estado y limita con los
municipios de Tultitldn y Ecatepec y al sur con la Ciudad de
México.!

El Ayuntamiento no debe pasar por alto que la crisis que
estamos viviendo a nivel mundial tiene caracteristicas
econdmicas de disefio propio. Una de ellas es que deja sin
empleo, de manera abrupta, a sectores amplios de la
poblacién y que con las medidas restrictivas el acceso a
centros comerciales afectard la economia local y generard
dafios colaterales en las dindmicas sociales y en las cadenas
de valor y de produccion.

Esta medida aun cuando en el uso de las facultades del
articulo 155 constitucional se acuerden medidas, su
legitimidad y pertinencia es corta; esta es una medida
arbitraria que olvida reconocer las fallas de coordinacion
entre autoridades, pues al tener las plazas comerciales dias
especificos para entrar por apellido, en caso de que se
necesite adquirir medicamento o cubrir una necesidad de otro
tipo, no se podra realizar.

Por otro lado, tampoco se considera que los trabajadores que
tengan un dia libre o de descanso no gastardn y no activaran
la economia, no generar una economia social, circular y
solidaria.

Lo més paraddjico de esta medida es que restringen el acceso
a plazas comerciales que cuentan con supermercados para
adquirir productos de primera necesidad, farmacias para
comprar medicamentos para tratar enfermedades, lugares
para consumir alimentos pero no toman medidas similares
para bares y discotecas que en la experiencia internacional y
en otras partes de la Republica Mexicana han sido los puntos
de concentracion de la poblacién en espacios cerrados,
relajamiento de las medidas sanitarias y esto ha derivado en
el aumento de los contagios.

Los bares, discotecas y cantinas son lugares de alto contagio
donde concurren personas a convivir y beber alcohol y no
precisamente a adquirir articulos de primera necesidad o
medicamentos como seria el caso de los centros comerciales.

Es verdad que el Ayuntamiento en el uso de sus atribuciones
y acorde a la concurrencia en materia de salud, tiene deber de
controlar la expansion del contagio de la pandemia
manteniéndolo en niveles razonables y compatibles con las
capacidades de los sistemas de salud, pero también no debe
olvidar que es importante que los efectos econémicos
producto de la caida del nivel de actividad afecte cinturones
de poblacién que ha adoptado las medidas sanitarias como
una muestra de su responsabilidad y compromiso.

Estoy consciente que debemos cuidar la salud de quienes
habitan Coacalco pero también es cierto que se deben evitar
medidas drésticas que sélo afectan el acceso a servicios
bésicos, como supermercados, farmacias, bancos y la
circulacion de la economia local.

En todo caso lo que se debe exigir en que no se relajen los
filtros en los lugares cerrados como son los espacios publicos
de plazas comerciales, implementado medidas que eviten el
contagio por covid-19 como:

* Instalar en los centros comerciales diferentes puntos de
expedicion de hidroalcohol y desinfectante de manos para
uso de los visitantes y el personal de trabajo.

* Limpiar y desinfectar frecuentemente cada dfa las zonas
abiertas al publico, la entrada principal, las alfombras, el
vestibulo, los mostradores y los pasamanos.

* Limpiar y desinfectar frecuentemente (més de una vez al
dia) los puntos con alta frecuencia de contacto, incluyendo
paneles de ascensores, manijas de puertas, méquinas
expendedoras, pantallas téctiles, entre otros.
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» Promover el pago con tarjeta.2

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con pleno respeto exhorta al Ayuntamiento del
Municipio de Coacalco de Berriozédbal, estado de México:

a) A modificar la medida de acceso restringido por dfas y
por apellido a los centros comerciales del municipio,
vigente a partir del 30 de noviembre, por afectar la
adquisicion de bienes de primera necesidad como
alimentos y medicamentos y en todo caso adopte medidas
para prevenir el contagio de covid-19 como limpiar y
desinfectar frecuentemente cada dfa las zonas abiertas al
publico.

b) Valore adoptar medidas de restriccion para el acceso a
bares, cantinas y discotecas por ser lugares de alto
contagio.

Notas

1 http://www.municipios.mx/mexico/coacalco-de-berriozabal/

2 https://www.hosteltur.com/135131_coronavirus-consejos-para-locales-
de-ocio-restaurantes-y-discotecas.html

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputada Carolina Garcia Aguilar (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

SE HAGA PUBLICA LA SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL DE LA QUE DISPONE EL DIF PARA
EL OTORGAMIENTO DE APOYOS DE GASTOS
FUNERARIOS A FAMILIARES DE PERSONAS
FALLECIDAS POR COVID-19

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a hacer publica por el DIF la suficiencia
presupuestal del ejercicio 2020-2021 para prestar apoyos de
gastos funerarios a familiares de fallecidos por covid-19, a
cargo del diputado José Guadalupe Aguilera Rojas, del
Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputado José Guadalupe Aguilera Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
fraccion I, numeral 1, y 79, numeral 1, fraccién II, y numeral
2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta a esta soberania proposicion con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Toda propuesta de politica publica debe tener una vision
estratégica que lleve a concretar acciones necesarias para que
el Ejecutivo federal lleve a cabo la mejor conduccion de su
mandato. Es asf que el 25 de noviembre de 2020, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) una de las
instrucciones del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia otorgue un apoyo solidario de cardcter universal,
directo, en efectivo o mediante transferencia bancaria,
dirigido a deudos de personas fallecidas por la enfermedad
producida por el virus SARS-CoV-2 (covid-19), con el
propdsito de contribuir con los gastos de servicios funerarios.

Lo anterior, con objeto de que la persona beneficiaria, de
cardcter universal y de manera directa, se le hard entrega en
efectivo o mediante transferencia bancaria, de la cantidad de
11 mil 460 pesos.

Para los efectos del cardcter universal los propios
lineamientos publicados en el DOF, establecen por tal que el
derecho a su solicitud lo sera sin distinciones de raza, sexo,
origen, situacion socioecondmica o cualquier otra distincion
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas, y con independencia de que cuenten o0 no con
derechohabiencia de algiin esquema de seguridad social.
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Por lo anterior, para que el interesado pueda acceder al apoyo
econdmico debe formular su peticion a partir del 2 de
diciembre de 2020 y que la persona finada o fallecida se
encuentre dentro del periodo comprendido entre el 18 de
marzo de 2020 y hasta la fecha que la autoridad sanitaria
competente determine como el fin de la emergencia sanitaria
por la pandemia SARS-CoV-2.

Por lo sefialado anteriormente y de conformidad a la cifra de
personas fallecidas de qué manera oficial ha dado la
Secretaria de Salud al 30 de noviembre de 2020, tenemos que
son 105 mil 940 por lo que si se les entregard en este supuesto
a todos la cantidad de 11 mil 460 pesos, tendria que tener
disponibles a esa fecha la cantidad de $1,214,072,400 pesos.

Por ello, la urgencia de que sefiale el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia la suficiencia
presupuestal con la que cuenta, ya el virus del SARS-CoV-2
(covid-19), sigue vigente en nuestro pais, y pareciera que
aunque llegue la vacuna antes de finalizar este afio, las
muertes seguirdn, ya que el sistema de salud y las medidas
implementadas no ha logrado abatir como dice el sefior
Presidente la curva de infeccion y de muertes por esta
enfermedad.

Asi dio cuenta el 30 de noviembre la Organizacion Mundial
de la Salud, en la que se indic6:

“El ritmo del incremento de casos y muertes (de covid-19)
en México es muy preocupante”.

El doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus destac que tanto el
nimero de fallecidos como el de casos se dobld entre la
semana del 12 de octubre y la del 20 de noviembre, pasando
el primero de 2000 a 4000 y el segundo, de 31 mil a mas de
60 mil e indico:

“Creo que esto muestra que México estd en mal estado”
Quién ademds afiadi que:

“Cuando ambos indicadores, las muertes y los casos,
aumentan, es un problema muy serio. Nos gustarfa pedirle
a México que sea muy serio”.

Por otro lado, en nuestra tarea como legisladores federales es
la de aprobar el presupuesto federal, tal y como sucedid el
mes pasado, y no veo el apartado donde se autorice al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
esa cantidad de recursos para el Ejercicio Fiscal de 2021,

como asf tampoco lo encuentro en el presupuesto atin vigente
2020. Por ello, el exhorto a que haga publicos tanto la
suficiencia presupuestal como los recursos publicos que se
transfieran a todos y cada uno de los familiares de los deudos
aqui sefialados.

Por lo anteriormente expuesto, en mi calidad de diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica, dentro de esta LXIV Legislatura,
es que propongo el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién solicita a la titular del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, la ciudadana Maria del
Rocio Garcia Pérez, haga publica la suficiencia presupuestal
que dispone la institucién para el ejercicio 2020 y 2021, asi
como los recursos ptiblicos que se transfieran a los familiares
de los deudos para el otorgamiento de apoyos de gastos
funerarios a familiares de personas fallecidas por la
enfermedad de covid-19.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de diciembre de 2020.—
Diputado José Guadalupe Aguilera Rojas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LAS AUTORIDADES DE LA
CIUDAD DE MEXICO, DEL ESTADO DE MEXICO Y
DE MORELOS A HOMOLOGAR LAS TARIFAS

DE DERECHOS POR PLACAS, TENENCIA,
HOLOGRAMAS, FONDO Y MULTAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a
autoridades de la Ciudad de México a realizar ajustes
presupuestarios y buscar un acuerdo con sus andlogas del
estado de México y Morelos para homologar las tarifas de
derechos por placas, tenencia, hologramas, fondo y multas; y
emprender una campafia que fortalezca e incorpore la
empatia, solidaridad y corresponsabilidad entre los
capitalinos, a fin de cumplir sus obligaciones fiscales y
contribuir a cubrir los gastos de ella, a cargo de la diputada
Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, en su
calidad de diputada federal de la LXIV Legislatura,
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integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y numeral 1, fraccién II, del articulo 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, como de urgente u obvia
resolucion la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Segtn datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, con base en la Encuesta Intercensal (EIC) de
2015, en México habitaban 119 millones 938 mil 473 (ciento
diecinueve millones novecientos treinta y ocho mil
cuatrocientos setenta y tres)! personas, de los cuales 8
millones 918 mil 473 (ocho millones novecientos dieciocho
mil cuatrocientos setenta y tres) habitaban en la Ciudad
de MéxicoZ.

Un estudio denominado Diagndstico de movilidad en la
Ciudad en México: El impacto del crecimiento vehicular
(problemas, estadisticas y evaluacién de politicas)?
elaborado por el Instituto de Investigaciones Parlamentarias
de la antigua Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(Ahora Congreso de la Ciudad de México) en la VII
Legislatura sefiala que:

El 60 por ciento de los residentes de la Ciudad de México y
40 por ciento de la zona metropolitana, realizan al menos un
viaje en algiin medio de transporte al dia.

Los automdviles privados utilizan 85 por ciento del
espacio vial, mientras que el transporte ptiblico 15 por ciento
restante, de los cuales 2/3 pertenece a los taxis.

Frente a ello han aparecido en los tltimos afios opciones de
movilidad, tales como carsharing, motosharing 'y
bikesharing, son la renta del vehiculo por un periodo corto de
tiempo, ademds del car pooling, ridesharing y ride-hailing,
que se han convertido en importantes modelos de negocio
para empresas como Uber, Cabify, Didi.

La principal alternativa que se presenta en la actualidad es la
bicicleta y bicicleta eléctrica y los scooters que, en menor
medida, han ido apoderdndose de algunas colonias,
principalmente aquellas en el centro de la Ciudad de México.

Todas estas alternativas representan un ahorro econémico, de
tiempo y de consumo de energia para los usuarios.

Tal es el caso de Ford que adquiri6 la ‘startup’ de renta de
monopatines Spin, en una operacion valuada en unos 40
millones de délares, segtn refiere la revista Expansién como
una solucién para la micro movilidad al dar alternativas para
las personas que requieren un desplazamiento que implique
distancias cortas.

Segundo. Asimismo, para 2019, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) reportaba que el total nacional
de vehiculos de motor registrados en el pafs era de 50
millones 594 mil 282 (cincuenta millones quinientos
noventa y cuatro mil doscientos ochenta y dos).

Asi mientras en enero de 2018 el niimero de automdéviles era
de 31 millones 11 mil 375 (treinta y un millones once mil
trescientos setenta y cinco vehiculos), el nimero de camiones
de pasajeros era de 401 mil 862 (cuatro cientos un mil
ochocientos sesenta y dos), el nimero de camiones de carga
oscilaba en los 10 millones 817 mil 808 (Diez millones
ochocientos diecisiete mil ochocientos ocho) unidades. Para
el afio de 2020 el nimero de vehiculo evoluciono conforme
se describe en la siguiente tabla>:

Aty Tz P b 2 020 T 20 b T
Wes Tnero Fehrere Maris Abril Muye | Junie Julio Agoslo Seplicmbre
Deswmizenviivn
Anttrmeredl MTHL 242 | MUTTRTAS (34 RXL TR MRl | 34T

325 2

2,040, | 34085004 | 3E02EXIT

]

ankén 14, 1al EIL I E)
Tasajeras
Coumiin e[ 10,511, 176 | 10, 527, 600 [ 10, 515, 436 |10, 553,10, 563,00, 577,685 |10, 52|10, 600, M4 |10, 642, 847
args 283 348

R

Por su parte la produccién de vehiculos paso de 282 mil 77
(Doscientos ochenta y dos mil setenta y siete) unidades en
enero de 2015, a 362 mil 78 (Trescientos sesenta y dos mil
setenta y ocho)® en septiembre de 2020.

Mientras que la venta al publico de vehiculos paso de 69 mil
264 (sesenta y nueve mil doscientos sesenta y cuatro)
unidades en enero de 2015, a sélo 45 mil 630 (cuarenta y
cinco mil seiscientos treinta)’ en septiembre de 2020.

Tercero. Cabe sefialar que de 2017 hasta 2020, el parque
vehicular en Ciudad de México se duplico al pasar de 2.5
millones a 5 millones de autos, es decir el cien por ciento,
de acuerdo con el reporte del Inegi sobre el numero de
vehiculos de motor registrados en circulacién.8

En contraste con ese crecimiento vehicular, la poblacion de la
capital solo creci6 2 por ciento entre 2000 y 2017, al pasar de
8 millones 605 mil habitantes a 8 millones 802 mil; es decir,
poco menos de 200 mil personas.
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El estado de México merece mencion especial, ya que los
vehiculos registrados se multiplicaron seis veces en el mismo
lapso. Tenia 1.2 millones de autos y actualmente suman 7.2
millones. Para especialistas como Bernardo Baranda, director
para América Latina del Instituto de Politicas para el
Transporte y el Desarrollo, esta motorizacion es el resultado
de una fallida apuesta por el automévil privado en detrimento
del transporte publico, esto “Es el resultado de la
fragmentacion, donde lo que pasa entre el estado de México
y la capital es un claro ejemplo, ya que no hay transporte
digno y seguro que las conecte”.

Conforme a los datos de la Secretaria de Medio Ambiente de
la Ciudad de México, el parque vehicular matriculado en la
Ciudad ha pasado de 1 millén 313 mil (un millon trescientos
doce mil) en 2000, a solo 1,280,000 (un millén doscientos
ochenta mil) en el afio 2020, es decir, existe una
disminucién de 2.5 por ciento de vehiculos formalmente
registrados en la capital del pais. A simple vista esto no es
creible, en razon que del gran nimero de autos que circulan
diariamente en esta urbe.

En contraste, los datos del Inegi sefialan que en 2019 los
autos en la Ciudad de México era 6 millones 84 mil 903
(seis millones ochenta y cuatro mil novecientos tres)
unidades, mientras que en el Estado de México existian 8§
millones 455 mil 28 (ocho millones cuatrocientos
cincuenta y cinco mil veintiocho) vehiculos y en Morelos
habia 905 mil 51 (novecientos cinco mil cincuenta y uno)
coches.

Esto se debe a que millones de vehiculos de habitantes de la
Ciudad de México, tiene sus placas registradas formalmente
en otras entidades federativas del pais, principalmente en
Morelos y el Estado de México, lo que resulta una forma de
evadir la Ley de la Ciudad, por ser mds alto los derechos de
placas, tenencia, hologramas, fondo y multas. Todo lo cual
repercute negativamente el as finanzas publicas de la capital
del pais y por ende se transforma en un dafio para todos sus
habitantes; dafio que ellos mismos que estdn ocasionado.

Cuarto. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, entre otros puntos, las obligaciones de
los mexicanos y en su articulo 31 a la letra reza:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
L. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos

menores de dieciocho afios concurran a las escuelas, para
recibir la educacion obligatoria y, en su caso, reciban la

militar, en los términos que establezca la ley, asi como
participar en su proceso educativo, al revisar su progreso
y desempefio, velando siempre por su bienestar y
desarrollo;

II. Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el
gjercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas, y conocedores de la disciplina
militar.

III. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme
a la ley, para asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por su parte la Constitucion Politica de la Ciudad de México
en sus articulos 19, 21 y 23 sefiala las obligaciones de las
autoridades en materia de Coordinacion Metropolitana,
Hacienda Publica, Ingresos y Egresos, asi como los Deberes
de las personas en la ciudad y establece:

Articulo 19 Coordinacion Metropolitana y Regional

1. La coordinacién y gestion regional y metropolitana es
una prioridad para las personas que habitan la Ciudad. Las
autoridades deberdn impulsar gradualmente un desarrollo
incluyente, funcional y eficiente para los habitantes de la
Ciudad de México a través de la coordinacion con la
Federacion, los Estados y Municipios conurbados de la
Zona Metropolitana del Valle de México y la Regién
Centro del pais, coherente con el Sistema de Planeacion
Nacional y el de la Ciudad de México.

Las autoridades de la Ciudad de México, al participar en
organismos  metropolitanos,  deberdn  hacerlo
corresponsablemente con el objetivo de mejorar las
condiciones de habitabilidad, movilidad, sustentabilidad y
calidad de vida en la metropoli, procurando en todo
momento la equidad en la colaboracion.

2. El gobierno de la ciudad y las alcaldfas impulsarédn la
creacion de instancias y mecanismos de coordinacion con
la federacion, los estados y municipios para la planeacion
democrética del desarrollo y la prestacién de servicios
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publicos de impacto regional y metropolitano, en materia
de asentamientos humanos, gestion ambiental, movilidad,
transporte, agua, saneamiento, gestion de residuos,
seguridad ciudadana y demds facultades concurrentes, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes en la
materia.

3. La Jefatura de Gobierno, en el ambito de sus
atribuciones, podrd suscribir convenios y concertar con la
Federacion, los Estados y Municipios conurbados, la
gjecucion y operacion de obras, prestacion de servicios
publicos o la realizacion de acciones conjuntas en la
materia.

Se promoverd la creacion de instrumentos y mecanismos
que contribuyan a garantizar la aplicacion de politicas y
servicios suficientes y de calidad para las personas que
habitan la Zona Metropolitana del Valle de México, con
una visién territorial eco sistémica, incluyente y
participativa.

4. La Ciudad de México participard en el Consejo de
Desarrollo Metropolitano y en los organismos que
correspondan, segtn lo disponga la ley.

El Congreso de la Ciudad de México impulsard la
coordinacion con los congresos locales de las entidades de
la zona metropolitana del valle de México, con apego a los
principios federalistas y respeto a la soberania de estas
entidades.

3. El Cabildo impulsard ante el Consejo de Desarrollo
Metropolitano y los organismos correspondientes los
mecanismos de coordinacion metropolitana y regional que
especifiquen los objetivos, plazos, términos, recursos y
responsables para la ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las acciones y programas acordados, asi como de
participacion y representacion ciudadana en los mismos.

6. Las alcaldfas podrén suscribir acuerdos de coordinacion
para la prestacion de servicios publicos con los municipios
conurbados, en los términos que establezca y con el
acuerdo de su respectivo concejo. El Congreso de la
Ciudad autorizard los montos para la aportacion de
recursos materiales, humanos y financieros a que se
comprometa la Ciudad en esta materia.

7. Los poderes publicos y las alcaldias propiciardn la
participacion ciudadana en la elaboracion, ejecucion y

evaluacion de la politica de coordinacién regional y
metropolitana, de conformidad con los mecanismos de
democracia directa y participativa previstos por esta
Constitucién; asimismo, difundirdn los acuerdos y
convenios para que se conozcan de manera precisa y
rendirdn cuentas sobre sus avances y resultados.

Se realizardn consultas a la ciudadania cuando se prevea
la suscripcion de acuerdos para la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos, susceptibles de afectarles
directamente. Estas consultas serdn vinculatorias
conforme a lo previsto por esta Constitucion.

Articulo 21 De la Hacienda Publica
A. Disposiciones generales

1. En la Ciudad de México el ejercicio pleno de los
derechos se sustenta en el cumplimiento general de las
obligaciones en el marco de la hacienda publica.

2. La hacienda de la ciudad se organizard conforme a
criterios de unidad presupuestaria y financiera. El gasto y
la inversién publica, ademds de lo que establece esta
Constitucion, se orientardan a incrementar la infraes-
tructura y el patrimonio publicos, a garantizar ser-
vicios de calidad, al impulso de la actividad econémica,
el empleo, el salario y a la mejora de la calidad de vida
de la poblacion.

3. La hacienda publica conciliara su naturaleza
unitaria con la diversidad econdmica y social de la
ciudad, mediante una equitativa distribucion de los
recursos y las responsabilidades.

4. La generalidad, la sustentabilidad, honradez, propor-
cionalidad, equidad, efectividad, austeridad, certidumbre,
transparencia y rendicion de cuentas, son los principios
que rigen la hacienda publica.

5. La recaudacién y administracion de los recursos
quedara a cargo de las autoridades fiscales de la
Ciudad en los términos que establezca la ley, sin
menoscabo de los convenios de colaboracion en la materia
que puedan suscribir las alcaldias con el gobierno local.

6. El gobierno de la ciudad, conforme a la ley de la
materia, podrd contraer deuda publica para destinarla a
inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberdn realizarse bajo las
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mejores condiciones del mercado. No podrd utilizarse
para cubrir gasto corriente o de operacion.

7. Ninguna informaciéon de cardcter pudblico podrd
restringirse en su conocimiento a la ciudadania y deberd
cumplir con los pardmetros de gobierno abierto.

8. La Ciudad de México podra establecer contribu-
ciones de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la legislacion federal y local.

9. El gobierno de la ciudad garantizard que la informacion
catastral y registral sea estructurada, normalizada,
vinculada y sistematizada en una institucion unica,
conforme lo establezca la ley de la materia.

B. Ingresos

1. La hacienda publica de la ciudad se conforma por
las contribuciones, productos y aprovechamientos que
el Congreso de la Ciudad establezca, el financiamiento
aprobado por el Congreso de la Uni6n, asi como por
las participaciones, aportaciones, transferencias u
otros ingresos de origen federal por cualquier
concepto, los rendimientos de los bienes que
pertenezcan a la Ciudad y cualquier otro ingreso que
en su derecho le corresponda.

2. En la planeacion de las finanzas publicas de la ciudad
se considerardn los recursos que determine la Cdmara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
asi como las bases que la misma establezca para su
gjercicio, a fin de apoyar a la Ciudad de México en su
cardcter de capital de los Estados Unidos Mexicanos.

3. El Congreso de la Ciudad podra establecer
contribuciones especiales a las actividades que
ocasionen consecuencias perjudiciales sobre la salud o
el ambiente.

4. Las autoridades definiran las politicas de estimulos
y compensaciones fiscales en los términos y
condiciones que sefiale la ley.

5. La ley regulard los mecanismos que faciliten a las
personas el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi
como las instancias y procedimientos para la defensa de
los derechos de los contribuyentes.

6. El Congreso de la Ciudad de México, de conformidad
con la ley en materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y en la legislacion local, en lo
conducente, regulard la asignacion de ingresos
excedentes, excepcionales y remanentes; asi como los
procedimientos para efectuar las reducciones
presupuestarias cuando la situacion financiera lo requiera.

C. Egresos

1. El Presupuesto de Egresos de los Poderes, las alcaldias
y de todo organismo auténomo; se sujetard a las
previsiones de ingresos de la hacienda publica de la
Ciudad en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de esta Constitucion, la
normatividad general y local aplicable y los lineamientos
propios que deriven de su autonomia, en materia de
disciplina financiera, ejercicio y control presupuestario.

2. El Presupuesto de Egresos deberd apegarse
estrictamente a los objetivos y metas establecidos en el
Plan General y los programas de desarrollo.

3. Ninguna autoridad podrd contraer obligaciones que
impliquen erogaciones no comprendidas en sus
presupuestos o determinadas por ley posterior.

4. Los resultados de las evaluaciones a programas,
politicas publicas y proyectos de inversion a cargo del
Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México se
consideraran en el proceso presupuestario e incidiran
para la orientacion del gasto piblico.

5. La informacion y andlisis sobre los egresos, el impacto
presupuestal de iniciativas de ley y las estimaciones
econdmicas y financieras de la Ciudad elaborados por la
oficina presupuestal del Congreso de la Ciudad, serdn
considerados en la aprobacion del Presupuesto de
Egresos.

6. El gobierno de la ciudad podrd celebrar contratos
multianuales de gasto, en los términos de la legislacion
aplicable en la materia, los cuales se deriven de contratos
de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
Servicios.

7. El gobierno de la ciudad deberd transferir a las alcal-
dfas, con oportunidad y mediante calendarios publicos de
ministracion, los recursos publicos que de acuerdo a la ley,
les correspondan.
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D. Alcaldias

L. De los ingresos sujeto a las previsiones de ingresos de la
hacienda publica de la Ciudad de México, las alcaldias
contardn con los recursos publicos siguientes:

a) Las participaciones, aportaciones y demds ingresos de
procedencia federal, de conformidad con las leyes de la
materia;

b) Los recursos de aplicacion automatica que generen;

c) Las asignaciones determinadas para sus presupuestos,
contempladas en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México; y

d) Los ingresos provenientes del fondo establecido en el
articulo 55 de esta Constitucion.

II. Bases para la determinacion de criterios y formulas

1. El Congreso de la Ciudad de México expedird las
normas correspondientes en materia hacendaria, las cuales
establecerdn los criterios y férmulas para la asignacion
presupuestal a las demarcaciones territoriales, de
conformidad con lo siguiente:

a) Para la asignacion del gasto piblico se considerara:
poblacion residente y flotante; poblacion en situacion
de pobreza; marginacion y rezago social; extension
territorial, areas verdes y suelo de conservacion; in-
version en infraestructura, servicios publicos y
equipamiento urbano, asi como su mantenimiento;

b) Las participaciones federales se aplicardn conforme a
los porcentajes y criterios establecidos en la normatividad
aplicable;

c) El presupuesto asignado a las alcaldfas, proveniente de
los recursos sefialados en el inciso c), fraccion I del
presente apartado, no podrd ser menor en términos
porcentuales, a lo que éste represento en el ejercicio fiscal
inmediato anterior, respecto al presupuesto total de la
Ciudad de México, salvo los casos excepcionales que la
ley determine.

2. El Fondo establecido en el articulo 55, de la presente
Constitucion serd adicional al monto que reciban las

alcaldias por los conceptos de los incisos a), b) y ¢) de la
fraccion I del presente apartado, a la fecha de entrada en
vigor de las disposiciones contenidas en este precepto.

3. Aeste fondo, se le deberd destinar el monto equivalente
al dos por ciento de lo que resulte de restar, al total de los
ingresos de libre disposicion, los recursos propios de los
organismos, el gasto no programable del Gobierno de la
Ciudad de México, y el presupuesto destinado a los
organismos auténomos y de gobierno.

4. La orientacion de este fondo se establece en el articulo
55 de esta Constitucion. Su ejercicio deberd de apegarse a
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y a la legislacion que al
efecto emita el Congreso de la Ciudad de México, asi
como a la normatividad que en materia de ejercicio y
fiscalizacién emita la autoridad local. Las alcaldias ejer-
cerdn estos recursos con base en un programa de inversion
en infraestructura, equipamiento urbano y servicios
publicos.

5. Este fondo deber4 ser transparente en su aplicacién, con
informes trimestrales sobre su ejercicio al concejo, al
Congreso, a las instancias de auditoria correspondientes y
alas y los ciudadanos. En ningtin caso los recursos de este
fondo podrdn transferirse a otros rubros o partidas de
gasto.

III. De la autonomia del ejercicio presupuestal

1. En el ejercicio de sus presupuestos, las alcaldias
gozarédn de las facultades siguientes:

a) Elaborar el Presupuesto de Egresos de sus
demarcaciones, el cual serd aprobado por su respectivo
concejo, y se enviard a la o el Jefe de Gobierno para su
integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
ciudad;

b) Administrar y ejercer con autonomia sus presupuestos,
sujetdndose a las leyes y reglamentos de la materia;

c) Elaborar y programar los calendarios presupuestales;
d) Disponer de los recursos asignados en sus presupuestos

y efectuar los pagos con cargo a los mismos, conforme a
las ministraciones de recursos que reciban, debiendo
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registrar y contabilizar sus operaciones en el sistema de
contabilidad gubernamental, de acuerdo con la
normatividad federal y local de la materia;

e) Autorizar las adecuaciones presupuestarias, de
conformidad con la ley; f) Determinar, en los casos de
aumento o disminucion de ingresos en el presupuesto, los
ajustes que correspondan sujetdndose a la normatividad
aplicable; y g) Captar, registrar, administrar y ejercer los
recursos de aplicacion automdtica que generen.

2. Del presupuesto que el Congreso de la Ciudad les
autorice en el correspondiente Decreto de Presupuesto de
Egresos, cada una de las alcaldfas deberd destinar al
menos 22 por ciento a proyectos de inversion en
infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos
en todas las colonias, pueblos, barrios originarios y
comunidades indigenas de la demarcacioén territorial.
Dentro de este porcentaje se incluyen los recursos que la
alcaldfa ejerza con cargo al fondo referido al apartado D,
fraccion II de este articulo.

3. La Auditorfa Superior de la Ciudad de México
fiscalizard que las alcaldias cumplan con lo sefialado en el
numeral anterior.

4. Las alcaldias no podrdn, en ningin caso, contraer
directa o indirectamente obligaciones o empréstitos.

Articulo 23 Deberes de las personas en la ciudad

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su
comunidad y su entorno.

2. Son deberes de las personas en la Ciudad de México:

a) Ejercer y respetar los derechos reconocidos en esta
Constitucién y contribuir al acceso universal de los
mismos, asi como tratar a todas las personas con dignidad
y sin discriminacion;

b) Conocer y cumplir las disposiciones de la presente

Constitucion y las leyes que de ella emanen;

c) Respetar y coadyuvar en el desarrollo integral de los
miembros de las familias;

d) Proteger, preservar y generar un medio ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional
y sustentable;

e) Respetar la vida y la integridad de los animales como
seres sintientes, asi como brindarles un trato digno y
respetuoso en los érminos que dispone esta Constitucion;

f) Contribuir al gasto publico, conforme lo dispongan
las leyes;

g) Denunciar conductas que pudieran ser constitutivas de
un delito, particularmente actos de corrupcion;

h) Promover la defensa del interés general por encima
del interés particular;

i) Ser solidario con la comunidad y ayudar a otras
personas en caso de un accidente o desastre natural, asi
como prestar a las autoridades el auxilio para el que fueren
legalmente requeridos;

j) Conocer, valorar y conservar el patrimonio cultural,
natural y rural de la ciudad, asi como cuidar y respetar los
bienes publicos;

k) Participar en la vida politica, civica y comunitaria, de
manera honesta y transparente; y

1) Promover los valores comunitarios.

Quinto. Es decir, a pesar de que existe una obligacion
Constitucional de Contribuir para los gastos publicos, asi
de la federacién, como de los estados, de la Ciudad de
Meéxico y del municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, esto en la
realidad no ocurre, lo que ha llevado a que la contribucion
con los gastos publicos, no sean ni proporcional ni equitativa.

En la Ciudad de México esto es particularmente visible en el
rubro referido al emplacamiento de automdviles de aquellos
ciudadanos que son habitantes y residentes en la capital
del pais, circulan por sus calles y avenidas, utilizan la
infraestructura, los servicios de salud, educacion, seguridad,
comunicacion y movilidad, por mencionar algunos, pero no
pagan los derechos correspondientes al emplacamiento
de sus vehiculos y que por el ahorro de cantidades
infimas, perjudican al conjunto de la sociedad capitalina,
a sus hijos, parientes, e incluso a si mismos, por el dafio a
la salud que ocasionan y que no son mitigados por que
existe una disminucion creciente en la recaudacion que
deberia obtenerse por el emplacamiento de los
automotores que circulan por esta gran ciudad y que son
propiedad de quienes aqui radican.
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En la siguiente tabla es posible comparar la disparidad
existente entre el parque vehicular registrado en cada entidad
federativa contra lo que la ciudadania reporta que tiene:

ENTLAD INEG- NOL VERIFICACION DIFERENCIA
FEDERATIVA VEHICTT.OS ESTIMADG DE [Millomes)
DECLARADOS POR RECUADALCTON
ENTIDAL {Millones)
CSTADO DE MEX. B 455 (28 S9.000 (00,00 534497200
CIUDAD DE 6, 054, 903 $1,280,000.00 -B4 80490300
MEXICO
MORELOS 03, 0151 S1,000,000.00 FO 000
15, 444, 9%2 ST, 200,00 2410495200

Esta disminucién de los ingresos de 4 millones 804 mil 903
pesos (cuatro mil millones ochocientos cuatro mil
novecientos tres pesos 00/100 moneda nacional) tiene
consecuencias de gran magnitud para el bienestar social,
desarrollo, crecimiento, seguridad y salud de los habitantes
de la Ciudad de México. Para su mejor comprension se puede
subdividir en tres rubros el dafio que esto le ocasiona a la
Capital de la Republica:

A) Ambiental, en razén de que no existe un programa
homologado de verificacion entre el estado de México, la
Ciudad de México y Morelos, la contaminacion se
acumula en la Ciudad de México, en razon del espacio
reducido y la gran cantidad de vehiculos que aqui
circulan;

B) Social, porque se tiene problemas de inseguridad al no
contar con un registro adecuado de los autos que son
propiedad de quienes habitan el la Ciudad; por el desgaste
de la carpeta asfltica, los dafios a calles y avenidas; por el
aumento de los tiempos de traslado y la consecuente
perdida de horas hombre; por la disminucién de los
recursos para otorgar servicios bdsicos de educacidn,
programas sociales, de salud, entre otros;

C) Fiscal: Al no estar matriculados los autos en la entidad
federativa en la que residen los propietarios, se ocasionan
disparidades y afectaciones en la recaudacion de
impuestos como el impuesto al valor agregado (IVA), el
Impuesto sobre Nomina; el impuesto sobre automdviles
nuevos (ISAN); asi como las contribuciones y derechos
tales como tenencias, verificacion, fondo ambiental,
multas. De la misma manera, al afectarse la economia de
la entidad federativa que es el motor del pafs y que
produce el 17 por ciento del Producto Interno Bruto, como
lo es la Ciudad de México, la economia del Valle de
México y de la nacién se frena.

Para ejemplificar lo anterior se presenta la siguiente tabla
para apreciar la disparidad entre la poblacién existente en
cada entidad federativa y el nimero de vehiculos
matriculados para ver como se afecta a cada una de ellas:

Entidad Pohlacidn Parque % Pargue %o Poblaciin | % Poblacidn
Vehicnlar Vehicnlar. Aproximada oom Antao
Fatado de 17,210,328 9, DO, 000 T 30.93%, 32.20%
México
Cd. Mexico 9. 482, 677 L 280 000 11.35% 33.02% 1350
Murelos 2,024, 200 L OO, (K 88T 705 45 400
28 718 216 LI 280, 000 L0002

Actualmente, conforme a los estimulos fiscales que existen
en la Ciudad de México, s6lo se benefician a 24 submarcas
de vehiculos, lo que se plantea es realizar una homologacion
con el emplacamiento existente en el estado de México, lo
que automdticamente incrementarfa a 91 submarcas de
automotores las que aqui podrian matricularse. Es decir, 9 de
los 10 autos méds vendidos podrian matricularse en la capital
del pais.

Para dar un ejemplo, si la inmatriculacion vehicular estuviera
homologada con las tarifas que actualmente se cobran en el
Estado de México, los ingresos que la Ciudad de México
podrfa percibir para el ejercicio fiscal 2021, con el parque
automovilistico que actualmente circula por las calles y
avenidas serfan de 8 mil 67 millones 96 mil pesos (ocho mil
sesenta y siete millones noventa y seis mil pesos 00/100
moneda nacional), es decir habria un incremento en la
finanzas publicas del orden de los 2 mil 225 millones 99
mil 200 pesos (Dos mil doscientos veinticinco millones
noventa y nueve mil doscientos pesos 00/100 moneda
nacional) tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Coanaptn
Pl L

Temenria Pramedle ¥ s
ritem

adegranae pe

Finga stz

ks 2 Famqe. SITE

T2

SMAN MW

51415580000

[ mazems 2

Este no puede ser un esfuerzo meramente recaudatorio ni
aislado, sino que implica una mejora en los servicios que
actualmente presta el Gobierno de la Ciudad, en el cual deben
estar involucradas otras dependencias de la administracion
publica centralizada.

En este sentido, para que el parque vehicular retorne a
matricularse en la Ciudad de México, al menos es necesario
realizar las siguientes acciones:



Aiio III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1. Buscar homologar el programa de emplacamiento del
parque vehicular con la Megalopolis;

2. Homologar los temas de tenencias, refrendo, y derechos
con las Entidades de México y Morelos;

3. Agilizar los trdmites administrativos para la obtencién
de placas;

4. Desvinculacién de la verificacién vehicular y las
multas; y,

5. Implementacién de la revision fisico-mecdnica en los
centros de verificacion Morelos y el Estado de México.

Estos problemas son ocasionados, entre otras cosas, por la
fragmentacion de acciones gubernamentales en cada Entidad,
lo que han impedido su articulacion en el Valle de México.
Cabe sefialar que la Megaldpolis actualmente esta
conformada por la Ciudad de México con 16 alcaldias; el
Estado de México con 80 municipios; Hidalgo con 29
municipios; Morelos con 33 municipios; Puebla con 22
municipios; y Tlaxcala con 60 municipios.

Para poder establecer acuerdos formales y obligatorios entre
las entidades federativas, municipios y alcaldias que
conforman la megalGpolis del valle de México y puedan
afrontarse los problemas de manera conjunta, es necesario
tener conversaciones al mds alto nivel entre la jefa de
gobierno, los gobernadores de los estados, las Secretarfas de
Medio Ambiente del gobierno federal y de las entidades
federativas, asi como las Secretarias de Movilidad de cada
una de ellas, asi como sus respectivas Secretarias de
Finanzas.

Sexto. La Ciudad de México, sus habitantes y los distintos
sectores sociales que la componen, deben comprometerse a
emprender una campaiia de solidaridad y el cumplimiento de
las obligaciones con una Ciudad que ha sido generosa con
ellos, que les brinda libertades, servicios educativos, de salud,
seguridad publica, esparcimiento y apoyos sectoriales a sus
habitantes.

Cabe senalar que “Proteger, preservar y generar un medio
ambiente sano”, “Contribuir al gasto ptblico, conforme lo
dispongan las leyes” y “ser solidario con la comunidad” es un
deber de las personas de la ciudad de México, y lo cual esta
prescrito en su Constitucion.

Para ello debe implementarse una campafa que conmine a
los habitantes a cumplir con sus obligaciones fiscales,
mediante la utilizacion en radio, television y las redes
sociales para hacer conciencia sobre el compromiso social
que deben tener con la Ciudad de México. Evadir esta
obligacién social, equivale a un fraude contra los habitantes
de la ciudad.

Como medidas que estimulen el emplacamiento de los
vehiculos de los habitantes de la capital en la propia Ciudad
de México podrian realizarse, entre otras, las siguientes:

1. Debe aumentarse el estimulo fiscal para el
emplacamiento para el ejercicio fiscal de 2021, pasando
de 250 mil pesos (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100
moneda nacional) con IVA que se cobra en la Ciudad de
México, para llevarlo a 400 mil pesos (Cuatrocientos mil
pesos 00/100 moneda nacional) sin IVA que se cobran en
el estado de México; y,

2. Mejorar el sistema de trdmites para gestionar las placas
y la licencia.

La solidaridad que tienen los habitantes de la Ciudad de
México para contribuir con los gastos de ella, debe
entenderse como que todos somos corresponsables del
bienestar de los demds y mientras haya mexicanos
vulnerables, todos somos vulnerables.

Para hacer frente a esta pandemia y enfrentar con éxito los
retos y oportunidades del siglo XXI, todos tenemos que
fortalecer o incorporar los valores de la empatia, solidaridad
y corresponsabilidad en especial con aquellos que se han
quedado atrds.

Empatia que nos permita sentir el sufrimiento de los demds,
pero también sus esperanzas y anhelos.

Solidaridad para contribuir, cada quien en la medida de sus
posibilidades, capacidades y fortalezas a efecto de generar
mejores condiciones de vida para los demds.

Corresponsabilidad para reconocer con humildad que en el
logro de nuestros éxitos intervinieron muchos otros, ademés
de nuestro empefio y esfuerzo, y que asi nos corresponde
ahora contribuir a que otros alcancen los suyos.

El propdsito de toda la sociedad debe ser contribuir a una
economifa que permita a cada persona llevar una vida con
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sentido y dignidad, teniendo éxito a través del trabajo y de la
creatividad.

Por otro lado, las personas en lo individual debemos
involucrarnos directamente en ayudar a quienes estin a
nuestro alrededor, sobre todo a quienes necesitan ayuda para
solventar sus gastos mds bdsicos como la alimentacion, la
salud o la educacion.

Pero para apoyar a los demds a enfrentar estos tiempos, es
que necesitamos hacerlo desde la empatia, la solidaridad y la
corresponsabilidad. Esto a fin de tender puentes entre los
diferentes segmentos sociales, que nos permitan alcanzar los
acuerdos que tanto necesitamos como pais.

Es momento de volvernos activistas de tiempo completo para
construir, juntos, la Ciudad de México a la que todos
aspiramos.

Por las consideraciones anteriores, presento ante esta
honorable asamblea, como de urgente u obvia resolucion, la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, respetuosamente exhorta al Congreso de la
Ciudad de México, para que realice los ajustes presupuestales
necesarios para homologar las tarifas de derechos por placas,
tenencia, hologramas, fondo y multas con las entidades de
México y Morelos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, respetuosamente exhorta a la Secretaria de
Gobierno de la Ciudad de México para que a la brevedad
busque un acuerdo con las Secretarias de Gobierno de las
entidades de México y Morelos para homologar las tarifas de
derechos por placas, tenencia, hologramas, fondo y multas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, respetuosamente exhorta a las Secretarias de
Gobierno, Movilidad, Medio Ambiente y Finanzas de la
Ciudad de México para que a la brevedad emprendan una
campafia que fortalezca e incorpore los valores de la empatia,
solidaridad y corresponsabilidad, entre los habitantes de la
Ciudad de México, para cumplir con sus obligaciones
fiscales y se contribuya para cubrir los gastos de ella.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. La informacién de 2015
corresponde a una estimacion de la poblacion total realizada con base en
la Encuesta Intercensal (EIC) 2015, que permite su comparacion con la
serie censal. Ademds de la poblacion residente en viviendas particulares
habitadas de la EIC 2015 (119 530 753), incluye una estimacién de 407
720 personas en viviendas que no se captaron en dicha encuesta
(viviendas colectivas, del Servicio Exterior Mexicano y las que carecen
de vivienda). Por esta razdn, los datos de 2015 de este indicador no son
comparables con los publicados en los productos de la EIC 2015 o con el
indicador de Poblacion total en viviendas particulares habitadas.

https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi) 2015. Informacién
por Entidad/Ciudad de México/Poblacién.

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/

3 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura. Diagndstico
de movilidad en la Ciudad en México: El impacto del crecimiento
vehicular (problemas, estadisticas y evaluacion de politicas).

http://aldf.gob.mx/archivo-9f6£5328e0f0853d4453d48 1 cbffa2b6.pdf

4 Inegi. Estadisticas de Vehiculos de Motor Registrados. La informacion
incluye la clase de vehiculo Automéviles, Camiones y camionetas para
pasajeros, Camiones para carga y Motocicletas, asi como el tipo de
servicio Oficial, Pdblico y Particular.Para el afio 2018 los datos tienen el
cardcter de cifras revisadas, derivado de la actualizacion realizada por los
gobiernos de los estados de Baja California, Chiapas y Ciudad de México.

https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

5 Cifras preliminares. La Estadistica mensual de Vehiculos de Motor
Registrados en Circulacién excluye los datos de Motocicletas y del
servicio Oficial, los cuales se incorporan hasta la obtencién de los
resultados anuales. Las cifras de los afios de 2017 y 2018, se generan a
partir del padrén vehicular registrado por los gobiernos de las 32
entidades federativas al 31 de diciembre de 2016, a éste dato se incluyen
los vehiculos vendidos al piblico de manera mensual reportados por la
Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) y los del
Mercado de Vehiculos Pesados en México de la Encuesta Mensual de
Industria Manufacturera (EMIM) del Inegi. Idem.

6 Cifras preliminares. Incluye la produccion orientada a la exportacién. A
partir del mes de enero del afio 2015, los datos corresponden a los
reportados por el Registro Administrativo de la Industria Automotriz de
Vehiculos Ligeros (RAIAVL) y desde el mes de junio de 2020 el Registro
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Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Pesados
(RAIAVP).Fuente: Inegi. Con base en datos de la produccién reportada
en el Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos
Ligeros (RAIAVL) y el Registro Administrativo de la Industria
Automotriz de Vehiculos Pesados (RAIAVP). Ibid.

7 Cifras preliminaresLos datos se refieren a la venta de automéviles se
actualizan conforme a la dltima publicacién del RAIAVL. Se excluyen la
venta de los camiones ligeros reportada por el RAIAVL. Fuente: Registro
Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros
(RAIAVL). Ibidem.

8 Milenio. 1 de septiembre de 2018. Se duplica el nimero de autos en
CdMx en 17 afios.

https://www.milenio.com/politica/comunidad/duplica-numero-autos-
cdmx-17-anos

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de 2020.— Diputada
Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

PROGRAMA ESPECIAL ALIMENTARIO
DIRIGIDO A LAS REGIONES INDIGENAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para formular, disefiar y
ejecutar un programa especial alimentario dirigido a las
regiones indigenas, a cargo del diputado Javier Manzano
Salazar, del Grupo Parlamentario de Morena

Javier Manzano Salazar, diputado secretario de la Comision
de Pueblos Indigenas e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 62, 65, 76, 79, 82 y 113 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno, la
presente proposicién con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion con base en las siguientes

Considerandos

1. Alo largo de nuestra historia patria, la desigualdad politica
se ha traducido en una desigualdad social. En los tres siglos

de dominacién espafiola, al despojo salvaje de nuestra
territorio, configura un mosaico social en donde los pueblos
indigenas y las castas se colocan en el piso mas bajo de una
vida digna, solo superados por el mestizaje y el criollismo
bastardo arrinconado a empleos poco remunerados, en tanto
en la cuspide, peninsulares y criollos del circulo cercano al
poder, gozan de riquezas y privilegios. Es este sector
excluido el aliado mas combativo en la lucha de
independencia encabezado por los ilustrados marginados del
gjercicio del poder.

2. Al término del proceso de independencia, las aspiraciones
de cambiar la desigualdad social, impulsando la idea de
transformar la estructura econdmica, no fructifica ante el
mantenimiento del orden politico por las constantes revueltas
internas, antes bien profundiza la pobreza y legaliza el
despojo, visionariamente alertadas por Ponciano Arriaga, y
antes por Mariano Otero, y posteriormente por Andrés
Molina Enriquez. Asi como en la Independencia son los
desposeidos quienes nutrieron de combatividad a los ejércitos
de Hidalgo y Morelos, en el interregno, las huestes de Don
Juan Alvarez le dan sentido popular a la Revolucién de
Ayutla.

3. No se discute la desigualdad social de la dictadura
porfirista. En nuestra memoria tenemos aquellos semblantes,
de hombres, mujeres y nifios, desnutridos y vestimenta
harapienta que ante la injusticia de “la paz de los sepulcros”
no dudaron en enrolarse a los ejércitos para hacer la
Revoluciéon Mexicana. Si en una primera etapa las diversas
tendencias se agruparon en el objetivo de cumplir el
“sufragio efectivo. No reeleccion” y derrocar a la dictadura,
encontramos en el Programa del Partido Liberal Mexicano y
en el Plan de San Luis algunas coincidencias en materia de
tierras. Madero aludié al despojo sufrido por los pueblos
indigenas, mientras que los magonistas proponian crear un
Banco Agricola que darfa a los agricultores pobres préstamos
con poco rédito.

Aludimos al tema de tierras por convertirse muy pronto en un
reclamo de las fuerzas populares, y sobre todo al ser un factor
de las regiones en donde habitaban los desposeidos por la
dictadura. La base politica y econdmica del viejo régimen
descansaba en la figura de los hacendados, auténticos
vampiros de la riqueza generada por los acasillados en las
florecientes haciendas, fuente generadora de la alimentacion
de las ciudades, mientras que en éstas, la explotacion de la
mano de obra en los talleres y obrajes, sumado a una
inversion extranjera rapaz, saqueaba las riquezas nacionales
para trasladarlas a sus paises de origen.
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La mescla de intereses de las fuerzas revolucionarias se
observan con la aparicién de encontradas diferencias sobre
los compromisos y aspiraciones del Estado resultante del
movimiento revolucionario. Aquellos infiltrados del viejo
aparato politico chocaban con los defensores auténticos de
los intereses populares, como Zapata y Villa, choque que
adquiere visibilidad en los debates del Congreso
Constituyente de 1917, pero finalmente el reclamo agrario y
del trabajo se incorporan a los articulos 27 y 123 de la Carta
Magna.

4. No es sino hasta el acenso al poder presidencial del
General Cérdenas cuando estos compromisos populares
plasmados en la Constitucion de 1917 se empiezan a cumplir
en los hechos. El reparto agrario y la defensa de los derechos
laborales se convierten en politica de gobierno. La politica de
masas sienta las bases sociales de un Estado comprometido
con los sectores populares, sobre todo la nueva estructura
agraria fortalece a las regiones productivas al rescatar la tierra
de “manos muertas” que habian sorteado las primeras
acciones de reparto de las viejas haciendas y de grandes
extensiones acaparadas en pocas manos.

5. De este enfoque concluimos en la importancia de rescatar
al campo mexicano como una via de sentar las bases de
combatir la pésima alimentacién que hoy se debaten en las
regiones indigenas. La situacion actual, en estrecha relacion
con el aumento de la poblacidn, tiene sus antecedentes en la
crisis agricola en los afios 60°s, pero no es sino hasta 1980
cuando se instrumenta el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM), sustituido en 1983 con el Programa Nacional de
Alimentacion, adquiriendo los reflectores la Cruzada
Nacional Contra el Hambre.

6. El asunto de la alimentacién es un tema nacional y por lo
tanto provoca debates sobre el camino més correcto para
garantizarla, sobre todo a partir de 2012 cuando se incorpora
al articulo 4 de la Constitucion Politica el derecho a la
alimentacion, nutritiva, suficiente y de calidad. Aun cuando
tiene varias aristas al relacionarse con la produccion de los
productos alimenticios y su impacto en la salud de la
poblacién, sobre todo por los efectos nocivos de los
productos importados por el libre comercio y la exportacion
de productos saludables.

7. Una condicionante es la capacidad financiera de adquirir
los alimentos para las familias mexicanas. A mayor pobreza
menos posibilidades de alimentacion. Esto es una situacion
real y dolorosa en la sociedad mexicana. Las dltimas cifras de
2018 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social concluye con datos preocupantes. A nivel
general la pobreza era de 49.9%, (52.4 millones de personas)
y en pobreza extrema el 7.4%,(9.3) millones de personas.
Para el sector que mds nos preocupa, esto es la poblacion
indigena, la situacién de pobreza era de 69.5%, (8.4 millones
de personas) y en pobreza extrema ascendia a 27.9% (3.4
millones de personas). Si nos apoyamos en la definicion
aceptada para conceptualizar el hambre entendida como la
situacion que enfrenta una persona al encontrarse en pobreza
extrema y con carencia alimentaria, tenemos que reflexionar
sobre la necesidad de replantear los objetivos de combate a la
falta de alimentacion de los sectores mds empobrecidos por
el modelo econémico implementado desde diciembre de
1982, mismo que entierra el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM) y dar paso a un Programa con magros resultados.

8. Bajo la definicién del Presidente de la Republica de
rescatar al campo para “que coman los que nos dan de
comer”, anuncia cuatro objetivos que son abastecer 36
productos a precios bajos, adquirir un millén de becerras y 50
mil sementales, aumentar la produccion de fertilizantes y
volverse autosuficientes en granos bésicos (maiz, frijol, trigo,
arroz), creando para el efecto la instancia llamada Seguridad
Alimentaria Mexicana (Segalmex).

9. Los que dan de comer somos los pueblos indigenas al
encontrarnos asentados en las regiones mas productivas y
mantener canales de comercializacion con sentido social, aun
cuando los apoyos oficiales son difusos y escasos, al dirigirse
fundamentalmente a los grandes productores exportadores de
productos basicos también trabajados por los jornaleros
agricolas expulsados de las regiones indigenas, sobre todo de
Oaxaca y Guerrero.

10. Los saldos del neoliberalismo no pueden resolverse en
poco tiempo, requieren de una politica deliberada a mediano
plazo. Pero es importante reiterar la constante histdrica de
una gran mayoria de nuestra poblacion en pobreza. Lo vemos
en las regiones indigenas, pero también en las calles de las
ciudades medias y grandes con el fendmeno del comercio
informal, estampa producida por el neoliberalismo. Somos de
la idea de la imposibilidad de decretar la solucién de la
pobreza, lo que hay que evitar es su profundizacién que
rompa la paz social e implementar soluciones de fuerza.
Cuando cunde el hambre y la desesperacion, ningtin régimen
estd a salvo de brotes de descontento. La experiencia
histdrica es la mejor leccion.

11. Ante los efectos y consecuencias del coronavirus se hace
necesario replantear la estrategia alimentaria, y sobre todo
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implantar una accién focalizada dirigida a las regiones
indigenas. Se percibe ya los primeros efectos de la pandemia,
y es previsible mayores manifestaciones en siguiente afio,
ante este cambio de circunstancias esta honorable Camara de
Diputados se pronuncia, de urgente u obvia resolucion, a
favor del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, en términos de los articulos 1, fraccion III
del Apartado B del 2, pdrrafo tercero del 4 de la Constitucion
General de la Republica, articulos 7'y 21 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, al licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a instruir a las dependencias y
entidades a formular y disefiar un programa especial
alimentario dirigido a las regiones indigenas, definido y
coordinado por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, en términos de los articulos 2 y fracciones L, II, V,
XII, XVIIL XXV, XXVII'y XXVIII de su ley, con el objetivo
fundamental de garantizar el suministro suficiente y de
calidad que combata los efectos de la pandemia del
coronavirus y detener anticipadamente la hambruna que
asoma en la realidad de los pueblos indigenas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de 2020.— Diputado
Javier Manzano Salazar (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas, para
dictamen.

SE INICIEN LAS MESAS DE

DIALOGO INTERINSTITUCIONALES

PARA ESTABLECER ACUERDOS DE

PAZ ENTRE LOS MUNICIPIOS DE OAXACA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Segob, su homéloga en Oaxaca, la Procuraduria Agraria, la
Sedatu y la Junta de Conciliacion Agraria de esa entidad a
iniciar las mesas de didlogo interinstitucionales para
establecer acuerdos de paz entre los municipios en ésta, a
cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Beatriz Pérez Lopez, diputada federal, e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccién I, y 79, numeral 2,

fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados
la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Primera: Oaxaca cuenta con 570 municipios, 30 distritos y
8 regiones, siendo el estado con mayor cantidad de
municipios del pafs, esta peculiaridad influye en la vida
politica, social y cultural, ha hecho, por ejemplo que
tengamos el mayor nimero de lenguas otomangues, pues de
acuerdo con el catdlogo de las lenguas indigenas del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, en el estado se hablan once
de ellas, de igual manera otorga una gran cantidad de
costumbres y tradiciones, el ejemplo mds conocido es la
muestra cultural celebrada los “Lunes del Cerro” en la fiesta
conocida como “Guelaguetza”, o las “Velas del Istmo”; desde
luego también “El Carnaval de Putla Villa de Guerrero”.

No obstante, lo anterior también nos ha traido grandes
conflictos por los limites territoriales entre municipios
hermanos, de acuerdo a datos arrojados por el Registro
Agrario Nacional, “el territorio del estado de Oaxaca
asciende a los 9.3 millones de hectareas, de esta cantidad, 7.3
son de propiedad social, integrada por ejidos y comunidades
agrarias (nucleos agrarios), cuya cantidad es de
aproximadamente mil 583, con un padrén de sujetos agrarios
que se estima en 350 mil campesinos”l, esto ha
desencadenado la disputa por muchos de esos nucleos
agrarios.

De acuerdo con el Maestro Carlos Moreno Derbez:

“En el estado existen regiones en donde el conflicto territorial
y agrario, de alguna manera se hacen recurrentes. Por
ejemplo, se podria decir que durante el inicio del reparto
agrario de 1915 a 1945, la mayor cantidad de conflictos se
presentaron en la region de Valles Centrales, el Istmo y en la
cuenca del Papaloapan (Arellanes, 1988). Posteriormente se
mantuvieron las regiones de la Cuenca del Papaloapan y el
Istmo, en donde jugaron un papel importante diversas
organizaciones campesinas emergentes, como la Union
General de Obrero Campesina y Popular, la Central
Campesina Cardenista o el Consejo Regional Chinanteco y
Mazateco del Frente Independiente de Pueblos Indigenas en
los afios 90.

En la actualidad, se tienen registrados 532 conflictos de
acuerdo con el Sistema de Informacion Agraria de la Junta de
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Conciliacion Agraria del gobierno del estado. (SIA: Enero de
2015). De esa cantidad, los que se caracterizan por ser de
atencion prioritaria y de atencién permanente, dada su
complejidad, son las regiones de la Mixteca Sierra Sur y
nuevamente Valles Centrales” 2

En ese sentido son muchos los ejemplos que podriamos dar
de casos de violencia que se han generado, uno de ellos
citado por Oscar Fernandez Osorio, en su publicacién “El
conflicto agrario en Oaxaca”, en su ponencia presentada en el
Coloquio “Conflicto agrario y perspectivas del campo
oaxaquefio”, 15-16 de abril de 1999; es el problema entre San
Francisco del Mar y San Francisco Ixhuatdn, en donde
agrariamente se tiene definida la propiedad a favor de San
Francisco del Mar con 49 mil hectédreas, pero Ixhuatén tiene
reconocidas por el congreso del estado cuatro agencias
municipales, montadas en los bienes comunales de San
Francisco del Mar y tiene en posesion mds de 20 mil
hectdreas.

Otros ejemplos lo son “el conflicto agrario entre San Miguel
Cuevas y Santa Catarina Noltepec. El conflicto por el bosque
entre San Isidro Aloapan y San Miguel Aloapan, localidades
del mismo municipio. El enfrentamiento con armas de fuego
entre los campesinos de Ayoquezco de Aldama y San
Sebastidn de las Grutas™3.

Uno de los més recientes problemas entre habitantes de
Oaxaca fue lo ocurrido el domingo 11 de octubre, cuando
fueron asesinados los ciudadanos Adrién Garcia Morales de
49 afos y Tomds Garcia Alavés de 69 dejando con en la
orfandad a 3 nifios y a las familias indigenas con dolor y sin
el jefe de familia que provefa el sustento familiar.

En este sentido es de esperarse que los conflictos puedan
seguir suscitindose, o que puedan ser ocupado como
pretextos los problemas territoriales para la comision de mas
delitos, por ello es de vital importancia tratar de resolver los
problemas de manera real.

Segunda: Es obligacion de la Secretarfa de Gobernacion
promover la paz y el bienestar social, pues la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal establece en su articulo
27, fraccion VII Bis establece que le corresponde:
“Formular y coordinar la politica de prevencion social del
delito, cultura de paz y de legalidad, mediante programas
que refuercen la inclusion social y la igualdad, estrategias y
acciones que contribuyan a prevenir y eliminar la
discriminacion o vulnerabilidad de grupos sociales, asi como
disefiar e instrumentar programas para la atencion integral a

victimas y contribuir en la celebracién de acuerdos de
colaboracién con otras instituciones del sector publico y
privado”.

En ese mismo tenor la fraccién II del articulo 34 la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo de Oaxaca dice que a la
Secretaria General de Gobierno corresponde: “Cumplir con
las directrices en materia de politica interior del gobernador y
conducir la politica interior en el estado, asi como facilitar la
conciliacion, acuerdos y resolucion de conflictos politicos
y/o sociales, proveyendo lo necesario para mantener
relaciones armonicas entre sus habitantes”.

De igual manera es importante la participacion de la
Procuradurfa Agraria, ya que la mayorfa de los conflictos son
por limites territoriales, o derechos agrarios sobre tierras; no
es Obice mencionar que el numeral tercero del articulo 136 de
la Ley Agraria impone la atribucion, a esta institucion, de
promover y procurar la conciliacion de las personas en
asuntos agrarios; de igual manera debe incluirse la
participacion de la Junta de Conciliacién Agraria de Oaxaca
pues es parte de sus funciones buscar la conciliacion en
conflictos por limites de tierras, pues asf lo establece la Ley
Organica que regula a esta entidad.

En los mismos términos es de vital importancia la
participacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, ya que es quien tiene facultades para
“elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento
territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como promover y
coordinar con las entidades federativas”.

Como bien podemos observar las Secretarias de Gobierno,
tanto federal como estatal tienen que velar por la tranquilidad
de los ciudadanos, asi como promover la paz y la conciliacion
de los mismos, y, de igual manera es menester que la
Procuradurfa Agraria vea porque los derechos agrarios sean
respetados, en los mismos términos son las facultades de la
Junta de Conciliacion Agraria de Oaxaca y de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; en ese orden
de ideas consideramos que es de suma importancia tratar de
solucionar los conflictos agrarios, politicos y territoriales
de Oaxaca, por ello cobra relevancia este punto de acuerdo y
se considera una urgente resolucion.

Si bien es cierto que en algunos municipios ya han existido
mesas de didlogo que buscan preservar la paz, como lo es la
que existe entre el municipio de Santa Catarina Yosonotu,
perteneciente al distrito de Tlaxiaco, y el municipio de Santa
Lucia Monte Verde, perteneciente al distrito de Putla Villa de
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Guerrero, también lo es que este conflicto, por la disputa de
aproximadamente 700 hectdreas, no se ha solucionado, esto
debido a la falta de interés gubernamental y la nula presencia
de las dependencias de gobierno que pueden facilitar el
conflicto evitando mayor derramamiento de sangre entre
hermanos.

Por ende, es de suma importancia realizar mesas con cardcter
interinstitucionales, de todos los niveles de gobierno, para
que de manera efectiva puedan solucionar los conflictos, es
entonces necesario hacer el llamado para que instalen las
mismas a la brevedad posible en todos los municipios en
conflicto de Oaxaca, para tratar de evitar que eventos trdgicos
se sigan suscitando.

Por lo expuesto y fundado, sometemos respetuosamente a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretarfa de Gobernacion del gobierno federal,
la Secretaria General de Gobierno del estado de Oaxaca, la
Procuradurfa Agraria, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y a la Junta de Conciliacion Agraria del
estado de Oaxaca; para que en el dmbito de sus respectivas
competencias  inicien las mesas de  didlogo
interinstitucionales para establecer acuerdos de paz entre los
municipios en conflicto de Oaxaca.

Notas

1 Conflicto y violencia. Oaxaca Poblacién del Siglo XXI, Revista de la
Direccién General del Poblacién de Oaxaca.

2 Notas acerca de la violencia y los conflictos agrarios en el estado de
Oaxaca, Conflicto y Violencia Oaxaca Poblacién del Siglo XXI, Revista
de la Direccién General del Poblacion de Oaxaca.

3 Marfa de los Angeles Romero Frizzi, Conflictos agrarios, historia y
peritajes paleogréficos. eflexionando desde Oaxaca 2011.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de diciembre de 2020.— Diputada
Beatriz Pérez Lopez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE SAN CRISTOBAL DE
LAS CASAS, CHIAPAS Y A LA COFEPRIS, A LLEVAR
A CABO LAS ACCIONES INDICADAS EN LA
RECOMENDACION RELATIVA A LA REUBICACION
DEL RASTRO MUNICIPAL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, y la Cofepris a llevar
a cabo las acciones indicadas en la recomendacién nimero
CEDH/08/2020-R, de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, relativa a reubicar el rastro municipal, a cargo de
la diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Emeteria Claudia Martinez Aguilar,
diputada federal de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la presidenta
municipal de San Cristébal de las Casas, Chiapas, y a la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris), respectivamente, a que lleve a cabo las
acciones indicadas en la recomendacion ndmero
CEDH/08/2020-R, de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Chiapas, relativa a la reubicacion del rastro
municipal; y a que determine si se estd cumpliendo la orden
de suspension total temporal de trabajos y servicios del
rastro, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Desde 2013, diversas organizaciones vecinales y
ciudadanas de San Cristobal de las Casas, Chiapas, han
expresado ante las dependencias correspondientes, su
demanda de que el rastro municipal sea reubicado, debido a
que las instalaciones ya son obsoletas, los protocolos y las
medidas sanitarias son ineficaces, razén por la cual dicho
rastro se ha convertido en un foco de infeccién que afecta
seriamente la salud de la poblacién y dafia de forma evidente
el ambiente.

La movilizacion de los ciudadanos, llevé a que vecinos del
fraccionamiento Las Rosas, de San Cristobal de las Casas,
zona que es afectada especialmente fuerte por el rastro
municipal, encabezados por los sefiores Norberto Gonzalez
Aguilar y Pablo Sdnchez Gomez, presentaran una queja ante
la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas, a
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fin de que intervenga para que el rastro municipal sea
reubicado a una zona en las afueras de la ciudad, donde no
cause dafios a la salud ni al medio ambiente.

Segunda. Como resultado de la queja anteriormente
sefialada, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Chiapas (CEDH) emiti6 la recomendacion ndmero
CEDH/08/2020-R, con fecha de 9 de julio de 2020, a través
de la cual establece una serie de recomendaciones a la
profesora Jerénima Toledo Villalobos, presidenta municipal
del ayuntamiento constitucional de San Cristobal de las
Casas, Chiapas.

La CEDH recomienda a la presidente municipal, que de
manera inmediata reubique el drea de corrales del rastro en
un lugar en las afueras de la ciudad, mientras el ayuntamiento
consolida las gestiones necesarias para la reubicacion total
del rastro. La reubicacion total de los corrales no implica un
gasto mayor y ayudaria mucho para mitigar los dafios a la
salud y el ambiente.

Como recomendacion sustancial, la CEDH propone que ese
ayuntamiento constitucional de San Cristobal de las Casas
gestione los recursos necesarios a fin de obtener la suficiencia
econdmica para concretar la reubicacion del rastro municipal,
el cual deberd cumplir todas las especificidades establecidas
en la normatividad aplicable y que las autoridades sanitarias
han sefialado a partir de diversas visitas de inspeccion. Esta
recomendacion, es planteada por la CEDH como una medida
de satisfaccion y restitucion de derechos de la poblacién, por
lo tanto, le da el cardcter de prioritaria.

Tercera. El derecho a la salud y a un medio ambiente sano
estdn consagrados en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razén por la cual
es importante que se protejan los derechos humanos de los
habitantes de San Cristébal de las Casas, Chiapas, ante los
dafios que causa la operacion del rastro municipal, que
ocasiona diversas enfermedades y deteriora el ambiente, el
aire y el agua.

En este orden de ideas, la citada recomendaciéon nimero
CEDH/08/2020-R de la CEDH, enfatiza que la problemdtica
del rastro municipal, es un foco de infeccién y riesgo
sanitario que, al afectar seriamente la salud de la poblacion y
deteriorar el medio ambiente, también constituye una
violaciéon de los derechos humanos porque viola los
principios de legalidad y de certeza juridica de las personas.
Al respecto, la CEDH muestra que, tanto la ubicacién como

las instalaciones y el funcionamiento del rastro municipal de
San Cristobal de las Casas infringen diversas disposiciones
legales chiapanecas en materia de salud y ambiental.

La mencionada recomendacion de la CEDH pone atencion
en que, mds alla de la inobservancia de los mandatos legales
en materia de salud y ambiental en que incurre el actual
funcionamiento del rastro municipal de San Cristobal de las
Casas, los dafios que genera son una violacion al derecho
humano a un medio amiente sano que haga propicio el
bienestar individual y social de las personas. Sobre todo, en
materia de saneamiento y gestion del agua, tratamiento de las
aguas residuales y preservacion del equilibrio ecoldgico.

Pese a todo esto, a la fecha, el ayuntamiento de San Cristobal
de las Casas no ha cumplido a cabalidad las recomendaciones
de la CNDH, razén por la cual es importante se le exhorte de
forma clara y especifica, a realizar las acciones necesarias
para dar cumplimiento a dichas recomendaciones, toda vez
que son los derechos humanos de los habitantes del
municipio los que estdn en juego.

Cuarta. Como se dijo, los vecinos de San Cristobal de las
Casas llevan afios organizdndose para exigir solucion a la
problemdtica del rastro municipal. En este contexto,
procedieron a presentar el caso ante la Comisién Cofepris.
Esto, porque la Cofepris tiene la misién de proteger a la
poblacién contra riesgos a la salud provocados por el uso y
consumo de bienes y servicios, insumos para la salud, asi
como por su exposicion a factores ambientales y laborales, la
ocurrencia de emergencias sanitarias y la prestacion de
servicios de salud mediante la regulacion, control y
prevencion de riesgos sanitarios.

Dado que los Rastros constituyen un servicio publico que
prestan los gobiernos municipales, la Cofepris tiene
competencia para intervenir en una problematica como la del
Rastro Municipal de San Cristobal de las Casas, Chiapas.

En funcién de lo anterior, el 23 de octubre de 2018, la
Comision de Operacién Sanitaria de Cofepris, en
cumplimiento de la orden de verificacion sanitaria 18-PF-
3307-07873-CO, realiz6 la inspeccion del mencionado rastro
municipal, y emitié el acta de verificacién sanitaria
correspondiente, en la cual determina cudles son las
anomalias en el funcionamiento del mencionado rastro
municipal, asi como una serie de medidas de cardcter
sanitario de observancia obligatoria para la administracion de
dicho rastro.
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En la mencionada acta de verificacion, la Cofepris consigna
que el rastro municipal no ha realizado las correcciones y
ajustes que se le habfan ordenado a partir de visitas de
inspeccion anteriores. Entre otras anomalfas, la Cofepris
seflala que los equipos de refrigeracion y congelacién son
inapropiados; que el Rastro no cuenta con un adecuado
manejo de desechos solidos y liquidos; que no cuenta con
infraestructura para evitar la contaminacion cruzada en el
area de faenado.

También se documenta que el rastro municipal no cuenta con
mecanismo para garantizar que el agua que utiliza sea
potable; que la limpieza y desinfeccién no se realizan de
acuerdo con la normatividad; que el personal no estd
capacitado en précticas de higiene; que no cuenta con
monitoreas adecuados de cloro residual y organismos
coliformes fecales en el agua que entra en contacto con los
productos.

Ante estas evidencias, en el acta de verificacion de la
Cofepris, se establece de forma clara y contundente que el
rastro municipal de San Cristobal de las Casas deberd
permanecer en una situacion de Suspension Total Temporal
de Trabajos y Servicios.

Sin embargo, a partir del 12 de marzo de 2020, el rastro
municipal San Cristobal de las Casas reanudd sus trabajos, a
pesar de la suspensién ordenada por la Cofepris.1

Con base en las consideraciones expuestas, se somete a la
consideracion de esta Soberania la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta a la presidenta municipal del H. ayuntamiento
constitucional de San Cristobal de las Casas, Chiapas, a que
lleve a cabo las acciones indicadas en la recomendacion
numero CEDH/08/2020-R, de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Chiapas; relativas a la reubicacion del
Rastro Municipal, porque su ubicacién actual causa graves
dafios a la salud de las personas y deteriora el medio
ambiente, violando asi el derecho humano a la salud y a un
medio ambiente sano para el bienestar.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta a la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, a que determine si la
administracion del rastro municipal de San Cristébal de las
Casas, Chiapas, estd cumpliendo con la orden de verificacion

sanitaria 18-PF-3307-07873-CO emitida por esa comision,
que ordena la suspension total temporal de trabajos y
servicios de dicho Rastro y, en su caso, explicar si otorgd
alguna autorizacion para la reapertura del Rastro, toda vez
que actualmente estd operando.

Nota
1 https://www.elheraldodechiapas.com.mx/local/manifestantes-piden-
que-se-investigue-condiciones-con-las-que-opera-el-rastro-municipal-

de-san-cristobal-contaminacion-rastro-ayuntamiento-5012745.html

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de diciembre de 2020.— Diputada
Emeteria Claudia Martinez Aguilar (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



