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deslindar responsabilidades administrativas y penales por el incorrecto proceder
de las autoridades de transito de los municipios de Altamira, Madero y Tampico
por multas e infracciones indebidas a los autotransportistas. Se turna a la Comision
de Comunicaciones y Transportes, para dictamen.. . ...................... 213
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Del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de
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medios masivos de comunicacion, como radio y television, asi como a través de
las redes sociales, con el objetivo de informar a la poblacion sobre los riesgos
asociados al alza en casos de contagio por covid-19 en todo el pais. Se turna a la
Comision de Salud, paradictamen. . ............. ... . 219

EXHORTO A LA SHCPY A LA SEDATU, A REASIGNAR RECURSOS SUFI-
CIENTES AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y A LOS TRIBUNALES
AGRARIOS

De la diputada Carmen Patricia Palma Olvera, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SHCPy a
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la Sedatu, a reasignar recursos suficientes al Registro Agrario Nacional y a los
tribunales agrarios, para que puedan continuar desempefiando sus funciones de
forma pronta y expedita durante el ejercicio fiscal 2021. Se turna a la Comision de
Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
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EXHORTO AL GOBIERNO DE TAMAULIPAS, A FIRMAR EL ACUERDO DE
ADHESION CON EL INSABI E IMPLEMENTAR UNA AMPLIA CAMPANA
DE DIFUSION

De la diputada Nohemi Alemédn Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de
Tamaulipas, a firmar el acuerdo de adhesion con el Insabi e implementar una
amplia campafia de difusién a través de todos los medios de comunicacién
disponibles, para que la poblacion tamaulipeca que no cuenta con seguridad social
sea informada de que tiene derecho a recibir atencion médica y medicinas
gratuitas en las instalaciones de salud de la entidad. Se turna a la Comision de
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 8 de
diciembre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en materia de eliminacion del IVA a los
preservativos, a cargo de la diputada Lourdes Erika Sénchez
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y del Cddigo Penal Federal, para integrar la
atencion, prevencion y sancién del acoso en los espacios
publicos y en los medios de transporte publico, a cargo de la
diputada Anild Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Justicia, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 74 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 16 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y 32 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la diputada Lourdes
Erika Sanchez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales la parte que le
corresponde, para dictamen, y a las Comisiones Unidas de
Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, y de Presupuesto y Cuenta Publica, la parte que
les corresponde, para dictamen.

4. Que reforma los articulos 30 y 41 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado David Bautista Rivera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Salud, para opinién.

5. Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad privada, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

6. Que reforma los articulos 189y 190 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, suscrita por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciudadano, de
Morena y del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comisi6n de Cultura y Cinematograffa, para
opinion.

7. Que reforma los articulos 21 y 145 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 70 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Zaira Ochoa Valdivia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona el articulo 705 del Cédigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Ana Ruth Garcia Grande, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

10. Que reforma los articulos 20. y 15 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Dulce Marfa Méndez de la Luz Dauz6n, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comision de Educacion, para opinion.
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11. Que reforma el articulo 78 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Zaira Ochoa
Valdivia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona el articulo 84 de la Ley del
Seguro Social, a cargo de la diputada Claudia Angélica
Dominguez Vizquez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 74 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Que reforma los articulos 30., 139 y 140 de la Ley de la
Industria Eléctrica, a cargo del diputado Carlos Ivan Ayala
Bobadilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Energia, para dictamen, y a la Comision
de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
opinion.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Cémara de Diputados, a cargo de la
diputada Claudia Angélica Dominguez Vézquez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

16. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de disposicién y trasplante de
organos, a cargo del diputado Marco Antonio Reyes Colin,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

17. Que expide la Ley General del Derecho a la Alimentacion
Adecuada, a cargo del diputado Diego Eduardo del Bosque
Villareal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Desarrollo Social, para dictamen, y a las
Comisiones de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

18. Que adiciona el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado César Agustin Hernindez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que reforma los articulos 226 y 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 15 de la Ley General
de Comunicacién Social, a cargo de la diputada Marfa
Marivel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Radio y Television, y de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Marfa
Wendy Bricefio Zuloaga, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

21. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
zonas metropolitanas, a cargo de la diputada Raquel Bonilla
Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para opinion.

22. Que reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de la Industria Eléctrica, en materia de tarifas eléctricas, a
cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo

Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.
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24. Que expide la Ley que Crea el Organismo Publico
"Litiomex", a cargo del diputado Carlos Ivdn Ayala
Bobadilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Energia, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

25. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de lactancia
materna, a cargo del diputado Marco Antonio Reyes Colin,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

26. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, en materia de lactancia materna, a cargo del
diputado Marco Antonio Reyes Colin, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASE de
Guerrero, a realizar una auditorfa al Instituto de Seguridad
Social de los Servidores Piblicos de Guerrero (ISSSPEG), a
cargo de la diputada Idalia Reyes Miguel, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEPy a
la Subsecretarfa de Educacién Media Superior, a recibir a los
representantes de las comunidades indigenas, estudiantes y
docentes de telebachillerato comunitario y atender sus
demandas, a cargo de la diputada Ma. de los Angeles Ayala
Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT y a
la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, a realizar
diversas acciones para prevenir pérdidas humanas y
materiales en el Sistema Ferroviario Mexicanos, a cargo del
diputado Gerardo Fernidndez Norofia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de la Ciudad de México, del Edomex y de Hidalgo,
a establecer los acuerdos para crear y publicar el Reglamento
de Transito Metropolitano del Valle de México, a efecto de
homologar las disposiciones y criterios para la seguridad vial
a favor de todos los usuarios de la via, a cargo de la diputada
Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener y a
la Semarnat, a hacer publica la informacion relativa a la
autorizacion de la empresa Energy Solutions Services INC,
para depositar residuos nucleares en el Estado de Baja
California, a cargo de la diputada Ma. del Carmen Cabrera
Lagunas, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, asi como los gobiernos de las 32 entidades
federativas, a atender de manera pronta y eficiente el
fendmeno creciente de la violencia de género, en todo el pais,
principalmente del feminicidio infantil, a cargo de la diputada
Frida Alejandra Esparza Mérquez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a la
Profeco, a la CNDH y a la Conapred, a promover medidas
administrativas tendientes a eliminar y desterrar la
discriminacion, el racismo, el maltrato y las agresiones de
que son objeto las personas indigenas y afromexicanas en los
aeropuertos del pais, y en particular por parte de las
aerolineas, suscrita por diputados integrantes de la Comision
de Pueblos Indigenas.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al AICM, a
resolver las deficiencias que existan en materia de actuacion
por parte de grupo EULEN y asegurar su correcta operacion
en cuanto a la calidad del trato que brindan a los usuarios
mayores y menores de edad; a la SSPC, a hacer del
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conocimiento publico el seguimiento de las denuncias por
violaciones a los derechos humanos que se hayan suscitado
en el Aeropuerto desde febrero a noviembre de 2020; y a la
Secretaria de Salud, a pronunciarse sobre los aciertos y las
dreas de oportunidad del protocolo de la Unidad de Sanidad
Internacional implementado hace diez meses, a cargo del
diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
instrumentar un programa de apoyo emergente a la industria
sombrerera del municipio de San Francisco del Rincdn,
Guanajuato; y a la SRE, a través de las embajadas y
consulados, a promover los productos de dicha industria, a
cargo de la diputada Karen Michel Gonzélez Marquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tamaulipas, a la Fiscalia General y a la Secretaria de
Seguridad Publica, ambas de dicha entidad, a implementar
acciones para investigar y en su caso sancionar las
violaciones a los derechos humanos perpetrados a los
ciudadanos tamaulipecos, por parte del Grupo de
Operaciones Especiales, de Seguridad Publica, a cargo del
diputado Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
fortalecer el programa para el conocimiento y difusion de los
lineamientos generales para el uso responsable y seguro de
las tecnologias de la informacién, comunicacién,
conocimiento y aprendizaje digital en el sistema educativo, a
través de la agenda digital educativa, a cargo de la diputada
Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
establecer reuniones con su homdloga en el estado de
Tamaulipas, con la finalidad de que se adopten todas las
medidas necesarias para la entrega de becas y estimulos

escolares a las nifias, nifios y adolescentes de todos los
municipios de dicho estado, a cargo de la diputada Olga
Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a instalar mesas de didlogo junto a las autoridades locales del
Estado de Zacatecas, a fin de elaborar estrategias integrales
en materia de seguridad publica y gobernabilidad, a cargo de
la diputada Frida Alejandra Esparza Mérquez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a declarar el 18 de diciembre como el Dia Nacional
del Migrante, mediante decreto presidencial, a cargo del
diputado Alberto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC y
a diversas autoridades del estado de Sonora, a que de manera
coordinada se disefie una estrategia y se realicen acciones
para reestablecer la paz y la seguridad de la region Caborca,
ante la situacion de inseguridad, violencia y delitos
cometidos diariamente, a cargo de la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de México, a dar a conocer a las y los mexiquenses
el destino de los recursos otorgados en el Ejercicio Fiscal
2019, para los programas de la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como los programas para erradicar la violencia
contra las mujeres, a cargo de la diputada Claudia Angélica
Dominguez Vizquez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener, a
la CFE y a la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
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Salvaguardias, y a la Secretaria de Proteccion Civil del
Estado de Veracruz, a promover una intensa campafia de
informacion actualizada dirigida a la poblacion de las
comunidades vecinas sobre las medidas de seguridad con que
opera la planta nuclear, con motivo de la ampliacién de la
licencia de operacion de la Central Nucleoeléctrica Laguna
Verde Ul, a cargo de la diputada Dulce Maria Méndez de la
Luz Dauzén, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos municipales de las 32 entidades federativas, a
valorar la creacién de apoyos mediante créditos a las micro y
pequefias empresas y emprendedores con el objetivo de
incentivar la reactivacion econdmica local, mantener y
fomentar el empleo y evitar la quiebra de empresas, a cargo
de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tamaulipas, a realizar a través de la SCT, las diligencias
correspondientes  para  deslindar  responsabilidades
administrativas y penales por el incorrecto proceder de las
autoridades de trdnsito de los municipios de Altamira,
Madero y Tampico por multas e infracciones indebidas a los
autotransportistas, a cargo del diputado Francisco Javier
Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, en coordinacién con la Segob, asi como
a los ayuntamientos de todo el pais, a disefiar e implementar
una campafa de informacidn, a través de medios masivos de
comunicacion, como radio y television, asf como a través de
las redes sociales, con el objetivo de informar a la poblacion
sobre los riesgos asociados al alza en casos de contagio por
covid-19 en todo el pais, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCPy
a la Sedatu, a reasignar recursos suficientes al Registro
Agrario Nacional y a los tribunales agrarios, para que puedan
continuar desempefiando sus funciones de forma pronta y
expedita durante el ejercicio fiscal 2021, a cargo de la
diputada Carmen Patricia Palma Olvera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tamaulipas, a firmar el acuerdo de adhesion con el Insabi
e implementar una amplia campafia de difusion a través de
todos los medios de comunicacion disponibles, para que la
poblacién tamaulipeca que no cuenta con seguridad social
sea informada de que tiene derecho a recibir atencién médica
y medicinas gratuitas en las instalaciones de salud de la
entidad, a cargo de la diputada Nohemi Alemadn Hernindez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en materia de eliminacion del
IVA a los preservativos, a cargo de la diputada Lourdes Erika
Sanchez Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Lourdes Erika Sénchez Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura de la Cémara de
Diputados, en ejercicio de la facultad que confiere el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, pone a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el inciso b) de la fraccion I del articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Exposicion de Motivos

El impuesto al valor agregado (IVA) fue establecido a través
de su ley el 29 de diciembre de 1978, con su publicacion el
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Diario Oficial de la Federacion por el presidente José Lopez
Portillo.!

El IVA es un impuesto indirecto, lo que quiere decir que en
lugar de aplicarse directamente sobre los ingresos de los
contribuyentes (como sucede con el ISR), se aplica sobre el
consumo o goce de bienes o servicios. Concretamente, segin
el articulo 1 de la Ley del IVA, este gravamen se aplica sobre
la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios
independientes, el otorgamiento de uso temporal de bienes, y
la importacién de bienes y servicios.2

La ley considera diversos actos o actividades en los cuales el
impuesto se calculard aplicando la tasa de 0 por ciento a los
valores a que ella se refiere.

El articulo 20.-A de la presente ley sefiala en la fraccion I,
inciso a), que la tasa para los medicamentos serd de O por
ciento. Sin embargo, tras un andlisis realizado en diversos
comercios me pude percatar que los preservativos tanto
internos como externos, no estdn contemplados en esta
categorfa.

Ante este paradigma, la doctora Ariana Contreras, residente
de la unidad de medicina familiar 1 de Sonora, sefial en
entrevista personal: “Una de las funciones de la medicina
preventiva, es la educacion sexual y la planificacién familiar,
ya que son temas que aquejan a nuestra sociedad hoy en dia,
contribuyen a prevenir embarazos no deseados, transmision
de enfermedad sexuales, asi como la eleccion del nimero de
miembros que conformara una familia y el tiempo indicado
para el crecimiento de ésta”.

También sefiald que es indispensable el uso de métodos
anticonceptivos para tener una vida sexual responsable, y
prevenir embarazos no deseados asi como enfermedades de
transmision sexual, tal es él es caso del preservativo o condon
masculino, ya que este meto es de gran utilidad al ser una
funda de latex u otros materiales que se coloca en el pene
erecto antes de la relacion sexual y que lo cubre por
completo, evitando asi el paso de fluidos como
espermatozoides y liquido preseminal segin la préctica
sexual de preferencia durante la relacién sexual, actuando
como barrera y con esto evitando embarazos y algunas
enfermedades de transmision sexual. Es uno de los métodos
mds seguros que existe por su facil forma de usar, puede ser
utilizado a cualquier edad y cuenta con una efectividad de 85
a 95 por ciento y su uso correcto disminuye la posibilidad de
que este falle. Disminuye la posibilidad de transmision de
enfermedades sexuales como Clamidia, Virus del Papiloma

Humano, Tricomoniasis, entre otros. Esto hace que el condon
sea uno de los métodos de barrera mds seguros para la
prevencion de embarazos y enfermedades de transmision
sexual.

En México, segtn el Consejo Nacional de Poblacion, o, la
disponibilidad de métodos anticonceptivos a través de un
programa de planificacién familiar nacional sdlido y
comprometido, aunado a las mejoras en la educacion de las
mujeres, y la creciente participacion en la fuerza laboral han
determinado, en gran medida, un menor nimero de hijos
entre las parejas, debido a la alta inversion de tiempo y
recursos que se requieren para su crianza.3

El acceso a la anticoncepcion gratuita ayudd a acelerar la
transicion de México hacia familias mas pequefas. Sin
embargo, en afios recientes ha sido evidente que un mejor
acceso a la anticoncepcion no es suficiente para que todas las
mujeres puedan evitar embarazarse cuando no lo desean, ya
que a pesar de las altas prevalencias anticonceptivas sigue
presentdndose un alto nimero de embarazos no planeados y
abortos.4

Los preservativos, resultan un aliado del gobierno a la hora
de hablar de planificacion familiar, prevencion de embarazos
adolescentes y la prevencién sobre enfermedades de
transmision sexual, temas que sin duda atafien a los derechos
de la mujer.

Hace més 50 afios,! a través de la Conferencia Internacional
sodre los Derechos Humanos de las Naciones Unidas que se
celebrd en Teherdn el 13 de mayo de 1968, la comunidad
internacional acordd que “los padres tienen el derecho
humano basico de decidir, de manera libre y responsable,
el niimero y el espaciamiento de sus hijos”, acuerdo del
que el Estado Mexicano forma parte y se ve reflejado en el
articulo cuarto constitucional que establece que las personas
tienen derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijas e
hijos.

La planificacién familiar no solo es un asunto de derechos
humanos; también es fundamental para el empoderamiento
de las mujeres, reduccion de la pobreza y alcanzar el
desarrollo sostenible.

Lograr que las personas puedan evitar embarazos no
deseados y decidir de forma libre y responsable el nimero y
espaciamiento de sus hijos requiere de una serie de esfuerzos
en todas las trincheras. Desde el dmbito de politicas publicas
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en materia de ssyr, la informacidn, la educacién y los medios
para lograrlo, representan un pilar en la toma de decisiones de
las mujeres. Las encuestas que incorporan temas de ssyr
—especificamente la enadid— permiten indagar y acercarnos a
las preferencias reproductivas de las mujeres y sus pares.

No obstante, en las regiones en vias de desarrollo, alrededor
de 214 millones de mujeres atin carecen de acceso a métodos
de planificacion familiar seguros y eficaces, por razones que
van desde la falta de informacién o servicios hasta la falta de
apoyo de sus parejas o comunidades.

Esta situacién amenaza su capacidad para construir un mejor
futuro para ellas mismas, sus familias y sus comunidades.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
contribuye a ampliar el acceso a la planificacién familiar en
los paises en vias de desarrollo a través de estrategias
dirigidas a garantizar un suministro confiable de una amplia
gama de anticonceptivos modernos, fortalecer los sistemas
nacionales de salud y promover la igualdad de género.

El UNFPA ha expresado que el esfuerzo de la Organizacion
de las Naciones Unidas por si solo no resulta suficiente, por
lo que el compromiso de los gobiernos, el poder legislativo,
el sector privado y la sociedad civil resultan actores
fundamentales a la hora de hablar de planificacion familiar.

En el mismo sentido, el embarazo adolescente representa un
problema de salud, pero también un problema social y
politico:® el efecto econémico total del embarazo en
adolescentes para la sociedad (por pérdida de ingresos y
empleos) es de casi 63 mil millones de pesos, y mas de 11 mil
millones de pesos de pérdida de ingresos fiscales para el
Estado —un costo que representa el 0.27 por ciento del PIB de
México.

Uno de cuatro habitantes de América Latina y Caribe tiene
entre 15y 29 afios de edad; en México, en 2020 esta parte es
de 25.5 por ciento —32.6 millones de personas.

El embarazo en adolescentes es un fendmeno que ha cobrado
importancia en los ultimos afios debido a que México ocupa
el primer lugar en el tema, entre los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos con una tasa
de fecundidad de 77 nacimientos por cada mil adolescentes
de 15 a 19 afios. Asimismo, en México, 23 por ciento de los
adolescentes inicia su vida sexual entre los 12y los 19 afios.
De éstos, 15 por ciento de los hombres y 33 de las mujeres no

utilizaron ningiin método anticonceptivo en la primera
relacion sexual.

Asi, de acuerdo con estos datos, al afio ocurren
aproximadamente 340 mil nacimientos en mujeres menores
de 19 afios.”

Dejar de lado el uso del condon, aumenta las posibilidades de
un embarazo no deseado, un embarazo en las y los
adolescentes afecta negativamente la salud, la permanencia
en la escuela, los ingresos presentes y futuros, el acceso a
oportunidades recreativas, sociales y laborales especializadas
y de calidad y el desarrollo humano. Ademds del embarazo,
tener relaciones sexuales sin proteccion implica un riesgo
permanente de adquirir una infeccién de transmision sexual.

Segin ONU Mujeres, a escala mundial, en 2015 habia
alrededor de 17.8 millones de mujeres (de 15 afios 0 mds) que
vivian con el VIH, lo que equivale al 51 por ciento del total
de la poblacién adulta que vive con este virus$ lo cual
significa un efecto mayor en la transmisién del VIH en las
mujeres, que de manera ordinaria la transmision se lleva a
cabo por parte un hombre que suele ser la “pareja estable” en
mas de 70 por ciento de los casos de mujeres que adquieren
el virus del VIH.

Las jovenes y las adolescentes de 15 a 24 afios se ven
particularmente afectadas por la infeccién. En todo el mundo
habia cerca de 2,3 millones de mujeres jovenes y
adolescentes que vivian con VIH en 2015, lo cual equivale a
60 por ciento de la poblacién de 15 a 24 afios que vive con
VIH.

De las nuevas infecciones entre adultos (15 afios 0 mads)
producidas en todo el planeta en 2015 (cerca de 1.9
millones), 900 mil (es decir, 47 por ciento) afectaron a
mujeres.

El 58 por ciento de las nuevas infecciones por VIH que se
produjeron entre las y los jovenes de 15 a 24 afios en 2015
afectd a mujeres jovenes y adolescentes.

En el Caribe, las mujeres representaron 35 por ciento del total
de nuevas infecciones en personas adultas; entre el colectivo
juvenil de 15 a 24 afios, este porcentaje ascendid a 46.

En América Latina, las mujeres representaron 29 por ciento
de las nuevas infecciones; entre el colectivo juvenil de 15 a
24 afos este porcentaje asciende a 36.
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En la region de Asia-Pacifico, las mujeres supusieron 32 por
ciento de las nuevas infecciones (41 por ciento si se toma
como referencia el colectivo juvenil de 15 a 24 afios).

Por su parte, el Centro Nacional para la Prevencion y el
Control del VIH y el Sida informé en La epidemia del VIH y
el sida en México que hay 179 mil 640 casos de VIH y de sida
que se encuentran vivos segin estado de evolucion
registrado, de pacientes de mds de 15 afios de los cuales 36
mil son mujeres, siendo Quintana Roo, Campeche, Colima,
Veracruz y Yucatdn las entidades més afectadas.

En cuanto a los casos notificados que contintian como
seropositivos en jovenes de 15 a 24 afos, en 2018 se
reportaron 3031 casos de los cuales 2 mil 591 equivalen a los
hombres y 440 a mujeres, la incidencia en los hombres fue de
234 por ciento y de las mujeres de 4.1, la media de la
incidencia entre hombres y mujeres fue de 13.9. En 2019 se
notificaron 2792 casos, 2 mil 394 de hombres y 398 de
mujeres, con una incidencia general de 12.8, la incidencia de
los hombres fue de 21.8 y de las mujeres de 3.7, presentando
en 2019 una pequefia disminucion de 1.1 respecto al afio
anterior.

La violencia contra mujeres y nifias aumenta su riesgo de
contraer el VIH,? en algunos contextos, hasta un 45 por
ciento de las adolescentes declaran que su primera
experiencia sexual fue forzada.10

Se ha demostrado que el conddn es en la actualidad uno de
los métodos mds efectivos para la prevencion del VIH y el
sida, otras ITS y embarazos no planeados, cuando se usa
correctamente y en cada relacion sexual.

Los condones internos y externos son los inicos métodos que
brindan doble proteccion, previenen las infecciones de
transmision sexual, incluido el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) y los embarazos no deseados.

En muchos paises, tanto el gobierno como las organizaciones
de la sociedad civil han posibilitado la disponibilidad
generalizada de preservativos a precios asequibles. La
distribucion gratuita de preservativos, combinada con la
informaci6n y la capacitacion de los usuarios, ha demostrado
ser un medio eficaz en las campanas de prevencion del VIH,
especialmente entre los grupos cuyos comportamientos se
asocian a un riesgo mds elevado de infeccién.

En Tailandia, por ejemplo, la distribucion gratuita ha
contribuido a que el uso de preservativos se convierta en la
norma en las pricticas sexuales comerciales. El precio de los
preservativos puede reducirse por medio de una
produccién més rentable, ofreciendo subvenciones,
disminuyendo los impuestos y aranceles de importacion y
utilizando medios de comercializacién més eficientes. 11

La Union Europea ha propuesto dar libertad total a los
Gobiernos de los pafses miembros para aplicar tipos
reducidos a los productos que deseen. Una iniciativa que abre
la puerta a rebajar el IVA en Espafia a los pafiales, los
preservativos y los productos de higiene intima femenina,
como tampones y compresas, como ha pedido reiteradamente
el Congreso con el apoyo de todos los grupos politicos salvo
el Partido Popular. En el caso de compresas y tampones, los
grupos politicos denuncian que se trata de una tasa rosa que
penaliza a las mujeres por el hecho de serlo al gravar
productos indispensables para las mujeres.

Aunado a esto, existe una brecha de género en el acceso a
preservativos, producto de desigualdades econdmicas y
socioculturales entre hombres y mujeres por lo que eliminar
el IVA alos preservativos resulta una medida certera para que
estos sean mds accesibles y la brecha de género para su
accesibilidad sea menor.

Eliminar el IVA y lograr un uso de preservativos de 90 por
ciento entre las personas en riesgo que tienen relaciones
sexuales una pareja no habitual tendria ademds un impacto
significativo en la prevencién de otras infecciones de
transmision sexual y embarazos no deseados.12

La propuesta que establezco quedaria de la siguiente manera:
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

LEY DEL IMPUESTO AL VALOFR, AGREGADOD

DICE

DEBE DE DECIR

Articule 2o.-A- El impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a gue se refiere esta Ley,

cuando se realicen los actos o

Articulo  2o.-A.- Bl impuesto  se
calculard aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley,

cuando se redlicen los  actos o

actividades siguientes: actividades siguientes:
L- La enajenacion de: a) Animales y |I.- ..

vegetales que no estén industrializados,

salvo &l hule, perros, gatos y pequefias

especies, utilizadas como mascotas en

el hogar.

Para estos efectos, se considera que la

madera en trozo o descortezada no esta

industrializada.

by Medicinas e patenta,
preservativos v productos destinados
a la alimentacion a excapcidn de;

by Madicings de patente v productos
destinados a la  alimentacidn &
EXCEpPCon de:

1. a6 ..

Por las razones expuestas someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el Inciso b) de la fraccion I
del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Unico. Se reforma el inciso b) de la fraccion I del articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa de
0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuando se

realicen los actos o actividades siguientes:

L..

b) Medicinas de patente, preservativos y productos
destinados a la alimentacidn, a excepcion de

l.aé. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 DOF, 29 de diciembre de 1978, <> Consultado el 14 de julio de 2020.

2 ;Qué es el impuesto al valor agregado en México?, <> Consultado el
14 de julio de 2020.

3 Mier y Terdn y Pederzini, 2010; Garcfa y de Oliveira, 2007; Quilodrin
y Judrez, 2009.

4 Judrez; y otros, 2013.

5 La planificacion familiar es un derecho humano, <> Consultado el 6 de
agosto de 2020.

6 “El embarazo en adolescentes en México, un precio ‘muy caro’ para la
sociedad”, sefiala UNFPA, <> Consultado el 8 de agosto de 2020.

7 Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes,
<> Consultado el 3 de agosto de 2020.

8 Hechos y cifras: el VIH y el sida, <> Consultado el 7 de agosto de 2020.

9 R. Jewkes; y otros (2006). “Factors associated with HIV sero-status in
young rural South African women: connections between intimate partner
violence and HIV”, en International Journal of Epidemiology, 35,
paginas 1461-1468; R. Jewkes, 2010. “HIV/aids. Gender inequities must
be addressed in prevention”, en Science 329(5988), paginas 145-147; J.
Silverman; y otros, 2008. “Intimate partner violence and HIV infection
among married Indian women”, en JAMA 300(6), paginas 703-710; R.
Stephenson, 2007. “Human immunodeficiency virus and domestic
violence: the sleeping giants of Indian health?”, en Indian Journal of
Medical Sciences 61(5), paginas 251-252; K. L. Dunkle; y otros, 2004.
“Gender-based violence, relationship power, and risk of HIV infection in
women attending antenatal clinics in South Africa”, en Lancet, 363
(9419), paginas 1415-1421; y L. Manfrin-Ledet y D. Porche, 2003. “The
state of science: violence and HIV infection in women”, en Journal of the
Association of Nurses in Aids Care, 14(6), paginas 56-68.

10 Onusida (2014). , pagina 135. Consultado el 7 de agosto de 2020.
11 El preservativo masculino, <> Consultado el 3 de agosto de 2020.

12 Ibidem.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
9 de septiembre de 2020.— Diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y del Codigo Penal Federal, para integrar la
atencion, prevencion y sancion del acoso en espacios y
medios de transporte publicos, a cargo de la diputada Anild
Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Anild Ingram Vallines, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6 numeral 1, fraccion [, y 78 de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del
Codigo Penal Federal, para integrar la atencién, prevencion y
sancion del acoso los espacios publicos y en los medios de
transporte publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer de Naciones Unidas define la violencia contra la mujer
como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la vida privada”; de igual forma, la
Organizacion de Estados Americanos a través de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer afirma que “la
violencia contra la mujer constituye una violacion de los

derechos humanos y las libertades fundamentales y limita
total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
gjercicio de tales derechos y libertades”, y que mediante el
articulo 7 se establece:

Articulo 7. Los Estados parte condenan todas las formas
de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles
y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar pricticas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia
o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para
la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan,
entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio
u otros medios de compensacion justos y eficaces; y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole
que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

En el paifs, desde 2007 se cred la ley dedicada especifica-
mente a analizar el problema de la violencia de género, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y cumple el propdsito de garantizar el acceso a las
mujeres a una vida sin violencia. Posteriormente, en el 2009
se formd la Ley para prevenir y sancionar la Trata de
Personas, ademés se cred la Fiscalia Especial para los Delitos
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de Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas,
dependiente de la Procuraduria General de la Republica, cuya
principal funcién es la de investigar y perseguir los delitos
federales relacionados con hechos de violencia contra las
mujeres y los de trata de personas, con pleno respeto a los
derechos humanos, a la igualdad de género y atendiendo al
interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Para ONU Mujeres, como parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres, las mujeres y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la igualdad de
género es un derecho y La realizacion de este derecho es la
mejor oportunidad que existe para afrontar algunos de los
desaffos mds urgentes de nuestro tiempo, desde la crisis
econdmica y la falta de atenci6n sanitaria hasta el cambio
climético, la violencia contra las mujeres y la escalada de los
conflictos.

Las mujeres no sélo se ven més seriamente afectadas por
estos problemas, sino que tienen ideas y la capacidad de
liderazgo para resolverlos. La discriminacion de género, que
sigue obstaculizando a las mujeres, es también un obstdculo
para nuestro mundo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 ODS,
aprobados por los dirigentes mundiales en 2015, propone una
hoja de ruta para lograr progreso sostenible que no deje a
nadie atrés.

Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres forma parte integral de cada uno de los 17 ODS.
Garantizar el respeto de los derechos de las mujeres y nifias
por medio de todos estos objetivos es la unica via para
obtener justicia, lograr la inclusion, conseguir economias que
beneficien a todas las personas y cuidar nuestro ambiente,
ahora y en las generaciones venideras.

Lograr la igualdad de género de aqui a 2030 requiere adoptar
medidas urgentes para eliminar las causas profundas de la
discriminacion que sigue restringiendo los derechos de las
mujeres, tanto en la esfera pablica como privada. Entre otras
cosas, es necesario modificar las leyes discriminatorias y
adoptar otras que promuevan activamente la igualdad.

La eliminacion de la violencia de género es una prioridad, ya
que constituye una de las violaciones de los derechos
humanos més generalizadas en el mundo actual. Segtn los
datos de 87 paises, 1 de cada 5 mujeres y nifias menores de 5

afios ha experimentado alguna forma de violencia fisica o
sexual por un compafiero sentimental.

Las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi). Acorde con la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) de
2016,! levantada por el Inegi, cataloga al &mbito comunitario
como el segundo de mayor violencia, donde 38.7 por ciento
de las mujeres fue victima de actos de violencia a lo largo de
su vida por desconocidos. Las agresiones ocurridas en la calle
son principalmente de tipo sexual, 66.8.

De los actos de violencia més frecuentes destaca la violencia
sexual, que han sufrido 34.3% de las mujeres de 15 afios y
mds, ya sea por intimidacion, acoso, abuso o violacion
sexual. Las entidades con las prevalencias mds altas son:
Ciudad de Meéxico, Estado de México, Jalisco,
Aguascalientes y Querétaro, pero no se minimiza en el resto
del pais.

La violencia contra las mujeres en los espacios publicos o
comunitarios es sobre todo de indole sexual, que va desde
frases ofensivas de tipo sexual, acecho (la han seguido en la
calle) y abuso sexual (manoseo, exhibicionismo obsceno).

En 2016, la violencia ejercida contra las mujeres en el mbito
comunitario ocurrid principalmente en la calle y parques,
65.3 por ciento, seguido del autobis o microbus 13.2, Metro
6.5, mercado, plaza, tianguis, centro comercial 5.2, vivienda
particular 2.9, feria, fiesta, asamblea o junta vecinal 1.9, otro
lugar publico 1.5, Metrobus 1.2, cantina, bar, antro 1.1, taxi
1.0, iglesia o templo 0.3.

Los principales agresores en la violencia contra las mujeres
ocurrida en el dmbito comunitario son personas
desconocidas, 71.4 por ciento y personas conocidas; amigo o
vecino 20.1; y en 5.3 se trat6 de conductos de transporte
publico.

Entre las razones que argumentaron las mujeres para no
denunciar se encuentran éstas: se tratd de algo sin
importancia que no le afectd, 49.5 por ciento; miedo a las
consecuencias 0 amenazas, 7.3; vergilenza, 8.9; no sabfa
como o dénde denunciar, 15.2; pensé que le dirfan que era su
culpa, 4.7.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Publica
(Envipe) de 2018,2 la realizacién de encuestas de
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victimizacion han cobrado en los dltimos tiempos a nivel
mundial y nacional una importancia relevante tanto en el
dmbito de los gobiernos y las autoridades responsables de las
funciones vinculadas con la seguridad y la justicia como en
el ambito académico; a ello ha contribuido, sin duda, la
importancia que actualmente conceden las sociedades a la
aspiracion de un ambiente de vida sin violencia, que no atente
contra la integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos y
de las instituciones.

La serie estadistica Envipe, que lleva a cabo el Inegi responde
a este entorno, recabando informacion sobre la incidencia
delictiva que afecta a los hogares y a las personas integrantes
del hogar, la cifra negra, las caracteristicas del delito, las
victimas y el contexto de la victimizacidn; asi como sobre la
percepcion de la seguridad publica, el desempefio y
experiencias con las instituciones a cargo de la seguridad
publica y la justicia, con el propdsito de que las autoridades
competentes del pais cuenten con los elementos que les
permitan generar politicas publicas en dichas materias.

Para el disefio de esta serie estadistica se consideraron las
mejores précticas en los temas que aborda, especificamente
las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU); asimismo se retomaron las propuestas de
autoridades de seguridad publica y justicia, asi como de
expertos académicos de México, siendo también muy valiosa
en su concepcion la experiencia del Inegi en el levantamiento
de encuestas vinculadas con la seguridad y la justicia,
experiencia que se remonta a finales del decenio de 1980.

En virtud de su importancia, desde diciembre de 2011 la
Envipe fue declarada informacion de interés nacional por la
Junta de Gobierno del Inegi, lo cual significa que su uso es
obligatorio para la Federacion, los estados, el Distrito Federal
y los municipios, por lo que su publicacion es en forma
regular y periddica.

De acuerdo con estos datos oficiales, en el tema sobre el
“acoso callejero”, uno de los espacios donde la poblacion se
sintié mas insegura, con 74.2 por ciento, fue en el transporte
publico. Por ello debe considerarse la necesidad social y legal
de garantizar, a través de una norma especifica de cardcter
general, que promueva, garantice y, en caso de ser necesario,
sancione las conductas que violenten la esfera juridica de las
mujeres en los espacios publicos relacionados con el uso del
transporte publico.

El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-
20153 aborda, en un contexto de derechos humanos, la

relacion entre movilidad y género; sefiala que las mujeres
realizan viajes en horarios de menor uso de transporte que se
caracterizan por ser mas cortos, de multiples propdsitos y a
sitios mds dispersos, debido a su necesidad de compaginar
actividades domésticas y de cuidado con laborales o
educativas, necesidades especificas que no se consideran en
el disefio y planeacion de ciudades y calles, y en el transporte.
Adicionalmente, destaca la discriminacion contra las mujeres
en espacios publicos, donde el transporte representa un factor
de riesgo de violencia sexual para ellas.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que
sus disposiciones son de orden publico y de observancia
general en todo el pais, en el cual se incluye un capitulo que
considera a las victimas y se establecen sus derechos (articulo
109): A ser informada(o) de los derechos que en su favor le
reconoce la Constitucidn y otros que en su beneficio existan;
A recibir trato sin discriminacion y contar con asistencia
juridica por medio de una asesora o asesor juridico gratuito;
A recibir gratuitamente servicio de traduccion, cuando la
victima pertenezca a un grupo étnico o indigena; A que se le
garantice la reparacion del dafio; y solicitar medidas de
proteccion y cautelares; y Para los delitos de violencia contra
las mujeres, se tomardn en cuenta los derechos y las
sanciones que establece la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aun y cuando se han planteado esquemas legales e
institucionales para la atencién de los distintos tipos de
violencia contra las mujeres, en los que se busca la igualdad
y equidad entre los géneros, debemos insistir en la necesidad
de ampliar el marco juridico especifico para los tipos de
violencia que enfrenta la sociedad en las calles y en concreto
en los lugares de transporte y traslado de la ciudadania.

Respecto a la armonizacién del marco juridico en las
entidades federativas y los municipios, de acuerdo con el
Diagndstico Estructural del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia Contra las
Mujeres y en el marco de la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres,# en 2017 el
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género a cargo del Instituto Nacional de las
Mujeres reportd en su matriz de indicadores de resultados
que el indice de avance en la armonizacion legislativa por
entidad federativa con respecto a la legislacion federal fue de
69.4 por ciento. Este fndice considera la armonizacién de
leyes en materia de igualdad, violencia contra las mujeres,
discriminacion y trata de personas, asi como sus reglamentos.
Asimismo, registra que el porcentaje de gobiernos estatales y
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municipales que incorporan perspectiva de género en los
instrumentos de planeacion para implementar la politica en
materia de igualdad entre mujeres y hombres es 8.8 por
ciento de los gobiernos (24 entidades federativas y 195
MUnicipios).

La publicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia ha sido replicada en el dmbito de
las treintaidds entidades federativas y en la mayoria de ellas
se han hecho modificaciones en los codigos penales, civiles
o familiares para armonizarlos con el marco federal y con los
instrumentos internacionales en materia de violencia contra
las mujeres. Asimismo, el Sistema nacional de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, reporta en los avances del Programa Integral que “la
publicacion de la Ley General de Victimas coloca en un nivel
superior la proteccién de las mujeres victimas de violencia
sexual, garantizando el acceso a los servicios de
anticoncepcién de emergencia y de interrupcién voluntaria
del embarazo en los casos permitidos la Ley”, entre otros
avances para alinear la legislacion nacional y de las entidades
federativas con los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales.

Muchos de los avances que registra el Sistema en materia de
armonizacion legislativa, se deben a que fue posible elaborar
32 agendas legislativas de las entidades federativas en
materia civil y penal, que tienen el objetivo de reformar,
adicionar o derogar preceptos que transgreden los derechos y
las libertades fundamentales de las mujeres. En este marco, el
Inmujeres reportd que “ha incidido para que los congresos
locales garanticen los derechos humanos de las mujeres,
mediante la reforma, adicién o derogacion de 303 normas en
sus cddigos penales y 151 en sus c6digos civiles y familiares,
armonizdndolos con el marco federal e instrumentos
internacionales en esta materia”.

Aunado a lo anterior, del noveno informe de cumplimiento
ante el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).> de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en el apartado
correspondiente al tema parlamentario se derivan una serie de
reconocimientos, recomendaciones y reiteraciones:

C. Parlamento 8. El comité destaca el papel fundamental
que desempefia el poder legislativo para garantizar la
plena aplicacion de la convencion (véase la declaracion
del comité sobre su relacion con los miembros de los
parlamentos, aprobada en el 45 periodo de sesiones, en
2010) e imvita al Congreso de la Unién a que, de

conformidad con su mandato, adopte las medidas
necesarias para llevar a la prictica las presentes
observaciones finales desde el momento actual hasta la
presentacion del proximo informe periddico.

Y, por otra parte, insisti6 en

D. Principales motivos de preocupacion y recomen-
daciones

Contexto general y violencia de género

9. El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el
Estado parte para superar el clima general de violencia y
promover los derechos de las mujeres. Sin embargo,
reitera sus preocupaciones anteriores (CEDAW/C/MEX/
CO/7-8, parr. 11) y lamenta que la persistencia de los altos
niveles de inseguridad, violencia y delincuencia
organizada en el Estado parte, asi como los problemas
asociados a las estrategias de seguridad publica, estén
afectando negativamente al ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres y las nifias. Le preocupa ademas
que la apariciéon de propaganda contra la igualdad de
género en el Estado parte pueda socavar los logros
alcanzados en los ultimos afios en la promocion de esta
causa.

10. El comité reitera sus recomendaciones anteriores
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pérrafo 12) e insta al Estado
parte a que a) Refuerce su estrategia de seguridad publica
para luchar contra la delincuencia organizada, en
cumplimiento de sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, incluidas las derivadas de
la Convencién, y acabe con los altos niveles de
inseguridad y violencia que siguen afectando a las mujeres
y las nifias; y b) Adopte las medidas adecuadas para
mejorar el conocimiento de los derechos humanos de las
mujeres mediante campafias y actividades publicas de
desarrollo de la capacidad concebidas y puestas en
préctica con la participacion activa de organizaciones de
mujeres, y para contrarrestar la propaganda contra la
igualdad de género.

Marco legislativo y definicién de discriminacion contra la
mujer

11. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos
realizados para armonizar en mayor medida el marco
juridico con la Convencién, como la reforma del articulo
73 de la Constitucion que faculta al Congreso para expedir
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leyes federales y la aprobacion del Programa Nacional
para la Igualdad y no Discriminacién 2014-2018. Sin
embargo, sigue preocupado porque a) La persistencia de
las disposiciones discriminatorias por motivos de sexo en
la legislacion y la falta de armonizacion entre los codigos
civiles y penales de los estados impidan la aplicacion
efectiva de la Convencion y la legislacién nacional sobre
la igualdad de género; b) La falta de mecanismos eficaces
y la insuficiencia de los presupuestos estatales asignados a
la aplicacion de las leyes sobre la igualdad de género y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y a su
seguimiento no hayan permitido poner fin a la
discriminacion, sobre todo en sus formas interseccionales,
y en particular a la que afecta a las mujeres indigenas, las
afromexicanas, las mujeres migrantes, las mujeres con
discapacidad, las mujeres lesbianas, bisexuales y
transgénero, y las personas intersexuales; c) La falta de un
codigo penal unificado y de un mecanismo judicial para
resolver los casos de discriminacion contra las mujeres
haya redundado en unos bajos indices de enjuiciamiento
de los casos de discriminacién por motivos de sexo.

Violencia de género contra las mujeres

23. El Comité acoge con satisfaccion las importantes
medidas legislativas e institucionales adoptadas por el
Estado parte para luchar contra los altos niveles de
violencia de género en el Estado parte. Sin embargo, sigue
profundamente preocupado por: a) La persistencia de los
patrones de uso generalizado de la violencia por razén de
género contra las mujeres y las nifias en el Estado parte,
incluidas la violencia fisica, psicoldgica, sexual y
econdmica, asi como el aumento de la violencia
doméstica, las desapariciones forzadas, la tortura sexual y
los asesinatos, especialmente los feminicidios; b)...; ¢) El
cardcter incompleto de la armonizacion de la legislacion
estatal con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para tipificar como delito el
feminicidio; entre otros.

Como se observa, uno de los temas pendientes es la
armonizacion legislativa, la cual debe impulsarse en el marco
del cumplimiento de los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos, a fin de garantizar leyes que
den una verdadera fuerza juridica a los preceptos de
progresividad de los estdndares universales para la proteccion
de las mujeres y nifias.

Actualmente el Codigo Penal Federal establece en
cuanto al

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la Libertad y el
Normal Desarrollo Psicosexual

Capitulo I
Hostigamiento Sexual...

Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su
posicion jerdrquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacion, se le impondré sancién hasta de ochocientos
dfas multa. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare
los medios o circunstancias que el encargo le proporcione,
ademds de las penas sefialadas, se le destituird del cargo y se
le podra inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo publico
hasta por un afio.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando se
cause un perjuicio o dafio.

Solo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte
ofendida.

Sin embargo, a fin de dar una accién legal de sancién para
actos como los atentados al pudor, el acoso sexual,
hostigamiento sexual, aprovechamiento sexual, o cualquier
conducta o conductas fisicas o verbales de naturaleza o
connotacion sexual, basadas en el género, identidad, origen
indigena o rural y/u orientacion sexual, se considera integrar
al Codigo Penal Federal una figura de tipo penal para brindar
la garantia de sancion a los responsables de estas conductas.
Y, asimismo, se considere este precepto en las legislaturas
legales para lograr la armonizacion de las sanciones en todo
el pais.

A continuacion se presenta un cuadro con los preceptos
legales considerados en los codigos penales estatales, pues en
el andlisis de las legislaciones penales en las 32 entidades
federativas se observa la consideracion de sanciones
privativas de la libertad, multas e incluso tratamiento
terapéutico para quienes cometen actos de fndole sexual,
incluso en la via publica, como se muestra a continuacion:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio III, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2020 / Apéndice

Entidad

Federativa

Codigo Penal Local

Aguascalientas

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ARTICULD 114 - Hostigamiento sexusl

El Hostigamiento Sexual consiste en:

I. El asedic que se haga con fines lascivos, sobre cualquier persona
por gquien se aproveche de su pesicidn jerirquica, derivada de
relacienes laborales, docentes, demésticas o de cualquier otra clase,
qus implique subordinacién de parts de la victima:

Il. El ascedio con fines Iasmw:s para .J[ o per tercera persona, @
cualquier persona, apr de
necesidad o de desventaja de la vlcllrrE.

Ill. El asadio que == haga con fines lascivos. sobre cualquier persona
on cspacios o cstablecimicntes plblices. que afecte o perturben el
derecho a la |ntegnda:l flslca psiquica y moral o el derecho al libre

transito; intimidacion, humillacion o un
ambiente ofenshio;
. Captari a registro 8 del cuerpo de otra

persona o de alguna parts de Su CuSTPo, Sin SU consentimients y con
un caracter ardtico sexual.

Ml responsable de Hostigamiento Sexual previsto en las Fracciones | y
Il del presente Articulo e le aplicaran de 1 a 2 afios de prision y de 50
a 100 dias multa, y al page tetal de la reparacidn de los dafios y
perjuicics ocazionados. La pena de prisidn sumentars hasta las dos
terceras partes respacts ds los minimos y maximes, cuando la victims
sca mener de 18 afos de odad o cuando ¢ responsable tonga © haya
tenide uma relaciin do parcia con la victima.

Al responsable de Hostigamiento Sexual previsto an las Fracciones 111
¥ IV se le aplicarin de 8 meses a 1 afio § meses de prisidn y de S0 a
100 dizas multa, y al pago total de la reparacién de los dafos y perjuicios
ocasionados

La pena de prisidn y dlas de multa de Hostigamicente Sexual sc
aumentara hasta en una mitad en sus minimos y sUs maximes cuando
la conducta sea cometida por ascendienta contra su descendients. el
tuter contra su pupile, o adeptants contra su adoptade, o el gula
religiose contra su asesorado.

Si ol hostigador fusse zervidor pablico y utilizare los medios o
circunstancias que ¢l encarge le proporcionc, ademds de las penas
sefialadas en el presente Articulo, se le destituird del cargo y sera
inhabilitade para ocupar cualquier ofro carge publico por un afo.

ARTICULO 115.- Atentados al puder. Los Atentsdos al Pudor consisten
en la ejecucidn de sctos erdtico sexuales, sin consentimients de s
victima, =in el propésito diracto a inmediato de llsgar a la copula, o qua
s¢ obligue a la victima a cjecutarios; entendiéndose por actos erético
sevusles, cuslguier sccion lujuricss come cariciss, manoseos y
tocarr . o sin llegar al contacto fisico,
lici nte . como  caricias o

t rporal
i actos
masturbaciones.

También so cquipara a los Atentados al Puder la conducta de caricter
erdtico sexusl de quién sin llegar al contacto fisico, exhiba ante la
victima, sin su consentimiente o con su consenimiento tratandose de
menores de doce afos, ¢l pene, senos, gliteos o ka vagina.

Al p ble del dalito de al Pudor o Atentados al Pudor
equiparado 58 ke impondra de B meses a 3 afos de prision y de 25 a
250 dias multa, asl come ol page de la reparacién de los dafios v
perjuicios ocasionados. Si la victima es mayor de doce afos pero
manor da 18 afios de edad, al inculpado =& ke aplicara da 1 afio con §
meses a 3 afos de prisién, de 50 a 250 dias de multa, v al page total

de s reparacién de los dafios y perjuicias ccasionadas

Zi el inculpade hiciere uso de violensia fisica o moral, las punibiidades
referidas en ol pdmafo anterier incrementardn y s¢ aplicardn de 2 a 6§
afies de prisién y de 100 a 500 diss multa, y al pago total de Is
reparacion de los dafios y perjuisios ocasionados.

Baja California

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ARTICULO 184-BIS- Tipo v punibilidad- Comate ol delite de
Hostigamiento Sexual, el que con fines lascivos asedie reiteradaments
a parsona de lquier sexo, sa la imp 3 una p i de seis
meses a un afo de prisién y multa de cincuenta 2 cien dias.

Solaments sera punible sl hostigamiento sexual, cuando 58 cause un
perjuicio o dafio. Solo se procadera contra &l hostigador, a peticion da
la parte ofendida.

ARTICULO 184-TER.- Cuando al hoqhgamlento qexual ae realloa
validndese de su pesicidn jord cha dex

docentes, doméstlcas can rrvtlm dcl cjcn::iclo dc culte religioso c
dentro las i de alguna religiosa u organismo de
la sociedad civil, cuyo objeto social consista en prastar auxilio, refugio
o tratamicnto psicoligicn o flsice a otras porsomas o cualguicra otra
que implique subcrdinagién, se le impondré una pena de uno a tres
afies da prision y multa de hasta cien dias.

Baja Calffornia Sur

HOSTIGAMIENTD ¥ ACO30 SEXUAL

Articulo 182. Hostigamiento sexusl. Comete el delito de hostigamiento
saxual el que, valiéndose de =u posicion jerarquica derivada de sus
relacionss kaborales, decentes, domésticas o de cualguicra ofra gue
implique suberdinacién, solicite faveres de naturaleza sexual para sio
para un tercero. Al responsable == le impondra una sancidn de seis
mases a dos afios de prision y multa de cincuanta a trescientos dias.

Ei Iz perzona ofendida es menor de edad, la pena de prision serd de

une a tres afos y multa de cien a cuatrocientos dias.

Zi la persona hastigadaora fuese servider pdblice y utilizare los medies
o circunstanciss que el encargo le proporcions, ademas de la pena
pravista en el parrafo anterior, e la destituira de su encargo.

Sdlo se procedera contra la persona hostigadora a peticidn de parte
ofendida. 5i a consecusancia del hestigamiente sexual la victima pisrds

o se le obliga a abandanar su trabajo por ésta causa, |3 reparacian del
dafio consistira en el pago de la indemnizacion por despide injustificado
tenicnde en cuenta su antigledad laberal, al doble de lo proviste enla
Ley Federal del Trabajo o del contrato respectivo, adennds del pago del
dafic moral.

Articula 183. Acoso sexual. Comete el delite de aceso soxual quicn se
exprese verbal o fisicamente de manera degradante en relacion a ks
saxualidad de ofra perszona, sin que exista subordinacion real de la
victima fremte al agresor en los dmbites laboral o escolar, dicha
conducts serd sancionada con una pena de seis meses a un afo de
prisian.

Campechs

ARTICULD 167.- Al que con fines sexuales hostigus a una persona, a
pesar de su opesicidn manifiesta, se le impondrin de seis meses a dos
afios de prisidn y mults de cien & doscientaz Unidades de Medida y
Actualizacion.

So entiends por hastigaricnts ¢l sjercicio del peder, on una relacién
de subordinacidn real de la victima frente al agresor.

Cuande el hestigamicento ko realice ol agente valiéndose do su posicién
jerdrquica derivada de sus relaciones laborales, docentes o cualquizr
otra que implique una relacion de subordinacion, se le impondran da
une a res afes de prisidn y multa de cien a trescientas Unidades do
Medida y Actualizackin.

El delito previsto en este articulo sera perseguido por guerella de parte.

ARTICULO 167 bis.- &l que con fines sexuales acose a una persona,
a pesar de su opogicién manifiesta, se ke impondrdn de seis meses a
dos afios de prisidn y multa de cien a doscientazs Unidades de Medida
y Actualizacion.

Se entiende por acoso sexusl una forma de violencia sin que exista
una relacion de subordinacien real de la victima frente al agrasor an los
ambitos laboral y'o escolar. pero en que el agresor, con fines sexualas,
usa poder que conlleva a un estado de indefensién y ricsgo de kb
victima.

El delito previsto on este articule serd perseguide por querclia de parte.

Chiapas

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 237.- Comete el delito de hostigamiente sexual, &l que acosa
o asedie con fines o mdviles lascives a ofra persona de cualguier sexo,
amenazandola con causarle un mal, valiéndose para ello de su
posicion jerarguica, de su situacion laboral, docente, doméstica o
cualquier ofra qua impliqua ventaja sobre el sujeto pasivo.

Al responsable del delito de hostigamiento sexual se le impondrd una
sancion de uno a tres afios de prision w hasta 100 dias de multa.

Sa procedera da oficic contra el respenzable da hostigamiento sexual,
cuands se configure la conducta on contra de porsonas mayores de
catorce afios de edad, pero menores de dieciocho, o gue s& encuentren
an situacion de vulnerablhdad an cualguiar amb\to qua impliqgua una
relacién de suprasubardi gue cenfigure o tipe.

Articulo 238.- Si el hostigador sexual fuese servidor pablico y se
aprovechare de esta circunstancia. ademas de las sancionas
sefialadas so lo dostituied del carge v o le inhabiltard para ocupar
cuslquier otro hasta por un lapso igual al de la pena de prisidn
impusesta.

L=s mizmas penas se aplicaran al servidor pablico que obligue a una
parsona a renunciar a su cargo o emplec para evitar responder a
acusaciones da hostigamiento o para ocultar violaciones a la Ley
Federal del Trabajo.

Articulo 235 Bis.- Comete al dalito de aceso sexual, quien. con fines da
lgjuria, ascedic a persona de cualguier soxe, aprow:ch.’zndo&c de
cuslquier ci que prod desventaja, ir ion o riesgo
inminents para la victima, independientemanta de que se realice en
ung o varios eventos.

De igual manera incurre en acoso sexual, guien sin consentimients del
sujeto pasivo y con proposito de lujuria o erdtico sexual, grabe yio
fotegrafle a cualguicr persoma, o través de medies infermdticos,
sudiovisuales, virtusles o por cualquier otro medio; asi mismo, quien
sin consentimiente y con fines lascivos, asedie de manera verbal o
corporal @ cualquier persona, en lugares publlcua |nbtalac|uneb o
vehicules destinades al ransg pliblico de , af a
perturbando su derecho a la integridad y Ilbne tranzito, causzandaole
intimidacién, degradacien, humillacion y/o un ambiente ofensivo.

En estes cases s impondran penas do un aflo a cuatre aflos de prisién
y de cien a trescientos dias de multa. Si el sujeto pasivo del delito fuers
menor de edad, adulte mayor, parsona gue no tenga la capacidad para
comprender el significads del hecho o de resistide, o personas gue se
encuentren en estado de intoxicacidn, la pena se incrementard en un
tercic.

Sdlo se proceders contra el rezponsable del delitn de hastigamienta y
Acoszo sexual por guerella de parte ofendida.

Chihuahua

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articule 176, Aquicn asedic a una persona con fines scxuales, a posar
de su eposicién manifiesta, se ke aplicard prigién de scis moeses a dos
afos y multa de treinta a sesenta veces el valar diario de |z Unidad de
ledida y Actualizacion. [Parrafo reformade mediante Decrato Mo.
LXWIRFCLCI0266/2017 | P.E. publicado en el P.OE. No. 15 del 22 de
febrero de 2017]

Sa impondran de diez meses a tres afos de prision y de ciento
cincuenta a trescientes dias multa cuande ¢l que asedie ojerza de
hecho o por derecho autoridad sobre of pasive ¥ gue éste se encuentre
bajo su guarda o custodis, se valga de su posicidn jerdrquica, laboral,
académica, religioza, familiar o cualguier otra gue impligus
subordinacién. Si ¢l hostigader fucra seridor plblice o dérmi




Aiio III, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2020 / Apéndice

28

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

utilizara loz medios y circunstancias qua el encargo le proporciona, se
le destituird también de su carge y so le inhabilitard del mismo hasta
par cinco afies.

Ciudad de México | ACOSO SEXUAL

ARTICULD 175. A quian =olicite favoras sexuales para =i o para una
tercora persona o realice una conducta de naturaleza sowual
indesesble para guien la recibe, gue |2 cause un dafio o sufrimiento
psicosmocional que lesiona su dignidad, se la impondra de uno a tres

aftos de prisién.

Cuando ademas exists relacidn jerdrguica derivada de relaciones
laborales. docentes, domasticas o de cualguier clase gue impligue
subordinacién entre la persona agresora y la victima, la pona s
incrementara en una tercera parte de la sefialada en el parrafo anterior.

Si la persoma agresera fuese servidor pablico y utilizara los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de la pena
prevista en el parrafo anterior se le destituird y se le inhabilitara para
ocupar cargo, empleo o comision en el sector pablico por un lapso igual
al de b pena de prisidén impuesta. Este delite so perseguird por
querella.

Ceahuila Articule 236 (Acoso sexual y hostigamiento sexual)
| {Acase sexual)

Se aplicara da uno a cinco afos da prision y multa: A quien solicite
favores scxuales para sl o para una tercera persena o realice una
conducta de naturaleza sexual indescable para quicn la recibe, ya sea
de manera directa, a través de medios informaticos, audiovisuales,
virtuales o de cualquler otra forma, que le cause un dafio o sufrimiento
psicoldgice el cual lesione su dignidad, y eoloque a la victima en un
estado de indefensidn o de riesgo, independientementz de que se
realice an uno o varios eventos.

S ka accién so realiza a través de medios infermdticos, s impondrd
ademds, la prohibicidn de comunicarse a través de dichos medios o
redes sociales, hasta por un tiempo igual a la pena impuasta.

Las sanciones se sumentaran en un tercio mas si el sujeto activo puede
causar un dafio parsonal, laberal, educativo, profesional o patrimonialz
o si el ::u]eto pasivo del delito 8% una persona manor de edad o sim

K de K ler el ficade del heche o de decidir
conforme a8 esa comprensian.

La misma sancidn prevista en el pamafo anterior, s aplicard en ¢l case
de gue el sujsto activo fuere servidor pdblico y utilizare los medios
propios del cargo, ademas de la destitucion a inhabilitacion para ocupar
emplee, cargo o comisién en ¢l serviclo pdblice por un perfade de une
a cinco afios.

{Hestigamisnto sexual)
Se aplicard de dos a sicte aflos de prigidn y multa: A quicn, basade on
el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacidn real respecto

de la viclima. realice una condwcta de tipe verbal, fi o _ambas,

ralacionadas con la sexvalidad de connotacion lasciva que ke causa un
dafio o sufrimicnte psicoligica que lesions su dignidad, y eologue a la
wictima en un estado de indefensidn o de riesgo, independientements
de que = realice en uno o varios aventos.

Las sanciones se sumentaran en un tercio mas si el sujeto activo dado
=u posicidn de ejercicio de poder puede causar un dafo personal,
laboral, educativo, profesional o patrimonial; o si el sujeto pazive del
delite o5 una persena menor de odad o sin capacidad de comprender
el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprensidn.

Las misimas sanciones se aplicardn si ol sujeto active fucre scrvidor
publico y utilizaré los medios propios de su cargo jerarguico.
Adicionalmenta sera destituide e inhabilitado para ocupar empleo.
cargo o comision en &l servicio pablico por un periedo de dos a siete
afos.

Estos dalitos se ran por guerslla.

Colima ARTICULO 152. A quien asedie, acose o solicite favores de naturaleza
=saxual. para si o para un tercere, valiéndose o aprovechandese de una
situacidn de superioridad o poslmén jerdrguica, dervada de relaciones

., docentes, d i o de cualquier ofra indole gue
implique subordinacion, con amenaza de causar a la victima cualquisr
mal, dafie o perjuicio relacionade con las leglitimas expectativas que
pueda tener en el ambito de dichas relaciones, serd sancionado con
prisidn de uno = tres afios y multa por el |mporte equivalente de cien a
quinientas uni da madida y

Si se ocasionan dafos la pena sumentard de uno a tres afos de
prision.

i el sujeto active fuere senddor plblice y utilizare los medios o
circunstancias que le proporciona su carge, serd privado para ocupar
un empleo, cargo o comision an el sector poblico.

Solo =& procedera contra el activo, previa querella de la victima u
ofendido, y tratandose de maenores, por conducto de quienes ajerzan
la patria petestad, tuteres, representantes de heche o do derecho y a
falta de estos por ¢l Procuradeor de la defensa del menar y ka familia.

Al responsable del defito de hostigamiento zexual, cuando el pasive
sea menar de dicciocho aflos de edad o no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, se le impondra una pena de tres
a seiz afos da pl’lblOn y multa por &l importe equivalents de ciento
cincuenta a tr dias de unidades de medida y actualizacidn.
Durango ABUSOS DEEHONEESTOS

ARTICULO 385. Al que =in &l consentimiznts de una persona, ejecute
an alla o la haga sjecutar uno o varios actos de naturaleza saxual, sin
ol prapésito de llegar a la oSpula, se le impondrd prisidn de uno a tres
afios y de diez a cncucnta dlas multa.

5i e hiciera uso de violencia fisica o moral, la pena sera detres a cinco
afios de prisién y hasta de cen dias multa,

ACOE0 SEXUAL

Guanajuate

ARTICULD 381. A quicn acese scxualmente con la amenaza de
causarle a ks victima un mal relacionado respacto a |a actividad gue los.
wincule, =8 ke impondra de seis meses a tres afos de prision y de disz
a cincuenta dias multa.

Si el acosador fuese servider publico y se aprovechare de esa
circunstancia, ademas de la pena pravista en el parrafo anterior, se le
impondrd destitucidn por un lapse igual al de b pena de prisién
impuesta.

Este delito se perseguird por querella, saba que o trate do un incapaz
o menor de edad en cuyo caso se procedera de oficio.

ABUSOS SEXUALES

Articulo 187 A guien sin comsentimie nto de una persona ejecute enella
o le haga ejecutar un acto sexual, sin el proposite de llegar a la copula,
s e impondrd sancién de tres meses a un afie de prisién y de res a
diez dias multa.

En aste supueste &l delito se perseguira por querella.
Acoso Sexusl y Hostigamiento Sexusal

Articulo 187-a. A quich, por cualquier medio, acose a una persona a
peszar de su oposicidn, para que ejecute un acto de naturalezs sexusal,
para =i o para un tercero, e le sancionara con seis meses a dos afios
de prision y de cinco a veinte dias multa.

Este delito se perseguird por querelia.

Articulo 187-b. Aquicn valié ndese de su posicién jerirquica o de poder,
derivado de sus relaciencs familiares, laberales, prefesionales,
religiosas, docentes o de cualquier otra gue impligue subordinacian,
hostigue a otra parsona para que sjecute, para si o para un tercero, un
acto de maturaleza sexual. se le sanciomard con uno a tres afios do
prizidn y de diez a treinta dias mults.

Este delite se perseguird por querelia.

Articulo 187-c. Se aplicard de dos 2 cinco afios de prisidn y de veinte
a cincusnta diaz multa =i la vicima del delito de acoso sexual fusra
mener de edad o incapaz.

Se aplicara de tres a siete afos de prision y de treinta a setenta dias

multa cuande ka victima del hostigamicento sexual sea menor de edad
o incapaz.

Estos delifos se perseguiran de oficic.

Guerraro

Articulo 185. Acoso sexual A quien con fines o moviles lascives asedie
reiteradamente a otra persona con la que no oxista relackn de
subordinacidn, se le impondrd de uno 8 cinco afos de prisién y de
cincuents a dnscle ntos cincuents diss mulia.

Hid=slga

APROVECHAMIENTO SEXUAL

Articulo 188.- Al gue apl héndose de la iad de alguicn
obtenga de éste o de un tereere vinculade a &1, la cdpula para =l o para
otro, como condicién para el ingreso o la conservacién del frabajo, la

prumocién da éste o la asignacion de aumente, de remuneracion o
ones para el solici cel jader o sus familiares, se le
|mpondrs pnslnn de doz = seis snos y de 30 a 120 dias mults.

Artfeul 189 - Igual pena se aplicard al que impenga la misia condicién
3 gue se refiere el articuls anterior, para el reconocimiento u
otorgamiento de derechos o beneficios econémicos, profesionales o
académicos.

El aprovechamiento sexual se perseguird par querella.

Artfeuls 189 Bis - Al que con fines lascives, asedie a una persona, s
le impandra prisidn de tres meses a dos afios y multa de 40 & BO dias.

Sa duplicara la punibilidad prevista en el parrafo anterior:

I. Cuando el hostigador se valga de su relacidn laboral, docente,
doméstica o cualquisr ofra que impligue subordinacion da la victima.

Il. Cuando la victima sea menor de edad o persona que no tenga
capacidad de comprander el significado del hecho o posibilidad para
resistirle; o

lIl. Cuando el hostigador sea servidor pablico y utilice los medios y las
circunstanciaz gqua el carge ke proporcions, caso en el cual ambién =8
le privard del carge que descmpefic ¥ s lo inhabilitard para
desempefiar cualquier ofro, por el mismo tiempo que dure la pena de
prision impuesta.

Este delito so porseguird per querella, cuande la victima fucre mayeor
de edad con capacidad para comprender el significado del hecho y

posibilidad para rasistiro.

Jalisco

HOSTIGAMIENTO ¥ ACOS0 SEXUAL

Artfeuls 176-Bis. Comete el delite de hostigamicnte scxual ¢l gque con
fines o mdviles lascivos azedie u hostigue sexualmente a otra persona
da cualguier sexo, valiéndose de =u posicion jerarquica o da poder,
derivada de sus relaciones laberales, docentes, religiosas, domésticas,
o cualquier otra, que implique subordinacién de la victima, al
responsable se le impondran de dos a cuatre afios de prisidn.

Cemete el delite de aceso sexual ¢l gue con fines o mdviles lascives
asedie o scose sexualments 3 otra persoma de cuaslguier sexo, al
responsable 5a le impondra sancion de uno a cuatro afos de prision.

Si ol acosador u hostigador fuese senvider pliblico y utilizase medios o
circunstancias gue el encargo le proporcione, ademds de I pena
pravista an al parrafo anterior, se la destituira de su cargo.

Estos delitos =dlo serdn perseguidos por querella del ofendido o de su
legitimo representanta, salvo que =e trate de un incapaz o menor da

cdad en cuyo caso s¢ procederd de oficio.

Maxico

HOSTIGAMIENTO ¥ ACOS0 SEXUAL

Articulo 268.- Comete el delito de hostigamiento sexual, quien con fines
da lujuria asedis a parsona de cualguier sexo qua la sea subordinada,
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valiéndose de su posicién derivada de sus relaciomes laborales,
docentes, domésticas o cualquier otra que implique jerarquia: y se le
impendrin de seis meses a dos afies de prisién o de treinta a ciente
veinte dizs multa.

S el sujete active fuera sonvidor pablice v wtilizare los moedios o
circunstancias que ¢l carge ke proporciona, ademds de la pena
sefialada, serd destiuido del cargo y se le inhabilitard pars
dessmpefiar emplacs, cargos o comisionas en al servicio pablico da
une a tres afios.

Articulo 268 Bis.- Comete el delito de acoso sexusl, guien con fines de
lujuria  asedie reiteradamenta a persona de cualguier sexo,
aprovechdndose de cualguicr circunstancia que produzea desventaja,
indefenzidn o riesgo inminente, para la victima.

De igual forma incurre en acoso sexual guien, sin consentimiento del
sujeto pasive y con propdsitos de lujuria o erftice-soxual, grabe,
reproduzca, fije, publigue, ofrezca, almacens, exponga, envie,
transmita, importe o exporte de cualkquier forma, imagenss, testo,
sonides o la voz, de una persoma; sea en forma directa, infermdtica,
audiovisual, virtual o por cualguier otro medio.

Si la imagen obtenida, sin consentimiento, muestra al sujsto pasive
desnude o semidesnude, se acredita por ese sdlo hecho, los propdsitos
sefialados en el parrafo anterior.

Comete también ¢l delite de aceso soxual quien con fines de lujuria
asedie reiteradamente a cuslquier persona, sin su consentimienta, en
lugares publicos, en instalaciones o vehicules destinados al transporte
publico da pasajeros.

En estos casos se impondran penas de un afio a custro afos de prisidn
y de cien a trescientos dias de- multa. 5i el pasivo del delito fusra
manor de adad o persona que no tenga la capacidad para comprender
el significads del hecho o de resistirle, la pena s¢ incrementard en un
tercio.

Michoacan

HOSTIGAMIENTC Y ACOS0 SEXUAL

Articulo 185, Se impondran de seis mases a dos afos de prision o da
treinta a ciento veints veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacién; a quien valiéndose de su posician jerdrquica derivada de
sus relaciones laborales, docentes, domésticas o de cualguier ofra
clase que impligue subordinacidn, salicite a ofra persona de forma
reiterada para =i o para un tercero, cualguier tipo de acto de naturalezs
saxual.

Si ol sujeto active fuera sorvider pablice vy wtiizare los medies o
circunstancias gue el cargo proporciona, ademas de la pena sefalada,
sera destituido del cargo.

Ezte delito se perseguirs por querella.

Articulo 189 bis. Acozo sexual.

Se impondran de seis meses a un afie de prision o de treinta a ciento
vaeinte vacss ol valor diario de la unidad de medida y actualizacion. a

guicn en beneficie suye o de un tercore persiga, asedic fisica o
wverbalmente a persona de cuslguier sexo, con fines sexuales no
consentidos a otra persona.

Cuanda la victima sea especialmente vulnerable, por razdn de su edad,
discapacidad o situacion, se impondran de uno a cuatro afios de prisién
y de cuarenta a ciento cchenta vecaes al valor diaric de la unidad de
medida y actualizasién.

Este delitc s8 parseg por querella.

Morelos

ACOS0 SEXUAL

ARTICULD *158.- Comete of delito de acose sexual la persona que,
con fines lascivos, azedie, acose o solicite favores de naturaleza sexusal
para si o para un tercero a persona da cualquier sexo, y se la impondra
de dos a cince afies de prigién y multa de doscicntos a cuatrocientos
del valor disrio de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Comete el delite de hostigamiento sexual, la persona que realice la
conducta descrita on ¢ pdrmafe amterior, y ademds oxista relacisn
jerdrquica, derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas o
da cualquier clase que implique subordinacion entre el sujsto active y
pasivo, ka pena so incrementard hasta una toreora parte de la antes
sefizlada.

i al sujeto activo fuasra aawldur publloo ducanta o parta del parqonal
administrative de I ir o de social
v utilice los medios o circunstancias que el cargo le proporcione,
ademas de la pana prevista en los parrafos anterioras, sa le destituira
del cargo, o se le inhabilitard para ejercer otro cargo plblice por un
lapse igual al de la pena do prisidn impucsta.

i el sujetu pasive es menor de edad o persona que no tenga la
ilad para ol significade del heche o de resistire, la
pens se duplicara.

Estos delites se perseguirdn per querclla, sabo el supuesto previste en
los dos parrafos anteriores, en que se perseguiran de oficio.

Mayarit

HOSTIGAMIENTO O ACOS0 SEXUAL

ARTICULO 296.- Al que con fines sexuales acose reiteradaments a
persona de cuslguier sexo, valiéndose de su posicidn jerdrguica o de
cualguiar circunstancia gque genare condiciones de preeminencia entre
el ofensor y ol ofendide, tritese del dmbito familiar, doméstico,
docente, laboral, vecinal o cuslquier ofra gque implique subordinacidn,
raspeto o ventaja, se le impondra de dos a seis afios de prision y multa
de cien a rescientos dias.

5i el sujeto pasivo fuere menor de edad o incapaz, la pena sers de tres
a ocho afies de prision y multa de doscientos a cuatrocientos dias.

Las penas previstas en este articulo son independientes de cualguier
otro delite que resulte cometido con motivo del acoso.

Nueva Ledn

ARTICULD 297.- Al que con fines lascives, sexuales o de lujuria,
asedic  refteradamente 3 una porsona de cualguier  soxe,
aprovechéndose de cualguier circunstancia que produzcs desventajs,
indefansion o riesgo inminenta para la victima, se ke impondran de uno
a tres afies de prisidn y multa de cien a trescientes dias.

HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

ARTICULD 271 BIE.- Comete al dalito da hostigamiente sexual quien
asedic a otra persena solicitindol: cjecutar cualquier acto de
naturaleza sexual, valiéndose de su posicidn jerdrguica o de poder,
derivada de sus laci ionales, religiosas,
decentes, domesticas o de suberdinacion.

Articuls 271 Bis 1.- Al responsable del delits de hostigamiznts zexual
=8 e impondra una pena de uno a dos afos de prision y multa hasta da
cuarenta cuotas. Cuande ademds se ocasione un dafio o perjuicio en
la pesicidn laboral, docente, doméstica o de subordinacién de la
persona agredida, se |e impondra al respenzable una pena de dos afios
a cuafro afios de prision y multa de hasta cuarenta cuotas.

Si el hostigador fuere servidor piblico y ufilizase los medios o
dircunstancias que el cargo le proporciona, ademas se le impondra una
pena de destitucién o inhabilitacién de une a des afes para
desempefiar empleo, cargo o comisidn pblicos.

El delite mencionado en el presents articulo, sa perseguira de oficio.

Articule 271 Bis 2- Comete el delito de scose sewusl quién por
cualquier medio, asedis, acose. 58 exprese de manara verbal o fisica
de términos, conceptos, sefias, imagenss que tengan connotacion
sowual, lasciva o do exhibicionismo corporal o se aproveche de
cuglguier circunstancia de necesidad o de desventaja de la victima, a
una o mas personas de cualquier sexe. sinque la victima haya otergado
sU consentimicnta, s le impondrd una pena de une a tres aflos de
prisidn y multa hasta de cincuents cuotas.

Siel paswo del delite fuera mener de edad o persona que no tenga la

| para ler el flicado del hecho o de resistirle, o
hlen =i la conducta del acosador fuera por razones de violencia en
contra de la mujer en términos de la fraccion ii del articule & de la ley
de acceso de las mujeres a uma vida libre de vielencia la pena se
incrementara un tercio.

Si el acosador fuese servidor pliblica y wtilizase medios o crcunstancias
que ¢l carge ko propoerciens, b pena se incrementard un tercio y sc le
destituira de su cargo.

El delite mencionado en ¢l presente articule, so perseguird de oficie.

Oaxaca

ARTICULD 241 Biz.- Comeate &l delito de hostigamiento sexual &l que
valiéndose de su posicién jerdrguica o de poder dervada de la relacidn
laboral, docente, doméstica, religiosa, familiar o cualguiera otra gue

Puchla

propuestas de naturaleza sewual para si o para un tercers, o utilice
lenguaje lascive con ese fin, causando dafo o sufrimiento
psicocmocional que lesione su dignidad. Al responsable, se o le
impondra prision de dos & custro afos, mults de doscientas a
cuatrecientas veces al valor de la unidad de medida y actualizacion.
Este delite se perseguird por guerclla de parte ofendida. (Parafe
reformade mediante decreto nldmere 1629, aprobado por la LXII
Legislatura el 25 de septiembre del 2018 y publicado en el Perddico
Oficial nimero 45 Décima Seccion dal 10 de noviembrs dal 2013)

Si la persona hostigadora fuese servidor publico, decente o ministro de
culto y utiizare los medios o circunstancias gue el encargo le
proporcione, ademds de la pena prevista en el pdmafo anterier, so le
destituird de su empleo, encargo o comisidn y se le inhabilitars para
desempefiar otro por un lapso igual al de |a pena de prisidn impuests,
que iniciard una vez gque haya compurgado la pena privativa de la
liberta

Cuando el hostigamiento se cometa contra una persona menor de
diccioche afos de odad, o con alguna discapacidad, o por cualguicr
causa no pueda resistirlo, la pena de prisidn se aumentara hasta en
una tercera parte de |z prevists y en este caso se perseguirad de oficio.

S a consecucncia del hostigamicnte sexual ka victima pierde ¢ s le
obliga a abandanar su trabajo, por esta causa, |a reparacion del dafio
consistira en la indemnizacion por despido injustificado, teniendo an
cuenta su antigiedad laboral, al doble de le previsto en ka Ley Federal
del Trabajo o del contrato respectiva.

Al sarvidor publico. docente o ministro de culte que reincidiers an la
comisidn de este delito, ademds de las sancienes provistas, s¢ le
inhabilitard definitivamente.

HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Articulo 278 Bis.- Cometa al delito de hostigamiento sexual quian,
valiéndose de uma posicién jerirquica derivada de la relacidn bboral.
docente, doméstica o cualguiera otra que genere subordinacian,
asedie a obra persona, emitiéndole propuestas, utilica lenguaje lascivoe
con aste fin o le solicite ejacutar cualquier acto de naturaleza sexual.

*Articulo 278 Ter.- Comete el delito de acoso sexual quien con respecto
a una parsona con la que no exista relacion de subordinacion, llave a
cabo conductas wverbales, fisicas o ambas, relacionadas con fa
sexualidad que |a pongan en riesgo o le cause un dafo o sufrimiento
psicoemocional que lesions su dignidad.

UArticule 275 Qudter- Al responsable del delite de hestigamiente
sexual =2 le impondran de seis meses a dos afies de prision y mults de
cincuenta a tresciantos dias del valor diario de la Unidad de Madida v
Actualizacidn en el moments de la comisidn del delite y serd punible
cuando =& ocasione un dafio o perjuicio n la posicidn laboral, docente,
domaéstica o de cualquier naturaleza qua se derive da la subordinacion
de la persona agredida. Al responsable del delito de acoso sexual se
le impondrd multa de cincuenta a trescientos dias del valer diarie de la
Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de la comisidn del
delito.
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Cuanda la victima zea mujer, en el cazo del delito de acoso sexusl, se
impondra ademas de la sancidn pecuniaria sefalada para tal efecto,
de un mes a un afie de prigién.

Cuande la victima sea mujer, an el caso dal delite da hostigamisnto
sexual, la sancion que corresponda se aumentara desde una tercera
parte de la minima y hasta dos tereeras paries de la mdxima.

Ademas, en ambos caszos, se sujetard al agresor a un fratmiento
integral para su reeducacién y sensibilizacidn conferme a las medidas
establecidas en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
da Violencia del Estade de Pusbla.

Articulo 278 Quinguics - Si la persona gue comete estos delites fuere
servidor pablice y utilizase los medios o circunstanciaz gue su funcidn
la proporciona para ejecutar el hostigamiento o el acoso sexual,
ademids sc ke sancionard con la destitucidn ¢ inkabilitacién de seis
meses 3 dos afios para desempefiar cuslguier emples, cargo o
comisién publicos.

Cuerétaro

DEL ACOS0O Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ARTICULD 167 BIS - Comete ¢l defite de acoso sexual ka persona que
con fines sexuales para si o para un tercero, asedie a cualguier
parsona, o solicite favores de sexual; al P sa la
impondra pena de 1 a 3 afios de prision y de 100 a 800 dias multa.
Este delite se perseguird por gquerella.

5i el sujeto pasivo fusra menor de 13 afios o persona que no tenga
capaciklad para comprender el significads del hecho o capacidad para
resistiro, la pena se duplicard y ol delite s¢ perseguird de oficio.

ARTICULO 167 TER.- Comsts &l delito de hostigamients sexual la
persena que con fines soxuakes para sl o para un tercero, asedic a
cualguier persena, o solicite favares de naturalezs sexual valiéndose
de su posicion jerarquica o de poder, derivada de sus relacionas
laborales, doecontes, religiosas, domdésticas, o cualquicr otra que
impligque subordinacién de la victima; al respansable se le impondra
pena de 2 2 4 afios de prision y de 200 a 800 dias multa.

El defito proviste en este anfouls se porseguird por guerella.

5i el sujeto pasivo fusra menor de 13 afios o persona qua no tenga
capaciklad para comprender el significads del hecho o capacidad para
resistirlo, I pena se duplicars y el delito =e perseguira de oficio.

Cuande el sujste activo sea servidor poblico, docente o parte dal
porsenal administrative de  cualquicr institucidn  cducativa o de
asistencia social, y utilice los medios o circunstancias gue el encargo
la proporcions, el dalito sa perseguira de oficio, y ademas de la pena
que correspanda, ¢ le destituind de su cargo ¥ se le inhabilitard para
ocupar cuslguier ofro en el sector pablico hasta por dos afos; en caso
de reincidencis, la inhabilitacidn serd definitiva.

Cintana Roo

ACOS0 SEXUAL
Capitulo adicionado

San Luis Potosi

ARTICULD 130 Bis.- A quien azedie o acose sexualments a persona
de cualquicr sexo o solicite favores de naturaleza sexual, para slo para
un tercero, se le impondrd de seis mesez a dos afios de prisidn y
trascientos a quinientos dias multa.

Cusndo el acoso sexusl se comets contra una persona menor de
dieciocho afios de edad, o con alguna discapacidad o que no tenga Ia
capacidad para comprender el significado del hecho o per cualquisr
causa ne pucda resistirle, la pena de prisidn so aumentard hasta en
una tercera parte de la prevists en el pamafo anterior y se perseguird
de oficio.

Si el sujeto activo fuese servidor publico, docente o parte del personal
administrativo de cualguier institucién educativa o de asistencia social,
&l delite sera perseguible de oficio, y ademas de las penas senaladas,
s o destituird del cargo ¥ se le inhabilitard para ecupar cualguicr otre
en el sector pablico hasta por dos afios, en caso de reincidencia, |a
inhakbilitacion sera definitiva.

Al que reincidiere en la comisidn de este delito, se le aplicara el doble
de la pena de prizion zafalada en los parrafos anteriores y quinisntos
dias de multa.

Hostigamiento Sexual

ARTICULD 130 Ter- A quicn asedic o acose sexualmente a parsona
de cualguier sexo o solicite favores de naturaleza sexusl, para sio para
un tercaro, validndose de su posicien jerarquica derivada de relacionas

. tas, domésti o otra que impliqgus una
subordinacin, se le impondrd de scis meses a des aflos de prisidn y
de trescientos a quinientos dias multa.

Cuando el hastigamiento sexual $¢ cometa contra Una eTSens mener
de dicciocho afies de edad, e con alguna discapacidad, e que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho, o por cualguier
causa no pueda resistirlo, la pena de prision se aumentara hasta en
uma tercera parte de ka provista en el pdmafo antenior y se perseguird
de oficic.

Al que reincidicre en la comisién de este delite, o ko aplicard ol doble
de |a pena de prision sefalada en los parrafos anteriores y quinientos
dias de multa.

Si el sujete active fuese servidor pliblico, docente o parte del persomal
administrativo de cualguier institucidn educstiva o de asiste ncia social,
&l delito sera perseguible da oficio, y ademas de las penas zefaladas.
s o destituird del cargo ¥ se le inhakilitard para ecupar cualquicr otro
en el sector pablico hasta por dos afios; en caso de reincidencia, |a
inhabilitacidn serd definitiva.

Hostigamienta, y Acoso Sexual

ARTICULD 180, Cemete el delite de hastigamicnts soxual, quicn can
fines lascivos asedic, acose o solicite favores de naturaleza scxual a
una persona de cualguier sexo, para =i o para un tercero, con la
amenaza de causar a la victima un perjuicic relacionado con las

K vas que pucda tener en el dmbito laboral, docente, domdstico

a de cualguier otra indole, o negarle un beneficia al que tenga derecho;
ya sea entre suparior o inferior jerarquico, entre iguales o en cualguiar
circunstancia que impligue subordinacién

Este delito sa sancionara con una pena de uno a tres afos da prision
v multa de cien a trescientos dias del valer de ka unidad de medida v
actualzackin,

ARTICULD 181. Comete el dalito de acoso sexuwal. guien an ejercicio
abusivo do peder que conlleve a un estade de indefensidn y de ricsgo
para la victima, la asedia, acosa, o le demanda actos de naturaleza
sexual con fines lascivos, independientements de que se realica en
una o varios eventos.

Este delito se sancionars con una pena de uno = tres afios de prisién
y multa de cien a trescientes dias del valor la unidad de medida vy
actualizacién

ARTICULD 182. Si la victima de los delitos a que se refiere ests
capftule es menor de diecioche, ka pena de prisién serd de tres a cinco
afos de prisidn y ks sancién pecuniaria de trescientos a quinientos diazs
del valor de |a unidad de medida y actuslizacidn

Si el acosader s senvider plblice y se vale de medios o cireunstancias
gue &l cargo le proporciona, ademas de la pena prevista en los pamrafos
antarioras, se le destituira dal cargo.

En caso de reincidencia en cualguiera de bos supuestos, se impondra
prizion de dos a siete afios.

Este delito so perseguird 2 peticidn de parte, sabvo que la victima sea
mener de dieciocho afios, en cuyo caso se perseguird de oficio.

Sinaloa

HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

ARTICULD 185. Comste ol delito de hostigamisnte sexual. quien
asedic u hostigue con fines lascivos o selicite favores de naturaleza
sexusl para si o para un tercero a persona de cualguier sexo que le
sea subordinada, valigndosa de su posicion jerarquica darivada de sus
ralacionss laborales, docantes, domesticas o cualguier ofra que
implique subordinacién; al responsable se le impondrd de une a dos
afios de prision y de doscientos a cuatrocientos dias de multa.

Si la solicitud de faveres de naturaleza sexual, =0 acompafia con la
amenaza de causar a la victima un mal relacionado con las legitimas
expactativas que pueda tensr en &l ambito da su relacion con su
superiorn jerarguico, sa le impondra prision de dos a tres afos y de
trescientos a sciscientos dias nulta.

ARTICULD 185 Bis. Comete el delito de acoso sexual. quisn en
ejercicio abusive de poder que conlleve a un estade de indefensidn,
desventaja o de riesgo para |a victima, asedie, acose, o demande sctos
de naturaleza sexual con fines lascivos, independientemants de que se
realica en uno o varios aventos.

De igual forma incurre en acoso sexual guien sin consentimiento y en
perjuicio de la intimidad del sujeto pasivo, con propésitos de lujuria o

erotico sexual, grabe, reproduzca, fije, publiqus, ofrezca, almacans,
exponga, envie, transmita, importe o exporte de cualquier forma,
imagenes, texto, sonidos o la voz, de una persona, sea en forma
diracta. informatica, audiovisual, virtual o por cualguiar ofro madio.

Si la imagen obtenida sin consentimiento, muestra al sujeto pasivo
desnudo o semidesnudo, se acredita por ese sdlo hecho, los propdsitos
sefalados an el parrafo antarior.

Comete también el delito de acose sexual quien con fines de lujuris
asedie a cualguier persona, sin su consantimiento. en lugares pablicos,
en instalaciones o wehlculos destinados al transporte pdblice de
passjeros.

A quien cometa el delito de acoso sexwal, se le sancionara con pena
de uno a tres afies de prisidn y de trescientos a seiscientos dias multa.

Sonora

HOSTIGAMIENTO SEXUAL, ACOSO SEXUAL...

ARTICULD 212 BIS 1.- Comets el delito de acoso sexual quisn asedis
sexualmente a una persoma de cualquicr sexoe ¥ ka penga en riesgoe o
que lesione su dignidad.

Al responsable de este delite o sancienard con una pena de does a
cuatros afios de prision y mults de cien 3 trescientas unidades de
medida y actualizacion.

Si la victima del delito de acoso sexual es menor de dieciocho afios, o
con alguna discapacidad o no tuviere = capacidad de comprender &l
significado del hecho, la pena de prision s8 aumentara hasta unma
tercera parte de la prevista en el parrafo anterior.

ARTICULO 213.- Al que sin censentimiento de una persona ejecute en
ella o la haga ejecutar un acto erdtico, se le aplicara una pena da sais
meses a cinco aflos do prisién.

Tabasco

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 159 Bis.- Al que asadie para sio para un tercaro a una parsona
con fines sexuales, a pesar de su oposicidén manifiesta, o ke aplicard
prision de dos a cuatro afos.

Articulo 139 Bis 1.- Cuando &l hostigamiento lo realice una parsona
validndose de su posicidn jerdrquica o derivada de relacienes
lzborales, docentes, domésticas o de cuslguier otra gue implique
subordinacion, se le impondra sancidn de tres a seis afos de prision.
Si el hestigader fuese servidor pablico y wilizare los medies o
circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituirs tambign
de su cargo.

Tamaulipas

HOSTIGAMIENTO v ACOS0 SEXUAL

ARTICULO 276 bis - Comete o delite de hestigamicnte sexual quicn,
valiéndose de una posicidn jerdrquica dervada de la relacidn laboral,
docents, doméstica o cualguiera oira gue gensre subordinacién,
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aszadie a otra parsona. emitiéndole propusstas. utilice lenguaje lascivo
con este fin o ke solicie ejecutar cualquier acte de naturaleza sexual.

ARTICULO 278 ter- Comete ol delito de acoso sexual quien con
respect 3 Una pOrsona con la gue ne exista rekacin de subordinacidn,
lleve a cabo conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad que |z pongan en resgo o l= dejen en estado de
indafenszion.

ARTICULO 278 quater.- Al responsable del delito de hostigamients
saxual se le impondran de seis meses a dos afos de prision y multa da
cincuenta a rescientas veces ¢ valor diarie de la Unidad de Medida y
Actualizacién y serd punible cuando se ocaszione un dafio o perjuicio
&n la posicien laboral. docents, doméstica o de cualguier naturaleza
gue sa derive da la subordinacion de la persona agredida.

Al responsable del delito de scoso sexual se le impondra una pena de
5815 Meses a un afo de prision y multa de cincuanta a trescientas
wveces el valor diarie de la Unidad de Medida y Actualizacidn.

ARTICULO 276 quinguies.- Si la persona que comete estos delitos
fusra servider publico y utilizase los medios o circunstancias que su
funcidn le preporciona para cjecutar el hostigamicnto o ol acose sexual,
ademds se le sancionard con la destitucidn e inhabilitacidn de seis
meses a dos afos para desempefar cualguisr empleo, cargo o
comigién plblicos.

ARTICULO 278 sexies.- Si ol sujsto pasivo del delito de hostigamiento
o acoso sexual es menor de disciocho afios de edad o estuviers
privado de razén o sentido, no twvicre [ capacidad de comprender el
significado del hecho o gue por enfermedad o cualguier otra causa no
pudiere oponer resistencia a los actos que lo constituyen, =a la
impendrd al responsable, de tres a cineo aftos de prisién y multa do
cien a quinientas veees ol vakr diarie de la Unidad de Medida y
Actuslizacién.

Thaxcala

Veracnz

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articuls 294 A quien acose o asedie en forma reiterada a una persena
con fines sexuales, a pesar de su oposicidn manifiesta y amenace con
causarle un mal i cto a la aclividad que los vincule, =8
le impondrd de seis meses a tres afies de prisidn y multa de treinta y
seis a doscientos diecizéis dias de salario. La pena prevista para el
dalito de hostigamiento sexual, se aumentaran en dos tercaras partes,
cuando el sujeto pasive del delite sea mener de doce afios.

Articulo 285. Si el sujeto activo fuese servidor publico y se aprovechare
de asa circunstancia, ademas de las peanaz previstas en sl articulo
anterion, e le destituird de su carge.

ACOS0Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 180, Comete el delito de =scose sewusl, guien, con fines
lascives, acose reiteradaments a una persona de cualguisr sexo, se la
impendrian de scis meses a tres afes de prisidn y multa de hasta
trescientos dias de salario.

Cuando Ia victima sea menor de dieciocho afos, se impondra una pena
de uno a siete afios de prision y multa de hasta quinientos dias de
salario.

Articulo 190 Bis. Comete el delito de hostigamiento sexual, quien, con
fines lascivos, asodic, a una persona de cualguier sexe, valiéndose de
sU posicién jerdrguica o de poder, derivada de sus relac lborales,
docentes, domésticas, religiosas, o cualquier otra condicidn que
implique subordinacion a la victima, se le impondran de uno a cinco
aflos de prisién y multa do hasta trescientos dias de salario.

5i el acosador fusre servidor pablico y ufilizare los medios y las
circunstancias gque su encargs le propoerciens, serd destituide v se le
inhabilitarad para ocupar otra empleo o comizion pablicos, hasts por
cinco afios.

Cuande ka victima sea mener de diecioche afios, se impondrd una pena
de dos 8 ocho afios de prision y multa de hasta mil dias de salario.

Articule 190 Ter. Los defitos de acose y hostigamionte sexual sc
perseguiran por querella.

Yucatin

Acoso Sexusal

Articule 308 Bis.- Se impondrd pena de une a dos afios de prisién y de
cincuenta a guinientos dias-multa a quicn:

I. Asadie. por cualquier medio, con fines lascivos, v a pesar de su
oposicidn, a una persona o solicite la ejecucién de un acte de
naturaleza sexual, para =i o para un tercero, independientemente de
que se realice en uno o varios eventos;

II. Ascdic reiteradamente, con fines lascives, a cualquier persoma, sin
su consentimiento, en lugares pablicos, o en instalaciones o vehiculos
dastinados al ransporte publico da pasajeros;

Ill. Capte imagenes o realice cualguier registro audiovisual del cuerpo
da otra persona o de alguna parte de su cusrpo, sin su consantimiento
y con un caracter erotico-sexual, o

IV, Realice reiteradamente actos de exhibicionismo, remisisn de
imaganas o videos con connotacion sexual, lasciva o de exhibicionismo
corperal, o les selicite, sin gue la victima haya otorgade su
consentimiento.

5i &l sujeto activo realiza da las conductas previ: an esta
articule aprovechdndose de cualquier circunstancia que produzea
desventaja, indefension o riesgo inminente para |z victima, la pena
prevista an &l parrafo primaro se incrementara en un cuarto.

Si |a victima del delito de scoso sexual fusra menor de quince afios de
edad o una persona gque no tenga la capacidad de comprender al
significado del heche, aun con su consentimiento; o que por cualguiar
causa ne pucda resistirle, se aumentard la pena prevista en el pdrrafo
primero hasta en una mitad.

Este delito se perseguira a peticion de parte. salve que la victima sea
menar de quince afies o por cualguier circunstancia sea incapaz do
comprender el dalito, en cuyo caso s persequird de oficio.
ACOSOY HOSTIGAMIENTS SEXUAL

Zacatecas

Articulo 233

Comete ol delite de acoso soxual, guich Beve a cabo conductas
verbales, no wverbales, fisicas o varias de ellas, de cardcter sexual y
qua sean indeseables para guien las recibe, con independancia de gus
o cause o ne un dafie a su integridad fisica o psicoligica; so o
sancionard con seis meses a dos afos de prision y de cincuenta a
trescientas veces la Unidad de Medids y Actuslizacion diaria en el
momento de la comision dal delito.

Este delito se perseguird por guerells; cuando el sujeto activo sea
reincidents 58 perseguira de oficic.

Ei |a victima del delite de acoso sewual fusra menor de edad o, incapaz
o no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o
posibiidad para resistir la conducta delictuosa, se aplicara de dos a
cinco afos de prigkdn y de cien a seiscientas veces la Unidad de
Medida y Actuslizacién diaria.

El acoso callejero o acoso en las calles, debe ser considerado
como aquellas conductas fisicas o verbales de naturaleza o
connotacién sexual, basadas en el género, identidad y/u
orientacién sexual, realizadas por una 0 mds personas en
contra de otra persona o grupo de personas, a las cuales se les
afecta su integridad fisica y/o mental, transgrediendo con
aquellas conductas uno o varios derechos humanos como son
la libertad e integridad fisica y/o emocional, asi como el libre
transito, creando en ellas intimidacién, hostilidad,
degradacién, humillacién o un ambiente ofensivo en los
espacios publicos y en los espacios privados de acceso
publico, asi como en los medios de transporte ptblicos. Y
como se ha observado son pocas las legislaciones penales que
consideran el dmbito del espacio publico.

Acciones como palabras en doble sentido, miradas lascivas,
piropos obscenos y agresivos, seflas o gestos obscenos,
fotograffas tomadas de forma oculta utilizando medios
electrénicos (cdmaras digitales, cimaras de teléfono celular,
plumas con cdmara integrada, etcétera), contacto fisico,
tocamientos, entre otras conductas, al tratarse de acciones
que se realizan sin el consentimiento de la victima y que tiene
como caracteristica una serie de acciones que tiene como
consecuencia el detrimento, inhibicion, limitacion e incluso
la eliminacién de los derechos humanos de las victimas, ya
que en un principio se afecta el estado emocional de las
mujeres, por ser un elemento que limita el ejercicio del
Derecho a la Ciudad por motivos de género, y que genera un
tipo de violencia especifica, ya que ocurre en entornos de
vulnerabilidad como lo son los espacios publicos y el
transporte publico.

Lo anterior genera un clima de inseguridad y la idea de que
los espacios publicos, asi como los medios de transporte
publico son lugares de alto riesgo para las mujeres. Esto
limita evidentemente las libertades de movilidad y el libre
trénsito, afectando la autoestima, la libertad psicoemocional
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y la percepcion de no poder ejercer sus mds minimas
necesidades en las mujeres que han presenciado actos de
hostigamiento en estos lugares o que incluso ya han sido
victimas de algun tipo de acoso callejero.

Por ello es importante integrar en la Legislacion actual la
tipologia del acoso callejero o acoso en las calles, a fin de
contar con elementos legales que puedan abrir el camino a la
creacion de una ley directa que castigue y sobre todo elimine
este tipo de conductas tan especificas. Adicionando ademés
sanciones de tipo penal que limiten y verdaderamente inhiban
y en su caso, castiguen conductas impropias hacia la mujer en
los espacios y en los transportes publicos.

Con base en la tipificacion estatal analizada y en términos de
los instrumentos internacionales de los derechos humanos
especificamente para las mujeres, se propone la redaccion
para adicionar la sancién correspondiente a la violencia en la
comunidad al C6digo Penal Federal.

“Al que con fines lascivos, asedie o acoso a una persona,
aprovechdndose de cualquier circunstancia que produzca
desventaja, indefension o riesgo inminente para la victima
dentro de los espacios o transportes publicos, expresandose
de manera verbal o fisica mediante la realizacion de actos o
acciones de tipo erético o lujuriosas como caricias, manoseos
y tocamientos corporales obscenos y que representen actos,
conceptos, seflas, imdgenes explicitas, que tengan
connotacion sexual, lasciva o de exhibicionismo corporal, se
le impondra una pena de uno a tres afios de prisién y multa
de veinte hasta de cincuenta dfas multa.” Debiéndose
presentar la denuncia respectiva.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del pleno
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 16, agregindose un segundo
pérrafo y un tercer pérrafo, se adiciona el articulo 16 Bis y se
reforma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

Capitulo IIT
De la Violencia en la Comunidad

Articulo 16. Violencia en la comunidad: Son los actos indi-
viduales o colectivos que transgreden derechos funda-

mentales de las mujeres y propician su denigracion,
discriminacion, marginacion o exclusiéon en el dmbito
publico.

Se considerara aquella que ocurre en los espacios
publicos y medios de transporte publico, a través de
conductas fisicas o verbales de naturaleza o connotacion
sexual, basadas en el género, identidad, origen indigena o
rural u orientacion sexual.

La violencia en la comunidad se sancionara en términos
de lo establecido por el articulo 259 Ter del Cédigo Penal
Federal.

Articulo 16 Bis. Con el objeto de contribuir a la erra-
dicacion de la violencia contra las mujeres en la
comunidad, en los espacios publicos y medios de
transporte piblico, las instancias de gobierno deberan:

L. Instituir los medios para la atencion inmediata de
este tipo de violencia, en términos del articulo 51 de
esta ley.

II. Garantizar el libre transito, mediante mecanismos
de vigilancia.

III. Disenar campaiias para la erradicacion de
cualquier forma de intimidacion y hostilidad que
pudieran sufrir las mujeres en los espacios publicos y
en los sitios de traslado.

Articulo 17. El Estado mexicano debe garantizar a las
mujeres la erradicacion de la violencia en la comunidad, en
los espacios publicos y en el transporte publico a través de

L. La reeducacion libre de estereotipos y la informacion de
alerta sobre el estado de riesgo que enfrentan las mujeres
en una sociedad desigual y discriminatoria;

II. El disefio de un sistema de monitoreo del
comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres; y

III. El establecimiento de un banco de datos sobre las
ordenes de proteccion y de las personas sujetas a ellas,
para realizar las acciones de politica criminal que
correspondan y faciliten el intercambio de informacién
entre las instancias.
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Segundo. Se adiciona el articulo 259 Ter al Cédigo Penal
Federal:

Articulo 259 Ter. Al que con fines lascivos, asedie 0 acose
a una persona, aprovechindose de cualquier
circunstancia que produzca desventaja, indefension o
riesgo inminente para la victima dentro de los espacios o
transportes publicos, expresandose de manera verbal o
fisica mediante la realizacion de actos o acciones de tipo
erotico o lujuriosas como caricias, manoseos Yy
tocamientos corporales obscenos y que representen actos,
conceptos, seias, imagenes explicitas, que tengan
connotacion sexual, lasciva o de exhibicionismo corporal,
se le impondra una pena de uno a tres afos de prision y
multa de veinte hasta de cincuenta dias multa.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares de 2016,

https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién Sobre la Seguridad Publica de 2018,

https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2018/

3 ONU-Hébitat. Reporte nacional de movilidad urbana en México 2014-
2015,

http://conurbamx.com/home/wp-content/uploads/2015/07/Reporte-
Nacional-de-Movilidad-Urbana-en-Mexico-2014-2015-Final.pdf

4 Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres. "Diagnéstico Estructural del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres."

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/414845/Diagn_stic
o_Estructural_el_Sistema_Nacional.pdf

5 https://www.gob.mx/conavim/documentos/observaciones-finales-al-
9o-informe-mexico-ante-la-cedaw

Ciudad de México, a 9 de septiembre de 2020.— Diputada Anild
Ingram Vallines (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género,
y de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y 32 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Lourdes Erika Sinchez Martinez, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, Lourdes Erika Sanchez Martinez,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, pone a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
primero de la fraccion cuarta del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
parrafo segundo del articulo 16 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y el parrafo primero del articulo 32 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Exposicion de Motivos

La experiencia generacional de los 7 millones de productores
agricolas, ganaderos y pesqueros del pafs, sumado a las
bondades del territorio, el clima, los recursos naturales,
infraestructura productiva, hidroagricola y de comunica-
ciones, nos han posicionado en el undécimo lugar mundial en
produccién de alimentos.!

Anualmente, producimos 285 millones de toneladas de
alimentos, con un valor de 1 billon 134 mil 324 millones de
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pesos, de los cuales, la produccién agricola genera el 56.5 por
ciento del valor, seguido por la ganaderia con el 39.8 por
ciento y la pesca con 3.7 por ciento.

México cuenta con alrededor de 3 mil centros de acopio
agricola, mil 175 centros de sacrificio animal, 90 puntos de
venta al mayoreo, 66 puertos pesqueros, 26 mil 914
kilémetros de vias férreas, 398 mil 148 kildmetros de
carreteras y 3 mil 588 presas para el riego agricola. Mientras
que el 13.3 por ciento de la poblacion ocupada del pais se
dedica a actividades primarias (agricolas, ganaderas o
pesqueras).

A nivel nacional, la produccién de alimentos garantiza la
disponibilidad en cantidad y calidad de productos primarios
para el sector industrial y de servicios, lo que le da estabilidad
a los precios de los productos de la canasta bésica.

Somos el octavo pais exportador agroalimentario del mundo.
Lo anterior, gracias a que México es uno de los pafses con
mas tratados comerciales. Tenemos 13 tratados vigentes con
50 paises y un mercado potencial de mds de mil 500 millones
de consumidores, aunque el tratado mds importante es el que
recientemente entrd en vigor el primero de julio del 2020,
mejor conocido como Tratado entre México-Estados Unidos
y Canadd (T-MEC).

De enero a julio del 2020, exportamos al mundo 23 mil 495.5
millones de délares de productos agroalimentarios, mientras
que se importan 15 mil 397.4 millones de dolares, lo que nos
permitié alcanzar el mayor superdvit de la historia con 8 mil
98.1 millones de ddlares.

Hoy, la exportacion de alimentos es mds importante para el
pais, en términos de captacion de divisas, que las remesas que
envian nuestros compatriotas en el extranjero (22 mil 821
millones de dodlares de enero a julio del 2020), la inversion
extranjera directa (17 mil 969 mdd), la exportacion de
petréleo (9 mil 448 mdd) y el turismo extranjero (7 mil 20
mdd).

Sin embargo, cada vez aumenta més nuestra dependencia en
los granos bésicos y algunos productos ganaderos. Im-
portamos el 91 por ciento del arroz que consumimos, el 46
por ciento del trigo, 41 por ciento del maiz, el 20 por ciento
de la leche de bovino, el 40 por ciento de la carne de porcino
y el 15 por ciento de la carne de aves que consumimos en el
pais,2 mientras que la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), recomienda a

los paises producir, al menos, el 75 por ciento de los
alimentos que se consumen. De seguir esta tendencia, se
proyecta que en el afio 2028, México serd el principal
importador de maiz en el mundo, el segundo importador de
sorgo, aves y cerdos, el sexto de trigo, el octavo de arroz y el
noveno importador de carne de res.3

Esta situacion agrava ain més nuestra vulnerable soberanfa
alimentaria o autosuficiencia alimentaria, que se define como
la capacidad de un pais de producir los alimentos que
consume la poblacién.4 Segiin Via Campesina, es el derecho
de los pueblos o pafses a definir su politica agraria y
alimentaria, sin dumping frente a paises terceros, lo que
incluye priorizar la produccion agricola local para alimentar
a la poblacion y el derecho de los paises a protegerse de las
importaciones agricolas y alimentarias ms baratas.3

Lo anterior, a pesar de que la autosuficiencia o soberania
alimentaria es un objetivo estratégico del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y del Plan Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural, donde se propone aumentar la produccion
y productividad agropecuaria, apicola y pesquera. Asi como
contribuir al bienestar de la poblacién rural, mediante la
inclusion de los productores historicamente excluidos de las
actividades productivas rurales y pesqueras, aprovechando el
potencial de los territorios y mercados locales.

Incluso en la campana del 2018, el hoy, Presidente de la
Republica, afirmaba que “el campo es la fdbrica mds
importante del pais, el gobierno federal reactivard la vida
productiva del sur y sureste del territorio nacional”.6

En otro mitin de campaifia, Lépez Obrador firmé un Acuerdo
para iniciar una nueva etapa en el rescate del campo y afirmé
“vamos a apoyar la actividad productiva del campo y le
daremos un viraje de la politica econdmica que se ha venido
imponiendo va a consistir precisamente el que ya no vamos a
comprar en el extranjero lo que consumimos, vamos a
producir en México todo lo que consumimos”.” Esto tiltimo
refiriéndose a la soberania o autosuficiencia alimentaria.

En Sinaloa, también en un mitin de campafa del 2018,
prometi6 pagar a 7 mil pesos la tonelada de maiz, porque
habrfa apoyos, afirmé.8

Compromisos que, a dos afios del gobierno federal, no se han
traducido en un mayor presupuesto, sino al contrario, se han
reducido los recursos al campo y se han eliminado diversos
programas.
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En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2021, se contempla para el Programa Especial Concurrente
(PEC) 334 mil 875 millones de pesos, lo que significa una
reduccion de 4 mil 995.8 millones de pesos, respecto del
presente afio.

Hay que recordar que el Programa Especial Concurrente se
cred en el marco de los 10 afios de entrada en vigor del primer
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)
y como respuesta a la promulgacion de la Ley Agricola de los
Estados Unidos 2002-2007, donde la legislacién nortea-
mericana contemplaba un presupuesto de 18 mil millones de
dolares anuales a lo largo de la vigencia, mientras que en
México los recursos al campo venian disminuyendo.

Esta situacion, sumado a la presion de las organizaciones
agricolas lograron la promulgacion, el 7 de diciembre del
2001, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que
contemplaba por primera vez, todos los recursos que se
orientaban al campo, de las diferentes dependencias
federales. Fue asi como el 17 de junio del 2002 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el Decreto por
el que se aprobaba el Programa Especial Concurrente.

En el 2003 ya se inclufan, aunque poco claro, los recursos
dirigidos al campo, pero fue hasta el siguiente afio, cuando en
el anexo #17 se asignaron 119,641.6 millones de pesos.

En los ultimos 6 afios, los recursos del Programa Especial
Concurrente han disminuido 5.1 por ciento.

Esta reduccion de los recursos al campo pareciera menor,
pero no lo es. El problema radica en la eliminacién de
multiples programas de apoyo a la competitividad,
productividad, tecnificacién y el desarrollo de mercados
agropecuarios del campo mexicano, cémo, por ejemplo:?

-Eliminaron el Programa de Apoyos a la
Comercializacion, que traia 9 mil 748 millones de pesos.

-Programa de Agromercados Sociales y Sustentables, que
trafa 6 mil 707.7 millones de pesos.

-Programa de Fomento a la Agricultura, que traia 2 mil
742 millones de pesos.

-Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y
Acuicola, que trafa 1,036 mdp.

-Programa de Productividad y Competitividad Agroali-
mentaria, que trafa mil 298 mdp.

-Programa de Concurrencia con Entidades Federativas,
que trafa 2 mil mdp.

-Programa de Fomento Ganadero, que trafa 500 mdp.

-Programa de Crédito Ganadero a la Palabra, que trafa mil
mdp.

-Programa de Financiamiento y Aseguramiento en el
Medio Rural, que trafa 3 mil 105.9 mdp.

-Redujeron 20 por ciento los recursos del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, de 4 mil 28.9 mdp
a 3 mil 223 mdp.

Estos programas fueron sustituidos por otros de corte
asistencialistas e incluidos dentro del Programa Especial
Concurrente, por lo que el monto total, no parece haber
disminuido considerablemente. Estos nuevos programas en
poco o nada fomentan la produccién de alimentos ni la
soberanfa alimentaria, cémo, por ejemplo:

-Programa de Sembrando Vida trae asignados 28 mil 718
millones de pesos para el 2021.

-Programa Produccion para el Bienestar, pasé de 9 mil
462.9 millones de pesos en el 2018 a 13 mil 500 millones
de pesos.

-El Programa de Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Bésicos pas6 de 10 mil millones de pesos en
el 2020 a 10 mil 961 millones de pesos en la propuesta del
2021.

Particularmente, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (Sader), la dependencia mds importante que tiene que
ver con la produccion de alimentos, en los tltimos dos afios,
le ha recortado el 40.3 por ciento del presupuesto.

En el 2018, el presupuesto aprobado de la entonces Secretarfa
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (Sagarpa), fue de 72 mil 125.4 millones de
pesos y para el 2020 se aprobaron s6lo 47 mil 576.9 millones
de pesos y después del recorte presupuestal, debido a la
pandemia de covid-19, quedd en 43 mil 60.9 millones de
pesos.
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Paralelamente, eliminaron la Agencia de Servicios a la
Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
(Aserca), en diciembre del 2019. Con lo que desaparecieron
el rbitro entre los productores y los compradores de granos.

Esta situacion ha provocado, en la préctica, una reduccion de
la Base de maiz de Sinaloa de 45 ddlares en el 2018 a solo 32
dolares en el 2020. Una pérdida para el productor de 13
dolares por tonelada, que representan alrededor de 280 pesos
por tonelada al tipo de cambio fix actual. Para un pequefio
ejidatario de 10 hectéreas que cosecha 110 toneladas,
representa no recibir mas de 30 mil pesos de valor de su
cosecha, que hoy se los estd quedando el industrial.

En conclusion, la evolucidn negativa del presupuesto para el
campo y la eliminacion de los principales programas de
apoyo, que se ha registrado en los tltimos afios, englobado en
el Programa Especial Concurrente y particularmente,
aquellos programas que tiene que ver con la produccion de
alimentos y la soberania alimentaria, hace prioritario elevar a
rango de Ley, tal como sucede con la Ley Agricola de
Estados Unidos (Farm Bill), los presupuestos multianuales
para el campo, con un horizonte de planeacion de al menos
de 5 afios, que le den certidumbre al productor en sus
expectativas de ingreso y estabilidad a todos los eslabones de
la cadena productiva, desde la industria y los servicios, hasta
el consumidor final.

En este sentido, la Constitucion hace alusion en la fraccion
IV del articulo 74, 1a existencia de presupuestos plurianuales
para infraestructura, lo cual abre la puerta a la co-existencia
de este tipo de recursos para otras dreas como lo es el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, ya que si no realizamos una armonizacion
competitiva como las que ya han realizado en los Estados
Unidos de América para apoyar a sus productores, se estarfa
dejando al campo desamparado y ante una competencia
desigual en la que nuestros productores quedarfan fuera de
los mercados internacionales, aunado a esto, es necesario
realizar una reforma integral a diversos ordenamientos que se
exponen a continuacion:

Texta actual

Propuesta de refarma

Articulo 74 -1
()

V. Aprohar
Presupuesto  de

anualmente el
Egresos de la
Federacion, previo examen, discusicn
y, en =u caso, medificacion del
Proyecto enviade por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las
contribugiones que. a su juicie. deben
decretarse para cubriro. Asimisme,
podra autorizar en dicho Presupuesto
las erogaciones plurianuales para
aguellos proyectos de inversidn en
infraestructura que s2 determinen
conforme a lo dispuesto en la ley
reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse en

los subsecuentes Presupuestos de

Articule 74. HII
(.-}

V. Aprabar anualmente el
Fresupuesio de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion
¥y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviade por el Ejecutive
Federal. una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juisio, deben
decretarse para cubrirlo. Asimizmo,
podra auterizar en diche Presupuesto
las erogaciones plurianuales para el
Programa Especial Concurrente

para el Desarrollo Rural
Sustentable y aquellos prayectos de
inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto

en la ey reglamentaria; las

Egresas. efogacionas comespohdientes
deberan incluirse en Ios subsecuentes
Presupuesios de Egreses.

() (.-}

WAV WALy

Articulo 16.- . Articulo 16.- ..

El Ejecutive Federal establecera las
previsionss presupuestanias
necesariaz para [ instrumentacian
del Programa Especial Coneurrente,
para lo  cuwal la  Comisidn
Intersecretanal. con la participacion
del Conssjo Mexicano, formulard el
presupuesto comespendiente, el cual
contemplara al mencs la vigencia
temporal  de los  Programas
Sectoriales  relacionados con  las
materias de esta Ley. Las previsiones
presupusstales anuales para la
ejecucion del Programa Especial
Concurrente seran integradas a los
Proyectos de Decreto de Prasupuesto

de Egresos de la Federacién.

El Ejegutive Federal establecera las
previsionss presupuestanias
necesarias para la instrumentacion
del Programa Especial Concumrente
con vision de & anos, para lo cual la
Comision  Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Mexicana,
formulara un presupuesto
pPlurianual, considerando
incrementos anuales, de al menos,
la variacion anual del indice
Nacional de Precios al GConsumidaor
(INEGI), el eual eontemplard al menos
la vigencia temporal de los Programas
Sectoriales relacionados con las
materias de esta Ley. Las pravisiones
anuales

presupuestales para |la

gjecucian del Programa Especial
Concurrente serdn integradas a los
Proyectos de Decreto de Presupuesto

de Egresos de la Federacién.
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Articulo  32.-

Presupussto de Egresos se deberan

En =l proyscio de

prever, en un capituly especifice, los
compromigos plurianuales de gasto
gue se autoricen en los términos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales s

deriven de contratos de obra publica,

Articulo  32.-

Presupuesto de Egresos se deberan

En & proyecio de

prever, en un capitulo especifico, los
compromisos plurianuales de gasto
fue se autoricen en los términos del
atticulo 50 de esta Ley, los cuales se

deriven de contratos de obra publica,

adquisiciones, arrendamizntoz v | adquisiciones, arrendamientos,

servicios. En  estos casos, los | semvicios y del Programa Especial

excedentes na
tendran

compromisos Concurrente para el Desarmrollo

cubiertos preferencia | Rural Sustentable, plurianual con

respecto de ofras previsionss de | visidn de § afios. En estos casos, los

gaste, quedando sujetos a |3 | compromisos excedentes ne

disponibilidad presupuestaria anual. cubiertos tendran preferencia

respecto de otrazs previsiones de
gasto,

guedando  sujetos a la

disponibilidad presupuestaria anual.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a
consideracién de esta soberania la siguiente:

Decreto por el que se reforma al parrafo primero de la
fraccion cuarta del articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el parrafo segundo del
articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; y
el primer parrafo del articulo 32 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se reforma el pdrrafo primero de la
fraccion cuarta del articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano.

Articulo 74.

[ -1IL

()

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, previo examen, discusién y, en su caso,
modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrd
autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones pluria-
nuales para el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable y aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a
lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberdn incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

(...)

V.- VIIL (...)

Articulo Segundo. Se reforma el pérrafo segundo del
articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para
quedar como sigue:

Articulo 16. ...

El Ejecutivo federal establecerd las previsiones presu-
puestarias necesarias para la instrumentacién del Programa
Especial Concurrente con vision de 5 afios, para lo cual la
Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano, formulard un presupuesto plurianual, consi-
derando incrementos anuales, de al menos, la variacion
anual del Indice Nacional de Precios al Consumidor
(Inegi), el cual contemplard al menos la vigencia temporal de
los Programas Sectoriales relacionados con las materias de
esta Ley. Las previsiones presupuestales anuales para la
ejecucion del Programa Especial Concurrente serdn
integradas a los Proyectos de Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Articulo Tercero. Se reforma el primer pérrafo del articulo
32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 32. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberédn prever, en un capitulo especifico, los compromisos
plurianuales de gasto que se autoricen en los términos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de
obra publica, adquisiciones, arrendamientos, servicios y del
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, plurianual con vision de 5 afos. En estos
casos, los compromisos excedentes no cubiertos tendran
preferencia respecto de otras previsiones de gasto, quedando
sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Panorama Agroalimentario 2019: SADER, SIAP.
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https://nube.siap.gob.mx/gobmx_publicaciones_siap/

2 Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA) y el Consejo Nacional Agropecuario (CNA).

3 United States Department of Agriculture (USDA): Agricultural
Projections to 2028.

4 Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) 1996, realizada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO).

5 https://viacampesina.org/es/quignifica-soberanalimentaria/

6 https://lopezobrador.org.mx/2018/10/08/presenta-amlo-beneficios-del-
programa-sembrando-vida/

7 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/amlo-busca-dejar-de-im-
portar-y-consumir-lo-hecho-en-mexico
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9 Presupuestos de Egresos de la Federacion 2018, 2019, 2020 y proyecto
2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales la
parte que le corresponde, para dictamen, y a las
Comisiones Unidas de Desarrollo y Conservacién Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de Presupuesto
y Cuenta Piblica, la parte que les corresponde, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 30 y 41 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado David Bautista
Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado a la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,

numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 30 y 41 de la Ley General de Educacion, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Educacion Alimentaria Nutricional es un proceso de
aprendizaje que nos llega, en la mayoria de las veces, a través
de nuestros padres, maestros, y amigos, donde adquirimos
y/o reafirmamos conocimientos, actitudes, habilidades,
practicas y hébitos alimentarios. Subrayando que este
aprendizaje, si es adecuado, nos ayuda a desarrollar una
conciencia responsable y puntual en los métodos de
produccidn, seleccién, adquisicién,  conservacion,
preparacién y consumo de los alimentos, conforme a las
necesidades individuales, la disponibilidad de recursos y la
cultura culinaria.

Mas atn, si este proceso se efectia dentro de una institucion
educativa, se perfecciona el aprendizaje dado que, los
programas escolares de educacién nutricional, refuerzan la
continuidad del ciclo nutricional, fortalecen la cultura
alimentaria y la participacion social en la creacién de hdbitos
saludables. De modo que considerar a la educacion en salud
como pieza fundamental en la educacién general de nuestro
pais ayudarfa a desarrollar una buena nutricién y mejorar el
estilo de vida.

Hay que destacar, ademds que la Educacion Nutricional no
s6lo contempla la difusion de informacién acerca de los
alimentos y sus nutrientes, sino que también proporciona las
herramientas para saber qué hacer y como actuar para
mejorar la nutricion.

Asimismo, la importancia de la educacién nutricional
consiste especificamente en quel:

Se trata de un proceso en el que se aprende a elegir y disfrutar
de todos los alimentos y conocer la frecuencia y cantidad
recomendada de cada uno de ellos, pero también se
comprende el beneficio que implica su consumo para el
cuerpo.

* No sélo incluye informacién en materia de nutrici6n,
sino que se trata de un tipo de ensefianza orientada a la
accion, que facilita la adopcién voluntaria y natural de
hébitos alimentarios que fomenten el bienestar.
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* Un nifio que aprende a comer de forma saludable tiene
més probabilidades de continuar manteniendo esa
conducta durante la edad adulta y, en consecuencia,
posiblemente goce de mejor salud en el futuro.

* Es por esto que la educacién en alimentacion cobra
especial relevancia y se convierte en una experiencia de
aprendizaje que aporta las mejores herramientas para
cuidar de la salud, bienestar y calidad de vida a lo largo del
tiempo.

De modo que los nifios deben tener preferencia para la
enseflanza de una vida sana partiendo de una alimentacion
nutritiva e integral, y la escuela es el lugar ideal para la
ensefianza de estos conocimientos. Ya que tanto la infancia
como la adolescencia son dos periodos de aprendizaje
importantes. A lo largo de ellos se van adquiriendo los
conocimientos y habilidades que en el futuro serdn la base de
nuestro estilo de vida y nos ayudaran a gestionar el dia a dia.

Sin embargo, por décadas, la educacién nutricional ha sido
una necesidad mal atendida en el sistema educativo
mexicano, ya que se carece de una oferta educativa
consistente en este rubro; resultando en consecuencias
negativas para la salud de los mexicanos, pero sobretodo de
los nifios y los més jovenes.

Los tres principales obstaculos para
alimentarse saludablemente en México:

Falta de
conocimiento

38.4%

Fuente: https://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/salud/existe-
en-mexico-la-educacion-alimentaria

Y es que parte de este conflicto se debe a que gran parte de
las familias desconocemos desde el concepto educacion
nutricional, qué habitos se incluyen en una alimentacién sana
o si la manera en que se educa se hace de la manera correcta.

Razones por las cuales tenemos creencias que errdneamente
hemos convertido en supuestas verdades, y que de seguir
manteniéndolas pueden ser factores negativos importantes en
el estado de nutricion de las familias, por ejemplo?:

* Dietas que basan su éxito en el consumo de sélo un tipo
de alimento.

* Comer de manera abundante, significa que estamos
comiendo bien.

* Cualquier momento es bueno para comer, ya sea por
estrés, ansiedad o aburrimiento.

* Se deben realizar 3 comidas al dia, cuando lo mejor es
incluir 2 momentos de colaciones.

* Si hago actividad fisica puedo comer la cantidad que
quiera.

A los factores anteriores, sumemos que la educacion
nutricional adecuada no estd enfocada y adaptada para nifios,
esto tiene como resultado que gran parte de ellos no adquiere
hébitos saludables a temprana edad, mantendrd malos habitos
en la edad adulta y los transmitird a las siguientes
generaciones.3

En consecuencia, en el pais se presentan dos grandes
problemas relacionados con la nutricion: obesidad en el norte
y desnutricion en el sur. Por un lado, cuando pensamos en la
desnutricion, lo primero que nos viene a la cabeza es la falta
de alimentos y el hambre. Sin embargo, la Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEEF), explica que la
desnutricion es el resultado de un proceso mds complejo. Un
nifio que sufre desnutricion puede haber ingerido una
cantidad suficiente de alimentos como para no pasar hambre,
pero lo que ha ingerido no tenfa los nutrientes necesarios para
su desarrollo.4

Es decir, la desnutricién no se reduce exclusivamente a una
cuestion de alimentacion. En el origen de la desnutricion se
incluyen factores sociales, econdmicos y politicos como la
pobreza, la desigualdad o la falta de educacién. Por todo ello
es que emerge en México la alerta para aumentar los
esfuerzos en promover una dieta saludable y equilibrada en
todos los grupos de edad, con especial atencién en nifios,
nifias y adolescentes.

Por otro lado, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
define a la obesidad y al sobrepeso como una acumulacién
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anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la
salud. Problema que se convierte en uno de los retos mas
importantes de salud publica no sélo en el pais, sino a nivel
mundial, debido a la rapidez de su incremento y los efectos
que tiene en la poblacion que la padece.

Tan sélo en 2019 México ha mantenido el primer lugar
mundial en obesidad infantil y el segundo en adultos. Segtn
datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, 32 por
ciento de los nifios de entre 5y 11 afios tienen problemas de
sobrepeso, desnutricion u obesidad, en ese tenor, la UNICEF
asegura que 1 de cada 20 nifios menores de S afios y 1 de cada
3 entre los 6 y 19 afios padece sobrepeso u obesidad.

Con respecto al segundo punto, mds de 70 por ciento de la
poblacién adulta tiene algin problema de exceso de peso y
32.4 por ciento de la poblacion mexicana sufre de obesidad
en algun grado, y se estima que ascenderd a 39 por ciento en
2030.

Hay que mencionar, ademds, que se calcula que la obesidad
es responsable de 1 al 3 por ciento del total de los gastos de
atencion médica en la mayorfa de los paises, en México tiene
un costo anual aproximado de 3 mil 500 millones de délares.6
Tan sdlo en el afio 2017, se estima que el costo total de la
obesidad fue de 240 mil millones de pesos. Se predice que en
los proximos 6 afios esta cifra aumente 13 por ciento,
alcanzando los 272 mil millones para 2023.7

Este problema empeora con la inactividad fisica y el
sedentarismo, que, sumados a los malos hébitos alimenticios,
son los principales factores de riesgo para el desarrollo de
obesidad y enfermedades cronico-degenerativas, importantes
causas de muerte en nuestro pais. Sirva de ejemplo la
pandemia por SARS-CoV-2 que azota al mundo entero y la
cual se ve endurecida con circunstancias relacionadas a la
obesidad, el sedentarismo y la inactividad fisica, como la
diabetes o la hipertension.

Esta pandemia constituye un hecho sin precedentes, las
consecuencias han sido catastroficas en lo econdmico,
laboral, social y cualquier actividad relacionada con el ser
humano. Con estas circunstancias y considerando la situacion
problematica de sobrepeso y obesidad del pais, resulta muy
pertinente que sean los profesionales de salud, nutriélogos, y
expertos los que sean los encargados de la educacion
nutricional en México para evitar en un futuro situaciones
similares.

En conclusidn, la educacion nutricional, en conjunto con el
gjercicio fisico, puede desempefiar un papel fundamental
para mitigar el impacto psicosocial del conflicto y los
desastres, y aportar una sensacion de cotidianidad,
estabilidad, estructura y esperanza para el futuro.

Esta disciplina es de suma importancia ya que concibe
seguridad alimentaria y nutricional a quien la acoge, asf, las
personas que tienen acceso a los conocimientos bésicos sobre
alimentacion y nutricion promueven que, en la vida adulta, la
dieta obtenga el valor destacado que merece como factor
determinante del estado de salud. Es decir, la correcta
educacion nutricional ayuda a adquirir conductas positivas en
relacion con la alimentacién y contribuye a modificar
aquellas menos adecuadas. Todo con el objetivo final de
adoptar unos hdbitos saludables que perduren a lo largo del
tiempo y favorezcan una mejor calidad de vida.

Resulta, entonces, fundamental planear e implementar
estrategias y lineas de accion efectivas para mantener
informada a la sociedad y fomentar una adopci6n voluntaria
de correctos hébitos alimentarios haciendo énfasis en la
prevencion y control de la obesidad del nifio y el adolescente.

Igualmente, se deben desarrollar politicas y programas que
contribuyan a fomentar la compresion publica sobre la
importancia de la sana alimentacion; la creacion de entornos
que faciliten la eleccion de opciones alimentarias saludables
y de la creacion de capacidades, tanto para individuos como
para instituciones para adoptar practicas alimenticias y
nutricionales que promuevan la buena salud.

Por todo lo anterior expuesto, la asignatura de educacion
nutricional debe ser considerada como obligatoria en el plan
de estudios, ademds de impartirse diariamente, fortale-
ciéndola como una materia curricular en todos los niveles
educativos; bésico, medio superior y superior, con lo que se
podria atender la problematica que presenta en la salud de los
mexicanos.
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El texto propuesto es el siguiente:

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
De |z Nueva Escuela Mexicana | Dela Nueva Escuela Mexicana |
CAPITULO V CAPITULO V
De los Planes y Programas de De los Planes ¥ Programas de
Estudio Estudio

ARTICULO 30. Los contenidos de

los planes v programas de estudio
de la educacion gue impartan el

ARTICULO 30. Los contenidos de

los planes v pragramas de estudio
de la educacion gue impartan el

Estado, sus organismos | Estado, sus organismos
descentralizados y los parficulares | descentralizados y los particulares
con autorizacion o con | con autarizacion a con

reconccimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo ¥ nivel
educativo, serdn, entre ofros, los

reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo vy nivel
educativo, serdn, enfre ofros, los

siguientes: siguientes:
| & X0V | 1axxv...
SIN CORRELATIVO XXVI. La educacién nutricional

para la salud que desarrclle una
conciencia responsable y puntual
en los procesos de produccion,

selecaldn, adqulslclon,
conservaclén, preparaclén  y
consumo de los alimentos,

conforme a las necesidades
individuales, la disponibilidad de
recursos y la cultura nutricional
de cada reglén.

TITULO TERCERD | TITULO TERCERD |
Del Sistema Educative Nacicnal Del Sistema Educative Nacional
CAPITULO Il CAPITULO I |

Del Tipo de Educacidn Basica
Articule 41. La Secretaria, en
coordinacidn con las autoridades del
sector salud, asi como los sectores
social y  privado, fomentardn
programas de  orientacion ¥
educacion para unma alimentacion
saludzble y nutritiva que mejore la

Del Tipo de Educacidn Basica
Articule 41. La Secrefarfa, en
coordinacidn con las auteridades del
sector salud, determinaran los
programas y planes de estudio en
materla nutrlclonal para todos los
niveles educativos, buscando
desarrollar una conciencia
responsable y puntual en los

calidad de vida de |as nifias y nifios | procesos de producclén,
meneores de fres anos. seleccion, adquisicion,
conservacion, preparacion  y
consumo de los alimentos,

conforme a las necesidades
Individuales, la disponlbllldad de
recursos y la cultura nutrlclonal
de cada regidn.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 30 y 41 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona la fraccién XXVI al articulo 30 y se
reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

LaXXV....

XXVL La educacion nutricional para la salud que
desarrolle una conciencia responsable y puntual en los
procesos de produccion, seleccion, adquisicion,
conservacion, preparacion y consumo de los alimentos,
conforme a las necesidades individuales, la dispo-
nibilidad de recursos y la cultura nutricional de cada
region.

Articulo 41. La Secretarfa, en coordinacién con las
autoridades del sector salud, determinaran los programas y
planes de estudio en materia nutricional para todos los
niveles educativos, buscando desarrollar una conciencia
responsable y puntual en los procesos de produccion,
seleccion, adquisicion, conservacion, preparacion y
consumo de los alimentos, conforme a las necesidades
individuales, la disponibilidad de recursos y la cultura
nutricional de cada regién.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “La importancia de la educacién en nutricién para nifios y
adolescentes”, [En Linea] [Fecha de consulta 17 de noviembre de 2020]
Disponible en:

https://www.institutotomaspascualsanz.com/la-importancia-de-la-
educacion-en-nutricion-para-ninos-y-adolescentes/#:~:text=
Esta%?20correcta%?20educaci%C3%B3n%20nutricional %20ayuda,u
na%?20mejor%?20calidad%20de%20vida.

2 El Universal “Educacién nutricional es casi nula y/o limitada en
México”, [En Linea] [Fecha de consulta 17 de noviembre de 2020]
Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/educacion-nutricional-es-
casi-nula-yo-limitada-en-mexico

3 Ibidem

4 “México, educacin nutricional contra obesidad y desnutricién”, [En
Linea] [Fecha de consulta 17 de noviembre de 2020] Disponible en:

https://www.diariojuridico.com/mexico-educacion-nutricional-
contra-obesidad-y-desnutricion/
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5 Ibidem

6 Sader “Estrategia de Educacion Nutricional y su importancia para
combatir el sobrepeso y obesidad en México”, [En Linea] [Fecha de
consulta 18 de noviembre de 2020] Disponible en:

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/estrategia-de-educacion-
nutricional-y-su-importancia-para-combatir-el-sobrepeso-y-

obesidad-en-mexico?idiom=es

7 Educacién fisica: Un asunto de salud publica, [En Linea] [Fecha de
consulta 18 de noviembre de 2020] Disponible en:

https://observatorio.tec.mx/edu-news/educacionfisica

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputado David Bautista Rivera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen, y a
la Comision de Salud, para opinién.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad privada, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién, conforme a lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad Privada es una prestacion de un servicio con el
fin de proteger los bienes o derechos de una empresa o
persona, los edificios, terrenos, almacenes y hogares son los
principales que hacen uso de este servicio.

La seguridad privada tiene un auge a partir de la década de
los afios ochenta se buscaba con esto llenar espacios que no
cubrian las fuerzas policiales tradicionales, lo que se tradujo
en un entorno cada vez mas complejo.

Las situaciones de amenazas crecientes provocadas por la
inseguridad han afectado a casi toda la poblacién, pero
particularmente a sectores productivos los cuales se han visto
afectados por las pérdidas generadas por la delincuencia.

La situacién que se empezd a vivir y que se ha ido
agudizando a través de las décadas obligo a empresas y
ciudadanos a buscar una proteccion para compensar lo que el
estado por sus limitaciones no pudo ofrecer.

El crecimiento de las empresas de seguridad fue en un
principio de forma muy lenta pero el ritmo de crecimiento de
estas empresas se vuelto vertiginoso y ha aumentado de
forma exponencial en los ultimos afios.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Calidad
Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas de 2017,
las cifras en México nos dicen que 7 de cada 10 grandes
empresas se vieron en la necesidad de contratar servicios de
seguridad privada.

En el caso de las empresas medianas una de cada dos se vio
obligada a enfrentar la inseguridad del pais, tuvo que pagar
para resguardad sus bienes o en el transporte de valores y
mercancias.

Datos de la Confederacion de Cémaras Industriales
(Concamin) indican que en 2017, la inseguridad y los casos
de impunidad que enfrentaron las compaiiias en el pais les
costd 1,7 billones de pesos, es decir casi 10 puntos del PIB.

En el informe de 2016, la América Chamber México calculd
que las firmas destinaron entre un dos y un diez por ciento de
su presupuesto anual de operacion en la contratacion de
personal y la contratacion de diversos dispositivos.

Datos de la Coparmex de la Ciudad de México demuestran
que la inseguridad les cuesta 20 por ciento de sus ingresos.

Otro dato importante es que en 2017 el robo de autotrans-
porte creci6 85 por ciento respecto a 2016.

Por lo que es importante destacar que la seguridad Privada ha
ido creciendo desmesuradamente a la par que la delincuencia
lo hizo.
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De esta forma, las fuerzas de seguridad del Estado se
encargan de prevenir la comision de delitos y de perseguir a
los delincuentes, con la mision de entregarlos a las
autoridades.

Sin embargo, la corrupcién y la impunidad generada por
décadas de politicas neoliberales hicieron de la seguridad
estatal y su falta de resultados ha generado el negocio de la
seguridad privada, donde distintas empresas se encargan de
ofrecer custodios, vigilantes y distintos dispositivos para
cualquier ciudadano que pueda pagarlos.

Por cuestiones de niimero, no hay suficientes policias para
cuidar a cada persona o empresa. Por eso, aquellos que se
sienten en riesgo pueden acudir a la seguridad privada y
contratar un custodio permanente.

De igual forma, las empresas que quieren tener un vigilante
que cuide sus instalaciones contratan este tipo de servicios.

Asi, en la actualidad nos encontramos con el hecho de que
multitud de negocios suelen apostar por la contratacién de
profesionales del sector de la seguridad privada para
garantizar el desarrollo de su labor sin que haya ningun tipo
de problemas y para evitar lo que son distintos actos
delictivos en sus instalaciones.

Entre el conjunto de empresas que optan por la seguridad
privada nos encontramos con grandes almacenes, tiendas de
ropa que de esta manera intentan paliar que delincuentes
consigan robar prendas, e incluso joyerias. Y es que estas
ultimas estdn en el punto de mira de muchos de esos
delincuentes que urden sus planes para robar mercancias de
gran valor en aquellas, por lo que se hace necesario contratar
a servicios privados que puedan evitar hurtos de todo tipo.

Todo ello sin olvidar tampoco que en el émbito de la vida
privada también se ha producido un incremento del nimero
de personas que también deciden contar con profesionales de
la seguridad privada para vivir més tranquilamente en sus
hogares sin correr el peligro de que éstos sean asaltados.

Asi, tanto a nivel particular como en urbanizaciones de cierto
poder adquisitivo ya se encuentran miembros de la seguridad
privada velando por el bienestar de quienes les han
contratado.

Dependiendo del pais, los vigilantes privados pueden portar
o no armas de fuego y contar con diferentes atribuciones que
les delega el Estado. Por lo general, el control del espacio

publico sigue estando exclusivamente limitado a las fuerzas
de seguridad estatales.

Como hemos visto de los datos consultados observamos
como una necesidad imperante que se legisle en materia de
seguridad privada, buscando una ley general en materia de
servicios de seguridad privada.

Por ello es necesario dotar al Congreso de la Union de la
atribucion de legislar en esta materia tan sensible para las y
los mexicanos y con esto buscar dar certeza a miles de
personas que contratan estos servicios, asi como a los que
trabajan para estas empresas, sin lugar a duda tener un marco
juridico solido es el mejor legado que le podemos hacer a los
miles de ciudadanas y ciudadanos que confiaron en nosotros.

Para mayor precision de la reforma planteada en esta
Iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DICE
Articule 73. El Congreso tiene facultad:

I @ XXX,

KXIX-Z. Para expedir Ia ley general qus
establezca los principios y bases a los
que deberdn sujetarse los drdenes de
gobiemno, en el ambito de su respectiva
competencia, en materia de justicia
civica e itinerante, ¥

SIN CORRELATIVC.

XXX, Para expedir la legislacion unica
en materia precesal civil y familiar, asi
coma sobre extincidn de dominio en los
términos  del aricule 22 de esta
Constitucion, y

XXX, Para expedir todas las leyes qus
sean necesanas, a objeto de hacer
efectivas laz facultades anteriores, y
todas las otraz concedidas por esta
Constitucién a los Poderss de la Unidn.

DEBE DECIR
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I 8 XXIX-Y .

WHIK-Z. Para expedir [ ley general que
establezea los principios y bases a los
gue deberdn sujetarze los drdenes de
gobiernc, en el ambito de su respectiva
competencia. en materia de jusiicia
civica e itinerante;

XXX. Para expedir Ia ley general que
establezca la concurrencia de la
federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su
caso, las demarcaciones teritoriales
de la Ciudad de México, en el ambite
de sus respectivas competencias, en
materia de Servicios de Sequridad
Privada:

XXXI. Fara expedir la legislacion tnica
en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincidn de dominio en los
términes del articulo T2 de esta
Constitucian, vy

XXXII. Para expedir todas las leyes que
s8an necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las ofras concedidas por esta
Constitugidn a los Poderes de la Unign.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion XXIX-Z y se adiciona la
XXX, pasando a ser la actual fraccion XXX, fraccion XXXI
y asi subsecuentemente del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad
[ a XXIX-Y. ...

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los
principios y bases a los que deberédn sujetarse los drdenes
de gobierno, en el dmbito de su respectiva competencia,
en materia de justicia civica e itinerante;

XXX. Para expedir la ley general que establezca la
concurrencia de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de Servicio de Seguridad Privada;

XXXI. Para expedir la legislacion unica en materia
procesal civil y familiar, asi como sobre extincion de
dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion; y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias,
a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unidn, en un plazo mdximo de
180 dias a la entrada en vigor del presente decreto, expedird
la Ley General de Servicios de Seguridad Privada, que
regulard la constitucion, el funcionamiento y la autorizacion
de las empresas cuyo objetivo social sea prestar la seguridad
privada en el territorio nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de diciembre de
2020.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por integrantes de los
Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciudadano, Morena y
PT

Quienes suscriben, Julieta Macias Rabago, Sergio Mayer
Breton, Lorena Villavicencio Ayala, Simey Olvera
Bautista, Isabel Alfaro Morales, Santiago Gonzalez Soto
y Juan Martin Espinoza Cérdenas, integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios en la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracién de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 189 y 190 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversion en la Produccion
Teatral Nacional, también conocido como Efiteatro,
encuentra su origen en el Decreto por el que se adiciona un
articulo 226 Bis a la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
noviembre de 2010.

Este surgid como respuesta a la necesidad de generar
mecanismos alternativos de financiamiento para el teatro
nacional y tom¢6 como base al Eficine, mecanismo similar
que data de 2004, pero disefiado para atender las
caracteristicas de producciones cinematograficas, que
difieren considerablemente de las teatrales, por lo que se
plasmaron en disposiciones independientes de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Ese primer disefio del estimulo contemplaba, en el parrafo
cuarto, fraccion II, del referido articulo 226 Bis, los montos
limite permitidos, como sigue:

II. El monto total del estimulo fiscal a distribuir entre los
aspirantes del beneficio no excederd de 50 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal ni de 2 millones de pesos
por cada contribuyente y proyecto de inversion en la
produccién teatral nacional !
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Tras la exitosa operacion de ambos estimulos, que han
significado un importante impulso tanto en términos
econdmicos como culturales para el cine y el teatro, en 2016
el Congreso aprobd una iniciativa de reforma para incluir,
junto con el teatro, a la danza, las artes visuales, musica de
orquesta, concierto y jazz, y literatura, en el mismo estimulo
y con ello generar incentivos hacia producciones culturales
de otras disciplinas artisticas.

Fue asi que Efiteatro se transformd en Efiartes, incluyendo en
la misma reforma una ampliacién a los montos méximos que
ya en ese entonces fue insuficiente, considerando la inflacién
y adicion de disciplinas artisticas dentro del mismo estimulo,
evidenciando dreas de oportunidad para mejorar el disefio del
estimulo.

Una década ha pasado desde su creacién y con las
experiencias surgidas a partir del trabajo que la comunidad
artistica ha realizado con inversiones generadas a partir del
estimulo, es evidente la necesidad de modificar algunas
caracteristicas para hacer mds eficiente y productiva la
actividad cultural que aprovecha estos mecanismos.

El establecimiento de los limites maximos determinados en
pesos y sin un mecanismo de actualizacion, ha resultado en
una reduccion anual de los alcances como consecuencia de la
inflacién que, de acuerdo al Inegi,2 en el periodo que va de
enero de 2011 a febrero de 2020, asciende a 41.96 por ciento,
siendo necesario no solo actualizar en consecuencia los
montos maximos sino también sustituirlos por su equivalente
en unidades de medida y actualizacion, como mecanismo
para mantener el estimulo actualizado conforme al valor
adquisitivo de la moneda hacia el futuro.

Otro elemento que ha resultado poco eficaz en el disefio
vigente, es la integracion del Comité Interinstitucional
encargado de emitir las reglas generales para el otorgamiento
del estimulo y aprobar, conforme a ellas, los proyectos
beneficiados y la viabilidad de los contribuyentes aportantes.
Dicho Comité tnicamente contempla en su integracion a
representantes de la Secretarfa de Cultura, el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (Inbal), el Sistema de
Administracién Tributaria (SAT) y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP), es decir, tinicamente funcionarios,
careciendo asi de representantes del sector cultural que son
especialistas en sus respectivas disciplinas y han
experimentado de primera mano los procedimientos y
obstéculos a sortear para acceder al estimulo, privando asi al
Comité de incorporar su experiencia y conocimientos en el

disefio de las reglas de operacion y evaluacion de los
proyectos.

Ademés, existe una prohibicion expresa para que un mismo
contribuyente pueda aplicar este estimulo en forma conjunta
con ningtn otro, asi como la inexistencia de un mecanismo
que permita expresamente la posibilidad de proyectos
interdisciplinarios, y de proyectos integrados por dos o més
elementos artisticos. Esto representa obsticulos innecesarios
para los proyectos, pues por una parte deben competir por los
contribuyentes, ya que frecuentemente el mismo con-
tribuyente tiene interés por apoyar tanto a proyectos
cinematogréficos como artisticos, y, por otra parte, desconoce
la intima relacion que existe entre las diversas disciplinas
comprendidas en Efiartes, la cual frecuentemente se traduce
en proyectos que integran a dos o mas de ellas.

Se observa también que lo dispuesto en el segundo parrafo de
la fraccion segunda vigente, genera una brecha amplia que
desatiende proyectos ubicados en el rango de financiamiento
entre 2 y 6 millones, brecha innecesaria que descobija sin
fundamento a proyectos en ese rango, mientras que el
estimulo si prevé la posibilidad de atender proyectos en el
rango de 6 a 10 millones, por lo que se estima pertinente
acabar con esta brecha unificando el rango de posible
financiamiento.

En relacion a las caracteristicas de las obras literarias con
posibilidad de acceder al estimulo, la Ley vigente impone
requisitos que excluyen injustificadamente autores de
nacionalidad diversa a la mexicana, as{ como autores que
cuenten con obras traducidas o reeditadas en otros paises. Al
respecto, se considera que la ley debiera ser incluyente y
propiciar que personas autoras residentes en México puedan
acceder a este estimulo, en razon de que sus obras enriquecen
el acervo cultural de nuestro pais.

En ese sentido, la presente propuesta contempla los
siguientes puntos:

-Sustituir el limite sin distinciones del 10 por ciento que
establece el parrafo primero vigente, por un tabulador en
el que se tome en cuenta el tamafio del contribuyente con
el objetivo de que el estimulo tenga operatividad real en
caso de aplicarse sobre el ISR causado por contribuyentes
que generen utilidades en montos reducidos. El tabulador
propuesto toma como referencia parcial los rangos que se
contemplan en el Articulo 152 de la misma Ley.
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-Utilizar en toda la redaccion del articulo la unidad de
medida y actualizacion, en sustitucion de los montos en
pesos, para que el alcance del estimulo se actualice
conforme a esta medida y evitar asi que pierda eficacia
con el paso del tiempo.

-Eliminar de entre los requisitos sobre obras literarias, la
nacionalidad del autor y las condiciones de no contar con
obras traducidas o reeditadas en otros paises, conservando
unicamente que se trate de autores residentes en el pafs y
no sean obras por encargo.

-Actualizar los montos vigentes conforme a la inflacién
reportada por el Inegi en el periodo que va de enero de
2011 a febrero de 2020, de 41.96 por ciento, con
excepcion del monto maximo por proyecto de 10
millones, con lo que se permite que el estimulo apoye a
una cantidad mayor de proyectos.

-También se propone que en el Comité Interinstitucional
se incluyan representantes de la comunidad cultural, con
voz y voto, con el objeto de que estos puedan aportar su
experiencia y conocimientos para la toma de decisiones
del Comité, particularmente para la redaccion de las reglas
generales para el otorgamiento del estimulo, asi como en
la seleccion de proyectos. Ademas de dar preponderancia
en las decisiones en materia cultural a los representantes
culturales que participen en el Comité.

-Generar la posibilidad de que el estimulo pueda financiar
proyectos interdisciplinarios e integrados por dos 0 mas
elementos artisticos.

-Unificar el limite mdximo por proyecto, en el equivalente
al monto de 10 millones ya previsto y expresado en UMA,
desapareciendo asi la brecha que gener6 lo establecido en
la fraccion II, pérrafo segundo, que dejaba desprotegidos
a los proyectos que requerfan montos entre 2 y 6 millones
y que ademads sujetaba la posibilidad de acceder a montos
de entre 6 y 10 millones a una referencia a la riqueza
artistica y cultural cuya cuantificacion resulta discre-
cional.

-Generar la obligacion de realizar dos convocatorias
ordinarias anuales, para reducir el tiempo de espera de los
proyectos.

-Establecer la posibilidad explicita de que ERPI puedan
participar hasta en dos proyectos por ejercicio fiscal,
mientras que las personas fisicas o morales que sean

contratadas por las ERPI, puedan participar simultinea-
mente en diversos proyectos.

-Finalmente se propone introducir una excepcion en el
tltimo pdrrafo del articulo, para que un mismo
contribuyente pueda aportar a través de los estimulos
previstos en el articulo 190, asi como en el 189.

Para ilustrar mejor la propuesta, se incluye a continuacion un
cuadro comparativo:
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 189 y 190 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se reforman los articulos 189 y 190 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 189.[...]

ILI..]
IV.[...]
V.[..]

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo no podrd
aplicarse conjuntamente con otros tratamientos fiscales que
otorguen beneficios o estimulos fiscales, con excepcion del
que contempla el articulo 190 de la presente Ley.

Articulo 190. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta, consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en el
gjercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de
inversion en la produccidn teatral nacional; en la edicion y
publicacion de obras literarias nacionales; de artes visuales;
danza; musica en los campos especificos de direccion de
orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica de
concierto, y jazz, contra el impuesto sobre la renta del
gjercicio y de los pagos provisionales del mismo ejercicio,
causado en el ejercicio en el que se determine el crédito. Este
crédito fiscal no serd acumulable para el contribuyente
aportante ni para la empresa responsable del proyecto de
inversion, para efectos del impuesto sobre la renta. Los
proyectos podran ser unidisciplinarios o interdiscipli-
narios e integrarse por uno o varios elementos artisticos y
deberan ejecutarse en un plazo de hasta tres afios
contados a partir de su autorizacion.
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El estimulo por cada contribuyente no podra exceder un
porcentaje del impuesto sobre la renta causado en el
ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion, para cuyo
calculo se considerara el equivalente en unidades de
medida y actualizacion diarias del impuesto causado,
conforme a lo siguiente:

Limite maximo del porcentaje de estimulo
Equivalente en UMA del ISR

causado en el Ejercicio anterior Par ciento
Inferior a 150 60%
Superior a 150 50%
Superior a 600 40%

Superior a 3,000
Superior a 6,000
Superior a 11,000

30%
20%
10%

Para los efectos de este articulo, se considerardn como
proyectos de inversion en la produccion teatral nacional;
artes visuales; danza; musica en los campos especificos de
direccion de orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la
musica de concierto y jazz, las inversiones en territorio
nacional, destinadas especificamente al montaje de obras
dramadticas; de artes visuales; danza; musica en los campos
especificos de direccién de orquesta, ejecucion instrumental
y vocal de la musica de concierto y jazz; a través de un
proceso en el que se conjugan la creacion y realizacion, asi
como los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para dicho objeto. En el caso de proyectos de
inversion para la edicién y publicacién de obras literarias
nacionales, se considerardn unicamente a aquellas obras
originales cuyos autores sean mexicanos 0 residentes en
México; y no se trate de obras por encargo en términos de la
Ley Federal del Derecho de Autor.

I. Se creard un Comité Interinstitucional que estard
formado por un representante de la Secretarfa de Cultura,
uno del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
uno del Servicio de Administracion Tributaria, con
derecho a voz y voto; y uno de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, quien presidird el Comité y tendrd voto
de calidad.

Ademads, el Comité integrara un representante de la
comunidad del teatro, uno de la comunidad de artes
visuales, uno de la comunidad de danza, uno de la

comunidad de la misica y uno de la comunidad
literaria, con derecho a voz y voto, cuya representacion
ante el Comité se determinara conforme a la
convocatoria anual que para el efecto sus integrantes
publicaran a mas tardar el primer dia de diciembre
previo al inicio del ejercicio fiscal.

El Comité dara preponderancia en las decisiones en
materia cultural a la opinion de los representantes
culturales que lo integran.

IL. EI monto total del estimulo fiscal a distribuir entre los
aspirantes del beneficio no excederd del equivalente a
3,267,956 UMA por cada ejercicio fiscal ni del
equivalente a 32,680 UMA por cada contribuyente. El
Comité podra autorizar un monto de hasta el
equivalente a 115,102 UMA por proyecto de inversion
en la produccidn teatral nacional; de artes visuales; danza;
musica en los campos especificos de direccion de
orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica de
concierto y jazz.

En el caso de los proyectos de inversion en la edicion y
publicacion de obras literarias nacionales, el beneficio no
podrd exceder del equivalente a 8,170 UMA por
proyecto de inversion ni del equivalente a 32,680 UMA
por contribuyente.

IL[...]

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las
reglas generales que para el otorgamiento del estimulo
publique el Comité Interinstitucional a que se refiere la
fraccion I de este articulo.

El Comité Interinstitucional publicara dos convocatorias
ordinarias por Ejercicio Fiscal para la postulacion de
proyectos.

Las empresas responsables del proyecto de inversion
podran ejecutar hasta dos diferentes proyectos
simultaneos por cada ejercicio fiscal, independientemente
de los proyectos que tengan en curso.

Las personas fisicas y morales que sean contratadas
dentro de los proyectos de inversion, podran hacerlo
simultineamente en diversos proyectos.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo, no podrd
aplicarse conjuntamente con otros tratamientos fiscales que
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otorguen beneficios o estimulos fiscales, con excepcion del
que contempla el articulo 189 de la presente Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Comité Interinstitucional deberd implementar
para 2020 un periodo extraordinario para recepcion de
solicitudes, en el que considere lo dispuesto en el presente
Decreto.

Tercero. El Comité Interinstitucional tendrd un plazo de 90
dfas naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para emitir la Convocatoria a la que hace referencia
la fraccion L.

Notas

1 Ley del Impuesto Sobre la Renta. Abrogada DOF 11-12-2013.
Consultado el 26 de junio de 2020.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/list/LISR _abro.pdf
2 Calculadora de Inflacién. Inegi. Consultado el 26 de junio de 2020.

https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/calculadorainflacion.
aspx

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputadas y diputado: Julieta Macias Rdbago, Sergio Mayer Bretdn,
Isabel Alfaro Morales (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen, y a la Comision de Cultura y
Cinematografia, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 21 y 145 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del PES

Fernando Luis Manzanilla Prieto, diputado federal del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social, a la LXIV

Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, somete a consideracion de este honorable
Congreso, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 21 y 145 de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-
2 ha tenido consecuencias historicas en nuestro pais, se ha
puesto a prueba nuestro sistema de salud y la coordinacion
entre los diferentes actores de gobierno; sin embargo, el
campo que ha dado una significativa muestra de adaptacion
es el sector educativo, que ante la imposibilidad de regresar a
tomar clases de manera presencial, se opto por estrategias de
educacion a distancia.

Sin embargo, uno de los temas que poco se ha abordado al
respecto es el futuro de las acreditaciones o el avance escolar
que tendrédn los nifios, nifias y adolescentes una vez que haya
sido superada la pandemia de la covid-19. Al ser México un
pais con enorme diversidad, a lo largo de todo el territorio los
padres de familia han adoptado multiples estrategias para que
sus hijos continden estudiando.

Dichas estrategias fueron en mayor medida las
proporcionadas por el gobierno federal y las cadenas de
television publica, a través del programa denominado
Aprende en Casa II; también, en diversas escuelas se ha
optado por la educacién a distancia a través de las
herramientas de comunicacién e incluso ha habido familias
que invierten parte de sus ingresos a maestras y maestros
particulares que proporcionen la educacion bdsica a
domicilio. Esta nueva realidad, debe hacernos reflexionar en
torno a como se debe evaluar a los educandos una vez que
regresen a las aulas.

Una de las principales razones para que los padres y las
madres de familia realicen la inversion en docentes
particulares como apoyo para el proceso de educativo en
casa, es, principalmente, (i) debido a la falta de tiempo por
actividades laborales; (ii) en procesos especiales para nifias,
nifios y adolescentes con alguna discapacidad; (iii) en casos
en que los nifios y jovenes no pueden adaparse a estos nuevos
métodos de aprendizaje y (iv) cuando las familias no cuentas
con las tecnologias y herramientas adecuadas para atender
clases en linea o a través del sistema Aprende en Casa II
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disefado por el gobierno federal para atender la actual
contingencia.

Estos esfuerzos por parte de las familias mexicanas para
evitar el rezago educativo de sus hijos no deben ser
desestimados por parte de las autoridades educativas. Al
contrario, deben ser considerados como cursos
introductorios, propedeuticos, complementarios o, incluso,
sustitutos de los que se llevan a cabo de forma regular en las
instituciones educativas bajo la supervision de un docente
formal.

Es necesario que exista un mecanismo de reconocimiento
formal de dichas actividades llevadas a cabo por los
estudiantes, bajo la supervision de maestras y maestros
particulares. Insisitimos, el objetivo es que las y los nifios y
jovenes comprueben sus conocimientos obtenidos durante
este periodo de contigencia sanitaria y no se trate de tiempo
empleado en actividades formativas, sin el reconocimento de
las autoridades educativas.

Ast, resulta necesario que en toda la educacion bésica exista
la posibilidad de que las y los alumnos acrediten el ciclo
escolar, sin importar la técnica 0 método que utilizaron para
continuar sus estudios durante la contingencia sanitaria, sin
excluir a ningin alumno que por motivos econdmicos o
familiares, no haya podido prepararse como el resto del
estudiantado. Para lograr lo anterior serfa necesario que se
implemente una evaluacion diagndstica de cada alumno, una
vez que se regrese a las aulas, y que se disefie un programa
especial de recuperacion académica que contemple todas las
variables posibles, para que nadie se atrase en sus estudios.

Esta afirmacion retoma la hoja de ruta firmada por México en
2015, donde la principal mision de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 es “que
nadie se quede atrds” bajo las siguientes esferas de
importancia: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y
las alianzas” 1 Asi, como parte del objetivo 4, esta alianza
para el desarrollo se planted las siguientes metas:

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos
los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en
la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefianza y la formaci6n profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad..2

En un contexto de pandemia, las Naciones Unidas han
adoptado instrumentos para sortear las amenazas al sistema
educativo en todos los paises, dentro de los cuales se
encuentran un conjunto de iniciativas que incluyen “la
supervision global de los cierres de las escuelas a nivel
nacional y local”, asi como una “Coalicion Mundial para la
Educacién covid-19”3

Dentro de la mencionada supervision global, se hizo un
andlisis sobre como estdn aprendiendo los alumnos en todo el
mundo, dando seguimiento puntual al cierre de escuelas
causados por la covid-19. Asi, para principios de noviembre
de 2020, en el mundo se han visto afectados 224,101,500
estudiantes, ya que las escuelas en el mundo se encuentran
parcial o totalmente cerradas.4

Para el caso de México, los planteles se encuentran
totalmente cerrados, y de acuerdo con declaraciones del
titular de la Secretarfa de Salud, y gobernadores de diversas
entidades, han determinado que el retorno a las aulas se hard
de manera paulatina, solamente cuando el semdforo de
riesgo epidemioldgico se encuentre en color verde.

La afectacion total a la que se hace referencia se cuenta en
mas de 37 millones de alumnos, dentro de los grados de
prescolar, primaria, secundaria y bachillerato (Véase tabla 1).

Tabla 1. Poblacion de estudiantes afectada en el
seguimiento en México de los cierres de las escuelas
causado por covid-19.

Tipo de escuela Minas Nifos Total
Prescolar 2,447 5864 2.494.639 4,942 523
Primaria B.954.687 7.227.601 14,182,288

Secundaria 7,165,366 5,854,586 14,034,552
Bachillerato
(terciaria segun la 2222 403 2.207.845 4,430,248
UNESGO)
Total de alumnos
afectados 37.569.611

Datos de impacto de covid-19 en la educacién de la Unesco, disponibles
en: https://es.unesco.org/covid19/educationresponse

Estos datos muestran que el tema educativo es uno de los
mayores retos en la agenda publica de nuestro pais, por lo que
serd primordial establecer estrategias que protejan el derecho
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a la educacidn, en concordancia con las aspiraciones de la
Coalicion Mundial para la Educacidn, las cuales son:

-Ayudar a los paises a movilizar recursos e implementar
soluciones innovadoras y adecuadas al contexto para
proporcionar una educacién a distancia a la vez que se
aprovechan los enfoques de alta tecnologia, baja
tecnologia o sin tecnologfa.

-Buscar soluciones equitativas y el acceso universal.

-Garantizar respuestas coordinadas y evitar el
solapamiento de los esfuerzos.

-Facilitar la vuelta de los estudiantes a las escuelas cuando
vuelvan a abrir para evitar un aumento significativo de las
tasas de abandono escolar.3

En ese tenor, y bajo la aspiracién de facilitar el regreso de los
estudiantes a las escuelas cuando vuelvan a abrir para evitar
un aumento significativo de las tasas de abandono escolar, se
elabor6 un plan en la Unesco llamado Marco para la
reapertura de las escuelas.

Dicho plan determina que las escuelas se deben abrir
utilizando seis dimensiones clave “para evaluar su
preparacion y orientar la planificacion: 1) politicas, ii)
financiacion, iii) operaciones seguras, iv) aprendizaje, v)
atencién a los nifios mds marginados y, vi) bienestar/
proteccién”.8

Operativamente, el plan establece tres fases bdsicas mediante
la cual los gobiernos se pueden guiar (antes de la apertura,
parte del proceso de la apertura, una vez reabiertas las
escuelas) dichas fases contienen una serie de actividades a
seguir, mediante las variables operaciones seguras, atencion
especial al aprendizaje, bienestar y proteccion y, finalmente,
beneficiar a los mds marginados.” (Véase esquema 1).

Esquema 1. ;Cémo reabrir las escuelas?

Antes de la
reapertura

Parte del
proceso de
apertura

Una vez
abiertas las
escuelas

Vigilar activamenta
de

Adoptar métodos
prosctivos para
reinfeqrar a los nifos
marginados y 8 los
que no asistena k.
escucka. Inleili oo

il

pratecoitn. Reforrar
ka pedsang

aadaplan b cdusation
d dislanciz @ una

modalidad
combinads de

para compansar &l
tiempo de instruccion
perdido la transmision y
prevencion de kb
infeccifn

Diagrama recuperado del Marco para la reapertura de las escuelas de la
Unesco, disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf000
0373348 _spa

Asf, con el fin de cumplir los objetivos de esta iniciativa, se
debe retomar la recomendacién de la variable atencion
especial al aprendizaje, en la fase una vez abiertas las
escuelas que propone lo siguiente:

Pensar en la posibilidad de eximir a los alumnos de los
exdmenes menos importantes, como los que se utilizan para
tomar decisiones sobre promocidn al siguiente grado escolar,
a fin de que los recursos se destinen a lograr que los
exdmenes de importancia crucial (como los que se usan para
la graduacién de secundaria y el ingreso a la universidad) se
realicen de manera vdlida, confiable y equitativa, con la
debida consideracion al distanciamiento fisico y a otros
requisitos en materia de salud.

Considerar la promoci6n universal siempre que sea posible,
y evaluar los niveles de aprendizaje de los estudiantes
después del cierre de las escuelas para orientar las actividades
de recuperacién.8

Como un método de adaptacion de regreso al sistema
presencial de las escuelas, considerar la promoci6n universal
y la eliminacién de los exdmenes es crucial para evitar
radicalizar ain mds el rezago educativo y la desigualdad
entre las nifias, nifios y adolescentes. En ese tenor, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) evalud las acciones
tomadas en cuenta en Argentina, rescatando como buena
seflal la eliminacién de los exdmenes y suspension de las
evaluaciones en las provincias de Cérdoba, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Tucuman y Mendoza.)



Aiio III, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2020 / Apéndice

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Asimismo, se destaca en el mismo estudio, que en Catamarca
y Misiones (Argentina), establecieron un mecanismo que va
mas alld de la suspension de pruebas, aprobando un régimen
de promocion acompafiada que permiten que “los estudiantes
promocionen al afio inmediatamente superior, al tiempo que
se proponen estrategias de acompafiamiento y diferentes
instancias de evaluacion para garantizar el logro de los
aprendizajes y su acreditacion a lo largo del afio”.10

Todo lo anterior, permitid que el Consejo Federal de
Educacion de Argentina, proclamara criterios federales para
promover estrategias de recuperacion a nivel jurisdiccional, a
través de la resolucion 363/20 estableciendo criterios en
relacion con la evaluacion, acreditacion y promocion del
sistema educativo en su conjunto:

Alli se establece que ningtin alumno del pais serfa calificado
mientras las clases presenciales estén suspendidas. Se
sostiene que el uso de escalas numéricas o conceptuales de
clasificacién no garantiza una valoracion justa y transparente
de la heterogeneidad de trayectorias individuales en este
contexto. En su lugar, se propone una evaluacién formativa
orientada a retroalimentar el proceso de aprendizaje, adaptar
contenidos y hacer devoluciones a los estudiantes y las
familias.!1

En Bolivia, la situacion se tornd de manera similar, ya que el
pasado julio el ministro de educacion anuncid que este afio no
reprobarfa ningun estudiante de nivel primaria y secundaria,
debido a la situacién de pandemia que también vive el pafs.12

En México, varios secretarios de educacion de las entidades
federativas hicieron un llamado a la Secretarfa de Educacién
del gobierno federal, para la modificacién y adaptacion de
“los criterios de las Normas Especificas de Control Escolar
relativas a la inscripcion, reinscripcion, acreditacion,
promocion, regulacion y certificacion en la educacion
basica”.13

Sin embargo, se puede observar que, a pesar de que la
pandemia es una condicién de emergencia temporal, no se
tiene certidumbre de una fecha tentativa de finalizacion, por
lo que los educandos seguirdn recibiendo clases a distancia,
con el riesgo de aumentar su rezago educativo y
preocupacion respecto a sus certificaciones; por ello, se
propone una reforma a la Ley General de Educacion, que
contemple este tipo de escenarios, en los cuales por
situaciones de diversa indole se detenga la continuidad del
ciclo escolar, las autoridades en materia educativa puedan
desarrollar mecanismos de evaluacién que permitan

diagnosticar el nivel de aprendizaje, y con ello poder brindar
ayuda y seguimiento focalizado a los estudiandos.

Como parte del fundamento para la presente reforma de esta
ley, es pertinente recordar las propiedades formales del
sistema juridico, donde la completitud establece que:

El legislador debe regular todos los casos relevantes, es decir
prever una solucién para todos los casos que el mismo
legislador determine al elegir ciertas circunstancias que
considera relevantes, asf como para los casos especificos que
formas parte de un caso genérico.14

Aunado a ello, no se debe olvidar el compromiso que ha
adquirido en pafs en materia de derechos humanos; ejemplo
de ello es la Declaracion de Internacional de Derechos
Humanos, que en su articulo 26 dice:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promoverd el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo
de educacién que habré de darse a sus hijos.3

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales indica en su articulo 13 que:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacién. Convienen en que
la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
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religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;10

pierda su derecho fundamental a recibir educacion de calidad
y con un enfoque de respeto a los derechos humanos, incluso
si existiere una amenaza a la seguridad nacional, una
epidemia, pandemia o demds emergencias que puedan
obligar a la poblacion a “quedarse en casa”.

Para finalizar, también nuestra Constitucién prevé lo
siguiente:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion bdsica; ésta y la

Finalmente, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio media superior serdn obligatorias, la educacion superior lo
también justifica la reforma que nos ocupa, ya que en su serd en términos de la fraccién X del presente articulo. La
articulo 29 establece que: educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de
la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general
y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de
ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso
de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre
la base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de
informacidn y orientacion en cuestiones educacionales
y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular
a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar.17

responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectorfa de la educacion, la
impartida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en €l, a la vez, el amor a la patria, el respeto a
todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacién en los servicios educativos.”18

En este sentido, el siguiente cuadro comparativo refleja los
alcances de la reforma propuesta a la Ley General de
Educacion:

Todos estos instrumentos internacionales sirven de base y
justificacién para la elaboracién de una iniciativa de esta
envergadura, pues prevé que ninglin nifio, nifia o adolescente
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LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTOQ VIGENTE
Atieule 210 La evaluaciin  de los
educandos sers integral y comprenders |a
valoracion de  lor conocimisntos, las
habilidades, las destrezas v, on general. el
lagro de los propasitos establecidos en los
planes y programas de estudio.

Las instituckones  debordn  informar
periddicamente 8 los educandos y a las
madres y padres de familia o tutores, los
resultades de las evaluaciones parciales y
finzles, asi como las cbservaciones sobre
&l desempeio académico y conducta delos
cducandos gue ks pormitan legrar un
mejor aprovechamicnto.

Articuk 145, La Secretarfa, por acuerdo de
su titular, podra establecer procedimientos
por madic de los cuaks se expidan
constancias, certificados, diplomas o titulos
A guiches acrediten ks conecimicntos
parcigles respectivos a determinado grado
escolar de educacion basica o terminales
que corespendan a certo nivel educative,
adquirides on forma autodidacta, de R
experiencia lsboral o s fravés de ofros
procaesos educativos.

Los acucrdes sccretariakes respectives
seffalardn los reguisitos espectficos que
deban cumplirse para ls acreditacidn de los
conecimientes adquiridos.

PROPUESTA DE REFORMA
Ariculo 21, La  cvaluacién  de s
educandos serd integral y comprendera la
valoracién de  les  conocimientos, las
makilidades. las destrezas vy, en general, ol
logra de los propdsitos establecidos en ks
planas y programas de estudio.

Las instiluciones  deberdn  informar
periddicamente 2 los educandos y = las
madres y padres de familia o tutores, los
resultados de las evaluaciones parciales y
finales, asi como las observaciones sobre
&l dessmpefo academico y condudta da kos
educandos que les permitan lograr un
mcjor apravechamicnte.

La  Secretaria debera  elaborar
evaluaciones diagndsticas, y dizefiar
programas especiales de recuperacion
académica en educacion bdsica. en
casas en los gue se haya detenido la
continuidad de los ciclos escolares.

Dichas evaluaciones deberan ser de
caracter informative, que permitan a
retroalimentar el proceso de
aprendizaje, adaptar contenidos y
reorganizar a los estudiantes y las
familias.

Articulo 145, La Secretarfa, por acuerdo do
su titular, podrd establecer procedimientos
por medio de los cuales se expidan
constancias, cartficados. diplomas o titulos
a guicnes acrediten s conadimichtos
parciales respectivos & determinado grado
sscolar de educacion basica o terminales
gue comespandan a cierto nivel cducative,
adquirikles en forma autodidacta, de la
expariencia laboral, mediante programas
educatives autorizades impartidos por
television, por medio de clases privadas
o 3 través de otros procesos educstivos.

Los acucrdos scoretarales respectivos
seffalardn los requisitos cspeclficos que
deban cumplirse para la acreditacién de los
conocimientos  adquirides,  realizando
minimamente una evaluacidn integral de

los conocimientos, las habilidades y las

destrezas  adquiridas  tomando  en
cuenta el tipo de herramienta o método
autodidacta utilizado.

En justicia, reconozco y agradezco a la ciudadana Marisol
Herndndez, originaria de Puebla, el compartirme su
preocupacion por la educacién de las y los nifios de nuestro
Estado y de todo el pais. Su interés sirvi6 como detonante
para construir este proyecto y la investigacion monogréfica
que lo respalda. Considero que, de ser aprobado, servird para
garantizar que las y los niflos y jOvenes, que se han
enfrentado a un dificil ciclo escolar, no vean perdidos los
avances que con mucho esfuerzo han logrado en estos
complejos tiempos de pandemia y resguardo domiciliario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el decreto por el
que se reforma la Ley General de Educacién, al tenor del
siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforman los articulos 21 y 145 de la Ley General
de Educacin, para quedar como sigue:

Articulo 21. [...]

La Secretaria debera elaborar evaluaciones diagndsticas,
y disefiar programas especiales de recuperacion
académica en educacion basica, en casos en los que se
haya detenido la continuidad de los ciclos escolares.

Dichas evaluaciones deberan ser de caracter informativo,
que permitan a retroalimentar el proceso de aprendizaje,
adaptar contenidos y reorganizar a los estudiantes y las
familias.

Articulo 145. La Secretarfa, por acuerdo de su titular, podra
establecer procedimientos por medio de los cuales se expidan
constancias, certificados, diplomas o titulos a quienes
acrediten los conocimientos parciales respectivos a
determinado grado escolar de educacion bdsica o terminales
que correspondan a cierto nivel educativo, adquiridos en
forma autodidacta, de la experiencia laboral, mediante
programas educativos autorizados impartidos por
television, por medio de clases privadas o a través de otros
procesos educativos.

Los acuerdos secretariales respectivos sefialardn los
requisitos especificos que deban cumplirse para la
acreditacién de los conocimientos adquiridos, realizando
minimamente una evaluacion integral de los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas
tomando en cuenta el tipo de herramienta o método
autodidacta utilizado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ODS. “Objetivos y Metas del Desarrollo Sostenible”. Pégina oficial de
los ODS. Fecha de publicacién: 2015, disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/ [Fecha de consulta: 6 de octubre de 2020].

2 Ibidem

3 Ibidem
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4 Unesco. “;Cémo estds aprendiendo durante la pandemia de covid-197”
Pégina oficial de la Unesco. Fecha de publicacion: 2020, disponible en:

https://es.unesco.org/covid19/educationresponse [Fecha de consulta:
6 de noviembre de 2020].

5 Unesco. “Coalicion Mundial para la Educacién covid-19”. Pagina
oficial de la Unesco. Fecha de publicacién: 2020, disponible en:

https://es.unesco.org/covid19/globaleducationcoalition [Fecha de
consulta: 6 de noviembre de 2020].

6 Unesco. “Marco para la reapertura de las escuelas”. Pagina oficial de la
Unesco. Fecha de publicacién: abril de 2020, disponible en:

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373348_spa [Fecha de
consulta: 6 de noviembre de 2020].

7 Ibidem
8 Ibidem

9 [1] BID. “Educar en pandemia: entre el aislamiento y la distancia
social”. Fecha de publicaci6n: julio de 2020, disponible en:

https://publications.iadb.org/es/educar-en-pandemia-entre-el-
aislamiento-y-la-distancia-social [Fecha de consulta: 6 de noviembre
de 2020].

10 Ibidem
11 Ibidem

12 Redaccién UNO TV. “Por covid-19, Bolivia decide no reprobar a
estudiantes de ningtin nivel”. Pagina de UNO TV. Fecha de publicacién:
13 de julio de 2020, disponible en:

https://www.unotv.com/internacional/por-covid-19-bolivia-anuncia-
no-reprobacion-ni-despido-de-maestros/ [Fecha de consulta: 6 de
noviembre de 2020].

13 Nurit Martinez. “Gobernadores piden a SEP no reprobar a los nifios”.
Noticias vespertinas. Fecha de publicacién: 26 de mayo de 2020,
disponible en:

https://www.noticiasvespertinas.com.mx/mexico/sociedad/gobernado
res-piden-a-sep-no-reprobar-a-los-ninos-educacion-clases-pandemia-
coronavirus-covid-19-ciclo-escolar-5278541.html ~ [Fecha de
consulta: 6 de noviembre de 2020].

14 osé Rafael Minor Molina y José Rondén Xopa. “Manual de Técnica
Legislativa, la. ed”. Cdmara de Diputados LIX Legislatura. Fecha de
publicacién: 2006, disponible en:

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LIX/man_tec_|
eg.pdf [Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2020].

15 Declaracion Internacional de Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.ohchr.org/documents/publications/coretreatiessp.pdf
[Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2020].

16 Pacto Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Disponible en:

https://www.ohchr.org/documents/publications/coretreatiessp.pdf
[Fecha de consulta: 6 de noviembre 2020].

17 Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN). Disponible en:

https://www.ohchr.org/documents/publications/coretreatiessp.pdf
[Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2020].

18 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf [Fecha
de consulta: 6 de noviembre de 2020].

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Zaira Ochoa Valdivia, del
Grupo Parlamentario de Morena

Fundamento legal

La presente iniciativa de ley con proyecto de decreto se
suscribe con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Problematica

En 2012 el mandato de nuestro marco juridico constitucional
establecio la obligatoriedad de la educacion media superior,
sin embargo, actualmente existe un vacio dentro de la Ley
General de Educacion, en la que no se ha incorporado con
claridad la forma en que se garantizard el acceso a los adultos
de 18 afios y mds a este nivel educativo.

A fin de que las personas que abandonaron el sistema de
educacion regular y se encuentran en situacion de rezago en
el nivel medio superior, puedan continuar sus estudios, la
presente iniciativa propone las modificaciones que
contribuyan con este proposito, garantizdndoles el acceso a
tal derecho.

Lo anterior es congruente con lo que dispone el articulo 3o.
de nuestra Carta Magna, misma que establece que el Estado
es el rector de la educacion, y la impartida por éste, ademés
de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y
laica.

Argumentacion

Para contribuir a eliminar las asimetrias que genera la
desigualdad, nuestro pafs debe lograr menores indices de
desercion escolar en lo que respecta a la educacion de
cardcter obligatoria, y particularmente en educacién media
superior, pero al mismo tiempo, debemos atender la realidad
y la falta de oportunidades que enfrentan los adultos de 18
afios y mas que abandonaron el sistema de educacion regular.

Este sector de la poblacion no puede quedar excluido, si
tomamos en cuenta que la educacion media superior
probablemente es el eslabon més débil de la cadena educativa
y ya sea en dreas rurales o urbanas, en condiciones de
pobreza alimentaria o no, tenemos grandes retos por resolver,
siendo de gran relevancia el que tiene que ver con los adultos
que abandonaron sus estudios en este nivel educativo.

El dictamen a la reforma del articulo 3o. constitucional que
establecid la obligatoriedad de este tipo educativo se
implementd a partir del ciclo escolar 2012, proponiéndose
crecer de manera gradual hasta universalizarla entre 2021 y
2022.

“En el caso de la educacion media-superior, el gobierno de
la Republica debe garantizar el acceso a este nivel
educativo de toda la poblacion escolar, y hay que tener

presente que aun no se ha logrado universalizar los niveles
escolares previos.

Segun el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE, 2010), todavia 5 por ciento de los
egresados de primaria no continia la educacion
secundaria, aun siendo ésta obligatoria, y sélo 80 por
ciento de los que terminan lo hacen en tres afios. Asi, uno
de los mayores retos actuales del sistema educativo
mexicano es el de la implantacion de la obligatoriedad en
la educacién media-superior”.1

El articulo 30. de nuestra Constitucion sefiala: “Toda persona
tiene derecho a la educacion. El Estado —federacion, estados,
Ciudad de México y municipios— impartird y garantizard la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media
superior serdn obligatorias”.

“Corresponde al Estado la rectorfa de la educacion, la
impartida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica”.

“IL. El criterio que orientard a esa educacion se basard en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios. Ademas:

e) Serd equitativo, para lo cual el Estado implementard
medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de las personas y combatan las desigualdades
socioeconomicas, regionales y de género en el acceso,
trénsito y permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacion bésica de alta marginacion, se
impulsarédn acciones que mejoren las condiciones de vida de
los educandos, con énfasis en las de caricter alimentario.
Asimismo, se respaldard a estudiantes en vulnerabilidad
social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y
transversales.

En educacion para personas adultas, se aplicarén estrategias
que aseguren su derecho a ingresar a las instituciones
educativas en sus distintos tipos y modalidades”.

Por otro lado, la Ley General de Educacion sefiala en su
articulo 69: “El Estado ofrecerd acceso a programas y
servicios educativos para personas adultas en distintas
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modalidades que consideren sus contextos familiares,
comunitarios, laborales y sociales.

Esta educacion proporcionard los medios para erradicar el
rezago educativo y analfabetismo a través de diversos tipos y
modalidades de estudio, asi como una orientacion integral
para la vida que posibilite a las personas adultas formar parte
activa de la sociedad, a través de las habilidades,
conocimientos y aptitudes que adquiera con el proceso de
ensefianza aprendizaje que el Estado facilite para este fin”.

Como se observa, existe la atribucion del Estado para
garantizar el derecho a la educacion a este grupo social, sin
que se haga énfasis en la obligatoriedad para la educacién
media y se establezca la coordinacion que debe existir entre
la Secretarfa de Educacion Publica (SEP) y el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) a fin de
atender a las personas que se encuentran en situacion de
rezago educativo. Ningtn apartado de la Ley General de
Educaci6n hace referencia a dicha coordinacion.

En un estudio llevado a cabo por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 2012,
de los 34 paises que la integran, en términos de rezago
educativo de su poblacion adulta entre 25 y 64 afos, hay
solamente tres por abajo de 50 por ciento de poblacion
escolarizada con al menos la secundaria superior (lo que en
México vendria a ser la educacién media superior) como
nivel minimo. Dentro de estos tres paises, México ocupa el
primer lugar. De acuerdo con la OCDE, México tendria hasta
64 por ciento de su poblacién (mds de dos tercios) solamente
con secundaria terminada o menos.2

Rezago educativo de la educacion media superior

Indicadores de educacién media superior. Principales
cifras 2018-20193

Modalidad escalarizadat

Indicader educativo 2016-2017 (%) 2017-2018 (%) ZO1E-2019 (%) "

Ciclo eswolar 2018-2019

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social ha sefialado que, con base en la evidencia
recabada a nivel nacional y estatal, tanto de resultados de
indicadores como del andlisis general del derecho a la
educacion en México, de las dimensiones y subdimensiones,
asi como del andlisis de brechas, se identificaron ocho retos
principales para avanzar en la garantia del disfrute pleno del
derecho a la educacion:

1. Incrementar la disponibilidad de instituciones en
educacion media superior y fomentar el acceso y
permanencia de los estudiantes en mayor situacién de
vulnerabilidad que cursan este nivel educativo.

2. Mejorar la infraestructura educativa para garantizar
condiciones Optimas de aprendizaje a todos los titulares
del derecho.

3. Propiciar la asistencia.

4. Disminuir las inequidades en el acceso y disfrute del
derecho entre grupos de poblacion.

5. Asegurar que la calidad de la educacion sea igualitaria
entre la poblacién que asiste a distintos tipos de escuela.
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6. Reducir el porcentaje de poblacion adulta en rezago
educativo que no accede al derecho a la educacion.

7. Elevar el aprovechamiento escolar de los alumnos.

8. Implementar estrategias encaminadas a mejorar la
formacién docente

A nivel nacional, el articulo 3o0. constitucional contiene
cuatro elementos fundamentales para analizar el estado del
derecho en México:

1. Se reconoce que toda persona tiene derecho a recibir
educacion;

2. Se definen como obligatorios los niveles preescolar,
primaria, secundaria y media superior;

3. Se determina como fin de la educacion “desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano™;

4. Se menciona que el Estado tiene el compromiso de
“garantizar la calidad en la educacién obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacién escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
méximo logro de aprendizaje de los educandos”.5

Un problema importante que se debe resolver es que de
acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), no existe informacién sobre la
suficiencia y calidad de recursos materiales y humanos en
educacion para adultos, por lo tanto, esto hace mucho més
evidente la necesidad de implementar una politica educativa
que atienda de forma consistente a quienes abandonaron sus
estudios y que estén dentro del grupo de 18 afios y mds, que
requieren completar la educacion obligatoria a nivel medio
superior, a fin de conseguir el propdsito constitucional de su
universalizacion.

Distribucién del gasto por nivel educativo, matricula y
poblacién potencial titular del derecho®

*La matricula de educacién para adultos fue tomada del total de
educandos atendidos, reportados por el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA) a octubre de 2017 (INEA, 2017).

Cobertura, tasa neta de escolarizacion (2016-2017) y
nimero de instituciones de enseianza disponibles por
nivel educativo (2013)’

Secundaria

Nivel educative

Como se observa en las gréficas anteriores, en general la
educacion para adultos atiende Unicamente a 5.4 por ciento
de su poblacion potencial y recibe 0.7 por ciento del
presupuesto publico destinado a educacion, es decir, existe
menor acceso al derecho a la educacion para adultos, mismos
que siendo jovenes, pudieron enfrentar poca accesibilidad o
disponibilidad de servicios educativos, y si quisieran
incorporarse al sistema educativo en este momento, tendrian
las limitantes presupuestales y de instituciones educativas
suficientes, particularmente a nivel medio superior, que
aseguren la obligacion del Estado para garantizar la
universalizacion y la obligatoriedad a este nivel, al que se
refiere nuestro marco constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 70 de la Ley
General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 70 de la Ley General
de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacién para personas adultas serd
considerada una educacién a lo largo de la vida y estd
destinada a la poblacion de quince afios 0 mas que no haya
cursado o concluido la educacién primaria y secundaria; asi
como a la poblacién de 18 aios y mas que no haya
cursado o concluido la educacién media superior dentro
del sistema de educacion regular y se encuentran en
situacion de rezago educativo. Para atender a este sector
de la poblacion, la Secretaria de Educacion Pablica se
coordinara con el Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos, a fin de abatir tal rezago. Se presta a través de
servicios de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria,
asi como de formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion
se apoyard en la participacion y la solidaridad social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Oswaldo Lorenzo Quiles; José Edgar Zaragoza Loya. Educacion Media
y Superior en México: andlisis teérico de la realidad actual. Revista de
educacion y humanidades, marzo 2014.

2 Situacién del rezago acumulado en México. Héctor Herndndez Bringas,
René Flores Arenales, Rafael Santoyo Sdnchez y Précoro Milldn Benitez,

UNAM (2010).

3 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/
principales_cifras/principales_cifras_2018_2019_bolsillo.pdf

4 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Estudio Diagndstico del Derecho a la Educacién 2018. Ciudad de
México: Coneval, 2018.

5 Ibid.

6 Ibid.

7 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 705 del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Ana Ruth Garcia
Grande, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, Ana Ruth Garcfa Grande, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones al articulo 705 del Codigo
Civil Federal, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos meses, en nuestro pais, agobiado no solo por
las cifras de victimas de la pandemia que vive el mundo, nos
enfrentamos a cifras de terror por cuanto a personas
desaparecidas derivado de la comisién de delitos diversos
como desapariciones forzosas, secuestro, privacion ilegal de
la libertad, trata de personas y otros, que hacen estimar en
hasta mas de 77 mil desaparecidos al mes de octubre de este
afio 2020, segun cifras de diversos medios de comunicacion.

La cifra oficial de personas desaparecidas en México, al
concluir 2019, ascenderia a 52 mil, segin expresiones de
quien estaba al frente de la Comision Nacional de Busqueda,
quien sefialarfa que, de acuerdo al célculo realizado con base
a la ultima cifra oficial, de 40 mil desaparecidos al afio
anterior (2018), y estimaciones dadas por la funcionaria de un
crecimiento de 30%, nos llevaria a la cifra proyectada para el
presente afio y, ademds, abund6 que en el territorio nacional
se estima que existen al menos unas 3 mil 600 fosas
clandestinas, tomando en cuenta sus propios datos del mes de
agosto del mismo afio, en los que refirié que en ellas se
encontrarian cerca de 5 mil cuerpos, lo que calific como “un
dato abrumador, terrorifico” (noticiario Perspectivas, 7 de
octubre de 2020).
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Aun cuando las cifras oficiales evidentemente podrian refiir
con las que integran la “cifra negra”, no dejan de ser cifras de
alarma en un escenario de escalada de violencia que estas
mismas confirmarfan y de la que no podemos ser ajenos dado
que todos los dias los medios noticiosos dan cuenta de ellas.

Al margen de que esta situacion por si misma es un
lamentable lastre, no solo porque las cifras han venido
mostrado una tendencia a la alza, sino también en razon de
que la comision de las conductas que la generan envuelven
violaciones amplias a los derechos humanos de los
ciudadanos de nuestro pais que resultan victimas de la
misma, y debe decirse que, concomitantemente, hablan de
una realidad innegable de la necesidad de acciones
inmediatas de toda indole institucional, no solo para atajarla
en aras de generar un espectro garantista y de seguridad del
bien més preciado para el ser humano, la vida misma, sino
para atender todas las consecuencias juridicas, muchas de
ellas perniciosas, que trae aparejada la situacion propiamente
dicha, como la garantia de atencién del fendmeno con mayor
enfoque y el establecimiento de politicas publicas para
contribuir a disminuirlo, entendiendo su origen
multifactorial, por lo que en el caso del poder legislativo
indudablemente estarfamos refiriéndonos a acciones que
tiendan a la adecuacion de las normas a dicha problemética y
época actual, en un ejercicio de armonizacion realidad-
constructo normativo, destacando aquellas que establezcan
esquemas eficaces para la tramitacion de acciones legales
diversas ante el lamentable hecho de que, como sucede en
muchos casos relacionados con delitos de acto impacto, se
desconoce el paradero o ubicacion final de las victimas de
este tipo de atentados que se asumen graves y pluriofensivos,
por atentar no solo contra la libertad personal, la integridad
fisica y, en muchos casos, segun revelan las cifras, con la
vida.

En estos telos, uno de los mds importantes desafios en
México estd estrechamente ligado con este fendmeno, por
cuanto hace al problema de la desaparicion de personas y, una
de las tareas mas delicadas que enfrentan las instituciones del
Estado, en acompafamiento con los familiares y con las
organizaciones de victimas de desaparicién, es la
construccion de una politica integral que atienda las
necesidades y los desafios en politicas publicas y en avances
normativos que esta problemdtica impone, tal como ya ha
venido reconociendo nuestro pafs ante la propia
Organizacion de las Naciones Unidas.

En algin momento de la evolucion de nuestro orden social,
en las épocas contempordneas, la ausencia o desaparicion de

personas se podia asumir como un esquema propio de grupos
criminales y, en muchos casos, de las pugnas entre i,
empero, de forma paulatina y desafortunada, el fenémeno de
su ejecucion fue afectando esferas sociales diversas, al grado
de que actualmente se encuentran “normalizados” eventos
como levantones, secuestros, privaciones ilegales,
desaparicion forzada, entre otros, de forma tal que pareciera
que hemos ido transitando a una inobjetable etapa donde
ordinariamente se perpetran estos ilicitos.

Y si el desafortunado desenlace de estas conductas, en
incidencia numérica importante, es el ocultamiento de la
suerte o el paradero de la victima, lo que de suyo es una
consecuencia de grave magnitud, que decir de lo tortuoso del
camino de los familiares para afrontar, méds alld de la
reparacion del dafio, -per se algo irreparable cuando tratase
de la vida de una persona-, las consecuencias juridicas lato
sensu de la propia situacion con respecto a los bienes, las
obligaciones, y todo lo inherente al ausente, quien en muchos
de los casos, lamentablemente no se vuelve a saber de ellos y
por consiguiente se traduce la situacién en una tragedia de
tracto sucesivo para los ofendidos pues, en no pocas
ocasiones, aun teniéndose indicios de que la ausencia de la
victima es secundaria a la comision de estos tipos penales, el
propio contexto de concrecidn del ilicito inhibe el despliegue
de acciones en lo inmediato, ya por la propia perturbacion del
hecho mismo, ya por las limitantes de la propia norma.

Una de las muchas circunstancias periféricas del hecho de
que una persona este “desaparecida” o “ausente”, por
ejemplo, es la que refiere al hecho de que, entre que se
establezca el motivo de su ausencia, se establezca su
ubicacion o, en su defecto, se confirme su muerte, es posible
que graviten en la indefinicién obligaciones como las de
asistencia familiar, o las relativas a derechos reales, por decir
algunas, por lo que el legislador, muy prudentemente, tiene
establecidos procedimientos didfanos con la teleologfa de
hacerse cargo de este tipo de situaciones, ejemplo claro es el
que motiva la presente iniciativa, y que se encuentra en
nuestra Ley Sustantiva Civil Federal, en este caso, la cual
ofrece en su reglamentacion las figuras de “declaracion de
ausencia” y “presuncion de muerte”, para casos especificos,
permitiéndome a continuacion, para centrar la finalidad de la
presente propuesta, los capitulos Il 'y V del titulo undécimo,
“De los ausentes e ignorados’:
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Cédigo Civil Federal

Capitulo IT
De la Declaracion de Ausencia

Articulo 669. Pasados dos afios desde el dia en que haya
sido nombrado el representante, habra accion para pedir la
declaracion de ausencia.

Articulo 670. En caso de que el ausente haya dejado o
nombrado apoderado general para la administracion de
sus bienes, no podrd pedirse la declaracion de ausencia
sino pasados tres afios, que se contardn desde la
desaparicion del ausente, si en este periodo no se tuvieren
ningunas noticias suyas, o desde la fecha en que se hayan
tenido las dltimas.

Articulo 671. Lo dispuesto en el articulo anterior se
observard aun cuando el poder se haya conferido por mds
de tres afios.

Articulo 672. Pasados dos afios, que se contaran del modo
establecido en el articulo 670, el Ministerio Publico y las
personas que designa el articulo siguiente, pueden pedir
que el apoderado garantice, en los mismos términos en
que debe hacerlo el representante. Si no lo hiciere, se
nombrard representante de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 657, 658 y 659.

Articulo 673. Pueden pedir la declaracion de ausencia
L. Los presuntos herederos legitimos del ausente;
II. Los herederos instituidos en testamento abierto;

III. Los que tengan algin derecho u obligacién que
dependa de la vida, muerte o presencia del ausente; y

IV. El Ministerio Publico.

Articulo 674. Si el juez encuentra fundada la demanda,
dispondrd que se publique durante tres meses, con
intervalos de quince dias, en el Periddico Oficial que
corresponda, y en los principales del ultimo domicilio del
ausente, y la remitird a los consules, conforme al articulo
650.

Articulo 675. Pasados cuatro meses desde la fecha de la
ultima publicacidn, si no hubiere noticias del ausente ni

oposicion de algun interesado, el juez declarard en forma
la ausencia.

Articulo 676. Si hubiere algunas noticias u oposicion, el
juez no declarard la ausencia sin repetir las publicaciones
que establece el articulo 674, y hacer la averiguacién por
los medios que el oponente proponga, y por los que el
misSmo juez crea Oportunos.

Articulo 677. La declaracién de ausencia se publicara tres
veces en los periddicos mencionados con intervalos de
quince dfas, remitiéndose a los consules como estd
prevenido respecto de los edictos. Ambas publicaciones se
repetirdn cada dos afios, hasta que se declare la presuncion
de muerte.

Capitulo V
De la Presuncion de Muerte del Ausente

Articulo 705. Cuando hayan transcurrido seis afios desde
la declaracion de ausencia, el juez, a instancia de parte
interesada, declarard la presuncion de muerte.

Respecto de los individuos que hayan desaparecido al tomar
parte en una guerra, o por encontrarse a bordo de un buque
que naufrague, o al verificarse una inundaci6n u otro siniestro
semejante, bastard que hayan transcurrido dos afios, contados
desde su desaparicion, para que pueda hacerse la declaracion
de presuncion de muerte, sin que en estos casos sea necesario
que previamente se declare su ausencia; pero si se tomardn
medidas provisionales autorizadas por el capitulo I de este
titulo.

Cuando la desaparicion sea consecuencia de incendio,
explosidn, terremoto o catdstrofe aérea o ferroviaria, y exista
fundada presuncion de que el desaparecido se encontraba en
el lugar del siniestro o catéstrofe, bastard el transcurso de seis
meses, contados a partir del trégico acontecimiento, para que
el juez de lo familiar declare la presuncién de muerte. En
estos casos, el juez acordard la publicacion de la solicitud de
declaracion de presuncion de muerte, sin costo alguno y hasta
por tres veces durante el procedimiento, que en ninglin caso
excederd de 30 dias.

Planteamiento del tema
Si atendemos el hecho de que la desaparicion de una persona,

su ausencia o la imposibilidad de su localizacion, sobrevenga
como consecuencia de un ilicito del que eventualmente se
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pueden tener indicios, ya por existir testigos presenciales, ya
por registros de peticion de rescate, ya por datos de prueba
derivados de informacion que se presuma fidedigna vy,
adicionalmente, asumiendo que en los registros de las
instancias investigadoras de delitos son de muy baja
incidencia -o nula en algunas latitudes de nuestro pais-, los
casos de desaparicion o ausencia de una victima que, pasado
un afio de su ausencia, se haya encontrado con vida, la
tramitacién de la figura juridica de “declaracién de
ausencia” ofrece la pauta a seguir a efecto de que se nombre
un representante al ausente, justamente para que se encargue
de la administracion de sus bienes, y entendemos que
ademds, y por consecuencia, de aquellas obligaciones que le
resulten, dejando a salvo la posibilidad de que, en el mejor de
los caso pudiese “aparecer o hacerse presente”, estableciendo
hipétesis didfanas para esta eventualidad.

Aun y cuando al analizar las disposiciones normativas en
alusion consideramos pertinente que podria reducirse la
temporalidad que se establece para promover el decreto de la
“declaracion de ausencia”, dado que, como actualmente se
encuentra reglamentada, se considera amplio en exceso el
lapso para este fin, a saber, respectivamente 2 y 3 afios a
partir de que se le nombre representante o tenga el ausente
nombrado apoderado general para administracion de sus
bienes, pues es indiscutible que, de forma lamentable, en la
mayoria de los casos, como quedd previamente establecido,
si la ausencia obedece a la consecuencia material de la
comision de un ilicito no es dable asumir que, prolongada, se
garantice la vida de la victima, antes bien, cuando esto sucede
es sintoma inequivoco de lo contrario; de ahi que podamos
sostener que estrechar o abreviar este lapso coadyuvard a
resolver, de forma mas eficaz, la indeterminacion de derechos
y obligaciones del “ausente o muerto”, a guisa de ejemplo, la
masa hereditaria en el caso de que existiese.

Estimamos que no es cosa menor la idea que vertebra la
presente propuesta; de suyo, esta iniciativa intenta contribuir
en coadyuvar a dar certeza juridica a las obligaciones, bienes,
etc., del ausente en los casos especificos que se sefiala, pues
no debe pasar desapercibido que, el capitulo que nos ocupa
del Codigo Civil Federal, contempla hipétesis precisas del
procedimiento para nombrar depositario de sus bienes,
garantizando tiempo razonable para ello y por ende para
poder tener eventualmente, noticias respecto al paradero del
ausente, baste la lectura del diverso articulo 649 para mayor
abundamiento:

Articulo 649. Cuando una persona haya desaparecido y se
ignore el lugar donde se halle y quien la represente, el

juez, a peticién de parte o de oficio, nombrard un
depositario de sus bienes, la citard por edictos publicados
en los principales periddicos de su ultimo domicilio,
seflaldndole para que se presente un término que no bajard
de tres meses, ni pasard de seis, y dictard las providencias
necesarias para asegurar los bienes.

De ahi que no es absurda la propuesta de reducir a un afio
posterior al nombramiento de depositario o, inclusive, al
gjercicio del propio apoderado para administracion de bienes
nombrado previamente por el ausente, pues adicionalmente
la basamos en el argumento de que, en la época actual, con el
avance vertiginoso de las tecnologias de la comunicacion, las
acciones desplegadas para la localizacién de un individuo en
cualquier parte del mundo mediante estas, como en el caso
serfan los llamados o las comunicaciones consulares, se
pueden realizar en tiempos mds breves que cuando la época
de data del constructo normativo materia de la propuesta de
reforma; asi, estarfamos ademds ante la factibilidad de que se
otorgue certeza a los dependientes econdmicos del ausente,
en el caso que los hubiere, a través de la asignacién de
pension, en los casos y con las condiciones que establece la
propia norma.

Y por lo que hace al término sefialado en el numeral 670, que
a continuacion se trascribe:

Articulo 670. En caso de que el ausente haya dejado o
nombrado apoderado general para la administracion de
sus bienes, no podrd pedirse la declaracion de ausencia
sino pasados tres afios, que se contardn desde la
desaparicion del ausente, si en este periodo no se tuvieren
ningunas noticias suyas, o desde la fecha en que se hayan
tenido las dltimas.

Entendiendo que en esta ultima hipdtesis, el apoderado
general previamente nombrado tiene a su cargo la
administracion de bienes, constrefido en su actuacion a los
alcances del mandato, por cuanto consideramos garantizado
un ejercicio legal o, en su defecto, accion de los interesados
para llamarlo a cuentas, por lo que no se advierte mayor
riesgo al respecto; de ahi que propongamos la reduccién de
tres afios a dos justamente porque el articulado del capitulo en
revision establece disposiciones precisas para el eventual
caso de que, de forma afortunada, el declarado “Ausente” o
“presuntamente muerto” aparezca, lo que serfa altamente
deseable en los casos desafortunados que se integran a las
cifras oficiales de desaparecidos, y en el caso que asf acon-
tezca tenga a salvo sus derechos a través de disposiciones
finas es ese apartado establecidas didfanamente.
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Ahora bien, si el plazo de dos afios como requisito para
promover la “declaracion de ausencia” se presenta excesivo
por cuanto al caso en particular que se argumenta,
doblemente excesivo resulta, a nuestro juicio, el plazo de 6
afios posteriores para poder obtener el decreto judicial de
“presuncion de muerte” en el caso de victimas de los delitos
que venimos sefialando, a saber, delitos de alto impacto como
secuestro o desaparicion forzada; si bien el articulo 705 del
Codigo Civil Federal establece los casos de excepcion a la
regla general en cita, a los que les exige solo dos afios de
declarados ausentes para emitir su presuncion de muerte,
debemos decir que no es dable homologar la hipétesis que
venimos sosteniendo porque, triste y definitivamente, como
en el caso que refiere el numeral en cuestidn, asi como es
dable asumir que el legislador estimé que por necesidad y
consecuencia logica “los individuos que hayan desaparecido
al tomar parte en una guerra, o por encontrarse a bordo de un
buque que naufrague, o que su desaparicion resulte de una
inundacion u otro siniestro semejante, o sea consecuencia de
incendio, explosion, terremoto catdstrofe aérea o ferroviaria y
exista fundada presuncién de que el desaparecido se
encontraba en el lugar del siniestro”, eventualmente han
perdido la vida, también en el caso que proponemos podemos
desafortunadamente equiparar la presuncién de muerte
atentos a las cifras que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica viene dando a conocer, cuya
incidencia ha escalado, como se ha dicho, a cifras de terror,
donde es inminente que, en un porcentaje alto, persona
desaparecida como consecuencia de un ilicito es privada de
la vida, por lo cual, la propuesta que se introduce a la
consideracion del pleno de la LXIV legislatura por medio del
presente escrito, es la de adicionar a la hipdtesis de excepcion
establecida en el parrafo tercero del articulo 705 de la ley
sustantiva civil federal, que establece que bastard el simple
trascurso de seis meses de ocurrido el trigico acontecimiento
para que proceda la “declaracion de muerte”, eximiendo el
requisito previo del decreto de la declaracion de ausencia.

De tal suerte, la propuesta se ilustra en el siguiente cuadro
para mayor claridad:

declaracidn de ausencia, el juez, a
instancia de parte interesada, declarara

la presuncion de muerte.

Respectos de los individuos que
hayan desaparecide al tomar parte en
una guerra, o por encontrarse a bordo
de unm bugue que naufrague, o al
verificarse una inundacion u otro
siniestro semejante, bastard gue hayan
transcurrido dos afos, contados desde
sy desaparicion, para que pusda
hacerse la declaracion de presuncion
de muerte, =in que en estos Ca205 528
necesario que previamente se declare
sl ausencia; pero sl se tomardn
medidas provisionales autorizadas por
el capitulo | de este Titulo.

Cuando la desaparicién =83
consecuencia de incendio, explosion,
terremoto o catdstrofe  aédrea o
ferroviaria, y exista fundada presuncidn
de que el desaparecido se encontraba
en el lugar del siniestro o catastrofe,
pastara el transcurse de seis meses,
contados & del

partir tragico

TEXATQ VIGENTE PROFPUESTA DE ADICION
Articulo  TD6.- Cuando hayan | Articule  706.- Cuandc  hayan
transcurrido & affos  desde  la | transcuride & afios  desde la

declaracidén de ausencia, el juez, a
instancia de parte interesada, declarara

la presuncion de muerte.

Respecto de los individuos gque
hayan desaparecido al tomar parte en
una guerra, o por encontrarse a bordo
de un bugue que naufrague, o al
verificarse  una inundacion u  otro
siniestro semejante, bastard que hayan
transcurrido dos afios, contados desde
su desaparicion, para gque pueda
hacerse la declaracion de presuncion
de muerte, sin que en estos casos sea
necesario gque previamente =2 declare
sU ausencia, pero sl se tomardn
medidas provisionales autorizadas por
el capituly | de este Titulo.

Cuando la desaparicion 583
consecuencia de incendio, explosion,
terremoto o catdsirofe aérea o
farroviaria, y exista fundada presuncion
de que el desaparecido se enconiraba
en el lugar del siniestro o catastrofe, o
en aquellos casos en que existan

datos de prueba que permitan

acontecimiento, para que el juez de lo
familiar declare la  presuncidn  de

muerte. En estes casos, &l juez
acordard |3 publisacion de la solisitud
de declaracicn de presuncion de
muerte, sin costo alguno y hasta por
tres veces durante el procedimisnta,
que en ningln caso excedera de treinta

dizs.

presumir que sea consecuencia de
un delito, bastara el transcurso de ssis
meses, contades a partir del trégico
acontecimiente, para que 2| juez de o
familiar declare la presuncien de
muerte. En estos casos, el juez
acordard la publicacién de la solicitud
de declaracién de presuncién  de
musrte, sin cesto alguno y hasta por
tres veces durante el prosedimiznto,
que en ningun caso excedera de treinta

dias.

Ante los argumentos y fundamentos expuestos, se hace llegar
a los integrantes de la XLIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union para estudio, discusion
Y, en su caso, aprobacion la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 705
del Codigo Civil Federal, en materia de declaracion de
ausencia y presuncion de muerte

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 705 del
Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 705. Cuando hayan transcurrido 6 afios desde la
declaracion de ausencia, el juez, a instancia de parte
interesada, declarard la presuncion de muerte.

Respecto de los individuos que hayan desaparecido al tomar
parte en una guerra, o por encontrarse a bordo de un buque
que naufrague, o al verificarse una inundacion u otro siniestro
semejante, bastard que hayan transcurrido dos afios, contados
desde su desaparicion, para que pueda hacerse la declaracion
de presuncion de muerte, sin que en estos casos sea necesario
que previamente se declare su ausencia; pero si se tomardn
medidas provisionales autorizadas por el capitulo I de este
titulo.

Cuando la desaparicion sea consecuencia de incendio,
explosidn, terremoto o catdstrofe aérea o ferroviaria, y exista
fundada presuncion de que el desaparecido se encontraba en
el lugar del siniestro o catdstrofe, o en aquellos casos en que
existan datos de prueba que permitan presumir que sea
consecuencia de un delito, bastard el transcurso de seis
meses, contados a partir del trégico acontecimiento, para que
el juez de lo familiar declare la presuncién de muerte. En
estos casos, el juez acordard la publicacion de la solicitud de
declaracion de presuncion de muerte, sin costo alguno y hasta
por tres veces durante el procedimiento, que en ninglin caso
excederd de treinta dfas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de diciembre de
2020.— Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 15 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
a cargo de la diputada Dulce Marfa Méndez de la Luz
Dauzén, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, en ejercicio de la facultad

que le confieren los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 76; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman las fracciones XVI y XVII del articulo 2 y se
reforma el parrafo tnico del articulo 15 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
conforme al siguiente

Planteamiento del Problema

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
de 2017" (Enadis) un proyecto conjunto del Inegi y Conapre,
en vinculacion con la CNDH, la UNAM vy el Conacyt, que
tiene entre sus objetivos conocer la discriminacion y
desigualdad que enfrenta la poblacion con discapacidad, por
su religion, las nifias y nifios, personas mayores, adolescentes
y jOvenes, y mujeres. Encuesta que reportos entre sus
resultados:

-Que el 58 por ciento de la poblacién de 18 afios y mds
opina que en el pais se respetan poco o nada los derechos
de las personas con discapacidad.

-24 por ciento de la poblacién encuestada de 18 afios y
mds estd de acuerdo con la frase: “Las personas con
discapacidad son de poca ayuda en el trabajo”.

-También se percibi6 que el 71.5 por ciento de poblacién
encuestada estd de acuerdo con la frase: “Las personas con
discapacidad son rechazadas por la mayoria de la gente”.

Datos que visibilizan la prevalencia de la discriminacion y
sus manifestaciones dirigida a las personas con alguna
discapacidad. Lo que nos obliga como Estado mexicano a
redoblar acciones que contribuyan a seguir eliminando
cualquier tipo de discriminacion.

Como parte de sus compromisos internacionales, en el afio
2008 el Estado mexicano se comprometid, al firmar y
ratificar la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPcD) y su Protocolo Facultativo, a
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad los derechos humanos y libertades fundamentales
para todas las personas con discapacidad, y a promover el
respeto de su dignidad inherente.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de las
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Naciones Unidas, mandata a los Estados Parte a reconocer
que la discapacidad debe ser entendida como una desventaja
causada por las barreras que la organizacion social y el estado
generan, al no atender de manera adecuada las necesidades
de las personas en esta condicion.

La Convencion establece que la discapacidad debe
concebirse como “un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds™ ! para lo que se requiere colocar
de manera amplia los derechos de este grupo que por diversas
condiciones se encuentran en estado de vulnerabilidad, el
cambio de paradigma se plasma en aspectos como el
reconocimiento de la discapacidad como una la condicion
con la que viven miles de personas que requieren de la
garantia de derechos, mas que de reconocimiento netamente
médico- asistencial.

Al asumir el compromiso el Estado mexicano se
responsabilizd en la implementacion permanente de
legislacion, politicas publicas, presupuestos y todas las
acciones necesarias que atiendan los mandatos establecidos
en la Convencion, asi también se responsabilizd a una
revision y observacion permanente por parte del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas.

A pesar de los avances el Estado mexicano tiene un rezago
importante en el cumplimiento y aplicaciéon de la
Convencion, misma que plantea la construccion de politicas
publicas desde una perspectiva integral y dentro de los
estandares que plantea el modelo de derechos humanos de la
discapacidad, el cual instituye que la discapacidad es
resultado de la interaccidn de personas con discapacidad y las
barreras impuestas por el entorno, manifestadas en las
actitudes y acciones, que impiden su participacion plena en
igualdad de condiciones, la educacién no es la excepcion.

Argumentacion

El 19 de septiembre de 2019, en la Camara de Diputados
aprobamos una reforma educativa integral, misma que obliga
al Estado a impartir una educacion inclusiva eliminando toda
forma de discriminacion y exclusion, asi como las demés
condiciones estructurales que se convierten en barreras al
aprendizaje y la participacion, y se mandata claramente, que
se:

-Atenderd las capacidades, circunstancias, necesidades,
estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos;

-Eliminard las distintas barreras al aprendizaje y a la
participacién que enfrentan cada uno de los educandos,
para lo cual las autoridades educativas, en el &mbito de su
competencia, adoptardn medidas en favor de la
accesibilidad y los ajustes razonables;

-Proveerd de los recursos técnicos-pedagdgicos y
materiales necesarios para los servicios educativos, y

-Establecerd la educacion especial disponible para todos
los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas, la
cual se proporcionard en condiciones necesarias, a partir
de la decision y previa valoracién por parte de los
educandos, madres y padres de familia o tutores, personal
docente y, en su caso, por una condicién de salud

Tarea importante para el Estado mexicano a fin de garantizar
la educacion inclusiva que atienda las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos para eliminar
las distintas barreras para el aprendizaje, a través de los
servicios de educacion especial.

Un tema de prioridad en esta armonizacion es la prestacion
de servicios de educacion especial, por lo que se dispone que
se proporcionarédn en situaciones excepcionales, a partir de la
decision y previa valoracion de madres y padres de familia o
tutores, y del personal docente, para garantizar el derecho a la
educacion a los educandos con capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmo de aprendizaje diversos.

Resulta fundamental subrayar que las modificaciones
propuestas a la Ley General de Educacion prevén que la
educacion especial estard orientada hacia la integracion e
inclusion de las personas con discapacidad en las escuelas de
educacion bdsica regular.

En este sentido, es fundamental armonizar estos principios en
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, de manera especifica en el apartado que define
a la educacion especial y a la educacion inclusiva, con la
finalidad de clarificar y armonizar que la educacion especial
serd auxiliar para la inclusion y que serd considerada previa
decision y valoracion por parte de los educandos, madres y
padres de familia o tutores, personal docente.

La reforma educativa hace referencia a que la educacién
inclusiva, se basa en la valoracion de la diversidad, adaptando
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el sistema para responder con equidad a todos y cada uno de
los educandos, y que se orientard a identificar, prevenir y
reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los educandos, a fin de
eliminar pricticas de discriminacion, exclusion 'y
segregacion.

Es importante armonizar la ley de inclusion con la reforma
educativa, debido a que en la reforma educativa se enuncia
los elementos necesarios que el Estado debe cumplir para
garantizar la educacion inclusiva y que el fin de la misma,
que debe ser prevenir y reducir las barreras que limitan el
acceso, para garantizar la permanencia, participacion y
aprendizaje de todos los educandos, y establecer el principio
bésico de la educacion inclusiva que se basa en la valoracion
de la diversidad, adaptando el sistema para responder con
equidad a todos y cada uno de los educandos.

También es importante suprimir conceptos especificos de las
dificultades en la educacion, como actualmente lo enuncia la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, porque no son todos, y al enunciar algunos se
omiten otros, los que actualmente se enuncia en la ley, como
son: dificultades severas de aprendizaje, comportamiento,
emocionales, discapacidad multiple o severa y aptitudes
sobresalientes por ello, en otros aspectos se propone
generalizar las necesidades educativas especiales. A
continuacion, se muestra una tabla que clarifica los cambios
que propone la reforma:

Actualmente
KV Educacion Especial. | & exiy
Beslds ok inudi

# IIIZjIU( Ol CHCES
1 some a aquelos con
sahbentes.  Afendsra a s

HOBCUAGH d S5US FZ 2]

owial meluyanle y con

Propuesta

¥V Fducamon Fapecial Es un medelo de
ensefnanza dingido a personas con alguna
discapacldad, donde previa  declsién y
valoracion por parte de los educandos,
madres y padres de familia o tutores,
personal decente y, en su caso, derivados
por unmd condlckéén de salud, permitrd
garantizar el derecho a la educacién en
condiciones de equidad & inclusion.

2 {2 s Jucaion bésica
1 modisnte o ospbeaciin de midodos,
ecmicas y matenales especiticos.

VI Educacdn Incluswva. B3 la educacdn
que fi [ EE T

# los plank
bésica regular, mediante o ap
metodos. teonicas v matensles especibons; esta
sducacion estara orientada a identificar,
prevenir y reducir las barreras que limitan el
access, permancncla,  particlpackén v
aprendizaje de todos loz educandos, al
eliminar practicas de discriminacién,
exclusion ¥ segregacion.

[

Esfa educacion, se basa en la valoracion de
la diversidad, adaptando el sistema para
responder con equidad a todos y cada uno de
log educandos

Anticule 15. Articulo 16. La educacion
egpecial tendrd por objeto, ademas de
lo establecide en la Ley Gensral de
Edugacion, la formacion de |3 vida
independiente  y la atencidn  de
necesidades educativas especiales que
comprende  entre otras, dificultades
SEVEras de aprendizaje.
comportamienta, emocionales,
discapacidad miltiple o severa vy

Articule 16. La educacion especial
tendra por objeto, ademas de o
establecido en la Ley General de
Educacién, la formacion de la vida
independiente y la atencidn de
necesidades educativaz y de salud
especiales, que les permita a las
persanas  tener un desempefic
académico equitativa, evitar el
rezago educativo v la discriminacion.

aptitudes sobresalientes, gue e parmita
a las personas tener un desempenio
académico equitative, svitando asi la
desatencién, desercién, rezago o
discriminacion.

La armonizacién que se solicita es de fondo y necesaria,
porque en la actual reforma educativa se consider6 el tema de
la decision y el fin dltimo de la educacion especial que
siempre serd la inclusion y la vida independiente de las
personas con discapacidad, también se requiere ampliar el
concepto de necesidades educativas especiales, no sélo las
que tiene que ver con el comportamiento, sino también los
problemas de salud fisica, es decir se amplia el concepto para
quien lo requiere, pero siempre con el mismo fin, la
inclusion.

En Movimiento Ciudadano reconocemos la necesidad de
seguir armonizando mandatos en nuestra

legislacion, que dejen claro los medios para garantizar la
educacion en condiciones de igual atendiendo disposiciones
internacionales y la Ley General de Educacion. Por lo
anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta
soberanfa la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Que reforma las fracciones XVI y XVII del
articulo 2 y se reforma el articulo 15 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar
cOmo sigue:
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Articulo 2. ...
IaXV...

XVI. Educacion Especial. Es un modelo de ensefianza
dirigido a personas con alguna discapacidad o
necesidades educativas especiales, donde previa
decision y valoracion por parte de los educandos,
madres y padres de familia o tutores, personal docente
y, en su caso, derivados por una condicién de salud,
permitira garantizar el derecho a la educacion en
condiciones de equidad e inclusion.

XVII. Educacion Inclusiva. Es la educacion que propicia
la integracion de personas con discapacidad a los planteles
de educacion bésica regular, mediante la aplicacién de
métodos, técnicas y materiales especificos; esta educacion
estard orientada a identificar, prevenir y reducir las
barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion
y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar pricticas
de discriminacién, exclusiéon y segregacion. Esta
educacion, se basa en la valoracion de la diversidad,
adaptando el sistema para responder con equidad a
todos y cada uno de los educandos.

XVIII a XXXIV

Articulo 15. La educaci6n especial tendrd por objeto, ademads
de lo establecido en la Ley General de Educacion, la
formacion de la vida independiente y la atencion de
necesidades educativas y de salud especiales, que les
permita a las personas tener un desempefio académico
equitativo, evitar el rezago educativo y la discriminacion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
i Encuesta Nacional sobre Discriminacién del 2017 del Inegi

ii Preambulo de 1a Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulne-
rables, para dictamen, y a la Comision de Educacion,
para opinion.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 78 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Zaira Ochoa
Valdivia, del Grupo Parlamentario de Morena

Fundamento legal

La presente iniciativa de ley con proyecto de decreto se
suscribe con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados.

Problematica

La informacion de los programas sociales en cuanto a su
disefio, operacion, cobertura y resultados, se presenta al
Congreso de la Union y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), en momentos distintos, lo cual impide una
mejor valoracién que permita la elaboracion oportuna de las
adecuaciones correspondientes.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa propone que la
publicacion anual de la evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social a cargo del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), se
homologue con la del Programa Anual de Evaluacién,! y se
reduzca este plazo a la mitad en lugar de que sea anual, a fin
de que la informaci6n generada facilite la toma de decisiones
en las actividades de programacion y presupuesto del gasto
publico del ejercicio inmediato siguiente.

Argumentacion

Conocer las evaluaciones de la politica de desarrollo social a
cargo del Coneval y que estas coincidan con el Programa
Anual de Evaluacion permitird detectar oportunamente cada
una de las particularidades de los programas sociales respecto
a sus resultados, facilitando con ellos la coordinacion de la
Camara de Diputados, la Auditoria Superior de la Federacion
y la SHCP, para el disefio, modificacion, adicion,
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reorientacion o suspension total o parcial de aquellos
programas sociales que asi requieran.

Asimismo, reducir este plazo a la mitad del tiempo que se ha
establecido, de acuerdo con lo que ha sefialado la Auditorfa
Superior de la Federacion, en la observacion 272-05
“Presupuesto basado en Resultados —Sistema de Evaluacion
del Desempefio”, de la Cuenta Publica de 2017, puede
contribuir al propdsito descrito.

El uso de recursos publicos destinados a los programas
sociales en la asignacion presupuestal, debe garantizar que su
aplicacion tenga éxito y que se cumplen las metas y objetivos
para los cuales fueron creados; por ello, las evaluaciones
cobran un papel relevante, principalmente como una
herramienta indispensable que deben tener oportunamente
los legisladores, para la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

De acuerdo con el Coneval, “los indicadores de programas y
politicas sociales son una herramienta que, a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, miden el logro de los
objetivos de los programas y politicas de desarrollo social. A
través del seguimiento de estos indicadores, es posible contar
con informacién oportuna sobre su desempefio”.2

Una herramienta que ha desarrollado el Coneval es el
Sistema de Monitoreo de la Politica Social, (Simeps).

Este sistema proporciona informacion de manera histdrica de
los indicadores tanto de los programas y acciones sociales
como de las politicas sociales y sirve para advertir a los
hacedores de politica publica sobre el grado de avance, el
logro de los objetivos planteados y el uso de los recursos
asignados.

Es dtil como sustento para la formulacién de politicas
gubernamentales y la planeacion nacional; Como base para la
realizacion de evaluaciones; para conocer de manera
histdrica el desempefio de los programas; para detectar areas
de oportunidad en las cuales es necesario ajustar, mejorar y
corregir la ejecucion de un programa o politica publica; para
que la ciudadania en general cuenten con informaci6n acerca
de los indicadores, metas y resultados de los programas y
acciones sociales y de las politicas sociales; asi como para
contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas.3

La sistematizacion de la informacion que ahora se tiene es un
avance importante para alcanzar los objetivos que se
pretenden en materia de politica social, y que se ha

desarrollado y perfeccionado con el paso de los afios, sin
embargo, quienes toman decisiones en politica social,
necesitan analizar a tiempo, si los indicadores con los que se
estdn evaluando los programas, son lo suficientemente
eficientes y cuentan con datos que les permitan conocer el
avance y los resultados de los mismos.

La Cdmara de Diputados desde su facultad exclusiva en la
toma de decisiones exclusivas presupuestales, Io mismo que
al Poder Ejecutivo en la revision de las reglas de operacion y
aplicacion de los programas sociales, requieren informacion
oportuna para corregirlos, modificarlos, adicionarlos,
reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente, cuando el
caso lo amerite.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), la
Secretarfa de la Funcion Publica (SFP) y el Coneval,
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, los
lineamientos generales para la evaluacion de los programas
federales de la administracion publica federal con el objetivo
de orientar los programas y el gasto publico al logro de
objetivos y metas, asi como medir sus resultados
objetivamente mediante indicadores relacionados con la
eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la
administracion publica federal y el impacto del gasto social
puiblico.4

Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y
retroalimentar el Sistema de Evaluacién del Desempefio, se
aplican los siguientes tipos de evaluacion:

I. Evaluacion de Programas Federales: las que se aplican
a cada programa, las cuales se dividen en:

a) Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza
sistemdticamente el disefio y desempefio global de los
programas federales, para mejorar su gestion y medir
el logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores;

b) Evaluacion de Indicadores: analiza mediante
trabajo de campo la pertinencia y alcance de los
indicadores de un programa federal para el logro de
resultados;

¢) Evaluacion de Procesos: analiza mediante trabajo
de campo si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye
al mejoramiento de la gestion;
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d) Evaluacién de Impacto: identifica con metodo-
logias rigurosas el cambio en los indicadores a nivel
de resultados atribuible a la ejecucion del programa
federal;

e) Evaluacién Especifica: aquellas evaluaciones no
comprendidas en el presente lineamiento y que se rea-
lizarén mediante trabajo de gabinete y/o de campo, y

I Evaluaciones Estratégicas: evaluaciones que se aplican
a un programa o conjunto de programas en torno a las
estrategias, politicas e instituciones.

Las evaluaciones a que se refieren las fracciones anteriores se
llevardn a cabo por evaluadores externos con cargo al
presupuesto de la dependencia o entidad responsable del
programa federal, o por el Consejo en el dmbito de su
competencia y cuando éste asi lo determine.5

La evaluaci6n de los programas sociales nos debe ofrecer las
respuestas que los diferentes actores publicos y sociales
necesitamos en relacion con el cumplimiento de sus
objetivos.

Combatir la pobreza implica la identificacion de las
debilidades e inconsistencias que arrastra la politica social de
nuestro pais desde hace muchos afios, fundamentalmente
porque ha permanecido y las asimetrias sociales siguen
siendo amplias.

La desigualdad en la distribucion del ingreso, obliga a la
utilizacién eficiente del presupuesto, propiciando que los
programas sociales tengan impactos positivos para el
combate a la pobreza y la creacion de oportunidades sociales
para la poblacion.

La informacion que ha generado la evaluacion debe ser usada
todavia para modificar el disefio de los programas que
presentan inconsistencias y problemas en sus indicadores, asi
como para valorar la eficiencia econdmica y su eficacia
social.

Los programas sociales requieren ajustes en su operacion
para disminuir costos y mejores resultados para disminuir la
posibilidad de que sean utilizados como herramienta de
clientelismo politico para lo que fueron utilizados en el
pasado, incrementando la desigualdad.

Lo que se pretende a partir de la presente modificacion, es
contribuir a incrementar la eficiencia y eficacia de la politica

social, lograr una mejor articulacién de la misma, y sobre
todo conseguir que se reduzca la pobreza y la marginacion.

El funcionamiento adecuado de los programas sociales debe
justificar los recursos presupuestales asignados, la
focalizacion de sus acciones y de la cobertura de la poblacion
objetivo.

“La evaluacion contribuye a tener un proceso de mejora
continua de las politicas publicas para lograr su
efectividad, es decir, que atiendan los principales
problemas de la poblacion, particularmente en el dmbito
del desarrollo social. Ademds de mejorar programas y
politicas, la evaluacién ayuda a fortalecer la democracia
porque, por un lado, al tener evidencia de lo que funciona,
los ciudadanos pueden participar en la construccion de
politicas publicas, y por el otro, con los resultados de la
evaluacion se apoya el proceso de rendicion de cuentas.
Sin duda, la evaluacion debe formar parte de la planeacién
de la politica social porque es util para tomar mejores
decisiones.

Todavia persiste el reto de transitar a la evaluacion de los
objetivos nacionales, asi como de su medicion efectiva. Es
indispensable continuar con el progreso en la definicién
de metodologias para analizar objetivos nacionales y pasar
aun esquema en el que no sdlo se evaltien programas sino
las problemdticas que debieran atender diferentes
sectores” .6

Se necesita reconocer que avn falta mucho trabajo para
identificar y resolver problemas en torno al disefio, planea-
cion, estrategia, cobertura, focalizacion, operacion, poblacion
objetivo, resultados, impacto social, dispersién de recursos,
duplicidad de programas, burocracia administrativa, coor-
dinacion entre instituciones federales, estados y municipios;
pero también hace falta la alineacién y reduccién de plazos
para poder analizar a tiempo antes de la toma de decisiones
presupuestales, lo que mds conviene a las y los mexicanos.

La Auditorfa Superior de la Federacion ha sefialado que lo
que permite la perpetuacion del ciclo de la pobreza, no es la
carencia de recursos, sino su deficiente administracion, y que,
a través de la fiscalizacion y rendicion de cuentas, es que los
ejecutores del gasto pueden contar con elementos objetivos
para evaluar la pertinencia y logros de las politicas publicas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 78 de la Ley
General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 78 de la Ley General
de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 78. La evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, se homologara con el
Programa Anual de Evaluacién de manera semestral, a
fin de que la informacion generada facilite la toma de
decisiones en las actividades de programacion y
presupuestacion del gasto piblico del ejercicio inmediato
siguiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE_2020.
pdf

2 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/Sistema-de-Indica-
dores-de-programas-sociales.aspx

3 Ibid.
4 https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/361.pdf
5 Ibid.

6 https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/CO-
NEVAL _politica_de_evaluacion_10_A.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 84 de la Ley del
Seguro Social, a cargo de la diputada Claudia Angélica
Dominguez Vézquez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Claudia Angélica Dominguez Vizquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Durante la Revolucion Mexicana, uno de los sucesos mas
relevantes en materia juridica y politica fue la reforma a la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 que
pasé a denominarse la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, siendo el primer documento
juridico-politico que eleva a rango constitucional los
derechos de los trabajadores como respuesta a la injusticia
que habia sufrido la clase obrera en el pais.

El maestro laborista Mario de la Cueva menciona: “Antes de
estos derechos se dieron esfuerzos en defensa de los
hombres, ocurrieron hechos y se expusieron ideas, pero no se
habia logrado una reglamentacion que devolviera al trabajo
su libertad y su dignidad, perdidos en los siglos de la
esclavitud, de la servidumbre y del derecho civil de la
burguesia, no se habia declarado la idea que ha alcanzado un
perfil universal: el derecho del trabajo son los nuevos
derechos de la persona humana, paralelos y base sin la cual
no son posibles los viejos derechos del hombre”.!

El articulo 123 constitucional tiene como origen las
injusticias sufridas por parte de la clase obrera, mismas que
fueron causas del estallido de la Revolucion mexicana; por
ejemplo, las huelgas de Rio Bravo y Cananea que exponian
las condiciones precarias de los trabajadores, pero no
solamente en esas regiones sino en todo el pafs.

Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional en
materia de los derechos sociales, significé no solo un avance
en la teorfa constitucional sino un avance social que impactd
a que otras naciones reconocieran del mismo modo los
derechos sociales.
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El 3 de septiembre de 1925 se presento la iniciativa para la
creacion de la Ley sobre Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, destacando la creacion del
Instituto Nacional de Seguros Sociales, que iba a estar regido
por el gobierno federal, los patrones y los trabajadores; aqui
estd el primer antecedente de la creacion de lo que hoy
conocemos como Instituto Mexicano del Seguro Social 2

Pero hasta el 2 de julio de 1942, Ignacio Garcia Téllez no
present al presidente de la Reptblica, Manuel Avila
Camacho, la iniciativa de la Ley del Seguro Social. El cual
constitufa el Seguro Social como servicio publico de cardcter
obligatorio, que comprendia los seguros de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades
generales y maternidad; de invalidez, vejez y muerte; y de
cesantia involuntaria en edad avanzada. El proyecto fue
aprobado y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de enero de 1943, dando asi cumplimiento al mandato
constitucional sobre los derechos sociales de los mexicanos.3

La actual Ley del Seguro Social establece en el articulo 2:

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pension que, en su caso y
previo cumplimiento de los requisitos legales, serd
garantizada por el Estado.4

La seguridad social estd dentro de los derechos
fundamentales que establece nuestra norma juridica suprema,
de tal relevancia es que las y los mexicanos puedan gozar de
este derecho que otorgar asistencia médica, servicios sociales
y pensiones. Existen en nuestro pais tres grandes
instituciones del sector puiblico que proveen seguridad social:

* Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);

* Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; e

* Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

El primero es referente a los trabajadores del sector privado,
el segundo es a los trabajadores del sector publico y el tercero
al sector militar.

Exposicion de Motivos

La seguridad social se encuentra establecida en el articulo
123 Apartado A fraccion XXIX de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.3

El IMSS es un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, ademds de ser un organismo
con cardcter fiscal autonomo. La Ley del Seguro Social en el
articulo 5 A fracciones X1, XII y XIII menciona lo referente
a asegurado, beneficiario y derechohabiente:

Asegurados o asegurado: el trabajador o sujeto de
aseguramiento inscrito ante el instituto, en los términos de
la ley.

Beneficiarios: el cényuge del asegurado o pensionado y a
falta de éste, la concubina o el concubinario en su caso, asi
como los ascendientes y descendientes del asegurado o
pensionado sefialados en la ley.

Derechohabientes o derechohabiente: el asegurado, el
pensionado y los beneficiarios de ambos, que en los
términos de la ley tengan vigente su derecho a recibir las
prestaciones del Instituto.6

La distincion es que el asegurado es quien realmente estd
afiliado en primera instancia al Instituto, es quien paga las
cuotas obrero-patronales para obtener seguridad social, de €l
parte a quien puede asegurar, es decir, a su conyuge,
concubina, hijos o padres. Aquellos que el asegurado
asegure, pasaran a conocerse como beneficiarios que tendran
seguridad social; y ademds ambos se denominardn
derechohabientes.

Conforme al articulo 6 de la misma disposicion, el Seguro
Social comprende

L. El régimen obligatorio; y

I1. El régimen voluntario.”
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El primero, es decir el régimen obligatorio comprende los
seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; y
guarderfas y prestaciones sociales. Las personas que pueden
se asegurados bajo este régimen son conforme al articulo 12:

L. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y
21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma
permanente o eventual, a otras de cardcter fisico o moral o
unidades econdmicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera
que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econémica del patron
aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté
exento del pago de contribuciones;

IL. Los socios de sociedades cooperativas;

II. Las personas que determine el Ejecutivo federal a
través del decreto respectivo, bajo los términos y
condiciones que sefialan esta ley y los reglamentos
correspondientes; y

IV. Las personas trabajadoras del hogar.8

El segundo, es decir el régimen voluntario comprende los
mismos seguros que el régimen obligatorio, pero a diferencia
los sujetos del aseguramiento son los mencionados en el
articulo 13:

[. Los trabajadores en industrias familiares y los
independientes, como profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos y demds trabajadores no asalariados;

IL. Se deroga

III. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio; y

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones
publicas de la Federacion, entidades federativas y
municipios que estén excluidas o no comprendidas en
otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.?

La Ley del Seguro Social establece que para el seguro de
enfermedades y maternidad lo siguiente:

Articulo 84: Quedan amparados por este seguro:
L. El asegurado;

IL. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o parcial;

b) Invalidez;

c) Cesantia en edad avanzada y vejez, y

d) Viudez, orfandad o ascendencia;

III. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con
quien ha hecho vida marital durante los cinco afios
anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado
hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas
ninguna de ellas tendrd derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozard el esposo de la asegurada o, a
falta de éste el concubinario, siempre que hubiera
dependido econdmicamente de la asegurada, y retinan, en
su caso, los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los
incisos a), b) y ¢) de la fraccién II, a falta de esposa, la
concubina si se retnen los requisitos de la fraccion III.

9 fdem.

Del mismo derecho gozar el esposo de la pensionada o a
falta de éste el concubinario, si retne los requisitos de la
fraccion III;

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de
los pensionados, en los términos consignados en las
fracciones anteriores;

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse
por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica o
discapacidad por deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, hasta en tanto no desaparezca
la incapacidad que padecen o hasta la edad de veinticinco
afios cuando realicen estudios en planteles del sistema
educativo nacional;

VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los
pensionados por invalidez, cesantfa en edad avanzada y
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vejez, que se encuentren disfrutando de asignaciones
familiares, asi como los de los pensionados por
incapacidad permanente, en los mismos casos y
condiciones establecidos en el articulo 136;

VIIL El padre y la madre del asegurado que vivan en el
hogar de éste; y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de
los incisos a), b) y ¢) de la fraccion I1, si retinen el requisito
de convivencia sefialado en la fraccién VIIL

Los sujetos comprendidos en las fracciones III a IX,
inclusive, tendran derecho a las prestaciones respectivas si
retinen ademads los requisitos siguientes:

a) Que dependan econdmicamente del asegurado o
pensionado; y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones
consignadas en el articulo 91 de esta ley.10

Quedarédn amparados por el seguro de enfermedades
maternidad, los sujetos mencionados en el articulo anterior,
por desgracia la realidad social es diferente a lo que se
estipula en la ley, ya que se han presentado diversos casos en
lo que la ley no concede seguridad social desde hermanos
hasta hijos de madres solteras.

La ley establece que no podrdn ser sujetos de ser
beneficiarios aquellos que no se encuentren establecidos en el
articulo 84, incluso 71.7 millones de mexicanos carecen de
seguridad social, entre ellos albafiiles, choferes de transporte
terrestre, familiares consanguineos del asegurado y més. 11

Sin seguridad social los mexicanos se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad, dejando a un lado las pensiones,
el derecho a la salud es un derecho humano que inclusive esta
reconocido en nuestra norma juridica suprema por lo que se
debe de dar en lo mayor posible el seguro de enfermedades y
maternidad a aquellos que el asegurado elija.

Por lo expuesto someto a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma la fraccion VIII y IX inciso b) y se

adicionan la X a XII del articulo 84 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro
LaVIL(..)

VIIL El padre y la madre del asegurado que vivan en el
hogar de éste;

IX () ()
a)(...)

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones
consignadas en el articulo 91 de esta Ley;

X. Los hermanos o hermanas del asegurado;

XI. Los nietos del asegurado que vivan en el hogar de
éste, y

XIL. Los hijos de madres solteras que vivan en el hogar
del asegurado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En las entidades federativas contaran con un lapso
de 90 dias a partir de la fecha de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion; para adecuar sus leyes estatales y
demds reglamentaciones, para no contradecir el presente
decreto.

Notas

1 Remolina, Felipe. El articulo 123 constitucional, primera edicion,
México, Instituto Mexicano del Seguro Social, 2000, pdgina 69.

2 Ibidem, paginas 134 y 145.

3 Ibidem, paginas 137-144.

4 Ley del Seguro Social, 2020.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020.
6 Ley del Seguro Social, 2020.

7 Ley del Seguro Social, 2020.
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8 Ley del Seguro Social, 2020.
9 fdem.
10 Ley del Seguro Social.

11 La Jornada, “Sin acceso a seguridad social, 71.7 millones de
mexicanos”, 23 de marzo de 2020,

https://www.jornada.com.mx/2020/03/23/politica/002n2pol

Dado en el Palacio de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2020.—

Diputada Claudia Angélica Dominguez Vizquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauz6n, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio
de la facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion del pleno de esta
honorable Camara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

La educacion en las cérceles es un elemento de justicia social,
y una herramienta transformadora para la reinsercion social
de personas adolescentes que se encuentran en conflicto con
la ley y adultos que cumplen condenas.

La libertad, después de la vida, es el médximo bien que posee
el ser humano, cuando una persona se encuentra privada de
la libertad, el Estado debe ocupar ese ese periodo para
transformar el tiempo que pasan las personas que se
encuentran cumpliendo una condena.

Argumentacion

La privacién de libertad debe entonces constituir una
oportunidad para que el Estado — dentro de una politica de
proteccion integral de los derechos humanos — pueda realizar
los derechos insatisfechos en la etapa previa al ingreso a
prision. !

A continuacidn, se muestran los cambios que propone la
reforma:

Ley General de Salud

Texto Vigente

Propuesta

Articule 74.- La atencion de los
trastornos mentales ¥ del
comportamiento comprende:

I. La atencion de personas con
trastornos mentzales v del
comportamiento, la evaluacidn
diagnéstica integral y tratamientos

Articulo 74.- La atencion de los
trastornes mentales ¥ del
eomportamiento comprende:

I. La atencion de personas con
trastornos mentales ¥ del
comportamiento, la evaluacidn
diagndstica integral y ftratamientos

integrales, v la rehabilitacion | integrales y la rehabilitacion psiquiatrica
psiguidtrica de enfermos mentales |de  personas con  depresion,
Crinicos, deficientss mentales. | ansiedad, enfermos mentales erdnices,
alcohdlicos y personas gque usen | deficientes mentales, alcohdlicos y
habitualmente  estupefacientes o | personas gue usen habitualmente
substancias peicotropicas;

estupefacientes o =ubstancias

psicetropicas:

A partir de marzo de 2017, se adiciond la fraccién III al
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
estableciendo como elemento indispensable de las iniciativas
que presentan las y los diputados, el andlisis de la
problematica desde la perspectiva de género.

En ese sentido, la iniciativa que se propone es importante
porque en materia de salud mental, entre las mujeres, los
trastornos depresivos ocupan el segundo lugar, los trastornos
de ansiedad el tercero y las agresiones llegan al cuarto,! por
ello es necesario expresar y visibilizar estos dos trastornos
mentales en la Ley General de Salud, lo cual serd de manera
implicita, una estrategia para promover y garantizar el
derecho a la salud mental de mujeres y hombres.

Asimismo, la depresion ataca a todos los grupos
poblacionales, sin embargo, entre las problemdticas que
afectan a las personas jovenes, la depresion y el suicidio han
cobrado relevancia en el contexto mundial y nacional debido
a que presentan tendencias al alza.

Durante la vejez la depresion es una enfermedad que
probablemente sea la principal causa de sufrimiento en la
persona adulta mayor y con la que se relaciona de manera
directa a la disminucion de su calidad de vida.

La Organizacion Panamericana de la Salud™ sefiala que la
depresion y los trastornos de ansiedad pueden afectar a
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cualquier individuo y dafiar las relaciones, interferir con la
capacidad de las personas para obtener su sustento y reducir
su sentido de la autoestima; sin embargo, una noticia
alentadora es que incluso el trastorno de ansiedad mds
complejo y la depresion mds grave se pueden superar con
intervencion oportuna y tratamiento adecuado, por ello, es
necesario que se considere la depresion como una
enfermedad mental, no debe ser normalizada como un estado
de tristeza o desdnimo ya que puede derivar, incluso, en el
suicidio.

El articulo 74, fraccion I, es parte del Capitulo VII
denominado “Salud Mental” y contiene una lista de sujetos
con trastornos mentales o del comportamiento, a saber:
enfermos mentales cronicos, deficientes mentales,
alcohdlicos 'y personas que usen habitualmente
estupefacientes o substancias psicotrdpicas. Resulta
fundamental agregar a dicho catilogo a las personas con
depresion o trastornos de ansiedad para asegurar su atencion,
diagndstico y tratamiento, primero, por la alta prevalencia
que presentan estos padecimientos en particular y también
para visibilizar estos trastornos del comportamiento que
impactan en la salud mental de la poblacién mexicana, como
en su momento se incluyeron de manera enunciativa en el
mismo articulo 74, fraccion I, a las personas con alcoholismo
y a aquellas que usan estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas.

La ley debe ser una herramienta siempre actualizada y
vanguardista para mejorar las condiciones de vida de la
sociedad. Tanto la depresion como la ansiedad son
padecimientos que tienen una alta prevalencia.

En nuestro pais, 50 por ciento de los trastornos mentales
inicia antes de los 21 afios de edad, lo que significa que la
afectacion de la calidad de vida por problemas mentales
empieza desde la juventud,!¥ por ello se debe reformar el
texto del articulo 74 de la Ley General de Salud como una
medida para garantizar la atencion y el derecho a la salud
mental de las personas con depresion y trastornos de ansiedad
y que las politicas publicas focalicen esfuerzos e incorporen
acciones de prevencion, promocion, tratamiento y
rehabilitacion en la atencién de estos padecimientos que
disminuyen la calidad de vida de quien los padece y
lamentablemente van en aumento.

Para el Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano la
legislacion progresista puede ser una herramienta efectiva
para promover el acceso a la atencion en salud mental, asi
como también promover y proteger los derechos de las

personas con trastornos mentales. Por lo anteriormente
expuesto, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 74 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 74. La atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento comprende:

L. La atencidn de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la evaluacion diagndstica integral y
tratamientos integrales, y la rehabilitacion psiquidtrica de
personas con depresion, ansiedad, enfermos mentales
cronicos, deficientes mentales, alcohdlicos y personas que
usen habitualmente estupefacientes o substancias
psicotrdpicas;

ILyIIL ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i JFilgueira, Fernando, Educaci6n para la poblacién privada de la libertad,
Informe, Uruguay 2015.

ii Vicente Benjamin y Saldivia Sandra, Prevalencias y Brechas hoy, Salud
Mental Mafiana. Revista Acta Bioethica, volumen 22. Chile, 2016.g

iii Castellanos Lemus, Victor Hugo. El derecho humano a la salud mental,
la prevencidn y atencién de la depresion y el suicidio de personas jovenes
en la Ciudad de México. Dfensor, Revista de Derechos Humanos,
septiembre de 2017.

iv Ahued Ortega, José Armando. Politicas piiblicas y atencion integral de
la depresion y suicidio en adolescentes y jévenes en la CDMX. Dfensor,

Revista de Derechos Humanos, septiembre de 2017.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma los artculos 30., 139 y 140 de la Ley
de la Industria Eléctrica, a cargo del diputado Carlos Ivan
Ayala Bobadilla, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Carlos Ivin Ayala Bobadilla, diputado a la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto al tenor de los siguientes

Considerandos

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4, parrafo sexto sefala que “Toda
persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines”.

Que el articulo 1 de la Ley de la Industria Eléctrica,
Reglamentaria de los Articulos 25, Pdrrafo Cuarto; 27
Pérrafo Sexto y 28, Parrafo Cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular
la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el
Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia
Eléctrica y las demds actividades de la industria eléctrica. Las
disposiciones de esta ley son de interés social y orden
publico.

Que de acuerdo al articulo 4 de la Ley de la Industria
Eléctrica, sefiala que el suministro eléctrico es un servicio de
interés publico. La generacion y comercializacion de energfa
eléctrica son servicios que se prestan en un régimen de libre
competencia.

Que ante los incrementos en los costos por consumo de
energia eléctrica, a los diferentes sectores de la sociedad y
particularmente a los organismos y sistemas operadores de

los servicios de agua en todos los municipios que integran la
federacion, es indispensable revisar la metodologia y solicitar
a las instancias que regulan el cobro de las tarifas de energfa
eléctrica procedan a realizar ajustes a la baja en los precios de
las tarifas eléctricas en los diferentes sectores.

Que de continuar con esta politica de tarifas, la afectacion
serd mayor ya que impactard a los costos de operacion de los
organismos que prestan los servicios del agua en todo el pais,
tanto en los gobiernos municipales como estatales, y con ello
la afectacidn hacia toda la poblacién, ademds se deben hacer
los esfuerzos necesarios para evitar que los pasivos por el
pago a la Comision Federal de Electricidad (CFE) se
disparen, pero también es preciso que las instancias
involucradas realicen un andlisis urgente de las tarifas que
aplican a los organismos operadores de agua en todo el pais.

Que los servicios de agua potable y saneamiento representan
la puerta mas importante para combatir la desigualdad ya
que, al tratarse de un recurso imprescindible, no existe una
mayor desigualdad que la diferencia en la calidad de vida de
quienes cuentan con servicios de agua eficientes y la de
quienes no disponen de los mismos.

Que dado lo anterior, es necesario crear una estrategia que
permita a la CFE otorgar tarifas especiales en la energia
eléctrica para todos aquellos organismos operadores de agua
que asi estén etiquetados en los estados que integran la
federacion, con independencia al sector al que pertenezcan.

Exposicion de Motivos

En las dltimas dos décadas, México ha asumido el reto de
implementar esquemas regulatorios en dreas estratégicas para
el desarrollo econdmico, como lo son los sectores de energfa
y telecomunicaciones. Estos sectores cuentan con entidades
reguladoras, encargadas de equilibrar los intereses de los
actores que intervienen en la produccion de bienes o servicios
de estas dreas, a través de diversos controles o incentivos a
los agentes econdmicos.

Los primeros organismos operadores de agua del pais
surgieron debido al crecimiento urbano de los centros de
poblacidn, los cuales empezaron a demandar la atencion de
los servicios basicos. En 1948, la Secretaria de Recursos
Hidréulicos (SRH) fue la encargada de administrar los
sistemas de agua potable y de alcantarillado, directamente o
en la1 forma que dicha dependencia determinara en cada
caso.
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Desde un inicio se consideré que los servicios de agua
potable y alcantarillado eran de tipo municipal y que la
federacion intervenia como apoyo técnico y econdmico para
el municipio. Se establecid que las inversiones eran
recuperables y el gobierno federal se hacfa cargo de la
operacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado
hasta que, a través de las tarifas por el servicio, se recuperara
la inversion. Bajo este enfoque se constituyeron organismos
operadores en cuyo 6rgano de gobierno existia siempre la
representacion de los ayuntamientos, en reconocimiento a su
responsabilidad original.

Uno de los grandes desafios hidricos que enfrentamos a nivel
global es dotar de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento a la poblacion, debido, por un lado, al
crecimiento demogréfico acelerado y por otro, a las
dificultades técnicas, cada vez mayores, que conlleva
hacerlo.

Los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
también conocidos como organismos operadores, es el
organismo publico cuyo objeto general es la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, con
el objeto de dotar estos servicios a los habitantes de un
municipio o de una entidad federativa.

Ante un complejo escenario de dispersién de localidades
rurales y el inminente crecimiento de las dreas urbanas en
México; se suman las diferencias regionales por la
distribucion de la disponibilidad del agua, siendo menor en la
zona centro-norte que en la zona sur-sureste del pais. Estas
condiciones imponen desafios adicionales en la operacion,
administracién y conservacion de la infraestructura
hidrdulica de estos organismos operadores, ya que ademds de
procurar la cobertura de los servicios a toda la poblacién, los
sistemas de agua municipales enfrentan dificultades para
obtener los ingresos suficientes por parte de los usuarios, que
permitan ofrecer un buen servicio a una tarifa justa para que
cada dia se disponga de una mejor infraestructura para la
atencion de toda la poblacion.

A estos organismos también se les puede conocer como:
sistemas de agua, direcciones, comisiones, juntas locales,
departamentos y/o comités de acuerdo a la estructura
org4nica a la que pertenezcan.2

Con el Panorama Censal de los Organismos Operadores de
Agua en México hasta 2014 reporté que habia 2 mil 688
organismos prestadores del servicio publico de agua en el
pais. Se desagregaban de la siguiente forma: mil 245

operaban en las cabeceras municipales, 892 en cabeceras
municipales y otras localidades, 350 atendian municipios
completos y 201 brindaban el servicio s6lo en localidades
rurales o a toda una entidad federativa. (Inegi, 2014).3

Sin embargo, hay un nexo irrefutable entre agua y energia;
parece que éste no se considero al disefiar e implementar las
estrategias y politicas econdmicas. Una consecuencia de los
cambios al marco normativo sobre energfa fue la expedicion
de nuevos esquemas tarifarios. Esto afecté negativamente a
los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento (SAPyS),
debido a que la tarifa que les correspondia fue readecuada,
ubicandolos entre los usuarios del sector industrial, sin
valorar su naturaleza, que, a diferencia de los usuarios
industriales, los SAPyS no son particulares; no tienen fines
de lucro y su objetivo principal es permitir el cumplimiento
del derecho humano al agua.4

Existe corresponsabilidad de los tres drganos de gobierno; sin
embargo, ante los reclamos sociales, las recomendaciones,
denuncias o decisiones judiciales en su mayor parte tienen
como destinatario a los sistemas de agua potable y
saneamiento. Y hay otras autoridades que no aparecen
inmediatamente, pero que su actuacion es decisiva para el
cumplimiento del derecho humano al agua, tal es el caso de
la Secretarfa de Energfa, y concretamente de la Comision
Reguladora de Energia (CRE) por cuanto hace al
establecimiento de las tarifas eléctricas.

El esquema tarifario aplicado a la prestacion del servicio de
energia eléctrica antes de la reforma energética de 2013
calculaba las tarifas con base en una metodologfa tendencial
que dictaba la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), en esa metodologia se inclufa un factor de ajuste por
inflacidn, el precio del diésel, el precio del gas y el precio de
otros productos derivados del petrdleo. El pliego tarifario
consideraba 37 tarifas de suministro, que se clasificaban en
dos grandes grupos: tarifas especificas y tarifas generales.
Las tarifas especificas agrupaban las tarifas aplicables a los
servicios publicos, uso agricola, temporal y acuicola;
mientras que en las farifas generales se incluian las tarifas en
baja tension, media tension, media tension con cargos fijos,
alta tension, alta tension con cargos fijos, servicio de respaldo
y servicio interrumpible.
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Esquema tarifario 2018
Categoria Tarifaria Descripcién Tarifa anterior

BD1 Doméstico en Baja Tension, consumiendo hasta 1, 1A,1B,1C,1D, 1E, 1F
150 kKWh-mes

DB2 Doméstico en Baja Tension, consumiendo més 1, 1A,1B,1C,10, 1E,
de 150 kWh-mes 1F, DAC

FDBT Pequedia Demanda (hasta 25 kW-mes) en Baja 2,6
Tensidn

GDBT Gran Demanda (mayor a 25 kW-mes) en Baja 3.6
Tensién

RABT Riego Agricola en Baja Tension 9, 8CU. 8N

APBT Alumbrado Publico en Baja Tensidn 5, 5A

APMT Alumbrado Publico en Media Tension 5, 5A

COMTH Gran Demanda (mayor a 25 kW-mes) en Media HM, HMC, &
Tensién Horaria

GDMTO Gran Demanda (mayor a 25 kW-mes) en Media OM, 8
Tensidn Ordinaria

RAMT Riego Agricola en Media Tension amM, 9CU, SN

DIST Demanda Insdusfrial en Subtransmisién HS, HSL

DT Demanda Insdustrial en Transmision HT, HIL

Fuente: Comisién Federal de Electricidad

Con la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), se facult6 a la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) para implementar
las metodologias que determinaran: el célculo y ajuste de las
tarifas reguladas, las tarifas mdximas de los suministradores
de dltimo recurso y las tarifas finales del suministro bésico;
sin embargo, la determinacion de los esquemas tarifarios para
sectores domésticos, agricolas con estimulo y acuicolas no
fueron modificados.

El objeto de estudio de la presente iniciativa es analizar el
impacto econdmico de la recategorizacién de las tarifas
eléctricas aplicadas a la prestacion del servicio publico de
agua que permitan a los organismos operadores garantizar
efectivamente el acceso al vital liquido y sobre todo a contar
con un precio de una tarifa especial en el sistema de energfa
eléctrica, con independencia del sector al que pertenezca,
ello, con un enfoque basado en derechos humanos.

Los organismos operadores de agua en el pafs brindan un
servicio bésico para la ciudadania, es imprescindible para el
desarrollo econémico y para el desarrollo humano.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
quien ha determinado que el no poseer agua potable en la
vivienda, implica un mayor riesgo de contraer enfermedades,
por lo que es una situacién que pone en peligro la vida de
familias en situacion de pobreza, sector que es perjudicado
por su condicién vulnerable, y que este se incrementa al no
tener los recursos econdmicos para gastos del profesional de
la salud y del medicamento correspondiente.

Los datos son duros, ya que los organismos internacionales,
sefialan que el agua y drenaje representan juntos 41.52 por
ciento del determinante de la pobreza de un pais como
México. Por consiguiente, es indispensable que los
organismos operadores de agua en cada Estado, estén
trabajando a 100 por ciento, sin ningun corte de su operacion
ni exceso en las tarifas eléctricas.

Segtn datos de la Asociacion Nacional de Empresas Agua y
Saneamiento de México, AC (Aneas),6 sefiala que el
consumo de energia eléctrica en sistemas de agua a nivel
nacional es de 3,969.47 millones de kwh/afo. Siendo los
sistemas de bombeo los responsables de 95 por ciento del
consumo total de los sistemas de agua municipal, es decir
3771 millones de kwh/afio.

En los municipios con mayor poblacion, el consumo de
energia es sustancialmente mayor, ya que en los municipios
con menos de 20 mil habitantes de poblacion se consumen
5,042 kwh por cada litro por segundo producido, mientras
que en las poblaciones con méds de un millén de habitantes
este consumo se eleva hasta 16,171 kwh por cada litro por
segundo producido.

El impacto de las tarifas eléctricas en los sistemas operadores
de agua es grave y negativo, ya que las tarifas eléctricas
representan en México un porcentaje muy alto para su
operacion, que es del 39.5 al 60 por ciento’ del gasto total de
los sistemas de agua potable y saneamiento; por lo tanto, es
el principal costo de operacién de todos los tipos de gasto y
representa la variable mds sensible para el cdlculo del costo
total de operacion, y en su caso, para el cdlculo de tarifas de
agua, drenaje y saneamiento.

Actualmente, “la tarifa 6 establecida por la Comision
Federal de Electricidad al suministro de energia eléctrica
para el servicio piblico de bombeo de aguas potables o
negras, es la que se aplica a todos los organismos
operadores de agua, se considera como una tarifa de uso
industrial de acuerdo al nuevo esquema tarifario” (diciembre
2017-2019).8

Por otra parte, la tarifa 9-CU es utilizada para bombeo de
agua para riego agricola con cargo tinico, es una tarifa de
estimulo que genera un beneficio enorme a los usuarios
de energéticos agropecuarios hasta por una cuota
energética determinada por la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural ?
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Es importante sefialar que el tema que hoy se toca en la
presente iniciativa no es un tema nuevo, en fechas pasadas el
titular de la Comision Federal de Electricidad expuso que las
cuotas que se aplican a las tarifas de energia eléctrica
utilizada para la operacion de equipos de bombeo y
rebombeo de agua para riego agricola, inscritos en el padron
de beneficiarios de energéticos agropecuarios, es necesario
revisar los subsidios en los estados del pais donde se registran
altas temperaturas.10

La energia eléctrica es un bien esencial e integral para el
desarrollo de las actividades productivas y de conversion
econdmica del Estado, asi como también para la
transformacion social que ya incide de forma directa en los
servicios bédsicos de poblacion.

Es importante asegurar un suministro eléctrico suficiente y
confiable que permita llevar a cabo actividades productivas
de los diferentes sectores de la economia: telecomu-
nicaciones, transporte, industria, agricultura, comercio,
oficinas y hogares, para impulsar el crecimiento y el
desarrollo econdmico del pafs.

El pago de la energfa eléctrica representa entre 40 y 60 por
ciento de los costos operativos de los organismos encargados
de abastecer agua potable a mds de 100 millones de
habitantes en México.

Para el periodo 2019-2033, se estima que ¢l producto interno
bruto (PIB) de los sectores agricola y servicios, crecerd 2.7
por ciento, mientras que, el industrial 2.9 por ciento. Se prevé
que, en 2033, el sector agricola representa 33 por ciento del
PIB nacional, mientras que el industrial y los servicios
integran 31.3 y 65.4 por ciento, respectivamente. 1!

La Ley de la Industria Eléctrica en su articulo 139 abre la
posibilidad de aplicar una tarifa preferencial para los
organismos operadores. Dicho articulo sefiala que el
gobierno federal podrd determinar mediante acuerdo, un
mecanismo de fijacion de tarifas distinto al establecido por la
Comision Federal de Electricidad. Adicionalmente, el
articulo 140, parrafo [, de la ley en mencion, establece que las
metodologias aplicadas para la determinacién de tarifas
tendrian como objetivo la promocion del desarrollo eficiente
de la industria eléctrica, garantizar la continuidad de los
servicios, evitando la discriminacion indebida.

Esta iniciativa busca regular una tarifa especial en la energfa
eléctrica para todos aquellos organismos operadores de agua
que asi estén etiquetados en los estados que integran la

federacion, con independencia al sector al que pertenezcan y
que presten los servicios de operacion de los equipos de
bombeo y rebombeo de agua potable, y que esta tarifa brinde
un estimulo a los organismos operadores de agua para
cumplir en sus obligaciones de pagos ante la Comision
Federal de Electricidad, por ello, es necesario que con la
presente modificacion a la Ley de la Industria Eléctrica, se
otorgue una tarifa especial a los organismos operadores de
agua, siendo una tarifa mds accesible, econdmica y menos
lesiva a los organismos operadores.

Es importante sefialar que los organismos operadores
prestadores de servicios publicos estdn relacionados con
garantizar a la poblacion el derecho humano al agua, y al
tener deudas con Comisién Federal de Electricidad implica
que deben tomar medidas drdsticas como disminuir
operaciones en procesos de ciclo urbano como son
saneamiento, potabilizacién o rebombeo.

Por lo anterior, es necesario ajustar a la baja las tarifas de
energia eléctrica a todos los organismos y sistemas
operadores de agua en los estados que integran la federacion,
a efecto de evitar el aumento excesivo del cobro de tarifas de
energia eléctrica, los adeudos incobrables de los organismos
operadores por concepto de pago de energia eléctrica y poder
regular el correcto consumo de energia, asi como fomentar
economias sanas y garantizar un abasto de agua eficiente en
todos los estados, en términos de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
de la Industria Eléctrica, y demés ordenamientos juridicos
aplicables.

Por los argumentos expuestos, se reforman diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar
cOmo sigue:
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Asi mismo, la CRE establecerd torifes especiales
reguisdas para las organismas operadones que osf
extén etiguetados ¥ que presten servicios de ogua
potabie y glcantaniliodo.

ARTICULO 140 La determinzcion v aplicaciin o ARTICULD 140. La detormi
laz metodalogias v tanfas refendas en 2l 2 o laz metodologias v tanfas refendas en el arvic
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Vii. Determinar torifas expeciales en of suministro
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les prfodps que imdegran @ Federocidn, con
independencia ol sector ol que perfenezcon, que
presten sernvicios de ogua potable y cleantoriiade.

Por lo expuesto y fundado, se somete a esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de la Industria Eléctrica

Unico. Se adiciona la fraccion XXVII al articulo 3,
recorriéndose las subsecuentes; se adiciona el parrafo tercero
al articulo 139; y se adiciona la fraccién VII al articulo 140
de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

L aXXVIL ...

XXVIIIL. Organismo operador: Organismo operador
de agua, que puede ser una dependencia estatal o
municipal, que tiene la responsabilidad de administrar
y operar los servicios, conservar, dar mantenimiento,
rehabilitar y ampliar los sistemas de suministro, de
drenaje y de alcantarillado, y en su caso, el tratamiento
de aguas y su recurso, asi como la disposicion final de
sus productos resultantes, dentro del ambito territorial
que le corresponda;

XXIX. aLVIIL ... se recorren

Articulo 139. La CRE aplicard las metodologfas para
determinar el cdlculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las
tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso y
las tarifas finales del Suministro Bésico. La CRE publicard
las memorias de célculo usadas para determinar dichas tarifas
Y precios.

Asimismo, la CRE establecera tarifas especiales
reguladas para los organismos operadores que asi estén
etiquetados y que presten servicios de agua potable y
alcantarillado.

Articulo 140. La determinacién y aplicacién de las
metodologias y tarifas referidas en el articulo anterior
deberén tener como objetivos, entre otros:

LaVL..

VII. Determinar tarifas especiales en el suministro de
energia eléctrica para los organismos operadores de
agua que asi estén etiquetados en los estados que
integran la federacion, con independencia al sector al
que pertenezcan, que presten servicios de agua potable
y alcantarillado.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn adecuar su
marco juridico regulatorio en términos de lo establecido en el
presente decreto dentro de un plazo méximo de ciento
ochenta dias a partir de su entrada en vigor.
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Notas

1 https:/files.conagua.gob.mx/conagua/mapas/SGAPDS-1-15-Librol.
pdf

2 https://agua.org.mx/organismos-operadores/#:~:text=Los%20sistemas
%20de%20agua%?20potable,0%20de%20una%20entidad %20federativa.

3 hittps://aneas.com.mx/wp-content/uploads/2020/05/LAS-TARIFAS-
EL%C3%89CTRICAS-Y-SU-IMPACTO-EN-LOS-SISTEMAS-DE-
AGUA-POTABLE-Y-SANEAMIENTO-DE-M%C3%89XICO.pdf

4 https://aneas.com.mx/las-tarifas-electricas-y-su-impacto-en-los-siste-
mas-de-agua-potable-y-saneamiento-de-mexico/

5 Elaboracién propia con base en Comision Federal de Electricidad
(CFE) 2017.

6 Asociacién Nacional de Empresas Agua y Saneamiento de México A.C.
7 Censos econdmicos 2014 INEGI.

8 Comision Federal de Electricidad

9 https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/94215

10 https://fenergiahoy.com/2019/03/07/diputados-y-cfe-piden-reconside-
rar-tarifa-especial-para-operadores-estatales-de-agua/

11 https://www.cenace.gob.mx/Docs/Planeacion/ProgramaRNT/Progra-
ma%?20de%20Ampliaci%C3%B3n%20y%20Modernizaci%C3%B3n%
20de%201a%20RNT %20y %20RGD%202019%20-%202033.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen, y a la
Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para opinion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la
diputada Claudia Angélica Dominguez Vézquez, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Claudia Angélica Dominguez Vizquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El Poder Legislativo es uno de los tres poderes federales del
Estado, sirviendo de contrapeso con los dos restantes: el
poder ejecutivo y el poder judicial. Conforme al tratado El
Espiritu de las Leyes, de Montesquieu, que sirvié de base
para la teoria de la division de poderes fue tomada como
referencia en diversas naciones del mundo occidental.

El poder soberano establece que la soberanfa recae en el
pueblo. Asi fue como quedo establecido en nuestra primera
constitucion del México Independiente de 1824, en el titulo
I, de la forma de gobierno de la nacidén, de sus partes
integrantes, y division de su poder supremo, articulo 6,
menciona:

Se divide el supremo poder de la federacién para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.!

Posteriormente, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, la que hoy estd en plena
vigencia, establece en el articulo 39:

La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.2

A su vez, el articulo 49 menciona:

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial 3

El Poder Legislativo se deposita en el Congreso General,
formado por las Cdmaras de Diputados, y de Senadores.
La primera se integrard con 500 diputados, elegidos por
principios de representacion: 300 electos por el principio
de votacion de mayorfa relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales; 200 serdn seleccio-
nados segtin el principio de representacion proporcional, a
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través del sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales.4

La Cdmara de Diputados es esencialmente la representacion
del pueblo, compuesta por legisladores al servicio de la
nacidn, que buscan el beneficio de la sociedad a partir de su
facultad de legislar, entorno a la expedicion del marco
juridico del pais; es decir la creacion de normas juridicas con
cardcter de abstractas, generales e impersonales.

Exposicion de Motivos

La Cdmara de Diputados es una de las instituciones
esenciales para el funcionamiento del Estado, sobre ella
recaen las decisiones que tendrdn mayor repercusion en la
sociedad.

La integracion de esta institucion es la representacion integra
del sistema democrdtico en nuestro pais, que abarca la
representacion de todos los distritos y circunscripciones de
todo el territorio nacional, asimismo trata de que se
representen todas las ideologias y necesidades del pueblo.

Tan es asi la importancia de la Cdmara de Diputados que su
imagen se ha visto en multiples casos, manchada (por culpa
de sus integrantes legisladores) como poco eficiente,
innecesaria, hasta el grado de sefalarla como hogar de la
corrupcion. Por desgracia esta percepcion de la sociedad no
cambia e incluso con el paso del tiempo aumenta su
inconformidad con los legisladores de la Cdmara baja.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la
Camara de Diputados, a través de una encuesta telefonica
realizadas a los hogares de los mexicanos, reveld que las
instituciones en que menos confian son la policfa, la Cdmara
de Diputados, los sindicatos y los partidos politicos.’

El trabajo principal de un diputado o diputada es el de
legislar, es decir, asistir a sesiones del pleno, comisiones,
reuniones de trabajo, asi como presentar iniciativas de ley,
proposiciones con punto de acuerdo y demds labores que
sean necesarias para cumplir con su obligacion
encomendada.

De acuerdo con el andlisis del primer afio de la LXIV
Legislatura por Burd Parlamentario, los diputados con
menor asistencia para votaciones fueron integrantes,
principalmente de los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional y Partido Accién Nacional.6

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México encabeza las listas de menor asistencia en el pleno de
sus legisladores, asimismo de menor productividad en
presentar iniciativas de ley y proposiciones con punto de
acuerdo.”

La cuarta transformacion lucha ante todo contra la corrupcion
que fue sembrando los regimenes anteriores que solo
buscaban el beneficio propio y no el bien comin. Y a su vez
pulir la imagen de las instituciones que ahora estdn bajo
potestad, por lo es sumamente necesario el imponer medidas
que hagan reforzar la credibilidad de la Camara de
Diputados.

Por ello propongo sancionar a aquellos diputados y diputadas
que no cumplan con sus obligaciones legislativas, estd
transformacion abarca a todo y a todos, por lo que se debe de
mejorar a fin de que la sociedad recobre esa confianza a la
Cémara.

Sila legisladora o legislador que no cumpla con la asistencia,
presentacion de iniciativas, proposiciones con punto de
acuerdo y demds actividades relacionadas a lo legislativo, no
se le impondré una sancion econémica sino una sancion mas
severa que serd la pérdida de su figura como diputado o
diputada y ocupard su lugar su suplente, para asegurar su
cumplimiento hacia el Estado y principalmente al pueblo de
México.

Por lo expuesto someto a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Que adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Unico. Se reforman las fracciones XX, numeral 1, del
articulo 8 y II, numeral 1, del articulo 10; y se adiciona una
fraccion XXI, recorriendo la subsecuente, al numeral 1 del
articulo 8 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 8.
1. Serdn obligaciones de los diputados y diputadas

LaXIX. (..
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XX. Acatar las disposiciones y procedimientos del Codigo
de Etica de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn;

XXI. Presentar iniciativas y proposiciones con punto de
acuerdo cada periodo de Sesiones ordinarias y
permanentes; y

XXII. Las demas previstas en este Reglamento.
Articulo 10.

1. Existird vacante en la formula de diputados o diputadas
electos por el principio de mayoria relativa o por el principio
de representacion proporcional, cuando ninguno de los
integrantes de la férmula puedan desempefar el cargo por
alguna de las siguientes causas:

L(..)

II. No concurrir al desempefio de su funcién en los
términos que dispone el primer parrafo del articulo 63
constitucional o la fraccién XXI numeral 1 del articulo 8
de este Reglamento;

I a VIL (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En las entidades federativas contaran con un lapso
de 90 dias a partir de la fecha de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion; para adecuar sus leyes estatales y
demds reglamentaciones, para no contradecir el presente
decreto.

Notas

1 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824,
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_18
24.pdf 2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

2020.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020.

4 Vega, Alberto. El abc de la técnica legislativa en México para la
elaboracion de leyes y reglamentos, primera edicién, México, Cmara de
Diputados, 2017, pagina 27.

5 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Encuesta telefonica
sobre confianza en las instituciones, octubre de 2014,

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-
Estudio/CESOP/Opinion-Publica/Encuestas/Encuesta-telefonica-
sobre-confianza-en-las-instituciones

6 Burd Parlamentario. “La Camara de Diputados y el (nuevo) gobierno

unificado: andlisis del primer afio de la LXIV Legislatura (2018-2019)”.

Julio de 2019,
https://buroparlamentario.org/reports/BUROREPORTECompleto.pdf

7 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de diciembre de

2020.— Diputada Claudia Angélica Dominguez Vizquez

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Salud; y de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de disposicién y trasplante de
organos, a cargo del diputado Marco Antonio Reyes Colin,
del Grupo Parlamentario de Morena

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en la fraccién I del numeral 1 del articulo 6 y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia
de disposicion y trasplante de drganos, con base en la
siguiente
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Exposicion de Motivos

Desde los primeros afios de la década de los 60 del siglo
pasado, se empezaron a realizar en el pais trasplantes de
organos, contribuyéndose desde entonces a salvar varios
miles de vidas. Se estima que desde esa época a nuestros dias
se han realizado alrededor de 90 mil trasplantes de drganos y
tejidos, siendo el de cdérnea el més frecuente (52.3 por
ciento), seguido por el de rifion (45.4 por ciento), en tanto que
el trasplante hepético ocupa el tercer lugar con mil 662 y con
475 se halla el de corazon.!

Esta innovadora prictica médica y su impresionante
desarrollo y alcance, constituyen —entre otras cosas— la
expresion y el resultado de diversos avances tanto en la
infraestructura hospitalaria y en la especializacion del
personal médico, como en las politicas publicas y marcos
normativos con los que se ha coadyuvado a garantizar,
fundamentar y regular de mejor forma el derecho a la salud
de las y los mexicanos.

De esta manera y segtn la informacion mds reciente en la
materia, en el territorio nacional existen 5532 instituciones
que estdn facultadas por la autoridad sanitaria, es decir la
Secretaria de Salud, para la procuracion, trasplante y banco
de organos, tejidos y células y constituyen, a partir del afio
2011, un Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes
que coordina y vigila dicha Secretarfa.

Lo anterior, conforme a un marco normativo especifico que
ha venido también evolucionando desde el titulo décimo del
Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos del afio
de 1973, que ya incluyd la donacion de organos, hasta la Ley
General de Salud, promulgada en 1984 y que desde entonces
contd con un apartado en la materia, el titulo décimo cuarto,
que fue intitulado como Control Sanitario de la Disposicion
de Organos, Tejidos y Cadéveres de Seres Humanos.4

En la actualidad, la ley en comento aborda todo lo
concerniente a los procesos de procuracion, disposicion y
trasplante de 6rganos, tejidos y células de seres humanos, asi
como las interacciones y especificaciones que desarrollan y
atienden los centros hospitalarios, el personal médico
especializado y fundamentalmente, los donantes y los
receptores, en el titulo décimo cuarto, denominado ahora
Donacion, Trasplantes y Pérdida de la Vida, que comprende
5 capitulos con alrededor de 50 disposiciones que van del
articulo 313 al articulo 350 Bis 7 inclusive.

En dicha ley también se establecen otras disposiciones
(articulo 375, fraccién VI) que tienen que ver con la
autorizacion o permiso para el ingreso o salida de tejidos y
células del territorio nacional, asi como un apartado dedicado
a las sanciones y los delitos relacionados con el trafico de
organos. Nos referimos al titulo décimo octavo y su capitulo
VI Delitos, donde se determinan las sanciones econdmicas y
punitivas para los delitos en la materia sefialada.

Esta exitosa y significativa practica médica que ha
contribuido a salvar, alargar o mejorar la vida de miles de
personas, se enfrenta ahora a serios desafios y retos que
requieren de la intervencion decidida de gobierno y sociedad,
puesto que dicha politica publica en materia de salud, la cual
ha mostrado su enorme beneficio e impacto, depende de un
factor fundamental para profundizarse y extenderse al mayor
numero posible de seres humanos que necesitan del
trasplante de un 6rgano, tejido u otro componente, y que
consiste en que se incremente la disposicion de drganos a
través del aumento de donantes.

A este respecto, varios especialistas han sefialado que en el
pais se esta lejos de satisfacer la demanda de trasplantes de
organos y tejidos de acuerdo a las cifras proporcionadas por
el Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra) de la Secretarfa
de Salud. Los datos indican que si bien en el afio de 2018 se
realizaron 7 mil 583 trasplantes, hay mds de 21 mil 800
personas en espera de un 6rgano o tejido que salve su vida.5
De este universo de solicitantes se estima que la mayor parte
(alrededor de 64 por ciento) requiere de un rifién, mientras
que el resto necesita una cérnea.®

El hecho de que la demanda rebase a la oferta en 300 por
ciento se explica —entre otros motivos— porque la donacién
de drganos no forma parte de nuestra cultura, aunque también
resaltan otros factores como la falta de recursos financieros y
técnicos y la escasa infraestructura para atender tanto la
disposicién como los trasplantes.”

Las y los mexicanos no nos hemos concientizado lo
suficiente para tomar la trascendental decisién de donar algin
organo o tejido tanto en vida como a la hora de la muerte,
para colaborar en forma por demds solidaria en la salvacion
de un semejante, o para el mejoramiento de sus condiciones
de salud.

A nivel internacional, México registra una de las tasas més
bajas en cuanto a la donacién de organos cadavéricos, la cual
es de 5 personas por millon de habitantes al afio. En
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Latinoamérica, esta cifra resulta muy reducida frente a la que
presenta Cuba, que con todo y las limitaciones que
prevalecen en su sistema de salud, registra una tasa
aproximada a 15 donantes por millon por afio, mientras que
en Argentina y en Colombia es de 13.8

Al contrastar la tasa nacional con lo que acontece en otras
latitudes como en Norteamérica, resulta peor el panorama
puesto que la tasa estadounidense oscila entre los 26-27 y en
el continente europeo destaca Espafia con una tasa superior a
los 45 donantes. Esto indica —entre otras cosas— que
independientemente de la situacién geogréfica, econdmica o
cultural, la productividad mexicana resulta muy baja.?

No obstante, existen otras causas importantes de diversa
indole que contribuyen a explicar el rebase de la demanda
con respecto a la oferta. De acuerdo a investigaciones
realizadas en instituciones de educacién e investigacion
superior, factores como los recursos economicos y la
infraestructura médica que se ocupan para la disposicion y
trasplante de 6rganos condicionan la necesaria atencion de la
demanda, a grado tal que se afirma que incluso si hoy se
duplicaran los donadores, esto de poco serviria porque no
existen los suficientes cirujanos especializados ni las
instalaciones requeridas. 10

Asimismo, un asunto mds que ha venido a intensificar el
crecimiento de la demanda frente a la oferta es que, en los
ultimos veinte afios la carga de morbi-mortalidad en la
poblacion mexicana ha venido cambiando hacia
padecimientos cronico degenerativos tales como la diabetes y
las cardiopatias, lo que incrementa las necesidades de
donacién y de trasplantes.!!

Es en este contexto en el que lamentablemente ha aparecido
y cobrado inusitado vigor el delito de trafico de drganos,
sobre todo entre nifias, nifios y adolescentes y hacia el cual
se orienta a atender y combatir el proyecto legislativo que se
estd poniendo a la consideracion de esta honorable asamblea,
con el fin de garantizar la vigencia de sus derechos y el
interés superior de la nifiez en la materia.

Aunque no existe informacion oficial al respecto, existen
investigaciones que revelan la gravedad del asunto, no
obstante que haya quienes sostengan que constituye un mito
o un cuento de ciencia ficcidn, o que es altamente improbable
que se lleve a cabo, como lo ha llegado a aseverar un
especialista en la materia como lo es el médico cirujano
Rafael Reyes Acevedo, quien ha fungido como Presidente de
la Sociedad de Transplantes de América Latina y del Caribe.

El citado ha declarado que es hasta impensable dicho delito
por tratarse de un proceso médicamente complicado en
cuanto a infraestructura y que no es facil que alguien
obtenga los drganos y los trasplantes en forma ilegal,
aunque admite que hay riesgos de pricticas ilicitas en
trasplante que tiene que ver con el acceso a las listas de espera
y que podria haber comercializacién en los donantes vivos.12

Sin embargo, pese a aseveraciones como la anterior, varios e
importantes ordenamientos de la legislacion nacional han
tipificado con penas carcelarias y econdmicas el delito de
tréfico de organos, tales como la Ley General de Salud, el
Codigo Penal Federal y la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos.

Por otra parte, a nivel internacional el tema ha sido abordado
con gran preocupaciéon y atencién, a grado tal que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha tenido que
atenderlo de forma particular en varias asambleas plenarias,
obteniendo entre otros importantes resultados el
establecimiento de un conjunto de Principios rectores sobre
trasplante de células, tejidos y organos humanos, los
cuales fueron aprobados en su cuadragésima cuarta
Asamblea Mundial efectuada en 1991 y actualizados en su
sexagésima tercera asamblea que se llevo a cabo en 2010.

Los principios rectores constituyen un marco ordenado,
ético y aceptable para la adquisicion y trasplante de
células, tejidos y drganos humanos con fines terapéuticos,
y surgieron ante la preocupacion de la OMS por la creciente
comercializacion de 6rganos humanos derivada de la intensa
demanda a nivel mundial. EI organismo citado considerd que
“el comercio de células, tejidos y 6rganos, e incluso el tréafico
de seres humanos que son secuestrados o atraidos
engaflosamente a otros pafses donde se ven obligados a
convertirse en donantes, sigue siendo un grave problema,
sobre todo en los paises con un turismo de trasplantes
considerable” 13

Es en este orden de ideas y preocupaciones en el cual se
inserta el presente proyecto legislativo que se pone a la
consideracion de la honorable Cdmara de Diputados, y que
tiene como propdsito esencial contribuir a garantizar los
derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes
(NNA) y el interés superior de la niiiez, mediante el
examen, revision, actualizacion, armonizacién y
fortalecimiento del marco normativo nacional en materia
de disposicion, donacion y trasplante de érganos.
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Si bien resulta casi imposible dimensionar el delito de tréfico
de organos a nivel nacional ante la falta de estadisticas
oficiales al respecto, existen planteamientos del Poder
Legislativo e investigaciones de medios de comunicacion e
instituciones académicas, que abordan esta problematica y
cominmente la vinculan con el delito de trata de
personas.

Una muestra destacada de las afirmaciones anteriores lo
constituye la iniciativa con proyecto de decreto para reformar
el articulo 333 y adicionar un 338 Bis de la Ley General de
Salud en materia de tréfico de 6rganos, que fue propuesta al
pleno del Senado por la senadora Marfa Cristina Diaz
Salazar, del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el
afio de 2014 y la cual fue aprobada con modificaciones en su
respectivo dictamen en abril de 2016.

La iniciativa en comento propuso cambios a la Ley General
de Salud para precisar y definir de manera muy clara la
obligacion de los establecimientos de salud en los que se
llevan a cabo los trasplantes referidos, de constatar que no
existan circunstancias que hagan presumir una simulacion
juridica o comercial en la procuracién y disposicion de
6rganos y tejidos. 14

Cabe subrayar que dicho proyecto legislativo, pese a la
importancia y significado de sus propuestas, carecid de
estadisticas oficiales al parecer porque en nuestro pais
“hablar de Trifico de Organos en correlacion a la Trata de
Personas, se ha vuelto un Tabu y hasta cierto punto un tema
que algunas autoridades todavia se muestran renuentes a
aceptar que son delitos que han penetrado en nuestra esfera
social, transgrediendo y causando dafios a los sectores en
situacién mas vulnerable de la poblacién” 15

En el documento citado también se sefialé que autoridades
estatales y federales en materia de procuracion de justicia han
reconocido el inicio de investigaciones, averiguaciones
previas y procedimientos en los que los querellantes
manifiestan haber sido victimas de trafico ilicito de drganos
o de trata de personas con los mismos fines.

Ademés de la carencia de informacién oficial sobre el asunto,
cabe subrayar —como lo plante6 la legisladora en su
documento- la actitud de mutismo o renuencia a abordar el
tema por parte de las autoridades. Al respecto, una revista
especializada del dmbito juridico presentd una declaracion
que en alguna ocasion (18 de marzo de 2014) formul el
sefior Jests Murillo Karam siendo procurador general de la
Republica.

Un reportero del periddico Milenio Diario le pregunto:

“/Que tan grave es el problema de tréfico de érganos
concretamente en México?, a lo que contestd: No es tan
grave en México, pero no queremos que sea mas grave.
No queremos que crezca”.16

Esta ausencia de datos por parte de la autoridad no ha
impedido la actuacion de organizaciones de la sociedad civil
en asuntos relativos al secuestro o desaparicion de nifias,
nifios y adolescentes y su supuesta vinculacién con el tréfico
de organos; la Fundacion Nacional de Investigaciones de
Nifios Robados y Desaparecidos, es una Institucion de
Asistencia Privada (IAP) que desde el afio de 1997 ha
incursionado en el tema y sostiene que en el pais existen 45
mil nifios desaparecidos y una lista oficial de 3 mil
averiguaciones previas por menores de edad robados, que
han sido sustraidos para explotacion sexual, y para la
venta y el trafico de organos.

El presidente de dicha agrupacion, el ciudadano Guillermo
Gutiérrez Romero, ha manifestado que los hechos delictivos
ha sido responsabilidad de bandas de secuestradores que
operan sobre todo en la Ciudad de México y en el estado de
México, asi como en las zonas fronterizas del norte y sur del
pais.17 Asimismo, que los nifios son secuestrados y llevados
hacia los Estados Unidos de América (EUA), donde médicos
corruptos los operan y les extraen todos los 6rganos. La
prueba de que existe el trafico de drganos, es que muchos
de los nifios robados, nunca aparecen.!8

Recientemente, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) dio a conocer en una publicacion diversos
documentos sobre el tema, uno de ellos elaborado por una
organizacion de la sociedad civil internacional, la Hispanics
in Philanthropy (HIP), la cual realiz6 una investigacion en
nuestro pafs durante el afio de 2017 para entender las
complejidades de la trata de personas a nivel nacional, lo que
dio como resultado un informe intitulado Una mirada desde
las organizaciones de la sociedad civil a la trata de personas
en México.19

Entre los hallazgos presentados resaltan los relativos a la
region centro donde se ubico a la Ciudad de México y a los
estados de Puebla, Tlaxcala, Morelos, México, Michoacan e
Hidalgo.

Ademads de ser una zona con altos indices de secuestros,
extorsion, homicidio, robo de oleoductos y desapariciones
forzadas que se cruzan con la trata de personas, la
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investigacion sefiald que hay casos documentados de
secuestro de jovenes para estudios de compatibilidad y de
extraccién de 6rganos.20

Por lo tanto, vincular el trafico de drganos a la trata de
personas no es nada descabellado, ni una afirmacién con
tintes alarmistas ni muchos menos un asunto de ciencia
ficcion. De su existencia, gravedad e impacto mundial nos lo
ha hecho saber la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) al haber promovido, adoptado y signado el Protocolo
de Palermo contra la trata de personas en el afio 2000 en la
ciudad italiana del mismo nombre.

El Protocolo fue también firmado por el gobierno mexicano
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion en el afio de
2003; en su articulo 3 se establece que por trata de personas

“se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de 0?rganos”.21

En ese mismo orden de ideas, la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, promulgada en junio de 2012, en consonancia
con lo establecido en el Protocolo de Palermo, dedicé todo su
titulo segundo a los delitos en materia de trata de personas,
asi como un capitulo especifico (el segundo) para definir los
delitos en tal dmbito asi como la sancién penal y econémica.

En el numeral 10 de dicho ordenamiento se determina que a
toda accion u omision dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar,
recibir o alojar a una o varias personas con fines de
explotacion se le impondra de 5 a 15 afos de prision y de
un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan para cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley y en los cddigos penales
correspondientes.

De igual forma, se describen los diferentes asuntos que
comprenden o se entienden por explotacion, entre los que
se encuentra el trafico de organos, tejidos y células de
seres humanos vivos.22

Habiendo examinado los diversos marcos juridicos
vinculados tanto a la procuracion, disposicion y trasplante de
organos, tejidos y células, asi como al trafico de éstos y sus
respectivas sanciones, y después de valorar las diferentes
propuestas legislativas que en la actualidad estén en proceso
de dictamen en esta honorable Cédmara de Diputados, se
considera prioritario reforzar las disposiciones
concernientes a la disposicion y trasplante de érganos por
parte de las niiias, nifios y adolescentes a fin de garantizar
sus derechos fundamentales, sobre todo en contextos en los
que pueden ser vistos por sus familias como instrumentos de
obtencidn de recursos econdmicos, 0 como seres sin derechos
que pueden ser abusados tan solo por no poder defenderse.23

La Ley General de Salud determina que los menores de edad
pueden convertirse en donantes pero s6lo cuando se trate
de proporcionar médula dsea y contando con el
consentimiento expreso de los representantes del o la menor.
Tales disposiciones se abordan en el articulo 332 que a
continuacion se expone:

“Articulo 332. La seleccion del donante y del receptor se
hard siempre por prescripcion y bajo control médico, en
los términos que fije la Secretarfa de Salud.

No se podrdn tomar organos y tejidos para trasplantes de
menores de edad vivos, excepto cuando se trate de
trasplantes de médula osea, para lo cual se requerird el
consentimiento expreso de los representantes legales del
menor.

Tratdndose de menores que han perdido la vida, sdlo se
podran tomar sus 0rganos y tejidos para trasplantes con el
consentimiento expreso de los representantes legales del
menor.

En el caso de incapaces y otras personas sujetas a
interdiccion no podré disponerse de sus componentes, ni
en vida ni después de su muerte”.

Como se puede observar, en el texto del numeral nunca se
puntualiza o indica que para proceder a efectuar la donacién
se cuente con el consentimiento del o la menor donante, lo
cual deberia ser contemplado teniendo en cuenta que las y los
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menores de edad son titulares de derechos, tal como estd
establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA) en su articulo 1 fraccién I,
donde se sefiala que el Estado mexicano reconoce a las
nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos,
con capacidad de goce de los mismos.24

De igual forma, se considera imprescindible el consen-
timiento del o la menor, para contribuir a garantizar el
interés superior de la nifiez en temas tan delicados y serios
como este, en atencion y congruencia con lo que se dispone
en el articulo 2 de dicha ley, que en su parrafo quinto define
que el interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre niias, nifios y
adolescentes y que cuando se presenten diferentes inter-
pretaciones, se atenderd a lo establecido en la Constitucion y
en los tratados internacionales de que México forma parte,23
como en este caso y para tales efectos, el Protocolo de
Palermo o lo dispuesto por en los Principios Rectores de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

Cabe anotar que en el texto del articulo 332 tampoco se
requiere del consentimiento expreso de los padres del o la
menor, s6lo el de los representantes legales, lo que también
se considera negativo y por lo cual se propondria su
modificacion a fin de incorporar el requisito del
consentimiento expreso de los papas, en razén a que podrian
ser diferentes a quien se asume o es reconocido como el
representante legal.

En esta tesitura, es sumamente pertinente tomar en
consideracion lo que la OMS, de la que nuestro pais forma
parte, ha resuelto a este respecto y que resulta imprescindible
tener en cuenta. El organismo sostiene como principio
general la prohibicion de extraer células, tejidos u 6rganos
del cuerpo de un menor vivo con propositos de trasplante,
excepto cuando lo establezca la legislacion nacional como es
el caso de la Ley General de Salud en su articulo 332.26

Asimismo la OMS ha estipulado en sus Principios rectores
sobre trasplante de células, tejidos y organos humanos,
que para los contados casos en los que las y los menores se
convierten en donantes, deberdn adoptarse medidas
especificas para protegerlos, entre las que destaca que se
requerira en lo posible, del consentimiento de las y los
menores antes de la donacion.

Ademds, sugiere contar con la autorizacion de los padres y/o
del representante legal, pero enfatiza que en cualquier caso,

la oposicion de un menor a realizar una donacion debera
prevalecer sobre el permiso otorgado por cualquier otra
parte.

Esta ultima sugerencia de la OMS coincide plenamente con
lo que ha prescrito a este respecto la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

En su articulo 3o. fraccion IV, parrafo tercero, sefiala que

El ejercicio de los derechos de los adultos no podra
condicionar el ejercicio de los derechos de las niiias, nifios
y adolescentes.2”

Por lo anteriormente expuesto, se considera impostergable
modificar la Ley General de Salud en esta cuestion, tanto
para garantizar la prevalencia del interés superior de la nifiez
como la vigencia y el goce pleno de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, sobre todo en lo relativo a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral 28

Por tales causas y argumentos se propone la modificacion del
numeral 332 de la Ley General de Salud de la forma
siguiente:

Articulo 332. La seleccion del donante y del receptor se hard
siempre por prescripcion y bajo control médico, en los
términos que fije la Secretarfa de Salud.

No se podran tomar organos y tejidos para trasplantes de
menores de edad vivos, excepto cuando se trate de trasplantes
de médula osea, para lo cual se requerird desde antes de la
donacion, del consentimiento expreso del o la menor
donante, asi como el de sus papas o de los representantes
legales del menor.

Tratdndose de menores que han perdido la vida, sélo se
podran tomar sus drganos y tejidos para trasplantes con el
consentimiento expreso de sus papas o de los representantes
legales del menor.

En el caso de incapaces y otras personas sujetas a interdiccion
no podrd disponerse de sus componentes, ni en vida ni
después de su muerte.

En cualquier caso, la oposicion del menor a realizar una
donacién debera prevalecer sobre el permiso otorgado
por cualquier otra parte.
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En la misma tesitura de la propuesta de modificacion que se
formul6 en los anteriores pérrafos, relativa a fortalecer el
marco juridico nacional en lo tocante a la disposicién y
trasplante de Organos de parte de las nifias, nifios y
adolescentes para garantizar sus derechos fundamentales y el
interés superior de la nifiez en este tan delicado tema, me
permito poner a la consideracion de esta Soberania la
siguiente proposicion.

Consiste en reformar la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) en su articulo 47,
con el que se obliga a las autoridades de los tres érdenes de
gobierno a tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes sean afectados por diversos supuestos
delictivos, entre los que destaca la trata de personas menores
de 18 afios de edad.

El texto del articulo citado que se propone modificar es el
siguiente:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los
casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados
por:

Lall ..

III. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso
sexual infantil, explotacién sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas
conductas punibles establecidas en las disposiciones
aplicables;

IV. ...

Lo que se pretende fundamentalmente con el cambio es el de
explicitar, enfatizar o hacer ver cuando el delito mencionado
tenga como fin la extraccion de drganos, tejidos o células
de nifias, nifios o adolescentes objeto de trata.

El principal motivo que nos impulsa a efectuar esta
sugerencia es el de contribuir a la mayor visibilizacion
posible entre las y los mexicanos del delito del trifico de
organos y su vinculacion con la trata de personas de nifias,
nifios y adolescentes, asi como la correspondiente atencion,
prevencion, investigacion y sancion punitiva en su caso por

parte de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, sobre
todo ante un contexto generalizado en el que prevalece la
ausencia de informacidn, silencio o mutismo sobre el asunto
o hasta el sefialamiento de que constituye un mito, lo cual hay
que combatirlo —entre otros factores— mediante la mayor
difusion posible del tema.

Para formular la propuesta en comento se ha tomado como
fundamento lo que prescribe al respecto tanto la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, como el Protocolo de Palermo,
ordenamientos ya mencionados anteriormente.

En el articulo 10 de la Ley en materia de Trata de Personas se
define el delito en cuestion, indicando que es toda accién u
omision dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines de explotacion, la
cual tiene a su vez varios alcances o supuestos, entre los que
se encuentra en la fraccion X de dicho numeral, el del trafico
de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos.

Por otra parte, ya habiamos mencionado que el Protocolo de
Palermo contra la trata de personas determina en su articulo
3 que la trata de personas con fines de explotacion incluye
entre otros supuestos a la extraccion de érganos.??

Con base en tales consideraciones, fundamentos y
experiencias y a efecto de enfatizar o hacer ms relevante el
delito citado en la dindmica criminal de la trata de personas
menores de 18 afios, se propone reformar el articulo 47 de la
LGDNNA de la siguiente forma:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los
casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados
por:

Lall ..

III. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso
sexual infantil, explotacién sexual infantil con o sin fines
comerciales, extraccion de drganos, tejidos o células o
cualquier otro tipo de explotacion, y demds conductas
punibles establecidas en las disposiciones aplicables;
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IV. ...

Con el propdsito de facilitar la identificacién y comprension
de las modificaciones propuestas, se muestran los siguientes
comparativos:

Propuesta de modificacion al articulo 332 de la Ley
General de Salud

Texto Vigente

Medificacidn

Articulo 337.- La seleceitn del donante y del
receptor 5 hard siempre por prescripoion y
bajo conleol medico, on los Wenmings gue
fije la Secretaria de Salud.

Mo se podran tomar argancs y tejidos para
trasplantes de menores de edad vivos,
excepto cuando se trate de trasplantes de
mrcduls dsea, para lo cual se reguerind o
consentimiento BXPresn de o=
represealantes legales del menor.
Tratdndose de menores gue han perdido la
vida, sdlo se podran tomar sus drganos y
lejidos  para lasplentes con el
consentimiento EXIresn de ls
represealantes legales del menor.

L ol @so de incapaces ¥ olras personas
sujetas a interdiccion no podra disponerse
de sus comnponenles, ni en vida ni despuds
de s rmusrte,

Articulo 337.- 1a seleccidn del donante y del
receptor se hard siempre por prescripcian v
Bajo cenleel médice, cnlos Lerminos gue
fije la Secretaria de Salud,

Mo se podrén tomar organos y tejidos para
trasplantes de menores de edad vivos,
excepto cuando se trate de trasplantes de
médula dsea, para lo cual s orequering
desde  ontes de  lo  donocddn, del
corsenlimienlo exprese del o la menor
donante, asi como ef de sus popds o de los
representantes legales del menor.
lraldndose de menores gue ban perdide la
vida, silo 2e podrén tomar sus Grganos y
lejids  para basplanles . con ol
corsenlimienlo expreso de sus papds o de
los reprezentantes legales del menor.

Lo ol case de incapaces y olras personas
sujetas a interdiccidn no podrd disponerse
de sus componenles, ni on vida ni despuds
e su e le,

En cualquier coso, I oposicion del memor
a realizar una denacién deberd prevalecer
sobre el permiso olorgodo por cualguler
otrg parte.

Propuesta de Modificacion al articulo 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto Vigente

Arlicule 44, Las auloridades Tederales, de
las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Mexico, on el dmbile do sus respeclivas
competencias, estan obligadas 2 tomar las
medidas necesarias para provenin, alender
v sancionar los casos enoque nifias, nifios o
adolescentes se vean atectados por:
R [
lil. Trata de perzonas menores de 18 afios
de odud, abuso sexual infanlil, explolacicn
sexual infantil con o sin fines comerciales, o
cualquier otro tipo de explotacion, y demas
conduclas  punibles  eslablecdas on las
dizposiciones aplicables;
...

Medificacion

Arlivuly 47, Las auloridades Tederales, de
las entidades federativas, municipales y de
laz demarcaciones territorizles de la Ciudad
de Méxice, en el dmbilo de sus respoclivas
competencias, estan obligadas a tomar las
modidas necesanias para prevenin, alender
y sancionar los casns en que nifas, nifios o

adolescentes se vean afectados por:
| |
Ill. Trata de personas menores de 18 afios
de edad, abuso sexual infanlil, cxplolacian
sexual infantil con o sin fines comerciales,
extroccion de drganos, tefidos o células o
cualguicr olio Llipe de caplolacan, y demias
conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;
V...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de disposicion y
trasplante de 6rganos

Primero. Se reforma el articulo 332 de la Ley General de
Salud, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 332. La seleccion del donante y del receptor se hard
siempre por prescripcion y bajo control médico, en los
términos que fije la Secretarfa de Salud.

No se podran tomar organos y tejidos para trasplantes de
menores de edad vivos, excepto cuando se trate de trasplantes
de médula osea, para lo cual se requerird desde antes de la
donacion, del consentimiento expreso del o la menor
donante, asi como el de sus papas o de los representantes
legales del menor.

Tratdndose de menores que han perdido la vida, sélo se
podran tomar sus drganos y tejidos para trasplantes con el
consentimiento expreso de sus papas o de los representantes
legales del menor.

En el caso de incapaces y otras personas sujetas a interdiccion
no podrd disponerse de sus componentes, ni en vida ni
después de su muerte.

En cualquier caso, la oposicion del menor a realizar una
donacién debera prevalecer sobre el permiso otorgado
por cualquier otra parte.

Segundo. Se reforma la fraccion I1I del articulo 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para
quedar de la forma siguiente:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias,
nifios o adolescentes se vean afectados por:

Lall ..

III. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso
sexual infantil, explotacién sexual infantil con o sin fines
comerciales, extraccion de organos, tejidos o células o
cualquier otro tipo de explotacion, y demds conductas
punibles establecidas en las disposiciones aplicables;
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Iv. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputado Marco Antonio Reyes Colin (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION ADECUADA

«Iniciativa que expide la Ley General del Derecho a la
Alimentacién Adecuada, a cargo del diputado Diego Eduardo
del Bosque Villarreal, del Grupo Parlamentario de Morena

Las suscritas y los suscritos, legisladores federales de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, ejerciendo la
facultad consagrada en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someten a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General para el Derecho a
Alimentacién Adecuada, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucion Politica, surgida de la mayor coyuntura
social de nuestra historia moderna, fue la primera en todo el
mundo en tener un cardcter eminentemente social, es por ello
que es sumamente importante, dado el cardcter progresista de
la misma, la defensa y ampliacion de los derechos humanos.

Con la promulgacién de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos del 13 de octubre de 2011 que reconoce
el derecho a la alimentacion al adicionar los siguientes
pérrafos al articulo 4o. y a la fraccion XX del 27:

“Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la
alimentacion adecuada para su bienestar y su desarrollo
fisico, emocional e intelectual. El estado lo garantizara.

Adicién a la fraccion XX del articulo 27: El desarrollo
rural integral y sustentable, a que se refiere el parrafo
anterior, también tendrd entre sus fines que el Estado
garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
bésicos que la ley establezca.”

Como se mandata en la reforma constitucional, deberd de
promulgarse una ley reglamentaria que defina los alimentos
bésicos y establezca los principios, alcances, programas,
estrategias y responsabilidades para la garantia del derecho a
la alimentacion.

A partir de este cambio, el Estado mexicano aceptd la
incorporacion de este derecho a su andamiaje juridico, y
adquiri6 el deber de legislar en materia de el derecho a la
alimentacion —o ciertos aspectos de este derecho— los cuales
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ya estdn incorporando a una serie de instrumentos
internacionales vinculantes de derechos humanos, mismos
que por el principio de convencionalidad ya son parte del
sistema juridico mexicano. Uno de ellos es el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales (el Pacto), el instrumento internacional que aborda
este derecho humano fundamental del modo més exhaustivo.

En diciembre de 2011, las y los legisladores de las Cdmaras
de Diputados y de Senadores que promovieron la reforma
constitucional, junto con sociedad civil que participd en el
proceso, decidieron conformar el Capitulo México del Frente
Parlamentario contra el Hambre (FCPH), para continuar con
los cambios legislativos necesarios para la garantia del
Derecho a la Alimentacion Adecuada, asi como la concrecion
en politicas publicas para tal fin. En cada legislatura posterior
a la conformacion del FPH, se ha continuado su
conformacidn con la participacion de la sociedad civil, en la
actual LXIV Legislatura se ha mantenido esta préctica y se
continua con el objetivo de lograr la aprobacién de la ley
reglamentaria de este derecho fundamental. Los que
suscribimos esta iniciativa somos parte del FPCH, que es
coordinado por la diputada Marfa de los Dolores Padierna
Luna y la senadora Ana Lilia Rivera Rivera.

El derecho a una alimentacion adecuada y el derecho
fundamental a estar protegido contra el hambre fueron
reafirmados en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
1996 que también instd a encontrar mejores formas de
aplicacion de los derechos en materia de alimentacion y
exhorto a todos los Estados a ratificar el Pacto. Fue en esa
instancia que los jefes de Estado aprobaron una declaracion
reafirmando el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos en consonancia con el derecho a
una alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de
toda persona a no padecer hambre. Ademds, se
comprometieron “a consagrar su voluntad politica y su
dedicacion comun y nacional a conseguir la seguridad
alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante para
erradicar el hambre...”. En la “Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion: cinco afios después” se tom6 la decision de
crear un grupo de trabajo intergubernamental a fin de
elaborar un conjunto de directrices voluntarias para apoyar
los esfuerzos encaminados a alcanzar la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional. Asimismo, es
deber del Estado y de la sociedad en su conjunto, de sus
instituciones, organizaciones y de los gobiernos locales,
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion y crear los
instrumentos y mecanismos necesarios para asegurarla,

respetando los principios de diversidad cultural y productiva
de las comunidades. En funcién de ello en el 2004, el
Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés)
aprobo por consenso las Directrices sobre el Derecho a la
Alimentacion. Estas directrices recomiendan la aplicacion de
medidas constitucionales y legislativas, asi como marcos
institucionales coordinados, para abordar las dimensiones
multisectoriales del derecho a la alimentacidn. Pero, ademas,
desde 2006, la FAO ha prestado apoyo a los paises que
desean adoptar un enfoque para la seguridad alimentaria
basado en los derechos humanos. En el marco de una
estrategia de desarrollo nacional, se considera fundamental
prevenir el hambre, combatir la pobreza, reforzar el rol de la
agricultura y el desarrollo rural sostenible, asi como
promover el desarrollo econdmico con equidad, y la creacion
de oportunidades y capacidades de las personas para mejorar
su calidad de vida. Habida cuenta de que las causas de la
inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién son
complejas y guardan relacion directa con la pobreza, al igual
que con el desempleo, el ingreso de las personas, la
educacion, la salud y la nutricién, y con las pérdidas que
experimenta la agricultura provocadas por factores
climaticos adversos.

Y es asi como es necesario la creacion de mecanismos que
eliminen los obsticulos a las compras de alimentos
producidos por la agricultura familiar, a fin de fortalecer este
tipo de agricultura, con especial énfasis en los programas de
alimentacion escolar. Fortalecer los distintos niveles de
Cooperacion Sur-Sur y Cooperacion Triangular en el dmbito
de la seguridad alimentaria y nutricional, asi como de la
soberania alimentaria intercambiando conocimiento y
recursos para desarrollar estrategias eficaces de acuerdo con
la necesidad del pais y de la region, incluyendo la
recuperacion de productos tradicionales, ancestrales y
culturalmente apropiados.

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo es una publicacion anual realizada por la FAO, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa
Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA por sus
siglas en inglés) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF por sus siglas en inglés). Hace un
seguimiento de los progresos relacionados con la
erradicacion del hambre y la mejora de la seguridad
alimentaria y la nutricion y ofrece un andlisis de los desafios
a los que nos enfrentamos para lograr la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.
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Segun dicho estudio, a la par de que se estancan los progresos
en la lucha contra el hambre, la pandemia del covid-19
intensifica las causas de vulnerabilidad y las deficiencias de
los sistemas alimentarios mundiales, entendidos como todas
las actividades y procesos que afectan a la produccion, la
distribucion y el consumo de alimentos, pues la Prevalencia
de la subnutricion para México seré del 12.3 por ciento de su
poblacidn, un acelerado crecimiento desde el 7.1 por ciento
que se reportd en el periodo 2017 a 2019, también con una
marcada trayectoria alcista desde el 2014 cuando ese
porcentaje era de 4.1 por ciento.

La FAO advierte que una dieta saludable cuesta mucho més
de 190 dolares por dia, que es considerado el umbral
internacional de la pobreza, indica el informe en el que se
arroja que incluso el precio de la dieta saludable menos
costosa es cinco veces mayor que el precio de llenar el
estomago solo con almidon, por lo que se estima que al
menos 3 mil millones de personas, no pueden permitirse una
dieta saludable.

Es asi como los alimentos con alto contenido de nutrientes,
como los productos ldcteos, las frutas y las hortalizas y los
alimentos proteinicos (de origen vegetal y animal),
constituyen los grupos de alimentos méds caros del mundo,
por lo que se estima que 3 mil millones de personas o mds,
no pueden permitirse una dieta saludable.

Debido a lo anterior podemos observar la importancia de
incentivar la creacion de mecanismos que eliminen los
obstdculos a las compras de alimentos producidos por la
agricultura familiar, de manera de fortalecer este tipo de
actividad agricola, con especial énfasis en los programas de
alimentacion escolar.

Consideraciones

* En México se cred la NOM- 043-SSA2-2005, Servicios
Basicos de Salud, Promocion y Educacién para la Salud
en Materia Alimentaria. Criterios para Brindar
Orientacién, con la finalidad de orientar a las y los
mexicanos en el consumo saludable, misma que fue
difundida como el plato del buen comer. En 2018 El
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo  Social (Coneval) realizé el Estudio
Diagndstico del Derecho a la Alimentacion Nutritiva y de
Calidad, que tuvo como resultados que las familias de
menores ingresos gastaron mds dinero para comprar
cereales (tortillas de maiz); huevo, aceites y grasas;
tubérculos (papas principalmente); verduras; leguminosas

y semillas, y azicar, mientras tanto, los hogares con
mayores ingresos invirtieron mds en la compra de carnes,
leche, frutas, bebidas no alcohdlicas y bebidas alcohdlicas.
El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegt), en
el mismo afio publicd que las entidades federativas con
mayor porcentaje de menores con inseguridad alimentaria
severa y moderada son: Tabasco (42.5 por ciento); Oaxaca
(31.8 por ciento); Guerrero (28.4 por ciento); Colima
(25.1 por ciento); Estado de México (26.6 por ciento), y
Michoacén (25.3 por ciento).

* Que en la LXIII legislatura fue presentada esta ley, sin
embargo, dado que no llegé a término el proceso
legislativo de las misma y por su gran importancia, los
integrantes del frente parlamentario contra el hambre han
decido darle tramite en esta LXIV Legislatura.

* Que en México un 12.3 por ciento de sus habitantes son
consideradas, personas hambrientas, de las cuales 9
millones corresponden sélo a nifios y nifias menores de 5
afios con padecimiento de desnutricion cronica infantil.

* Que la region produce alimentos suficientes para
alimentar a toda su poblacion y que por tanto el hambre y
la desnutricion no se deben a una falta de disponibilidad
sino a una inequidad en el acceso a ellos.

* Que el derecho a la alimentacién es un derecho humano
universal, el cual significa que todas las personas tienen;
por un lado, derecho a estar libres de hambre y por otro,
tener acceso fisico o econdmico en todo momento a una
alimentacion adecuada en cantidad, calidad vy
culturalmente aceptable.

* Que en la Declaracién de Salvador de Bahia de 2008 se
explicitd el respaldo de la totalidad de los 33 paises de la
Region a la Iniciativa América Latina y Caribe sin
Hambre, promoviendo “acciones para garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional, por medio de politicas
publicas que impulsen el desarrollo rural, la produccion
sustentable de alimentos, su inocuidad, su distribucién y
comercializacion”.

* Que en diciembre de 2008 se aprobd el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que ya estd
siendo ratificado por diversos Estados de América Latina
y el Caribe. Que, en la Constitucion del Frente
Parlamentario contra el Hambre, llevada a cabo en Ciudad
de Panama el 3 y 4 de septiembre de 2009, se establecio
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el compromiso de conformar un Grupo de Trabajo para
garantizar continuidad en el trabajo parlamentario contra
el hambre.

* Que en la XXV Asamblea Ordinaria del Parlamento
Latinoamericano del 3 de diciembre de 2009 se emitié la
Declaracion Latinoamericana de Derechos Humanos,
conocida como la Declaracion de Panamd, que establecid
que el “derecho al agua es un derecho humano funda-
mental, inherente a la vida y a la dignidad humanas™ y que
“todos los latinoamericanos tienen derecho a una ali-
mentacion que asegure un sano desarrollo fisico y mental”

* Que en la Cumbre de la Unidad constituida por la XXI
Cumbre del Grupo de Rio y la II Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo en
Cancin, México, se acordd “fortalecer los procesos de
integracion en el dmbito alimentario y conjugaremos
esfuerzos en apoyo a la Iniciativa América Latina y el
Caribe Sin Hambre 2025”.

Por lo anteriormente expuesto, las y los suscritos, integrantes
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General del Derecho
a la Alimentacion Adecuada

Articulo Unico. Se expide la Ley General del Derecho a la
Alimentacién Adecuada, en los términos siguientes:

Ley General del Derecho a la Alimentacion Adecuada

Titulo Primero.
Disposiciones Generales

Capitulo tnico.
Objeto y aplicacién de la Ley

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del pérrafo
tercero del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia del derecho a la
alimentacién adecuada. Sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general en la
Repuiblica Mexicana y tiene por objeto:

L. Establecer los principios y las bases para garantizar el
goce y ejercicio efectivo del derecho a la alimentacién
adecuada para todas las personas;

II. Determinar los mecanismos de coordinacion entre las
autoridades de la federacion, de las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en
sus respectivos dmbitos de competencia;

III. Contribuir a la autosuficiencia, seguridad, soberania y
sostenibilidad alimentaria;

IV. Establecer las bases para la participacion social en las
acciones encaminadas a lograr el ejercicio pleno del
derecho a la alimentacion adecuada;

V. Fomentar la produccion, distribucion y consumo de
alimentos inocuos, nutritivos y de calidad.

VI. El consumo debe partir de que los alimentos
disponibles sean suficientes y nutritivos para satisfacer las
necesidades nutrimentales de las personas. También se
debe tomar en cuenta las preferencias alimentarias
inducidas por el entorno e informacién disponible, la
inocuidad de los alimentos y la distribucién con equidad
en el hogar.

Articulo 2.- El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce
cuando todas las personas, de manera individual o colectiva,
tienen en cualquier momento, disponibilidad de alimentos
para su consumo diario, asi como el acceso fisico y
econdmico a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, para satisfacer sus necesidades fisioldgicas en todas
las etapas de su ciclo vital que le posibilite su desarrollo
integral y una vida digna, de acuerdo con su contexto cultural
y sus necesidades especificas derivadas de su género, edad,
raza u origen étnico, religion, condiciones de salud y
actividades escolares o laborales, sin poner en riesgo la
satisfaccion de las otras necesidades basicas.

Asimismo, se ejerce este derecho cuando todas las personas
tienen, en todo momento, disponibilidad y acceso fisico y
econdmico a los medios suficientes para obtener por si
mismas la alimentacion a que se refiere el pérrafo anterior.

Para efectos de esta ley, se entiende que:

L. La disponibilidad de alimentos es la posibilidad de toda
persona de alimentarse, sea directamente por el trabajo de
la tierra, por el manejo sostenible de la biodiversidad, el
agua y conocimientos, o bien a través de sistemas
eficientes de abasto;
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II. El acceso fisico supone que toda persona pueda tener
materialmente a su alcance los alimentos o los medios
para obtenerlos, en especial los sectores de la poblacion
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad; y

III. El acceso econdmico consiste en que el ingreso de las
personas o sus familias y el costo de los alimentos, o los
medios para obtenerlos, tengan un equilibrio adecuado, de
modo que puedan adquirir los alimentos, o sus medios de
produccion necesarios en los sistemas de abasto sin poner
en riesgo la satisfaccion de otras necesidades bdsicas.

Articulo 3.- El derecho a la alimentacion adecuada
comprende, como parte esencial de éste, el derecho al agua
inocua, tanto la de consumo humano directo para hidratacion,
como la necesaria para preparar y consumir los alimentos, en
los términos del pdrrafo sexto del articulo 4o. de la
Constitucion Federal y su legislacion reglamentaria.

Articulo 4.-. Toda persona sin posibilidad de acceder por sus
propios medios a la alimentacion o se encuentra en riesgo de
padecer hambre, desnutricion o carencia alimentaria, tiene el
derecho a recibir una cantidad minima de alimentos
necesarios conforme a su edad, sexo, condicién de salud y
ocupacion. La promocion, respeto, proteccion y garantia del
minimo vital del derecho a la alimentacion adecuada serdn
prioritarios para el Estado, en sus diferentes poderes y
ordenes de gobierno, sin excepcion.

Articulo 5.- El goce y ejercicio efectivo del derecho a la
alimentacion adecuada de toda persona, serd garantizado por
el Estado en los términos previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de los que
México sea parte, en esta ley y en las demds disposiciones
juridicas aplicables, favoreciendo en todo tiempo a las
personas en su proteccion més amplia con prioridad en la
proteccion y el desarrollo de la nifiez.

Articulo 6.- Las autoridades del Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn realizar las acciones
afirmativas o de compensacion necesarias para garantizar a
las personas o los grupos que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad el ejercicio del derecho a la alimentacion
adecuada.

Para efectos de esta ley, se entiende que los siguientes
sectores se encuentran en situacion de vulnerabilidad:

L. La poblacion con carencias moderadas o severas por
acceso a la alimentacion;

II. Los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos
y equiparables con carencias moderada o severa por
acceso a la alimentacion;

III. Las mujeres gestantes y en periodo de lactancia;
IV. Los nifios y nifias lactantes o en edad preescolar;
V. Las personas adultas mayores;

VI. Las personas con alguna discapacidad que les impida
hacerse cargo de s mismas;

VII. Los enfermos en situacion de desamparo;
VIIL Los migrantes;

IX. Las personas que se han visto forzadas a abandonar su
hogar o lugar de residencia por efectos de la violencia o
desastres naturales;

X. Las personas afectadas por desastres o por situaciones
consideradas de emergencia alimentaria en los términos
de esta Ley.

XI. Las personas en situacion de calle, enfermos mentales
y personas que residen en instituciones y casas de
asistencia.

Articulo 7.- Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México, en sus correspondientes dmbitos de competencia y
en el marco de la presente Ley, emitirdn la legislacion
pertinente para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la
alimentacion adecuada dentro de sus jurisdicciones.

Los ordenamientos que al efecto se emitan deberdn precisar
claramente la estructura orgdnica necesaria, sus objetivos,
competencias y obligaciones, asi como las bases generales
para su organizacion y funcionamiento.

Articulo 8.- El Estado, en sus diferentes Poderes y drdenes
de gobierno, cada uno en el dmbito de sus competencias,
tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar el ejercicio del Derecho a la Alimentacion Ade-
cuada, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, pro persona, progresividad,
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subsidiariedad, asi como los de sostenibilidad ambiental,
participacién social, equidad de género, etaria, interés
superior de la nifiez, diversidad cultural, eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas.

En consecuencia, dichas autoridades deberdn prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a este derecho,
de conformidad con las normas establecidas para tal efecto
por el Congreso de la Unién vy las legislaturas locales y su
correspondiente legislacion reglamentaria.

Articulo 9.- Los gobiernos municipales y de las alcaldias de
la Ciudad de México, de las entidades federativas y el federal,
en sus correspondientes dmbitos de competencia, adoptaran
las medidas que permitan la coordinacién y colaboracion
administrativa, técnica, financiera y demds que se requieran,
a partir de la suscripcion de convenios y acuerdos
institucionales.

De igual forma, promoveran acuerdos y convenios similares
con los sectores social y privado, asi como con organismos e
instituciones internacionales.

Articulo 10.- Los componentes basicos de la canasta
alimentaria son el maiz, el fiijol, el arroz y el trigo. Esta
canasta serd adicionada en las entidades federativas,
municipios y alcaldias con las frutas, verduras, semillas
comestibles, otros cereales y leguminosas, se produzcan,
local o regionalmente, de acuerdo con la época del afio, asi
como aquellos que, por cultura y tradiciones, formen parte de
sus dietas. Los componentes bésicos y los adicionados en las
entidades federativas, municipios o alcaldias, constituirdn las
canastas alimentarias locales.

Articulo 11.- Los alimentos que integran las respectivas
canastas alimentarias locales serdn objeto de acciones
focalizadas, por parte de los gobiernos de las entidades
federativas y de la federacion con la participacion social que
aseguren una oferta suficiente para cubrir por lo menos las
necesidades alimentarias minimas de la poblacion.

El gobierno federal asumird la responsabilidad de promover
la produccién suficiente de los componentes basicos de las
canastas alimentarias locales, asi como una eficiente
distribucion que evite su desperdicio, optimizando los re-
cursos disponibles para cubrir la demanda de alimentos de la
poblacién. Los gobiernos de las entidades federativas son, en
su dmbito, subsidiariamente responsables del cumplimiento
de esta obligacion.

Los gobiernos de las entidades federativas asumirdn la
misma responsabilidad a que se refiere el pérrafo anterior,
pero respecto a los componentes adicionales de las canastas
alimentarias locales aprobados por su correspondiente
legislatura. El gobierno federal es subsidiariamente
responsable del cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 12.- Queda prohibida toda discriminacion que tenga
por objeto o por efecto impedir, anular o menoscabar el
gjercicio del derecho a la alimentacién adecuada de cualquier
persona o de los grupos en que ésta se organice.

En ningin caso podrd condicionarse el suministro, la
disponibilidad o distribucion de los componentes que
constituyen la canasta alimentaria local por el origen étnico o
nacional de las personas, su género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

De igual manera, queda prohibido condicionar el suministro
de alimentos con el propdsito de orientar el voto de los
electores a favor de un candidato, en cuyo caso serdn
aplicables al infractor las sanciones que determinen las
legislaciones correspondientes.

Titulo Segundo.
Del consumo de alimentos

Capitulo L
Principios generales en materia de consumo de
alimentos

Articulo 13.- El consumo diario y suficiente de los alimentos
que constituyen las canastas alimentarias locales y del agua
es un derecho de todas las personas.

Articulo 14.- Deberd asegurarse la inocuidad y calidad de los
alimentos y bebidas que se consumen. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible a la salud, la falta de certeza
cientffica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar o impedir la adopcion de medidas eficaces
tendientes a proteger la salud de las personas consumidoras
de alimentos y evitar la degradacion del medio ambiente,
aplicando siempre el principio de precaucion y, en caso de
duda, el principio de defensa de la vida, 1a salud y el ambiente
0 in dubio pro natura.
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Articulo 15.- La capacidad de tomar decisiones informadas
para un consumo saludable y sustentable de alimentos y
bebidas es un derecho de las y los consumidores.

Las personas contardn con educacion nutricional que les
permita cubrir sus necesidades alimenticias para su sano
desarrollo en cada etapa de la vida.

Articulo 16.- Toda persona tiene derecho a disponer de
informacion veraz, clara, rdpida y simple sobre los productos
alimenticios que consume, incluyendo su origen, contenido
energético, aziicares afiadidos, grasas saturadas, grasas, sodio
y los nutrimentos criticos, ingredientes y los demds que
determine la Secretarfa de Salud.

Esta informacion deberd ser clara, veraz y de fécil
compresion para las personas que consuman productos
alimenticios procesados o envasados, de acuerdo con la
normatividad vigente emitida al efecto.

Para efectos de esta ley, se entenderd por nutrimentos criticos
a aquellos componentes de la alimentacion que pueden ser un
factor de riesgo de las enfermedades cronicas no
transmisibles, serdn determinados por la Secretarfa de Salud.

Articulo 17.- Es derecho de las y los estudiantes de
educacion basica a recibir alimentacion adecuada, sea de
forma gratuita o a precios accesibles para sus familias, de
acuerdo con su situacién econdmica especifica. La gratuidad
se asegurard para las y los alumnos en cuyas escuelas existan
elevados indices de pobreza, marginacion o inseguridad
alimentaria.

Las escuelas de educacion basica que otorguen una provision
de alimentos o raciones al interior de las instituciones
educativas, sea de forma gratuita o a bajos precios, deberdn
apegarse a los lineamientos para la venta y distribucion de
alimentos y bebidas en escuelas.

Capitulo II.
Disposiciones en materia de
consumo de alimentos.

Articulo 18.- Es obligacion de la Comisi6n Intersecretarial
Federal a que se refiere esta ley, promover acciones
preventivas o correctivas que apoyen la estabilidad de los
precios de los alimentos, sobre todo de aquellos que integran
las canastas alimentarias locales, a efecto de potenciar un
consumo diario suficiente.

Igualmente es responsabilidad del Ejecutivo federal, a través
de la Secretarfa de Economia, fijar precios maximos a los
alimentos que por su importancia para la economia nacional
0 para asegurar el consumo popular asi lo requieran, de
conformidad con el pérrafo tercero del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias.

Articulo 19.- Corresponde a los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México, con apoyo de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, a través de Seguridad Alimentaria
Mexicana y, a la dependencia estatal a la que competa la
seguridad alimentaria de la poblacion en las entidades
federativas, asi como las dependencias encargadas de la
asistencia social como el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), Sistemas Estatales DIF y
Sistemas Municipales DIF establecer y mantener comedores
comunitarios en los lugares que se requieran por las
condiciones de pobreza, marginacion o inseguridad
alimentaria de sus habitantes.

Para la operacion de los comedores comunitarios los
municipios y alcaldias deberén privilegiar, en la mayor
medida posible, la adquisicién de alimentos de los pequefios
o medianos productores locales o regionales.

Los municipios podrdn autorizar la operacion de esos
comedores a cooperativas comunitarias o miembros del
sector social. Los municipios y alcaldias serdn solidariamente
responsables por la calidad, inocuidad y suficiencia de los
alimentos y bebidas que ahi se distribuyan.

Articulo 20.- Los gobiernos de la federacion, de las
entidades federativas, municipios y alcaldfas establecerdn
programas coordinados o individuales para fomentar el
consumo de agua simple potable, alimentos locales frescos y
productos alimenticios minimamente procesados.

Articulo 21.- Los productores y distribuidores deberan
asegurar la inocuidad de los alimentos y bebidas, a fin de
proteger la salud de las y los consumidores. Para ello,
verificardn la ausencia de contaminantes, microorganismos,
toxinas naturales o artificiales, o cualquier otra sustancia que
pudiera hacer a estos productos nocivos para la salud, en los
términos de la legislacion vigente.

Corresponderd, en los términos de las disposiciones
aplicables, a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural,
con apoyo de la Secretaria de Salud garantizar el
cumplimiento de esta obligacion.
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Articulo 22.- Los productores y distribuidores de alimentos
procesados deberdn advertir, ademds de los elementos
requeridos en el articulo 212 de la Ley General de Salud, si
sus productos contienen ingredientes que de forma directa o
indirecta derivan del uso de organismos genéticamente
modificados.

Asimismo, deberdn advertir sobre los posibles efectos
secundarios y riesgos a la salud derivados del consumo de
tales alimentos, en caso de que puedan tener un impacto
potencialmente negativo para la salud de los individuos
consumidores.

La informacion requerida en este articulo debera ser colocada
de forma que sea facilmente visible y comprensible para la o
el consumidor, y se entiende sin perjuicio de las obligaciones
que, sobre informacion nutrimental, deberdn observarse.

Articulo 23.- Los productores y distribuidores de alimentos
deberdn proveer, en los términos que establezca el
reglamento de esta Ley, la informacion que se les solicite en
cuanto a los insumos o procesos que utilicen para generar sus
productos o servicios.

Cuando esta informacion sea solicitada por un particular, la
obligacion establecida en el pérrafo anterior se entiende hasta
los limites que permita el secreto industrial.

Articulo 24.- La Secretarfa de Salud en coordinacion con la
Secretarfa de Educacion Publica, con la participacion
pertinente de otras dependencias, establecerd programas,
acciones y campafias permanentes, adecuadas y pertinentes
para el nivel educativo, en materia de educacion nutricional,
hébitos de higiene y alimenticios.

Dichos programas incluirdn los siguientes contenidos
minimos:

L. El significado de alimentacién adecuada;

II. La pertinencia cultural, ecoldgica, econdmica y social
del consumo regular de alimentos locales;

III. El fomento al consumo y produccién local de
alimentos, mediante la promocién de huertos
comunitarios.

IV. La forma de leer e interpretar las etiquetas de los
productos;

V. El fomento de la lactancia materna exclusiva y la
conveniencia de que las madres con nifios lactantes no
utilicen sustitutos de la leche materna; y

VI. Los alimentos y bebidas, sus contenidos y las
cantidades que pueden llegar a afectar la salud, asi como
las consecuencias practicas de ese dafio en el individuo y
la comunidad.

VIL Orientacion nutricional para la preparacion de dietas
balanceadas de acuerdo al gasto caldrico.

Articulo 25.- Las Secretarfas de Salud y Educacién Piblica
establecerdn programas de informacion que promuevan y
estimulen la préctica de la lactancia materna exclusiva por
seis meses y continuada hasta los dos afios, con respeto a la
libertad de la madre, y de conformidad con la legislacion en
la materia.

Privilegiardn la promocion del consumo de productos
naturales sobre los productos procesados.

Articulo 26.- A las personas que se encuentren en centros de
reinsercion o readaptacion social, asilos, orfanatorios, casa
hogar, sanatorios u otros establecimientos andlogos a los
anteriores a cargo del Estado, se les proporcionardn alimentos
suficientes y de calidad en los términos de la presente Ley.

Si dichas instituciones no tuvieren los medios para ello, los
responsables de las mismas tienen la obligacion y la facultad
de exigir de sus superiores jerdrquicos recursos destinados
especificamente para tal efecto.

Articulo 27.- Para hacer efectivo el derecho de las y los
estudiantes de educacion bdsica a una alimentacion
adecuada, gratuita o a precios accesibles, a que se refiere el
articulo 17 de esta ley, las dependencias y entidades
federales, estatales, municipales y alcaldias, impulsaran
esquemas eficientes para el suministro, distribucién y(o)
adquisicion de alimentos nutritivos preferentemente frescos y
agua potable para consumo humano a los alumnos a partir de
programas gubernamentales de la agroecologia (huertos o
invernaderos), microempresas locales, cooperativas,
asociaciones de padres de familia, la combinacion de
cualquiera de estos o cualquier otro medio que asegure el
consumo suficiente para cada nifia, nifio o adolescente.

Las instituciones de educacion media superior y superior
establecerdn comedores para estudiantes, docentes y personal
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administrativo, en los que se expendan alimentos sanos,
nutritivos, preferentemente locales y a precios accesibles.

Articulo 28. Para hacer efectivo el derecho de las poblaciones
vulnerables, a una alimentacion adecuada, gratuita o a
precios accesibles, los gobiernos de los tres drdenes, en el
marco de sus atribuciones y capacidades, apoyardn y
promoveran iniciativas para el establecimiento y adecuada
operacion de comedores comunitarios localizados
estratégicamente.

Titulo Tercero.
De la distribucion de alimentos

Capitulo L
Principios de distribucion

Articulo 29.- El abasto suficiente y oportuno de los
componentes de las canastas alimentarias locales es
condicién indispensable para hacer efectivo el derecho a la
alimentacion adecuada, por lo que serd garantizado por el
Estado.

Articulo 30.- Los alimentos que, de conformidad con la
presente ley, se distribuyan por las autoridades federales, de
las entidades federativas y las alcaldias, o con su apoyo, serdn
preferentemente de origen local y provenientes de pequefios
productores y empresas sociales.

Para apoyar el abasto suficiente y oportuno, la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias deberan
destinar, en la medida de sus posibilidades, espacios publicos
y apoyo para la operacion y funcionamiento de mercados en
donde los pequefios y medianos productores podrdn
comercializar sus productos alimentarios.

En el marco de la Comision Intersecretarial del Derecho a la
Alimentacién Adecuada y sus equivalentes estatales y
municipales, el Estado promoverd el desarrollo y
fortalecimiento continuo de esquemas y mecanismo de
distribucion de cadena corta, buscando la mayor
participacion posible de los productores directos en ellos.

Articulo 31.- En ningtin caso se permitira la destruccién o el
ocultamiento de alimentos, sobre todo de aquellos
componentes constitutivos de las canastas alimentarias
locales, con el fin de elevar precios o con el propdsito de
afectar el abasto. Dichas practicas serdn sancionadas con
severidad en los términos de las disposiciones aplicables.

Toda persona tiene el derecho y deber de denunciar a las
autoridades correspondientes estas précticas.

Articulo 32.- La libre distribucion de los insumos necesarios
para producir alimentos es un medio esencial para hacer
efectivo el derecho a la alimentacion adecuada.

La distribucion de semillas de la agrobiodiversidad del pais
es un derecho cultural y de libertad fundamental para la
produccion de alimentos, sobre todo de aquellos que
constituyen la canasta alimentaria local.

Capitulo II.
Disposiciones basicas para
distribucion de alimentos

Articulo 33.- El gobierno federal y los de las entidades
federativas, municipios y alcaldias promoveran, respetardn y
garantizardn la eficiente distribucion de los alimentos que
conforman la canasta alimentaria local entre la poblacion.

Articulo 34.- Las politicas en materia de distribucion de
alimentos tendrdn como objetivos los siguientes:

L. El traslado y almacenamiento prioritario de los bienes
que constituyen las canastas alimentarias locales;

II. La preservacion de la salud de las y los consumidores;
III. La sostenibilidad medioambiental;
IV. La efectiva participacion social en los procesos;

V. El mejoramiento de la infraestructura necesaria para
que la poblacion en situacion de vulnerabilidad tenga
acceso a los recursos alimentarios bésicos, especialmente
cuando no tengan los medios para producir sus propios
alimentos; y

VL. El almacenamiento estratégico de alimentos que
sirvan de reserva prudente para casos de emergencia
alimentaria.

VII. La reduccion de los precios, la perdida y el
desperdicio de los alimentos, a través de la promocion de
cadenas cortas de comercializacion, las ventas directas por
los productores, la organizacién de consumidores para
compras directas en comun y todo medio para reducir la
intermediacion.
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Articulo 35.- En la esfera federal, las autoridades
responsables de establecer, en el marco de la Comision
Intersecretarial del Derecho a la Alimentacién Adecuada, y
de operar los programas de almacenamiento de alimentos a
que se refiere la fraccion VI del articulo anterior, son
conjuntamente la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Secretarfa de Salud y la Secretarfa de Economia.

En el gjercicio de esta funcion, dichas dependencias podran
delegar la operacion de los almacenes a miembros de
organizaciones comunitarias, del sector social o privado,
manteniendo responsabilidad subsidiaria por su buen
manejo.

Articulo 36.- La autoridad responsable de administrar los
almacenes de alimentos deberd asegurarse de contar con
reservas suficientes de alimentos, en los términos del
reglamento que se emita para tal efecto. Asimismo, vigilard
que las reservas tengan una rotacion suficiente, de modo que
no exista desperdicio de alimentos por haber entrado en
estado de descomposicion.

Articulo 37.- Las o los titulares de cada oficina publica en
que existan espacios de distribucion de alimentos o bebidas
tendrdn la obligacion de verificar que efectivamente exista,
cuando menos, la opcién de adquirir comestibles sanos y
nutritivos para quien consume.

En caso de delegar la funcion de surtir alimentos o bebidas a
un proveedor externo, las instituciones o empresas exigirdn el
respeto a lo previsto en este articulo.

Las empresas o comercios en cuyas instalaciones se
distribuyan alimentos o bebidas igualmente tienen la
obligacion de atender las disposiciones establecidas en los
dos pdrrafos anteriores.

Articulo 38.- Toda concentracion o acaparamiento en una o
pocas personas de los elementos que constituyen las canastas
alimentarias locales, o de los recursos necesarios para su
produccion o distribucion, que tenga por objeto, finalidad o
por consecuencia directa obtener el alza de los precios, serd
sancionada en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 39.- Se declarard ilegal, y por tanto nulo, todo
acuerdo, procedimiento o accién combinada entre dos 0 mas
agentes de una o varias cadenas productivas o distributivas
que tenga por propdsito o efecto directo evitar la libre
concurrencia de nuevos productores o distribuidores en

perjuicio del derecho de la poblacién a una alimentacion
adecuada.

Articulo 40.- Queda prohibido a los particulares emplear
sustancias dafiinas para la salud y el medio ambiente en el
corto, mediano o largo plazo, en la transportacion,
almacenamiento o empaque de alimentos de cualquier tipo.
En caso de contravencion a esta disposicion, la Secretaria de
Salud determinard y aplicard las sanciones correspondientes.

Titulo
Cuarto. De la produccion alimentaria

Capitulo L
Principios de la produccion alimentaria

Articulo 41.- Es un derecho de las personas contar con las
condiciones apropiadas para la produccion de alimentos y un
desarrollo rural integral y sustentable en las comunidades, de
conformidad con el articulo 27, fraccion XX, pdrrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 42.- Los programas y las acciones que se disefien y
ejecuten, en los términos de las disposiciones aplicables en
materia de produccion de alimentos, deberdn buscar la
autosuficiencia en cada localidad y region del pais
considerando especialmente los agroecosistemas para la
produccion local y de autoconsumo.

Articulo 43.- Serdn principios rectores de las politicas,
programas y acciones del Estado, el aseguramiento de la
autosuficiencia en la produccion de aquellos componentes
que integren las canastas alimentarias locales, la soste-
nibilidad y cuidado del medio ambiente, la biodiversidad y
agrobiodiversidad en la produccion, asi como la bisqueda del
mayor grado posible de autodeterminacién de los produc-
tores, respecto de los insumos y la gestion de las semillas.

Articulo 44.- La produccion familiar o comunitaria de
alimentos para autoconsumo se considerard prioritaria.

El Poder Ejecutivo federal, y los poderes ejecutivos de las
entidades federativas, los municipios y las alcaldfas,
integrardn en sus politicas alimentarias el apoyo a la
agricultura familiar, atendiendo a su dimension cultural y
social.

Articulo 45.- El mantenimiento del equilibrio ecolégico y la
conservacion y regeneracion de los recursos naturales serdn,



Aiio III, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

en todos los casos, factor fundamental para la toma de
decisiones en materia de métodos de produccién y para
asegurar el aprovechamiento sostenible de estos recursos.

Los residuos orgdnicos constituyen elementos esenciales
para la regeneracion de los suelos. En consecuencia, las
legislaciones locales establecerdn los mecanismos para el
manejo y aprovechamiento de esos recursos en beneficio de
la produccién sostenible de alimentos.

Capitulo II.
Disposiciones basicas para
la produccion alimentaria

Articulo 46.- Las politicas gubernamentales en materia de
produccion de alimentos deberén tener como principales
objetivos los siguientes:

L. La obtencion prioritaria de los bienes que constituyen
las canastas alimentarias locales a partir del principio de
autosuficiencia alimentaria;

II. La preservacion de la salud de las y los consumidores
de dichos bienes alimentarios;

III. La sostenibilidad medioambiental y el cuidado de la
biodiversidad y agrobiodiversidad de las distintas regiones
del pafs;

IV. La efectiva participacion e incorporacion de
agricultores, las comunidades indigenas, rurales y
pesqueras en el desarrollo nacional, considerando en
especial la inclusion y participacion de las mujeres;

V. El desarrollo de las capacidades productivas de la
poblacién rural y urbana que por sus condiciones de
vulnerabilidad mas lo necesiten; y

VI. La adquisicion de excedentes para almacenar reservas
para casos de emergencia alimentaria.

Articulo 47.- Los gobiernos de la federacion, de las
entidades federativas, municipios y alcaldfas facilitardn, de
acuerdo con las prevenciones de desarrollo urbano, el acceso
a tierras con el fin de apoyar y promover, bajo el principio de
autoconsumo, la produccién de cultivos locales y la
agricultura familiar, comunitaria y en escuelas.

Dichas autoridades deberdn cuidar que en los espacios
otorgados para este propdsito existan las condiciones para la

produccion de alimentos sanos y nutritivos para quien los
consuma.

Los bienes que se destinen a esos prop0sitos estaran sujetos a
las prevenciones que regulen los bienes publicos.

Articulo 48.- Los programas de acceso a los espacios irdn, de
preferencia, acompafiados del otorgamiento de créditos
accesibles destinados a la inversion productiva, de asistencia
técnica y de servicios de capacitacion para la poblacion
interesada, asi como la vinculacién con productores locales
para el intercambio de productos.

Las localidades en que exista pobreza extrema y alta
marginacion contardn invariablemente con los apoyos a que
se refiere el parrafo anterior.

Articulo 49.- Los programas de produccion de alimentos,
especialmente de aquellos que constituyan los elementos de
las canastas alimentarias locales, deberdn incluir un plan de
generacion de excedentes, de modo que puedan ser
concentrados en los almacenes que, para tal efecto se ubiquen
en el territorio de la Republica a fin de que se diversifique el
riesgo de pérdidas y que existan reservas cercanas
distribuibles en caso de emergencia alimentaria.

La Federacion y las entidades federativas conjunta o
individualmente decidirdn, en el contexto de las respectivas
comisiones intersecretariales del derecho a la alimentacion
adecuada, la ubicacion de estos puntos de almacenamiento,
principalmente con base en criterios de seguridad de las
reservas y de movilizacion eficiente.

Articulo 50.- Es obligacién de los gobiernos municipales y
alcaldias, con apoyo de los gobiernos de las entidades
federativas correspondientes y el Federal, de acuerdo con sus
respectivas competencias, construir y mantener una
infraestructura adecuada y sustentable para la captacion,
almacenamiento y conduccién de agua util para la
produccion de alimentos, sobre todo aquellos que constituyen
la canasta alimentaria local.

Los consejos de alimentacion correspondientes deberdn ser
notificados de todas las acciones que se programen para dar
cumplimiento a la obligacion establecida en el parrafo
anterior, con el propdsito de que puedan participar, en el
marco de las atribuciones que les otorga esta Ley.
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Titulo Quinto.
De las emergencias alimentarias

Capitulo L
Declaratorias de emergencia alimentaria

Articulo 51.- Hay emergencia alimentaria cuando, en uno o
varios municipios, alcaldias o entidades federativas, la
poblacién se ve impedida de hacer efectivo el ejercicio del
derecho a la alimentacion adecuada de sus integrantes, sea
por la ocurrencia de fendmenos naturales o antropogénicos
que afecten de forma generalizada la producci6n, acceso y el
abasto regular de alimentos o provoquen alzas o fuertes
inestabilidades en los precios de los productos que
conforman las canastas alimentarias locales.

Articulo 52.- Corresponde a la o el titular del Poder
Ejecutivo de la respectiva entidad federativa declarar el
estado de emergencia alimentaria cuando uno o més de sus
municipios o alcaldias se vean afectados por los fenémenos a
que alude el articulo anterior y en respuesta se fomente la
recuperacion, el desarrollo y la capacidad para satisfacer las
necesidades futuras.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a la Presidencia de
la Republica hacer esta declaracién cuando mds de una
entidad federativa se vea afectada por tales fendmenos.

Articulo 53.- Es facultad de los ayuntamientos municipales
y los concejos de las alcaldias, solicitar, por conducto de la
entidad coordinadora de la respectiva Comision
Intersecretarial local, que el correspondiente Poder Ejecutivo
emita la declaratoria de emergencia alimentaria.

[gualmente, es derecho de los consejos de alimentacion de las
entidades federativas o el Nacional realizar tal solicitud, en su
correspondiente dmbito.

Articulo 54.- La declaratoria de emergencia se emitird
mediante decreto, el cual serd publicado por los respectivos
organos de difusion oficial.

Esta declaratoria especificard, por lo menos, lo siguiente:

L. La descripcién del fendmeno o fendmenos que motivan
la declaratoria;

II. La forma y el alcance en que dichos fendmenos afectan
el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada;

III. La estimacion y caracterizacion de la poblacion
afectada;

IV. Las acciones generales a adoptarse para contener y
afrontar, a la brevedad, la situacién de emergencia;

V. Los objetivos concretos de cada linea de accién
adoptada;

VL. El alcance territorial, especificando el nombre de las
alcaldias o municipios afectados y la vigencia temporal de
la declaratoria en cada uno de ellos;

VII. Los mecanismos de colaboracion especificando las
alianzas y tipo de actor, asi como la coordinacion de
acciones;

VIIL Los recursos que se destinardn para hacer frente a la
emergencia alimentaria, asi como apoyos que se requieran
de otras autoridades o de los miembros de la sociedad
civil.

IX. Las metas e indicadores que permitan monitorear el
avance para declarar que el estado de emergencia ha
terminado.

Articulo 55.- Durante la emergencia alimentaria, la autoridad
que la declara deberd, en el 4mbito de su competencia:

. Activar los protocolos de emergencia emitidos de
conformidad con la presente ley;

II. Realizar un inventario de los recursos alimentarios
disponibles en los almacenes ptblicos cercanos, a fin de
calcular la forma en que se deberd racionar su consumo a
corto plazo entre la poblacion afectada, asegurdndose que
en ningun caso haya descomposicién de los productos
perecederos;

IIL. Ejecutar las acciones a que se refiere la fraccion IV del
articulo anterior, apegdndose estrictamente a lo dispuesto
en la declaratoria de emergencia;

IV. Convocar, cuando no se hallen ya reunidos, a los
consejos alimentarios para apoyar e intervenir en lo que
sea necesario, en el marco de sus funciones;

V. Solicitar, en su caso, el apoyo subsidiario de otras
autoridades o de la sociedad civil en general;
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VI. Establecer y coordinar, con el apoyo de los consejos
alimentarios, puntos de distribucién de alimentos para
consumo inmediato;

VII. Solicitar, en su caso, a la Comision Intersecretarial
Federal que asegure la oferta de los productos de la
canasta alimentaria local correspondiente, la cual debe
contener alimentos locales y minimamente procesados,
evitando la distribucion de alimentos que vayan en contra
de una alimentacion adecuada.

VIII. En la emergencia alimentaria se priorizard a las
nifias y nifios y los grupos con mayores condiciones de
vulnerabilidad que requieren una proteccion especial para
garantizar su seguridad alimentacion y bienestar.

En caso de que los planes a que se refiere la fraccion 11T hayan
tenido que reajustarse, en relacion a como estaban
originalmente establecidos en la declaratoria de emergencia,
se dejard constancia publica y escrita de todas las
modificaciones realizadas y las razones que las motivaron.

Articulo 56.- La autoridad que declare la emergencia
alimentaria serd responsable de la administracion y rendicion
de cuentas transparente y publica de los recursos que sean
destinados a su atenciéon durante la vigencia de la
declaratoria.

Capitulo II.
Conclusion de la emergencia y su prevencion

Articulo 57.- Concluida la emergencia alimentaria, la
autoridad que la declar6 elaborard un informe publico
pormenorizado de los problemas enfrentados, las acciones
realizadas, los resultados, aprendizajes y recomendaciones,
los recursos empleados y las personas atendidas. Este
informe se presentard en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales desde que finaliza la emergencia y deberd ser
entregado a los 6rganos de fiscalizacidn, a los institutos de
transparencia y acceso a la informacion publica respectivos y
a los consejos alimentarios que correspondan.

Articulo 58.- Los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y el federal deberdn elaborar, de forma individual
o coordinada y con el apoyo de la sociedad civil, programas
de prevencion de emergencias, a partir de los riesgos que
sean previsibles en sus respectivos territorios, asi como
protocolos de accidn que entren en operacion al momento de
decretarse un estado de emergencia alimentaria.

Las personas que cuenten con conocimientos especiales que
puedan servir para prevenir o atender emergencias
alimentarias tendran el deber ciudadano de comunicarlos a
las autoridades correspondientes. Dichas autoridades tienen
la obligacion de atenderlos y valorarlos.

Titulo Sexto.
De la estructura institucional

Capitulo L
Comision Intersecretarial del Derecho a la
Alimentacion Adecuada federal

Articulo 59.- Se crea, para los propdsitos de esta ley y con
cardcter permanente, la Comision Intersecretarial Federal del
Derecho a la Alimentacién Adecuada. Las decisiones
relativas a la Politica Nacional Alimentaria serdn
programadas, ejecutadas, supervisadas y evaluadas en el
contexto de esta Comision Intersecretarial.

La Comision Intersecretarial Federal tendrd por objeto
establecer los lineamientos y acuerdos para la coordinacion
de las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal dirigidas a promover,
respetar, proteger y garantizar el ejercicio del derecho a la
alimentacion adecuada, con base en el Plan Nacional de
Desarrollo, los Programas Sectoriales y Especiales
vinculados a la materia, la Politica Nacional Alimentaria y el
Programa Nacional Alimentario.

Articulo 60.- La Comision Intersecretarial Federal serd
presidida directamente por la o el titular del Poder Ejecutivo
Federal y se integrard, con el fin de asegurar la discusi6n y
atencion transversal de politicas publicas en la materia, con
las personas titulares de las siguientes dependencias:

L. Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural;

II. Secretaria de Salud;

III. Secretaria de Cultura;

IV. Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

V. Secretaria de Bienestar;

VI. Secretaria de Economia;

VII. Secretaria de Educacion Publica;
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VIII. Secretaria de Gobernacion;

IX. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

X. Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XI. Secretaria de Relaciones Exteriores;

XII. Secretarfa del Trabajo y Prevision Social; y

XIII. Todas las demds que sean invitadas por el presidente
de la Republica por considerarse necesaria su
participacion.

La persona titular de la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural serd responsable de la coordinacion general de la
Comision y de proponer su reglamento de trabajo.

Cada uno de los integrantes de la Comision podréd designar
extraordinariamente a un suplente que lo sustituird en sus
ausencias temporales. El presidente podrd ser sustituido,
también de forma extraordinaria, por quien coordina la
Comision.

A las sesiones que celebre la Comision Intersecretarial,
deberd asistir la o el titular de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, o un representante que lo supla, a fin de
asegurar el andlisis de la Politica Alimentaria Nacional desde
la perspectiva del Derecho a la Alimentacion Adecuada, de
conformidad con las disposiciones nacionales e
internacionales aplicables.

Articulo 61.- Concurrird también a esta Comisién una
representacion del Consejo Nacional Alimentario con
derecho a voz.

Podrén asistir a las sesiones, con el cardcter de invitados y
con derecho a voz, representantes de los gobiernos
municipales y delegacionales, asi como de los sectores social
y privado, expertos y académicos especializados en el tema
de la alimentacién, derechos humanos y evaluacién de
politicas sociales, entre otras. Todo ello a fin de que expongan
opiniones, experiencias o propuestas que puedan resultar
convenientes.

Para tales fines, también podrdn ser invitados organismos
publicos especializados en estadistica, derechos humanos,
evaluacion de politicas sociales y similares, sean locales,
nacionales o internacionales.

Articulo 62.- La Comision Intersecretarial y todos sus
miembros invitados deberdn reunirse bajo convocatoria del
presidente de la Republica por lo menos dos veces cada afio.

La Secretaria de Desarrollo Social, o directamente la
Presidencia de la Republica, deberd convocar reuniones
extraordinarias de la Comisién en caso de emergencia
alimentaria o en cualquier otra situacién que a su juicio lo
amerite.

Articulo 63.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision
Intersecretarial Federal tendrd a su cargo las funciones
siguientes:

L. Discutir la Politica Nacional Alimentaria y la generacion
de programas alimentarios base desde una perspectiva
transversal y nacional;

IL. Prever la existencia y asignacion de recursos para el
cumplimiento progresivo de las obligaciones previstas en
esta ley, a partir de la creacién de un Fondo Nacional
Alimentario;

III. Apoyar en la definicion de la localizacion estratégica,
a lo largo de toda la Republica, de los almacenes de
alimentos a cargo de la federacion, que sirvan de reserva
prudente para casos de emergencia alimentaria, asi como
acordar con las entidades federativas, alcaldias y
municipios, apoyos para los almacenes que les
correspondan;

IV. Generar planes y protocolos de accién en caso de
acaecer alguna emergencia alimentaria que afecte a mas
de una entidad federativa;

V. Asegurar la oferta de los productos de la canasta
alimentaria especificados en el articulo 10 de esta Ley,
liberando reservas de los almacenes o realizando cualquier
otra accion legal considerada necesaria;

VI. Garantizar la existencia de apoyo técnico de calidad a
los gobiernos local y municipal, asi como a la poblacién
en general que se encuentre interesada en participar en la
cadena productiva de alimentos, especialmente de
aquellos constituyentes de las canastas alimentarias
locales;

VII. Convocar reuniones periddicas tanto con las y los
titulares de los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas y municipios como con el Consejo Nacional
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de Alimentacion y demds miembros de la sociedad civil, a
fin de analizar los avances, retos y retrocesos en el logro
de la universalizacion del ejercicio del derecho a la
alimentacion adecuada;

VIII. Concentrar informacion estadistica y establecer
indicadores minimos comunes de monitoreo y evaluacion,
de forma que se puedan hacer comparaciones
interestatales; y

IX. Realizar las demds acciones especificadas en la
presente ley o que afecten el ejercicio del derecho a la
alimentacion adecuada y requieran ser abordadas desde la
perspectiva nacional.

Articulo 64.- A efecto de cumplir cabalmente con las
obligaciones establecidas en el articulo anterior, las
dependencias integrantes de la Comisién estdn facultadas
para celebrar acuerdos o convenios entre ellas, con las
dependencias de las entidades federativas, las instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil o con
organismos publicos, nacionales e internacionales
relacionados con el tema.

La Comisién Intersecretarial promoverd, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores la generacion de
acuerdos internacionales de cooperacion y asistencia técnica
con otros Estados u organismos internacionales
especializados, para desarrollar el respeto, proteccion y
promocion del derecho a la alimentacion adecuada, en
concordancia con lo establecido en la fraccién X del articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 65.- Corresponderd a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, en particular, la vigilancia del
cumplimiento a nivel federal de las disposiciones previstas en
esta Ley. Por tanto, contard con todas las facilidades de
informacién con que cuenten las demds dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en la materia.

La Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, asimismo,
debera:

I. Disefiar y proponer, en el marco de la Comisién
Intersecretarial del Derecho a la Alimentacién Adecuada
Federal, la Politica Nacional Alimentaria, asi como el
Programa Nacional Alimentario;

I Participar, en la esfera de su competencia, en la
produccidn, distribucion, comercializacion y abasto de los
componentes de la canasta alimentaria, para la atencion de
la poblacién en situacion de pobreza;

III. Elaborar planes y protocolos de accién para atender
emergencias alimentarias que puedan afectar con grado
probable las distintas regiones del pais;

IV. Proporcionar a los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y delegaciones, asi como a la
poblacién en general, el apoyo técnico que requieran para
desarrollar programas y acciones dirigidos a garantizar el
gjercicio del derecho a la alimentacién adecuada,
especialmente en relacion con consumo, distribucién y
produccién de los productos que integran las canastas
alimentarias locales;

V. Difundir ante la poblacién las dimensiones y alcances
del derecho a la alimentacién adecuada, de conformidad
con esta ley;

VI. Promover y apoyar la participacion de los sujetos del
derecho en general y especialmente de los drganos de
participacion social previstos en esta ley.

VIL. Promover la participacion de los sectores social y
privado en los programas y acciones de la Politica
Nacional Alimentaria;

VIIL. Gestionar ante las instituciones que correspondan, la
generacion de estadisticas e indicadores que permitan
vigilar la progresividad en el ejercicio del derecho a la
alimentacion adecuada y el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta ley; y

IX. Las deméds que le encomiende la presente ley.

Capitulo IL.
Comisiones Intersecretariales del
Derecho a la Alimentacion Adecuada estatales y de la
Ciudad de México

Articulo 66.- En las entidades federativas, se creardn
comisiones intersecretariales estatales y en la Ciudad de
México. Las decisiones de politica alimentaria en las
entidades federativas serdn acordadas, implementadas,
supervisadas y evaluadas al interior de estas comisiones
intersecretariales.
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Articulo 67.- Cada Comisi6n Intersecretarial serd presidida
directamente por la o el gobernador de la entidad o quien
presida la jefatura de gobierno de la Ciudad de México. Las
dependencias que la integrardn serdn aquellas sefialadas para
constituir la Comisién Intersecretarial Federal o, a falta, sus
andlogas.

La o el titular de aquella dependencia andloga a la Secretarfa
de Agricultura y Desarrollo Rural serd el responsable de la
coordinacion general de la Comision.

Articulo 68.- A las sesiones que celebren estas comisiones
intersecretariales, asistird con derecho a voz una
representacion del correspondiente Consejo de Alimentacion
estatal.

La Comisiéon podrd convocar invitados adicionales de
conformidad con el articulo 59 de esta Ley.

Articulo 69.- Cada Comision Intersecretarial estatal o de la
Ciudad de México y todos sus miembros invitados deberan
reunirse al ser convocados por su presidente, por lo menos
dos veces al afio.

La o el Gobernador o quien ejerza la jefatura de gobierno
debera convocar reuniones extraordinarias de la Comision,
en caso de emergencia alimentaria o en cualquier otra
situacion que a su juicio lo amerite. Esta convocatoria
también podrd ser realizada por la Secretaria responsable de
la coordinaci6n general de la Comision.

Articulo 70.- Corresponde a las Comisiones Intersecre-
tariales estatales y de la Ciudad de México, de forma
colegiada o a través de la Secretarfa que corresponda de
conformidad con la legislacion local aplicable:

I. Aprobar desde una perspectiva transversal, la politica
estatal alimentaria, en concordancia con los lineamientos
establecidos en la politica nacional alimentaria;

IL. Prever la disposicion y asignacion de recursos para el
cumplimiento progresivo de las obligaciones previstas en
esta ley a partir de la creacion de un Fondo Estatal
Alimentario;

III. Acordar programas o acciones coherentes y
consistentes entre si que promuevan la eficiencia
administrativa y amplien hasta el maximo de los recursos
disponibles su eficacia y transparencia;

IV. Crear un fondo alimentario de la entidad federativa del
que se pueda beneficiar la entidad, sus municipios o
alcaldias;

V. Programar y realizar proyectos integrales de infraes-
tructura local necesaria para hacer efectivo el derecho a la
alimentacion adecuada de la poblacién, de conformidad
con los principios establecidos en el articulo § de esta ley;

VI. Asegurar la oferta de los productos de la canasta
alimentaria aprobados por la legislatura local, en los
términos del segundo pérrafo del articulo 10 de la presente
ley;

VII. Coordinar acciones y generar acuerdos de
cooperacion con los municipios o alcaldias que integran la
entidad o que pertenezcan a otra entidad federativa cer-
cana con otras entidades federativas y con la federacion,
de acuerdo con el pérrafo tercero de la fraccidn III del
articulo 115 constitucional;

VIIL Generar planes y protocolos de accion para atencién
inmediata en caso de acaecer alguna emergencia
alimentaria que afecte a la entidad o parte de ella;

IX. Apoyar y promover la investigacion cientifica libre de
conflicto de interés en materia de produccién y consumo
de alimentos, segtin las necesidades locales especificas;

X. Establecer los programas necesarios para que en los
planteles de educacion bésica se proporcionen alimentos
suficientes, sanos y de calidad a los estudiantes, y en su
interior se promueva cuando sea posible la agroecologia y
se prohiba la venta o distribucion de aquellos que no lo
son;

XI. Establecer programas de informacién y educacién, a
nivel estatal, para el desarrollo de una cultura alimentaria
que privilegie el consumo de alimentos sanos, frescos y
nutritivos, de produccion local y sustentable;

XII. Concentrar la informaci6n estadistica a partir de los
indicadores minimos solicitados por la Federacion,
quedando en libertad de establecer los indicadores que
ademds les resulten convenientes; y

XIII. Realizar las demds acciones especificadas en la
presente ley o aquellas que coadyuven a su cumplimento,
dentro del marco legal vigente.
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Articulo 71.- A efecto de cumplir cabalmente con las
obligaciones establecidas en el articulo anterior, las
dependencias integrantes de la Comisién estdn facultadas
para celebrar acuerdos o convenios, segin la normatividad
correspondiente.

Capitulo IIL
Desarrollo y accion de alcaldias y municipios

Articulo 72.- Las alcaldfas y ayuntamientos establecerdn y
ejecutardn las politicas que, en materia de derecho a la
alimentacion adecuada, sean de su competencia de
conformidad con la presente Ley y demds legislacion
aplicable.

En la ejecucion de estas politicas, se incluirdn, por lo menos,
las siguientes acciones:

L. Promover y apoyar la participacion social en alcaldfas y
MUnicipios;

II. Coadyuvar en los proyectos sociales en materia
alimentaria que sean conformes con lo dispuesto en esta
Ley;

III. Fomentar, en la alcaldia o municipio, la creacion de
Comités de Alimentacion y de sus iniciativas;

IV. Apoyar activamente y coordinarse con el respectivo
Consejo de Alimentacion municipal o de la alcaldia;

V. Implementar programas que tengan por objeto la
produccién, transformacién e informacién alimentaria
orientados principalmente a los productos de consumo
local, con particular atencién en la capacitacion de
mujeres;

VI. Operar los comedores comunitarios, o bien delegar su
gjercicio quedando como responsables solidarios de la
calidad y suficiencia de los alimentos, de conformidad con
el articulo 19 de esta Ley;

VIL. Apoyar a la Secretaria de Educacion Publica con las
acciones o los espacios que se requieran para establecer
comedores escolares, en los que se sirvan alimentos sanos
y culturalmente apropiados, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 17y 27 de la presente Ley;

VIIL. Realizar acuerdos de coordinacion intermunicipal o
entre alcaldias para la realizacion de obras o proyectos de

beneficio comtin y orientados a mejorar el ejercicio del
Derecho a la Alimentacion Adecuada de las respectivas
poblaciones;

IX. Proponer a la legislatura de la entidad, con apoyo del
respectivo Consejo de Alimentacién municipal, los
componentes adicionales para la integracion de la canasta
alimentaria local a que se refiere el segundo pérrafo del
articulo 10; y

X. Las demés establecidas en la presente ley.

Capitulo IV.
Responsabilidades concurrentes de la Federacion,
entidades federativas, alcaldias y municipios

Articulo 73.- Son responsabilidades comunes a los tres
ordenes de gobierno las siguientes:

I. Facilitar tierras o espacios para cultivos locales,
agroecologia familiar, en escuelas o espacios
comunitarios, asi como espacios publicos necesarios para
comercializar los excedentes de tales cultivos;

II. Establecer programas de informacién y difusion, asi
como desarrollar acciones para impulsar y promover la
educacion y capacitacion en materia de alimentacion
adecuada;

III. Realizar las previsiones presupuestales necesarias para
hacer efectivos los derechos previstos en la presente Ley
y optimizar los recursos con que se cuenten;

IV. No obstaculizar el ejercicio de las facultades
conferidas por la presente ley a los comités y consejos de
alimentacién en alcaldias, municipales, estatales o el
nacional, siempre que sus actividades sean conforme a
derecho; y

V. Las demds especificadas en esta ley.

Titulo Séptimo.
De la participacion social

Capitulo L
Disposiciones generales

Articulo 74.- Las acciones del Estado para garantizar el
derecho a la alimentacién adecuada contardn con la
participacion organizada de los sujetos del derecho.
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Al efecto, se establece una estructura bdsica de participacion
y organizacion social a partir de comités y consejos de
alimentacion con facultades especificas, sin perjuicio de otras
formas de participacion ciudadana y social individuales o
colectivas.

Capitulo II.
Comités de Alimentacion

Articulo 75.- El Estado reconoce a los Comités de
Alimentaciéon como uno de los medios bdsicos de
participacion social a nivel local. El nimero de Comités en
cada localidad no podrd ser restringido.

Estos Comités estardn libremente integrados por un minimo
de cinco miembros, relacionados todos con el municipio o
alcaldia en que realizardn sus actividades. En ningtn caso, se
podrd impedir a ninguna persona el formar o pertenecer a
algtin Comité de Alimentacion, especialmente por las razones
a que alude el segundo pérrafo del articulo 12 de esta Ley.

Articulo 76.- Cada Comité de Alimentacion elegird
democriticamente a un representante. Los mecanismos
especificos de eleccion serdn determinados por sus propios
miembros.

Las o los representantes de los Comités no podrdn ser,
mientras ejerzan esa funcidn, parte de ningtn otro Comité de
Alimentacion.

Articulo 77.- La constitucién del Comité de Alimentacion se
realizard mediante asamblea general que celebren los
interesados y de la que se levantard acta constitutiva. Este
documento contendré:

L. Los datos generales y firmas o huellas digitales de los
integrantes;

II. La denominacion social, lugar y objeto del Comité;
IIL. Los lineamientos generales de funcionamiento; y

IV. El nombre de la persona que haya sido electa como
representante.

Articulo 78.- La constituciéon del Comité se certificard, a
eleccion de los interesados, por:

L. Promotores de la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural, o de sus andlogas en las entidades federativas;

II. Servidores de la Secretaria de Bienestar, o de sus
andlogas en las entidades federativas;

III. Presidente municipal, alcalde o alcaldesa;
IV. Secretario municipal o andlogo;

V. Juez civico de la localidad o su andlogo;

VI. Juez de primera instancia del fuero comun;
VII. Juez de distrito mixto o del fuero comin; o
VIIL Notario puiblico.

A partir de que quede certificada la constitucién del Comité,
contard con la personalidad juridica que le atribuye esta Ley.

Articulo 79.- La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
deberd integrar y mantener actualizado un directorio nacional
de comités de alimentacion, por lo que una vez cumplido el
requisito establecido en el articulo anterior, el representante o
cualquiera de sus integrantes deberd acudir con el acta
constitutiva original, para cotejo, y con copia simple de la
misma, para entregar a la unidad de la Secretarfa mas cercana
a su domicilio, con el propdsito de que quede inscrita.

Articulo 80.- La inscripcién también podrd hacerse via
internet, en la pdgina que la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural determine para tal efecto, o bien por correo
postal. En todos los casos, la Secretarfa emitird un
comprobante de inscripcion a los interesados y a quienes asi
lo requieran a través de solicitudes de informacion publica.

Articulo 81.- Son facultades de los Comités de Ali-
mentacion:

[. Establecer los lineamientos de funcionamiento y
organizacion interna;

Il. Elegir democraticamente a su representante ante el
Consejo de Alimentacion municipal o de alcaldia;

II. Diagnosticar problemas y oportunidades, planear y
ejecutar acciones organizadas, asi como el monitoreo y
evaluacion de las mismas para la mejora del ejercicio del
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derecho a la alimentacion adecuada de sus miembros o de
terceros, sean propias o en coordinacion con otros
Comités, con los Consejos de Alimentacion municipal,
estatal o el Nacional, asi como con la sociedad civil en
general o con las diversas autoridades municipales,
estatales o federales;

IV. Monitorear el ejercicio del Consejo de Alimentacion
municipal;

V. Vigilar las acciones u omisiones de las autoridades en
alcaldias y municipales que afecten el ejercicio del
derecho a la alimentacion adecuada de sus miembros o de
terceros; y

VI. Las demés establecidas en la presente Ley.

Articulo 82.- En caso de acordar la disolucion del Comité,
cualquiera de sus hasta entonces miembros tienen la
obligaci6n de informar el hecho a la Sader la que deberd darlo
de baja de su directorio.

Mismo reporte se tendrd que hacer siempre que, sin
desaparecer el Comité, exista por cualquier razon, un nuevo
representante.

Capitulo IIL
Consejos de Alimentacion municipales
y de las alcaldias

Articulo 83.- Por cada municipio o alcaldia, habrd un
Consejo de Alimentacién municipal o de la alcaldia. Estos
Consejos estardn constituidos por la o el representante electo
de cada uno de los Comités de Alimentacion constituidos al
interior del municipio o demarcacion territorial.

Las reglas de organizacién y funcionamiento interno serdn
determinadas por acuerdo del propio Consejo.

Articulo 84.- Los Consejos de Alimentacion municipales o
de las alcaldias contardn a su vez con un o una representante
de Consejo, elegido en los términos del articulo 74 de esta
ley.

La duracion en el encargo del representante serd determinada
por los consejos, pero no podrd ser mayor a tres afios,
pudiendo haber reeleccion hasta por una vez.

El representante podra ser destituido de su encargo por causa
justificada y decision del Consejo que representa.

Articulo 85.- Para poder ser elegido representante de un
Consejo de Alimentacion municipal o de la alcaldia, se
requiere:

L. Ser representante de un Comité de Alimentacion en el
municipio;

IL. Ser una persona de probada y reconocida trayectoria de
participacion en favor del Derecho a la Alimentacion
Adecuada en su municipio o alcaldia; y

III. Gozar de buena reputacion en la comunidad,;

En el caso de la fraccion 1, si el representante del Comité
dejare de serlo, no podrd continuar siendo miembro del
Consejo de Alimentacién municipal o de la alcaldia, salvo
que el propio Comité haga constar su acuerdo de prorrogar la
permanencia del representante en su encargo.

Articulo 86.- Son funciones del Consejo de Alimentacion
municipal o de la alcaldia:

I. Establecer los lineamientos de organizacion y
funcionamiento interno, considerando siempre la
perspectiva de género, al momento de emitirlos;

II. Elegir a su representante ante el Consejo de
Alimentacion estatal o de la Ciudad de México;

III. Diagnosticar problemas y oportunidades, asi como
planear y ejecutar acciones organizadas que redunden en
la mejora del ejercicio del Derecho a la Alimentacion
Adecuada en el municipio, sean propias o en coordinacién
con los distintos comités, con los consejos de
alimentacion estatal o el Nacional, con la sociedad civil en
general o con las diversas autoridades municipales,
estatales o de la Ciudad de México, asi como las federales;

IV. Proponer lineas de accion al Consejo de Alimentacion
estatal, o de la Ciudad de México, y a las autoridades
municipales o de las alcaldfas;

V. Representar los intereses de la sociedad civil en materia
alimentaria al interior del municipio;

VI. Supervisar y emitir informes sobre el ejercicio del
Consejo de Alimentacién estatal o de la Ciudad de
México, y sobre las acciones u omisiones de las distintas
autoridades que afecten el ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada en el municipio o alcaldia;
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VIL. Organizar periédicamente ferias de alimentos con el
apoyo y en coordinacion con las autoridades y con los
Consejos de Alimentacion de otros municipios, alcaldias o
entidades federativas; y

VIII. Las demds establecidas en la presente Ley y la
legislacion aplicable.

Las ferias de alimentos a que alude la fraccion VII tendrdn
como objetivos principales difundir la cultura culinaria de las
diversas localidades y buscar establecer mercados regionales
para los productos.

Articulo 87.- Los consejos municipales de una o varias
entidades federativas podrdn organizarse en consejos
regionales para discutir problemas comunes en materia del
gjercicio del Derecho a la Alimentacion Adecuada y la forma
de resolverlos mediante una acciéon coordinada. Su
integracion y funcionamiento serd especificado en el acuerdo
de creacion correspondiente.

Una vez acordada la creacion de un Consejo Regional,
cualquiera de sus integrantes deberd hacer el registro a que se
refieren los articulos 77 y 78 de esta Ley.

Los Consejos regionales no representan una entidad votante
adicional en los consejos estatales ni en el Consejo Nacional
de Alimentacion.

Articulo 88.- Son obligaciones del Consejo de Alimentacion
municipal o de alcaldia:

L. Emitir informes anuales relativos al diagndstico de los
problemas que enfrenta el municipio o alcaldia,
especificamente sobre la poblacién vulnerable, asi como
los retos para hacer efectivo el ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada, en sus dimensiones de consumo,
distribucion y produccion, incluyendo las acciones que se
estén realizando y los resultados obtenidos o esperados;

II. Especificar en el mismo informe la procedencia de los
recursos que maneje y la forma en que fueron usados;

III. Servir como espacio de discusion publico en el que
cualquier persona pueda realizar propuestas, formular
dudas o participar en beneficio de la mejora en el ejercicio
del Derecho a la Alimentacion Adecuada en la localidad;

IV. Representar los intereses legitimos de la poblacion en
el municipio y alcaldias ante los Consejos de

Alimentacion estatales, ante el Consejo Nacional o ante
cualquier autoridad del Estado;

V. Vigilar, en su dmbito, el cumplimiento de los objetivos
de la Politica Nacional Alimentaria; y

VI Las demés establecidas en la presente Ley o en la
respectiva legislacion estatal.

Capitulo IV.
Consejos de Alimentacion estatales y de la
Ciudad de México

Articulo 89.- Por cada entidad federativa y la Ciudad de
México, habrd un Consejo de Alimentacion estatal. Estos
Consejos estardn constituidos por un representante de cada
uno de los Consejos de Alimentacion municipales o de las
alcaldias.

Las reglas de organizacién y funcionamiento interno serdn
determinadas por acuerdo del propio Consejo.

Articulo 90.- Los Consejos de Alimentacion estatales
contardn a su vez con un representante ante el Consejo
Nacional de Alimentacion elegido en los términos del
articulo 74 de esta Ley.

La duracidn en el encargo de representante serd determinada
por los Consejos, en los términos del articulo 82 de esta Ley.

El representante podra ser destituido de su encargo por causa
justificada y decision del Comité.

Articulo 91.- Para poder ser elegido representante de un
Consejo de Alimentacion estatal, se requiere:

I. Ser representante de un Consejo de Alimentacion
municipal o de alcaldia;

IL. Ser una persona proba y de reconocida trayectoria de
participacién en favor del Derecho a la Alimentacion
adecuada en su entidad federativa; y

III. Gozar de buena reputacion en la comunidad,;

Si el representante del Consejo estatal o de la Ciudad de
México dejare de cumpalir con el requisito establecido en la
fraccion I, podrd solicitar a su Comité o al Consejo municipal
que representa, dependiendo de la instancia en que se origine
la causa de inelegibilidad, un acuerdo para prorrogar por
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determinado tiempo su permanencia en el encargo a fin de no
perder la representatividad del Comité estatal.

Articulo 92.- Son funciones del Consejo de Alimentacion
estatal o de la Ciudad de México:

. Establecer los lineamientos de organizacion y
funcionamiento interno, considerando siempre la
perspectiva de género al momento de emitirlos;

IL. Elegir a su representante ante el Consejo Nacional de
Alimentacion;

III. Diagnosticar problemas y oportunidades, asi como
planear y ejecutar acciones organizadas que redunden en
la mejora del ejercicio del derecho a la alimentacién
adecuada en la entidad, sean propias o en coordinacién
con los distintos comités, con los consejos de
alimentacion municipales o con el nacional, asi como con
la sociedad civil en general o con las diversas autoridades
municipales, de las entidades federativas o federales;

IV. Proponer lineas de accion al Conejo Nacional de
Alimentacion, a las autoridades de la entidad federativa,
de los municipios o delegaciones que la integren o a las
federales;

V. Representar los intereses de la sociedad civil en materia
alimentaria al interior de la entidad federativa;

VI. Supervisar y emitir informes sobre el ejercicio del
Consejo Nacional de Alimentacidn, y sobre las acciones u
omisiones de las distintas autoridades que afecten el
gjercicio del Derecho a la Alimentacion Adecuada en la
entidad;

VIL. Apoyar a los Consejos de Alimentacion municipales
o de las otras entidades en la organizacion periddica de
ferias de alimentos, con el respaldo y en coordinacion con
las autoridades competentes y con el Consejo Nacional de
Alimentacion; y

VIIL. Las demds establecidas en la presente ley y en la
legislacion aplicable.

Articulo 93.- Son obligaciones del Consejo de Alimentacion
estatal o de la Ciudad de México:

L. Servir como espacio de discusion publico en el que
cualquier persona pueda realizar propuestas, formular

dudas o participar en beneficio de la mejora en el ejercicio
del derecho a la alimentacion adecuada en la entidad;

II. Emitir informes anuales en los que se especifiquen los
retos y los problemas que enfrenta la entidad para hacer
efectivo el ejercicio del derecho a la alimentacién
adecuada, en sus dimensiones de consumo, distribucion y
produccion, incluyendo las posibles soluciones, haciendo
siempre hincapié en la poblacién vulnerable;

III. En caso de manejar fondos de cualquier tipo,
especificar en un informe anexo al anterior la procedencia
de tales fondos y la forma en que fueron usados;

IV. Representar los intereses legitimos de la poblacion en
la entidad ante el Consejo Nacional de Alimentacidn, ante
los otros Consejos estatales o ante cualquier autoridad del
Estado;

V. Vigilar, en su dmbito, el cumplimiento de los objetivos
de la Politica Nacional Alimentaria; y

VI. Las demds establecidas en la presente ley o en la
respectiva legislacion estatal.

Capitulo V.
Consejo Nacional de Alimentacion

Articulo 94.- A nivel federal, se establece un Consejo
Nacional de Alimentacién. Este Consejo estard constituido
por los representantes de los Consejos de Alimentacion de
cada una de las entidades federativas.

Articulo 95.- El Consejo Nacional contard, por lo menos,
con un o una presidente y dos secretarios, quienes serdn
elegidos de conformidad con el articulo 74 de la presente ley.

Los mecanismos de funcionamiento interno serdn
determinados por acuerdo del propio Consejo Nacional.

Articulo 96.- La duracién en el encargo de presidente y
secretarios serd determinada por el Consejo, pero no serd
menor a un afio ni mayor que dos.

Los estatutos del Consejo de Nacional de Alimentacion
especificardn las causas de destitucion, asi como si hay o no
posibilidad de reeleccién. En caso de haberla, no podra ser
superior a dos ocasiones.
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Articulo 97.- Para poder ser elegido presidente o secretario
del Consejo Nacional, se requiere:

I. Ser representante de un Consejo de Alimentacién
estatal;

IL. Ser una persona proba y ampliamente involucrada en
los problemas alimentarios en su entidad federativa o en el

pais; y
III. Gozar de buena reputacion en la comunidad.

Si cualquiera de las personas que ejercen estos cargos dejare
de cumplir con el requisito establecido en la fraccion I, podrd
solicitar a su Comité o al Consejo municipal o estatal que
representa, dependiendo de la instancia en que se origine la
causa de inelegibilidad, un acuerdo para prorrogar por tiempo
determinado su permanencia en el encargo de representante a
fin de no perder la titularidad de estos cargos.

Articulo 98.- Son funciones del Consejo Nacional de
Alimentacion:

L. Representar a la participacion social organizada ante las
autoridades, en el diagndstico, andlisis, discusion y
acuerdos para atencion de los problemas o emision de las
politicas alimentarias que afecten a la poblacién en el
territorio mexicano;

II. Planear y ejecutar acciones organizadas que redunden
en la mejora del ejercicio del Derecho a la Alimentacién
Adecuada en el pais, sean propias o en coordinacion con
los distintos Comités, con los Consejos de Alimentacion
municipales o estatales, con la sociedad civil en general o
con las diversas autoridades municipales, estatales o
federales;

III. Proponer lineas de accion a las autoridades federales,
estatales o municipales;

IV. Monitorear y emitir informes periddicos sobre las
acciones u omisiones de las distintas autoridades que
afecten el ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada
en el pais;

V. Establecer sus lineamientos de organizacion interna;

VL. Elegir a su presidente y secretarios, el primero de los
cuales lo representard ante los consejos de alimentacidn,

las diversas autoridades de la federacion y de las entidades
federativas, asi como de la sociedad civil en general;

VIL. Apoyar a los Consejos de Alimentacidn estatales o
municipales en el impulso de proyectos alimentarios; y

VIIL Las deméds establecidas en la presente ley.

En el ejercicio de sus facultades, el Consejo Nacional de
Alimentacién no podrd verse obstaculizado por ninguna
autoridad municipal, estatal o federal, siempre que sus
actividades sean conforme a Derecho.

Articulo 99.- Son obligaciones del Consejo Nacional de
Alimentacion:

I. Emitir informes anuales en los que se especifiquen los
retos y los problemas que enfrenta el pais para hacer
efectivo el ejercicio del derecho a la alimentacién
adecuada, en sus dimensiones de consumo, distribucion y
produccion, incluyendo las posibles soluciones, haciendo
siempre hincapié en la poblacién vulnerable;

II. En caso de manejar fondos de cualquier tipo,
especificar en un informe anexo al anterior la procedencia
de tales fondos y la forma en que fueron usados;

III. Servir como espacio de discusion publico en el que
cualquier persona pueda realizar propuestas, formular
dudas o participar en beneficio de la mejora en el ejercicio
del derecho a la alimentacion adecuada;

IV. Representar los intereses legitimos de la poblacion
ante los Consejos estatales o municipales, y ante cualquier
autoridad del Estado;

V. Vigilar, en su dmbito, el cumplimiento de los objetivos
de la politica nacional alimentaria; y

VI. Las demas establecidas en la presente ley o en la
respectiva legislacion estatal.

Articulo 100.- Todos los cargos que se ejerzan en los comités
o en los consejos a que se refiere este Titulo son de cardcter
honorario, por lo que nadie podra recibir ninguna clase de
retribucion derivada del desempefio de sus labores.
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Titulo Octavo.
De la planeacion y financiamiento publico

Capitulo L
Politica Nacional Alimentaria

Articulo 101.- Corresponde al gobierno federal la rectoria
del desarrollo nacional. En consecuencia, establecera, dentro
del Plan Nacional de Desarrollo y en el contexto de la
Comision Intersecretarial, los ejes generales de la Politica
Nacional Alimentaria, desde los cuales se sentardn las bases
del Programa Nacional Alimentario para lograr el objetivo de
hacer efectivo el Derecho a la Alimentacién Adecuada, en sus
dimensiones de produccion, distribucion y consumo.

Para tal efecto, contardn con el apoyo del Consejo Nacional
de Alimentacion y con los demés participantes de la sociedad
civil, personas expertas independientes, o funcionarios de
organizaciones nacionales o internacionales especializadas
en el tema que se consideren apropiados.

Articulo 102.- La politica nacional alimentaria contard con
un enfoque de derechos y se cimentard en los principios de
coherencia, consistencia y coordinacion social e
intergubernamental, ademds de aquellos establecidos en el
articulo 8 de la presente ley.

Las acciones establecidas de conformidad con los principios
referidos en el parrafo anterior deberdn ser idoneas para
afrontar, a partir de los objetivos fijados, los problemas
identificados en las distintas partes del pais. Todo ello con un
enfoque de corto, mediano y largo plazo, y con debida
consideracion de las particularidades de las distintas regiones
del pais.

Articulo 103.- Todas las acciones que deriven de esta politica
deberén tener impacto e incidencia real en las condiciones de
vida de las personas a quienes van dirigidos, y aplicar los
recursos efectivamente al fin a que se asignan, reduciendo en
la medida de lo posible los costos de administracion.

Articulo 104.- En la formulacién de la politica nacional
alimentaria se considerardn los siguientes aspectos:

I. El acceso al consumo de alimentos saludables y
nutritivos;

II. La efectividad de los sistemas de distribucion de
alimentos;

III. El fortalecimiento sostenible de la base productiva de
alimentos;

IV. La reserva de alimentos frente a situaciones de
emergencia;

V. Los mecanismos de coordinacién y colaboracién
interinstitucionales, asi como de supervision y evaluacion;

VL. La atencion de personas o grupos en situacién de
vulnerabilidad;

VILI. La promocion y el apoyo a la participacion social; y

VIII. Los mecanismos necesarios para la asignacion
suficiente de recursos.

Articulo 105.- La politica nacional alimentaria incluird,
ademds, las siguientes lineas complementarias de accion:

. Inventariar y sistematizar las politicas, planes,
programas o acciones, sean presentes o pasadas,
orientados a hacer efectivo el derecho a la alimentacion
adecuada a nivel federal;

Il. Investigar permanentemente los temas relacionados
con el derecho a la alimentaciéon adecuada, desde un
enfoque objetivo, multidisciplinario e interdisciplinario; y

III. Realizar una evaluacion permanente, oportuna, interna
y externa, de su impacto.

Para efectos de la fraccion I, el Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
podrd requerir a los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas informacion sobre sus respectivas politicas,
planes, programas o acciones, sean presentes o pasadas.

La poblacion interesada también podrd registrar las
iniciativas que hayan implementado con éxito o sin €l en su
localidad o region, aclarando sus fortalezas, retos de
implementacion y debilidades.

Articulo 106.- La Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y las dependencias estatales andlogas deberdn
establecer, con apoyo de instituciones académicas o publicas
especializadas, indicadores de productividad y calidad de las
politicas alimentarias a nivel nacional y local, con el fin de
detectar problemas sistemdticos o casos de éxito en la
implementacion de dichas politicas.
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Capitulo II.
Programa Nacional Alimentario

Articulo 107.- El Programa Nacional Alimentario
determinard los objetivos, metas, estrategias, prioridades y
lineas de accion a que habrd de sujetarse el disefio,
formulacion, implementacion, supervision y evaluacion de
las politicas publicas, acciones y programas que, a corto,
mediano y largo plazo, promuevan y garanticen el ejercicio
del derecho a la alimentacion adecuada.

Articulo 108.- Corresponderd a la Secretarfa de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacion con la Secretaria de
Salud, disefiar y proponer, en el marco de la Comision
Intersecretarial del Derecho a la Alimentacion Adecuada
Federal, el Programa Nacional Alimentario, promoviendo la
participacién y colaboracién de los gobiernos de las
entidades federativas, los municipios y delegaciones, ademds
de los Consejos de Alimentacion estatales y el nacional, asi
como de otros representantes de los sectores social y privado.

Articulo 109.- El Programa Nacional Alimentario se
sustentard en un enfoque de derechos orientado por los
principios a que se refiere el articulo 8 de esta ley y su
elaboracion deberd prever mecanismos de coordinacion entre
los distintos 6rdenes de gobierno y los sectores social y
privado. Considerard ademds las particularidades de las
distintas regiones del pais.

Articulo 110.- Con base en el Plan Nacional de Desarrollo y
considerando las prevenciones del Programa Nacional
Alimentario, las dependencias del gobierno federal
formularén sus programas sectoriales o especiales.

Capitulo II.
Coordinacion interestatal

Articulo 111.- Las o los titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas y del Federal se reunirdn por lo menos
una vez al afio, a convocatoria de cualquiera de ellos, para la
discusion de problemas alimentarios de indole regional, asi
como para el desarrollo, ejecucion, supervision y valoracion
de politicas alimentarias también regionales.

En estas reuniones, se tratardn los avances que se han tenido
en materia de ejercicio del Derecho a la Alimentacion
Adecuada, los retos a superar, los problemas detectados y las
posibles soluciones. Todo ello con la finalidad de llegar a
acuerdos de cooperacion interestatal que resulten conve-

nientes para mejorar el ejercicio del derecho a la alimentacion
adecuada de la poblacion en general.

Articulo 112.- Los titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas determinardn en sus Planes Estatales de
Desarrollo, o sus andlogos, y en el contexto de sus Comi-
siones Intersecretariales, los ejes generales de las politicas
alimentarias estatales, desde los cuales se estableceran las
bases para lograr el objetivo de hacer efectivo el derecho a la
alimentacion adecuada de las personas en la entidad. Estos
ejes buscardn no ser contradictorios con los fijados en el
Programa Alimentario Nacional y tendrdn una estructura a
corto, mediano y largo plazo.

Para tal efecto, contardn con el apoyo del Consejo de Ali-
mentacion estatal que corresponda y con los demds
participantes de la sociedad civil, personas expertas
independientes, o funcionarios de organizaciones nacionales
o internacionales especializadas en el tema que se consideren
apropiados.

Articulo 113- La Politicas Alimentarias de las entidades
federativas se cimentardn, ademds de en los principios
establecidos en el articulo 100, en el de respeto y respaldo a
las propuestas y acciones de las comunidades 'y,
particularmente, de los Organos de participacion social
establecidos, siempre que no sean contrarias a derecho.

Articulo 114.- Los titulares del Poder Ejecutivo de los
municipios del pais igualmente precisardn en sus respectivos
planes municipales de desarrollo, o sus andlogos, los ejes
generales de las politicas alimentarias del municipio o
delegacion, desde los cuales se establecerdn las bases para
lograr el objetivo de hacer efectivo el derecho a la
alimentacion adecuada de las personas en el municipio o
demarcacion.

Estos ejes buscardn no ser contradictorios con los ejes fijados
en las politicas alimentarias tanto nacional como de su
respectiva entidad federativa. Del mismo modo, tendrdn una
estructura a corto, mediano y largo plazo.

Para tal efecto, contardn con el apoyo del Consejo de
Alimentacién municipal que corresponda y con los demés
participantes de la sociedad civil, personas expertas
independientes, o funcionarios de organizaciones nacionales
o internacionales especializadas en el tema que se consideren
apropiados.
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Capitulo II.
Financiamiento Piblico

Articulo 115.- Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y delegacionales que sean
responsables de proyectar, aprobar o ejercer el gasto publico
estimardn, cada una en la esfera de su competencia y a fin de
hacer efectivo el derecho a la alimentacion adecuada, el
monto de los recursos que se requiera ejercer y la forma en
que serdn distribuidos entre sus 6rganos e instituciones.

Estas autoridades vigilardn que, con la creacion de nuevas
politicas o programas alimentarios, no se genere duplicacion
de funciones administrativas, que se reduzca el impacto
social del gasto y la eficiencia presupuestaria.

Articulo 116.- El Presupuesto de Egresos de la Federacion
contendrd el Ramo General “Politica Nacional Alimentaria”.
Corresponder a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
y a la Cdmara de Diputados programar y aprobar,
respectivamente, en este Ramo, un monto anual suficiente
que permita por lo menos garantizar el minimo vital del
derecho a la alimentacion adecuada de la poblacion en
México.

Articulo 117.- La Camara de Diputados, al revisar y
autorizar anualmente el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, deberd suplir las deficiencias que detecte
para cumplir con la obligacién establecida en el parrafo
anterior.

Articulo 118.- Los gobiernos y legislaturas locales, en el
respectivo dmbito de sus competencias, observardn lo
dispuesto en los articulos anteriores, solicitando recursos
suficientes para estar en posibilidad de cumplir sus
responsabilidades en materia del derecho a la alimentacion
adecuada.

Articulo 119.- Las distintas dependencias en todos los
ordenes de gobierno, cada una en el dmbito de sus
competencias, deberdn realizar los ajustes pertinentes para
asegurar, hasta el maximo de los recursos disponibles, un
presupuesto suficiente que les permita cumplir con sus
obligaciones en relacion con el Derecho a la Alimentacion
Adecuada, sin que ello implique anular otros derechos
fundamentales.

Titulo Noveno.
De las responsabilidades y sanciones

Capitulo tnico.
Responsabilidades y sanciones

Articulo 120.- Incurrirdn en responsabilidad administrativa
los servidores publicos que incumplan con las obligaciones
establecidas en esta ley, asi como en las disposiciones
reglamentarias que de ella emanen, para garantizar el derecho
a la alimentacion adecuada.

Articulo 121.- Los servidores publicos a que se refiere el
articulo anterior, que incurran en responsabilidad
administrativa por los actos u omisiones en el desempefio de
sus funciones serdn objeto de sanciones administrativas,
conforme a lo establecido en el titulo cuarto de la
Constitucion General de la Republica, en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos y en la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, asi como en las leyes de responsabilidades
emitidas por las legislaturas de las entidades federativas.

Articulo 122.- Las sanciones a que se refiere el articulo
anterior se aplicardn independientemente de las que procedan
por acciones de cardcter civil o penal o de cualquier otro
cardcter, de conformidad con la legislacion federal o del fuero
comuin aplicable.

Articulos transitorios

Primero. Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan las contenidas en esta ley.

Tercero. El Reglamento de esta Ley deberd emitirse dentro
de los 180 dias hdbiles siguientes a aquél en que entre en
vigor esta Ley.

Cuarto. La Comisién Intersecretarial Federal deberd ser
instalada en un plazo no mayor de 90 dias hdbiles siguientes
a la entrada en vigor de esta ley.

Quinto. Las legislaturas de los estados y el Congreso de la
Ciudad de México deberén aprobar la legislacion que regule
y desarrolle el ejercicio del Derecho a la Alimentacion
Adecuada en su territorio de conformidad a lo establecido en
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esta ley en un plazo de un afio contado a partir de su entrada
en vigor.

Sexto. El Congreso de la Unién deberd aprobar las adiciones
y modificaciones a la legislacion federal de conformidad a lo
establecido en esta Ley en un plazo de un afio contado a partir
de su entrada en vigor. En particular, deberd establecer las
sanciones concretas a que se hagan acreedores los
funcionarios publicos que obstruyan o vulneren con su actuar
el derecho a la alimentacion adecuada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de diciembre de
2020.— Diputados y diputadas: Diego Eduardo del Bosque Villarreal,
Carmen Medel Palma, Dolores Padierna Luna, Aleida Alavez Ruiz,
Ricardo del Sol Estrada, Laura Modnica Guerra Navarro, Marco
Antonio Andrade Zavala, Martha Tagle Martinez, Julieta Macfas
Rébago, Juan Enrique Farrera Esponda, Oscar Rafael Novella Macias,
Lorena Villavicencio Ayala, Alejandro Viedma Veldzquez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dicta-
men, y a las Comisiones de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.
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