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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 15
de diciembre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Ceron y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

2. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Janet Melanie Murillo Chdvez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

3. Que reforma el articulo 3o. de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, a cargo del
diputado Absalon Garcfa Ochoa, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climdtico y Recursos Naturales, para dictamen, y a
la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a cargo de la diputada Ma. Eugenia Leticia
Espinosa Rivas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Que adiciona un articulo 45 Bis a la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Janet Melanie Murillo Chdvez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, de
la Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Janet Melanie Murillo Chévez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Salud, para dictamen, y a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para opinion.

7. Que reforma los articulos 72 y 103 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Annia Sarahi Gomez
Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos y de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a la Comision de
Derechos Humanos, para opinion.

9. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, suscrita por el diputado Adolfo Torres Ramirez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.
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10. De decreto por el que se declara el 16 de noviembre de
cada afio como Dia Nacional de los Dulces Tipicos
Mexicanos, suscrita por el diputado Adolfo Torres Ramirez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

11. Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo de la dipu-
tada Nohemi{ Alemdn Herndndez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

12. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, para garantizar la vacunacion gratuita a toda la
poblacién contra el virus SARS-CoV-2, suscrita por el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba y diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional,
del Partido Revolucionario Institucional, de Movimiento
Ciudadano y del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona los articulos 304 y 305 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del
diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Ricardo Villarreal Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

15. Que reforma los articulos 105, 106 y 110 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada Adriana
Marfa Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

16. Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Justino
Bugenio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
cargo de la diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica,
y de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

18. Que reforma los articulos 50. y 29 de la Ley de Transicion
Energética, a cargo del diputado Jacobo David Cheja Alfaro,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

19. Que reforma los articulos 1o. y 90. de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién y 3o0. de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo
de la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y a
las Comisiones de Derechos Humanos, para opinion.

20. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para el Control del Tabaco, a cargo de la diputada Margarita
Flores Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia,
Comercio y Competitividad, para dictamen.

21. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo del diputado Fernando Donato
de las Fuentes Hernindez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.
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22. Que adiciona un articulo 170 Ter a la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a reforzar las acciones en la construccién de una politica
publica exitosa que permita generar estrategias para prevenir
y disminuir la generacion de residuos de plasticos de un solo
uso, a fin de reducir los dafios al medio ambiente y la
contaminacion, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a
llevar a cabo una investigacion en relacion a los presuntos
casos de corrupcion en los contratos que Pemex otorgd a la
empresa Litoral Laboratorios Industriales, a cargo de la
diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
dependencias y entidades de 1a APF, a no ejercer presion a los
servidores publicos para que realicen aportaciones
voluntarias del aguinaldo, particularmente, se excluya de esta
medida a los servidores publicos de la Secretaria de Salud,
Insabi, IMSS e ISSSTE, a cargo de la diputada Marcela
Guillermina Velasco Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader y a
la Conagua, a implementar acciones extraordinarias que
fortalezcan al sector ganadero y de Baja California Sur,
debido a la sequia que se vive en la entidad, a cargo de la
diputada Ana Ruth Garcia Grande, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Ganaderfa, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, en coordinacion con la SE, a entablar
comunicaciones institucionales con sus homologas en el
estado de Nuevo Leon, a implementar medidas restrictivas en
actividades no esenciales y un plan de accién para que las
actividades esenciales pertenecientes a la alimentacion
puedan permanecer abiertas, cumplir con las medidas
sanitarias y orientar a la poblacion a cumplir las medidas
adoptadas para disminuir la cadena de contagios, a cargo de
la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SHCP, a mediar una mesa de didlogo
entre la FND vy ejidatarios y pequefios propietarios del
municipio de Bavidcora, Sonora, con la finalidad de resolver
la problematica generada ante la imposibilidad de pago de
créditos vencidos ante dicha institucion, ocasionado hace
afios por el desastre ecoldgico y actualmente por el virus del
SARS-CoV-2, a cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob, a
la SSPC, a la Secretarfa de Salud, a las entidades y
municipios, a garantizar un regreso seguro de los migrantes a
México, para evitar extorsiones y robo, a cargo del diputado
Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
desarrollar planes de apoyo para recursos materiales y
econdmicos, y cursos de capacitacion continua en
tecnologias de la informacion y comunicacion para las y los
maestros que se encuentran desempefiando sus labores
mediante la modalidad de teletrabajo; y a la STPS, a
organizar mesas de didlogo con distintas autoridades,
instituciones y poderes, para la adaptacion e implementacion
de los beneficios del teletrabajo, a cargo del diputado
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Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Mesa
Directiva y a la Junta de Coordinacién Politica de esta
soberanfa, a celebrar una sesion solemne para rendir
homenaje al personal médico que ha perdido la vida haciendo
frente a la pandemia de covid-19, a cargo del diputado José
Martin Lépez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de diversas secretarias federales, a
estructurar e implementar un programa de emergencia para
frenar el cierre de un mayor nimero de medianas, pequefias
y micro empresas; asimismo, a los gobiernos de las 32
entidades federativas y municipios, a implementar programas
de apoyo y/o condonacion en el pago de derechos e
impuestos locales, a cargo del diputado José Martin Lépez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por la diputada Saraf Nufiez
Cerdn e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscribimos, diputada federal Sarai Niifiez Cerdn y
las diputadas y los diputados pertenecientes a esta LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona una fraccién IX al articulo 151

de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

“La economia debe de armonizar dinidmicamente las
necesidades de la persona, con la produccion, distribucién
y consumo de los bienes y servicios que las satisfacen, y
asi crear o mantener para el hombre, una base material
estable y suficiente para la realizacion de la libertad en el
gjercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones”.1

El mundo y el pais estin cruzando por una crisis sanitaria por
el brote de la pandemia del covid-19, El 11 de marzo, la OMS
emite la declaratoria de pandemia. El 24 de marzo, la
Secretaria de Salud anuncié que México entrd al escenario 2
de transmision comunitaria, establecido por la OMS.

La Secretaria de Salud menciona que “al 10 de agosto de
2020, a nivel mundial se han reportado 19,718,030 casos
confirmados (253,409 casos nuevos) y 728,013 defunciones
(5,719 nuevas defunciones). La tasa de letalidad global es
del 3.7 por ciento. de casos nuevos de covid-19 por SARS-
CoV-2.

Hasta la fecha, se han reportado casos en 215 paises,
territorios y dreas; los casos se han notificado en las seis
regiones de la OMS (América, Europa, Asia Sudoriental,
Mediterrdneo Oriental, Pacifico Occidental y Africa)‘

En México hasta el dia de hoy se han confirmado 485,836
casos y 53,003 defunciones por covid-19.

Las cinco entidades con el mayor nimero de casos
acumulados distribuidos por entidad de residencia son:
Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Tabasco
y Veracruz, que en conjunto forman el 43.2 por ciento de
todos los casos registrados en el Pais.

La Ciudad de México continta registrando la mayor parte de
los casos acumulados del pais y representa por si sola 16.7
por ciento de todos los casos registrados por entidad de
residencia” 2

Es por lo anterior que el Gobierno Federal y el Consejo de
Salubridad General reconocen la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV-2 (covid-19) en México emite el
“Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas
que se deberdn implementar para la mitigacion y control de
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los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV-2 (covid-19)”, el cual establecid las
medidas preventivas que los sectores publico, privado y
social deberdn poner en prictica, entre otras, suspender
temporalmente las actividades que involucren la
concentracion fisica, trénsito o desplazamiento de personas a
partir de la entrada en vigor del propio Acuerdo y hasta el 19
de abril del 2020, con la salvedad de que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y las
organizaciones de los sectores social y privado instrumenten
planes que garanticen la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus SARS-CoV-2 y garantizar los
derechos humanos de las personas trabajadoras”.3

Por lo anterior, la pandemia afecta indudablemente la salud,
pero tenemos esperanzas de que pronto pase con los cuidados
necesarios y la vacuna adecuada, pero estamos ante una crisis
econdmica que perdurard en afios y solo con voluntad
podemos salir adelante que en muchos no podrén levantarse
de este impacto econdmico tan grave, juntos Gobierno y
sociedad tendremos que hacer mancuerna para el rescate
econémico del pais.

Dicho lo anterior, el Grupo Parlamentario de Accion
Nacional ha presentado en esta legislatura diversas iniciativas
en beneficio de la economia mexicana, con esta propuesta
que hoy presento, y ante la imperiosa necesidad de reactivar
los viajes nacionales en el corto plazo, se propone incluir
como concepto de deducciones personales, los gastos de
viagje de una familia en el interior del pafs, debidamente
documentados hasta por un monto de 25 mil pesos. Este
monto no deberfa ser parte del monto maximo previsto en el
tltimo pdrrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Por lo antes mencionado, el covid-19 ha traido grandes
estragos en la economia mexicana y en especial el sector
turistico, México es considerada como potencial mundial en
turismo por su riqueza turistica que se percibe en cada rincon
de su territorio: sus atractivos llenos de color, sabor, historia
y tradicion lo posicionan dentro de los 10 destinos turisticos
del mundo.

“solo en su arquitectura, el turista nacional contempla una
abundante variedad de edificios prehispéanicos, virreinales,
coloniales y contemporéneos que guardan con celo un
pedazo de historia de este hermoso pais.

Su gastronomia es una de las més ricas, variadas y
sofisticadas del mundo, mientras que su escala musical
abarca desde la sutil sencillez del sonido arrancado a la
concha de un caracol marino, hasta los acordes mas
imaginativos y dulces de una guitarra.

Con una superficie de 2 millones de kilometros cuadrados,
constituye un muestrario inagotable de sol, playas, cultura,
naturaleza, magia, texturas, aventuras, diversion y lujo”.4

“El Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia (INEGI)
informé que la actividad turistica en México se
increment6 un 0,6 por ciento en el tercer trimestre de
2019, respecto al mismo periodo del afio anterior, gracias
al aumento de los servicios y el turismo extranjero.

Segtn el organismo, entre julio y septiembre del afio
pasado el pais logré sostener en alza su PIB turistico, a
pesar de que el consumo de los turistas nacionales e
internacionales registrd una caida de 0,1 por ciento. El
consumo de los turistas que residen en México cay6 1,5
por ciento, mientras que el de los extranjeros (en concepto
de turismo receptivo) aumentd un 6,7 por ciento en el
mismo periodo.

Si se toman las cifras de manera desestacionalizada, tanto
el PIB turistico como el consumo turistico subieron 0,1
por ciento frente al trimestre anterior (abril/junio)”.3

En esta tesitura, “México en este afio 2020 y en adelante
tendrd un impacto muy duro en su sector y un despegue lento
en la industria por causa del covid-19, por las circunstancias
de la sana distancia y el semaforo sanitario el sector no estd
operando en algunos destinos y en otros destinos opera a
menos del 50 por ciento de su capacidad impactando la
economia directa e indirecta que genera el sector turistico.

Por ende, la pandemia del coronavirus (covid-19) podria
reducir el consumo turistico en México en 1,6 billones de
pesos mexicanos en comparacion con 2019, segun
previsiones de mayo de 2020. Asimismo, habria una
disminucién en el consumo del turismo doméstico de
alrededor de 1,4 billones de pesos. En marzo del mismo afio,
se estimo que la crisis derivada de la pandemia podria poner
en riesgo 1,7 millones de puestos de trabajo en el sector
mexicano de viajes y turismo”.6

Cifras clave sobre el impacto del coronavirus (covid-19) en
el sector turistico en México en 2020
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Reduccion en el consumo turistico total (en billones de
pesos mexicanos): 1,6

Reduccidn en el consumo turistico interno (en billones de
pesos mexicanos): 1,4

Reduccidn en el consumo turistico receptivo (en miles de
millones de pesos mexicanos) :245,2

Participacion estimada del turismo en el PIB en 2020 (por
ciento): 4,9

Contribucion del turismo a la caida del PIB en puntos
porcentuales del PIB 2019: 3,87

Por otro lado, el actual Gobierno Federal no ha volteado al
sector turistico mexicano incluso ha tratado de golpearlo al
eliminar los llamados puentes y la reduccion de presupuesto
al grado de su plan de austeridad ha dejado la pédgina
inoperante.

El Secretario de Turismo, Miguel Torruco, aseguré que la
reactivacion del turismo en México dependera de la situacion
del pais por los siguientes tres meses. Ante esta
incertidumbre, la Asociacion de Secretarios de Turismo
(Asetur) ha lanzado una triple campafia digital para relanzar
el sector cuando termine la contingencia, a la espera de que
el Gobierno redireccione parte de su recaudacion para apoyar
estas iniciativas, como han sugerido varios expertos. Asetur
estima que el sector podria mermarse entre un 50y un 80 por
ciento este 2020 ante una crisis que arrastrardn hasta el
proximo ao.

Como lo planteo la Asociacion de Secretarios de Turismo en
poner de su parte el sector turistico y los demds actores
directos e indirectos que estdn dentro de esta gran empresa
tan noble de México, pero el sector no puede ser responsable
de su despegue ya que no es el unico beneficiado sino que
debe de ser un despegue del sector compartido, es decir que
el Gobierno Federal debe de ponerse la camiseta y en verdad
apoyar a este sector las propuestas son infinitas solo se
necesita la voluntad politica, como grupo parlamentario de
oposicion responsable hemos propuesto innumerables
acciones como es la que estoy presentando en este Momento
apoyar al sector turistico y a las familias mexicanas que estin
golpeadas econdmicamente por el covid-19, como podemos
apoyar a estas dos partes deduciendo los impuestos por
vacaciones familiares con esta propuesta podemos reactivar
la economia y el sector turistico.

Que buscamos con esta propuesta incentivar el consumo del
sector turistico, no solo se estarfa apoyando a los que tienen
posibilidades econdmicas si no la intencion es que la gente de
escasos recursos y trabajadores que participan en el ramo del
turismo estén vendiendo sus productos y servicios aun que
ellos no emitirfan facturas para la deduccion si estuviesen
emitiendo los hoteles, restaurantes y servicios de transporte
asi indirectamente estaremos apoyado a la economia.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
cardcter de integrantes del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional sometemos a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona una fraccién IX al articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue, para
quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para
calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

L aVIIL ...

IX. Los gastos efectuados por concepto de viajes
dentro del territorio nacional, seran deducibles de
impuestos a los contribuyentes con actividad
empresarial 0 que demuestren tener ingresos menores
a 10 mil 500 pesos y que estén al corriente en sus
compromisos con la autoridad fiscal.

Transitorio

Primero. La reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas
1 https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documentos/
8Q96zIBTIuB62eMNfsVzOWkwokjsYv.pdf, pag. 14 primer parrafo sub

titulo economia.

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/569065/Comuni-
cado_Tecnico_Diario_Covid-19_2020.08.10.pdf
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3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590787&fecha=
31/ 03/2020&print=true, Informe Técnico Diario Covid-19 México
10/08/2020 19:00 horas

4 https://www.realestatemarket.com.mx/articulos/turismo/11566-mexi-
co-potencial-mundial-en-turismo

5 https://www.forbes.com.mx/economia-pib-turistico-de-mexico-cae-0-
6-en-cuarto-trimestre-de-2019/

6 https://es.statista.com/estadisticas/1110528/covid-19-empleos-turis-
ticos-en-riesgo-por-pais-america-latina/

7 hitps://es.statista.com/estadisticas/1124077/covid-19-impacto-sec-tor-
turistico-mexico/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Sarai Nufiez Cerdn (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Janet Melanie Murillo Chavez, del
Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, Janet Melanie Murillo Chavez, y las y los
diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la
LXIV Legislatura, con fundamento en las fracciones II del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 'y 78
del Reglamento de la Camara, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 4, 43, 47, 68 y 70 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
México forma parte de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio el cual, es un tratado internacional que reconoce los
derechos humanos de todas las nifias y nifios, ademds, de

beneficiarlos con medidas especiales de proteccion y
asistencia.

Gracias a este tratado se da apertura a reformas importantes
en nuestro Pafs como las modificaciones a los articulos 4 y 73
constitucional para permitir que el Congreso expida leyes en
proteccion de los derechos de nifias y niflo, asi como,
garantizar que el Estado priorice el interés superior de la
nifiez en su actuacion.

“Articulo 4. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard
y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez.”!

“Articulo 73. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y,
en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los
mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de
la materia de los que México sea parte; "2

Asimismo, el 04 de diciembre del afio 2014 se publica la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
haciendo de ellos mexicanos titulares de derechos.

Lo anterior, permite visibilizar el compromiso que mantiene
el Estado Mexicano para la nifiez, sin embargo, ain tenemos
grandes retos para llegar al méximo cumplimiento y
proteccion de sus derechos.

Uno de los problemas mds frecuentes que vivimos, pero,
menos visibilizados en la sociedad que afectan a nifias y
nifios es el fendmeno de la hipersexualizacion.

De acuerdo con Rush y La Nauze (2006) la sexualizacion
infantil o hipersexualizacion es un proceso donde el
desarrollo de la sexualidad de los nifios se ve acelerado y
modelado prematuramente en estereotipos tipicos de la edad
adulta y que son resultado de publicidad y marketing
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inapropiados. Du Plooy, Coetzee y Vam Rensburg (2018)
agregan que la sexualizacién no solo se limita a los medios
de comunicacion y su contenido sino también a la ropa y las
caracteristicas de juguetes y videojuegos para nifios.

Por su parte, Olfman (2009) considera que una sociedad
sexualizada pone en riesgo a los nifios pues pueden
interiorizar modelos de relaciones y roles de género
empobrecidos; resalta que las nifias tienden a ser mds
vulnerables debido a una cultura que representa a las mujeres
como objetos para el placer masculino; en el caso de los
varones la sexualizacion no s6lo se relaciona con esto, Sino
también con el desarrollo de ideas erroneas de que el sexo y
la violencia estdn unidos.

En resumen, la hipersexualizacién puede ser definida como
idealizar 1a belleza en funcidn del deseo sexual, es decir, entre
mds deseo sexual despierte una persona mas valor social
tendrd.

Desafortunadamente el principal factor de riesgo para la
nifiez han sido los medios de comunicacion y redes sociales
ya que presentan a nuestras nifias y nifios en actividades de
un adulto como la vestimenta mas atrevida, maquillaje, poca
ropa, entre otros.

Los resultados a una sexualizacion prematura son en distintas
etapas del menor y esta va desde la nifiez hasta la vida adulta

destacando lo siguiente:

* Los nifios tienden a apreciarse y otorgarse un valor
especifico segtin su atractivo fisico

» La autoestima se forja en base de ideas superficiales

* Se muestran en un futuro como personas inseguras, baja
autoestima, frégiles y susceptibles a la opinién ajena.

* Niveles altos de frustracion

 Alteraciones psicoldgicas como trastornos de
alimentacién

* Trastornos dismorficos corporales

La sexualizacion predispone a la presencia de alteraciones en
la imagen corporal, trastornos de la ingesta alimentaria,
depresion, ansiedad, baja autoestima, problemas de
concentracion, conductas sexuales de riesgo como

promiscuidad y relaciones de pareja insatisfactorias al llegar
a la edad adulta.

Como parte de mi compromiso legislativo para atender esta
problemética tuve la oportunidad de organizar el Foro ;Y #,
sabes que es la Hipersexualizacion Infantil? en la H.
Cdmara de Diputados el 19 de febrero del afio 2019, donde
las consecuencias facilitadas por doctoras, maestras y
psicologas especializadas en la materia de una nifio o nifio
hipersexualizado son las siguientes:

Segtin la imagen corporal, las niflas y adolescentes sufrirdn
las siguientes afectaciones:

* Insatisfaccion con su propio cuerpo: Nifias de entre 7 y
11 afios querrdn cambiar algtn aspecto de su cuerpo.

* Idealizacion del cuerpo esbelto.

* Uso de ropa provocativa, lo que a su vez se convertird en
un serio problema al ser percibidas como menos
inteligentes y capaces que aquellas que visten con ropa
adecuada a su edad. (Graff, Murnen & Smolak, 2012)

* Hipervigilancia del cuerpo propio y ajenos.
* Burlas
* Auto-cosificacion

Los trastornos clinicos también se presentan si un nifio o
nifia es hipersexualizada:

* Trastorno depresivo mayor

* Trastornos alimenticios donde el 7 por ciento de nifias de
10 afios se encuentran en el rango de anorexia.

* Alteraciones cognitivas: Los autores Pacilli, Tomasetto y
Cadinu (2016), reportan que la exposicion a publicidad
con contenidos sexualizados altera el desempefio en
matemdticas en nifios y nifias por la reduccion de recursos
en la memoria de trabajo.

* Alteraciones sexuales visualizados en: inicio precoz de la
vida sexual, pricticas sexuales de riesgo lo que aumenta
las posibilidades del embarazo infantil y adolescente y atin
peor, aumento de casos de abuso sexual.
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Autores de libros con enfoque de lucha contra se
hipersexualizacion infantil como, Levin y Kilbourne,
proponen como medidas para contrarrestar la sexualizacion
infantil los siguientes puntos a considerar:

* Disminuir el contenido de imdgenes sexuales y
contenido relacionado a nifios.

* Indagar sobre qué estd de moda y los justos infantiles

* Crear canales de comunicacion entre padres-hijos,
padres-escuela y escuela-alumnos

* Promover espacios de educacion sexual de acuerdo a
cada etapa de desarrollo

* Reducir estereotipos de género.

Lo més triste de permitir una acelerada sexualizacion o
hipersexualizacién infantil son las graves consecuencias que
esto conlleva como un embarazo infantil, embarazo
adolescente, machismo, alcoholismo, drogadiccion, ente
otros.

Permitir este tipo de conductas dafia lo més preciado en
nuestras nifias, nifios y adolescentes, sus emociones en donde
si se llega a un trastorno mayor de lo antes mencionado se le
puede llevar a un nifio o nifia a suicidarse.

El dafio a sus emociones serd reflejado en una baja
autoestima, inseguridad, vergiienza, ansiedad, depresion,
alteraciones en la calidad de vida y cuestionamientos sobre el
valor propio, sin duda, todo lo contrario, por lo que vela el
interés superior de la nifiez.

Contar con una sociedad hipersexualizada serd el detonante
para aceptar vivir con violencia, desvalorizados y por qué no,
como el primer Pais con mamds mds jovenes de todo el
mundo.

Cualquier dafio fisico, mental, psicoldgico y/o emocional que
bloquee de manera temporal o permanente el desarrollo
integral de nuestras nifias, nifios y adolescentes debe ser
sancionado, sin embargo, es més valioso y menos costoso
generar prevenciones. Hay actos para los cuales no existe una
reparacion del dafio, las nifias, nifios y adolescentes de
México deben ser protegidos por las leyes mexicanas.

Esta iniciativa fue presentada por primera vez el 08 de abril
del 2019 dando paso a visibilizar este fendmeno en nuestro

Pais y afortunadamente el Sistema Nacional de Proteccién de
Nifias, Nifos y Adolescentes ha comenzado desde el 09 de
enero del presente afio a informar a la sociedad de este
peligro coincidiendo con una servidora de la invisibilidad e
incluso legitimacién social en la actualidad.3

En consecuencia, se puede observar claramente que se ha
avanzado en materia legislativa y politica publica en
proteccion de los derechos de nifias y nifios, sin embargo, el
marco normativo aun es deficiente para atender esta
problematica. Es inadmisible permitir que la misma sociedad
acepte sexualizar a una nifia o un nifio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de este Honorable Pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 4, 43, 47, 68
y 70 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo Unico. Por el que se reforman los articulos 4, 43,
47, 68 y 70 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
... XXX.

XIII Bis. Hipersexualizacion. La exaltacion de los
atributos sexuales de una persona por encima de otras
cualidades.

Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental,
material, espiritual, ético, cultural y social; libre de una
sociedad hipersexualizada.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias,
nifios o adolescentes se vean afectados por:

L[...VIL

VIIL La hipersexualizacién infantil.
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Articulo 68. De conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion respecto a la
programacién dirigida a nifias, nifios y adolescentes, asi
como los criterios de claacion emitidos de conformidad con
la misma, las concesiones que se otorguen en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones deberdn contemplar la
obligaci6n de los concesionarios de abstenerse de difundir o
transmitir informaci6n, imdgenes o audios que motiven la
hipersexualizacion infantil, asi como todo aquello que
cause afectacion e impidan objetivamente el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes, o que hagan apologfa
del delito, en contravencion al principio de interés superior de
la nifiez.

Articulo 70. Las Procuradurfas de Proteccién y cualquier
persona interesada, por conducto de éstas, podrdn promover
ante las autoridades administrativas competentes la
imposicion de sanciones a los medios de comunicacion, en
los términos que establece esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

Asimismo, las Procuradurias de Proteccién estardn facultadas
para promover acciones colectivas ante el drgano
jurisdiccional competente, con objeto de que éste ordene a los
medios de comunicacién que se abstengan de difundir
informacién o contenidos que promuevan la
hipersexualizacion infantil y pongan en peligro de forma
individual o colectiva, la vida, la integridad, la dignidad u
otros derechos de nifias, nifios y adolescentes y, en su caso,
reparen los dafios que se hubieren ocasionado, sin menoscabo
de las atribuciones que sobre esta materia tengan las
autoridades competentes.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad a
la que hubiere lugar de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de ciento ochenta
dfas a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
realizard las modificaciones reglamentarias necesarias para la
observancia de lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

3 https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/como-afecta-la-hipersexua-
lizacion-a-ninas-ninos-y-adolescentes ?idiom=es

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 9 de septiembre de 2020.—
Diputada Janet Melanie Murillo Chdvez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, a
cargo del diputado Absalon Garcia Ochoa, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Absalon Garcia Ochoa, diputado a la LXIV
Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion XXX del articulo 3o. de 1a Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, en materia de
armonizacion legislativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La historia reconoce invenciones, adelantos y actividades que
han sido decisivas para impulsar la accion productiva de las
sociedades, y que facilitan la interaccién del ser humano con
su entorno. No obstante lo anterior, a medida que el
conocimiento avanza y los progresos tecnoldgicos
transforman nuestro medio, €éstos se convierten en
herramientas répidas, benéficas y poderosas pero al mismo
tiempo su manejo implica mayores riesgos, por lo que deben
actualizarse de manera constante las regulaciones que inciden
directamente con los usos y costumbres del mercado
principalmente.

Tal es el caso de las actividades en las que se utilizan
organismos genéticamente modificados en las que los riesgos
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pueden ser de tipo ambiental, a la salud humana y a las
actividades socioecondmicas. Por ello, con el objetivo de
prevenir y minimizar cada uno de éstos, es necesario tomar
un conjunto de medidas y acciones mds amplio, para
garantizar la preservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales, asi como el derecho a la salud; a través de
formas correctas, justas y eficaces, que combatan la
impunidad y eviten que sean las finanzas publicas las que
soporten los costos y la reparacion de los dafios causados por
negligencia o por estrategias comerciales, casi siempre
privadas, cuyo dnico fin es el de conseguir los mdximos
beneficios posibles.

El correcto funcionamiento del sector primario asegura que
otros fracciones de la economia funcionen, lo que genera un
efecto dindmico que permite que nuestro pais tenga un sano
crecimiento econémico sostenido. La importancia del
mercado agricola para nuestro pais es estratégica y global,
por estos hechos es tan importante que nosotros como
legisladores, mantengamos actualizadas las leyes que le dan
certeza a cada sector que conforman a nuestro pafs,
principalmente a los sectores econdmicos y, para este caso,
asegurar capacitacion, infraestructura y tecnologia para el
campo mexicano.

Derivado de la observacién anterior, no debe pasar
inadvertido que de conformidad con lo preceptuado en el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de noviembre de 2018, diversos organos de la administracion
publica central se reformaron y sus atribuciones distribuidas
en nuevas secretarfas con diferentes denominaciones.

En lo que respecta a la Secretaria de Agricultura, Ganadera,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), cambia a
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), a fin de
garantizar el desarrollo integro en materia agroalimentaria.

Derivado de lo anterior, se considera procedente la
actualizacion referente a la Sader en diversos articulos de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados con el objeto de armonizar el marco juridico
mexicano.

En razén de lo expuesto y fundamentado, me permito
someter a consideracion de esta honorable Camara, el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXX del articulo 3o.
de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados para quedar como sigue:

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados

Articulo 3o. ...
L aXXIX. ...

XXX. SADER: La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputado Absalén Garcia Ochoa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
opinion.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros, a cargo de la diputada Marfa Eugenia Leticia
Espinosa Rivas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Marfa Eugenia Leticia Espinosa
Rivas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en la LXIV legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, y 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 3, numeral 1, fraccion IX, VI, numeral I; 78 del
reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito presentar
para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros, al tenor de la siguiente
exposicion de motivos

Exposicion de Motivos

Considerando que la filosoffa de la educacién en México se
rige y se encuentra cimentada en el articulo tercero
constitucional, asi como en sus leyes reglamentarias; y en
razén de la necesidad de que exista una auténtica y legitima
igualdad de condiciones y una equidad en el proceso de
seleccion para la admision a una plaza docente; y que el
articulo tercero garantiza que al Estado corresponde la
rectorfa de la educacion, la impartida por éste, ademds de la
obligatoriedad, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y
laica. En ese tenor para que existan estas condiciones es
necesario que haya una igualdad de oportunidades, piso
parejo y terreno equitativo para aspirar a una plaza en el
servicio publico magisterial.

Bajo este contexto, hoy las y los egresados de las escuelas
formadoras de docentes deben ser garantes de que el proceso
educativo cumpla lo narrado en el quinto, sexto, séptimo y
demds pérrafos del tercero constitucional donde se dice que
los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y donde nos habla de las disposiciones del sistema
para la Carrera de maestras y maestros en sus funciones
docentes.

Cabe hacer mencion que el proceso de admision deberia
realizarse mediante un proceso de seleccion a los que
concurran los aspirantes en igualdad de condiciones, y los
cuales seran publicos, transparentes, equitativos e
imparciales, considerando los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos, siendo que en la actualidad no se
cumple a cabalidad el principio de igualdad de condiciones,
equidad en los proceso de seleccién e imparcialidad, ya que:

a) En la realidad un alumno o alumna egresados de una
escuela normal publica, la Universidad Pedagdgica Nacional
o el Centro de Actualizacién del Magisterio presentan mayor
ventaja que un alumno o alumna egresados de una escuela
particular formadora de maestros, siendo que existe prioridad
respecto a los primeros, ya que si bien es cierto que los dos

cuentan con una certificacion y titulo de cumplimiento
curricular no se tiene equidad en el proceso pues la LGSMM
da prioridad a los egresados de escuelas publicas, tal como lo
dicta el articulo 39, fraccion VIII y el segundo parrafo del
articulo 40 de la LGSCMM (Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros)

Articulo 39. ...

VIIL En el caso de excedentes en plazas vacantes, una vez
seleccionados los egresados de las escuelas normales
publicas, éstas se asignardn a los demds aspirantes que
hayan obtenido los mejores resultados en los procesos de
seleccion, eligiendo a aquellos con perfil de formacién
docente pedagdgica;

Articulo 40. En la educacion bésica, la admision a una plaza
docente vacante definitiva derivado del proceso de seleccion
previsto en esta Ley, dard lugar a un nombramiento definitivo
después de haber prestado el servicio docente seis meses y un
dia, sin nota desfavorable en su expediente fundada y
motivada.

Con objeto de fortalecer a las instituciones publicas de
formacion docente, como lo dispone el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
egresados de las escuelas normales publicas del pais, de la
Universidad Pedagdgica Nacional y de los Centros de
Actualizacién del Magisterio, tendrdn prioridad para la
admision al servicio publico educativo.

En esa tesitura, nos consta y es legible que los alumnos
egresados de escuelas publicas no tienen, ni gozan de un
proceso de igualdad al termino de sus estudios por lo
anteriormente narrado, siendo esto un reclamo constante que
se tiene que atacar de frente y de fondo, por ello; se presenta:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 39 y el
segundo pérrafo del articulo 40 de la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros para quedar
como sigue:

Articulo 39. ...
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LaVIL...

VIIL. Las plazas vacantes se asignardn en igualdad de
condiciones a todo aspirante que haya obtenido los
mejores resultados en los procesos de seleccidn, eligiendo
a aquellos con perfil de formacién docente pedagdgica,
independientemente de la escuela de donde sean
egresados.

IX.aXV. ...

Articulo 40. ...

Con objeto de fortalecer la formacién docente, como lo
dispone el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los egresados de las escuelas
normales publicas del pais, de la Universidad Pedagdgica
Nacional, de los Centros de Actualizacién del Magisterio, de
las escuelas de educacién normal y demads, para la
formacion de Maestros con autorizacion expresa del
Estado, y de otras, participaran en el proceso de seleccion
en igualdad de condiciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de ciento ochenta
dfas a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
realizara las modificaciones reglamentarias necesarias para la
observancia de lo dispuesto en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de
2020.— Diputada Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 45 Bis a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Janet Melanie Murillo Chavez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, Janet Melanie Murillo Chavez, a nombre
propio, y las y los diputados del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional de 1a LXIV Legislatura, con fundamento en
las fracciones II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 45
bis de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestro pais debe continuar siendo un sistema democratico,
el cual debe fortalecerse a través de la participacion
ciudadana, no solo mediante el voto sino también en las
decisiones que los representantes tomardn e impactardn en la
vida de los ciudadanos.

Si bien México ha venido fortaleciendo estos mecanismos de
participacion, resulta necesario continuar fomentando la
colaboracion de nifias, nifios y adolescentes, recordando que
la legislacion internacional como la nacional asi lo
demandan.

“Convencion de los Derechos del Nifio
Articulo 12.

1. Los Estados Parte garantizardn al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del
nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de
ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un 6rgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional”.!
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“Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizardn
las acciones y tomardn medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

II. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién
y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez,

. ...”

La complejidad de hacer realidad la participacion de nifias,
nifios y adolescentes y no solo escuchar su voz de manera
simbOlica es el verdadero reto para el gobierno actual;
debemos resaltar que no solo debemos facilitar un espacio de
expresion, sino de reconocer que son sujetos de derechos vy,
por tanto, deben ser sujetos activos en las tomas de
decisiones.

Con la presente iniciativa estarfamos logrando hacer efectivo
el derecho a ser escuchados de toda la nifiez y adolescencia
mexicana y a garantizar que sus intereses sean tomados en
cuenta para la garantia de todos sus derechos.

Cabe destacar que la Cdmara de Diputados ha buscado
ejercer el derecho de participacion de nifias y nifios a través
del Parlamento Infantil, en el cual han opinado y discutido
sobre temas de interés en diez ocasiones, generando un
documento de trabajo para el Poder Legislativo, sin embargo,
la participacion debe contemplar a nifias, nifios y
adolescentes de manera permanente y de manera trasversal
en todas las comisiones del Poder Legislativo, que abone a la
construccion y fortalecimiento de la vida democratica de
nuestro pafs.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de este honorable pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 45 Bis de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 45 Bis de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 45 Bis.

1. Las comisiones ordinarias deberdn generar espacios de
participacion ciudadana con el objetivo de fortalecer el
trabajo legislativo en las materias que le competen.

2. Durante el desarrollo de las reuniones ordinarias las
comisiones deberdn dar apertura el espacio de participacion
ciudadana impulsando por lo menos la presencia de una nifia,
nifio o adolescente, con base al principio de progresividad.

3. Tratindose de nifias, nifios y adolescentes tendrdn el
derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos
de su interés, los cuales deberan ser resueltos mediante el
trabajo legislativo en la comision correspondiente sin que
este exceda el plazo de seis meses para su presentacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre del 2020.—
Diputada Janet Melanie Murillo Chdvez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2020 / Apéndice

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, LEY DEL SEGURO SOCIAL, LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y
LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; Federal del Trabajo; del Seguro Social; del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; y General de Salud, a cargo de la
diputada Janet Melanie Murillo Chdvez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chavez, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Acciéon Nacional e
integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1,
71y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 50
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes, el articulo 133 de la Ley Federal del
Trabajo, el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, el
articulo 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y se
reforma el articulo 3 y se adiciona un Capitulo III Ter a
la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente,

Exposicion de Motivos

El céncer infantil es la segunda causa de muerte en nuestro
pais; de acuerdo con el Registro de Cancer en Nifios y
Adolescentes, las tasas de incidencia (por millén) hasta el
2017 fueron: 89.6 nacional, 111.4 en nifios (0 a9 afios) y 68.1
en adolescentes (10-19 afios).

Ademds, se estima que, cada cuatro horas, muere un nifio por

cdncer y anualmente se registran mas de cinco mil nuevos
1

€asos.

Desafortunadamente esta enfermedad tiene un impacto
psicolégico en todo el seno familiar, generando dafios
colaterales. En la nifia o nifio con dicho padecimiento, puede
generar estrés, ansiedad, sensacion de abandono por las
largas estancias hospitalarias, ademds de los efectos
secundarios que el tratamiento puede traer como caida de
cabello, vomitos, amputaciones, entre otros.

Si quien lo padece es un adolescente, se construye un con-
cepto de “muerte definitiva”, lo que genera complicaciones
sociales y miedo a enfrentar un futuro situacién que
demuestra la necesidad de apoyo por parte de sus padres.

Asimismo, las padres y madres de nifias, nifios o adolescentes
con cancer mantendrédn serias cargas de problemas por todo
lo que sufrirdn sus hijos mds, como ansiedad, depresién, e
incluso la pérdida de su trabajo por mantener la atencion y
cuidados para sus hijas e hijos.2

En consecuencia y, considerando que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos emana el principio del
interés superior de la nifiez, asi como la proteccion a la salud
y el acceso a un trabajo digno:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

999

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ttil;"3

El Congreso de la Union celebrd reformas importantes a la
Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social para
poder garantizar el bienestar laboral de la madre o padre
trabajador al cuidado de un hijo con céncer:
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“Ley Federal del Trabajo

Articulo 170 Bis. Los padres 0 madres de menores
diagnosticados con cualquier tipo de céncer gozardn de la
licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, en los términos referidos, con la intencién
de acompafiar a los mencionados pacientes en sus
correspondientes tratamientos médicos.4”

“Ley del Seguro Social

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con céncer
de cualquier tipo, podrdn gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus
labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente
diagnosticado requiera de descanso médico en los
periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion
durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso,
el tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cdncer avanzado.

El Instituto podrd expedir a alguno de los padres
trabajadores asegurados, que se sitie en el supuesto
previsto en el pdrrafo que antecede, una constancia que
acredite el padecimiento oncoldgico y la duracién del
tratamiento respectivo, a fin de que el patrdn o patrones de
éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre
trabajador asegurado tendrd una vigencia de uno y hasta
veintiocho dias. Podrdn expedirse tantas licencias como
sean necesarias durante un periodo méximo de tres afios
sin que se excedan trescientos sesenta y cuatro dias de
licencia, mismos que no necesariamente deberdn ser
continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados en
el supuesto establecido en los parrafos que anteceden y
que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones
semanales en el periodo de doce meses anteriores a la
fecha del diagnostico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con este periodo,
tener al menos registradas cincuenta y dos semanas de
cotizacion inmediatas previas al inicio de la licencia,
gozarédn de un subsidio equivalente al sesenta por ciento
del ultimo salario diario de cotizacion registrado por el
patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo tinicamente
podra otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o
madre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guarda y custodia del menor. En ningun caso
se podrd otorgar dicha licencia a ambos padres
trabajadores del menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores
previstas en el presente articulo cesardn:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de
reposo médico en los periodos criticos del tratamiento;

I1. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
III. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia sea
contratado por un nuevo patrén”.>

Si bien lo antes citado representa avances significativos en la
materia, ain mantiene una brecha de desigualdad al no
considerar a los adolescentes de 16 a 17 afios 11 meses que,
sin duda y bajo la condicién de salud que mantienen,
necesitan del cuidado y apoyo de sus padres.

Por otra parte, es importante destacar la problemdtica que
comprende el tema del céncer infantil en México ya que
ahora no solo se debe atender la proteccion laboral de una
madre o padre trabajador al cuidado de su hija o hijo con
céncer (recordando que hasta cumplir la mayoria de edad
siguen siendo responsabilidad de los mismos) sino también la
garantia del abastecimiento de tratamientos y medicamentos
para su padecimiento.

Recordando que desde el 2018 comenzé la pesadilla para
muchos padres de nifios con céncer, hoy por hoy siguen sin
recibir el apoyo médico que por obligacion el Estado debe
garantizarles atentando contra el derecho a recibir una
atencion médica oportuna, de calidad, con suficiencia y
disponibilidad de medicamentos adecuados conforme cada
tratamiento, y se evite que su estado de salud, incluso su vida,
se vea comprometida.o

“Ley General de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica
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gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion con los derechos de
nifias, nifios y adolescentes”.

Ademas de lo antes mencionado, la Convencion sobre los
Derechos del Niflos, de la cual el Estado mexicano forma
parte, obliga a los Estados parte a garantizar y velar por el
fiel cumplimiento de los principios y derechos de todas las
nifias, niflos y adolescentes (no hasta los 16 afios).”

“Articulo 2

1. Los Estados Parte respetardn los derechos enunciados
en la presente Convencion y asegurardn su aplicacion a
cada niflo sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales.”

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante
laley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas”

“Articulo 24

1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mds alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion
de la salud. Los Estados parte se esforzardn por asegurar
que ningtin nifio sea privado de su derecho al disfrute de
€508 Servicios sanitarios.

2. Los Estados parte asegurardn la plena aplicacion de este
derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas
para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la
atencion sanitaria que sean necesarias a todos los nifos,
haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria
de salud;

. -”7

Debemos orientar la politica de salud al fin de garantizar en
su totalidad el derecho a la salud que deben gozar todas las
nifias, niflos y adolescentes mexicanos en territorio nacional,
es inadmisible comprometer uno de los derechos mas
importantes como lo es la vida, asi como, atentar contra la
dignidad de las personas, en este caso a las madres y padres
trabajadores con hijas e hijos con cdncer.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman el articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo; el articulo
140 Bis de la Ley del Seguro Social; el articulo 37 Bis de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y el articulo 3 y se adiciona
un Capitulo III Ter a la Ley General de Salud

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislaci6n aplicable, con
el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:
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L.. IX.

X. Atender de manera especial las enfermedades
respiratorias, renales, gastrointestinales, epidémicas,
cancer, VIH/Sida y otras enfermedades de transmision
sexual, garantizando en todo momento los
medicamentos y tratamientos sobre éstas e impulsar
programas de prevencion e informacion;

Ley Federal del Trabajo

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 133 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

L ... XIV.

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada,
por solicitar permisos o cuidados de hijas e hijos con
cancer, por cambio de estado civil o por tener el cuidado
de hijos menores, y

Ley del Seguro Social.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 140 Bis de la Ley
del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos menores de edad hayan
sido diagnosticados por el Instituto con cancer de cualquier
tipo, podrén gozar de una licencia por cuidados médicos de
los hijos para ausentarse de sus labores en caso de que el
nifio, nifia o adolescente diagnosticado requiera de descanso
médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento médico, de acuerdo a
la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cdncer avanzado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores
previstas en el presente articulo cesardn:

L..
IL ...
II1. 1. Cuando el menor cumpla la mayoria de edad.

IV. ...

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 37 Bis de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos menores de edad
hayan sido diagnosticados por el Instituto con céncer de
cualquier tipo, podran gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en caso
de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado requiera de
descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento médico, de acuerdo a
la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cdncer avanzado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores
previstas en el presente articulo cesardn:

L..
IL ...

[I1. II. Cuando el menor cumpla la mayoria de edad.
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IV. ...

Ley General de Salud.

Articulo Quinto. Por el que se reforma el articulo 3 y se
adiciona un Capitulo III Ter a la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 3. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

L. ... XVIBis.

XVI Ter. El Programa de cancer en la Infancia y
Adolescencia;

XVII... XXVIII

Capitulo IIT Ter
Del Programa de Cancer en la Infancia y Adolescencia

161 Ter. El Programa de cancer en la infancia y
Adolescencia sera dirigido a promover un diagnostico
oportuno de padecer cancer en nifias, nifios y
adolescentes.

162 Ter. El Programa de Cancer en la Infancia y
Adolescencia se ejecutara entre la Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades federativas.

163 Ter. El Programa de cancer en la Infancia y
Adolescencia se ejecutara a través de las siguientes
estrategias:

I. Diagnostico temprano y tratamiento oportuno,
integral y de calidad.

II. Capacitacion del personal (médico, enfermeria y
promotor de salud) sobre temas de cancer en menores
de 18 afios.

I11. Supervision a unidades de primer nivel de atencion
y unidades médicas acreditadas (UMA) para la
atencion del cancer infantil.

IV. Biisqueda intencionada, a través de la aplicacion de
la “Cédula de signos y sintomas de sospecha de cancer
en menores de 18 afios”.

V. Campaia de difusion a la poblacion, a través de
redes sociales y medios impresos.

VI. Fortalecer los sistemas de informacion
relacionados al cancer en la infancia y adolescencia, ya
que la informacion es la base para la toma de
decisiones.

VIIL. Generar estadistica de cancer en menores de 18
afios a nivel nacional y estatal

164 Ter. El Programa de Cancer en la Infancia y
Adolescencia debera garantizar el abasto eficiente de
tratamientos y medicamentos para nifas, nifios y
adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud deberd publicar el
Programa de Cancer en la Infancia y Adolescencia en el
Diario Oficial de la Federacion en un plazo maximo de 180
dias.

Tercero. Las acciones que deban realizar los gobiernos
federal y de las entidades federativas para dar cumplimiento
a lo dispuesto por el presente Decreto, deberdn sujetarse a la
disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos
fines en sus respectivos presupuestos de egresos, el cual,

deberd contemplar un rubro especifico en el préximo
presupuesto de egresos y subsecuentes.

Notas

1 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/nino-cancer-
mexico-salud-dia-internacional-del-cancer-infantil-3066511.html

2 https://psicologiaencancer.com/es/cancer-infantil-impacto-familia/
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf
5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_071119.pdf

6  https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-01/
COM-020-2020.pdf
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7 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de octubre del 2020.— Diputada
Janet Melanie Murillo Chavez (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia, y de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 72 y 103 de la Ley
General de Educacidn, a cargo de la diputada Annia Sarahi
Gomez Cérdenas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Annia Sarahi Gomez Cérdenas
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, 77 y 78, Reglamento de
la Cidmara de Diputados, por lo que se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La crisis sanitaria ocasionada por la presencia del virus
SARS-CoV-2 en el mundo ha representado un reto muy
importante para todas las escuelas publicas y privadas del
pais. Desde inicios de este afio, el Gobierno Federal y
especialmente la Secretaria de Educacion Publica, han hecho
importantes esfuerzos por garantizar la correcta
implementacion de los programas de educacion a distancia.
Sin embargo, cada vez nos acercamos mds al regreso fisico
en las aulas y con ello debe de iniciar la adecuacion y
equipamiento de miles de planteles educativos. Estd claro
que, a pesar del probable regreso a las aulas de millones de
estudiantes en los proximos meses, el riesgo de contagio en
las escuelas continuard siendo un riesgo latente y necesitard
de multiples medidas de prevencion para asegurar la
seguridad sanitaria de los alumnos.

Por esta razén, propongo dos modificaciones a la Ley
General de Educacion para garantizar el derecho a la salud de
los estudiantes dentro de los planteles educativos y garantizar
que las escuelas cuenten con el equipamiento € insumos

necesarios para garantizar la salud de los estudiantes y evitar
la propagaciéon de enfermedades. A pesar de que esta
iniciativa surge teniendo en mente la pandemia ocasionada
por el SARS-CoV-2, las modificaciones a esta ley deben de
analizarse desde una perspectiva atemporal y como una
medida de prevencion a futuros riesgos epidemioldgicos que
nuestro pais pueda enfrentar.

No serd la primera ni ultima vez que nuestro pais enfrentard
una crisis sanitaria como la que estamos viviendo, por ello,
debemos aprender de esta experiencia y estar preparados con
mejores herramientas para enfrentar crisis similares. Si algo
hemos aprendiendo en los dltimos meses es el hecho de que
las escuelas representan un elevado riesgo de contagio y
debido a su naturaleza, se pueden convertir rdpidamente en
focos de infeccion. Un estudio reciente realizado en Corea,
encontrd que los nifios de 10 a 19 afios tienen la misma
probabilidad que los adultos de transmitir el virus a otras
personas. Aunque se sospechaba que los nifios mas pequefios
eran menos probables de infectar a otros, un hospital en
Chicago descubrié que los nifios menores de 5 afios con
niveles de covid-19 leves o moderados, en realidad tienen
mas material genético de éste virus en sus vias respiratorias
que los nifios mayores y los adultos.!

Por estas razones, es necesario que la Secretaria de
Educacion Publica, junto con el Gobierno Federal, garanticen
el suministro de materiales sanitarios como cubrebocas, gel
antibacterial, jabon, separadores fisicos, sefializacion, entre
otros, para garantizar que las escuelas sean un ambiente
seguro ¢ higiénico para los alumnos y profesores. Mas alla de
atender el regreso a las escuelas en el contexto de la crisis del
SARS-CoV-2, estas practicas se deben mantener en todos los
planteles educativos del pais. En los ultimos afios hemos
visto el brote de enfermedades como la influenza o
sarampion entre nifios y la poca preparacion de las escuelas
para frenar la transmisién entre su alumnado y personal
docente. Como consecuencia, el suministro de estos estos
recursos debe realizarse de forma continua a todos los
planteles e intensificarse ante brotes de enfermedades
contagiosas.

La iniciativa que propongo busca en primera instancia
reformar el articulo 72 de la Ley General de Educacion para
establecer que los educandos tendran derecho a desarrollarse
y asistir a un plantel en donde se garanticen las mejores
pricticas de salubridad y suministren los materiales
necesarios para evitar la propagacion de enfermedades
contagiosas, manteniendo a la escuela o plantel educativo
como un ambiente sano y salubre. En segundo lugar,
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propongo reformar el articulo 103 de la misma ley, para darle
facultades a la autoridad pertinente de emitir lineamientos
para establecer las obligaciones que deben cumplirse de
forma obligatoria en todos los planteles educativos para
asegurar un ambiente salubre y evitar la transmision de
enfermedades.

Decreto

Primero. Se adiciona el numeral X1 al articulo 72 de la Ley
General de Educacion para quedar en los siguientes términos:

Ley General de Educacion

Capitulo X
Del educando como prioridad en el Sistema Educativo
Nacional

Articulo 72. ...

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a:

laX...
XI. Desarrollarse en un plantel educativo que

prevenga el contagio de enfermedades transmisibles y
se apegue a los mas altos estandares de salubridad

Segundo. Se adiciona el numeral VIII al articulo 103 de la
Ley General de Educacion para quedar en los siguientes
términos:

Ley General de Educacién

Titulo Quinto
De los Planteles Educativos

Capitulo I

Articulo 103. La Secretarfa, a través de la instancia. ..

[aVIIL...

VII. Procedimientos y especificaciones mediante los
cuales los muebles e inmuebles, servicios o
instalaciones destinados a la prestacion del servicio de
educacion, se apeguen a las normas de salubridad e
higiene para evitar la propagacion de enfermedades
transmisibles. Ademas, deberan de contar con el
equipamiento y materiales necesarios para reducir el
riesgo de contagio entre los educandos.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://theconversation.com/kids-are-bigger-coronavirus-spreaders-
than-many-doctors-realized-heres-how-schools-can-lower-the-risk-
144562

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
13 de octubre de 2020.— Diputado Annia Sarahi Gémez Cdirdenas

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS
Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa quee reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Generales para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos; y de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, y suscrita por las y los diputados integrantes de la
de la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 73, fracciones II, XXI, inciso a), y XXIX-P, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, y de la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La trata de personas es un problema mundial y uno de los
delitos mas aberrantes que existen, ya que priva de su
dignidad a millones de personas en todo el mundo. Los
tratantes engafian a mujeres, hombres, nifios, nifias y
adolescentes de todos los rincones del planeta y los someten
diariamente a situaciones de explotacion. La trata de personas
afecta précticamente a todos los paises, ya sea como punto de
origen, trdnsito o destino, y se ha informado de que en 137
Estados se ha explotado a victimas de por lo menos 127
paises.1

De acuerdo con el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en
adelante Protocolo Palermo, ratificado por el Estado
mexicano el 25 de diciembre de 2003,2 se identifica la trata
de personas como:

-La accidn de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir
personas,

-Recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra

-Con fines de explotacin.

La trata de personas es un fenémeno que se presenta tanto a
nivel nacional como internacional, que violenta la dignidad
humana y diversos derechos humanos, y que afectan no s6lo
al individuo que es victima, sino también a la familia y a la
sociedad en general. Su costo social es relevante, ya que

victimiza principalmente a grupos vulnerables, pues prospera
y se reproduce en el abuso de las debilidades y deficiencias
de aquellos que por su condicion de género, edad, ingreso, o
etnia, ofrecen menos resistencia frente a la explotacion de
quienes los someten.

En la presente iniciativa se dard énfasis a la trata de nifias,
nifos y adolescentes, dadas las caracteristicas y
repercusiones especiales que se dan en estas victimas. Un
“nifio, nifia o adolescente victima de la trata”, es cualquier
persona menor de 18 afios reclutada, transportada,
transferida, acogida o recibida para fines de explotacion, sea

dentro o fuera de un determinado pais. El uso de medios
ilicitos, como la violencia o el fraude, es irrelevante, como lo
sefiala el articulo 3 inciso c) del Protocolo Palermo, que a la
letra dice:

“Articulo 3. Definiciones
Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccin, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacion intencional descrita
en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de un niflo con fines de explotacion se
considerard “trata de personas” incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado
a) del presente articulo;

d) Por “nifio” se entenderd toda persona menor de 18
afios.”
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La trata de nifias, nifios y adolescentes es un problema
sumamente complejo que se desarrolla en diferentes fases:

1) La captacion, cuando el nifio o la nifia es reclutado tanto
por personas individuales como por intermediarios que
forman parte de redes organizadas; en el caso de los
menores de edad, éstos pueden haber sido engafiados con
promesas de trabajo, etc. en otro pais o region, pueden ser
secuestrados o raptados o pueden ser vendidos o
entregados a los reclutadores por parte de sus familias;

2) El transporte, que puede llevarse a cabo directamente
por los propios tratantes y no necesariamente implica el
traslado de un pais a otro, sino que puede darse dentro del
propio pais de una zona a otra; y

3) La acogida o recepcion en el pais o region de destino.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los articulos
35y 36, establece que los Estados parte de la Convencidn,
tomardn todas la medidas para impedir la trata y deberdn
proteger a nifias, nifios y adolescentes contra todas las formas
de explotacion, como a continuacion se sefiala:

“Articulo 35

Los Estados Partes tomardn todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma.”

“Articulo 36

Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las
demds formas de explotacién que sean perjudiciales para
cualquier aspecto de su bienestar.”

El objetivo de la trata de nifias, nifios y adolescentes es
diverso, ya que la explotacion se define cuando llegan al
lugar de destino, pues puede darse en cualquier modalidad,
dependiendo de multiples factores como el sexo de la
victima, su edad, la naturaleza del mercado laboral en el cual
se le introduce, su nivel de destrezas, dando como resultado
la explotacion sexual infantil, explotacién laboral, venta de
nifios y adopciones ilegales, trafico y venta ilegal de drganos,
servidumbre doméstica, y matrimonios forzados.3

Los tratantes utilizan diferentes medios para controlar a sus
victimas y mantenerlas en una situacién de explotacion:
contrayendo las victimas obligaciones financieras;

aislandolas de sus familias, comunidades u otras personas
ajenas; confiscando su documentacién de identidad, visados,
pasaportes; ejerciendo violencia fisica, psicoldgica y sexual
contra ellas; amenazdndolas con represalias contra sus
familias; manipuldndolas y atemorizdndolas para evitar que
acudan a la policia; o controlando su dinero.

Las consecuencias del proceso de trata pueden afectar todos
los aspectos de la vida de los nifios, nifias y adolescentes,
tanto a corto como a largo plazo, generando problemas
emocionales y psicologicos (depresion, baja autoestima,
fobias, sindrome de estrés postraumdtico, etcétera) como
fisicos (lesiones provocadas por terceros, automutilaciones,
abuso de sustancias toxicas, enfermedades de transmision
sexual, etcétera), y conductuales (agresiones, fugas,
conductas delictivas, etcétera). El trauma social, psicoldgico
y fisico causado, a nifios y nifias en las primeras etapas de su
desarrollo puede tener consecuencias méds graves que en el
caso de las personas adultas para el posterior desarrollo y la
recuperacion del nifio a largo plazo. Del mismo modo, la
situacion de explotacion y sometimiento que viven les
dificulta de manera muy importante su acceso a la red
normalizada de servicios y recursos sociales.4

En los siguientes cuadros se muestran los dafios en la
dimensién psicoldgica y social, con los que viven e impiden
un desarrollo sano de nifias, nifios y adolescentes victimas de
la trata de personas:’

DANOS EN LA DIMENSION P5ICOLOGICA DAROS EN LA DIMENSION SOCIAL

» Maltrato por parte de policias y

- i i ¥ i
Desconfianza servidores publicos

= Miedo » Rechazo familiar y comunitario
= Hostilidad = Suelen ser estigmatizados
= Ansiedad = Tener dificultad para relacionarse

DAROS EN LA DIMENSION PSICOLOGICA DAROS EN LA DIMENSION SOCIAL

» Su identidad e integridad

= Angustia personal se ven seriamente
dafiadas

* Existe el riesgo de muerte por

= Depresién accidentes, por enfermedad o por

Depresié id| pi if dad o pol

asesinato
= Violencia fisica en su contra por
parte de clientes y explotadores

* Tendencias al suicidio

= Aislamiento

= Sentimientos de vergiienza

= Culpa

= Baja autoestima

= Relaciones de dependencia con
su explotador

En México, la trata de personas representa la tercera fuente
de ingresos para la delincuencia organizada, después de la
venta de armas. Sus causas son multiples y estructurales por
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lo que exigen de la accion conjunta de todos los actores del
Estado, asi como de las bases institucionales propicias para
prevenirlo, perseguirlo y castigar a sus perpetradores.

En los tltimos 12 afios (de 2008 a 2019) se han iniciado 976
indagatorias por el delito de trata de personas en México,
pero solo 9 entidades federativas concentran el 70 por ciento
de los casos.

De acuerdo con los datos de la Fiscalfa Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
en adelante Fevimtra, en 2019 se observd un crecimiento de
las carpetas de investigacion por este delito con 25 por ciento
mas que en 2018.

La Fevimtra indica que otros fines encontrados, de la trata de
nifias, nifios y adolescentes, ademds de la explotacion sexual,
son el laboral, matrimonio obligado, mendicidad forzada,
adopciones ilegales, asi como la utilizacion de este grupo
vulnerable en actividades delictivas.

De acuerdo con el Diagndstico sobre la Situacion de la Trata
de Personas 2019 de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en el periodo de andlisis de junio 2012 a julio
2017, se identificé un total de 5 mil 245 victimas. Estas
engloban a las que reconoce la Fevimtra, pero también la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, asi como las procuradurfas y
fiscalfas estatales.

Del total de victimas, 85 por ciento son mujeres y nifias, el
resto son hombres y nifios. En cuanto a la nacionalidad, 84
por ciento son mexicanas, 13 por ciento extranjeras y 3 por
ciento no se identificd esta informacion. De las victimas
extranjeras se halld que la mayorfa se ubicaron en
Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México,
Nuevo Leon, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi y
Veracruz.9

En México, las estadisticas disponibles sobre el delito de trata
de personas son muy escasas y para algunos estados del pais
simplemente no hay informacion, sin embargo el Instituto
Belisario Dominguez del Senado de 1a Republica recopil6 los
siguientes datos:’

-El nimero de nifios y nifias sometidos a esclavitud sexual
varfa de 16 mil a 20 mil. Otras cifras indican que los
menores sujetos a explotacion sexual en México
ascienden a 70 mil, de los cuales S0 mil son explotados en

las zonas fronterizas y 20 mil en el resto del pais (CNDH,
2013).

-Cada afio, alrededor de 21 mil menores de edad son
captados por las redes de trata de personas con fines de
explotacion sexual y 45 de cada 100 son nifias indigenas
(UNDOC, 2014).

-En el estado de Guerrero (particularmente en los
municipios de Ciudad Altamirano, Pueblo de Cruz
Grande, Tlapa de Comonfort, Metlatonoc, Cochoapan el
Grande, Atixtlac y Acatepec) se identifica la venta de
nifios, niflas y adolescentes indigenas para la explotacion
sexual y el trabajo doméstico.

-México genera méds de 60 por ciento de la produccién
global de pornografia infantil (Fundacién Camino a Casa,
AC, 2016).

-La Ciudad de México, Tijuana, Acapulco, Cancin y
Guadalajara son algunos de los focos rojos de la
explotaci6n sexual comercial infantil (UNDOC, 2014).

-El reclutamiento de menores de edad para ser usados
como “halcones”, “mulas”, sicarios o secuestradores es
cada vez mds comiin en algunos estados del norte del pais
y en dreas suburbanas de alta marginacion en el oriente de
la Ciudad de México y en otras ciudades de menor tamafio

(UNDOC, 2014).

Dada la complejidad del fendmeno de trata de personas y con
la finalidad de atender a las obligaciones convencionales del
Estado mexicano en materia de trata de personas,
especialmente cuando las victimas son nifias, nifios y
adolescentes, es que se propone la armonizacién de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos con la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como a
continuacion se sefiala:
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Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar log Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a lag Victimas de Estos
Delitos

Articule 3o0. La interpretacion, aplicacion y
definicion de las accionss pamm o
cumplimiento de la presente Ley; &
disefio e implementasian de acciones de
prevencion, investigacion, persecucion y
sancion de los defitos objeto del presente
ordenamiento legal, asi como para la
proteccion y asistencia & las victimas,
ofendidos y testigns, se orientaran,
ademas de ko previsto en el orden juridico
nacional, por los siguientss pringipios:

[all

V. Interés guperior de la infancia:
Entendide como la obligacion del Estado
de proteger los derechos de la nifiez y la
adolescencia, y de velar por as vicimas,
ofendidos y testigos menores de 18 afios
de edad, atendiendc & su proteccidn
integral y su desarmollo armonico.

Articulo 3o. ...

l..alll .

V. Interés superor de la nifiez:
Entendido como la obligacian del Estado
de proteger los derechos de la ninez y 1a
adolescencia, y de velar por las victimas,
ofendidos v testigos menores de 18 afios
de edad, atendiendo a su proteccion

integral y su desarrollo amdnico.

V.o..aXl .
VoaXl ..
Articulo Yo. Para dar cumplimiento a esta | Articulo To. ..
Ley, en materia de investigacion,
procesamiento ¥ sancidn, se debera
observar y atender lo siguiente:
l..al...
2 LalV.

Sin correlativa.

VI. En aquellos casos en que el
Ministerio Poblico o cualquier otra
autoridad, tenga conocimiento de la
presunta comision, participacion o
que probablemente es victima, una
nifia, nifio o adolescente, en un hecho
que esta ley sefiale como delito, de
manera inmediata dard avise a la
Procuraduria de Proteccidn de nifias,
nifios y adolescentes competente.

Articulo 9o. En tode lo no previsto en
materia de investigacion, procedimientos
y sancicnes de los delitos materia de esta
Ley, las autoridadss federales v de les
entidades  federativas, aplicaran
supleforiamente las disposiciones  del

Cadige  Panal Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, de la

Fadoral, del

Ley Federal contra |a Delincuencia
Organizada, del Codigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley Federal de

Extincian de Dominio y de Ia Ley General

Articulo 90. En todo lo no previsto en
materia de investigacion, procedimientos
y sanciones de los delitos materia de esta
Ley, las autondades foderalss v de las
entidades  federafivas,  aplicaran
supletoriaments las disposiciones  del
Codigo Penal Federal, del Codige
Federal de Precedimientos Penales, dela
Ley Federsl contra la Delincuencia
Organizada, del Codige Fiscal de la
Federacion, de la Ley Federal de
Extincion de Dominio, de la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad

del Sistema MNacional de Segundad
Publica.

Publica, y de la Ley General de los

Derechos de  Nifas, Nifes vy

Adolescentes.

Sin correlativo.

Articulo 9o Bis. Cuando las personas
imputadas por la comisién de las
conductas delictivas previstas en esta
Ley, sean quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de la nifia, nifio o
adolescente contra quien se cometio
el delito, la Procuraduria de Proteccion
de nifias, nifios y adolescentes
competents, asumira la
representacion en suplencia, a la que
hace referencia la Ley General de los
Derechos de  Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Ariculo 62, Llas  autoridades
responsables de atender & las victimes
del defito en los ambitos federal, las
entidades federativas, los municipios y
las demarcationes temritoriales de Ia
Ciudad de México, en sus respectives
ambitos de competencia, adoptaran
medidss tendientes a proteger y asistir
debidamente a victmas, ofendidos y

testigos, para lo cual deberan:
l...

IIl. Crear programas de proteccion y
asistencia previos, durants y posteriorss
al proceso judicial, asi como de asistencia
juridica durante todas lasz efapas del

Articulo 62 .

procedimiento
administrativa.

penal, civil y

Sin correlativo.

Asimismo, deberan proporcionar a las
victimas en un idioma o lengua con su
respectiva wvariante linglistica que
comprendan, y de acuerdo a su edad,
informacién  scbre  sus  dersches,
garantizando su integridad psicolgica y
la proteccion de su idenfidad & infimidad;

I caVil. .

En caso de que la victima u ofendido
sea nifia, nifio o adolescente, estos

programas  deberan proporcionar
informacion  clara, sencilla vy
comprensible, de conformidad con su
edad, desarrolle evolutiva,

cognoscitive y grade de madurez.

Asimisme, deberén proporcionar a las
victimas en un idioma o lengua con su
respectiva variante lingiistica que
comprendan, informacion sobre sus
derechos, garantizando su integridad
psicologica y la proteccion de su
identidad e intimidad.

I ca Vi ..

Ariculo 64 Las  representacionss
diplomgticas de México en &l extranjero
deberan ofrecer, sin excepcion alguna,
informacién, orientacién, protecsion y
agigtencia a lae victimas, ofendidos y
testigos de los delifos previstos en esta
Ley, de nacionslidad mexicana en &l
extranjero, con  la  finglidad de
salvaguardar su dignidad e integridad
fisica y psicoldgica, asi comeo pars
apoyarlas en las gestiones necesarias
ante las autondades del pais en el que se
encugntren, antes, durants y después del

Articulo 64, .
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procezo judicial, en loz términes del
pamafo ssgundo de la fraccion W del
arficulo 62 de la presente Ley.

Sin correlativo.

En caso de que la victima u ofendido
sea nifa, nific o adolescente, deberan
proporcionar  informacion  clara,
sencilla y  comprensible, de
conformidad con su edad, desarrello
eyolutive, cognoscitive y grade de
madurez. Asimismo, deberan dar
celeridad a las gestiones ante las
autoridades del pais en el que se
encuentren.

Articulo 66. Las victimas y ofendidos da
los delitos previstos en la presents Ley y
los testigos de cargo, ademas de los
derechos establecidos en la Constitucién
Estados  Unidos
Mexicancs, en el Codigo Federal de

Poliica de los

Procedimientos Penales y demas leyes
secundanias, tendran los siguientes:

I. En todo momento seran tratadas con
hurmanidad, respeto por su dignidad, v,
con estrcto apego a derecho, acceso
inmediaty a 1a justicia, la restitucidn de
sus derechos y reparacion del dafio
sufrido;

Articulo B6. ..

I. En todo momento seran fratadas con
humanidad, respeto por su dignidad,
proteccion del interés superior de la
nifiez, y, con estricto apego a derecho,
accesa inmediatc & |3 justicia, la
restitucion de sus derschos v reparacion
del dario sufride;

II. Estar presantes en & proceso, en gala
distinta & la que se encuentre el
inculpade;

Sin correlativo.

IV Solicitar y recibir asesoria por parta de
autonidades  compstentes, en los
térmings del pamafe segunde de la
fraccion V del articulo 62 de la presente
Ley, proporcionada por experio en la
materia, quien
informadas sobre I3 sifuacion del proceso
y procedimisntos, asi como da los
bensficios o apoyos a qus fisnenm
derecho;

debers manteneras

Sin correlativo.

V. Solicitar medidas precauforias o
cautelares para |3 seguridad y proteceion
de las victimas, ofendidos y testigos, en

Il. Egtar presentes en el proceso, en sala
digtinta a la que s& encuentre el
inculpado.

En caso de que la victima o testigo sea
nifia, nifio o adolescente,
ponderar, la pertinencia de su
presencia, considerande su edad,
madurez, estado psicologico, asi
como cualquier ofra  condicién
especifica;

deberan

IV Selicitar y recibir asesoria por parte de
autoridades  competentes, en  los
terminos  del parrafo segqundo de s
fraccion V' del ariculo 62 de |13 prasents
Ley, poporcionada por experto en la
materia, quien debera  manteneras
informades sobre |a situacion del proceso
y procedimientos, asi como de los
beneficios © apoyos a que tienen
derecho.

En caso de que la victima sea nifia,
nifio o adolescente, |a asesoria debera
ser en formatos claros, sencillos y
comprensibles, de conformidad con
su edad, desamollo  evolutivo,
cognoscitive y grade de madurez.

V. Solicitar medidas precautonas o
cautelares para la seguridad y proteccion
de las victimag, ofendides v testigos, en
loz términes del parrafo segundo de la

los terminos del pamafo segundo de fa
fraccion \ dal articulo 62 de la presents
Ley. para la investigacion y persecucion
de loa probables responsables del delito
y para el assguramiento de bienes para
la reparacion del dafio;

Sin correlativo.

VI ...a XV, .

Articulo 67. Durante todas lag etapas del
procesa penal, especialmente cuando se
presuma que €l o los sujefos activos del
delito sean integrantas de la delincuencia
organizada, © haya algin nivel de
involucremiento de ésta, las auteridades
ministerizles y judiciales deberan aplicar,
eh los términcs del parafo sequndo de la
fraccion ' del articulo 62 de la presente
Ley, medidas para asegurar que I3
victima, afendido o testigo pueda declarar
y rendir sus libre  de
intimidscion o temor por su seguridad y
sus vidas o las de sus familiares.

testimonics

I. Mecanismos judiciales ¥
adminigtrativos que les permitan obtener

fraccion V' del articulo 62 de la presents
Ley, para la investigacion y persecusion
de los probables responsables del delito
¥ para & asequramiento de bienes para
la reparacicn del dafic;

En caso de que la victima sea nifia,
estas medidas
precautorias o cautelares seran de

nifie o adolescents,

oficio, con opinion de la Procuraduria
de Proteccién de nifias, nifies v
adolescentes competente;

VI oaXV .

Articulo 67. ...

reparacion  mediante  procedimientos
expaditos, justos, poco costosos
accesibles, e informarles de sus derechos
para obtener reparacion medianta estos

mecanismos;

II. Mantenerlzs informadas en su idioma
de su papel en cada momento del
proceso, asi como del alcance, el
desarrollo cronoldgico y la marcha de las
actuaciones y de la decision de sus
CEU=S8S,

Sin corralativo.

L.oalv .

Articuls 73. Las vitimas, ofendides y
testigns tendran derecho a que se les
dicten cualquier tipo de  medidas
cautelares, providencias precautoriss y
proteccion personal, que garanficen la
vigencia y salvaguarda de sus derechos,
las cuales tendra vigencia durante la
investigacion, proceso, sentencia vy
gjecucion de penas, y deberan ser
adoptadas por el Ministerio Pablico y &l

I. Mecanismos judiciales y
administrativos que les permitan obtenar
reparacion  mediante  procedimientos
expaditos, justos, poco costosos v
accesibles, @ informarles desus derechos
para obtener reparacion mediante estos
meganismos;

II. Mantenerlas informadas en su idioma
de su papel en cada momento del
proceso, asi como del alcance, el
desarrallo cronologico y la marcha de las
actuaciones y de la decision de sus

causas.

En caso de que la victima sea nifa,
nifio o adolescente, la infermacion
mencionada en el pamafo anterior,
deberd ser proporcionada en formatos
claros, sencillos y comprensibles, de
conformidad con su edad, desarrollo
evolutive, cognoscitive y grado de
madurez.

L alv. ...

Articulo T3. Las victimas, ofendidos y
testigos tendran derecho a que se les
dicten cualquier fpo de medidas
cautelares, providencias precautorias y
profeccion personal, que garanticen la
vigencia y salvaguarda de sus derechos,
las cuales tendrd vigencia durante la
investigacion, proceso, sentencia y
gjecucion de pemas, y deberan ser
adoptadas por el Ministerio Publico y el
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Peder Judicial, en los términas del parrafo
segundo de |a fraccion \ del articulo 62
de Ia presente Ley.

Poder Judicial, en los termincs del parrafa
sequndo de la fraccion V' del articulo 62
de |a presente Ley.

En caso de que la victima, ofendido o
testigo sea nifa, nifo o adolescente,
¢ les otorgaran medidas urgentes de
proteccion especial idéneas, en los
términos de la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.
Aticulo 75 las  autoridades | Articulo 75 .

responsables deberan asistir a la victima
y proporcicnate asistencia migratoria,
independientemente de su  situacion
migratoria.

Sin correlativo.

Ademas de adoptar las medidas pravistas
en el presente Titlo, lag autoridades
adoptaran, en los términos del parrafo
sequndo de la fraccidn V' del articulo 62
de la presente Ley, medidas que permitan
a las victimas extranjeras de los delitos
objeto de esta Ley, permanecer en
terriforic nacional  hasts su  fota
recuperacion u  obiener residencia
permanente. Estas medidas incluiran el
derecho al retomo voluntano asistido, la
regulanzacion en terntorio nacional v,
cuande  existan  necesidades  de

En caso de que la victima sea nifia,
niflo o adolescente, la asistencia
migratoria, debera ser proporcionada
en formatos claros, sencillos y
comprensibles.

Adamés da adoptar lzs medidas pravistas
en el presente Titulo, yen la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, las autoridades
adoptaran, en log téminca del parrafo
segundo de la fracsion \ del arficulo 62
de Ia presente Ley, medidas que permitan
& lzz vicimas extranjeras de los delitos
objeto de esta Ley, permanscer en
temitorio hasts su  tofal
recuperacion U obtener residencia
permanente. Estas medidas incluiran el
deracho al retorno voluntano asistido, la

nacional

proteccion intemacional, el derecho a
acceder &l precedimiento de
reconocimiento de la  condicion  de

refugiado, previste en la Ley schbre
Refugiados y Proteccion
Complementaria,

regulanzacion en temritorio nacional y,
cuando  existan  necesidades  de
profeccion intemacional, el derecho a
accedsr al procedimisnty de
reconccimiento  de I condicion  de
refugiade, previsto en la Ley sobre
Refugiados y Proteceion
Complementaria.

Articulo 76. La repatiacion de las
victimas de los delitos objeto de asta Ly
sera siempre voluntaria, y se realizard en
los términos de lo previsto en la Ley de
Migracion, su Reglamento y  los
protocolos de repatriacion de vicimas
vigentes.

Articulo 83. La Procuradunia elaborara un
programa para ofrecer cambio de
identidad y reubicacion & victimas,
ofendidos y testigos de los delitos objeto
de la presents Lay, cuyaintegridad puada
estar amenazada.

Sin correlativa.

Articulo 76, La repatriacion de las
victimas de los delitos objsto da esta Lay
sera siempre voluntania, y se realizard en
los téminas de lo prevists en la Ley de
Migracion, su Reglamenio, la Ley
General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, y los protocolos
de repatniacion de victimas vigentes.

Articulo 83. ...

En caso de que la victima, ofendido o
testigo sea wun nifie, nifa o
adolescente, la Procuraduria Federal
de Proteccion de nifas, nifies y
adolescentes, deberd emitir opinién
sobre dicho programa.

Articulo 85. La Comision estara integrada
por los ftitulares de las siguientes
dependencias:

I..aXll ..
XIV. Instituta Nacional de Migracian, y

V. Instituto Macional de Ciencias

Penales.

Sin correlativo.

Articulo 85. ..

l...aXl. ..
XIV. Instituto Nacional de Migracién;

XV. Institute Nacional de Ciencias
Penales, y

XVI. Sistema Nacional de Proteccion

Integral de  Nifias, Nifos vy
Adolescentes.

Aticulo 89, Las  dependencias | Articulo 89. ..

integrantes de la Comision tendran las

siguientes obligacionss:
l..alX ..

l.oald

X. La Procuraduria elaborara v ejecutara
programas de prevencion del delito de
frata de personas, con la finalidad de
fortalecer la denuncia ciudadana y la
solidaridad social; promovera en la
Conferencia Macional de Procuradores
las politicas piblicas necesanas para la
pravencion del delito a escala nacional y
propondra k& armonizacion legislatva de
los fipos penales vinculados a esta

X. La Procuraduria elaborard y ejecutard
programas de prevencion del delito de
rata de personas, con la finalidad de
fortalecer la denuncia ciudadana y la
solidaridad  social,  implementard
mecanismos de apoyo al presentar
una denuncia, participar en una
investigacion o en un proceso judicial,
cuando |a victima o testigo sea nifia,
nifioc o adolescente; promovera en la

materia en todo &l pais; se coordinara con
la Secretaria de Segundad Pablica con el
objsto de actualizar los datos relativos a
la incidencia delictiva en todo el pais con
la finalidad de dar seguimiento al estado
en el que se encuentren los procesos
penales de aguellos sujetos detenidos y
consignados por la comisian de delifos en
materia de tratr de personas; serd
responsable de establecer una Fiscalia
Especidlizada para la persscucion de
estos delitos, cuyos sujetos activos se
sospeche pertenecen a la delincuencia
organizada nacicnal o internacional, e
implementara Mmecanismos de
invesfigacion de inteligencia, una Unidad
de Proteccion a Victimas y Testigos de la
trata de personas y promovera las
medidas de proteccion procesal a su
fawor;

Kl ..a XV .

XV. El Institute Nacional de Ciencias

Penales disefiara & implementara
programas de capacitacion, formacion y
actualizacion en materia de prevencian y
sancion de la esclavitud, trata de
personas o sxplotacion, dingidos, como

minimo, 2 los Agentes Federales de

Conferencia Macional de Procuradores
las politicas plblicas necesanas para la
prevencion del delito a escala nacional y
propondra la amonizasicn legislativa de
log fipos penales vinculados a esta
materia en toda el pais; se coardinara con
la Secretaria de Seguridad Piblica con el
objeto de actualizar los datos relativos a
la incidencia delictiva en todo el pais con
la finalidad de dar seguimisnto al estado
en &l qus se encusntren log procesos
penales de aquellos sujetos detenidos y
consignados por la comision de delitos en
materia de frata de personas, sera
responsable de establecer una Fiscalia
Especiglizada para la persecucion ds
estos delitos, cuyos sujetos activos se
sospeche pertenecen a la delincuencia
organizada nacional o internacional, &
implementara mecanismos de
investigacion de inteligancia, una Unidad
de Prateccicn a Victimas y Tesfigos de la
rata de persomas y promovera las
medidas de profeccion procesal a su
favar;

....aXV. ..

¥\, El Instituto Nacional de Ciencias
Penales disefiara e implementara
programas de capacitacion, formacion v
actualizacion en materia de prevencion y
sancian de la esclavitud, fata de
perscnas o explotacidn, dirigidos, coma
minimo, & los Agentes Federales de
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Investigacion y a los Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion.

Sin correlativo.

Investigacion y & los Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion; y

XVI. El Sistema Macional de Proteccion
Integral  de
Adolescentes
implementara politicas pablicas con la
finalidlad de prevenir los delitos
previstos en esta Ley

Nifias, Nifios y

instrumentara e

Aticule 116, Adicionalmente & las
atribuciones exclusivas de los gobiemos
Federal, las entidades federativas, los
municipios  y ka8 demarcacionss
territoriales de la Cludad de Mexico, les
comsspends de mansra concurrents las

atribugiones siguientes:

| Editar y produeir materiales de difusién
para la prevencian de los delitos previstos
en esta Ley en todas sus formas y
modzlidades;

Sin correlative.

I ... aVIl...

Articula 121, El cambic de identidad es
unz medida excepcicnal que consiste en
Ia creacion de un nuevo perfil personal,
ocultando la identided original en los

Articulo 116. ...

|. Editar y producir materiales de difusion
parala prevencion de los delitos previstos
en esta Ley en todas sus formas y
modalidades.

Los materiales de difusién que se
dirijan a nifias, nifios o adolescentes,
deberan ser elaborados en formatos
claros, sencillos y comprensibles para
los mismos.

I ...aW...
Articulo 121, .

terminos que disponga la ley de la
matena.

Sin correlativo.

En caso de que la victima, ofendido o
testige sea un nifie, nifia o
adolescente, la Procuraduria Federal
de Preteccidh de nifias, nifles y
adolescentes, debers emitir opinién
sobre esta medida excepeional.

Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifies y Adolescentes
Articulo 116, Comesponden 3 las
autoridades federales y locales de
manera concumenie, las atnbuciones

siguientes:

L..all_.

IV. Adoptar medides de proteccion
aspecial de derschos de nifias, nifos y
adolescentes que se encuenfren en
situacidn  de  wulnerabilidad  por
circungtancias especificas de caracler
socioecanomico,  psicolagico,  fisica,
discapacidad, idenfidad cultural, origen
gfnico o nacional, situscién migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u ofros
gue restrinjan o limiten sus derechos;

V....aXxVv, ..

Propuesta

Articulo 116. ..

L..alll ..

V. Adoptar medidas de proteccion
especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentss que S8 encuentren en
situacion  de  wulnerabilidad  por
circunstancias especificas de carictar
socioscondmico,  psicologico,  fisico,
discapacidad, idenfidad cultural, crigen
étnico o nacional, situacion migrataria,
comigion de delitos en los que sean
victimas, o bien,
aspectos de genero, preferencia sexual,
creencias  religiosas o praciices
culturales, u ofros que restrinjan o limiten
sUs derechos;

relacionadas  con

VoLakiv .

Articulo 121. Para una efectiva proteccion | Articulo 121,

y restitucion de los derschos de nifias,

nifios y adolescentes, la faderacion,

denfro de la estructura del Sistema

Macional DIF, contara conm uma| .

Procuraduria de Proteccion.
Para la  debida  determinacion,
coordinasion  de  la  ejecucion
seguimiente  de las  medides  de

Para la  debida  determinacion,
coordinacion  de I8 ejecucidn
sequimients  de  las  medidas  de

proteccion integral y restitucion de los
derechas de nifias, nifos y adolescantss,
las Procuradurias de Proteccion deberan
ostablecer  contacto  y  trabajar
conjuntaments  con  las  autoridades
administrativas de asistencia social, de
senicios de salud, de educacion, de
proteceion social, de cultura, deporte y
con todas aquellas con las que sea
necesano para garantizar los derechos
de nifias, nifics y adolescantes.

prateceion integral v restiucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes,
lzs Procuradurias de Proteccion deberan
contacts  y  trshajr
conjuntaments con ks autoridades
jurisdiccionales, vy administrativas de
asistencia social, de servicios de salud,
de educacion, de proteccion social, de
cultura, deporte y con todas aquellas con
lag que sea necesario para garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolessantes.

establecer

Articulo 122 Las Procuradurias de
Proteccion  sefisladas en el articulo
anterior, en sus ambitos de competencia,
tendrén las afribuciones siguientes:

L. aXN ..

Sin correlativo.

*V. Bealizar v promover sstudios ¢
investigacionss  para  fortalecer  las
acciones a favor de la atencion, defensa

Articulo 122. ...

lL..aXiv .

XV. Supervisar la ejecucion de las
medidas especiales de proteccion de
nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido victimas de un delito o de
vielaciones a sus derechos humanos;

XVI. Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las
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y proteccion  de nifias, nifics vy
adolescentes, con el fin de difundirles
entre las autoridades competentss v los
sectores poblico, social y privado para su
incorporacion . en los programas
respectivos, ¥

XV, Las demés que les confieran otras
disposiciones aplicables.

acciones a favor de la atencion,
defensa y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, con el fin de difundirlos
entre las autoridades competentes y
los sectores publico, social y privado
para su incorporacion  en los
programas respectivos, y

XVI. Las demas que les confieran otras
disposiciones aplicables.

Arficulo 123. Para sclicitar |a proteccian y
restifucian integral de los derechos de
nifias, mifios  y  adolescentes, las
Procuradurias de Proteccion  deberan
sequir &l siguisnte procedimisnto:

l..avl ..

Sin correlative.

Articulo 123. ..

l...aVl ..

En el caso de que nifias, nifies vy
adolescentes  sean  presuntamente
victimas directas o indirectas de algin
delite o violacidn a sus derechos
humanos, la proteccion y restitucion
integral de sus derechos, procedera de
oficio.

Articulo  125. Para asegurar una
adecuada proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, 3¢ orea el
Sistema Macional de Proteccion Integral,
como instancia encargada de establacer
instrumentos, paliticas, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los
derechos de nifias, nifies v adolescentes.

Articulo 125. ...

El Sistema MNacional de Proteccion
Integral  tendra  las  siguientes
atribucicnes:

l...a XVl ..

¥Vl Promover poliicas piblicas y
revisar las ya evistentes relacionadas con
los derechos de caracter programatico
previstos en esta Lay, v

Sin correlative,

KV Las deméas que sean necesarias
para el cumplimignto de esta Ley.

l..aXvl .

XNl Promover politicas plblicas v
revisar las ya existentss relzcionadas can
los derechos de cardcter programatico
previstos en esta Ley;

XV
asistencia y proteccién para las nifias,
nifios vy adolescentes gue sean
victimas, presuntas victimas,
ofendidos y testigos de delitos, y

Disefiar modelos Onicos de

XX, Las demés que sean necesarias
para el cumplimiento de esta Ley.

Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes

Propuesta

Articulo 116, Comesponden a  las
autonidades federales vy locales de
mansra concuments, las atibuciones
siguientes:

l.all ..

IV. Adcptar medidas de proteccién
especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en
situacion  de  wulnersbilidad  por
circunstancias  especifices de caracter
sOCIOBcONGMIcD,  psicoldgico,  fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen
gétnico o nacional, situacion migratora o
bien, relacionadas con aspecios de
género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros
que restrinjan o limiten sus derechos;

Vooa XAV

Articulo 116. .

L.all..

IV. Adoptar medidas de proteccion
aspecial de derechos de nifias, nifios v
adolescentes que se encuentren en
gitvacién  de  vulnerabilidad  por
circunstancias especificas de caracter
socioeconamico,  psicologico,  fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen
atnico o nacional, situacion migratonia,
comision de delitos en los que sean
victimas, o hien, relacionadas con
aspectos de género, preferancia sexual,
creencias  religiceas o praclicas
culturales, u ofros que restrinjan o limiten
sus derechos;

V... e XKV

Articulo 121. Para una efectiva protecsion | Articulo 121,

y resfitucion de los derechos de nifias,

nifies Y adolescentzs, la federacion,

dentro de la estructura del Sistema

Macional DIF, contara con  uma| .

Procuraduria de Proteccion.
Para la  debida  determinacion,
coordinacion  de  la  ejecucion  y
seguimiento  de las  medidas de

Para la  debida  determinacién,
coordinacion  de  la  ejecucién ¥
sequimiento  de las  medidas de

proteccian integral y restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las Procuradurias de Proteccion deberan
establecer  contacto v trabajar
conjuntaments  con  las  autoridades
administrativas de asistencia social, de
senvicios de salud, de educacion, de
proteceion social, de oultura, deporte y
con fodas agquellas con las que sea
necesano para garanfizar los derschos
de nifias, nifios y adolescentes.

proteccion integral y restitucion de les
derechos de nifias, nifios y adolescentes,
lzs Procuradurias de Proteccion deberan
establecer  contecto  y  frabajar
conjuntamente con  las  autoridades
jurisdiccionales, y administrativas de
asistencia social, de senvicios de salud,
de educacion, de proteccion social de
cultura, deporte y con todas aquellas con
las que sea necesario para garantzar los
derechos de hifias, nifios y adolestentes.

Articulo 122, Las Procuradurias de
Proteccion senaladas en el arficulo
anterior, en sus ambitos de competencia,
tendran las atnbuciones siguientes:

l..aXM. ..

Sin correlativo.

XV, Realizar y promover estudios e
investigacionss para  fortalecer las
acciones a faver de la atencion, defensa

Articulo 122. ...

l..axV. ...

XV. Supervisar la gjecucion de las
medidas especiales de proteccion de
nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido victimas de un delite o de
vielaciones a sus derechos humanos;

XVl Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las
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y profeccion  de  nifias, nifios ¥
adolescentes, con el fin de difundiros
entre [as autoridades competentes y log
sectores poblico, social y privado para su
incorporacion en los programas
respectivos, v

XV, Las demas que les confieran ofras
disposicionas aplicablas.

acciones a favor de la atencidn,
defensa y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, con ¢l fin de difundirlos
entre las autoridades competentes y
los sectores publico, social y privado
para su incorperacion en  los
programas respectivos, y

XW1. Las demas que les confieran otras
disposiciones aplicables.

Articule 123. Para solicitar la prateccion y
restitucion integral de los derechos de
nifias, nifos vy adolescentes, les
Procuradurizs de Profeccion  debsran
seguir ¢l siguiente procedimiento:

l..aVl ..

Sin correlative.

Articula 123. ..

L.avl_.

En el caso de gque nifias, nifios y
adolescentes sean presuntamente
victimas directas o indirectas de algtn
delito o violagién a sus derechos
humanos, la proteccion y restitucion
integral de sus derechos, procedera de
oficio.

Aficule 125, Para  asegurar  una
adecuada proteccion de los derechos de
nifiag, nifics y adolescentes, se crea &l
Sistema Macional de Proteccion Integral,
como instancia encargada de establecer
instrumentos, politcas, procedimientos,
sENvicios y acciones de proteccion de los
derechos de nifigs, nifios v adolsscentss.

Articulo 129, .

El Sistema Macional de Proteccion
Integral siguientes
atribuciones:

tendra las

LoaXxvl

A Promover poliicas  plblicas v
revisar las ya existentes relacionadas con
los detechos de cardoter programético
previstes en eata Ley, y

Sin correlative.

AVl Las demss que sean necesarias
para el cumplimients de esta Ley.

L..akrvl .

VI Promover politicas  plblicas v
rewisar las ya existentes relacionadas con
los derschos de cardeter programatico
previstos en esta Lay;

XVIl. Disefiar modelos unicos de
asistencia y proteccion para las nifias,
nifies y adolescentes que sean
victimas, presuntas victimas,
ofendidos y testigos de delitos, y

XIX. Las demas que sean necesarias
para el cumplimiento de esta Ley.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable
Cdmara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, y
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IV al articulo 3o,
el articulo 9o, y adiciona la fraccién VI al articulo 7, el
articulo 90 Bis, el segundo pérrafo al articulo 62 y se recorre
el subsecuente, el segundo pérrafo al articulo 64, de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
L...alll. ...

IV. Interés superior de la nifiez: Entendido como la
obligacion del Estado de proteger los derechos de la nifiez
y la adolescencia, y de velar por las victimas, ofendidos y
testigos menores de 18 afios de edad, atendiendo a su
proteccion integral y su desarrollo arménico.

V....aXL...
Articulo 7o. ...
L...alIV...

VL En aquellos casos en que el Ministerio Piblico o
cualquier otra autoridad, tenga conocimiento de la
presunta comision, participacion o que probablemente
es victima, una niiia, nifio o adolescente, en un hecho
que esta ley sefiale como delito, de manera inmediata
dara aviso a la Procuraduria de Proteccion de nifas,
nifios y adolescentes competente.

Articulo 90. En todo lo no previsto en materia de
investigacion, procedimientos y sanciones de los delitos
materia de esta Ley, las autoridades federales y de las
entidades federativas, aplicardn supletoriamente las
disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, del Cddigo Fiscal de la
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Federacion, de la Ley Federal de Extincién de Dominio, de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, y de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Niiios y Adolescentes.

Articulo 90 Bis. Cuando las personas imputadas por la
comision de las conductas delictivas previstas en esta Ley,
sean quienes ejerzan la patria potestad o tutela de la niiia,
nifio o adolescente contra quien se cometio el delito, la
Procuraduria de Proteccion de nifias, nifios y
adolescentes competente, asumira la representacion en
suplencia, a la que hace referencia la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 62. ...

IL ...

En caso de que la victima u ofendido sea nifia, nifio o
adolescente, estos programas deberan proporcionar
informacion clara, sencilla y comprensible, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez.

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un
idioma o lengua con su respectiva variante lingiiistica
que comprendan, informacion sobre sus derechos,
garantizando su integridad psicoldgica y la proteccion
de su identidad e intimidad.

Il ...aVIL ...
Articulo 64. ...

En caso de que la victima u ofendido sea nifia, nifio o
adolescente, deberan proporcionar informacion clara,
sencilla y comprensible, de conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez.
Asimismo, deberan dar celeridad a las gestiones ante las
autoridades del pais en el que se encuentren.

Articulo 66. ...

I. En todo momento serdn tratadas con humanidad,
respeto por su dignidad, proteccion del interés superior
de la nifiez, y, con estricto apego a derecho, acceso
inmediato a la justicia, la restitucion de sus derechos y
reparacion del dafo sufrido;

II. Estar presentes en el proceso, en sala distinta a la que
se encuentre el inculpado.

En caso de que la victima o testigo sea nifia, nifio o
adolescente, deberan ponderar, la pertinencia de su
presencia, considerando su edad, madurez, estado psi-
coldgico, asi como cualquier otra condicion especifica;

IIL ...

IV. Solicitar y recibir asesorfa por parte de autoridades
competentes, en los términos del parrafo segundo de la
fraccion V del articulo 62 de la presente Ley, proporcio-
nada por experto en la materia, quien deberd mantenerlas
informadas sobre la situacion del proceso y procedimien-
tos, asi como de los beneficios o apoyos a que tienen
derecho.

En caso de que la victima sea niia, nifio o adolescente,
la asesoria debera ser en formatos claros, sencillos y
comprensibles, de conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez.

V. Solicitar medidas precautorias o cautelares para la
seguridad y proteccion de las victimas, ofendidos y
testigos, en los términos del parrafo segundo de la fraccion
V del articulo 62 de la presente Ley, para la investigacion
y persecucion de los probables responsables del delito y
para el aseguramiento de bienes para la reparacion del
dafio;

En caso de que la victima sea niia, niiio o adolescente,
estas medidas precautorias o cautelares seran de
oficio, con opinion de la Procuraduria de Proteccion de
nifias, nifios y adolescentes competente;

VL ...aXV....
Articulo 67. ...
L..

II. Mantenerlas informadas en su idioma de su papel en
cada momento del proceso, asi como del alcance, el
desarrollo cronoldgico y la marcha de las actuaciones y de
la decision de sus causas.
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En caso de que la victima sea nifia, nifio o adolescente,
la informacién mencionada en el parrafo anterior,
debera ser proporcionada en formatos claros, sencillos
y comprensibles, de conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez.
IL ...alV....

Articulo 73. Las victimas, ofendidos y testigos tendran
derecho a que se les dicten cualquier tipo de medidas
cautelares, providencias precautorias y proteccion personal,
que garanticen la vigencia y salvaguarda de sus derechos, las
cuales tendrd vigencia durante la investigacion, proceso,
sentencia y ejecucion de penas, y deberédn ser adoptadas por
el Ministerio Publico y el Poder Judicial, en los términos del
pérrafo segundo de la fraccion V del articulo 62 de la presente
Ley.

En caso de que la victima, ofendido o testigo sea nina,
nifio o adolescente, se les otorgaran medidas urgentes de
proteccion especial idoneas, en los términos de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 75. ...

En caso de que la victima sea niia, nifio o adolescente, la
asistencia migratoria, debera ser proporcionada en
formatos claros, sencillos y comprensibles.

Ademds de adoptar las medidas previstas en el presente
Titulo, y en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, las autoridades adoptardn, en los
términos del parrafo segundo de la fraccion V del articulo 62
de la presente Ley, medidas que permitan a las victimas
extranjeras de los delitos objeto de esta Ley, permanecer en
territorio nacional hasta su total recuperacion u obtener
residencia permanente. Estas medidas incluirdn el derecho al
retorno voluntario asistido, la regularizacion en territorio
nacional y, cuando existan necesidades de proteccion
internacional, el derecho a acceder al procedimiento de
reconocimiento de la condicion de refugiado, previsto en la
Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.

Articulo 76. La repatriacion de las victimas de los delitos
objeto de esta Ley serd siempre voluntaria, y se realizard en
los términos de lo previsto en la Ley de Migracion, su
Reglamento, la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes, y los protocolos de repatriacion de
victimas vigentes.

Articulo 83. ...

En caso de que la victima, ofendido o testigo sea un niio,
nina o adolescente, la Procuraduria Federal de
Proteccion de nifas, nifios y adolescentes, debera emitir
opinion sobre dicho programa.

Articulo 85. ...
L..aXIL..
XIV. Instituto Nacional de Migracion;
XV. Instituto Nacional de Ciencias Penales, y

XVI. Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Niias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 89. ...
L...aIX. ...

X. La Procuraduria elaborard y ejecutard programas de
prevencion del delito de trata de personas, con la finalidad
de fortalecer la denuncia ciudadana y la solidaridad social;
implementara mecanismos de apoyo al presentar una
denuncia, participar en una investigacion o en un
proceso judicial, cnando la victima o testigo sea niiia,
nifio o adolescente; promoverd en la Conferencia
Nacional de Procuradores las politicas publicas necesarias
para la prevencion del delito a escala nacional y propondrd
la armonizacion legislativa de los tipos penales vinculados
a esta materia en todo el pafs; se coordinard con la
Secretaria de Seguridad Publica con el objeto de actualizar
los datos relativos a la incidencia delictiva en todo el pais
con la finalidad de dar seguimiento al estado en el que se
encuentren los procesos penales de aquellos sujetos
detenidos y consignados por la comision de delitos en
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materia de trata de personas; serd responsable de
establecer una Fiscalia Especializada para la persecucion
de estos delitos, cuyos sujetos activos se sospeche
pertenecen a la delincuencia organizada nacional o
internacional, e implementard mecanismos de
investigacion de inteligencia, una Unidad de Proteccion a
Victimas y Testigos de la trata de personas y promoverd
las medidas de proteccion procesal a su favor;

XL...aXIV. ...

XV. El Instituto Nacional de Ciencias Penales disefiard e
implementard programas de capacitacion, formacién y
actualizacion en materia de prevencion y sancion de la
esclavitud, trata de personas o explotacion, dirigidos,
como minimo, a los Agentes Federales de Investigacion y
a los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion; y

XVI. El Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Nifios y Adolescentes instrumentara e
implementara politicas publicas con la finalidad de
prevenir los delitos previstos en esta Ley.

Articulo 116. ...

[. Editar y producir materiales de difusién para la
prevencion de los delitos previstos en esta Ley en todas
sus formas y modalidades.

Los materiales de difusion que se dirijan a nifias, nifios
o adolescentes, deberan ser elaborados en formatos
claros, sencillos y comprensibles para los mismos.

IL...aVIL ...

Articulo 121. ..

En caso de que la victima, ofendido o testigo sea un niio,
nina o adolescente, la Procuraduria Federal de
Proteccion de nifas, nifios y adolescentes, debera emitir
opinion sobre esta medida excepcional.

Articulo Segundo. Se reforman la fraccion IV al articulo
116, el dltimo pérrafo al articulo 121, y se adicionan la
fraccion XV al articulo 122 y se recorren las subsecuentes, el

tltimo pérrafo al articulo 123, la fraccion XVIII al articulo
125 y se recorren las subsecuentes, de la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 116. ...
L...alll. ...

IV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos
de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de cardcter socioecondémico, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacion migratoria, comision de delitos en los que sean
victimas, o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o précticas
culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos;

V....aXXV. ...

Articulo 121. ...

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion y
seguimiento de las medidas de proteccion integral y
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
Procuradurfas de Proteccion deberdn establecer contacto y
trabajar conjuntamente con las autoridades jurisdiccionales,
y administrativas de asistencia social, de servicios de salud,
de educacion, de proteccion social, de cultura, deporte y con
todas aquellas con las que sea necesario para garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 122. ...
L...aXIV....

XYV. Supervisar la ejecucion de las medidas especiales
de proteccion de niias, niios y adolescentes que hayan
sido victimas de un delito o de violaciones a sus
derechos humanos;

XVL. Realizar y promover estudios e investigaciones
para fortalecer las acciones a favor de la atencién,
defensa y proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
con el fin de difundirlos entre las autoridades
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competentes y los sectores piblico, social y privado
para su incorporacion en los programas respectivos, y

XVI. Las demas que les confieran otras disposiciones
aplicables.

Articulo 123. ...
I....aVL...

En el caso de que nifias, nifios y adolescentes sean
presuntamente victimas directas o indirectas de algtin
delito o violacion a sus derechos humanos, la
proteccion y restitucion integral de sus derechos,
procedera de oficio.

Articulo 125. ...

L...aXVL..

XVIL. Promover politicas publicas y revisar las ya
existentes relacionadas con los derechos de cardcter
programético previstos en esta Ley;

XVIIL. Diseiiar modelos tnicos de asistencia y
proteccion para las ninas, nifios y adolescentes que
sean victimas, presuntas victimas, ofendidos y testigos
de delitos, y

XIX. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado en:
https://www.unodc.org/toc/es/crimes/human-trafficking.
html#:~:text=La%20trata%20de%20personas%20es,diariamente %2

0a%20situaciones%20de%20explotaci%C3%B3n., fecha de consulta
10 de agosto de 2020.

2 Consultado en:

https://www.gob.mx/fgr/es/articulos/conoces-el-protocolo-de-
palermo?idiom=es#:~:text=Fue%20ratificado%20por%20M%C3%
A9xico%20el,contra%201a%20Delincuencia%200rganizada%20Tra
nsnacional., fecha de consulta 26 de agosto de 2020.

3 Consultado en:

https://www.unicef.org/spanish/protection/files/La_trata.pdf, fecha de
consulta 20 de agosto de 2020.

4 Consultado en:

https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentesasp?sec=20,
fecha de consulta 20 de agosto de 2020.

5 Consultado en:

https://www.ceav.gob.mx/wp-content/uploads/2016/06/SERVICIO-
DE-ASESOR%C3%83%C2%8DA-EXTERNA-PARA-LA-
ELABORACI%C3%83%C2%93N-DE-ESTUDIOS-Y-
DIAGN%C3%83%C2%93STICOS-PARA-EL-DISE%C3%83%C2
%910-DE-IMPLEMENTACI%C3%83%C2%93N-DEL.pdf, fecha
de consulta 11 de agosto de 2020.

6 Consultado en:

https://www.lja.mx/2020/03/radiografia-de-la-trata-de-personas-en-
mexico/, fecha de consulta 20 de agosto de 2020.

7 Consultado en:

https://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3
560/AD-0.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=De%20acuerdo
%?20con%?201a%20Comisi%C3%B3n,casos%20(CNDH%2C%2020
13).&text=FE1%20n%C3%B Amero%20de%20ni%C3%B 10s%20y,v
ar%C3%ADa%20de%2016%2C000%20a%2020%2C000., fecha de
consulta 10 de agosto de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a
la Comision de Derechos Humanos, para opinion.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado Adolfo
Torres Ramirez e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Los que suscribimos, diputado federal Adolfo Torres
Ramirez y las diputadas y los diputados pertenecientes a esta
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6. numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 151
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La crisis por el virus covid-19 ha afectado gravemente a las
sociedades y ciudades en todo el mundo incluyendo México,
limitando fuertemente la movilidad por el aislamiento social
por las medidas de contingencia, estas medidas impactan a
las nifias y nifios y las y los jovenes a reunirse en los centros
escolares. Hoy en dia los estudiantes de cualquier nivel
educativo, toman clases en linea, otros decidieron no tomar
este siclo escolar 2020 — 2021, el cual deja una laguna en la
educacion mexicana y la ensefianza de los estudiantes el cual
repercutird varias generaciones, aunque no hay cifras
definitivas el gobierno dice que atn es dificil cuantificar,
gremios de las instituciones escolares particulares calculan
que casi dos millones de alumnos de todos los niveles
académicos habrian dado de baja y buscado migrar al
saturado sistema publico.

La actual situacion presenta un gran desafio, para la
economia de las familias, la falta de apoyos directos como
podria ser un Ingreso bdsico Universal, disminuye las
posibilidades econdmicas de los padres de familia para
continuar con el pago de colegiaturas en educacion bésica
privada, lo anterior asociado a la saturacion y falta de
infraestructura de las escuelas publica derivado de los
constantes recortes del Gobierno Federal en la materia,
mantienen latente la amenaza de la desercion escolar para
miles de alumnos y el cierre total de escuelas privadas en
todo el pais de cualquier nivel educativo.

Aunque las escuelas privadas tratan de retener la mayor
cantidad de alumnos, muchas de estas instituciones estin
buscando llegar a acuerdos con los padres de los escolares,
flexibilizando su oferta de becas y otorgando descuentos y
facilidades para el pago de las cuotas, que para algunos
parecen ser insuficientes.

Vale la pena recordar que, de acuerdo con el Informe de
Gobierno del Ejecutivo Federal de 2020, el gasto promedio
general por alumno en preescolar fue de 18 mil 700 pesos;
para primaria fue de 17 mil pesos; para secundaria fue de 26
mil 100 pesos; profesional técnico de 24 mil 800 pesos;
bachillerato de 35 mil 700 pesos; y en nivel superior de 79
mil 900 pesos.

De la misma forma, de acuerdo con las principales cifras del
Sistemas Educativo Nacional 2020-2021.

“El sistema educativo cuenta con 216,564 escuelas
publicas y 48,713 escuelas privadas. El total de escuelas
publicas en educacion bésica hay 198,731 y 34, 432
escuelas privadas, el total de escuelas publicas en la
educacion media superior son 14, 212 y 6, 798 privadas.

Por ende, la cantidad de alumnos que asisten a escuelas
publicas en nivel bdsica son 31,314,334 y en las privadas
5,321,481 alumnos. La cantidad de alumnos que asisten
en media superior en las escuelas publicas son 4,242,200
y en las escuelas privadas 997,475 alumnos” 1

Por otro lado, si bien el 15 de febrero de 2011 fue publicado
en el DOF el Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal
a las personas fisicas en relacién con los pagos por servicios
educativos, con el objetivo de establecer una serie de
estimulos fiscales para hacer deducibles gastos por los
servicios de ensefianza de los niveles preescolar, primaria,
secundaria y medio superior.

En tal sentido, las deducciones personales se posicionan
como una alternativa para incrementar el ingreso esperado de
las familias y poder reinvertirlo en la misma materia.

En la actualidad para poder aplicar los estimulos fiscales en
pagos de colegiatura por afio son los siguientes:
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Nivel educativo Limite anual

de deduccion
Preescolar $14, 200
Primaria $12, 900
Secundaria $19, 900
Profesional Técnico $17, 100
Bachillerato o su Equivalente $24. 500

No obstante, debe destacarse que los incentivos fiscales no
contemplan beneficios para la educacion inicial y para
educacion superior, ademds de excluir los gastos inherentes a
la educacion como son los ttiles escolares, o la adquisicion
de equipo de cémputo tan necesario para miles de familias en
este regreso a clases virtual.

No hay que olvidar que de acuerdo con el estudio “El valor
de la educacion. El precio del éxito” elaborado por el Banco
HSBC, el 43% del monto de la educacion superior es
financiado por los padres, de los cuales 56% recurre al
endeudamiento para costear los gastos; el otro 57% es
financiado por los estudiantes, otros familiares o becas.

Es por lo anterior que el espiritu de la iniciativa es la voz de
todos aquellos padres de familia o cualquier persona que
paga por sus estudios que sean deducible al 100% y que la
obligacion del gobierno es la cobertura de la educacion en los
niveles bésicos y media superior, la educacion privada no es
un lujo es una necesidad y es un apéndice del gobierno, ya
que apoya con brindar el servicio de la educacion en México
para que méds mexicanos tengan accesos a esta y a su vez
genera empleos directos e indirectos asi como diversos
consumos relacionados en la materia.

Esta iniciativa tiene un cardcter de apoyo y activacion a la
economia, ya que al quitarle la carga fiscal al consumidor por
el pago exclusivamente de la colegiatura es un gran apoyo a
estas familias y estimulo a los estudiantes.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
cardcter de integrantes del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional sometemos a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se adiciona una fraccién IX al articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue, para
quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para
calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

[aVIIL ...
IX. Los pagos efectuados por concepto de colegiaturas;
de nivel preescolar hasta el Bachillerato o su
equivalente, con una tasa de deduccion del 100%.
Transitorio
Primero. La reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y dejara sin
efectos el decreto vigente que otorga el estimulo fiscal por el
concepto de colegiaturas.
Nota

1 Principales cifras del sistema educativo nacional 2020 - 2021,

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/p
rincipales_cifras/principales_cifras_2018_2019_bolsillo.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de diciembre de 2020.—
Diputado Adolfo Torres Ramirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

SE DECLARAEL 16 DE NOVIEMBRE DE
CADA ANO COMO DIA NACIONAL DE LOS
DULCES TIPICOS MEXICANOS

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 16 de
noviembre como Dia Nacional de los Dulces Tipicos
Mexicanos, suscrita por el diputado Adolfo Torres Ramirez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscribimos, diputado federal Adolfo Torres
Ramirez y las diputadas y los diputados, pertenecientes a esta
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, 77y 78
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del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el 16 de noviembre
de cada afio como Dia Nacional de los Dulces Tipicos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La historia mexicana es vasta y muy interesante desde los
tiempos de la colonia, el mestizaje del pais se fragud lenta y
profundamente. La convivencia cotidiana de espafoles,
criollos, mestizos, indigenas y mulatos se vino construyendo
una cultura propia, un lenguaje, una forma de vida, un estilo
para practicar la religion.

La magia de la comida era tarea de diario, y en ese espacio de
las cocinas, principalmente en el fogén de las familias y en el
de los conventos y parroquias, donde las mujeres espaiolas,
criollas, indias y mulatas concurrian se gestaba la cocina
mexicana.

En el México antiguo se preparaban inmaculados platillos
que hoy en dia degustamos en la actualidad, entre esos
platillos surgen también los dulces tipos mexicanos que
particularmente en los conventos donde los dulces mexicanos
se crearon, como fue €l en caso de la Nueva Galicia el
convento de monjas concepcionistas de Santa Marfa de
Gracia, fundado en Guadalajara en 1586, poseedoras de la
tradicién culinaria europea, donde salieron los dulces y
postres para halagar los paladares.

México es uno de los lugares que cuenta con una amplia
variedad de productos autéctonos y otros fordneos que se han
acoplado al clima de las diferentes regiones que abarca este
hermoso territorio. Asi podemos observar desde el desierto
de Chihuahua hasta la Selva de Chiapas y encontrar la
cosmovisién de los diferentes productos que componen
nuestra cocina.

Actualmente, gracias a esta diversidad culinaria se ha hecho
mds énfasis a la Gastronomia Mexicana; al grado que la
comida que emana de este gran pafs tiene un gran
reconocimiento a nivel mundial que recibid por parte de la
UNESCO el dia 16 de noviembre del 2010 como Patrimonio
Cultural Inmaterial.

En este contexto la UNESCO menciona que:

“La cocina tradicional mexicana es un modelo cultural
completo que comprende actividades agrarias, pricticas

rituales, conocimientos pricticos antiguos, técnicas
culinarias y costumbres y modos de comportamiento
comunitarios ancestrales”.1

Por ende, la cocina mexicana tiene significados, historia y
recetas de algunos dulces tipicos tales como los caramelos
nacen a rafz de la necesidad del hombre por encontrar un
alimento ligero que sirviese de sustento para los viajes. Los
primeros dulces, creados con pulpa de fruta, cereales y miel,
servian a los viajantes y mercaderes para soportar los largos
trayectos y proveerse de energfa rdpidamente.

Muchos de los dulces que se conocen actualmente
encuentran sus origenes en la época prehispdnica; en esos
tiempos se cocian en una miel de maguey muy espesa, dulce
y oscura, asimismo, se siguen usando otras mieles que
utilizaban para endulzar son la de la hormiga mielera, la de la
cafia de la planta del maiz y de la abeja pipiola, entre otras.

Por ejemplo, el tzoalli o saule, ahora llamado dulce de
alegria. En los afios en que surgi6 la Conquista se introdujo
la cafia de azicar para hacer miel de cafia, piloncillo y azicar,
mismas que desplazaron a los otros endulzantes, dado que el
azicar de cafla era mds ficil de obtener.

Muchos de los dulces que hoy son tradicionales llegaron a
Espafia en la Epoca virreinal: de ese entonces son los
famosos dulces conventuales. Varios de estos dulces se
modificaron y siguen intactos; otros, especialmente los
hechos a base de frutas se sustituyeron por diversos
productos autdctonos; asi nacerian los dulces y ates de
guayaba, tejocote y muchas otras frutas.

También se utilizaron las bondades del pulque y del aguamiel
que se extrae del maguey, la melcocha obtenida del jugo de
tuna concentrado, del mezquite, asi como mieles extraidas de
las hormigas, avispas y abejas, ademds de varias palmas y
raices, mezclados con el maiz, cacao y la semilla de amaranto
se originaron dulces como el pinole, el chocolate y la alegria.
Con la miel elaboraban alegrias de amaranto y palanquetas de
semillas de calabaza y cacahuate.

El aguamiel recalentado se utilizaba para bafiar frutas y las
mujeres machacaban el fruto del nopal (tuna), hasta obtener
una capa dulce y transparente que se revolvia con amaranto y
servia como postre, como un verdadero manjar de dioses.

Los dulces tipicos Mexicanos tiene una raiz de historia muy
fuerte y es un representante a nivel mundial de lo que es
México, acentudndose en diferentes puntos del pais como
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Puebla con su indispensable camote poblano, seguida muy de
cerca por Tlaxcala, Querétaro, el Estado de México,
Guanajuato con su variedad de cajetas, Sonora con las
conocidas Collotas, las glorias, originarias de Linares, Nuevo
Leodn, las cocadas procedentes de Veracruz Michoacdn con la
fresa acitronada, la CDMX con las alegrias propias de
Xochimilco, el jamoncillo, originario de Axochiapan,
Morelos, la capirotada, que es un dulce tipico de Sinaloa y
Zacatecas, Oaxaca y Yucatdn, donde existieron importantes
conventos mismos donde nace el uso de la leche, para los
rompopes, las cajetas y otros productos como los limones
rellenos de coco, las palanquetas, el acitron, las frutas
cubiertas y las cocadas, que los pueblos fueron adaptando y
elaborando, haciéndolos iconos de las gastronomias locales
de cada regi6n del pais.

Es por lo anterior que es imperante la necesidad de preservar
los dulces tradicionales en los diferentes estados de la
Republica Mexicana es parte de su gran riqueza culinaria.
Ademds, uno de sus objetivos es crear experiencias basadas
en los dulces tipicos mexicanos y las artesanfas logrando
acercarse a las nuevas generaciones que hoy dificilmente
encontrardn estos dulces en las tiendas y estanquillos de la
esquina., por ello es por lo que surge esta iniciativa para que
el dia 16 de noviembre de cada afio como Dia Nacional de los
Dulces Tipicos Mexicanos, con esta propuesta abonard a la
historia de México la importancia de los dulces tipicos
mexicanos y por ende resaltaremos el reconocimiento que
realizé la UNESCO como patrimonio de la humanidad la
comida mexicana.

El impulsar el reconocimiento de los productos como es el
dulce y cada artesania transmite recuerdos, experiencias,
sentimientos y emociones. Es por ello por lo que este dia se
deberdn de hacer ferias y exposiciones organizadas por los
tres niveles de gobierno para impulsar a los pequefios
productores de la region y artesanos, en las exposiciones
realizar talleres demostrativos para conocer los procesos de
los dulces artesanales, de ferias para conocer la variedad de
dulces y los lugares de origen y como es que se realizan cada
uno de ellos, a fin de continuar con las costumbres, fomentar
el comercio y consumo en el sector.

Con este proyecto pretende que las direcciones o dreas de los
municipios y Estados general orientacion a los productores
para impulsar sus ventas, difusion de la producci6n artesanal
y asi evitar su desaparicion frente a la baja demanda y el
consumo de dulces ante la manufactura industrial, asi como
orientar e impulsar el comercio justo y la generacién de
buenos empleos de una forma bien pagada, ya que muchas

veces hay un regateo a los artesanos y se les paga poco por lo
que hacen.

Con esta propuesta también tiene el fin de concientizar al
publico que el consumir productos elaborados de manos
mexicanas, que han sido preparados por generacion dia con
dfa esperando la satisfaccion del cliente benefician a la
economia del pais y detona el comercio regional.

En esta tesitura, ssegin la Cdmara de la Industria
Alimenticia, menciona que:

“México es el tercer pais en Latinoamérica en consumir
dulces, solo detrds de Estados Unidos y Brasil. Los
mexicanos consumen en promedio 4.5 kilogramos de dulces
por afio lo cual resulta muy beneficioso para la industria de la
confiteria.

Mas alld de la frontera, los dulces mexicanos son apreciados
en varias partes del mundo. Un ejemplo de ello es Mexitreat,
un startup creado por dos mexicanos que viven en California
y se dedican a la venta de cajas cuyo interior contiene
solamente dulces de marcas mexicanas.

Los dulces tipicos son buscados por muchas personas
alrededor del mundo. Por ejemplo, la cajeta generé un
ingreso anual de mas de 2 millones de ddlares en 2017 y se
consumid en mas de 15 paises, segun cifras del Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera.

Por otro lado, Ana Rita Garcia-Lascurain, directora del
museo del Chocolate afirma que México produce mas de 27
mil 844 toneladas de cacao al afio y que es el sector asidtico
y el drabe los principales interesados en la compra del
producto mexicano.

Los dulces tipicos mexicanos, declarados Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO desde 2010, son
un sector fuerte de la confiterfa dados su sabor dificil de
emular en el mundo. Invertir en las diversas maneras de
venderlos, incluyendo las ventas en linea, favorece al
crecimiento de la propia industria” 2

“La cultura da raiz y sentido a la vida personal y social,
sus distintas expresiones son un bien comiin de la Nacion,
por ello la cultura mexicana, expresa la grandeza y la
pluralidad de la Nacién”.3

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
cardcter de integrantes del Grupo Parlamentario de Accion
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Nacional sometemos a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 16 de noviembre de cada
afo como Dia Nacional de los Dulces Tipicos Mexicanos

Unico. Se declara el 16 de noviembre de cada afio como Dia
Nacional de los Dulces Tipicos Mexicanos.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La cocina tradicional mexicana, cultura comunitaria, ancestral y viva -
El paradigma de Michoacin

https://ich.unesco.org/es/RL/la-cocina-tradicional-mexicana-cultura-
comunitaria-ancestral-y-viva-el-paradigma-de-michoacan-00400.

2 (Cudl es el escenario de los dulces tipicos mexicanos actualmente?,
péagina web:

https://www.confitexpoinforma.com/2019/11/12/cual-es-el-
escenario-de-los-dulces-tipicos-mexicanos-actualmente/

3 Doctrina del Partido Accién Nacional, 4. Cultura y Educacién, pag. 5.
Pig. Web

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documentos/t
oqfeHtQI8xfmvAAiJNcSU6xqTHiSO.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de diciembre de 2020.— Diputado
Adolfo Torres Ramirez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

«Iniciativa que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para
regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo de
la diputada Nohemi Alemdn Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Nohemi Alemén Herndndez, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer pérrafo del articulo 20 y se reforma el
primer, segundo y tercer parrafo del articulo 23 de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En México existen distintos tipos de cartera crediticia; los
solicitantes de crédito, asi como los clientes ya administrados
por aquellas instituciones financieras en México, cuentan un
rating o calificacion tanto en el origen o solicitud del crédito
como en el comportamiento de la vida del crédito. Las
técnicas para la calificacion crediticia surgen por la necesidad
de identificar el riesgo de consumo, mientras que el segundo
motivo es minimizar el porcentaje de clientes incumplidos,
con ello las instituciones bancarias o crediticias optimizan sus
carteras para un buen y mejor negocio.!

Los Burds de Crédito o Sociedades de Informacion Crediticia
(SIC), prestan servicios que consisten en la recopilacion,
manejo y entrega o envio de informacidn relativa al historial
crediticio de personas fisicas y morales, asi como de
operaciones crediticias y otras de naturaleza andloga que
éstas mantengan con Entidades Financieras, Empresas
Comerciales y las Sofomes ENR (articulo So. Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia). El
servicio que éstas presentan es cominmente utilizado por los
oferentes de crédito para evaluar las solicitudes de crédito de
sus clientes.!

Los burds de crédito cuentan con bases primarias de datos
que contienen los historiales de crédito de aquellas personas
que alguna vez solicitaron y obtuvieron una tarjeta de crédito
comercial, una tarjeta bancaria u otro tipo de préstamo o
servicio (por ejemplo, de telefonfa celular o television
restringida), asi como de empresas comerciales que
otorgaron crédito (tiendas departamentales, empresas de
financiamiento de automdviles, etcétera).

Los historiales tienen informacion sobre las operaciones de
crédito de las personas, si han pagado a tiempo o no sus
cuentas.
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La informacién de las personas que las SIC venden a los
acreedores o empresas comerciales se presenta en forma de
“Reporte de Crédito”. Dichos reportes son utilizados
comiinmente para determinar si las personas son sujetos de
crédito o no. Estos reportes pueden ser determinantes para
que las entidades financieras y empresas comerciales
aprueben o rechacen las solicitudes de crédito de las
personas.

Ante la critica situacion econdmica que se vive a nivel
mundial y en particular en nuestro pais, debido a la pandemia
por el covid-19, es preciso establecer en la legislacion reglas
mads flexibles para el burd de crédito, a fin de que las personas
que tengan de momento la solvencia para pagar, no queden
con mala calificacién o un reporte, es decir, que la gente
pueda tener acceso al crédito para hacer frente a necesidades
inmediatas provocadas por la emergencia sanitaria, sin correr
el riesgo de que se le boletine por afios la deuda.

Refirid que en el documento se destaca el disminuir la
temporalidad en la cual se encuentran las personas deudoras
siempre, el registro se conservara con un médximo de
dieciocho meses en vez de 72.

La situacion por la emergencia econdmica orillo a
empleadores a despedir a trabajadores, en tanto que éstos
cargan deuda dentro del sistema econdmico, por lo que se les
debe de apoyar para no caer en cartera vencida, de ahi que la
necesidad de modificar la legislacién a fin de reactivar la
economia nacional y familiar, principalmente de los grupos
econdmicamente vulnerables, a los que se les permitirfa el
acceso, segin lo determine su ingreso, al crédito de las
instituciones bancarias.

La presente propuesta busca que las personas que caen en
cartera vencida sean sancionadas por menos tiempo por
deudas que a veces no rebasan los tres mil pesos, y que
impide puedan consolidar finanzas personales solidas,
ademds de que ayuda a las personas afectadas por las
consecuencias de esta emergencia sanitaria de coronavirus en
el sector econdmico y productivo, con empresas que han
cerrado o quebrado al no poder hacer frente a deudas y
gastos.

Como legisladores tenemos el deber de continuar
fortaleciendo las instituciones de nuestro pais, asi como
aquellas lagunas en nuestras legislaciones, para atender las
demandas més sentidas de la sociedad, y en este caso en
concreto el denominado buro de crédito tenga mayor
regulacion en cuanto a la temporalidad, mas cuando en la

actualidad la economia global ha impactado en las relaciones
comerciales de México, por lo que el boletinar a una persona
por deuda con alguna institucion crediticia no debe superar
los dos afios.

Se debe incentivar la economia, y se debe incorporar a la
dindmica comercial a las personas cautivas en un esquema de
sanci6n, que no les permite comprometer financieramente su
fuerza de trabajo, aun cuando salden la deuda que tuvieron.

La presente reforma estd alineada con el Plan de
Reactivacién Econdmica anunciada por el ejecutivo federal,
que tiene como finalidad rescatar la economia de las personas
con mayor vulnerabilidad.

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone que se
reforme el primer parrafo del articulo 20 de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacién Crediticia, para
establecer que la base de datos de las Sociedades se integrard
con la informacion sobre operaciones crediticias y otras de
naturaleza andloga que le sea proporcionada por los
Usuarios, y las Sociedades no deberédn inscribir por ningtn
motivo, créditos cuya fecha de origen no sea especificado por
los Usuarios, o cuando éste tenga una antigiiedad en cartera
vencida mayor a dieciocho meses.

Asimismo, se considera necesario reformar el primer,
segundo y tercer parrafo del articulo 23 de la ley citada, para
que se establezca que las Sociedades podrdn eliminar del
historial crediticio del Cliente aquella informacion que refleje
el cumplimiento de cualquier obligacion, después de
dieciocho meses de haberse incorporado tal cumplimiento en
dicho historial.

Es por ello, que esta Iniciativa tiene por objeto reducir el
tiempo de permanencia en buré de crédito, con el propdsito
de reactivar la economia y apoyar a quienes durante esta
pandemia no han podido pagar debido a dificultades
econdmicas o se quedaron sin empleo, y asi evitar que a
quienes, por estar en burd de crédito, no puedan acceder a
futuro a nuevos préstamos.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada
Federal del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I; 77.1 y 78 del
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Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberanfa, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 20 y se reforma el primero, segundo y tercer
parrafos del articulo 23 de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacién Crediticia

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 20 y se
reforma el primer, segundo y tercer parrafo del articulo 23 de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 20. La base de datos de las Sociedades se integrard
con la informacion sobre operaciones crediticias y otras de
naturaleza andloga que le sea proporcionada por los
Usuarios. Los Usuarios que entreguen dicha informacién a
las Sociedades deberdn hacerlo de manera completa y veraz;
asimismo, estardn obligados a sefialar expresamente la fecha
de origen de los créditos que inscriban y la fecha del primer
incumplimiento. Las Sociedades no deberdn inscribir por
ningin motivo, créditos cuya fecha de origen no sea
especificado por los usuarios, o cuando éste tenga una
antigiiedad en cartera vencida mayor a dieciocho meses. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos
23y 24 de esta Ley.

Articulo 23. Las Sociedades estan obligadas a conservar los
historiales crediticios que les sean proporcionados por los
Usuarios, correspondientes a cualquier persona fisica o
moral, al menos durante un plazo de dieciocho meses.

Las Sociedades podrdn eliminar del historial crediticio del
Cliente aquella informacién que refleje el cumplimiento de
cualquier obligacién, después de dieciocho meses de haberse
incorporado tal cumplimiento en dicho historial.

En caso de informacién que refleje el incumplimiento
ininterrumpido de cualquier obligacion exigible, asi como las

claves de prevencion que les correspondan, las Sociedades
deberdn eliminarlas del historial crediticio del Cliente
correspondiente, después de dieciocho meses de haberse
incorporado el incumplimiento por primera vez en dicho
historial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Sociedades tendrdn un plazo de seis meses, a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para ajustar
sus sistemas y estructuras a lo previsto en el mismo.

Notas

i Trejo-Garcfa, José Carlos, Rios-Bolivar, Humberto, & Martinez-Garcfa,
Miguel Angel. (2016). Andlisis de la Administracién del Riesgo
Crediticio en México para Tarjetas de Crédito. Revista mexicana de
economia y finanzas, 11(1), 103-121.

ii Maya, Sandra, Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas, El Banco
de México como drgano de supervision y regulacion de las Sociedades de
Informacién Crediticia en México, H. Cédmara de Diputados, LX
Legislatura, febrero de 2009 www.cefp.gob.mx

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a § de diciembre de 2020.— Diputada
Nohemi Aleman Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, para garantizar la vacunacion gratuita a
toda la poblacion contra el SARS-CoV-2, suscrita por el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba e integrantes de los
Grupos Parlamentarios del PAN, PRI, Movimiento
Ciudadano y PRD

Los que suscriben, diputadas y diputados a la LXIV
Legislatura, Ector Jaime Ramirez Barba y los abajo
firmantes, integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano y Partido de la
Revolucién Democritica, en ejercicio de la facultad
conferida en los articulos 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un tercer pérrafo al articulo 157
Bis 1 y uno segundo al articulo 181 de la Ley General de
Salud, para garantizar la vacunacion gratuita para toda la
poblacién contra el virus SARS-CoV-2, que produce la
enfermedad covid-19, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2011, el Estado mexicano, a través de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, generd un
marco de reconocimiento y proteccion de los mismos; sobre
esta base se justifica la gestion institucional pablica en favor
de la persona y sus derechos; como parte de este conjunto de
derechos humanos, se encuentra el derecho a la salud, el cual
es elemento fundamental para acceder a un nivel de vida
digno y adecuado.

El derecho a la proteccion de la salud,1 por tanto, es un dere-
cho para todos y su acceso debe ser sin discriminacién de
ningun tipo. Nuestra Constitucion sefiala que la ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de sa-
lud y establecera la concurrencia de los dmbitos de gobierno.

La Ley General de Salud (LGS)? reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona, sefiala que las
finalidades de éste derecho son entre otros, el bienestar fisico
y mental de la persona, la prolongacién y mejoramiento de la
calidad de vida y el disfrute de servicios de salud.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante
diversas tesis jurisprudenciales, ha definido el alcance y

contenido del derecho a la proteccion salud establecido en
nuestra Constitucion, entre otros, sefiala que la proteccion de
la salud es un objetivo que el Estado debe perseguir
legitimamente, pero que dicho derecho tiene una proyeccion
tanto individual o personal, como una publica o social.

La Corte mexicana sefiala que en el enfoque social o publico
del derecho a la salud, es el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general;
establecer mecanismos para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud, desarrollar politicas publicas,
controles de calidad de los servicios de salud e identificar los
principales problemas que afecten la salud pudblica del
conglomerado social, entre otras.3

Ast, el derecho a la salud se integra de manera simultdnea de
dimensiones tanto colectivas como individuales; dentro de la
dimension colectiva, se encuentra el derecho que tiene la
poblacion en general de ser protegida contra enfermedades
epidémicas,# para lo cual el Estado tiene la obligacién de
disefiar y operar los programas necesarios para garantizar la
proteccion de la salud de las personas; asi como a establecer
los mecanismos necesarios para que todas las personas
tengan acceso a los servicios de salud. La dimension
individual se traduce en la obtencién de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental,
emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho
fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicolégica.’

Por otro lado, el derecho a la igualdad y no discriminacion
estd contenido en el articulo lo. de la Constitucion, y
configura uno de los principios fundamentales y centrales de
los derechos humanos; el Estado mexicano tiene la
obligacion de respetar, proteger, garantizar y promover,
mediante todas sus instituciones, los derechos humanos de la
poblacion mexicana en condiciones de igualdad y sin
discriminacion.

En atencion de los deberes previstos en dicho articulo 1o., se
advierte que la obligacion del Estado respecto al derecho a la
salud, relativa al suministro de medicamentos e insumos para
la salud implica, otorgarlos sin discriminacién para todas las
personas en general y, en particular, a los grupos vulnerables.
El Estado no puede negar los medicamentos o vacunas a
quien los requiera ni otorgarlos de forma discriminatoria.

Por otro lado, del articulo 12, numeral 2, inciso d), del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales se desprende que el Estado mexicano se encuentra
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obligado a crear las condiciones que aseguren a todas las
personas la asistencia médica y servicios médicos en casos de
enfermedad, advierte que una cuestion fundamental e
inherente a la debida proteccion del derecho a la salud es que
los servicios se presten de manera integral, lo que implica que
se debe proporcionar un tratamiento adecuado y completo.
La debida proteccion del derecho a la salud incluye, cuando
menos, el suministro de medicamentos basicos.

Conforme a las premisas sefialadas, se puede concluir que el
Estado estd obligado a prestar los servicios de salud de
manera integral y, especificamente, a suministrar los
medicamentos bédsicos necesarios para su tratamiento, entre
los que se incluyen las vacunas.

Desde la salud publica, en nuestro pais se han impulsado un
conjunto de estrategias que tienen como objetivo mantener la
salud y tratar de disminuir y controlar las enfermedades
prevalecientes en la poblacion; una de ellas en particular,
busca atender los problemas de salud publica en nuestro pais,
que se generan por epidemias y pandemias.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 73, fraccion XVI, bases segunda y
tercera:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizaci6n, emigracion e inmigracién y salubridad
general de la republica.

la. El Consejo de Salubridad General dependerd
directamente del presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna secretarfa de Estado, y sus
disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caricter grave o peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pais, la Secretarfa
de Salud tendré obligacion de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser
después sancionadas por el Presidente de la Republica.

Ja. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus
disposiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del pais.

4a. Las medidas que el consejo haya puesto en vigor en la
campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias

que envenenan al individuo o degeneran la especie
humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir
la contaminacion ambiental, serdn después revisadas por
el Congreso de la Union en los casos que le competan.

Ademés, la fraccion V del Apartado A del articulo 13 da la
LGS establece que corresponde al Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretarfa de Salud, ejercer la accion
extraordinaria en materia de salubridad general. A su vez, el
titulo décimo regula los relativos a la accion extraordinaria en
materia de salubridad general.

En el articulo 181, del titulo décimo, de la Ley General de
Salud, referido a la accion extraordinaria en materia de
salubridad general, se sefiala que en caso de epidemia de
caricter grave, peligro de invasion de enfermedades
transmisibles, situaciones de emergencia o catdstrofe que
afecten al pais, la Secretaria de Salud dictard inmediatamente
las medidas indispensables para prevenir y combatir los
dafios a la salud.

Aun cuando para la atencién de la pandemia, nuestro pais
cuenta con el marco normativo e institucional que si bien, en
muchos casos, presentd serias limitaciones, la toma de
decisiones de parte de la autoridad sanitaria federal ha sido
muy importante en la consecucion de los resultados hasta
ahora obtenidos.

Recordemos que el primer caso confirmado de covid-19 en
nuestro pais ocurri6 el 27 de febrero, y aunque se tenfa
informaci6n desde principios del afio, el gobierno federal no
actu6 de inmediato y se mantuvo solo a la expectativa, al
grado de que a mediados de marzo y una vez declarada
globalmente la pandemia, todavia permiti la celebracion de
un concierto multitudinario en la Ciudad de México.

Asi, el inicio de la gestion para contener la propagacion del
virus en nuestro pafs fue tardfa, sin planeacién y sin claridad
respecto de las responsabilidades que asumiria el gobierno en
sus diferentes niveles, tampoco fue clara la responsabilidad y
el papel que asumia la poblacion en general. Un contexto de
total incertidumbre, no obstante que ya se conocian los
riesgos y la letalidad que el virus representada para la
humanidad.

Como se ha sefialado, el oOrgano constitucionalmente
facultado para realizar la coordinacién nacional para la
atencion de la emergencia sanitaria —el Consejo de
Salubridad General, 6rgano que depende de modo directo del
presidente de la Reptiblica- fue convocado a sesionar hasta el



Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2020 / Apéndice

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

19 de marzo, tres semanas después de comprobarse que el
virus estaba en el pais y la publicacion del Acuerdo de
declaracion de emergencia sanitaria, con la cual se
suspendieron actividades no esenciales, ocurrid hasta el 30 de
marzo.

Se actud tarde y sin rumbo claro, al no lograrse una
coordinacion efectiva con los otros dmbitos de gobierno, se
generd una débil articulacion entre instituciones del sector
salud. La falta de una rectorfa tnica a nivel nacional, para la
gestion de la pandemia originé que los gobiernos de las
entidades federativas asumieran discrecionalmente la
responsabilidad de la definicién e implementacién de las
medidas sanitarias, lo que origin$ una respuesta fragmentada
y no consensuada.

Ademés, se generd una gran incertidumbre entre la poblacion
que recibia informacion oficial incoherente y diversa. Las
medidas de distanciamiento fisico, para disminuir la
probabilidad de propagacion comunitaria llegaron tarde, por
lo que fuimos de los pafses que mds tardaron en reducir la
movilidad. Aun con evidencia clara de que dichas medidas de
distanciamiento social y reduccion de la movilidad eran y
contindan siendo eficaces, éstas no se aplicaron
correctamente por lo que perdimos la oportunidad de
contener la transmision comunitaria.

La inconsistencia en la comunicacion gubernamental y la
negacion de la evidencia respecto de la gravedad de la
pandemia, reiterada por el gobierno federal, e incluso en las
declaraciones del propio presidente de la Republica,
minimizaron su gravedad y la dieron por “domada” o
controlada anticipadamente sin tener evidencia de ello. La
incapacidad del gobierno para comunicar eficazmente lo
condujo a perder credibilidad y a generar en la poblacion
precepciones incorrectas sobre la pandemia.

Por otro lado, la incapacidad del gobierno federal para
establecer un mecanismo eficaz para el control y vigilancia
epidemioldgica con base cientifica y en consideracion de la
experiencia internacional sobre la propagacion del virus, lo
llevd a generar un sistema de informacion sobre el
comportamiento de la pandemia poco creible, el cual ha
tenido que ajustar. Las proyecciones generadas desde el
gobierno han fallado reiteradamente y han sido de poca
utilidad para adoptar medidas eficaces para la contencion de
la propagacion y para el seguimiento y atencion del virus.

A lo anterior se sumé la escasez de equipo de proteccion
adecuada para el personal de salud; lo que nos ha convertido

en el pais donde més trabajadores de la salud han muerto a
causa de la pandemia.

La negacion reiterada por el gobierno federal de recomendar
el uso de cubrebocas y su negacion a realizar mayor nimero
de pruebas diagndsticas, como medidas eficaces para el
control de la pandemia no obstante la evidencia cientifica
disponible, no ha permitido una accién eficaz para su control.

La realizacion de un mayor nimero de pruebas diagndsticas,
como una estrategia de monitoreo focalizado y de rastreo de
contactos, no ha sido una opcién en nuestro pais; no obstante
que se ha documentado ampliamente que es una estrategia
eficaz para mitigar la propagacion del virus. Realizar el
mayor numero de pruebas a personas potencialmente
contagiadas pero asintomdticas, o con sintomas inciertos o
leves, permite generar informaci6n valiosa para el monitoreo
de la pandemia para brindar atencion médica oportuna y
prever la propagacion del virus.

La pandemia en nuestro pais requiere de un gobierno con
capacidad y voluntad, dispuesto a tomar decisiones y
acciones fundadas en evidencia y en datos cientificos. Las
decisiones que hasta ahora se han tomado, han conducido al
fracaso de la estrategia gubernamental en la atencion y
control de la pandemia; la evidencia es contundente, las cifras
a principios de diciembre ya significan 1 millon 122 mil 362
casos confirmados y casi 107 mil muertes.

Afortunadamente, Reino Unido ha anunciado que su Agencia
Reguladora de Medicamentos y Productos Sanitarios aprobd
la vacuna contra el coronavirus de Pfizer/BioNTech,
allanando el camino para la vacunacién masiva. Sefial6 que
la vacuna ofrece 95 por ciento de proteccion contra el covid-
19 es por lo que se considera segura.

Otras vacunas se encuentran en su ultima fase de pruebas
sobre su seguridad y eficacia, por lo que pronto tendrdn la
autorizacién correspondiente, al cumplir con diferentes
requisitos regulatorios. El paso siguiente serd la produccion
masiva para satisfacer la demanda mundial, por ello, el reto
mayor serd el acceso que se pueda tener a dicha vacuna.

En el pais, el gobierno federal ha anunciado que ya tiene
firmados varios compromisos de compra con diversas
empresas de la industria farmacéutica; ademds ha reiterado
también que el gobierno cuenta con los recursos necesarios
para comprar las dosis necesarias para vacunar a toda la
poblacién.
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El acceso a la vacuna contra el SARS-CoV-2, que produce la
enfermedad covid-19, debe ser una prioridad nacional, por
ello ante la eventual autorizacion de la vacuna, habrd que
garantizar un acceso oportuno y un suministro para toda la
poblacién del pais.

Hoy, el acceso a la vacuna contra el virus que produce la
enfermedad covid-19, es la esperanza de toda la poblacién
para enfrentar esta enfermedad que sigue cobrando vidas, por
ello, es necesario dar certeza y seguridad juridica a toda
respecto a su derecho a acceder oportunamente a la vacuna.

La tnica forma de garantizar que toda la poblacion acceda
oportunamente a la vacuna contra el SARS-CoV-2 que
produce la enfermedad covid-19, es establecerlo expresa-
mente en la ley, de manera que el gobierno federal a través de
la Secretarfa de Salud garantice la vacunacion gratuita
necesaria para toda la poblacién, a fin de prevenir y combatir
los dafios a la salud que genera esta pandemia.

Por ello me permito proponer que el Congreso apruebe de
forma urgente que entren en vigor de inmediato las adiciones
a la Ley General de Salud que se detallan en el siguiente
cuadro comparativo:

Ley General de Salud vigente Propuesta iniciativa

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona | Articulo 157 Bis 1.- ...
rasidents an &l territorio nacienal tiens
derecho a recibir do mancra universal y
gratuita en cualquiera de las dependencias
y entidades de la Administracian Padblica,
tantc federal como local, del Sisterma
Maciomal de Salud. las vacunas contenidas
en el Programa de acunacidn Universal,
de conformidad con esta Ley.
independicntemente del  régimen de
seguridad socizsl o proteccidn social al que
pertenszca.

Las porsonas que ojerzan la potria
potestad, tutela, guarda o, en témminos
generales, sean responzables de menoras
o incapaces, ostardn obligados o tomar
todss las medidas necesarias para que
éstos reciban las vacunas contenidas en el
Programa da Vacunacion Universal.

En el caso de epidemias de caracter
grave, peligre de invasion de
enfermedades transmisibles,
situaciones de emergencia o catastrofe
que afecten al paiz &l pais, la Secrataria
de Salud debera garantizar vacunacién
gratuita necesaria  para  toda la
poblacidn, a fin de prevenir y combatir
los dafios a la salud.

Articulo 181.- En cazo de epidemia de | Articulo 181.- ...
caracter grava, peligro de invasion de

enfermedades  ransmisibles.  situaciones

de emergencis o catistrofe que afecten al
pais, l@ Sacretaria de Salud dictara
inmediatamente las medidas
indispensables para prevenir y comisatir los
dafios & la salud, 3 reserva de que tales
medidas sean despuss sancionadas por el
Presidente de la Repiblica.

En los casos gue sefiala el parrafo
anterior, la Secretaria de Salud, a través
del Sistema Nacional de Salud, deberd
garantizar vacunacion gratuita para toda
la poblacidn, a fin de proteger Ia salud y
la vida de todas las personas.

Compaiieras y compaiieros legisladores: los efectos que ha
dejado hasta el momento la pandemia han enlutado miles de
hogares y generado serios efectos sobre las condiciones de
vida de las familias que las han conducido a la pobreza, por
ello, necesitamos perfeccionar nuestro marco normativo para
darle certeza y seguridad a todas las personas, de que su
derecho a la proteccion de la salud, frente a la pandemia, esta
garantizado con su acceso oportuno a la vacuna contra el
SARS-CoV-2 que produce la enfermedad covid-19.

La iniciativa busca establecer de manera expresa que, todas
las personas en nuestro pais accederdn de manera oportuna a
la vacuna cuando enfrentemos epidemias de cardcter grave.
Debemos estar preparados para hacerle frente a cualquier
emergencia sanitaria por epidemias graves, ya que siempre
estaremos expuestos a nuevos retos en esta materia.

El Congreso mexicano, tiene que actuar de manera urgente
para garantizar el derecho de toda persona a acceder la
vacuna oportunamente frente a cualquier pandemia.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona los articulos 157 Bis 1 y 181 de la
Ley General de Salud, para garantizar el derecho de toda
persona a acceder oportunamente a la vacuna frente a
cualquier pandemia

Unico. Se adicionan un parrafo tercero al articulo 157 Bis 1
y uno segundo al articulo 181 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 157 Bis 1. ...
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En el caso de epidemias de caracter grave, peligro de
invasion de enfermedades transmisibles, situaciones de
emergencia o catastrofe que afecten al pais el pais, la
Secretaria de Salud debera garantizar vacunacién
gratuita necesaria para toda la poblacion, a fin de
prevenir y combatir los dafios a la salud.

Articulo 181. ...

La Secretaria de Salud, a través del Sistema Nacional de
Salud, debera establecer como prioritaria y garantizar
vacunacion gratuita necesaria para toda la poblacion, a
fin de prevenir y combatir los dafios a la salud que
provocan las pandemias o emergencias sanitarias.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El gobierno federal, en coordinacién con la
Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, deberd realizar las compras de
vacunas contra el SARS-CoV-2, que produce la enfermedad
covid-19, necesarias para que toda la poblacion en el pais sea
inmunizada oportunamente. También deberd garantizar que
las vacunas que se adquieran cumplan los criterios de calidad,
seguridad y eficacia que establecen la Ley General de Salud
y sus reglamentos.

Tercero. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, con la participacion de las
entidades federativas, deberdn planificar e instaurar una
campafia de vacunacion universal en todo el pais contra el
SARS-CoV-2, que produce la enfermedad covid-19, de
manera que toda la poblacion del pais se inmunizada a més
tardar en 2021.

Cuarto. Conforme a los articulos décimo quinto transitorio
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2021 y décimo octavo transitorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2021, los
recursos transferidos del Fondo de Salud para el Bienestar a
la Tesorerfa de la Federacion, por la cantidad de hasta treinta
y tres mil millones de pesos, se destinardn a la compra de la
vacuna contra el SARS-CoV-2, que origina la enfermedad
covid-19, y a un programa de vacunacion universal que
permita su aplicacion.

Notas

1 Véase el parrafo segundo del articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud...”,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, 28 de mayo
de 2019.

2 Véase Ley General de Salud, en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs.htm

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, tesis la./J. 8/2019
(10a.), jurisprudencia Primera Sala, décima época, libro 63, febrero de
2019, tomo 1.

4 Villarreal Lizarraga, Pedro Alejandro. La proteccion contra epidemias
y pandemias como manifestacion del derecho a la salud desde una
perspectiva de gobernanza global, Universidad Nacional Autonoma de
México Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2016,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4095/19.pdf

5 Tesis de jurisprudencia la./J. 8/2019 (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federaci6n, décima época, 2019358, 1 de 1, Primera Sala,
libro 63, febrero de 2019, tomo I, pagina 486.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2020.—
Diputados y diputadas: Ector Jaime Ramirez Barba, Juan Carlos
Romero Hicks, Abril Alcald Padilla, Ménica Almeida Lopez, Sergio
Fernando Ascencio Barba, Jacobo Cheja Alfaro, Fernando Galindo
Favela, Maiella Gémez Maldonado, Enrique Ochoa Reza, Antonio
Ortega Martinez, Claudia Pastor Badilla, Soraya Pérez Munguia, Jorge
Luis Preciado Rodriguez, Patricia Terrazas Vaca, Pedro Pablo Trevifio
Villarreal, Jorge Arturo Espadas Galvdn, Jorge Romero Herrera,
Josefina Salazar Bédez, Laura Angélica Rojas Hernindez, Marco
Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Nohemi{ Aleman
Hernandez, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Marfa de los Angeles Ayala
Diaz, Xavier Azuara Ziiliga, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, José
Ramén Cambero Pérez, Carlos Carreén Mejfa, Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, Carlos Elhier Cinta Rodriguez, Adriana Dévila
Fernindez, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Maria Eugenia Leticia
Espinosa Rivas, Ricardo Flores Sudrez, Ricardo Garcia Escalante,
Martha Elena Garcia Gomez, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Absalén
Garcfa Ochoa, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Sylvia Violeta Garfias
Cedillo, Silvia Guadalupe Garza Galvdn, Annia Sarahi Gémez
Cérdenas, José del Carmen Gomez Quej, Martha Elisa Gonzélez
Estrada, Karen Michel Gonzédlez Mdrquez, Raidl Gracia Guzmadn,
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Isabel Margarita Guerra Villarreal, Marfa de los Angeles Gutiérrez
Valdez, Jesus Guzman Avilés, Maria del Rosario Guzman Avilés, José
Elfas Lixa Abimerhi, Ana Paola Lopez Birlain, José Martin Lépez
Cisneros, Francisco Javier Luévano Nufiez, Felipe Fernando Macias
Olvera, José Rigoberto Mares Aguilar, Jacquelina Martinez Judrez,
Oscar Daniel Martinez Terrazas, Mario Mata Carrasco, Lizbeth Mata
Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Janet Melanie Murillo
Chévez, Saraf Nufiez Cerén, Marfa del Pilar Ortega Martinez, Cecilia
Anunciacién Patrén Laviada, Victor Manuel Pérez Diaz, Mario
Alberto Ramos Tamez, Miguel Alonso Riggs Baeza, Marcelino Rivera
Herndndez, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Sonia Rocha Acosta, Ivin
Arturo Rodriguez Rivera, Gloria Romero Le6n, Martha Estela Romo
Cuéllar, Guadalupe Romo Romo, José Salvador Rosas Quintanilla,
Emesto Guillermo Ruffo Appel, Herndn Salinas Wolberg, Marfa
Liduvina Sandoval Mendoza, Verénica Maria Sobrado Rodriguez,
Armando Tejeda Cid, Fernando Torres Graciano, Mar{a Marcela Torres
Peimbert, Adolfo Torres Ramirez, José Isabel Trejo Reyes, Carlos
Alberto Valenzuela Gonzdlez, Vicente Javier Verdstegui Ostos,
Ricardo Villarreal Garcia (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 304 y 305 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del
diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas, del Grupo
Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Oscar Daniel Martinez Terrazas, diputado
federal, integrante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 65, numeral 1,
fracciones I y II, 76, numeral 1, fraccion II, 78, numeral 1, y
demés relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion V del articulo 304 y se modifica el
segundo parrafo del articulo 305 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, al tenor de lo siguiente:

Antecedentes

Que en pléticas con el doctor en derecho Arturo Mendoza
Cortés, asi como con la colaboracién de la maestra Adriana

Corona Jacobo, las licenciadas Ana Luisa Salas Gallo y
Tammi Anguiano Zamudio y los licenciados José Manuel
Moreno Luna y J. Alejandro Espinoza Fonseca, todos
coordinados por la doctora Eréndira Mora de la Pefia, todos
de la Universidad Contempordnea de las Américas (Unicla),
con sede en Morelia, Michoacédn, es que surge la importante
necesidad de realizar una reforma al Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en sus articulos 304 y 305.

Exposicion de Motivos

1. Con la reforma al sistema de justicia penal del 18 de junio
del 2008 se generaron diversas leyes, entre ellas, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que fijaron las bases de
un nuevo sistema de enjuiciamiento penal de tipo acusatorio
y oral; en el cual quedd debidamente regulado que todas las
pruebas deben ser desahogadas ante el tribunal de
enjuiciamiento, en la audiencia de debate o de juicio oral,
siempre, bajo los principios de publicidad, contradiccidn,
continuidad, concentracion e inmediacion.

De la misma manera, se establecié que la tnica excepcion a
ello era la prueba anticipada, la que deberd llevarse a cabo
con los mismos principios sefialados y bajo las reglas que
rigen al desahogo de la prueba en juicio oral, con la diferencia
que tendrd que ser verificada ante el juez de control.

Esto pone los cimientos de manera esencial para el desahogo
de la prueba, ya que, por un lado, la misma debe ser
desahogada por jueces de juicio oral, y la tinica que puede ser
desahogada ante el juez de control es la anticipada, en la
inteligencia de cada uno de estos jueces tiene competencia y
facultades perfectamente delimitadas por la Constitucion y la
ley.

Aqui debemos sefialar, que el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en su
primera parte, que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento; lo que implica,
que cualquier acto de autoridad que pueda afectar la esfera
legal de los particulares, de manera ineludible tiene que
provenir de una autoridad a la cual le resulte competencia,
entre las que queda comprendida cualquier actuacion de tipo
jurisdiccional, la ley resulta entonces ser el limite que
encuentra la competencia, porque son las leyes y la propia
constitucion las que dotan de competencia a cualquier
autoridad judicial para el ejercicio pleno de sus funciones,
porque establecen los momentos, lugares y circunstancias
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bajo las cuales pueden efectuar determinados actos
procesales, en todo momento como un presupuesto esencial
que debe ser analizado de manera previa al dictado y
ejecucion del acto de autoridad, o a la realizacion de sus actos
jurisdiccionales.

De ahi que podamos establecer que la competencia encuentra
sus limites en la propia ley, ya que ésta determina en qué
momento puede una autoridad ser competente para conocer y
sustanciar un procedimiento penal y en su oportunidad
gjercer su jurisdicciéon, o en qué momento cesa su
competencia, debiendo remitir la causa al tribunal con
competencia, 0 en su caso, en qué momento del
procedimiento estd impedido para actuar.

En ese tenor, la legislacion procesal de la materia dispone una
serie de reglas de competencia en que basa la distribucion de
los asuntos a los jueces de control, y reglamenta, entre otras
cosas, que las causas penales deberdn ser sustanciadas por
éstos durante las fases de investigacion e intermedia, y una
vez que sea dictado el auto de apertura, deberan separarse del
conocimiento de las mismas y deberdn remitirlas al tribunal
competente de juicio oral, para que continué el trdmite hasta
el dictado y explicacion de la sentencia.

Con lo anterior, queda debidamente evidenciado, que la ley
establece la competencia para cada una de esas autoridades
judiciales que intervienen en el procedimiento penal, ya que
inclusive el articulo 347 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, relativo al dictado del auto de
apertura a juicio sefiala de manera literal, en la parte
conducente:

“Antes de finalizar la audiencia, el juez de control dictard
el auto de apertura de juicio, que deberd indicar:

L. El tribunal de enjuiciamiento competente para celebrar
la audiencia de juicio; (...)”

Por lo tanto, con el dictado del auto de apertura cesa toda
competencia que tenga el juez de control y carece de
facultades para seguir actuando en la causa, pues en dicho
auto se deberd establecer por disposicion de la ley cudl
tribunal serd competente para llevar a cabo el juicio por todos
sus cauces, hasta el dictado y explicacion de la sentencia;
ademds, el articulo 3 de ese codigo adjetivo contempla los
momentos procesales en los que podran intervenir cada una
de esas autoridades jurisdiccionales y, por tanto, los limites
de la competencia quedan perfectamente delimitados.

Ahora bien, como hemos dicho, la prueba anticipada
constituye el modelo de excepcion al desahogo de la prueba
en el juicio oral, ya que el sistema acusatorio se encuentra
disefiado para que toda la prueba correspondiente tanto al
ministerio ptblico como a la defensa, sea llevada a cabo en
presencia del tribunal de enjuiciamiento para concretar el
principio de inmediacion, dentro de la audiencia de debate o
de juicio oral y con presencia de cada uno de los
intervinientes, esto es, del acusado, su defensor, el ministerio
publico, el tribunal y en su caso, la victima y su asesor
juridico.

No obstante, la legislacion adjetiva nacional contempla como
excepcion a lo anterior, el desahogo de la prueba anticipada
en las etapas previas al juicio oral; con la exigencia de que
deberd practicarse en acatamiento de las reglas que se
encuentran previstas para practicar cualquier prueba en
juicio, debiendo ademds ser pertinente, cuyo aspecto deberd
ser analizado por el juez de control en audiencia y con
presencia de las partes.

No obstante, la legislacion adjetiva presenta algunos
inconvenientes en cuanto al desahogo de este tipo de prueba,
ya que, por un lado, dispone el articulo 305 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales que la solicitud
respectiva para desahogar el anticipo de prueba debe ser
peticionado desde el momento en que se presenta la
denuncia, querella o requisito equivalente y hasta antes de
que dé inicio la audiencia de juicio oral, y aqui radica el
problema, pero antes de abordarlo resulta necesario hacer
unas consideraciones en cuanto a la jurisdiccion y
competencia.

En efecto, los limites de la competencia, como ya dijimos, se
encuentran determinados en la propia ley, ya que ésta
concede competencia a los Organos jurisdiccionales y
dispone los lineamientos para que puedan ejercer su
jurisdiccion, sefialando los presupuestos en que pueden ser
emitidas sus determinaciones y resoluciones, precisando
también que la competencia puede estar determinada por
cuestion de territorio, materia o fuero, ya sea federal o local,
entre Otros aspectos.

Cuando hablamos del presupuesto de la competencia,
podemos sefialar que éste tiene preferencia sobre otras
cuestiones por ser de cardcter publico y debe ser analizado de
manera previa a la emision de cualquier acto o resolucién por
parte de los jueces, si se es competente, se procede a emitir la
determinacion o resolucion que corresponda en estricto
apego a los requisitos legales, si la autoridad carece de ella,
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no cuenta con jurisdiccién para pronunciarse o llevar a cabo
el acto procesal.

2. Con relacion a lo anterior, resulta necesario sefialar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion adopto la siguiente
tesis:

Jurisdiccion y Competencia. La jurisdiccion es la
potestad del Estado convertido en autoridad para impartir
justicia, por medio de los tribunales que son sus 6rganos
jurisdiccionales, pero esa administracion de justicia
comprende actividades muy diversas, por lo que ha habido
necesidad de hacer una clasificacion atendiendo a razones
territoriales, a la cuantia de los asuntos, a 1a materia misma
de la controversia y al grado, lo cual origina la
competencia de determinado tribunal para conocer de un
negocio. Asi pues, la jurisdiccion es la potestad de que se
hallan investidos los jueces para administrar justicia y la
competencia es la facultad que tienen para conocer de
ciertos negocios, y esa facultad debe serles atribuida por la
ley o puede derivarse de la voluntad de las partes.

También resulta indispensable establecer que la jurisdiccion
y la competencia suelen con regularidad ser confundidas, sin
embargo, resultan ser cuestiones totalmente diversas, ya que
la primera viene a ser la potestad del Estado a través de sus
organos jurisdiccionales para administrar justicia, en tanto
que, la competencia es la facultad de que se encuentran
dotados para que puedan conocer de determinados asuntos, la
cual les es atribuida por la ley; si un organo judicial es
competente, entonces cuenta con jurisdiccion para impartir
justicia, ya que ésta deriva de aquélla.

Tratdndose de tribunales competentes, independientes e
imparciales previamente establecidos, como garantia de los
ciudadanos para ser escuchados y determinar sus derechos u
obligaciones civiles, encontramos algunos instrumentos
internacionales, pues, por ejemplo, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) sefiala en su articulo
14, 1. Lo siguiente:

“Todas las personas son iguales antes los tribunales y
cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la
ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de
caricter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de cardcter
civil”. (...)

Al respecto el Comité de Derechos Humanos (CDH), en su
Observacion General relativa al articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala:

“El derecho a una audiencia publica y con las debidas
garantias ante un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, estd garantizado en la
segunda oracion del parrafo 1 del articulo 14 cuando se
trata de sustanciar una acusacién de cardcter penal
formulada contra una persona o de determinar sus
derechos u obligaciones de cardcter civil [...] el requisito
de la competencia independencia e imparcialidad de un
tribunal en el sentido del pérrafo 1 del articulo 14 es un

derecho absoluto que no puede ser objeto de excepcién
alguna”.(p. 268)

Por lo tanto, es un juez competente, independiente e
imparcial, y establecido por la ley, el cual debe conocer de las
causas penales y substanciarlas, hasta donde la ley limite su
competencia, y careciendo de ésta, carecerd también de
jurisdiccion, es decir, no podrd pronunciarse ya sobre
ninguna cuestion planteada, cuando de acuerdo a la ley sus
facultades hayan terminado por carecer de competencia.

3. Volviendo al problema que planteamos, la prueba
anticipada puede ser solicitada desde la presentacion de la
denuncia, querella o requisito equivalente y hasta antes del
inicio de la audiencia de juicio oral, encontramos aqui, un
limite temporal para la recepcion del anticipo de prueba, pero
resulta ser, que al promulgarse el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, se olvidd dotar de competencia a los
jueces de control en una parte del procedimiento para poder
llevar a cabo el desahogo de esa prueba, lo cual viene a ser
una complicacién muy importante, que puede impactar en los
intereses de las partes durante el procedimiento o incluso a la
hora de resolverse el juicio.

Sobre ese particular, el articulo 304 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que hasta antes de la
celebracion de la audiencia de juicio se podrd desahogar
anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente,
siempre que se satisfagan determinados requisitos, siendo el
primero, que sea practicada ante el juez de control; es decir,
que por ningtin motivo podria ser celebrada ante el tribunal
de enjuiciamiento, porque la ley estd dotando de competencia
para ese efecto al primero de ellos; lo cual tiene como
sustento que el tribunal de juicio oral no se contamine con el
conocimiento de los hechos derivados de la prueba previo a
la celebracion de la audiencia de debate, que no prejuzgue o
se genere prejuicios antes de dicha audiencia.
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Por otro lado, y como hemos visto, de acuerdo al articulo 3o.,
fracciones VII y XV (CNPP), el juez de control solamente
tiene competencia para actuar desde el inicio del
procedimiento y hasta el dictado del auto de apertura a juicio
oral, y por su parte, el tribunal de enjuiciamiento —que puede
ser conformado por uno o tres jueces— cuenta con
competencia a partir del dictado del auto de apertura a juicio
y hasta el dictado y explicacion de sentencia; ello no solo se
desprende del mencionado articulo, sino del 133 ambos del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ya que en este
ultimo se reitera que la competencia jurisdiccional
comprende al juez de control, con competencia para ejercer
las atribuciones que dicho cddigo le reconoce desde el inicio
de la etapa de investigacion hasta el dictado del auto de
apertura a juicio; asi como el tribunal de enjuiciamiento, que
preside la audiencia de juicio y dictard la sentencia.

Por ende, el tnico 6rgano jurisdiccional que puede recibir el
anticipo de prueba y que es el juez de control, pierde su
competencia y consecuentemente, su jurisdiccion, con el
dictado del auto de apertura a juicio, quedando todavia un
largo trecho entre el dictado de éste y la celebracion de la
audiencia de juicio, dados los tiempos que para ello establece
la legislacion procesal, ya que se sefiala que dentro de los
cinco difas siguientes de haberse emitido el auto de apertura
deberd hacerlo llegar al tribunal de enjuiciamiento
competente, y cuando éste lo reciba, deberd sefialar fecha
para la celebracion de la audiencia de debate, la que deberd
tener lugar no antes de veinte ni después de sesenta dias
naturales. (CNNP, articulos 347 y 349)

4. Pero ;qué ocurria si en ese tiempo, después de dictado el
auto de apertura y la celebracion del juicio alguna de las
partes tiene la necesidad apremiante de desahogar una prueba
anticipada? Si, por ejemplo, un testigo importante estd en
riesgo de perder la vida, encontramos configurada la
necesidad de obtener la prueba anticipada, pero el unico juez
que podia recibirla ya perdi6 competencia con el dictado del
auto de apertura, ello resulta ser un gran problema.

Habrd quien diga que, si fallece, se puede introducir su
entrevista previa por lectura, pero podria pasar que el testigo
tenga mucha mds informacién que la brindada en su
entrevista rendida ante el ministerio publico, tanta
informacién como podrfa tener un testigo colaborador de
suma trascendencia, y nos interesa obtener todo aquello que
nos pueda decir para acreditar nuestras proposiciones ficticas
y no solo reproducir aquellas lineas de la entrevista previa, se
hace por tanto, indispensable su desahogo anticipado.

Recordemos que en la obtencion de la prueba celebrada sin
competencia del juez, estarfamos en presencia de una prueba
nula, y la legislacion sefiala como uno de sus principales
requisitos, que sea practicada ante el juez de control, el cual
como hemos dicho, ya perdié competencia para recibirla; si a
pesar de ello la recibe, estarfamos en presencia de una prueba
afectada de nulidad sin efecto alguno, ello trasciende
definitivamente en la valoracién de la prueba que haga el
tribunal de juicio, el cual podria validamente excluirla del
material probatorio y segiin su relevancia, y a falta de otras
evidencias, podria derivar en un fallo absolutorio generando
impunidad, o en el menor de los casos, afectando la teoria del
caso de la parte que la hubiere obtenido en esos términos, que
podria llevarle a obtener un fallo adverso.

Ello va a depender evidentemente, del control horizontal que
ejerzan las partes, derivado de la contradiccion que consiste
en controvertir o confrontar los medios de prueba, asi como
a oponerse a las peticiones y los alegatos de la otra parte, y si
desde un inicio este tema es conocido por la contraparte de
quien la ofrece, y controvierte su ofrecimiento, ni siquiera
tendria que ser admitida la prueba anticipada por el juez de
control por carecer de competencia para desahogarla, con las
complicaciones que de ello se derivan y que como se dijo
podrifa generar impunidad, dependiendo de la importancia de
la informacion que pueda aportar el testigo; y ello se extiende
a cualquier anticipo de prueba que se pretenda desahogar
después del dictado del auto de apertura a juicio.

Lo anterior genera lo que llamaremos aqui, como un vacio
competencial para el desahogo de la prueba anticipada,
porque el legislador no dotd de competencia al juez de
control para recibir y llevar a cabo la misma después del
dictado del auto de apertura a juicio oral, es decir, la ley no
contempla esa posibilidad y la recibida en esa temporalidad
podria acarrear su nulidad.

En el caso de que el testigo llegara a fallecer, se puede
introducir por lectura su entrevista previa al momento del
juicio oral, pero ello causaria también una afectacion hacia
una de las partes, ya que no tendrfa la oportunidad de ejercer
la contradiccion a través del interrogatorio o
contrainterrogatorio, es decir, perderfa la fuente de la
informacion, lo cual a esas alturas del procedimiento podria
ser fatal para su teorfa del caso, en los términos que ya se
indicaron, dependiendo de la importancia del testigo o el
anticipo de prueba de que se trate.

Por todo lo anterior, hace necesaria la adecuacion a la ley
para eliminar ese vacio competencial, para el efecto de dotar
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de competencia al juez de control para el desahogo del
anticipo de prueba, posterior al auto de apertura a juicio oral,
ya que si bien, la prueba anticipada es la excepcion al
desahogo de las pruebas, también lo seria de manera
complementaria la excepcion a la competencia para ese inico
efecto dada la importancia del acto.

La propuesta de modificacion seria la siguiente.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articule 304, Pruchks anticipada

Hasta antes de la celebracion de la audiencia de
juicio e pedrd  desahegar  anticipadamente
cualquier medio de prueba pertinente, siempre
que sa satisfagan los siguiantes requisitos:

|. Gue sea practicada ante ¢l Juez de contrel;

Il Que sea selicitada por alguna de las pares,
quienes deberdn expresar las razones por las
cuales el aclo se debe realizar con anticipacion a
la audiencia de juicic a la gue se pretends
lesah y se tema indisp bBle on virtud de
que ze estime probable gue algim testigo no
podra concurnir a la audisncia da juicio. por vivir
on el extranjero, por existic motive que hicicre
temer su muerte, o por su estado de salud o
incapacidad fisica o mental que k impidiess
declarar;

ll. Que sea por motivos fundados y de axtrema
necesidad y para evitar ka pérdida o aleracién del
medio probatorio, ¥

M. Cue se practigue en sudiencis y en
cumplimiento de las reglas previstas para la
praciica da prusbas en el juicio.

Articulo 304, Prucha anticipada

Hasta antes de la celebracién de la audisncia
de juicio s¢ podrd desahogar anticipadamente
cualquier medio de prueba perinente, siempre
qua e satisfagan ks siguientes requisitos:

I. Que soa practicada ante ol Juez de control;

Il. Que sea solicitada per alguna de las partes,
guiemes deberdn expresar las razones por las
cuales el acto se debe realizar con anticipacion
a la audiencia de juicic a la que s pretends
dezahogar y so toma indispensable en virud
de que se estime probable que algdn testigo no
podra concurrir a la audiancia da juicio, por vivir
on ol extranjere, por existir motivo que hiciere
temer su muerte, o por su estado de salud o
incapacidad fisica o mental que ke impidiess
declarar;

I1l. Que sea por motives fundades y de extrema
necesidad y para evitar la pérdida o aklteraciin
del medio probatorio, ¥

IV. Que se practique en audiencis y en
cumplimiento de las reglas previstas para la
praclica de prusbas en el juicio.

V. Si con posterioridad al dictado del auto
de apertura a juicio oral, sobreviniere, la
necesidad de celebrar prueba anticipada,
cualquiera de los intervinientes podra
solicitar al juez de garantia, en audiencia
especial citada al efecto, Ia rendician de la
misma, en términos de este Cédigo.

Articulo  305.
anticipada

Procedimiente  para  prusba

La solicitud de desahoge de prusba anticipada
podrd plantearse desde que sc presonta la
denuncia, guerzlla o equivalente y hasta antes de
qua da inicio la audisncia de juicio cral.

Cuando se solicite el desahogo de una pruebs en
forma anticipada, aIOrganu jurisdiccional citara a
audiencia a todes aquellos que tuvicren dercche
a asistir a la audiencia de juicio oral y luego de
escucharkos valorara la posibilidad de qus la
prucba por anticipar no pucda ser desahogada on
|z audiencia de juicio oral, sin grave resgo de
pérdida por la demora y, en su caso, admitira y
desahogara la prueba en el mismo acto otorgando
a las pares todas las facultades previstas para su
participacion en ks sudiencia de juicio oral.

El imputadoc que estuviers detenido serd
trasladado a la sala de audienciaz para que se
imponga on forma persenal, por telecenferencia o
cualquicr otre medio de comunicacidn, de R
practica de Ia diligencia.

En caso de gue todavia no exists imputado
identificado se dasignard un Defensor pablico
para qua intervenga an la audisncia.

Articule 305. Procedimiento para prusba
anticipada

La solicitud de desahoge de prusba anticipada
pedri plantcarse desde que s presonta la
denuncia, querella o equivalents y hasts antes
de que dé inicio la audiencia da juicio oral.

Cuando se solicite el desahogo de una prueba
on ferma  anticipada, aln  después de
pronunciado el aute de apertura a juicio, el
Organo jurisdicciona | citars a sudiencia a todos
aguellos que tuvieren derecho a asistir a la
audiencia de juicie oral y ege de escucharles
valorara b posibilidad de que k= prusba por
anticipar no pusda ser desahogada en la
awdiencia de juicio oral, sin grave riesgo de
pérdida por la demora v, on su caso, admitind y
desshogard kB prueba en el mismo acto
otergando a las partes todas las facultades
provistas para su paricipacién on la audiencia
de juicio orall.

El imputads que cstuviere detenide sord
trastadado a s sala de audiencias para que se
imponga &n forma parsonal. por
teleconferencia o cualquier otro medie de
comunicacian, da 1a practica de |a diligencia

En casoe de que todavia no coxista imputade
identificado se designard unm Defensor pablico

para gue intervenga en la audiencia.

5. De lo anterior, quien suscribe, Oscar Daniel Martinez
Terrazas, diputado federal, integrante de la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados, del honorable Congreso de la
Unién, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 65, numeral 1, fracciones I y II, 76, numeral 1,
fraccion 11, 78, numeral 1, y demds relativos del Reglamento

de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V del articulo 304
y se modifica el segundo parrafo del articulo 305, ambos del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue.

Articulo 304. Prueba anticipada

Hasta antes de la celebracion de la audiencia de juicio se
podra desahogar anticipadamente cualquier medio de prueba
pertinente, siempre que se satisfagan los siguientes
requisitos:

L. Que sea practicada ante el juez de control;

II. Que sea solicitada por alguna de las partes, quienes
deberén expresar las razones por las cuales el acto se debe
realizar con anticipacion a la audiencia de juicio a la que
se pretende desahogar y se torna indispensable en virtud
de que se estime probable que algun testigo no podrd
concurrir a la audiencia de juicio, por vivir en el
extranjero, por existir motivo que hiciere temer su muerte,
o por su estado de salud o incapacidad fisica o mental que
le impidiese declarar;

III. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad
y para evitar la pérdida o alteracion del medio probatorio,

y

IV. Que se practique en audiencia y en cumplimiento de
las reglas previstas para la practica de pruebas en el juicio.

V. Si con posterioridad al dictado del auto de apertura
a juicio oral, sobreviniere, la necesidad de celebrar
prueba anticipada, cualquiera de los intervinientes
podra solicitar al juez de garantia, en audiencia
especial citada al efecto, la rendicion de la misma, en
términos de este Codigo.

Articulo 305. Procedimiento para prueba anticipada

La solicitud de desahogo de prueba anticipada podrd
plantearse desde que se presenta la denuncia, querella o
equivalente y hasta antes de que dé inicio la audiencia de
juicio oral.
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Cuando se solicite el desahogo de una prueba en forma
anticipada, aun después de pronunciado el auto de
apertura a juicio, el Organo jurisdiccional citard a audiencia
a todos aquellos que tuvieren derecho a asistir a la audiencia
de juicio oral y luego de escucharlos valorard la posibilidad
de que la prueba por anticipar no pueda ser desahogada en la
audiencia de juicio oral, sin grave riesgo de pérdida por la
demora y, en su caso, admitird y desahogara la prueba en el
mismo acto otorgando a las partes todas las facultades
previstas para su participacion en la audiencia de juicio oral.

El imputado que estuviere detenido serd trasladado a la sala
de audiencias para que se imponga en forma personal, por
teleconferencia o cualquier otro medio de comunicacion, de
la préctica de la diligencia.

En caso de que todavia no exista imputado identificado se
designard un Defensor publico para que intervenga en la
audiencia.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de diciembre de 2020.—
Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Ricardo Villarreal Garcia, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, Ricardo Villarreal Garcia, diputado integrante
de la LXIV Legislatura, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y
78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el tltimo

parrafo del articulo 23, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

Actualmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) estd obligada, por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a reportar a la Cdmara de
Diputados los saldos en lineas globales por dependencia o
entidad, por unidad responsable y por programa, para evitar
acumulacion de saldos o subejercicios presupuestarios.

Otorgéndoles, en caso de la existencia de subejercicios en las
dependencias y entidades, un plazo de 90 dfas naturales para
subsanarlos y, en caso de no hacerlo, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico tiene la facultad para reasignar
esos recursos a programas sociales y proyectos de
infraestructura que la Cdmara de Diputados haya previsto en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Y es aqui en donde radica el problema, ya que, en los
informes trimestrales no se publica detalladamente la lista de
esos programas sociales o proyectos de inversion, toda vez
que se entiende que en caso de existir los mismos ya habrian
sido reasignados por la SHCP, razon por la que no es posible
saber con precisién cudles fueron los montos efectivamente
subejercidos.

Y, a pesar de que hay transparencia en los reportes de los
subejercicios, la opacidad en cuanto a su destino final y las
causas que los generan persisten, por lo que se queda en un
total desconocimiento de en donde quedaron esos recursos,
que como parte de las funciones de la Camara de Diputados
fueron asignados en la aprobacién del Presupuesto de
Egresos, por lo que para asegurar que la reasignacion de los
recursos sea totalmente transparente y conocer de manera
puntual el destino de los mismos, se plantea que la Cdmara
de Diputados forme parte en las decisiones de la reasignacion
de los recursos junto con la Secretaria de Hacienda.

Exposicion de Motivos

Se conoce como subejercicio del gasto publico a todos los
recursos que resultan de restar el gasto observado al gasto
programado por el gobierno. Se habla de un subejercicio
cuando alguna entidad publica no ha gastado lo que tenfa
autorizado para gastar en un ejercicio fiscal.

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) el subejercicio se define como “las
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disponibilidades presupuestarias que resultan, con base en el
calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas
en los programas o sin contar con el compromiso formal de
su ejecucion”.!

De este modo, el destino de los recursos publicos estd
especificado en el gasto programado de cada afio.

Periddicamente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) publica en su reporte de finanzas y deuda ptiblica las
cifras de la evolucion de los recursos ejercidos y su diferencia
con la cifra que estaba programada. Cuando el gasto ptiblico
observado es menor que el que estaba programado hay
subejercicio.

Por su parte, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos estipulan el
destino de los recursos derivados del subejercicio y las
sanciones de las que se hacen acreedores los funcionarios que
ejercieron de manera inadecuada los recursos federales.

La determinacion de la existencia de subejercicios se
encuentra relacionada con el calendario del gasto
programado, el cual se constituye como el pardmetro de
referencia. Pues, atendiendo a la misma LFPRH, en su
articulo 232, se comprende que: las dependencias y entidades
del gobierno federal deberdn sujetarse estrictamente a sus
calendarios de presupuesto autorizados, con el propésito de
evitar acumulacion de saldos o subejercicios presupuestarios.

En la misma disposicion, se establece que la SHCP reportard
a la Cdmara de Diputados, en los informes trimestrales, el
avance del ejercicio del presupuesto conforme a tales
calendarios.

El mismo articulo 23, en su dltimo pérrafo, contiene una
reserva que permite a las dependencias y entidades saldar los
subejercicios que se presenten trimestralmente, contando
para ello con un plazo méximo de 90 dfas naturales para
subsanarlos, es decir para devengar el gasto correspondiente
no ejercido, dentro del siguiente trimestre. En caso de no
hacerlo, el monto no subsanado de los recursos serd
reasignado a los programas sociales y de inversion en
infraestructura que la Cdmara de Diputados haya previsto en
el Presupuesto de Egresos.

Esta reserva entrafia de suyo una complicacién para el
computo final de los subejercicios anuales registrados, toda
vez que al contar con 90 dias naturales las dependencias y

entidades para subsanar los recursos no ejercidos, en el caso
de los ocurridos entre los meses de octubre y diciembre, no
es posible conocer el saldo final, toda vez que el Informe de
la SHCP correspondiente al cuarto trimestre reporta los
subejercicios verificados y subsanados hasta el tercer
trimestre del afio, es decir hasta el mes de septiembre. Y los
eventualmente registrados en los ultimos tres meses del afio
su saldo final es desconocido, pues para ellos no se
proporciona informacién, toda vez que se entiende que en
caso de existir los mismos ya habrian sido reasignados por la
SHCP, razén por la que no es posible saber con precision
cudles fueron los montos efectivamente subejercidos.

Pero, a pesar de que hay transparencia en los reportes de los
subejercicios, la opacidad en cuanto a su destino final y las
causas que los generan persisten. No hay tampoco claridad
para determinar las sanciones a aquellos servidores publicos
responsables de los subejercicios, ni mecanismos que los
disuadan de incurrir en ellos.

La legislacin y normatividad vigente dificultan conocer con
precision el monto de los subejercicios observados al final de
cada ejercicio fiscal. Aunado a ello, la SHCP solo reporta un
cuadro con los ramos que ejercieron menores recursos a los
programados, consolidando en un solo monto los menores
recursos derivados de economias y los que podrian
comprenderse como subejercicios. Ademds, la informacién
de la Cuenta Publica no hace alusién en ningin caso a
montos subejercidos. De hecho, el concepto que la
informaci6n correspondiente asume es el de Economfas.

Un estudio realizado en 2009 por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas? de esta honorable Camara de Diputados,
denominado Subejercicios en la aplicacion del gasto federal
2007 y 2008, sefiala en su apartado e referente a las
conclusiones, lo siguiente:

“Para acentuar la ausencia de informacion sobre el tema,
el Informe trimestral de la Hacienda Pdblica del dltimo
periodo del ejercicio fiscal sélo informa de los
subejercicios subsanados correspondientes al tercer
trimestre, sin informar acerca de los que posiblemente
ocurrieron en los meses de octubre diciembre. No existe
concordancia entre la informacién de la Cuenta Publica
sobre las economias y la proporcionada acerca de los
ramos que ejercieron menores recursos en el afio.”

Existiendo por lo tanto un vacio de tiempo y de informacién
del destino de los recursos.



Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2020 / Apéndice

62

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Los subejercicios de gasto publico no pueden ser criticados
per se, pero si el opaco marco normativo en el que éstos se
generan en México; el inexistente reconocimiento de su costo
de oportunidad; la falta de mecanismos institucionales para la
rendicion de cuentas; y la nula ejecucion de sanciones por
usos indebidos de los recursos publicos.

Asi, el verdadero problema no son los subejercicios en el
gasto, sino los “subejercicios” en la rendicion de cuentas.

Por lo que el dinero no gastado debe ser devuelto a la
Secretaria de Hacienda, como lo estipula la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que
establece que si una entidad receptora de recursos publicos
gasta menos de lo que tenifa autorizado esos recursos deben
ser devueltos y por su parte la Secretaria de Hacienda,
entonces, puede redirigirlos los recursos a otros rubros.

De este modo, la Secretarfa de Hacienda tiene la obligacion
de reportar cémo fueron reasignados los recursos derivados
del subejercicio por unidad responsable y por programa
presupuestario, pero no puede ser cuestionada la
reasignacion. Debe transparentar el destino, pero no
argumentarlo.

Es aqui en donde radica una problematica sobre la existencia
de subejercicios: la posibilidad de transferir los recursos
hacia otras prioridades de una administracion. Aunque en la
teorfa un subejercicio es responsabilidad de la unidad publica
que lo ejerce, en la realidad también es posible que la
Secretaria de Hacienda no esté entregando los recursos de
manera oportuna, o puede ser que existieron recortes
presupuestales y subejercicios simultdneamente 0 como
resultado de un sinfin de factores en los que puede ser, el
exceso de tramites, inadecuada construccion de lineamientos
operativos, incapacidad de los ejecutores de gasto para la
aplicacion de los recursos otorgados etcétera.

De este modo, los subejercicios pueden representar ahorros o
sobreestimacion del gasto, o que cierta partida no es
prioritaria para la gestion en turno.

El subejercicio puede impactar de manera negativa
especialmente si se efectda en rubros fundamentales para el
bienestar social. Y generalmente los mas afectados son los
ciudadanos, a los cuales se les afecta en la prestacion de los
servicios del gobierno como por ejemplo la salud, la
educacion, y diversos programas que benefician a
comunidades para el buen desempefio de sus labores.

Un claro ejemplo de los subejercicios lo podemos encontrar
en el Informe de las Finanzas Publicas del Primer Trimestre
de 2020, presentado por la Secretarfa de Hacienda, que
publicd la informacion sobre el subejercicio presupuestario al
primer trimestre de 2020, que se anexa en el siguiente cuadro:

Subejercicio 2020
Enero-marzo
(Millones de pesos)

En el primer trimestre del 2020, el sector publico presentd un
gasto total por 1.48 billones de pesos. Sin embargo, dicha
cantidad es menor a lo que se tenfa programado por 1.51
billones de pesos, con lo que se presentd un subejercicio de
30,129.3 millones de pesos, de acuerdo con el informe
trimestral de finanzas y deuda publica.

Segtn los datos del Informe de las Finanzas Publicas del
Primer Trimestre de 2020, presentado por la Secretaria de
Hacienda; asi como del reporte que sobre el mismo hace el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de
Diputados, los ramos de gasto en que mayores subejercicio se
reportan son: Turismo, con un subejercicio de enero a marzo
de 2020, equivalente a -1,655 millones de pesos (69.1 por
ciento del presupuesto asignado); comunicaciones y
transportes, con -1,119 millones de pesos (8.1 por ciento de
su asignacion trimestral); Desarrollo Agrario, Urbano y
Territorial con -342.3 millones de pesos (-18.6 por ciento); y
las entidades no sectorizadas, con -217.5 millones de pesos (-
7.8 por ciento de su presupuesto trimestral).

En todos los paises democraticos, las decisiones sobre el
gasto son facultad del Congreso, bajo el principio de que los
legisladores son los representantes de los ciudadanos. En la
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prictica, en ciertas circunstancias, es posible que el Poder
Ejecutivo también tome decisiones de gasto a solicitud o por
encargo de la legislatura. Sin embargo, en esos casos, deben
implementarse mecanismos de rendicion de cuentas
especiales, de tal forma que se controlen los posibles sesgos
en las decisiones, que se promueva la representacion
ciudadana y que se prevea transparencia en la informacién
para dar a conocer el sustento y resultados de las decisiones
que se tomaron al margen del proceso presupuestario.

La diferencia que se deja de gastar se reasigna durante el
gjercicio presupuestario, pero no se especifica en la
informaci6n ptblica disponible cudl fue el destino de estas
reasignaciones.

Un agravante adicional para conocer el destino final de los
recursos que no se ejercen en el afio en que deberian ser
gjercidos es que la ASF ya no puede darle seguimiento a ese
gasto en afios posteriores. Esto se debe a que las cuentas s6lo
son fiscalizables durante un afio, de acuerdo con el principio
constitucional de anualidad al que esté sujeta la ASE.

Es importante sefialar que la dependencia no argumenta a la
Camara de Diputados la reasignacion que tiene programado
realizar, sino que la ejerce para posterior reportarlo a través
de los informes trimestrales al Congreso.

La problemdtica en la existencia del subejercicio radica en
que ocasiones la transferencia de recursos se realiza a
destiempo por la Secretaria de Hacienda por atender otras
prioridades de la administracion publica, aunque en teoria un
subejercicio es responsabilidad de la entidad que lo ejerce.

Otra realidad que obstaculiza el ejercicio eficiente del gasto
publico es la existencia de recortes presupuestales que por
ajustes de las dependencias simultdneamente se generan
subejercicios.  Algunas secretarfas como la de
Comunicaciones y Transportes han experimentado recortes
importantes de recursos y en la evaluacion del gasto
observado hasta la mitad del afio también registraron
subejercicios mds pronunciados.

De este modo, para evitar que los recursos reasignados sean
claros, transparentes y se tenga la certeza de los montos y a
quienes se les hicieron llegar esas reasignaciones, se propone
que la Cdmara de Diputados forme parte junto con la
Secretaria en la reasignacion del gasto no ejercido.

Por lo que la propuesta pretende que la Secretaria de
Hacienda esté obligada a reportar oportunamente a la Cdmara

de Diputados, para que sea esta quién apruebe las
reasignaciones conforme a lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO ¥
RESFONZABILIDAD HACENDARIA
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Con fines de transparentar las decisiones de hacia donde se
dirigen los recursos vemos favorable que la Secretarfa de
Hacienda envié a la Cdmara de Diputados las propuestas de
reasignacion para que sea esta quién las apruebe a fin de
trasparentar el correcto ejercicio de los recursos.

Hay que tomar en cuenta que la Camara de Diputados es
quien aprueba el presupuesto de egresos en cada ejercicio
fiscal y, por ende, debiera ser quien determine las
reasignaciones para efectos de transparencia y rendicin de
cuentas en el uso eficaz de los recursos.

Por todo ello, sometemos a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el dltimo parrafo del
articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforma el ltimo parrafo del articulo 23
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las
dependencias y entidades se sujetardn estrictamente a los
calendarios de presupuesto autorizados a cada dependencia y
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entidad en los términos de las disposiciones aplicables,
atendiendo los requerimientos de las mismas.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y
entidades que resulten deberdn subsanarse en un plazo
méximo de 90 dias naturales. En caso contrario, dichos
recursos los reasignara la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico con la aprobacion de la Camara de
Diputados a los programas sociales y de inversion en
infraestructura que se hayan previsto en el Presupuesto
de Egresos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales en lo que
contravengan al presente decreto.

Notas

1 Articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

2 https://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/2009/cefp047
2009.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 14 diciembre del 2020.—
Diputado Ricardo Villarreal Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica,
para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 105, 106 y 110 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, a cargo de la
diputada Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcfa, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 60., numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 de del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a consideracién de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion VII del articulo 105, la fraccion VI del articulo 106
y la fraccién IV del articulo 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de discusion en el pleno.

Exposicion de Motivos

La Cémara de Diputados es una de las méximas expresiones
del parlamento, en €l se registran las siguientes funciones:

* Legislar para emitir normas de cardcter general,
abstracto que regulan la relacion entre el gobierno y la
ciudadania.

* Representar politicamente a la poblacion a través de la
pluralidad de intereses y la representacion territorial de los
legisladores.

* Controlar la gestion del Poder Ejecutivo a través de
instrumentos como solicitudes de comparecencia de
servidores publicos, ratificacion de altos nombramientos
de funcionarios, analisis de la Cuenta Publica.

* Deliberar en torno a los temas de importancia social,
politica y econémica, a través de las asambleas plenarias,
a fin de contribuir a la toma de decision politica.

¢ Crear el marco legal presupuestal para que puedan
desarrollarse las actividades inherentes a la administracion
publica.

* Juzgar casos donde servidores publicos hayan incurrido
en responsabilidades administrativas.

* Fungir como Colegio electoral en caso de ausencia del
Presidente de la Republica.

* Divulgar informacién de cardcter politico entre la
ciudadanfa sobre los temas de interés y la gestion
legislativa.
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* Administrar los asuntos que son propios a la esfera del
Poder Legislativo.!

En este sentido, la presente iniciativa pretende contribuir al
proceso de deliberacion que se da en torno a temas de
importancia social, politica y econdmica, a través de las
discusiones en el Pleno.

Por normatividad, los periodos ordinarios de sesiones se
realizan los martes y jueves de cada semana, a partir de las 10
horas, con una duracion de cinco horas, con forme a una
Orden del Dia, preparada con antelacion por la Mesa
directiva.

Del mismo modo, por normatividad, se reglamenta el
mecanismo por el cual se deberd desahogar la atencion de los
asuntos programados.

En este sentido y sobre las discusiones, el Reglamento de la
Camara de Diputados, en el Capitulo III, se establece el
procedimiento sobre las discusiones en el Pleno, por lo que la
presente iniciativa propone reformar algunas de las
fracciones de los articulos 105, 106 y 110, con el objetivo de
reestablecer un procedimiento que es acorde a las reglas del
debate.

El debate, en el contexto parlamentario, se refiere a la palabra
débat que significa argumentacion. En cuanto a su
significado debate quiere decir: controversia sobre una cosa
entre dos o m4s personas.

En este sentido, se han registrado a lo largo de este segundo
periodo ordinario, intervenciones en tribuna con el objetivo
de hablar en pro del dictamen sin que haya registro de
oradores en contra, lo que ha provocado alargar el tiempo de
intervencion, mas no de discusion, ya que como se menciond
anteriormente, la discusion es entren dos o més personas con
un punto de vista diferente.

Actualmente, tres articulos en el Reglamento de la Cdmara de
Diputados abordan el tema de las intervenciones a favor y en
contra en las discusiones del pleno, y estos son los siguientes:

Articulo 105.

1. Las discusiones en lo general de las iniciativas y
minutas que por vencimiento de plazos deban pasar al
Pleno en sus términos, se sujetardn a lo siguiente:

L. Se discutirdn y votarén en lo general y después en lo
particular;

IL. Seran leidos por un Secretario de la Mesa Directiva;

II. Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de
acuerdo a su representatividad en la Cédmara, y un
diputado o diputada independiente propuesto entre ellos
podran disponer de hasta tres minutos para exponer su
postura; la Mesa Directiva, previo acuerdo con la Junta de
Coordinaci6n Politica, podra instruir que se elija un solo
orador para exponer una postura integral de la iniciativa o
minuta que por vencimiento de plazo hayan pasado al
Pleno en sus términos, cuando estas se sujeten a su
discusion en lo general. Lo anterior, sin detrimento de que
algtin diputado o diputada quiera hacer uso de la palabra
respecto a la iniciativa o minuta a discusion;

IV. A continuacion, el Presidente formulard una lista de
oradores en contra y otra a favor;

V. Los oradores hablardn alternadamente en contra y a
favor, hasta por tres minutos, comenzando por el primero
de la lista de intervenciones en contra;

VI. Después de que hubiesen intervenido hasta tres
oradores de cada la lista, el Presidente preguntard al Pleno
si el asunto se encuentra suficientemente discutido; en
caso negativo continuard la discusion sdlo si hubiera
oradores inscritos, pero el Presidente repetird la pregunta
cuando hubiera intervenido un orador més de cada lista y
asi en lo sucesivo. Si el Pleno decide que se encuentra
suficientemente discutido, el Presidente anunciard el
inicio de la votaciéon nominal, y

VII. Cuando en las listas a las que hace referencia la
fraccion IV de éste articulo, se inscriban oradores
Unicamente para argumentar en un solo sentido, ya sea a
favor o en contra, se admitirdn hasta tres oradores que
podran hablar hasta por tres minutos y agotada esa ronda,
el Presidente declarard el término de la discusion y el
inicio de la votacion nominal.

Articulo 106.

1. Las discusiones de los dictdmenes acerca de
proposiciones con punto de acuerdo se sujetardn a lo
siguiente:
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L. Se discutirdn y votardn en un solo acto;

IL. Sélo en caso de que asi sea solicitado, el Presidente de
la Junta Directiva podrd exponer los fundamentos del
dictamen hasta por tres minutos; si el Presidente de la
Junta Directiva declina hacerlo, podrd fundamentarlo un
integrante nombrado por la mayoria de la comision;

III. No se admitirdn votos particulares ni reservas;

IV. El Presidente formulara una lista de oradores en contra
y otra a favor;

V. Los oradores hablardn alternadamente en contra y a
favor, hasta por tres minutos, comenzando por el primero
de la lista de intervenciones en contra, y

VI. Cuando hayan intervenido un orador en contra y uno
a favor, el Presidente preguntard al Pleno si el asunto se
encuentra suficientemente discutido; de no ser asi,
continuard la discusion con un orador ms en cada sentido
por el mismo tiempo sefialado. De considerarse
suficientemente discutido, el Presidente solicitard a la
Secretaria que proceda a la votacién econdmica.

Articulo 110.
1. Las reservas se discutirdn de la siguiente forma:

L. El proponente hard uso de la palabra hasta por cinco
minutos, para exponer las razones que la sustenten;

II. El Presidente formulard una lista de oradores a favor y
en contra, quienes podrdn intervenir hasta por cinco
minutos cada uno;

III. Después de que hubiesen intervenido hasta tres
oradores de cada la lista, el Presidente preguntard al Pleno
si el asunto se encuentra suficientemente discutido; en
caso negativo continuard la discusion, s6lo si hubiera
oradores inscritos, pero el Presidente repetird la pregunta
cuando hubiera intervenido un orador més de cada lista y
asi en lo sucesivo;

IV. Cuando no hubiera oradores en contra, podran hablar
hasta dos oradores a favor;

V. Cuando no hubiera oradores a favor del articulo
incluido en el proyecto, podran hablar hasta dos oradores
en contra, y

VI. Cuando no hubiere oradores inscritos, el Presidente
ordenard que se pase a la discusion del siguiente articulo
reservado.3

Actualmente, estos articulos establecen el procedimiento de
participacion en el debate de acuerdo con el sentido de la
mocioén: a favor o en contra, permitiendo siempre que la
discusion verse en argumentos tanto a favor como en contra
del tema planteado, sin embargo, cuando no hay oradores en
contra, se permite hasta 3 oradores a favor, lo cual no
responde a la logica del debate, ya que, si no hay oradores en
contra, por lo tanto, el asunto tiene consenso y no hay
ninguna oposicion al mismo.

Debido a ello y con la finalidad de regular adecuadamente el
debate, la presente iniciativa tiene por objeto proponer que el
debate se dé solo si hay posiciones en contra, ya que, si las
participaciones solo se dan a favor, no es una discusién y solo

se alarga el tiempo de participacion.

Para un mayor entendimiento se anexa el cuadro comparativo

de la propuesta planteada

Reforma de la fraccion VII del Articulo 105, la fraccion
VI del Articulo 106 y la fraccion IV del Articulo 110, todos

del Reglamento de la Camara de Diputados

Texta actual

Arliculo 105,

1. las discusiones en Io general de laz
imicialivas v minulas gue por vencimicnlo
de plarns deban pasar al Plenn en 2us
térmings, se sujetaran a lo siguiente:

lalaVi.

VIl Cuando en las listas a las que hace
referencia la lraccidn 1V de dsle arlivulo, so
inccriban oradores Onicamente  para
argumentar en um solo sentido, ya sea a
fawvor o &n contra, se admitirdn hasta tres
oradores que podran hablar hasta por tres
minulas y apolada esa rorda, ol Presidenle
declarard el términe de la discusion y el
inicio de ki volacion nominal,

Texto propuesto

Arliguko 10%,

1. las discusiones en o general de las
inicialivas y minulus que por vencirmicnlbo
de plaros deban pasar al Plenn en sos
términos, se sujetaran a lo siguienta:

lalkaVvi.

Wil Cuande en laz listaz a laz que hace
referencia la fraccidn IV de @ste arlivula, se
inceriban oradores  dnicamente  para
argumentar a favor, no se admitirdn
oradores, cuando zolo hublere Inscriltos
eradores en contra solo podra hablar dos
hiasLa por res minulos yagolada osa ronda,
el Presidente declarard el térming de la
discusian y ol inicio de la volacidn nominal,

Articulo 106,

1. Lus discusiones de lus dicldmenes acerca
de proposicionss con punto de acuerdo s
sujelardn a be siguicnle:

lalaV..

VI Cunde hayan inlervenido un orador on
contra y uno & favor, el Presidents
pregunlara al Plene siool asunlo se
encuentra suficientemente discutido; de
no ser asi, conlinuard o discusion con un
orador mas en cada sentido por el mismo
tiempo  sefalado. De  considerarse
suficientemente discutido, el Presidents
zolicitard a la Secretaria que proceda a la
volugion coondmici.

Articulo 106,

1. Lus discusiones de los diclimenes acerca
de proposiciones con punto de acuerdo se
sujelardn a lo siguienle:

TalaV..

W Cuwando bavyan inLervenido un crador en
contra y wno & tavor, el Presidemte
pregunlara al Pleno sioel asunle sc
encuentra suficienternante discutido; de
no et asi, conlinuard la discusion conoun
orador mas en cada sentido por el mismo
tiempo  zefialado. De considerarse
suficientemente  discutido, el Presidente
solicitard a la Secretaria que proceds a la
wulacidn ceomdmica, En case de que la lista
a las que hace referencia la fraccion IV de
éste  articulo, se  inscriban  oradores
dnlcamente para argumentar a favor, no
se admitirdmn.
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Articule 110
L. Las reservas se disculicin de ks siguienle
torma:

Articulo 110.

1. Las reservas se disculivdn de la siguienle
torma:

La faa 1L, Lan i NLe.

IW. Cuando ree hubicran oradores encontlra,
na podran hablar oradores a favor;

I, Cuarrde no hubicran oradores en
contra, podran hablar hasta dos oradores
a tavor;

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VII del articulo
105, la fraccion VI del articulo 106 y la fraccion IV del
articulo 110, todos del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de discusion en el pleno

Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 105, la
fraccion VI del articulo 106 y la fraccion IV del articulo
110, todos del Reglamento de la Camara de Diputados,
para quedar como sigue:

Articulo 105.

1. Las discusiones en lo general de las iniciativas y minutas
que por vencimiento de plazos deban pasar al Pleno en sus
términos, se sujetardn a lo siguiente:

TalaVI...

VIL. Cuando en las listas a las que hace referencia la
fraccion IV de éste articulo, se inscriban oradores
Gnicamente para argumentar a favor, no se admitiran
oradores, cuando solo hubiere inscritos oradores en
contra solo podrd hablar dos hasta por tres minutos y
agotada esa ronda, el Presidente declarard el término de la
discusion y el inicio de la votaciéon nominal.

Articulo 106.

1. Las discusiones de los dictdémenes acerca de proposiciones
con punto de acuerdo se sujetardn a lo siguiente:

lTalaV...

VI. Cuando hayan intervenido un orador en contra y uno
a favor, el Presidente preguntard al Pleno si el asunto se
encuentra suficientemente discutido; de no ser asi,
continuard la discusion con un orador mas en cada sentido
por el mismo tiempo sefialado. De considerarse

suficientemente discutido, el Presidente solicitard a la
Secretaria que proceda a la votacién econdmica. En caso
de que la lista a las que hace referencia la fraccion IV
de éste articulo, se inscriban oradores unicamente
para argumentar a favor, no se admitiran.

Articulo 110.
1. Las reservas se discutirdn de la siguiente forma:
TalaIll..

IV. Cuando no hubiera oradores en contra, no podrin
hablar oradores a favor;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID= 107
2 https://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web
&cd=&ved=2ahUKEwi8mOuCtbLtAhUGO60KHYKBDh8QFjACegQ
IBBAC&url=
http%3 A %2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2Fsedia%2Fbiblio%2Fv
irtual%2Fdip%2Fdicc_tparla%2Fd.pdf&usg=AOvVawlaytl6Bma7_
E-Vp3KiMM5w

3 Reglamento de la Cdmara de Diputados

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados_181
219.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 dfas de diciembre de 2020.—
Diputada Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcfa
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion del pleno iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 28,
péarrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de organos reguladores
coordinados en materia energética; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los organos reguladores coordinados en materia
energética

En México, desde el afio 2013, existen dos organos
reguladores coordinados en materia energética, que son los
siguientes:

1. La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), y
2. La Comision Reguladora de Energia (CRE)

La creacién de estos drganos deviene directamente de la
Constitucion, la cual fue reformada mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2013, para crearlos. Asi, el articulo 28, parrafo
octavo, constitucional, establece, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 28. [...]

El Poder Ejecutivo contard con los drganos reguladores
coordinados en materia energética, denominados
Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision
Reguladora de Energia, en los términos que determine la
ley.

Estos odrganos reguladores deben coordinarse con la
Secretaria de Energfa (Sener) y con otras dependencias
relacionadas con el sector, para asegurar que sus actos y
resoluciones se emitan de conformidad con las politicas
publicas del Ejecutivo federal.

Si bien el texto constitucional no fue prolifico sobre estos
organos, los articulos transitorios del decreto publicado el 20
de diciembre de 2013, si ampli6 la informacién respecto de
estos.

El articulo décimo transitorio, en sus incisos b) y ¢), de dicho
decreto, establecid cudles serfan las atribuciones de estos
organos, y que deberian ser desarrolladas por la ley:

“Décimo. [...]

b) A la Comisién Nacional de Hidrocarburos: la
prestacion de asesorfa técnica a la Secretarfa del ramo en
materia de Energia; la recopilacion de informacion
geologica y operativa; la autorizacion de servicios de
reconocimiento y exploracion superficial; la realizacion
de las licitaciones, asignacion de ganadores y suscripcion
de los contratos para las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos;
la administracion en materia técnica de asignaciones y
contratos; la supervision de los planes de extraccion que
maximicen la productividad del campo en el tiempo, y la
regulacion en materia de exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

¢) A la Comision Reguladora de Energia: en materia de
hidrocarburos, la regulacién y el otorgamiento de
permisos para el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos de petréleo, gas, petroliferos y
petroquimicos; la regulacion de acceso de terceros a los
ductos de transporte y al almacenamiento de
hidrocarburos y sus derivados, y la regulacion de las
ventas de primera mano de dichos productos. En materia
de electricidad, la regulacion y el otorgamiento de
permisos para la generaci6n, asi como las tarifas de porteo
para transmision y distribucion.

L]

Los articulos décimo segundo y décimo tercero del decreto
de referencia establecieron también las lineas que deberian
desarrollarse en la ley, para convertir a la CNH y a la CRE,
en organos reguladores coordinados en la materia, con
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personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion;
para regular sus ingresos y el ejercicio de estos, asi como para
establecer la forma en que se elegirfa a sus consejeros.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA)

Dentro del mismo proceso de reforma constitucional en
materia energética, también se previd fortalecer la proteccion
del medio ambiente, pues el desarrollo energético no puede
estar desligado de la conservacion de nuestro entorno.

Asi, en el articulo décimo noveno transitorio del mismo
decreto publicado el 20 de diciembre de 2013, se contempld
la creacion de una institucion dedicada ex profeso a velar por
la proteccion del medio ambiente, en un entorno de
produccion y desarrollo energético.

El articulo transitorio antes citado establecid, textualmente, lo
siguiente:

“Decimonoveno. Dentro del plazo previsto en el
transitorio cuarto del presente decreto, el Congreso de la
Unidn realizard las adecuaciones al marco juridico para
crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
como oOrgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con
autonomia técnica y de gestién, que disponga de los
ingresos  derivados de las  contribuciones 'y
aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios
para financiar un presupuesto total que le permita cumplir
con sus atribuciones.

La Agencia tendrd dentro de sus atribuciones regular y
supervisar, en materia de seguridad industrial, operativa y
proteccion al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, asi como el control integral de residuos. En
la organizacion, funcionamiento y facultades de la
Agencia, se deberd prever al menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera
saldo remanente de ingresos propios excedentes, la
Agencia instruird su transferencia a un fideicomiso
constituido por la Secretarfa del ramo en materia de Medio
Ambiente, donde una institucion de la banca de desarrollo
operard como fiduciario.

b) Que la Agencia instruird al fiduciario la aplicacién de
los recursos de este fideicomiso a la cobertura de gastos
necesarios para cumplir con sus funciones en posteriores
gjercicios respetando los principios a los que hace
referencia el articulo 134 de esta Constituci6n y estando
sujeta a la evaluacion y el control de los entes
fiscalizadores del Estado.

El fideicomiso no podrd acumular recursos superiores al
equivalente de tres veces el presupuesto anual de la
Agencia, tomando como referencia el presupuesto
aprobado para el dltimo ejercicio fiscal. En caso de que
existan recursos adicionales, éstos seran transferidos a la
Tesoreria de la Federacion.

El fideicomiso a que hace referencia este transitorio estard
sujeto a las obligaciones en materia de transparencia
derivadas de la ley. Asimismo, la Agencia debera publicar
en su sitio electrnico, por lo menos de manera trimestral,
los recursos depositados en el fideicomiso, asi como el uso
y destino de dichos recursos.

La Cémara de Diputados realizard las acciones necesarias
para proveer de recursos presupuestales a la Agencia, con
el fin de que ésta pueda llevar a cabo su cometido. El
presupuesto aprobado deberd cubrir los capitulos de
servicios personales, materiales y suministros, asi como
de servicios generales, necesarios para cumplir con sus
funciones.”

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho articulo
transitorio, el 11 de agosto de 2014 se publico la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, mejor conocida
como la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).

El articulo 1o. de la ley en cita establece que la ASEA serd un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), con
autonomia técnica y de gestion y que tendrd por objeto la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a través de la
regulacion y supervision de:

1. La seguridad industrial y seguridad operativa;

2. Las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, y
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3. El control integral de los residuos y emisiones
contaminantes.

Al igual que los drganos reguladores coordinados —la CRE y
la CNH-, la ASEA tiene una funcién, dentro del sector
hidrocarburos, que no puede realizarse de forma exitosa sin
establecer una estrecha colaboracion con otras dependencias
y entidades publicas y privadas.

(Por qué la ASEA debe considerarse como un érgano
regulador coordinado en materia energética?

La reforma constitucional que dio origen a los Organos
reguladores coordinados en materia energética excluyo a la
ASEA de este esquema.

Si se revisa el dictamen formulado en el Senado de la
Republica, que fue Camara de origen, por el cual se propuso
la reforma constitucional en materia energética, se encuentra
que esta modificacién trascendental derivé de tres iniciativas:
una del Poder Ejecutivo federal, una de senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) y una de
senadores del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Destaca que hubo intensas propuestas sobre la CRE y la
CNH, tanto en la iniciativa del PAN, como en la del PRD. En
el primer caso, el PAN proponia dar autonomia constitucional
a ambos organismos, mientras que el PRD proponia que tanto
la CRE, como la CNH, se convirtieran en organismos
descentralizados. Al final, la reforma aprobd crearlos con la
naturaleza juridica que tienen actualmente (desconcentrados
con personalidad juridica y autonomia técnica y de gestion) e
integrarlos como organos reguladores coordinados en la
materia.

Por su parte, las tres iniciativas destacaron la necesidad de
que el desarrollo energético tenfa que ir acompafado de
medidas que protegieran el medio ambiente y, destaca que la
iniciativa del PAN dedic6 un apartado para motivar el porqué
tenfa que buscarse un crecimiento y desarrollo energético
sustentable.

El dictamen, en la parte de las consideraciones de las
comisiones dictaminadoras, da cuenta de la importancia que
tienen los 6rganos reguladores (CRE y CNH), por lo que
describe que el Congreso de la Unién deberd expedir las
normas juridicas correspondientes, que regulen la importante
labor de estos organos.

Respecto de la ASEA, el dictamen también destaca su
importancia y subraya la obligacion del Congreso de la
Unidn de emitir la legislacion relativa a la Agencia, pero sin
raz6n alguna, determina no incluirla dentro de estos drganos
reguladores. Si le reconoce similar naturaleza juridica y
similar funcionamiento, pero, inexplicablemente, la excluye
del dmbito de los 6rganos reguladores.

En el dictamen, las comisiones dictaminadoras sefialan como
obligacion del Ejecutivo federal, lo siguiente:

“c) El decreto también impone al Ejecutivo federal la
obligacion de crear, dentro de un plazo de ciento veinte
dfas naturales siguientes a la entrada en vigor del decreto
de reformas constitucionales, la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos.

Esta Agencia serd un Organo administrativo
desconcentrado de la Secretarfa del ramo en materia de
medio ambiente y tendrd como funciones sustantivas la
regulacion y supervision, en materia de seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente, de las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos,
incluyendo, entre otras, el desmantelamiento y abandono
de dichas instalaciones.

En linea con lo antes expuesto, en atencion a las
caracteristicas, condiciones y complejidades técnicas que
la industria del petrdleo y de los demds carburos de
hidrégeno solidos, liquidos y gaseosos puede representar,
se requiere contar con organismos especializados que
vigilen y regulen los aspectos de seguridad operativa, asi
como la proteccion al medio ambiente.

En el caso del decreto de reformas, se instruye al
Ejecutivo federal para que este organismo especializado,
se constituya como un Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de
medio ambiente y al Congreso de la Unidn, se ordena
proveer de recursos presupuestales a la Agencia nacional,
con el fin de que pueda llevar a cabo su importante
cometido.”

Del texto anterior es facilmente comprensible que la
importancia de la ASEA radica en que se constituye como un
organo regulador, pues sus funciones sustantivas son regular
y supervisar, en materia de seguridad operativa y proteccion
al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos.
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Pero no existe motivo o razén alguna en el dictamen que
explique por qué este fundamental regulador del sector
hidrocarburos no fue considerado como un regulador
coordinado en materia energética.

Si bien el objeto de regulacion de la ASEA se focaliza
exclusivamente en el sector hidrocarburos, esto no deberia
ser un obstdculo para excluirla de la interaccion, cooperacion
y trabajo conjunto y coordinado que realizan los
mencionados drganos reguladores.

Tampoco deberfa ser un obstdculo que la materia de la ASEA
sea fundamentalmente ambiental, pues la reforma
constitucional reconocid que no puede existir un desarrollo
energético sin sustentabilidad, por lo que el cuidado del
medio ambiente es indispensable en todas las acciones que
realicen las empresas en el sector hidrocarburos.

Que la ASEA sea un desconcentrado de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) tampoco
justifica la exclusion, pues también la CRE y la CNH fueron
contempladas como desconcentrados —de la Secretaria de
Energia—, con personalidad juridica propia, autonomia
técnica y de gestion. Es decir, la naturaleza juridica es
idéntica, pero su tratamiento es diferente.

Cabe resaltar en este punto que el parrafo octavo del articulo
28 constitucional no estaba contemplado para modificarse en
el dictamen de mérito, pero antes de iniciar su discusion en el
pleno del Senado, el presidente de la Mesa Directiva informé
que las comisiones presentaron diversas propuestas de
modificacion al dictamen, las cuales fueron aceptadas y se
integraron a la discusion.

Entre esas modificaciones aceptadas por el pleno estaba la
adicién de un nuevo pdrrafo octavo al articulo 28
constitucional, que establecerfa que el Estado contard con los
organos reguladores coordinados, encarnados en la CRE y la
CNH.

Inexplicablemente, el acuerdo de las comisiones
dictaminadoras no motivd ni justificd la causa por la que se
excluyo de este parrafo a la ASEA.2

Una vez aprobada la reforma en el Senado, la Cdmara de
Diputados no hizo modificaciones relacionadas con la ASEA
y, por lo tanto, tampoco se generd en esta Cdmara una
motivacién o argumentacion s6lida acerca de las causas que
generaron la exclusion de la ASEA del sistema de organos
reguladores coordinados.

En este punto se hace evidente que la exclusion de la ASEA
del sistema de organos reguladores coordinados en materia
energética no tiene razén de ser y que, tomando en
consideracion su naturaleza juridica, su funcionamiento, asi
como sus labores sustantivas y operativas, es evidente que
ejerce funciones de regulacion del sector hidrocarburos, por
lo que deberfa estar incluida en ese esquema de coordinacion.

Pricticamente toda la politica energética del gobierno federal
tiene un impacto considerable en cuestiones de seguridad
industrial y, muy en especial, en afectaciones al medio
ambiente. Estas pueden ir desde las muy leves hasta las
cuestiones graves que podrian implicar, incluso, violaciones
al derecho al medio ambiente sano de cientos de miles de
personas.

No obstante, la Constitucién no contemplé a la ASEA como
organo regulador coordinado y, por ende, la ley que rige la
coordinacion de dichos drganos tampoco la considero.

Las funciones que realiza la ASEA son fundamentales y
complementarias en el sector energético, pues sin la labor de
esta agencia, la politica energética prescindiria del elemento
de proteccion ambiental, que es indispensable para crear
desarrollo sostenible y que respete los principios, derechos y
estdndares internacionales en materia de medio ambiente.

Asegurar la autosuficiencia energética, fomentar el desarrollo
de fuentes de energfa renovables y no renovables, consolidar
mercados  energéticos  funcionales, regular el
almacenamiento, transporte y distribucion de hidrocarburos,
entre otras muchas funciones vitales para el sector, no deben
estar divorciadas de la proteccion al medio ambiente y de las
medidas de seguridad industrial y operativa.

Por ello, la presente iniciativa propone reconocer a la ASEA
el cardcter de Organo regulador coordinado en materia
energética, asegurando que la dimension ambiental y la de
seguridad industrial y operativa en el sector hidrocarburos,
estén siempre, debidamente coordinadas.
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Cuadro comparativo

Para mayor claridad, se sintetiza la propuesta en el siguiente
cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
Articulo 28.- ..

Articule 28.- ..

El Poder Epecutvo contard con bos drgancs | Bl Poder Ejecutvo contard con los 6
aulad ordinados on matoria cnergctica, | atoriacn
ComIssin i de | de Macional =
Comimion Regelador de | Hideos b, Comion Reguladeon de Fnsgin
que deterrmine |a ley. ¥ Comision Nacional de Seguridad Industrial y de

Protescion &l Medio Ambiente del Sechor
Hidrocarburos, on los termines que detormine
= ey

| 1] ERU
No cxiste comelative Transitorios
No cxiste comelative Primers. El presents decreto entrars on viger <l

dia después de su publicacion en el Diario Oficial
e |2 Fede racish

Mo existe comelativoe Segundo. Dentro del plazo de 120 diss 3 partir de
la entrada en vigor del presente decrets, el
Congreso de la Unién realizara las adecuaciones
ala Ley de los Grganos Regulzdares Coordinades
en Materia Energgtica que sean necesarias para
cumplir con o dispuesto en el presente Decreto.

Por lo antes expuesto, el suscrito, somete a su consideracion
la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 28, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de organos reguladores
coordinados en materia energética

Articulo Unico. Se reforma el articulo 28, pérrafo octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

“Articulo 28. ...

El Poder Ejecutivo contard con los drganos reguladores
coordinados en materia energética, denominados Comision
Nacional de Hidrocarburos, Comision Reguladora de
Energia y Comision Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
en los términos que determine la ley.

LaXIL ...

LaVIIL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 120 dias a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, el Congreso de la Union
realizard las adecuaciones a la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética que sean
necesarias para cumplir con lo dispuesto en el presente
decreto.

Notas

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Energia, y Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia energética. Senado
de la Reptiblica. 2013. P. 249.

2 Para mayor referencia es importante consultar la informacién publica
del Senado sobre la discusion del dictamen, ubicable en

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/45203

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DE FISCALIZAQION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION Y LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, y General de Responsabilidades Administrativas,
a cargo de la diputada Marcela Guillermina Velasco
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada federal Marcela Guillermina
Velasco Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién en 2016
trajo consigo la expedicion de un amplio sistema legal. Entre
este, se encuentra la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, cuyo objeto estriba en distribuir
competencias entre los érdenes de gobierno para establecer
las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

La fraccion X del articulo 3 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas contempla la figura del
“denunciante”, entendida como la persona fisica o moral, o el
servidor publico que acude ante las autoridades
investigadoras con el proposito de denunciar actos u
omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas
administrativas.

De acuerdo con los articulos 91, 92 y 93 de la Ley en
comento, la investigacion por la presunta responsabilidad de
faltas administrativas puede iniciarse de oficio, por denuncia
o derivado de las auditorfas practicadas por autoridades
competentes o bien, por auditores externos.
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Actualmente, se prevé que las investigaciones que se inicien
por denuncia, pueden ser anénimas. Asi, también se prevé
que las denuncias deben contener los datos o indicios que
permitan advertir la presunta responsabilidad por la comision
de faltas administrativas.

Cabe sefialar que la Secretarfa de la Funcién Publica emitid
el 6 de septiembre de 2019, el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para la Promocion y Operacion
del Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos
de la Corrupcion, de conformidad con la fraccién X del
articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.?

Sin embargo, ni la redaccion de los articulos 91, 92 'y 93 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas ni los
Lineamientos de la Secretarfa de la Funcion Publica prevén
la presuncidn de inocencia en los sefialamientos que realicen
los alertadores internos y externos sobre actos consistentes en
presuntas responsabilidades.

El Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de
la Corrupcién funciona como una plataforma, el cual es un
medio de participacion ciudadana para alertar actos graves de
corrupcion en los que se encuentren involucradas personas
servidoras piblicas federales.3

Dicha plataforma cuenta con diversos mecanismos para
garantizar en todo momento el anonimato de la informacién
de las alertas, la confidencialidad de las comunicaciones y la
identidad de las personas alertadora.

En esta se pueden denunciar violaciones a derechos
humanos, hostigamiento y acoso sexual, y actos graves de
corrupcién, como abuso de funciones o desvio de recursos,
estableciendo medidas de proteccion para la integridad de los
alertadores.

Sin embargo, ;en donde quedan los derechos humanos de
quien puede ser acusado de manera anénima cuando no esta
prevista a la presuncion de inocencia sobre persona fisica o
servidor publico en que recaiga el sefialamiento de algin
hecho constitutivo de presuntas faltas administrativas?

Es por ello, que la presente iniciativa tiene por objeto
reformar diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para sefialar que en el
curso de toda investigacion que emane de una denuncia
anénima por parte de los alertadores internos o externos,

deberd estar sustentada en pruebas y observarse la presuncion
de inocencia del servidor publico denunciado.

Por otra parte, es importante que el Sistema de Ciudadanos
Alertadores Internos y Externos de la Corrupcion, de la
Secretaria de la Funcién Publica, sea un mecanismo de
participacion de la sociedad, que funcione de acuerdo con su
concepcidon como parte del esquema del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

En este sentido, se propone modificar la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion, para indicar que el
Informe General previsto en el articulo 34, contendrd un
informe de cumplimiento de desempefio anual del Sistema de
Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la
Corrupcion, de la Secretarfa de la Funcion Publica, pues lo
que se busca es fortalecer y dar seguimiento a este esquema
que impulse la lucha contra la corrupcion.

En el régimen transitorio se propone que sea a partir del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020, en el que se incluya la
auditorfa de cumplimiento de desempefio de dicho Sistema.

El combate a la corrupcion es una tarea de toda la sociedad y
en todos los dmbitos porque involucra los actos de orden
publico en beneficio de quienes buscan torcer la ley a través
de atajos que, por el solo hecho, es ya en si constitutivo de
delito.

Recuperar la confianza en las instituciones implica la
participacién de la ciudadanfa, a efecto de coadyuvar en
inhibir las conductas constitutivas de faltas graves por parte
de servidores publicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién VII,
recorriéndose la subsecuente, al articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 34. El Informe General contendrd como minimo:
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LalV...

VL. Un apartado que contenga un andlisis sobre las
proyecciones de las finanzas publicas contenidas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica para el
gjercicio fiscal correspondiente y los datos observados al
final del mismo;

VII. Un informe de cumplimiento de desempefio anual
del Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y
Externos de la Corrupcién, y

VIIL La demds informacién que se considere necesaria.

Articulo Segundo. Se reforman el primer parrafo del
articulo 90, el segundo pérrafo del articulo 91 y los articulos
92 y 93, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 90. En el curso de toda investigacion deberdn
observarse los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, congruencia, verdad material, presuncion de
inocencia y respeto a los derechos humanos. Las autoridades
competentes serdn responsables de la oportunidad,
exhaustividad y eficiencia en la investigacion, la integralidad
de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.

Articulo 91. ...

Las denuncias podran ser anonimas y deberan basarse en el
principio de presuncién de inocencia. Las autoridades
investigadoras mantendrdn con cardcter de confidencial la
identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 92. Las autoridades investigadoras estableceran
dreas de facil acceso, para que cualquier interesado que
sustente con pruebas una denuncia, pueda presentarla por
presuntas Faltas administrativas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley.

Articulo 93. La denuncia deberd contener los datos y
pruebas que permitan advertir la presunta responsabilidad
administrativa por la comisién de faltas administrativas, y
podran ser presentadas de manera electronica a través de los

mecanismos que para tal efecto establezcan las autoridades
investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la plataforma
digital que determine, para tal efecto, el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir del Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica
2020, la Auditorfa Superior de la Federacién presentard un
informe de cumplimiento de desempefio del Sistema de
Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la
Corrupcion, de la Secretarfa de la Funcion Publica, en los
términos del presente Decreto.

Notas
1 Decreto del 18 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la Federaci6n.

2 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5571543&fecha=06/ 09/
2019

3 Plataforma para la presentacién anénima de denuncias de actos graves
de corrupcién llevados a cabo por servidores publicos, presentada el 26
de junio de 2020.

https://alertadores.funcionpublica.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

LEY DE TRANSICION ENERGETICA

«Iniciativa que reforma los articulos So. y 29 de la Ley de
Transicion Energética, a cargo del diputado Jacobo David
Cheja Alfaro, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El que suscribe, Jacobo David Cheja Alfaro, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
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Ciudadano, con fundamento en lo sefialado en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Transicion Energética, en materia de jubilacion del carbon, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La contaminacion que genera la energfa a base de carbon es
responsable de 20 por ciento de los gases de efecto
invernadero (GEIO)! asi como de 800 mil muertes
prematuras al afio en el mundo.2 Por esa razén, distintos
paises han emprendido politicas publicas con la finalidad de
retirar, prohibir o clausurar las centrales carboeléctricas, para
asi dar cumplimiento a los distintos acuerdos internacionales
como la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris (instrumentos
suscritos con la finalidad de frenar el calentamiento global
mediante el desarrollo de energias limpias y renovables).

En México, dichos compromisos internacionales se han
traducido en leyes generales como la Ley de Transicion
Energética y la Ley General de Cambio Climético. En dichas
leyes se contemplan diversas disposiciones y acciones como
el incremento gradual de las energias limpias y renovables,
con el objetivo de reducir las emisiones contaminantes para
asi cumplir con las metas y compromisos internacionales
arriba mencionados.3

Ademés, desde nuestra Carta Magna se dispone el cuidado
del medio ambiente y la proteccion a la salud; por ejemplo, el
articulo 4o. de nuestra Constitucion federal establece que
“toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar”;# y el 25 constitucional menciona
que el desarrollo nacional deberd ser sustentable. De ahi
radica la importancia de emprender acciones encaminadas a
la proteccion del medio ambiente para dar cumplimiento a
diversos ordenamientos de nuestro sistema juridico.

La presente iniciativa tiene la finalidad de convertir las tres
carboeléctricas existentes en el pais, asi como prohibir la
apertura de nuevas centrales de dicho tipo, pues de acuerdo a
las dltimas proyecciones de la Agencia Internacional de la
Energfa (AIE), el carbon pronto llegard a su fin como
principal fuente de generacion de energia en el mundo,
posicién que habfa mantenido por casi cinco décadas.5
Ademds, cabe resaltar que 90 por ciento de la nueva

infraestructura para la generacion de energfa en 2020 es de
energias renovables, dejando de manifiesto la rdpida
transicion mundial, y al mismo tiempo el rdpido abandono
del carbon.

Durante el primer semestre de 2020, el uso del carbon
disminuy6 58 por ciento en Espafia, ademds, dicho pais cerrd
la mitad de sus carboeléctricas en junio de este aio:% en
Portugal su uso disminuy6 95 por ciento; en Paises Bajos y
Francia disminuyeron més de 50 por ciento; Suecia y Austria
cerraron sus ultimas plantas a base de este mineral en marzo;
mientras en Alemania su uso cay6 39 por ciento.” En el Reino
Unido en tan sdlo § afios la energia generada a base de carbon
cay6 de 43 por ciento a 1.67 por ciento.8

Actualmente de las tres carboeléctricas en funcionamiento
con las que cuenta México, dos se ubican en el estado de
Coahuila (Carbén II y José Lépez Portillo), y una en
Guerrero (Plutarco Elias Calles). De acuerdo con datos de la
Estrategia de Transicion para Promover el Uso de
Tecnologfas y Combustibles mds limpios,? la generacién de
las carboeléctricas fue de 9 por ciento de la generaci6n total
en 2018. La Agencia Internacional de la Energia (AIE)
proporciona cifras similares al estimar una generacion de 8.9
por ciento para 2019.

Sin embargo, durante el primer semestre de 2020 la
generacion a base de este mineral fue de 5.2 por ciento del
mercado. 10 Datos proporcionados por la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) en septiembre de 2020, muestran que
la energfa recibida por tecnologia en la Red del Sistema
Eléctrico Nacional, se compuso de la siguiente manera:

lermoslectrica

lurboras
LRLEEE BT

toloeléctrica

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de EPS CFE Transmisién y, EPS
CFE Distribucion.
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La anterior grafica muestra que la energfa a base de carbon
s6lo contribuy6 con 4 por ciento de la energia recibida por el
SEN, sin embargo, debido a la aplicacion de la politica de
confiabilidad para un mayor despacho de las carboeléctricas,
el incremento de dicho tipo de generacion de energfa arrojard
cifras mayores en los proximos meses.

En la presente iniciativa se propone que el gobierno federal,
a través de una hoja de ruta, trace la conversion gradual de las
tres carboeléctricas con las que el pais cuenta, de modo que,
a mas tardar el 1 de enero de 2030, dichas centrales operen
con fuentes menos contaminantes, y dejen de utilizar carbon
en la generacion de energia eléctrica. El plazo de 9 afios fue
establecido para ir dando cumplimiento a la Agenda 2030 de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de la cual
México es parte, en dicho documento se establecen 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).11Enel ODS 7, se
busca garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna, de ahi la relevancia de esta iniciativa.

Cabe resaltar que de la Agenda 2030 se desprende la
estrategia legislativa para la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, con la finalidad de transversalizar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en las diferentes materias abordadas en
el trabajo legislativo. La presente iniciativa se alinea a dicha
estrategia para contribuir con la Agenda 2030.

Respecto al estado actual de las tres carboeléctricas, el
director de la Comision Federal de Electricidad, Manuel
Bartlett, sefial6 que las plantas Rio Escondido y Carbé6n II, se
reactivaron con la finalidad de impulsar la economia en la
region de Sabinas. Con dicha medida se pretende ayudar a los
productores de la region mediante la compra de 2 millones de
toneladas de carbon.12 Respecto a la central eléctrica de
Petacalco, Guerrero, nombrada oficialmente Plutarco Elias
Calles, y la cual inici6 operaciones en 1993 de manera dual
(carbon y petroleo), desde 2002 es considerada la
termoeléctrica mas contaminante de México, y una de las
més contaminantes del mundo.13 Las tres carboeléctricas han
generado una serie de enfermedades respiratorias, dafio a
diversos sectores econdmicos como la pesca, contribucion al
calentamiento global, y una serie de consecuencias que
requieren su conversion para dar paso a la generacion de
energias limpias y renovables, 0 menos contaminantes.

El aumento de la temperatura global es una consecuencia del
aumento de las emisiones de efecto invernadero, que a su vez
provoca intensos desastres naturales. Recientemente la
Organizacién de las Naciones Unidas public un informe

titulado EI costo humano de los desastres™14 en el cual
detalla y da muestra de las consecuencias de los intensos
fendmenos meteoroldgicos producto de la contaminacién
ambiental, a la cual contribuyen las carboeléctricas con 22
por ciento de gases de efecto invernadero.15

De acuerdo con la Ley General de Cambio Climatico,
México tiene el compromiso de reducir 22 por ciento de sus
gases de efecto invernadero (GEI) para 2030, ademds de 35
por ciento de energia limpia para 2024, y 43 por ciento a
2030, en cumplimiento de ello la presente iniciativa busca
contribuir para alcanzar dichas metas. Es decir, st México
contribuye con 22 por ciento de GEI mediante sus tres
carboeléctricas, y al mismo tiempo dicho porcentaje es el
compromiso que el pais tiene con el Acuerdo de Paris, con la
conversion de dichas centrales se estarfa dando paso al

cumplimiento del Acuerdo y de la Ley.

Para efectos de ilustracion de la propuesta de reforma a la
Ley de Transicion Energética, se muestra el siguiente cuadro

comparativo:

[ LEY DE TRASICION ENERGETICA

| Dice

Debe decir

Articulo 6.- La esirategia establecera
politicas y medidas para impulsar el
aprovechamiento energético de
recursos  renovables Yy para A
sustitucion de combustibles fisies en el
cansuma final.

Articulo 6.- La estrategia establecera
politicas y medidas para impulsar el
aprovechamiento energético de
recursee  renovables vy para la
sustitucion gradual del carhon y
demas combustibles fosiles en el
consuma final.

Articula 29.- La Estrategia también
incluira un componente de planeacion
de mediano plazo para un periodo de
15 afios que deberd actualizarse cada
tres anos, una vez que haya sido
realizade Ilo dispuesto en el articule
anterior respecto al componente de
large plazo cuando asi corresponda.

El camponente de mediano plazo de fa
Estrategia deberd contener lo siguiente:

|. Senalar las Metas de Energias
Limpias y Eficiencia Energética, asl
como su grade de cumplimiento;

|I. Estahleser un diagnostice exhaustivo
de:

ajaf..

(SIN COMPARATIVO)

Articulo 25.- La Estrategia también
incluird un componente de planeacion
de mediano plazo para un periodo de
15 afos que deberd actualizarse cada
trez anos, una vez que haya =sido
realizado lo dispuesio en el articule
anterior respecto al componente de
largo plazo cuando asi comesponda.

El companente de mediano plazo de fa
Estrategia deberd contener lo siguiente:

|. Sefalar las Metas de Energias
Limpias y Eficiencia Energética, asi
come su grado de cumplimiento;

II. Establecer un diagndstico exhaustive
de:

ajafy..

g} El estado de la Hoja de Ruta para
la conversién a fuentes menos
contaminantes de las centrales que
operan a base de carbon.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, someto a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con

proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Transicion Energética

Unico. Se reforma el articulo 5 ; y se adiciona el inciso g), a
la fraccién 11, del segundo parrafo, del articulo 29 de la Ley
de Transicion Energética, para quedar como sigue:

Articulo 5. La estrategia establecerd politicas y medidas para
impulsar el aprovechamiento energético de recursos
renovables y para la sustitucién gradual del carbén y demas
combustibles fésiles en el consumo final.

Articulo 29. ...

El componente de mediano plazo de la Estrategia deberd
contener lo siguiente:

L..

IL. Establecer un diagndstico exhaustivo de:

a)af) ...

g) El estado de la Hoja de Ruta para la conversion
a fuentes menos contaminantes de las centrales que
operan a base de carbén.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacin, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos transitorios
siguientes.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dfas a partir de la
entrada en vigor de este decreto, la Secretaria de Energfa
fijard una Hoja de Ruta con la finalidad de convertir las
centrales eléctricas a base de carbén, a fuentes menos
contaminantes.

Tercero. La Comision Federal de Electricidad dejard de usar
carbon en la generacion de energia eléctrica en las centrales
de todo el territorio nacional, a mas tardar el 1 de enero del
afio 2030.

Cuarto. La Cdmara de Diputados realizard las previsiones
presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 IEA, UNEP.

2 End coal

3 Ley de Transicion Energética. Cdmara de Diputados. 2020.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LTE.pdf

4 Cémara de Diputados. (2020). Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos. México: Servicios Parlamentarios.

5 Ignacio Fariza. (2020). Las renovables seran en 2025 la principal fuente
global de energfa eléctrica. 11 de noviembre de 2020, de El Pais Sitio
web:

https://elpais.com/economia/2020-11-10/las-renovables-se-
convertiran-en-2025-en-la-principal-fuente-mundial-de-
energia.html?utm_medium=Social&utm_source=Twitter&ssm=TW
_MX_CM#Echobox=1605110612

6 Espaiia desconecta siete centrales térmicas y arranca el proceso para
enterrar el carbon. El Pais. 2020. Consultado el 02 de noviembre de 2020
desde:

https://elpais.com/sociedad/2020-06-28/espana-desconecta-siete-
termicas-y-arranca-el-proceso-para-enterrar-el-carbon.html

7 Europe steams towards coal exit — research. 21 de julio de 2020.
Reuters. Consultado el 02 de noviembre de 2020, desde:

https://www.reuters.com/article/us-europe-climatechange-
coal/europe-steams-towards-coal-exit-research-idUSKCN24M32C

8 https://www.mygridgb.co.uk/historicaldata/

9 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5585823&fecha=
07/02/2020

10 Diana Nava. (2020). La generacién de electricidad a partir de carbon
cae pese a los planes de AMLO. viernes 18 de septiembre de 2020, de
Expansién Sitio web:

https://expansion.mx/empresas/2020/09/18/carboelectricas-cfe-
emplean-menos-uso-disminuyo-34

11 Organizacién de las Naciones Unidas. (2020). Agenda 2030. 10 de
diciembre de 2020, de ONU Sitio web:
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12 Karol Garcfa . (2020). CFE compra 2 millones de toneladas de carbon
a 75 productores nacionales. 03 de diciembre de 2020, de El Economista
Sitio web:

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/CFE-compra-2-
millones-de-toneladas-de-carbon-a-75-productores-nacionales-
20200714-0046.html

13 La redaccién. (2002). las termoeléctricas: contaminacién impune. 29
de noviembre de 2020, de Proceso Sitio web:

https://www.proceso.com.mx/nacional/2002/5/18/1as-
termoelectricas-contaminacion-impune-21712.html

14 https://www.undrr.org/publication/human-cost-disasters-overview-
last-20-years-2000-2019

15 Diego Badillo. (2020). Las carboeléctricas ya no tienen cabida en
México: Jorge Villarreal. 13 de noviembre de 2020, de El Economista
Sitio web: Las carboeléctricas ya no tienen cabida en México: Jorge
Villarreal

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Las-carboelectricas-ya-
no-tienen-cabida-en-Mexico-Jorge- Villarreal-20200613-0010.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputado Jacobo David Cheja Alfaro (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION Y LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma los articulos lo. y 9o. de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, y 3o. de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a
cargo de la diputada Marfa Wendy Bricefio Zuloaga, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe Maria Wendy Bricefio Zuloaga, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, ante la LXIV
Legislatura de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,

fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion III del parrafo segundo del articulo 1, la
fraccion XXVIII del articulo 9 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; y el pérrafo primero
del articulo 3 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en materia de orientacion sexual e
identidad de género.

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, en
su articulo lo., primer pdrrafo, manifiesta que “En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano;
asimismo, en el pdrrafo quinto del Articulo en mencidn,
declara que “Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

De igual importancia, encontramos en el articulo lo. de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”,! asi como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, expresa que “Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”.

De igual forma, en la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, expone textualmente que “Los Estados
Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.
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También conocemos que el Protocolo de San Salvador, en su
Articulo 30., nos dice que “Los Estados Partes en el presente
Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social”. Lo cual nos lleva a la siguiente interrogante: ; Qué es
la condicion social? Segtin la UNESCO, la condicién social
se refiere a la situacién de un individuo en una comunidad en
relacién a los otros miembros de esta comunidad,? y es por
ese motivo que buscamos visibilizar las diversas
orientaciones sexuales, asi como la identidad y expresion de
género con la finalidad de que sean reconocidas y protegidas
por los ordenamientos juridicos mexicanos en materia de
prevencion y erradicacion de toda forma de discriminacion.

Las personas con una orientacion sexual o identidad de
género diversa al patron de sexualidad “politicamente
correcto”, forman parte de un grupo que ha sido vulnerado en
la proteccion y ejercicio de sus Derechos, de manera
constante, han sido objeto de innumerables actos
discriminatorios y siguen siendo victimas de un sistema
social heteronormado, que ha ocasionado graves
transgresiones a los Derechos Humanos de la Poblacion de
personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis,
Transexuales, Transgénero, Intersexuales y Queer.

La orientacidn sexual, segun los Principios de Yogyakarta, se
define como “la capacidad de cada persona de sentir una
profunda atraccién emocional, afectiva y sexual por personas
de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de
mas de un género”.

Asimismo, el documento que contiene los Principios de
Yogyakarta, define la identidad de género, como “La
vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, la cual podria corresponder
0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién
corporal a través de medios médicos, quirtirgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y
otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los gestos. (...).”3

La expresion de género es la manifestacion externa de los
rasgos culturales que permiten identificar a una persona
como masculina o femenina conforme a los patrones
considerados propios de cada género por una determinada

sociedad en un momento historico determinado. Por un lado,
la expresion de género se refiere a la forma en la que las
personas interpretan el género de una persona en particular,
sin importar como ella misma se identifique. Por otro lado, la
identidad de género alude a la manera en que una persona se
asume a si misma, independientemente de cémo la perciben
los demés.

Comunmente se considera que la expresion de género es un
espectro en donde un lado estd ocupado por lo femenino,
tradicionalmente atribuido a las mujeres, y del otro lado se
encuentra lo masculino, habitualmente relacionado con los
hombres. Debemos recordar que la expresion de género es
independiente del sexo bioldgico, la identidad de género y la
orientacion sexual.

El acrénimo LGBTTTIQ+, tiene como significado,
visibilizar las diversas orientaciones sexuales e identidades
de género, el significado de cada letra es el siguiente:

a) Lesbiana: Orientacién sexual de las mujeres que se
sienten atraidas por aquellas del mismo sexo.

b) Gay: Orientacion sexual de los hombres que se sienten
atraidos por aquellos del mismo sexo.

¢) Bisexual: Orientacién sexual de las personas que se
sienten atrafdas tanto a personas de su propio sexo, asi
como a aquellas del sexo opuesto.

d) Travesti: Expresion de género de una persona,
generalmente hombre, que se viste y se caracteriza como
alguien del sexo contrario.

e) Transexual: Son las personas que usan tratamientos
médicos, como medicamentos hormonales o cirugfa, para
hacer que su cuerpo coincida con su identidad de género.

f) Transgénero: Son las personas cuya identidad de
género no coincide con el sexo que les fue asignado al
nacer.

g) Intersexual: La intersexualidad es un término que se
refiere a las variaciones corporales de las caracterfsticas
sexuales (genitales, goénadas, niveles hormonales,
cromosomas) que se originan durante el desarrollo de la
diferenciacion sexual en la etapa embrionaria.

h) Queer: Conjunto de ideas sobre el género y la
sexualidad humana que sostiene que los géneros, las
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identidades sexuales y las orientaciones sexuales no estin
esencialmente inscritos en la naturaleza bioldgica
humana, sino que son el resultado de una construccién
social, que varia en cada sociedad.

La lucha por la igualdad en materia de Derechos Humanos
para todas las personas que forman parte de la diversidad
sexual, encuentra su fundamento en el derecho internacional,
y se ha ido integrando en los diversos ordenamientos
juridicos nacionales, tal como lo es en el caso de México,
que, a través de los afios, y gracias a la pugna constate de la
poblacion LGBTTTIQ, se ha avanzado en materia de
Derechos Humanos, no discriminacion e igualdad ante la ley.

Sin embargo, es importante mencionar, que, pese al avance,
los Derechos relacionados a la orientacion sexual y la
identidad y expresion de género no se limitan a estas
cuestiones juridicas, pues se busca que se respeten los
Derechos Humanos de todas las personas, sin importar la
orientacion sexual, la identidad y expresion de género, puesto
que son una manifestacion esencialmente privada de la
personalidad humana y del derecho al respeto de la vida
privada.

El derecho a la vida privada reconoce la esfera del individuo,
creada libremente con base en su personalidad, en la que
nadie, particular o institucion estatal, se debe entrometer sin
autorizacion. En México, este derecho existe desde los
primeros textos constitucionales; sin embargo, el derecho a la
privacidad se ha limitado a ser un excelente principio
constitucional sin que en la vida cotidiana éste se haya
trasladado a leyes y précticas que garanticen su respeto para
toda la poblacion mexicana, en contradiccion con los
estandares internacionales de derechos humanos, los cuales,
en los ultimos afios, han presentado un fuerte desarrollo a este
respecto.

De esa forma, se establecid que todas las personas en México
tenfan derecho a la privacidad, anticipando algunos criterios
que han sido retomados recientemente por diferentes
tribunales internacionales. Por un lado, se considerd que el
derecho a no sufrir molestias abarca varios aspectos que
forman el nucleo de la vida privada, tales como la persona, la
familia, el domicilio, la correspondencia y las propiedades.
Por otro lado, se determind que este derecho no es absoluto y
puede ser limitado por el Estado mediante una orden escrita
fundada, motivada y emitida por la autoridad competente.

La redaccion del articulo 16 de la Constitucion de 1857 ha
quedado plasmada en los sucesivos textos constitucionales

mexicanos; sin embargo, el derecho a la vida privada estd
débilmente reglamentado en la legislacion secundaria. Més
aun, a lo largo de la historia, el derecho a la vida privada no
ha sido garantizado para toda la poblacién mexicana, puesto
que sectores socialmente vulnerables han sido
sistemdticamente excluidos del goce de este derecho.
Ejemplo de ello es la falta de proteccién juridica que sufren
las personas transexuales, al no ser reconocidas por la
normativa con base en su identidad sexual, siendo este uno de
los aspectos mds fntimos y privados de los seres humanos.4

De igual importancia, el Derecho a la igualdad es un derecho
fundamental para las Mujeres y hombres, segtin la Corte
Interamericana, desde la perspectiva de los derechos
humanos, la igualdad no se refiere a la semejanza de
capacidades y méritos o a cualidades fisicas de los seres
humanos, sino que es un derecho humano auténomo. Este
derecho, tal como ha quedado plasmado en la casi totalidad
de instrumentos legales de derechos humanos, no es
descriptivo de la realidad, es decir, no se presenta en términos
de ser, sino de deber ser. Es mds, la gran innovacion
introducida por la doctrina de los derechos humanos es haber
hecho del principio de igualdad una norma juridica. Esto
quiere decir que la igualdad no es un hecho, sino un valor
establecido precisamente ante el reconocimiento de la
diversidad humana.5

Si no hay igualdad, surge un fenémeno social que vulnera la
dignidad, los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas, la discriminacion. La Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, define el
concepto como “Toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omision, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o més
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, econdmica, de salud o
juridica, la religi6n, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacién familiar, las respon-
sabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo; También se entenderd como discri-
minacién la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion
de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia;”
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La discriminacion hacia las personas lesbianas, gays,
bisexuales, travestis, transexuales, transgénero, intersexuales
y queer, tienen como grave consecuencia el resultado de
violencias “homof6bicas”, “lesbofébicas”, “Bifébicas” y
“Transfobicas”, que tienen como secuela, la privacion de la
vida de las personas de la poblacion LGBTTTIQ, bajo un
contexto de odio o desprecio, por el simple hecho de poseer
una orientacion sexual diferente a la “cominmente”
aceptada, o una identidad y expresion de género diversa.

En México, una de cada 5 personas de 18 afios y mas
declaré haber sido discriminada en el dltimo ano
(Encuesta Nacional Sobre Discriminacion (Enadis)
2017).%

El20.2% de la poblacion de 18 afios y mas declard haber sido
discriminada en el ultimo afio por alguna caracteristica o
condicion personal, tono de piel, manera de hablar, peso o
estatura, forma de vestir o arreglo personal, clase social, lugar
donde vive, creencias religiosas, sexo, edad y orientacion
sexual.

Las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersexuales
(LGBTI), enfrentan obstdculos sustantivos en el ejercicio de
todo tipo de derechos. En el acceso a la educacion, al empleo
0 a la salud, e incluso en el mismo proceso de desarrollo de
la identidad, las personas que tienen una orientacion sexual,
identidad o expresion de género, o caracteristicas sexuales
diversas encuentran barreras motivadas por prejuicios
sociales u omisiones legales.

Generalmente, dichos prejuicios provienen de la valoracion
positiva que se da a la heterosexualidad, asi como a la
presunta congruencia que se cree deberfa existir entre la
identidad de género de una persona y el sexo que le fue
asignado al nacer, o bien a las caracteristicas corporales que
se consideran “normales”.

En ocasiones, esto contribuye a casos de violencia que
pueden terminar con la vida de las personas. La
discriminacion por orientacion sexual, identidad y expresion
de género, y caracteristicas sexuales diversas tiene una
naturaleza estructural.”

Los efectos de la discriminacion hacia la poblacién de la
diversidad sexual, estan asociados con los discursos de odio
que se reproducen dentro de la sociedad, pero ;Qué
entendemos por discurso de odio? Segin la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, no existe una tnica
definicién aceptada y es que expresiones y manifestaciones

que incitan al odio y la intolerancia pueden ser dificiles de
identificar. El discurso del odio se basa en argumentos
dispares, adopta expresiones diversas y adquiere diferentes
niveles de gravedad, desde manifestaciones difamatorias
hasta discursos que Ilaman abiertamente a la violencia.8

El discurso del odio en algunas ocasiones suele justificarse
con el Derecho de todas las personas a expresarse de manera
libre, una libertad que no es absoluta y esta limitada cuando
se enfrenta con otros derechos como la igualdad, o la
dignidad de la persona.

Por otro lado, y en base al andlisis de lo anteriormente
expuesto, entendemos que un crimen de odio, como su
nombre lo dice, es cualquier delito que sea producido a raiz
de un prejuicio en relacion al sentido de pertenencia de la
victima a un grupo vulnerable, que sea sesgado por su raza,
nacionalidad, orientacion sexual, género o creencia religiosa.
La finalidad de los crimenes de odio, es ocasionar miedo y
originar dafios psicoldgicos, y fisicos, mismos que pueden
ocasionar la muerte de la victima y generalmente estin
asociados a los discursos de odio que son reproducidos en la
sociedad.

El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional en su
diagndstico de crimenes de odio motivados por la orientacion
sexual e identidad de género en Costa Rica, Honduras y
Nicaragua ha definido el crimen de odio de la siguiente
forma:

Todo acto doloso, generalmente realizado con safia,
que incluye, pero no se limita a: violaciones del
derecho ala vida, a la integridad personal; el cual tiene
la intencién de causar dafios graves o muerte de la
victima, basando la agresion en el rechazo,
intolerancia, desprecio, odio y/o discriminacion hacia
un grupo en situacion de vulnerabilidad, en este caso
siendo este grupo la poblacion Lésbica, Gay, Bisexual,
Transexual e Intersexual.

Hay una exteriorizacion de voluntad con el objeto de agredir
a una persona vulnerable; y por ultimo existe un motivo
manifiesto: odio, desprecio, entre otros.

En determinados contextos, las personas con una orientacion
sexual diferente se enfrentan a multiples obstdculos que
menoscaban, en razon de su orientacion sexual o identidad de
género, el derecho al trabajo, a la proteccion social, a la
educacion y/o a una vivienda adecuada, y en muchas
ocasiones hasta su derecho a la vida.
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Por lo cual, los Estados deben de caminar en el respeto
absoluto de las personas que detentan una orientacion sexual
y una identidad de género particular. Es necesario que, a la
fecha, los Estados a través de su sociedad logren comprender
que las personas que detentan una orientacién sexual e
identidad de género son personas. Y como tal deben ser
respetados.

Sin embargo, México sigue siendo un pais que discrimina a
la poblacion por su orientacién sexual y por identidad de
género. Segtin cifras de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y del Consejo para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion de la Ciudad de México reportan que més
del 50 por ciento de la comunidad LGBTI en el pais apela a
la discriminacién que vive.?

México es el segundo lugar del mundo con la tasa mas alta de
transfeminicidios, solo por detrds de Brasil, sefiala
Transgender Europe. Segtn reporta la organizacion Letra
Ese, entre 2013 y 2018, hubo 473 homicidios de personas
LGBT+ en México, 261 eran mujeres trans. Entre 2008 y
2019, el 78% de los asesinatos de personas trans en el mundo
se cometieron en América Latina: 2.608, sefiala el
Observatorio de asesinatos trans de Transrespect.org. La
esperanza de vida media de esta parte de la poblacién no
supera los 35 afios.10

En el ltimo lustro, el periodo que va de 2015 al 2019, al
menos 441 personas LGBT fueron victimas de violencia
homicida. El 2019 fue el afio mds violento del quinquenio,
con un aumento de 27 por ciento con respecto a la cifra del
afio anterior y se colocé muy por encima del promedio de 88
homicidios de personas LGBT al afio en ese periodo de
tiempo, lo que confirma la tendencia ascendente de este tipo
de violencia extrema motivada por el prejuicio hacia las
diversidades sexuales y de identidades de género.!!

En México no hay un registro oficial sobre estos delitos, por
lo que en 2019 activistas crearon un Observatorio Nacional
conformado por organizaciones locales de 10 entidades que,
considerando tan solo esos territorios, ha registrado al menos
209 asesinatos desde 2014 hasta mayo de 2020. En este afio,
con todo y confinamiento por la pandemia de covid-19,
van 25 casos, mas de uno a la semana. Aunque se calcula
que por cada registro hay una cifra negra de otros tres
casos que quedan invisibilizados.12

Todas las personas tenemos derechos a ser tratadas de manera
igualitaria, sin ser discriminadas, debido a que son derechos
fundamentales que adquirimos por el sdlo hecho de ser

personas, sin importar cudl es nuestro origen étnico, el
género, la orientacion sexual, la identidad de género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, el estado civil o cualquier
otra, es obligacion del Estado, brindar la seguridad juridica
para que todas las personas sean con dignidad y respeto, y
con igualdad de oportunidades en los dmbitos familiares,
laborales, escolares, comunitarios € institucionales.

La heteronormatividad

Los avances logrados en la visibilizacion de dichas
identidades han expuesto, como la division binaria marca el
pensamiento dicotémico de occidente, define también y de
manera mds contundente una percepcion de la realidad
basada en los roles de género, masculino-femenino, que ha
determinado histéricamente toda una perspectiva de la
realidad, exponiendo como constructos culturales a los
sistemas normativos, los cuales refuerzan dicha division
binaria heterosexual que excluye cualquier otras diversidad o
diferencia como posibilidad de vida o de organizaci6n. La
normalizacion de la sexualidad humana incrustada en reglas
de cardcter social, médico, religioso, moral, politico, juridico
—conocida como heteronormatividad—, ha permanecido
practicamente inmutable en regiones como América Latina,
en donde una mirada monolitica y unica regula la vida de sus
habitantes, a partir de la dictada por la religién, que desde la
conquista definié una regulacién de los cuerpos de los seres
humanos, y de los roles de género, favoreciendo la exclusion
de lo considerado diferente, y erigiendo la construccion del
enemigo en lo otro y todo aquello que significa distinto a si
misma/o, es decir; las alteridades.

Desde la perspectiva juridica también marcada por la
influencia de las religiones, generd la prohibicién de la que
derivan las sanciones impuestas a aquellas identidades que
salen de la “heteronorma”, y marcaron una mirada en la que
sigue prevaleciendo una relacion del pensamiento que de
manera consiente € inconsciente amalgama los conceptos de
“pecado” y “delito”, a partir de una doctrina moral religiosa
y no desde una perspectiva positivista.13

En México y Latinoamérica, el mandato social de género de
las personas se alinea con el sexo asignado al nacer y se
considera que esa condicion es la unica aceptable, a esta
expectativa se le conoce con el nombre de cisnormatividad.14

Los estudios sobre las diversidades sexo-genéricas conllevan
a una estrecha vinculacion con las teorfas feministas y los
estudios de género; partiendo del género como construccion
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social y cultural de la diferencia y una referencia
fundamental, a través de la cual los seres humanos se
identifican a si mismos, piensan y organizan su actividad y su
actuacion en la sociedad y la vida diaria. En otras palabras, el
género es visto como un elemento constitutivo de las
relaciones sociales y culturales basadas en diferencias
preconcebidas entre los sexos y, también una forma de
significar relaciones de poder y de jerarquia. En este
contexto, los estudios sobre diversidad sexual se han
enfocado en:

a) El énfasis en el sexo y la sexualidad como categorfas de
analisis;

b) La importancia del anlisis de los significados sexuales
en la produccion cultural y en los discursos y précticas
vinculados con €l sexo;

c) La consideracion de los problemas sociales
relacionados con la liberacion sexual, la libertad personal,
la dignidad, la igualdad y los derechos humanos,
[poniendo el acento en la diversidad de géneros y las
comunidades LGBTQI]

d) La trascendencia del andlisis sobre la homofobia y el
heterosexismo como  pricticas  ideoldgicas e
institucionales de privilegio heterosexual 15

Por otra parte, este asunto nos permite introducir la
sexualidad como asunto directamente relacionado con el
género, ya que desde la nocion hegemonica de la
masculinidad y la feminidad se presenta un Gnico modelo de
sexualidad permitido a través del cual se definen las
practicas, los deseos, las creencias y las actitudes
legitimamente validadas. En otras palabras, la feminidad y la
masculinidad hegemonica conllevan consigo un discurso
heteronormativo. 16

Es evidente que las normas derivadas del sistema
sexo/género, comenzando por el esquema heteronormativo
que se observa como normal en la sociedad, no pueden ser
impuestos desde una perspectiva heteronormativa, cuando la
misma ciencia no prueba que existen mds posibilidades de
diversidades sexo-genéricas de las que somos capaces de
imaginar. La ciencia comprueba que la norma tendria que ser
la posibilidad tanto social, cultural y legal de vivir libremente
nuestra sexualidad, los unicos limites a este ejercicio de
libertad deben ser los que la misma persona considera
necesarios para alcanzar su desarrollo y realizacion personal.
En ese sentido queda claro que la sexualidad de los seres

humanos no puede ni debe ser puesta a consenso, se trata de
un derecho intrinseco a la persona, en tanto ser humano.

Los derechos de las diversidades son derechos humanos, por
lo que es importante continuar construyendo estrategias que
permitan reconfigurar los sistemas normativos y propiciar la
inclusion de las personas que histricamente han sido
excluidas por las diferencias sexogenéricas. En el plano
juridico se requiere reconfigurar las normas que sélo otorgan
derechos a quienes conforman el orden binario de género
heterosexual y ampliar la proteccidn juridica teniendo como
base el derecho a la igualdad, a la libertad y a la no
discriminacién.17

Por ello, la presente iniciativa propone reformar la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con el
objeto de prohibir toda discriminacién motivada por la
orientacion sexual y la identidad de género.

Los cambios propuestos son los siguientes:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE
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Todos los seres humanos son personas iguales ante la ley con
independencia de su orientacién sexual o identidad y
expresion de género, y gozan de los derechos y libertades que
se derivan de la dignidad inherente a la persona humana, asf
como de la igual proteccion de la ley sin discriminacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio de este escrito, someto
a consideracion del Pleno la siguiente iniciativa con

Decreto por el que se reforman la fraccion III del parrafo
segundo del articulo 1, la fraccion XXVIII del articulo 9
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; y el parrafo primero del articulo 3 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo Primero. Se reforman la fraccién III del pérrafo
segundo del articulo 1 y la fraccién XX VIII del articulo 9 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
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IL ...

III. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se
entenderd por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni propor-
cional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, res-
tringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o més de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la orientacion sexual, la identidad y
expresion de género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, economica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia,
misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, segre-
gacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién
racial y otras formas conexas de intolerancia;

IV.aX. ..

Articulo 9. ...

I a XXVIL ...;

XXVIII Realizar o promover violencia fisica, sexual, o
psicoldgica, patrimonial o econdmica por la edad, género,
orientacion sexual, identidad y expresion de género,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar,
gesticular, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

XXIX. a XXXIV. ...

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo primero del articulo
3 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta
Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en territorio

nacional que, por razon de su sexo, independientemente de su
edad, orientacion sexual, identidad y expresion de género,
estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicion social, salud, religion, opinion o discapacidad, se
encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion del
principio de igualdad que esta Ley tutela.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

2 https://vocabularies.unesco.org/browser/thesaurus/es/page/concept
6181

3 https://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?rel-
doc=y&docid=48244e9f2

4 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25284.pdf
5 https://www.corteidh.or.cr/tablas/a22083.pdf

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/Est
Sociodemo/ENADIS2017_08.pdf

7 https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=145&
id_opcion=48&op=48

8 hitps://www.idhc.org/es/formacion/derechos-humanos-y-discurso-del-
odio.php

9 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_341.html

10 https://verne.elpais.com/verne/2020/06/28/mexico/1593358995_407
620.html

11 https://www.letraese.org.mx/

12 https://www.animalpolitico.com/2020/06/asesinatos-lgbt-crimenes-
odio-observatorio/

13 Gonzélez Barreda, Maria del Pilar. “Diversidades. Ensefianza
transversal en Bioética y Bioderecho”, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2019.
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14 Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la Discriminacion,
Conapred, 2018.

15 Gonzélez Barreda, Marfa del Pilar. “Diversidades. Ensefianza
transversal en Bioética y Bioderecho”, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2019.

16 Ventura, Rafael. “La sexualidad mediada: Estudio de la
heteronormatividad en los informativos de la comunicacién”, Universitat
Pompeu Fabra, Barcelona, 2013.

17 Ibidem, pp.45.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 15 de diciembre de 2020.—
Diputada Marfa Wendy Bricefio Zuloaga (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen, y a las Comisiones de Derechos Humanos, para
opinion.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco, a cargo de la diputada
Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada federal Margarita Flores Sanchez,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General para el Control del Tabaco, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La economia del tabaco desempefia una funcion significativa
en diversos pafses a escala global, constituyendo una
importante fuente de ingresos y empleos para millones de
personas, y en algunos casos, es un sector estratégico con un
impacto econdmico considerable.

Se calcula que en todo el mundo se producen 6 millones 665
mil 713 toneladas de tabaco por afio.! Asia lidera casi todas
las estadisticas y magnitudes, desde la superficie cultivada, el
nimero de fébricas, el volumen total de produccion o las

ventas de cigarrillos, hasta el apartado de nuevos
dispositivos. De los 3.3 millones de hectdreas dedicadas a
nivel mundial al cultivo de hoja de tabaco, el 63 por ciento se
encuentra en suelo asidtico, cifra muy superior al 17 por
ciento de Africa, el 16 por ciento de América y el 4 por ciento
de Europa. Ademas, de los 6 billones de cigarrillos que se
producen anualmente en todo el mundo, el 38 por ciento sale
de China, en contraste con el 22 por ciento que se reparten
Estados Unidos y la Union Europea.

Los paises que lideran la produccion de tabaco son, por orden
de importancia, los siguientes: China, con 2 millones 241
mil; Brasil, 762 mil 266; India, 749 mil 907; Estados Unidos,
241 mil 870; e Indonesia, con 181 mil 95 toneladas.?

Pese a su relevancia econdmica, la epidemia del tabaquismo
es una de las mayores amenazas para la salud publica que ha
tenido que enfrentar el mundo. Mata a mds de 8 millones de
personas al afio, de las cuales mds de 7 millones son
consumidores directos y alrededor de 1.2 millones son no
fumadores expuestos al humo ajeno, segtin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)3

Ante esta grave problemadtica, a medida que la preferencia del
tabaco tradicional comienza a reducirse, nuevas formas de
consumo de bienes relacionados se han posicionado en el
mercado. Segtin la OMS, durante las dos tltimas décadas el
nimero de usuarios que consumen tabaco ha disminuido
globalmente de casi 1,397 millones en 2000 a 1,337 millones
en 2018, lo que supone aproximadamente una reduccion de
60 millones de personas.?

Para este afio, la organizacion estima que habré un reajuste a
la baja de 10 millones de personas, tanto hombres como
mujeres, y otros 27 millones para 2025. Esta cifra se calcula
que serd continua en el 60 por ciento de sus paises miembros,
que contindan disminuyendo desde el 2010.

Segtn Ruediger Krech, director de Promocién de la Salud en
la OMS, a pesar de que la disminucién de fumadores se
acentua afio con afio, los indicadores generales sugieren una
tendencia descendiente mds agresiva, pues de acuerdo a
como la poblacién mundial crece, el porcentaje de fumadores
baja.’

Krech sefiala que, en el afio 2000, una de cada tres personas
fumaba en todo el mundo, y hoy lo hace una de cada cinco.
Estos resultados, entre otras circunstancias, son gracias a las
acciones integrales de gobierno que protegen a la ciudadania
y han tomado decisiones basadas en evidencia.
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Uno de los factores de mayor incidencia, ha sido la
desnormalizacion que abarca la actividad social y los lugares
comunes en muchos paises. El término empleado por
gobiernos europeos para dirigirse a la estrategia de volver el
acto de fumar algo menos comun, se ha implementado en
politicas publicas de cardcter restrictivo que utilizan el
incremento general o especifico de impuestos en productos
de tabaco, legislacion de designacion de dreas para fumar,
regulaciones de empaquetado y campafas medidticas para
impactar en el cambio de habitos sociales de sus poblaciones.

En paises como Escocia, por ejemplo, la trayectoria
legislativa de esta estrategia ha resultado en una disminucion
del 28 por ciento de su poblacion al 21 por ciento de
fumadores habituales de 2003 a 2016. 7

Sin embargo, la percepcidn y los efectos han situado el acto
de fumar y a los fumadores como un grupo marginal y
altamente estigmatizado en sus comunidades. Por ello, el
desarrollo de sanciones por fumar en los espacios publicos y
las disparidades econdmicas de los grupos que lo siguen
realizando, ha impulsado a la industria a fijar su atencion en
nuevas formas de re-orientar el consumo del tabaco y atender
de manera general el brote de los nuevos estigmas.

Conforme a Statista, plataforma global de medicion de valor
en los mercados, el ingreso de la industria de todos los
productos de tabaco apunta a generar 828 millones de dolares
en 2020, con un crecimiento esperado de mas del 2 por ciento
para 2023. Dentro del mercado, es el sector que mds retornos
recibe, seguido por la venta de tabaco suelto, puros y al final
cigarros electronicos. Este tltimo, apenas ha tenido un
crecimiento de 4 millones de délares de 2018 a la fecha, pero
ha generado la mayor tasa de crecimiento en los mercados
europeos y de América del Norte.$, 9

Los cigarros electronicos son aquellos dispositivos que
vaporizan liquido y no contienen ningtin producto de tabaco.
De acuerdo a los fabricantes, la nicotina que asemeja el
producto a un cigarro tradicional, proviene de un liquido
agregado que no genera ceniza ni humo, creando una ventaja
para los usuarios. Por otro lado, se encuentran los productos
de tabaco calentado, que suelen ser aparatos electronicos que
utilizan tabaco real y agregan nicotina natural. Ambos, al
igual que los cigarros tradicionales, contienen ingredientes
potencialmente daiinos a la salud.?? Estos son fabricados por
las empresas de tabaco para colocar un sustituto a los bienes
que han venido en caida y generado la disminucion de
consumo a nivel global.

En México, la legislacién actual no reconoce de manera
estricta la presencia de estos productos en el mercado, ni su
relacion con los consumidores y las autoridades que regulan
su produccidn y distribucion. Para el 2017, se estimaba que
habian 17.6 millones de fumadores en nuestro pais, y 25.6
millones que lo habrfan dejado en los tltimos afios./! Estos
datos, al momento de su publicacién, supondrian un
decremento significativo de hasta el 5 por ciento desde el
2011 en la poblacién més joven.

Segtn la Comision Nacional contra las Adicciones, en 2019
los cigarros electronicos y los productos de tabaco calentado
habrian sido utilizados por 5 millones de personas de entre 12
y 65 afios de edad alguna vez, y 975 mil ciudadanos los usan
de manera regular. Asimismo, son 160 mil adolescentes los
cuales utilizan de manera activa los cigarros electronicos, por
creer que no generan dafios a la salud.f2

De igual manera, una encuesta de 2016 entre adolescentes de
11 y 16 afios en la Ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara, muestra que la prevalencia de haber utilizado un
cigarro electronico es del 35 por ciento entre los encuestados,
y alrededor del 5y 7 por ciento de las y los jévenes declard
haberse iniciado en el consumo regular de tabaco después de
haber fumado un cigarro electrénico.!3

Cabe recordar que la etapa adolescente es critica para el
desarrollo del cerebro, mismo proceso que los cientificos
seflalan que culmina hasta la adultez. El consumo de estos
productos en cualquier etapa, pero enfdticamente en esta,
expone a las personas a sufrir de efectos duraderos. Sin
embargo, gran parte de su consumo en este grupo
poblacional, ha derivado de una estrategia que asume que
utilizarlos genera menor vulnerabilidad a la salud comparado
con el consumo de un cigarro tradicional. Al dia de hoy no
hay evidencia que lo compruebe. /4

En este contexto, el jueves 20 de febrero de 2020, a través de
un decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, quedd prohibida la importacion de cigarros
electronicos a fin de proteger a la poblacién vulnerable por su
utilizacion. El decreto asegurd que existian mas de 200 casos
documentados de pacientes con lesiones graves relacionados
al uso de estos cigarros./d

México, a pesar de ser uno de los paises mds importantes para
el sector en esta regién, no es el tnico con dichas
restricciones./8 En Estados Unidos, el gobierno anunci a
principios de afio la prohibicion de una gran mayoria de los
productos relacionados a los cigarros electronicos, salvo
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aquellos que hubiesen sido probados y contaran con
autorizacion especifica.!” Para complementar esta medida,
también se elevo la edad para poder comprar tales productos,
de 18 a 21. Unicamente 19 de 50 estados de ese pafs lo han
adoptado.

Expertos en la materia sefialan que la prohibicion a pesar de
tener impacto a corto plazo, no genera resultados positivos.
Entre los motivos sefialados, se considera que excluirlos de la
ley no garantiza de ninguna manera que los sectores méds
vulnerables puedan acceder a ellos, como son los
adolescentes /8 Ademds, de acuerdo con estudios
internacionales/? se empuja a los consumidores de estos
productos a elegir nuevamente a los cigarros tradicionales
que permanecen disponibles en multiples puntos de venta en
todo el pais.

Dentro de los efectos inmediatos de la prohibicion también se
encuentra la distribucion de los productos en mercados
negros y no regulados.2) Mé4s alli de las consecuencias
econdmicas, la principal preocupacion de tales esquemas
ilicitos estd en la correlacion que causan entre la distribucion
de estos mercados y el nimero de casos que reciben los
sistemas publicos de salud por dafios a los pulmones en los
sectores méds vulnerables de la poblacion. La experiencia de
paises como Estados Unidos en estos casos especificos que
han prohibido los cigarros electrénicos, ha exacerbado la
crisis en lugar de mitigarla.

En dichos casos, la mejor solucién es apostar a construir
sistemas publicos de salud mds robustos que puedan
combatir multi-dimensionalmente la adiccion a la nicotina en
el largo plazo. Asimismo, los cambios de perspectiva, con
base en la evidencia de politicas publicas y la aceleracion de
procesos culturales, contribuyen a integrar una estrategia més
amplia de abstencionismo en la poblacion.

En el Reino Unido, el trabajo del parlamento y especialistas
en el impacto de la salud publica, ha resuelto que los cigarros
electrénicos y productos de tabaco calentado estén
disponibles para la poblacion adulta que busque migrar de
tipo de consumo por multiples razones; sin embargo, el pais
no ha registrado un aumento epidémico de dependencia de
nicotina en su poblacién més joven.2! Esto, de acuerdo a los
resultados, se debe en parte, a la manera en la que estdn
regulados estos productos en su distribucidn, publicidad,
empaque y disponibilidad para su consumo.

En México, la venta y distribucién de productos de tabaco
calentado no ha sido regulada adecuadamente. Hasta el

momento no cuentan con ninguna restriccion integral, més
que la falta de esclarecimiento legal en la Ley General para el
Control del Tabaco.22

La tunica alusion actual se encuentra en el articulo 16,
fraccion VI, que sefiala:

“Se prohibe comerciar, vender, distribuir, exhibir,
promocionar o producir cualquier objeto que no sea un
producto del tabaco, que contenga alguno de los
elementos de la marca o cualquier tipo de disefio o sefal
auditiva que lo identifique con productos del tabaco”.

El uso de estos productos, a pesar de que se advierte que no
es dafiino en el mismo sentido, mantiene un riesgo relevante
a la salud de forma similar a los cigarros tradicionales. Por
ello, es necesario incluirlos de manera categorica en la Ley a
través de un término que abarque tanto los cigarros
electrénicos, como aquellos de tabaco calentado, y generar
un marco de seguridad para la salud de los consumidores que
impacte en todo el proceso de la industria, implemente un
instrumento de monitoreo y sea util para combatir la
percepcion generalizada que es un bien sustituto para
renunciar a otro tipo de productos que se identifican con el
tabaco tradicional.

En febrero de 2020, Grand View Research (GVR) publicé un
reporte donde se proyecta que la adopcion dispositivos
alternativos de consumo de tabaco crecerd en los préximos
afios, generando para 2027 un mercado con valor de poco
miés de 67 billones de délares a nivel global 23

Como se sefial6 previamente, América del Norte, incluyendo
México, se considera la regién con mayor capacidad de
crecimiento. En términos de puntos de venta, se espera que
mantenga su dominancia en los proximos periodos, y que
incluya a grandes compafifas que también producen
productos tradicionales de tabaco y generan empleos en
nuestro pafs, como Philip Morris International Inc., entre
otras.

Conforme a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
tnicamente el 12 por ciento de las personas que trabajan en
la industria del tabaco son empleadas del sector de
manufactura, lo que sugiere que el resto estd involucrado en
actividades que tienen que ver desde la distribucion hasta los
puntos de venta. A pesar de que en México no se cuenta con
un nuamero preciso de personas involucradas en los ramos de
la industria, para 2017 se estimd que este mercado representd
el 2.7 por ciento de los ingresos tributarios del pafs.24 Con
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base en ello, se puede afirmar que la expansion y
flexibilizacion del mercado, asi como la posibilidad de
involucramiento por parte de otros sectores en la ampliacion
de los productos, los beneficios podrian verse de manera
inmediata y ayudar a generar mayores ingresos con los
impactos restringidos que sugiere una aplicacion eficiente en
términos de salud publica y restricciones de venta.

Las instancias reguladoras y los disefiadores de politicas
publicas deben contar con herramientas que aseguren que el
centro de las acciones en la materia, sean garantizar la salud
de la ciudadania y minimizar los dafios que estos productos
puedan generarles. Una de las ventajas méds destacables de
una inclusién como esta, es que las acciones futuras se
pueden flexibilizar para asegurar que en el momento en el
que emerjan nuevos datos y evidencias sobre el incremento al
dafio de la salud, se pueden modificar los productos y ampliar
el catdlogo de componentes que aumenten el riesgo.25

En nuestro pais, la produccién de tabaco ha sido fuente de
importantes ingresos y empleos para miles de productores,
asi como la materia prima para la industria de cigarros y
cigarrillos, constituyéndose en una de las principales
actividades agricolas.

Al 30 de septiembre del afio agricola 2019, la superficie
sembrada de tabaco ascendid a 6 mil 817 hectéreas, la
superficie cosechada a 6 mil 328 hectéreas y la produccién
obtenida a 16 mil 405 toneladas a nivel nacional; mientras
que al 30 de septiembre de 2020, fueron de 6 mil 892 y 6mil
405 hectareas y 13mil 834 toneladas, respectivamente.26

Las tres principales entidades federativas productoras de
tabaco son: Nayarit con 14,939 toneladas; Veracruz con
1,296; y Chiapas con 373 toneladas, siendo el valor de la
produccion de 563, 94 y 7 millones de pesos,
respectivamente.2” Por otro lado, los 10 municipios
productores mds importantes de tabaco son: Santiago
Ixcuintla (10 mil 475 toneladas); Compostela (mil 440);
Rosamorada (mil 64); San Andrés Tuxtla (967); San Blas y
Ruiz (482 cada uno); Tuxpan (478); Acaponeta (376); Platon
Sénchez (275); y Tapachula (217).28

El valor de de la industria del tabaco a nivel nacional crecid
de 18 mil 123 millones de pesos en 2012, a 25 mil 603
millones de pesos a finales de 2018, de acuerdo con datos
emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi). La industria tabacalera utiliza cinco por ciento de la
superficie cultivada en el pafs, participa con (.1 por ciento del
producto interno bruto y 0.2 por ciento de la produccion

manufacturera. En este mismo sector, da trabajo a 0.06 por
ciento de los empleados en el sector manufacturero.??

De las 8 mil hectéreas destinadas al cultivo de tabaco en
México, 7 mil estin en Nayarit; pero el potencial para
producir tabaco en la region es de 40 mil hectdreas. Los
cultivos de tabaco en Nayarit representan el 84 por ciento de
la produccion nacional. En la entidad, un total de 3 mil 426
productores participan en este cultivo, que cada temporada
genera empleo para 15 mil jornaleros agricolas, la derrama
econémica es de 950 millones de pesos.3

Frente al actual contexto de crisis de emergencia sanitaria
provocada por la pandemia del coronavirus covid-19 y la
crisis econdmica, resulta fundamental apoyar a las personas
que se dedican a esta actividad, con el objeto de preservar sus
empleos e ingresos, que son fundamentales para el sustento
de sus familias.

En este sentido, se propone establecer en la legislacion el
término de producto regulado, el cual comprenderia a los
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN), Sistemas Electronicos Sin Nicotina (SESN) y
Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina, (SACN). De
acuerdo con el Ejecutivo Federal, “los dos primeros
popularmente conocidos como “cigarros electrénicos” o
“vapers”, [...] tienen cartuchos o tanques rellenables
(claromizador) que contienen una mezcla liquida
(denominada e-liquido) compuesta principalmente de
propilenglicol o glicerol y nicotina, asi como diferentes
saborizantes y otros quimicos, y los SACN “heat-not-burn”,
que son productos de tabaco que producen aerosoles que
liberan nicotina”.

De alli el sentido de la presente iniciativa, la cual pone énfasis
en la importancia de regular los sistemas alternativos de
consumo de tabaco en el pais, por lo que se considera
necesario realizar los siguientes cambios en la Ley General
para el Control del Tabaco:

REDACCION ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Articule 6. Para efectos de esta Ley, se
entiende por.

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

I alxx. .. loalxx ..

XX. P Comp a les
Sist Electrénicos de Admini: ion de
Nicotina (SEAN), Sistemas Electronicos Sin
Nicotina (SESN) y Sistemas Alternatives de

Consumo de Nicotina, [SACN).

Sin gorrelativo
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XX. Producir Accidn y efecto de elaborar
productos del tabaco;

XXNI. Promocién de la salud Las acciones
tendientes a desarrallar actitudes y conductas
que favorezcan estilos de vida saludables en la
familia, el trabajo y la comunidad;

XXII. Promocién y publicidad de los productos
del tabaco: Toda forma de comunicacién,
recomendacién o accién comercial con el fin, 0
el efecto de promowver productos del tabaco,
marca o fabricante, para venderlo o alentar su
consumo, mediante cualquier medio, incluidos
el anuncio directo, los descuentos, los
incentivos, los reembolsos, la  distribucidn
gratuita, la promocién de elementos de la marca
mediante eventos y productos relacionados, a
través de cualguier medio de comunicacién o
difusidn:

XK. Secretaria; La Secretarfa de Salud;

XXIV. Suministrar; Acto de comercio que
consiste en proveer al mercado de los bienes
gue los comerciantes necesitan, regido por las
leyes mercantiles aplicables;

XXV Tabaco: La planta "Nicatina Tabacum" y
sus sucedaneos, en su forma natural o
modificada, en las diferentes presentaciones,
que se utilicen para ser fumado, chupade,
mascado o utilizado como rapé;

XXVI. Verificador. Persona facultada por la
autoridad competente para realizar funciones
de wigilancia y actos tendientes a lograr el
cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 9. La Secretaria coordinarsd las
acciones que se desamollen  contra &l
tabaguismo, promovera y organizard  los
servicios de deteccion temprana, orientacion y
atencién a fumadores que deseen abandonar el
consume,  investigara  sus  causas vy
consecusncias, fomentard la salud
considerando la promocion de acliudes y
conductas que favorezean estilos de vida
saludables en la familia, el trabajo y la
comunidad; y desarrollard acciones
permanentes para disuadir y evitar el consumo
de productos del tabaco principalmente por

XXI. Producir Accion y efecto de elaborar
productos del tabaco;

XXIIl. Promocién de la salud Las acciones
tendientes a desarrollar actitudes y conductas
que faworezcan estilos de vida saludables en la
familia, el trabajo y la comunidad;

XX Promocién y publicidad de los productes
del tabaco: Toda forma de comunicacibn,
recomendacién o accion comercial con el fin, o
el efecto de promover productos del tabaco,
marca o fabricante, para venderlo o alentar su
consumo, mediante cualquier medio, incluidos
el anuncio directo, los descuentos, los
incentivos, los reembolsos, la  distribucion
gratuita, la promocidn de elementos de la marca
mediante eventos y productos relacionados, a
fravés de cualquier medio de comunicacién o
difusidn;

XK. Secretaria: La Secretaria de Salud;

XXV. Suministrar: Acto de comercio gue
consiste en proveer al mercado de los bienss
que los comerciantes necesitan, regido por las
leyes mercantiles aplicables;

XXVI. Tabaco: La planta "Nicotina Tabacum" y
sus sucedaneos, en su forma natural o
modificada, en las diferentes presentaciones,
que se utilicen para ser fumado, chupado,
mascado o utilizado como rapé;

XXVII. Verificador. Persona facultada por la
autoridad competente para realizar funciones
de vigilancia y actos fendientes a lograr el
cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposicionas aplicables.

Articulo 9. La Secretarla coordinaraé las
acciones que se desarrcllen  contra el
tabaquismo, promowverd y organizarda los
servicios de deteccidn temprana, orientacion y
atencién a fumadores que deseen abandonar el
consumo,  investigara sus  causas Y
consecuencias, fomentara la salud
considerando Iz promocion de actiudes y
conductas que favorezcan esfibbs de vida
saludables en la famiia, el frabajo y la
comunidad; ¥ desarrollara acciones
permanentes para disuadir y evitar el consumo
de productos del tabaco y productos

parte  de
vulnerables.

ninos, adolescentes y grupos

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la
Secretaria establecera los lineamientos para la
ejecucidn y evaluacién del Programa contra el
Tabaquismo, que comprandera, entre otras, las
siguientes acciones:

lLav. ..

VI. El disefio de campafias de publicidad gue
promuevan la cesacidn y disminuyan las
probabilidades de iniciarse en el consumo de
los productos del tabaco.

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de
conformidad con lo dispuesio en esta Ley, sus
reglamentos y deméas dispasiciones aplicables:

I. Coordinar todas las acciones relativas al
control de los productos del tabaco y los
productos accesorios al tabaco;

Il Establecer métodos de anélisis para evaluar
que la fabricacian de productos del tabaco y sus
accesorios se realice de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Il. Determinar a través de disposiciones de
carécter general sobre la informacién gue los
fabricantes deben  proporcionar a las
autoridades correspondientes vy al publico
acerca de los productos del tabaco y sus
emisiones;

IV¥. Determinar a través de disposiciones de
caracter general lo relativo a las caracteristicas,
especificaciones y procedimizntos relacionadas
con el envasado vy etiquetado de los productas
del tabaco, incluyenda lo relativo a paguetes
individuales, cajetillas y al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones comespondientas
para la produccién, fabricacion e importacion de
los productos del tabaco;

regulados, principalmente por parte de nifios,
adolescentes y grupos vulnerables.

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la
Secretaria establecerd los lineamientos para la
ejecucidn y evaluacion del Programa contra el
Tabaquismo, que comprendera, entre ofras, las
siguientes acciones:

lLav. ..

VI. El disefio de campafias de publicidad gue
promuevan la cesacion y disminuyan las
probabilidades de iniciarse en el consuma de
los  productos del tabaco y productos
regulados.

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de
conformidad con lo dispuesio en esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables:

I. Coordinar todas las accionss relativas al
control de los productos del tabaco, productos
regulados v los productos accesorios al
tabaco;

Il. Establecer métodos de analisis para evaluar
que la fabricacién de productos del tabaco,
p Y SUS ios se
realice de conformidad con las disposiciones
aplicables;

lil. Determinar a través de disposiciones de
caracter general sobre la informacién gue los
fabricantes deben  proporcionar a las
autoridades correspondientes v al  piblico
acerca de los productos del tabaco, productos
regulados y sus emisiones;

IV. Determinar a través de disposiciones de
caracter general ko relativo a las caracteristicas,
especificaciones y procedimientos relacionados.
con el envasado y etiquetado de los productos
del tabaco y productos regulados incluyendo
lo relativo a paquetes individuales, cajetillas y al
mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientas
para la produccién, fabricacién e importacion de
los productos del tabaco y productos
regulados;

VI. Emitir las disposiciones para la colocacién y
contenido de los letreros que se ubicaran en
lugares donde haya venta de productos del
tabaco;

lLav. ..

IX. Determinar a través de disposiciones de
caracler general los requisitos o lineamientos
para la importacién de productos del tabaco;

Articulo 13. Las compafilas productoras,
importadoras o comercializadoras de productos
del tabaco, tendran la obligacién de entregara
la Secretaria la informacién relativa al contenido
de los producios del tabaco, los ingredientes
usados y las emisiones y sus efectos en la salud
conforme a las disposiciones aplicables vy
hacerlas plblicas a la poblacion en general

Articulo 14, Todo establecimiento gue
produzca, fabrigue o importe productos del
tabaco reguerira licencia sanitana de acuerdo
con los requisitos que establezca esta Ley y
demas disposicienes aplicables.

Artieulo 15. Quien comercie, venda, distribuya
o suministre productos del tabaco tendra las
siguientes obligaciones

Il. Exigir a la persona que se presente a adquinr
producios del tabaco gue acredile su mayoria
de edad con identificacidn oficial con fotografia,
sin la cual no pedra realizarse lo anterior,

IV. Las demas referentes al comercio,
suministro, distribucion y venta de productos del
tabaco establecidos en esta Ley, en la Ley
General de Salud, y en todas las disposiciones
aplicables.

VI Emitir las disposiciones para la colocacion y
contenido de los letreros gue se ubicarén en
lugares donde haye wenta de productos del
tabaco y preductos requlades;

Wil a vl ..

IX. Determinar a través de disposiciones de
caracter general los requisitos o lineamientos
para la importacién de productos del tabaco v
preductos regulades;

Articule 13. Las compafiias productoras,
importadoras o comercializadoras de productos
del tabaco y productos regulados, tendran la
obligacidn de entregar a la Secretaria la
informacion  relativa  al contenide de los
productos del tabaco, los ingredientes usados v
las emisiones y sus sfectos en la salud
conforme & las disposiciones aplicables y
hacerlas publicas a la poblacion en general.

Articule 14. Todo establecimiento que
produzca, fabrique o importe productos del
fabaco y productos regulades requerira
licencia sanitaria de acuerdo con los requisitos
que establezca esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Artieuls 15. Quien comercie, venda, distribuya
o suministre productos del tabaco y productos
regulados tendra las siguientes obligaciones:

Il. Exigir 2 la persona que se presente a adquirr
productos del tabaco o productes regulados
que acredite su mayoria de edad con
identficacion oficial con fotografia, sin la cual no
podra realizarse lo anterior;

IV. lLas demas referentes al comercio,
suministro, distribucion y venia de producios del
tabacoyp ios en
estaley, enlaley General de Salud, y entodas
las disposiciones aplicables.

Articulo 16. Se prohibe:

lLall ..

. Comerciar, vender, distribuir o exhibir
cualquier producto del fabaco a través de
distribuidores  autométicos o  méquinas
expendedoras;

V. Comerciar, vender o distribuir al consumidor
final cualguier producto del tabaco por teléfono,
correo, internet o cualguier otro medio de
comunicacion;

Voo

V1. Comerciar, vender, distribuir, exhibir,
promecionar ¢ producir cualguier objefo que no
sea un producto del tabaco, que contenga
alguno de los el os de la marca o

tipo de disefio o sefial auditiva que lo identifique
con productos del tabaco

Articulo 17. Se prohiben
actividades:

las siguientes

I. El comercio, distribucidn, donacidn, regalo,
venta y suminisiro de productos del tabaco a
menores de edad;

Il. El comercio, distrbucidn, donacidn, regalo,
venta y suministro de producios del tabaco en
instituciones educativas plblicas y privadas de
educacion basica y media superior, y

Articulo 18. En los paquetes de productos del

Articulo 186. Se prohibe:

. Comerciar, wender, distribuir o exhibir
cualquier producte del tabaco o producto
regulado a firavés de distribuidores
automaticos o maquinas expendedoras;

V. Comerciar, vender o distribuir al consumidor
final cualguier producto del fabaco o preducte
regulado por ieléfono, correo, internet o
cualquier otro medio de comunicacion;

Vo

Vi. Se deroga

Articulo 17. Se prohiben
actividades:

las siguientes

I. El comercio, distribucidn, donacidn, regalo,
venta y suminisiro de productos del tabaco y
P a8 de edad;

. El comercio, distribucion, donacidn, regalo,
venta y suminisiro de productos del tabaco y
productos regulados en  instituciones
educativas poblicas y privadas de educacion
basica y media superior, y

Articulo 18. En los paquetes de productos del

tabaco vy en todo empaquetado y
axterno de los mismos, de conformidad con Io
establecido en esta Ley, sus reglamentos vy
demas disposiciones aplicables, deberén
figurar leyendas y pictogramas o imdgenes de
advertencia que muestren los efectos nocivos
del consumo de los productos del tabaco,
ademas se  sujetardn a  las  siguientes
disposiciones:

tabaco y pr y en ftodo
empaquetado vy euquetadn externc de los
mismos, de conformidad con lo establecido en
esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones  aplicables, deberdn figurar
leyendas y pictogramas o imagenes de
advertencia gue muestren los efectos nocivos
del consumo de los productos del tabaco y
productos regulados, ademés se sujetarén a
las siguientes disposiciones:
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lLavl ..

VIl Las leyendas deberan ser escritas e
impresas, sin que se invoque o haga referencia
a alguna disposicién legal directamente en el
empaquetado o etiquetado.

La Secretaria publicara en el Diano Oficial de la
Federacién las disposicionss para la
formulacion, aprobacion, aplicacion, utilizacion
e incorporacion de las leyendas, imagenes,
pictogramas y mensajes sanitarios que se
incorporaran en los paguetes de productos del
tabaco y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, de acuerde a o
establecido en asta Lay.

Articulo 19. Ademas de lo establecide en el
articulo  anterior, todos los pagustes de
productos del tabaco y tode empaquetado y
etiguetado ewterno de los mismos, deberan
contener informacién sobre sus contenidos,
emisiones y riesgos de conformidad con las
disposiciones  aplicables. Las  autoridades
competentes deberdn coordinarse para tales
efectos.

Articule 20. En los paguetes de productos del
tabaco, vy en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, no se promocionaran
mensajes relacionados con estos productos de
manera falsa, equivoca o engafiosa que
pudiera inducir a error con respecto a sus
caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o
emisiones.

No se emplearan términos, elementos
descriptivos, marcas de fabrica o de comercios,
signos figurativos o de otra clase que tengan el
efecto de crear la falsa impresidn de gque un
determinade producte del tabaco es menos
hocivo que otro.

lavi ..

VIl Las leyendas deberan ser escritas e
impresas, sin que se invogue o haga referencia
a alguna disposicién legal directamente en el
empaguetado o etiquetado.

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacidon las disposiciones para  la
formulacion, aprobacién, aplicacién, utilizacion
e incorporacion de las leyendas, imagenes,
pictogramas y mensajes sanitarios que se
incorporaran en los paquetes de productos del
tabaco y productos regulados y en fodo
empaguetado y eliquetado externo de los
mismos, de acuerdo a lo establecide en esta
Ley

Articulo 19. Ademés de o establecide en el
ariculo  anterior, todos los paguetes de
productos del tabaco y productos regulados y
todo empaquetado y efiquetado externo de los
mismos, deberan contener informacion sobre
sus contenidos, emisiones y nesgos de
conformidad con las disposiciones aplicables.
Las autoridades competentes  deberdn
coordinarse para tales efectos.

Articule 20. En los paguetes de productos del
tabaco y productos regulados, y en todo
empaguetado y eliquetado externo de los
mismos, no se promocionaran  mensajes
relacionados con estos producios de manera
falsa, equivoca o engafiosa que pudiera inducir
a ermor ¢on resj to a sus caracteristicas,
efectos para la salud, riesgos o emisiones.

No se empleardn términos, elementos
descriptivos, marcas de fabrica o de comercios,
signos figurativos o de otra clase gue tengan el
efecto de crear la falsa impresién de gue un
detsrminade producto del tabaco o producto
regulado es menos nocivo que ofro.

Articulo 21, En todos los paquetes de
productos del tabaco y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, para su
comercializacidn dentro del territorio nacional,
debera figurar la declaracidn: "Para wenta
exclusiva en México".

Articulo 22. Las leyendas de adveriencia y la
informacion  textual establecidas en este
capitulo, deberén figurar en espafiol en todos
los paquetes y productos del tabaco y en todo
empaquetado y efiquetado externos de los
mismas.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda
forma de patrocinio, coma medio para
posicionar los elementos de la marca de
cualquier producto del tabaco o gue fomente la
compra ¥ el consuma de productos del tabaco
por parte de la poblacidn.

La publicidad y promaocidn de productos dsl
tabaco dnicamente serd dirigida a mayores de
edad a fravés de revislas para adulios,
comunicacion personal por correo o dentro de
establecimientos de acceso exclusivo para
aquéllos.

Articulo 24, Se prehibe emplear ingentives gue
fomenten la compra de productos del tabaco y
ho podra distribuirse, venderse u obsequiarse,
directa o indirectamente, ningun articulo
promocional que muestre el nombre o logetipo
de productos del tabaco.

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier
persoha consumir o tener encendido cualquier
producte deltabaco en los espacios 100% libres
de hume de tabaco, asi como en las escuelas
plblicas y privadas de educacion bésica v
media superior.

Articulo 30. La Secretaria vigilara gue los
productos del tabaco y productos accesorios al
tabaco materia de importacion cumplan con
esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 21. En todos los paquetes de
productos del tabaco v productos regulados y
eh todo empaquetado y efiquetado extsrno de
los mismos, para su comercializacién dentro del
termtorio nacional, debera figurar la declaracidn:
“Para venta exclusiva en México".

Articulo 22. Las leyendas de adverencia y la
informacién  textual establecidas en este
capitulo, deberén figurar en aspaficl en todos
los paquetes y productos del tabaco y
p y en todo emg
y etiguetado externos de los mismos.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda
forma de patrocinio, como medio  para
posicionar los elementos de la marca de
cualguier producte del tabaco o producte
regulado o qus fomente la compra y el
consumo de productos del tabaco por parte de
la poblacion.

La publicidad y pramocién de productos del
tabaco y productos regulados dnicaments
serd dirigida 2 mayores de edad a fravés de
revistas para adultos, comunicacion persanal
por comes o dentro de establecimientos de
acceso exclusivo para aguéllos.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos gue
fomenten la compra de productos del tabaco y
productes regulados y no podra distribuirse,
venderse u  obseguiarse, directa o
indirectamente, ningun  articule  promacional
que muestre el nombre o logotipa de productos
del tabaco

Articulo 26. Queda prohibido a cualguier
persona consumir o tener encendido cualguier
producto del tabaco o producto regulado en
los espacios 100% libres de humo de tabaco,
asi como en las escuelas publicas y privadas de
educacion basica y media superior.

Articulo 30. La Secretaria vigilara gue los
productos del tabaco, productos regulados y
productas accesarios al tabaco materia de
importacién  cumplan  con  esta Ley, sus
reglamentos y demés disposiciones aplicables.

Articule 31, Se requiere permiso sanitario
previo de importacion de la Secretaria para la
importacién de productos del tabaco.

Articulo 32. La importacién de productos del
tahaco y de productos accesorios al tabaco, se
sujetara a las siguienies bases:

Lall

Articule 35. La Secretarfa promovera la

i i6n de la iedad civil en la
prevencion del tabaquismo y el control de los
productos del tabaco en las siguientes
acciones:

Lal. .

V. Difusion de las disposiciones legales en
materia del control de los productos del tabaco;

Vi.avil ..

Articulo 38. Los verificadores realizaran actos
de orientacidn, educacidn, verfficacidn de las
disposiciones de esta Ley, de la Ley General de
Salud y otras disposiciones en materia de
control sanitario de los productos del tabaco

Articule §6. A guien por si 0 a través de oira
persona a sabiendas de ello, adultsrs,
falsifique, contamine, altere o permita la
adulteracidn, falsificacién, contaminacién o
alteracion de cualquier producto del tabaco en
los términos que se define en la presente Lay v
en la Ley General de Salud, se le aplicara una
pena de uno a nueve afios de prision y multa
equivalente de cien a mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario
previo de importacion de la Secretaria para la
importacion  de  productos  del tabaco vy
productos regulados.

Articulo 32. La importacion de producios del
tabaco, productos regulados y de productos
accesorios al labaco, se sujetara a las
siguientes bases:

Lalll. .

Articulo 36. La Secrelarla promoverd la
participacién de la sociedad ciwil en la
prevencién del tabagquismo y el control de los
productas del tabaco y productos regulados
en las siguientes acciones:

lalv. ..

¥. Difusidn de las disposiciones legales en
materia del control de los productes del tabaco
y productos regulades;

Viavil. .

Articulo 38, Los verificadores realizaran actos
de orientacidn, educacidn, verificacidn de las
disposiciones de esta Ley, de la Ley General de
Salud y otras disposiciones en materia de
control sanitario de los producios del fabaco y
productos regulados.

Articulo 56. A quien por si o a trawés de otra
persona =& sabiendas de ello, adultsrs,
falsifique, contamine, altere o permita la
adulteracidn, falsificacidén, contaminacidn o
alteracion de cualquier producto del tabaco o
producte regulade en los términos que se
define en la presente Lay v en la Ley General
de Salud, se le aplicara una pena de uno a
nueve aftos de prisidn y multa equivalente de
cien a mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

La misma pena se aplicard a quien porsi o a
través de ofra persona mezcle productos de
tabaco adulterados, falsificados, contaminados
o alterados con otros que no lo sean, a través
de la cadena de suministro.

Articulo 57. A quien, por si o a través de otra
persona, introduzea al pals, exparte, almacene,
transporie, expenda, venda o de cualquier
forma distribuya productos de tabaco de los que

La misma pena se aplicard a quien por si 0 a
través de ofra persona mezcle productos de
tabaco o pl jo
falsificados, contaminades o alterados con
otras que no lo sean, a través de |a cadena de
suministro.

Articulo 57. A guien, por si 0 a través de otra
persona, infroduzea al pals, exporte, almacene,
transporte, expenda, venda o de cualquier
forma distrbuya productos de tabaco o

hace mencién esta Ley  adl

de los que hace mencidn

falsificados,  contaminades, alterados o
mezclados en términos del ultime parrafo del
articulo anterior, se le aplicara una pena de uno
a hueve afios de prision y multa equivalente de
cien a mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida v Actualizacién.

esta Ley, adulterados, falsificados,
contaminados, alterados o mezclados en
términos del dltimo péarrafo del articulo anteriar,
se le aplicara una pena de uno a hueve afios de
prisién y multa equivalente de cien a mil veces
el valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de esta honorable Cdmara de Diputados, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de

la Ley General para el Control del Tabaco

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XX del articulo 6

y se recorren las subsecuentes; el articulo 9; el primer pérrafo
y la fraccién VI del articulo 10; las fracciones I, IL, III, IV, V
y VI del articulo 12; articulo 13; articulo 14; el primer
pérrafo, y las fracciones Il y IV del articulo 15; las fracciones
I y IV del articulo 16; la fraccién Iy II del articulo 17; el
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primer y segundo pérrafo, y la fraccién VII del articulo 18; el
articulo 19; el primero y segundo pérrafo del articulo 20;
articulo 21; el primer parrafo del articulo 22; el primero y
segundo pérrafo del articulo 23; articulo 24; el primer parrafo
del articulo 26; el primer parrafo del articulo 30, articulo 31;
articulo 32; el primer pérrafo y la fraccion V del articulo 35;
articulo 38 y articulo 56; y se deroga la fraccion VI del
articulo 16 de la Ley General para el Control del Tabaco, para
quedar como sigue:

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:
LaIXX. ...

XX. Producto regulado: Comprende a los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN),
Sistemas Electronicos Sin Nicotina (SESN) y Sistemas
Alternativos de Consumo de Nicotina, (SACN).

XXI. Producir: Accion y efecto de elaborar productos del
tabaco;

XXII. Promocién de la salud: Las acciones tendientes a
desarrollar actitudes y conductas que favorezcan estilos de
vida saludables en la familia, el trabajo y la comunidad;

XXIII. Promocién y publicidad de los productos del
tabaco: Toda forma de comunicacidn, recomendacién o
accion comercial con el fin, o el efecto de promover
productos del tabaco, marca o fabricante, para venderlo o
alentar su consumo, mediante cualquier medio, incluidos
el anuncio directo, los descuentos, los incentivos, los
reembolsos, la distribucién gratuita, la promocién de
elementos de la marca mediante eventos y productos
relacionados, a través de cualquier medio de
comunicacion o difusion;

XXIV. Secretaria: La Secretaria de Salud;

XXV. Suministrar: Acto de comercio que consiste en
proveer al mercado de los bienes que los comerciantes
necesitan, regido por las leyes mercantiles aplicables;

XXVI. Tabaco: La planta “Nicotina Tabacum™ y sus
suceddneos, en su forma natural o modificada, en las
diferentes presentaciones, que se utilicen para ser fumado,
chupado, mascado o utilizado como rapé;

XXVII. Verificador: Persona facultada por la autoridad
competente para realizar funciones de vigilancia y actos

tendientes a lograr el cumplimiento de esta Ley, sus
reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Articulo 9. La Secretarfa coordinard las acciones que se
desarrollen contra el tabaquismo, promovera y organizara los
servicios de deteccion temprana, orientacién y atencion a
fumadores que deseen abandonar el consumo, investigara sus
causas y consecuencias, fomentard la salud considerando la
promocion de actitudes y conductas que favorezcan estilos de
vida saludables en la familia, el trabajo y la comunidad; y
desarrollard acciones permanentes para disuadir y evitar el
consumo de productos del tabaco y productos regulados,
principalmente por parte de nifios, adolescentes y grupos
vulnerables.

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaria
establecerd los lineamientos para la ejecucion y evaluacion
del Programa contra el Tabaquismo, que comprenderd, entre
otras, las siguientes acciones:

[LaV....

VI. El disefio de campafias de publicidad que promuevan
la cesacién y disminuyan las probabilidades de iniciarse
en el consumo de los productos del tabaco y productos
regulados.

Articulo 12. Son facultades de la Secretarfa, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables:

I. Coordinar todas las acciones relativas al control de los
productos del tabaco, productos regulados y los
productos accesorios al tabaco;

IL. Establecer métodos de andlisis para evaluar que la
fabricacion de productos del tabaco, productos regulados
y sus accesorios se realice de conformidad con las
disposiciones aplicables;

III. Determinar a través de disposiciones de cardcter
general sobre la informacién que los fabricantes deben
proporcionar a las autoridades correspondientes y al
publico acerca de los productos del tabaco, productos
regulados y sus emisiones;

IV. Determinar a través de disposiciones de cardcter
general lo relativo a las caracteristicas, especificaciones y
procedimientos relacionados con el envasado y etiquetado
de los productos del tabaco y productos regulados
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incluyendo lo relativo a paquetes individuales, cajetillas y
al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la
produccion, fabricacion e importacion de los productos
del tabaco y productos regulados;

VI. Emitir las disposiciones para la colocacion y
contenido de los letreros que se ubicardn en lugares donde
haya venta de productos del tabaco y productos
regulados;

VIL a VIIL ...

IX. Determinar a través de disposiciones de cardcter
general los requisitos o lineamientos para la importacion
de productos del tabaco y productos regulados;

Articulo 13. Las compafias productoras, importadoras o
comercializadoras de productos del tabaco y productos
regulados, tendrdn la obligacion de entregar a la Secretaria la
informacion relativa al contenido de los productos del tabaco,
los ingredientes usados y las emisiones y sus efectos en la
salud conforme a las disposiciones aplicables y hacerlas
publicas a la poblacion en general.

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca, fabrique o
importe productos del tabaco y productos regulados
requerird licencia sanitaria de acuerdo con los requisitos que
establezca esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suministre
productos del tabaco y productos regulados tendrd las
siguientes obligaciones:

L..

IL. Exigir a la persona que se presente a adquirir productos
del tabaco o productos regulados que acredite su
mayorfa de edad con identificacion oficial con fotograffa,
sin la cual no podrd realizarse lo anterior;

IIL ...

IV. Las demds referentes al comercio, suministro,
distribucion y venta de productos del tabaco y productos
regulados establecidos en esta Ley, en la Ley General de
Salud, y en todas las disposiciones aplicables.

Articulo 16. Se prohibe:
Lall ...

III. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier
producto del tabaco o producto regulado a través de
distribuidores autométicos 0 maquinas expendedoras;

IV. Comerciar, vender o distribuir al consumidor final
cualquier producto del tabaco o producto regulado por
teléfono, correo, internet o cualquier otro medio de
comunicacion;

V...
VL. Se deroga
Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:

I. El comercio, distribucion, donacion, regalo, venta y
suministro de productos del tabaco y productos
regulados a menores de edad;

IL. El comercio, distribucion, donacidn, regalo, venta y
suministro de productos del tabaco y productos
regulados en instituciones educativas publicas y privadas
de educacion basica y media superior, y

IIL ...

Articulo 18. En los paquetes de productos del tabaco y
productos regulados y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, de conformidad con lo establecido en
esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables,
deberdn figurar leyendas y pictogramas o imdgenes de
advertencia que muestren los efectos nocivos del consumo de
los productos del tabaco y productos regulados, ademds se
sujetardn a las siguientes disposiciones:

LaVL..

VIL Las leyendas deberan ser escritas e impresas, sin que
se invoque o haga referencia a alguna disposicion legal
directamente en el empaquetado o etiquetado.

La Secretaria publicard en el Diario Oficial de la Federacion
las disposiciones para la formulacién, aprobacidn, aplicacion,
utilizacion e incorporacion de las leyendas, imdgenes,
pictogramas y mensajes sanitarios que se incorporardn en los
paquetes de productos del tabaco y productos regulados y
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en todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, de
acuerdo a lo establecido en esta Ley.

Articulo 19. Ademads de lo establecido en el articulo anterior,
todos los paquetes de productos del tabaco y productos
regulados y todo empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, deberdn contener informacion sobre sus contenidos,
emisiones y riesgos de conformidad con las disposiciones
aplicables. Las autoridades competentes deberdn coordinarse
para tales efectos.

Articulo 20. En los paquetes de productos del tabaco y
productos regulados, y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, no se promocionardn mensajes
relacionados con estos productos de manera falsa, equivoca o
engafiosa que pudiera inducir a error con respecto a sus
caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o emisiones.

No se empleardn términos, elementos descriptivos, marcas de
fabrica o de comercios, signos figurativos o de otra clase que
tengan el efecto de crear la falsa impresion de que un
determinado producto del tabaco o producto regulado es
Menos nocivo que otro.

Articulo 21. En todos los paquetes de productos del tabaco y
productos regulados y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, para su comercializacién dentro del
territorio nacional, deberd figurar la declaracion: “Para venta
exclusiva en México”.

Articulo 22. Las leyendas de advertencia y la informacion
textual establecidas en este capitulo, deberdn figurar en
espafiol en todos los paquetes y productos del tabaco y
productos regulados y en todo empaquetado y etiquetado
externos de los mismos.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de
patrocinio, como medio para posicionar los elementos de la
marca de cualquier producto del tabaco o producto regulado
o que fomente la compra y el consumo de productos del
tabaco por parte de la poblacion.

La publicidad y promocién de productos del tabaco y
productos regulados tinicamente serd dirigida a mayores de
edad a través de revistas para adultos, comunicacion personal

por correo o dentro de establecimientos de acceso exclusivo
para aquéllos.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que fomenten la
compra de productos del tabaco y productos regulados y no
podrd distribuirse, venderse u obsequiarse, directa o
indirectamente, ningtin articulo promocional que muestre el
nombre o logotipo de productos del tabaco.

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir
o tener encendido cualquier producto del tabaco o producto
regulado en los espacios 100 por ciento libres de humo de
tabaco, asi como en las escuelas publicas y privadas de
educacion bdsica y media superior.

Articulo 30. La Secretarfa vigilard que los productos del
tabaco, productos regulados y productos accesorios al
tabaco materia de importacion cumplan con esta Ley, sus
reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo de
importacion de la Secretarfa para la importacion de productos
del tabaco y productos regulados.

Articulo 32. La importacién de productos del tabaco,
productos regulados y de productos accesorios al tabaco, se
sujetard a las siguientes bases:

Lall ...

Articulo 35. La Secretarfa promoverd la participacién de la
sociedad civil en la prevencion del tabaquismo y el control de
los productos del tabaco y productos regulados en las
siguientes acciones:

LalV....

V. Difusién de las disposiciones legales en materia del
control de los productos del tabaco y productos
regulados;

VI aVIL ...
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Articulo 38. Los verificadores realizardn actos de
orientacion, educacion, verificacion de las disposiciones de
esta Ley, de la Ley General de Salud y otras disposiciones en
materia de control sanitario de los productos del tabaco y
productos regulados.

Articulo 56. A quien por si o a través de otra persona a
sabiendas de ello, adultere, falsifique, contamine, altere o
permita la adulteracidn, falsificacion, contaminacién o
alteracion de cualquier producto del tabaco o producto
regulado en los términos que se define en la presente Ley y
en la Ley General de Salud, se le aplicard una pena de uno a
nueve afios de prision y multa equivalente de cien a mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena se aplicard a quien por si 0 a través de otra
persona mezcle productos de tabaco o productos regulados
adulterados, falsificados, contaminados o alterados con otros
que no lo sean, a través de la cadena de suministro.

Articulo 57. A quien, por si o a través de otra persona,
introduzca al pafs, exporte, almacene, transporte, expenda,
venda o de cualquier forma distribuya productos de tabaco o
productos regulados de los que hace mencion esta Ley,
adulterados, falsificados, contaminados, alterados o
mezclados en términos del dltimo parrafo del articulo
anterior, se le aplicard una pena de uno a nueve afios de
prision y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputada Margarita Flores Sdnchez (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO

GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y de los Reglamentos para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado Fernando
Donato de las Fuentes Herndndez, del Grupo Parlamentario
del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53,
fraccién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, €l suscrito, diputado Fernando Donato de las
Fuentes Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del
PRI, presenta a esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 130 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 3,
numeral 1, fraccion IX, ademas de 89, numeral 2,
fraccion II1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
al tenor de los siguientes:

Antecedentes
Contexto

Existe una afieja prictica en el Congreso de la Union
contraria a reglamento, pero admitida por costumbre y
conveniencia politica, que consiste en dejar que las
iniciativas de ley “precluyan” (concepto mal aplicado) o
vayan a “la congeladora” (término coloquial); es decir, se
queden sin ser discutidas y votadas en el pleno, que es la
asamblea de diputados reunida en sesion.

Quiza el equivoco més sobresaliente —de carédcter procedi-
mental en este caso—, ligado a la expresion “preclusion de la
iniciativa”, es dar por sentado que para el desarrollo completo
del proceso legislativo se requiere un dictamen sobre la
misma, emitido por una comisién previo a la discusion y
votacion en el pleno.

La permanencia de ese equivoco se deriva, a su vez, de la
erronea idea —€sta en el terreno de lo sustantivo—, de que el
derecho de iniciar leyes que otorga el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) al presidente de la republica, diputados y
senadores del Congreso de la Unidn, ciudadanos y
legislaturas estatales, se agota con la realizacion del acto que
da inicio al proceso legislativo, y que consiste en la
presentacion de un proyecto para crear o reformar una o
varias leyes.

La constitucion, en su articulo 72, dedicado al proceso
legislativo, no regula los procedimientos a que deber ser
sometida una iniciativa de ley en cada Camara del Congreso
de 1a Uni6n, pero remite algunos de ellos a los reglamentos
internos, particularmente la discusion y votacion de
iniciativas en el pleno. No solo estos procedimientos, sino
también los que les anteceden reglamentariamente,
constituyen el primer nivel del proceso legislativo bicameral
descrito en dicho articulo constitucional, de manera que
debieran desarrollarse eficientemente y con toda
transparencia, para lograr desde el principio el equilibrio y la
eficacia implicitos en el mencionado precepto.

Esto, sin embargo, no sucede. El proceso interno se “atora”
en cada cimara.
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A la luz de andlisis diversos: logico, dogmético, juridico e
incluso judicial, es claro que la “preclusion” de las
iniciativas, aunque constituye una prictica contraria a
reglamento, conviene a los partidos politicos, a los drganos
de deliberacion de la Camara y a los propios diputados de
maneras diversas. De ahi el desinterés en cambiarla.
Tampoco es posible modificar el Reglamento para
legalizarla, pues no se supone, desde la ética legislativa, e
incluso democratica, que debiera estar sucediendo.

Como motivos reales de esta préctica hay intenciones y
estrategias politicas. La prueba estd en que las iniciativas que
“precluyen” en mayor nimero son las de los diputados que
no pertenecen al partido que constituye la fraccion
mayoritaria en la Cdmara o al que encabeza la Comision
encargada de analizar y dictaminar la iniciativa.

Ciertamente, no toda iniciativa debe prosperar, la presente
quien la presente, pero es el pleno quien decide. La mayorfa
impone, si. Es el juego de la democracia. Pero en
procedimientos previos a éste, cualquier trato diferenciado
donde la ley estipula que no debe haberlo, es definitivamente
discriminatorio y, obvio, ilegal.

Esta discriminatoria “preclusion” es, pues, una forma de
freno politico a los partidos minoritarios y diputados
independientes, ya sea con el fin de debilitarlos,
condicionarlos o simplemente marginarlos. Esto
necesariamente merma la calidad de la democracia desde el
nucleo de la misma: el poder con mds amplias facultades y
posibilidades para procurarla, protegerla y fortalecerla.

No existen medios de coaccion para que se cumpla el
Reglamento interior, de manera que hace afios que no pocas
préacticas legislativas se llevan a cabo al margen de éste, como
el hecho de que las iniciativas “precluyan”.

Esto hace que, por absurdo que suene, las obligaciones de los
diputados sean prerrogativas, es decir, de cumplimiento
voluntario, pues estdn estipuladas en “normas imperfectas”,
aquellas cuyo incumplimiento carece de sancion.

El Proceso Legislativo

En primera instancia serd preciso distinguir entre
procedimiento y proceso, porque en derecho el término
procedimiento se usa no pocas veces de manera equivocada,
con el significado de proceso. Se partird de las definiciones
genéricas, porque de éstas derivan las especializadas, y a
continuacion se dardn las relativas al derecho.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define proceso como
el “conjunto de fases sucesivas de un fendmeno natural o de
una operacion artificial”’; en derecho: “conjuntos de actos y
trémites seguidos ante un juez o tribunal...”. En tanto un
procedimiento es la “accion de proceder”, en derecho: “la
actuacion por tramites judiciales o administrativos”.

El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios
proporciona la siguiente definicion de procedimiento
legislativo: “Del latin procedo, processi, proceder,
adelantarse, avanzar. En general, procedimiento es la manera
de hacer una cosa o de realizar un acto, y del latin legis, lex,
ley, +ivo, que hace, que tiende a hacer leyes™.

No obstante, precisa el mismo diccionario, “procedimiento
legislativo, en la teorfa juridica positivista normativista, son
los pasos-fases determinados en la Constitucion-Ley
Fundamental que deben seguir los 6rganos de gobierno para
producir una ley, en la democracia son: a) Derecho de
iniciativa, que tienen el titular del Poder Ejecutivo, los
integrantes del Poder Legislativo y en los estados federales
las legislaturas de los estados; b) discusion, aprobacion y
expedicion por el Organo legislativo (unicameral o
bicameral); ¢) promulgacion o veto por el Poder Ejecutivo,
en su caso remision al Poder Legislativo; y d) publicacién por
el Ejecutivo”.

Posteriormente, al definir proceso legislativo, el diccionario
remite al significado de procedimiento legislativo. Los
considera, pues, sinOnimos.

En esta iniciativa se entenderd procedimiento como una fase,
trémite o actuacion, y proceso, como el conjunto de éstas.

En un sentido mds amplio todavia, el proceso legislativo
“puede describirse como la ordenacion juridicamente
necesaria y preestablecida de una pluralidad de actos
separados y sucesivos, ejecutados por sujetos y Organos
diversos, que se caracterizan porque deben ser realizados en
un espacio y secuencia temporal determinados, y los cuales,
no obstante su relativa autonomia, se articulan en la
coordinaci6n a un fin, que es un acto juridico decisorio final
y concreto: la expedicién de leyes o decreto.”

En Meéxico el proceso legislativo estd descrito en la
Constitucion:

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucion no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras, se
discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley
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del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen,
pasard para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se
remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
que hacer, lo publicard inmediatamente.

B. Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su
origen dentro de los treinta dias naturales siguientes a su
recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondrd de
diez dias naturales para promulgar y publicar la ley o
decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto
serd considerado promulgado y el Presidente de la Cdmara
de origen ordenard dentro de los diez dias naturales
siguientes su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que
se refiere esta fraccion no se interrumpirdn si el Congreso
cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucion
debera hacerse a la Comision Permanente.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la Cdmara de su origen. Deberd ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del nimero total de votos, pasaré otra
vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por
la misma mayorfa, el proyecto serd ley o decreto y volverd
al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, serdn nominales.

D. Si algtin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en
su totalidad por la Cdmara de revision, volverd a la de su
origen con las observaciones que aquella le hubiese
hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volverd a la
Camara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez en
consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A; pero
st lo reprobase, no podrd volver a presentarse en el mismo
periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en
parte, o modificado, o adicionado por la Cdmara revisora,
la nueva discusion de la Camara de su origen versard
dnicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o

adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas
por la Cdmara revisora fuesen aprobadas por la mayorfa
absoluta de los votos presentes en la Cmara de su origen,
se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de
la fraccién A. Si las adiciones o reformas hechas por la
Camara revisora fueren reprobadas por la mayorfa de
votos en la Camara de su origen, volverdn a aquella para
que tome en consideracion las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta
segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto,
en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se
pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Si la
Camara revisora insistiere, por la mayorfa absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecto no volverd a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas Cadmaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto s6lo con los
articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacion en las sesiones
siguientes.

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes
o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos
para su formacion.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en
la Cémara de su origen, no podré volver a presentarse en
las sesiones del afio.

H. La formaci6n de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras, con
excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn
discutirse primero en la Cdmara de Diputados.

. Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn
preferentemente en la Cdmara en que se presenten, a
menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues
en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede
presentarse y discutirse en la otra Camara.

I (sic DOF 24-11-1923). El Ejecutivo de la Union no
puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Cdmaras, cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, o mismo que
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cuando la Cdmara de Diputados declare que debe acusarse
auno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos
oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al Decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la Comision
Permanente.”

En este articulo de la CPEUM se aprecian dos niveles del
proceso legislativo: el, bicameral, explicito y descrito en los
apartados del A. al L, y el precedente, que se realiza en cada
cdmara, implicito en el primer pérrafo, en la referencia a los
reglamentos respectivos como fundamento de la forma,
intervalos y modos de proceder en las discusiones y
votaciones.

Aunque no alude directamente a los procedimientos
anteriores a la discusion y votacion en el pleno, es decir, a la
presentacion de los proyectos de iniciativa de ley, su andlisis
y dictaminacién en comisiones, éstos son, evidentemente,
parte del primer nivel del proceso legislativo, como puede
inferirse claramente de su significado en sentido amplio.

En la Cédmara de Diputados, el proceso legislativo no estd
organizado en un apartado especifico de su reglamento, sino
disperso en los relativos a las funciones de los 6rganos
directivos y de apoyo del pleno, asi como otros titulos y
capitulos del ordenamiento, de manera que se elabord
especificamente un diagrama de flujo para ilustrarlo, citando
los articulos, numerales y fracciones relativos a los
procedimientos, pero sin reflejar las incidencias que pueden
presentarse en el proceso, pues nos desviarian del objetivo.

Proceso legislativo de acuerdo al Reglamento
de la Cdmara de Diputados

Iniciativas na dictaminadas
11841y 89.1)

188)

La Técnica Legislativa

El proceso legislativo esta revestido también de un carcter
técnico, centrado en los documentos que habrén de
convertirse en mandato legal, bésicamente la iniciativa y el
decreto.

“Los problemas que plantea la legislacion pueden
dividirse en dos grandes grupos: problemas que en un
sentido amplio podriamos llamar politicos y problemas
técnico- juridicos” 2 Estando de acuerdo con Pedroza de la
Llave en que en México los érganos que producen
normas juridicas no conocen la técnica legislativa y no
hacen uso de ella (con sus honrosas excepciones), se
intentard una definicion de la misma, porque en ella
debiera basarse el ejercicio efectivo del derecho a iniciar
leyes. Y puesto que la iniciativa es la concrecion de tal
derecho, es necesario sefialar puntualmente en qué debe
consistir la misma y su diferencia con el decreto.

El concepto de técnica legislativa ha evolucionado porque
el derecho evoluciona, partiendo del significado primario
de “arte de redactar los preceptos juridicos”# a
definiciones como “conjunto de reglas a que se debe
ajustar la conducta funcional del legislador para una
idénea elaboracion, formulacion e interpretacion general
de las leyes™ y “conjunto de recursos y procedimientos
para la elaboracién de un proyecto de norma juridica...”.¢

Se trata, efectivamente, de un conjunto de métodos o
procedimientos y recursos que sirve a una ciencia o un arte,
en este caso ambas, porque legislar involucra, por una parte,
a la ciencia del derecho, y por otra, al arte de la politica,
entendido el “arte” tanto como habilidad para hacer algo,
como conjunto de preceptos necesarios para hacer algo.

En lo que a la parte de la ciencia de refiere, la técnica
legislativa no solo se centra en la elaboracién de leyes, sino
en el mejoramiento de las mismas, su armonizacion,
concision, claridad. Mientras en lo que a la politica
concierne, hablamos de la necesidad, la pertinencia, la
expectativa ciudadana, el propdsito y la conciliacién entre
todos estos factores, reflejados en el proyecto final, y luego
en el didlogo, el acuerdo y la negociacién desde su andlisis
para dictamen, hasta su discusion y votacion en el pleno.

La técnica legislativa serfa entonces el conjunto
sistematizado de recursos y métodos, tanto juridicos, como
politicos, en interaccion dindmica, para crear, modificar,
derogar y abogar leyes, con el prop6sito de procurar su mayor
eficacia, es decir, aplicabilidad.

La politica estd involucrada en la definicién porque responde
a la necesidad humana de orden social, origen de la creacion
y predominio de la Ley. La forma en que interactian la
politica y la ciencia en la labor de legislar es tan estrecha, que
pueden con facilidad borrarse las fronteras entre ellas.
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Dice Pedroza:” “Es evidente que la iniciativa, la discusion, la
aprobacion y la publicacion de una norma juridica, tienen un
cardcter politico y uno técnico. Habrd que reconocer que, en
ocasiones, no es sencillo distinguir entre lo politico y lo
técnico. Por ejemplo, la claridad con la que se redacta una
norma es de cardcter técnico, sin embargo, aprobar una
norma con redaccién oscura con el propdsito de no hacerla
aplicable, implica que lo técnico sea a la vez politico”.
Efectivamente, la intenci6n politica puede ser contraria al
espiritu mismo de la tarea de legislar y a la responsabilidad
del legislador, y justo esta realidad da marco al andlisis que
sustenta esta Iniciativa.

Antes de pasar a dicho andlisis —que discurre sobre las
omisiones de origen politico en el proceso legislativo, lo que
hace que la técnica legislativa quede a expensas de la
intencion partidista, que no siempre responde a la necesidad
ciudadana—, se harén algunas otras precisiones sobre la
parte cientifica, incluida por supuesto la iniciativa y su
distincion del dictamen.

Para Bulygin$ los problemas técnico-juridicos que se
presentan en la elaboracion de las normas juridicas, y por
tanto los recursos que hay que dominar, son:

1. Lingiifsticos. Lo que hay que evitar es la ambigiiedad y
la vaguedad.

2. Logicos. Cardcter sistemdtico. Lo que hay que evitar
son las contradicciones, lagunas y redundancias.

3. Dindmicos. Relacionados con la promulgacién y la
derogaci6n. Lo que hay que evitar principalmente es la
indeterminacion del sistema de normas por asimetria y/o
antinomia entre las mismas.

Estos son, por tanto, los tres vectores que componen la
técnica juridica especifica para elaborar una norma, porque
en su mds amplio sentido la técnica juridica tiene aplicacion
desde la fase prelegislativa (la toma de decisiones sobre la
pertinencia, utilidad y finalidad de un proyecto legislativo),
hasta la aprobacion y publicacion de la ley.

La Iniciativa

El derecho a iniciar leyes estd consignado y regulado en los
articulos 71y 72 de la CPEUM, 130 a 138 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 55
a 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, 6y 215 a 218 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Ni en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ni en la Ley Orgénica del Congreso ni en el
Reglamento para el Gobierno Interior del mismo se
especifica qué debe entenderse por iniciativa de ley. Es en el
Reglamento de la Cdmara de Diputados, articulo 3, fraccion
IX, que queda definida como “el acto juridico por el cual da
inicio el proceso legislativo™.

Esta es la definicion originaria de iniciativa: “Vamos a pasar
revista, en primer lugar, al significado de la iniciativa
legislativa. Desde el viejo y cldsico libro de Larcher,
L'iniciative parlamentaire en France, de 1896, pasando por
las paginas siempre brillantes que a la cuestion dedica Carré
de Malberg en su Contribucion a la teorfa general del Estado,
hasta las més recientes e importantes monografias sobre la
materia de Galeotti, Spagna Musso, Lucifredi o Cuocolo,
creo que es comun en esa doctrina, y a mi me parece la
doctrina més s6lida, entender la iniciativa legislativa como el
acto mediante el cual se pone en marcha obligatoriamente el
procedimiento legislativo, es decir, y més concretamente,
como el acto mediante el cual se abre ya paso a la fase
constitutiva de ese procedimiento...”?

Dicho proceso no lleva como objetivo tnico crear cuerpos
normativos. Es claro que estd dirigido igualmente a
reformarlos, modificando la forma o el fondo de la norma o
la estructura, derogando partes o abrogando leyes, pues
legislar implica igualmente procurar y mantener una relacion
complementaria y armonica entre las leyes, que por otra parte
tienen que cumplir una funcién social clara, es decir, ser
aplicables. Por eso, en México se llama Iniciativa de Ley a
todo proyecto que proponga cualquiera de las reformas
citadas.

El acto de iniciar el proceso legislativo se concreta en la
presentacion de un documento, un proyecto de ley o decreto,
al cual se le conoce igualmente como iniciativa. “Desde el
punto de vista de la técnica legislativa, la iniciativa es el
documento formal con una propuesta de ley o decreto que los
organos facultados presentan ante el Congreso para su
estudio, discusion y en su caso aprobaci(’)n”.w Es, pues, tanto
el acto, como el recurso material (un documento) para
realizarlo.

Por otra parte, “decretar”’, ademds de aludir a una atribucion
del titular del Ejecutivo, hace referencia igualmente a la
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facultad del Congreso para expedir, ademas de leyes y sus
reformas, otras disposiciones de cardcter particular en forma
de decretos, como el otorgamiento de licencias al titular del
Poder Ejecutivo federal.

Es necesario hacer notar que mientras el articulo 35
constitucional (E. VII) estipula el derecho de los ciudadanos
a iniciar Unicamente leyes, el articulo 71, al regular el
derecho de iniciativa, no sustrae a los ciudadanos del derecho
de iniciar también decretos. La Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo
130, en armonia con el 71 de la CPEUM, establece
igualmente el derecho de los ciudadanos a iniciar tanto leyes,
como decretos: “1. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete a los ciudadanos en un nimero equivalente a cuando
menos al cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores”.

Las iniciativas de decreto son, pues, tanto doctrinaria, como
juridicamente, diferentes a las de ley, pero es necesario
aclarar que en uso de la acepcion genérica del verbo decretar,
como acto de autoridad, en México las iniciativas de ley
contienen un “proyecto de decreto” cuyo contenido es la
propuesta concretada en cuerpo de ley, por cuanto decretar es
una resolucién de quien estd facultado para hacerlo, tanto
quien aprueba y emite (Congreso), como quien publica
(Ejecutivo). Es decir, decreto se usa en ambos sentidos: uno
genérico, para designar el acto de autoridad de emitir leyes,
otro especifico, como se explico en el parrafo anterior.

En lo que al proceso interno se refiere, es decir, al que una
iniciativa sigue en los drganos de la Cdmara de Diputados
hasta ser votada en el pleno, son relevantes para esta
Iniciativa los procedimientos que deben cumplirse a partir de
que la propuesta es turnada a la Comision que la analizard y
dictaminard.

Una comision es, de acuerdo a la fraccion 11 del articulo 3 del
Reglamento, “el 6rgano constituido por el pleno, que a través
de la elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones contribuye a que la Cémara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales”.

El dictamen es, conforme al articulo 80 del Reglamento, un
“acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas
comisiones facultadas presentan una opinién técnica
calificada, por escrito para aprobar o desechar los siguientes
asuntos:

I. Minutas;
IL. Iniciativas de ley o de decreto;

III. Observaciones hechas por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal a proyectos de ley o decreto;

IV. Observaciones de la Camara de Senadores en términos
de la fraccion E del articulo 72 Constitucional;

V. Cuenta Publica;
VI. Proposiciones, y

VIL Solicitudes de permiso constitucional en términos del
articulo 37, inciso c¢), fracciones II a IV, de Ia
Constitucion”.

Una vez recibida una iniciativa de Ley en Comision, ésta
tendrd 45 dfas hébiles para dictaminarla (Reglamento: 182.1)
y 90 si se trata de un proyecto de reforma constitucional
(Reglamento: 89.2, F I).

La Comision podrd solicitar al Presidente de la Mesa
Directiva una prorroga para dictaminar, que de ser aprobada
durard también 45 o 90 dias, segun el caso. No podrd haber
mds de una prérroga (Reglamento: 183.1y 183.2).

A continuacion, se transcriben los articulos del Reglamento
que serdn sometidos a una comparacion con lo que sucede en
la realidad cotidiana de la practica legislativa y, por tanto,
serdn interpretados de manera textual.

Articulo 89.

1. Si el dictamen correspondiente a las iniciativas no se ha
presentado, cuando haya transcurrido el plazo para
dictaminar, se tendrd por precluida la facultad de la
comisién o comisiones para hacerlo, observando lo
siguiente:

L. El Presidente deberd emitir la declaratoria de publicidad,
a mds tardar, dos sesiones ordinarias después de que el
plazo para emitir dictamen haya precluido,

II. La Mesa Directiva debera incluirlas en el Orden del dia
para su discusion y votacion, cuando hayan transcurrido
dos sesiones, a partir de la declaratoria de publicidad, y
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III. Deberdn ser aprobadas por mayorfa calificada, de lo
contrario, se tendrdn por desechadas, procediendo a su
archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.

2. En el caso de las iniciativas de reforma constitucional,
se observard lo siguiente:

I. La comision o comisiones deberdn resolverlas dentro de
un término maximo de noventa dias,

II. La comision o comisiones que consideren conveniente
prorrogar la decision de la iniciativa turnada, deberdn
hacer la solicitud al Presidente, por conducto de su Junta
Directiva, dentro del término para dictaminar, establecido
en el numeral anterior. La Mesa Directiva resolverd las
solicitudes de prorroga, considerando las circunstancias y
argumentos de la peticion. En caso de otorgarse, las
comisiones tendran hasta noventa dias mads, contados a
partir del dia siguiente en que se hubiese cumplido el
término. No podrd haber mds de una prorroga, y

III. Aquellas que no se resuelvan en el plazo indicado, se
tendrdn por desechadas. El Presidente instruird su archivo
como asuntos total y definitivamente concluidos.

Articulo 184.

1. La Mesa Directiva establecerd un acuerdo para que las
iniciativas y minutas que no fueron dictaminadas por la
comision respectiva, en los plazos establecidos y una vez
realizadas las prevenciones a que hace referencia este
Reglamento, se presenten en sus términos ante el pleno,
para su discusion y votacion.

2. Las proposiciones no dictaminadas dentro del periodo
ordinario de sesiones en que fueron presentadas, se
tendrdn por desechadas, procediendo a su archivo como
asuntos total y definitivamente concluidos.

Articulo 187.

1. Las comisiones, durante los recesos, deberan continuar
el estudio de los asuntos pendientes, hasta resolverlos.
Asimismo, deberdn estudiar y dictaminar los asuntos que
les sean turnados por la Comision Permanente.

2. Los dictdémenes que las comisiones envien a la Mesa
Directiva durante el periodo de receso para su discusion y
votacion en el pleno, serdn registrados para su desahogo al
inicio del siguiente periodo ordinario de sesiones,

conforme a la programacion que acuerde la Mesa
Directiva.

De lo anterior, puede y debe inferirse que:

1) El procedimiento de dictaminar es una facultad
reglamentaria (es decir, el poder hacer o no hacer por
eleccién), no una obligacion (el deber de hacer por
prescripcion), de las comisiones (89.1); 2) dicha facultad
precluye, (89.1, EI) y cuando esto sucede, la iniciativa
debe ser discutida y votada en el pleno (89.1, E Il y III);
3) excepto las que involucran una reforma constitucional,
que serdn desechadas si no son dictaminadas en el plazo'y,
en su caso, la prorroga fijados (89.2, FIII); 4) en el mismo
caso se encuentran las proposiciones (184.2); 5) las
comisiones contindian trabajando durante los periodos de
receso (187.1).

El dictamen, pues, no es un requisito.
El Diputado como titular de derechos

La palabra diputado se form6 “a partir de député, participio
pasivo del antiguo verbo francés députer, que significaba
‘representar a la autoridad’, proveniente del bajo latin
deputare, con el mismo significado. En una primera época,
como es obvio, este representante era alguien designado por
alguna alta autoridad o por el propio monarca, pero con el
auge de las ideas democréticas que se respiraban en Francia
desde algunas décadas antes de la Toma de la Bastilla, los
diputados devinieron representantes del nuevo soberano: el
pueblo. Hacia 1748 —por tanto, ya antes de la caida del
Antiguo Régimen— Montesquieu llamaba députés
(diputados) a aquellos que eran designados para un cargo
mediante una eleccion. Tras la Caida de la Bastilla en 1789,
se dio el nombre de diputados a los miembros del
Parlamento, elegidos por votacién popular”.Z!

Un diputado tiene derechos y obligaciones como
representante politico de la nacién, servidor publico,
ciudadano y ser humano, conferidos tanto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), como
por las leyes secundarias.

La representacion politica misma es un derecho
constitucional de todo ciudadano mexicano:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(...)
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I. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley”.
(Citation Cdm19/12058)

Como representante de la nacion, un diputado es un
mandatario legislador que se encarga principalmente de
iniciar, reformar (modificar, adicionar, derogar) y abrogar
leyes en lo que a la legislatura que integra compete, es decir,
en lo estatal o en lo federal, asi como solicitar informacién a
diversas autoridades y exhortarlas a actuar o dejar de actuar
en determinado sentido, pues tiene facultad de vigilar el
desempefio de servidores y funcionarios publicos.

Es importante hacer hincapié en que un diputado federal
legisla para todos los mexicanos, no solo para la porcion de
electores que voto por €. Estos son solo el vehiculo para que
un candidato de un partido o independiente llegue al
Congreso de la Union, porque el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos de gobierno se concreta en México,
primordialmente, en la democracia representativa, lo cual
conlleva la obligacion de participar con su voto en la
conformaciéon de las asambleas de congresistas,
representantes cada uno de todo el pueblo mexicano, en el
caso de los diputados, y de los estados de la Republica, en el
caso de los senadores.

Los diputados federales no son representantes directos de
quienes los eligieron. La propia CPEUM establece el tipo de
representacion que tiene este servidor publico:

Articulo 51. La Cdmara de Diputados se compondré de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada
tres afos.

Cada diputado desempefia su representacion en el
gjercicio de las facultades del Congreso, descritas en el
articulo 73 de la CPEUM, y exclusivas de la Camara de
Diputados, establecidas en el articulo 74. En ninguna de
estas normas constitucionales estdn facultados ni el
Congreso ni su Cdmara de Diputados para dar atencién
particularizada a los electores a través de sus miembros,
por tanto, éstos tampoco la tienen.

Ciertamente, el diputado federal es un vinculo entre los
electores del distrito al que pertenece y el Congreso, de
acuerdo al articulo 8, fraccién XV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, pero no se define en qué consiste tal
vinculo, ni el establecerlo hace al diputado federal un
servidor directo de tales electores, mucho menos un gestor.
Como politico y ser humano, un diputado federal puede

apoyar no solo a sus electores, sino a cualquier mexicano,
pero no es su obligacion. Responde en su desempefio solo
ante el Congreso mismo, que informa a todos los
representados, es decir, todos los mexicanos, de la labor de
sus miembros, a través de la pigina de internet
www.diputados.gob.mx.

Del ejercicio cabal de sus derechos en el desempefio de su
labor, depende el cumplimiento de las responsabilidades y
obligaciones de un diputado respecto de sus representados, el
pueblo de México en su conjunto, porque, como dice
Pitkin:!2 “El meollo de la representacién reside en el
resultado verificable del quehacer del representante, es decir,
lo fundamental aqui es el contenido de la accién; en ese
sentido, la importancia de la representacion sustantiva no
debiera residir en el hecho de que una persona sea electa
periddicamente, sino en la evaluacion de como actia ésta
para promover y gestionar los intereses de quienes
representa’.

Derivado de su carécter de representante de la nacion, el
diputado es un servidor publico en los términos del articulo
108 de la CPEUM:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputardn como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones” (Camara de Diputados, 2019).

Entre los derechos con que cuenta un diputado estd, de
acuerdo al articulo 71 de la CPEUM, el de iniciar leyes:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

(...)

II. Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Unién”
(Cédmara de Diputados, 2019).

(...)
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Este derecho, junto con el de iniciar decretos y presentar
proposiciones, consta igualmente en la fraccién I del articulo
6 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pero no
constituye una obligacion (Articulo 8). Esto implica que si un
diputado no legisla propiamente, habrd sido por la omision de
un derecho y no por el incumplimiento de una obligacion.

Habrd que remarcarlo: en México los diputados no estin
obligados a iniciar leyes, decretos o presentar proposiciones.
Pero si a votar todos los asuntos que se presenten en el pleno
durante los periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones.

El Conveniente Rezago Legislativo

Recapitulando: las iniciativas que no dictamina una comision
rara vez llegan al pleno para ser discutidas y votadas, cuando,
por reglamento, debieran hacerlo todas, excepto las de
reforma constitucional.

Hay tres omisiones involucradas en esta practica:

1. La primera es la de dictaminar, que no tiene
consecuencias juridicas, puesto que no detiene el proceso
legislativo.

2. La segunda es la de dar publicidad a la iniciativa que no
fue dictaminada en tiempo y forma, lo cual es
responsabilidad del Presidente de la Mesa Directiva.

3. La tercera es la de integrar a la orden del dia, para su
discusion y votacion en el pleno, la iniciativa publicitada,
lo cual corresponde a la Mesa Directiva por acuerdo.

Sin embargo, ya sea que se entienda errOneamente el
dictamen como un requisito, ya que se prefiera esperar a que
la comisién facilite el trabajo, o que se haga con una
intencion y/o estrategia politica determinada, las iniciativas
de ley sin dictamen duermen el suefio de los justos, pues si
no versan sobre reformas constitucionales, no pueden ser
consideradas asuntos total y definitivamente concluidos, asi
que pasan a lo que se conoce como la “congeladora”, es decir,
se reservan como pendientes de tramite.

Este es el principal motivo, en ambas Cdmaras del Congreso
de la Unidn, de lo que se conoce como el rezago legislativo,
un problema histrico, sobre el cual Camachol3 sefiala:
“Dentro de las complejidades juridicas y politicas mds
sensibles del quehacer legislativo, figura la relativa al
fendmeno del rezago que se forma a lo largo de una o varias
legislaturas con motivo de la ausencia de culminacion en

tiempo y forma de diferentes procesos legislativos
instaurados en las Cédmaras del Congreso por los titulares del
derecho de iniciativa previstos en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
fendmeno, adverso, que no corresponde al espiritu y sentido
de los mecanismos previstos en la Constitucion y en la
legislacion del Congreso para el buen proveer legislativo,
redunda en perjuicio de la buena valoracion respecto de la
eficacia en el cumplimiento de las funciones constitucionales
encomendadas al legislador federal e incomoda
indudablemente a cada uno de los propios diputados y
senadores. Propicia, ademds, un grave deterioro en el aprecio
de la ciudadania por la labor de sus legisladores...”.

Las causas de este problema son miltiples. Para Camacho,4
tan solo en lo que al trabajo de las Comisiones respecta, son:

1. Cortedad del plazo legal para producir dictamen.

2. Interposicién de foros de consulta dentro del plazo
legal.

3. Tramitacion de solicitudes de informacion
indispensable para dictaminar, a las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo.

4. Cambios en la integracion de las comisiones o en la
Mesa Directiva de las mismas en el curso de la
Legislatura.

5. Ausencia de mayor intensidad de reuniones ordinarias y
extraordinarias de las comisiones.

6. Cancelacion de reuniones de comision y ausencia de su
reposicion.

7. Carencia de un ejercicio completo de la facultad de
expedir dictdmenes desestimativos o en sentido negativo,
dando oportuna cuenta de ello al pleno por conducto de la
Mesa Directiva.

8. Ejercicio no suficiente de la posibilidad legal de
producir dictimenes que abarquen la totalidad de las
iniciativas relacionadas preexistentes.

9. Insuficiencia de impulso procesal por parte de los
autores de las iniciativas.

10. Proliferacion de iniciativas notoriamente inviables o
concurrentes con otras ya registradas.
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11. Acumulacion de proyectos de dictamen, pospuestos en
cuanto a su discusion final y votacion, con motivo de no
poderse llevar a cabo la reunion de comision o comisiones
unidas correspondiente, por falta de quérum.

12. Incapacidad material de algunos secretarios técnicos y
asesores de las comisiones para absorber las elevadas
cargas de trabajo.

13. Ausencia del ejercicio oportuno de reclamacion ante la
Mesa Directiva del pleno, con motivo del vencimiento del
plazo legal de dictaminacion y sus prorrogas.

14. Negativas ocasionales de algunos miembros de las
comisiones para firmar oportunamente los dictdmenes
consensados, haciendo legalmente imposible su
presentacion ante el pleno.

15. Presentacion de iniciativas en las postrimerias de la
Legislatura.

16. Ocasional falta de mayor rigidez para inducir al
saneamiento de todas las causas anteriores y esporddica
flexibilizacion generalizada respecto de la exacta
aplicacion de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, entre otras.

Ahora bien, precisa Camacho,!3 que “suponer, en cualquier
dmbito y concretamente en el Congreso, que toda propuesta
necesariamente ha de prosperar, es tanto como afirmar que
sin ponderacion alguna a cada una de las mismas debe recaer
una aceptacion incondicional como si hubiesen sido hechas
por un promovente dotado de un imperio cuya voluntad no
admite contradiccion o enmienda y eso no estd previsto en
nuestro sistema constitucional”. Sin embargo, no existe un
procedimiento reglamentario para desechar iniciativas en
comisiones, (excepto, como se ha mencionado, en el caso de
las de reforma constitucional), pues éstas no son el 6rgano al
que compete hacerlo, sino al pleno, hayan sido dictaminadas
en sentido positivo o negativo. De faltar el dictamen en
tiempo y forma, la Mesa Directiva tiene que asumir la
responsabilidad: le dard publicidad y la integrard a la orden
del dia para ser discutida y votada en el pleno, ya que
“argumentar... que a quien compete resolver acerca de la
procedencia 0 no de un asunto legitimamente planteado
puede no ocuparse de atenderlo o le basta con no proveer
parcialmente o en definitiva nada al respecto, sin ofrecer
mayores explicaciones, serfa tanto como considerar que en el
respectivo nexo quien tiene la obligacion de decidir goza del
figurativo mismo imperio aludido en el pérrafo anterior, que

desde luego tampoco estd autorizado constitucionalmente”
(Camacho 2006:184).

Exposicion de Motivos

Detrds de todas las causas del rezago legislativo hay
intenciones y estrategias politicas que las perpettian, como la
de frenar, condicionar y/o debilitar a la oposici6n, dejando
sus iniciativas sin dictaminar y, por tanto, sin llegar al pleno,
en contravencion del Reglamento.

En la realidad, es muy comun que las razones juridico-
legislativas se supediten a las politicas en casi cualquier
Congreso o Parlamento.

Dice Carbonell:!6 “Los estudios sobre el érgano legislativo
del Estado, aunque sean eminentemente técnico-juridicos, no
deben dejar de tener presente que muchas de las funciones
parlamentarias son influidas y en ocasiones incluso
determinadas por cuestiones politicas que escapan al mero
tratamiento tedrico. Los que se refieren a la técnica legislativa
no son la excepcion”.

“En las sociedades plurales del presente (en las cuales
conviven intereses contrapuestos y a  veces
irreconciliables) el trabajo legislativo se ve sometido a
grandes presiones. Los grupos sociales de interés pugnan
por obtener normas favorables para sus miembros; a su
vez, los legisladores establecen redes clientelares con los
grupos de poder real (desde los partidos politicos hasta los
medios de informacién de masas, pasando obviamente por
los poderes econdmicos) e intercambian ventajas y
recursos, a veces de forma poco didfana y juridicamente
discutible”.

No obstante, el mas poderoso de los motivos politicos en la
labor legislativa es el quehacer gubernamental. En los
regimenes parlamentarios hay fricciones, pero no dilema: el
gobernante emana del partido mayoritario en el parlamento.
En los sistemas congresionales, la mayorfa de ellos de corte
presidencial, la tension politica y la forma en que se resuelve
en las cdmaras son definitorias respecto de las decisiones y
acciones del Poder Ejecutivo, especialmente cuando se trata
de sistemas pluripartidistas, como el mexicano, en el que las
alianzas son estratégicas, incluso cuando el partido en el
poder tiene mayoria en el Congreso.

En cualquier caso, los intentos del partido en el poder por
restar fuerza a la oposicidn no son ni excepcionales ni nuevos
en México. Ya en el afio de 1826 se iniciaba en la Cdmara de
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Diputados una lucha inspirada por las logias masénicas. El
coahuilense Miguel Ramos Arizpe fue su promotor,
aprovechando que la mayoria de los congresistas pertenecian
al rito de York. De esta manera fueron anulados los
representantes populares que pertenecian al rito escocés.z”

Como ya se dijo, una de las formas que tiene el partido
mayoritario en la Cdmara de Diputados para frenar, debilitar
y/o condicionar a la oposicion, o simplemente resaltar la
propia labor legislativa, es “congelar” sus iniciativas de ley,
una vez precluida la facultad de la comision competente para
dictaminar, no obstante que de acuerdo al articulo 89 del
Reglamento debieran, primero, ser objeto de una declaratoria
de publicidad por parte del Presidente de la Mesa Directiva,
a mds tardar dos sesiones ordinarias después de transcurrido
el plazo que se tenfa para emitir dictamen, y posteriormente
incluidas en el orden del dia para su discusién y votacion en
el pleno, cuando hayan transcurrido otras dos sesiones a
partir de la declaratoria de publicidad.

A esto se le conoce como “preclusion de la iniciativa”,
término coloquial, aunque erréneo, en el ejercicio legislativo,
pues lo que en realidad precluye es la facultad de dictaminar
de la comision a la que fue turnada.

La acepcion misma de la palabra evidencia el error: precluir,
dicho de una accién o de un derecho: quedarse sin la
posibilidad de su ejercicio por el transcurso del plazo legal
(Diccionario de la Lengua Espaiiola).

Por tanto, no pueden precluir ni la iniciativa ni el tiempo
establecido para dictaminarla, como equivocadamente se
seflala en la fraccion I del numeral 1 del articulo 89:
“.después de que el plazo para emitir dictamen haya
precluido”, referido a la declaratoria de publicidad que debe
emitir el Presidente de la Mesa Directiva cuando la comision
haya perdido su facultad de dictaminar por el transcurso del
tiempo.

Tres Equivocos

El hecho es que las iniciativas de ley sin dictaminar nunca, o
rara vez, llegan al pleno. Es costumbre aceptada. Y esto
provoca graves equivocos:

Primero: que el derecho de iniciar leyes llega hasta la
presentacion del documento primario, su recepcion y
turno formal.

Segundo: que el dictamen es un requisito para que las
iniciativas puedan ser discutidas y votadas en el pleno, con
las excepciones reglamentarias.

Tercero: que el diputado no puede hacer nada méds que
volverlas a presentar al siguiente afio de ejercicio
legislativo.

1. Primer equivoco

Por lo que toca al primer equivoco: que el derecho de iniciar
leyes llega hasta la presentacion del documento primario, su
recepcion y turno formal, es el mds extendido, pues tiene un
origen histdrico.

Efectivamente, la primera definicién de iniciativa tiene sus
raices en Francia, en 1896, cuando se considerd el “acto
mediante el cual se pone en marcha obligatoriamente el
procedimiento legislativo”. Y asi es como el Reglamento de
la Cdmara de Diputados nos dice que debe ser entendida la
iniciativa de Ley.

Sin embargo, en 2011, 2012, 2015 y 2017, dos reformas
constitucionales y tres sentencias del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) cambiaron el
panorama juridico, aunque no los usos, del derecho a iniciar
leyes, establecido en el Articulo 71 constitucional. Tras estos
cambios, es evidente que la definicion de iniciativa contenida
en el Reglamento de la Cdmara de Diputados ha quedado
obsoleta.

En 2011, la CPEUM reconocid en su articulo 1o. todos los
derechos humanos contenidos en los tratados internacionales
firmados por México; es decir, los “positivizd”; en 2012 se
incorpord a su articulo 35, fraccién VII, el derecho de los
ciudadanos a iniciar leyes; en 2015 el TEPJF determin6 que
tal derecho se agota hasta que la iniciativa de ley es discutida
y votada en el pleno, y en 2017, con dos sentencias més, dictd
jurisprudencia y lo declaré como humano.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
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los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

(...)

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(...)

VIL Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que
sefialen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El
Instituto Nacional Electoral tendrd las facultades que en
esta materia le otorgue la ley, y

La persistente practica legislativa de “congelar”
iniciativas, refuerza la idea, incompatible ya con el
espiritu de la CPEUM —igual que la norma reglamentaria
respectiva—, de que el derecho de iniciar leyes se agota en
el trémite primario: la presentacion del documento, su
recepcion y turno formal.

Es importante insistir en que cumplir Ginicamente con este
trémite primario, sin ir més alla en el proceso legislativo, no
es solo una préctica fuera del Reglamento en la Cdmara de
Diputados (y la de Senadores), que podriamos calificar de
omisiva, es decir, consistente en un “no hacer”, sino que
contrarfa al propio ordenamiento, pues, como se ha venido
describiendo, lo procedente por norma, a falta de dictamen,
es la discusién y votacion del proyecto en el pleno.

Para ahondar en este equivoco, es necesario describir el
contenido del derecho a iniciar leyes. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) en México ha
abordado con suficiencia el tema.

El primer antecedente en la determinacion del contenido del
derecho a iniciar leyes se encuentra en la Tesis XXIII/2015
del Tribunal (TEPJF, 2015), que a la letra sefiala:

Partido Revolucionario Institucional vs. Tribunal Estatal
Electoral de Sinaloa.

Interés juridico. Lo tienen los ciudadanos para
controvertir la omision de los 6rganos legislativos de
dictaminar proyectos de iniciativa ciudadana
(legislacion de Sinaloa)

De la interpretacion sistemdtica y funcional de los
articulos 35, fraccién VII y 116, pérrafo segundo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
3,4y 6 de la Carta Democritica Interamericana; 10,
fraccion IV, 15 y 45, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 60, 61, y 64 de la Ley de
Participacion Ciudadana de esa entidad federativa; y 147,
pérrafo tercero, de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado de Sinaloa; se advierte que la iniciativa ciudadana
es un instrumento de democracia directa, por el que se
establece el derecho constitucional de los ciudadanos a
iniciar leyes, a fin de que puedan participar de manera
inmediata en la toma de decisiones publicas
gubernamentales, el cual debe ser tutelado por la autoridad
electoral. En ese sentido, los ciudadanos tienen interés
juridico para controvertir la omisién de los drganos
legislativos de dictaminar los proyectos de creacion,
modificacion, reforma, derogacion o abrogacién de leyes
y decretos que hayan presentado, porque su derecho a
iniciar leyes no se agota con la simple presentacion de la
propuesta, sino que, para su vigencia plena y ejercicio
eficaz, es necesario que la autoridad legislativa se
pronuncie al respecto; pues asumir una postura contraria,
tornarfa ineficaz e indtil el ejercicio del aludido derecho
politico del ciudadano.

Quinta Epoca:

Asunto general. SUP-AG-119/2014.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa.—12 de noviembre
de 2014.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio
Galvan Rivera—Secretarios: José¢ Wilfrido Barroso
Ldpez, Isafas Trejo Sdnchez y Rodrigo Quezada Goneen.

La Sala Superior en sesion ptblica celebrada el treinta de
mayo de dos mil quince, aprobd por unanimidad de votos
la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 8, Nimero 16, 2015, paginas 50 y 51.

En las dltimas cinco lineas de la tesis, destacadas en negritas,
puede verse que la autoridad electoral considera que el
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derecho de iniciativa no se agota en su recepcion y puesta a
disposicion en comisiones, sino que la autoridad legislativa
debe pronunciarse al respecto, lo cual no concluye con el
dictamen, segtn puntualiz6 el Tribunal en su argumentacion
de respaldo a la sentencia recaida al Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, con
numero de expediente SUP-JCD-470/2017: “En ese sentido,
ha sido criterio de este drgano jurisdiccional que los
ciudadanos cuentan con interés juridico para controvertir la
omisién de los drganos legislativos de dictaminar los
proyectos de creacion, modificacién, reforma, derogacién o
abrogacion de leyes y decretos que hayan presentado, porque
su derecho a iniciar leyes no se agota con la simple
presentacion de la propuesta, sino que, para su vigencia plena
y gjercicio eficaz, es necesario que la autoridad legislativa se
pronuncie al respecto, lo cual incluye, en su caso, la emision
del dictamen por parte de la Comisién correspondiente, asi
como la discusién y votacién en el pleno de la Cidmara
respectiva’.

Puede verse que en 2017, dos afios después del primer
antecedente, el Tribunal explica claramente el alcance del
derecho a iniciar leyes, lo cual es corroborado
posteriormente, en el mismo afio, en la sentencia SUP-JDC-
1032/2017, en la cual, ademads, el Tribunal califica la mal
llamada “preclusion” de iniciativa como una omision
legislativa: “Sin embargo, debe destacarse que, en efecto, la
omision legislativa se actualiza porque no basta con que la
autoridad haya hecho un pronunciamiento respecto al turno
de la iniciativa a las comisiones respectivas, sino que, en todo
caso debe justificar fundada y motivadamente la falta de
celeridad para continuar con las etapas del proceso
legislativo™.

En los tres juicios citados los actores fueron ciudadanos que
presentaron, una vez cumplidos todos los requisitos legales,
sendas iniciativas de ley, en el Congreso de Sinaloa, la
primera; en la Cdmara de Diputados, la segunda y en la
Camara de Senadores, la Tercera, donde fueron
“congeladas”, de manera que procedieron a interponer un
demanda para iniciar el proceso jurisdiccional conocido
como Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano (JDC), ante el TEPIF, el cual, en
todos los casos, dio razén a los promoventes y ordené a la
autoridad responsable cumplir hasta el final con el proceso
legislativo, para respetar cabalmente el derecho politico-
electoral que tienen los ciudadanos para iniciar leyes, de
acuerdo a los articulos 35, fraccién VII'y 71, Fraccion IV de
la CPEUM, asi como el articulo 79, numeral 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral que, entre otras reglas de procedencia para
interponer un JDC, considera el derecho humano a asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pafs.

Una vez determinados con claridad los alcances del derecho
a iniciar leyes, ausentes por supuesto en los ordenamientos
que rigen al Congreso de la Unién y sus cdmaras (0 no
hubiera hecho falta la intervencion del TEPJF), es necesario
destacar que la jurisprudencia debe regir, pues si bien es
cierto que en México ningtin otro poder tiene injerencia en la
forma de organizacion y funcionamiento del Poder
Legislativo, también lo es que eso no puede incluir lo relativo
al proceso legislativo mismo, puesto que éste no debe ser
(aunque desafortunadamente lo es de facto) determinado en
su naturaleza y extension por la praxis en las cimaras, sino
solo cumplido con respeto a la Constitucion, los
ordenamientos especificos, los principios generales del
derecho y, a falta de normatividad, la jurisprudencia.

En la citada sentencia SUP-JDC-1032/2017, el Tribunal
determina que “cuando existe un mandato constitucional, el
Poder Legislativo no es libre para decidir no legislar, y en
tanto dicha omision sea analizada por los oOrganos
competentes para ello, es posible restituir el goce de los
derechos humanos violados.

(...)

“La obligacion de garantizar el derecho politico electoral
en juego, debe leerse como la materializacién de cumplir
con las etapas del proceso legislativo en los plazos y
términos que para ello marca la normativa aplicable. Al no
hacerlo de esta forma, la estructura del poder legislativo
incumple con el mandato constitucional y con ello con las
obligaciones internacionales de igual forma”.

El proceso legislativo que se lleva a cabo en cada cmara es
la base del proceso legislativo bicameral descrito en articulo
72 de la CPEUM, que no hace por cierto excepcion alguna
respecto de las iniciativas de ley. Es por ello que en ningtin
caso los reglamentos de las cdmaras permiten “la preclusion”
de iniciativas ni el llamado “congelamiento”. De hecho, de
acuerdo al proceso reglamentario, si no son dictaminadas
deben pasar al pleno, excepto, en la Cdmara de Diputados, las
que versan sobre reformas constitucionales, lo cual es un
desatino, pues si iniciativas de menor importancia en cuanto
a la jerarquia de la ley deben ser aprobadas por el pleno, con
mayor razén debiera decidir éste sobre las de rango
constitucional, en lugar de que sean desechadas “por
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procedimiento”, y ademds “como asunto total y
definitivamente concluido” (articulo 89.2, F. III del
Reglamento de la Camara de Diputados).

Visto todo lo anterior, no se sostiene la regla de eximir las
iniciativas de reforma constitucional del resto de las
iniciativas de ley en el proceso legislativo interno de la
Camara de Diputados.

No existe ningtn argumento vilido para sustraerlas del
gjercicio cabal del derecho a iniciar leyes. Ni siquiera el
obsoleto criterio de que la CPEUM es rigida en su método de
reforma, porque la numeralia lo desmiente, y especialmente
tomando en cuenta que tal derecho es considerado
jurisprudencialmente como humano, y por tanto deberd ser
interpretado “favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia” (CPEUM, articulo 1o.).

2. Segundo Equivoco

Respecto del segundo equivoco, se reitera lo antes dicho: la
dictaminacién es una facultad (prerrogativa), y no una
obligacion (imposicion), que la comision puede perder, sin
que sea un obsticulo para que la iniciativa contindie su
proceso legislativo.

Es importante sefialar, ademds, que el equivoco se debe
también a que el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
prescribe, respecto del dictamen, algo totalmente distinto al
Reglamento de la Camara de Diputados. En su articulo 87
establece la obligacion de las comisiones de dictaminar y fija
un plazo de 5 dias.

Articulo 87. Toda Comisién debera presentar dictamen en
los negocios de su competencia, dentro de los cinco dias
siguientes al de la fecha en que los haya recibido...

Sin embargo, la Cdmara de Diputados privilegia, y debe
privilegiar, por el principio de jerarquia de la ley, su
reglamento especifico, aunque no lo siga al pie de la letra.

Por otra parte, lo unico que pudiera explicar que las
iniciativas de reforma constitucional pasen a ser desechadas
transcurrido el lapso para su dictaminacién sin que la
comision se haya pronunciado al respecto, es que, de acuerdo
a su Articulo 135, la CPEUM es rigida.

“...rigida en cuanto tiene un procedimiento més
complicado para reformar la norma constitucional que

aquel que se sigue para alterar la norma ordinaria, y asi
preservar la supremacia constitucional y la estabilidad que
cualquier ley fundamental debe poseer dentro de la
continua adecuacién a la cambiante realidad” 18

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas
o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

“El articulo no sefiala quién tiene la facultad de iniciativa
para la reforma constitucional, y este aspecto es
importante, en razon de que entonces se tiene la
oportunidad de fijar la agenda de las reformas
constitucionales” 1?

Tampoco particulariza tal facultad el articulo 71 de la
CPEUM, que regula de manera general el derecho a iniciar
leyes, reconocido como competencia del presidente de la
republica, los legisladores, las legislaciones estatales y los
ciudadanos. Y en el articulo 72, que describe el proceso
legislativo bicameral, la CPEUM no distingue entre
iniciativas de reforma constitucional e iniciativas de ley en
general. Es hasta el articulo 135 que condiciona la reforma
constitucional a determinados requisitos.

Sin embargo, en el proceso legislativo interno, el Reglamento
de la Camara da un tratamiento diferenciado a la iniciativa de
reforma constitucional, en un trdmite en el que de ninguna
manera radica la “rigidez” de la Constitucion, puesto que es
al pleno (al que puede no llegar nunca si precluye la facultad
de la comision para dictaminar) al que corresponde dar la
ultima palabra sobre la pertinencia de cualquier tipo de
iniciativa, con mucho mayor razén de las que involucran
modificaciones a la Constitucion.

El Reglamento contiene, como ya se observd (Vid. Supra.
21), un aspecto técnico que permite su desechamiento
“discrecional”, por la simple alternativa de no dictaminar que
tiene cualquier comision, y cuya eleccion no puede responder
a ninguna otra motivacién que no sea politica.

La clasificacion de las constituciones del mundo en rigidas y
flexibles (por el método requerido para su modificacion) se
debe a James Brayce, quien la elaboré para sustituir las
categorfas de escritas o estatutarias y no escritas o
consuetudinarias, las que consideraba anticuadas y confusas.
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Sin embargo, la categorizacion de Brayce ha quedado
igualmente obsoleta, ante la evidencia de que las
constituciones rigidas no lo son tanto y las flexibles tampoco.

Baste sefialar que la CPEUM cuenta con 930 reformas del 8
de julio de 1921 al 6 de junio de 2019 (Camara de Diputados,
2019), mientras la Constitucién de Estados Unidos tiene solo
27 enmiendas desde 1787 (National Achives, 2019). Ambas,
por cierto, son consideradas rigidas.

3. Tercer Equivoco

Sobre el tercer equivoco, relativo a que el diputado no puede
hacer nada cuando “precluye” su iniciativa, excepto volverla
a presentar, hay que precisar que no se trata mas que de una
creencia autolimitante.

Hay dos vias de accion: la interna y la externa.

Si bien es cierto que, a diferencia de los senadores, los
diputados no tienen derecho a solicitar una excitativa, o sea,
la peticion a la Mesa Directiva para que exhorte a una
comision a emitir el dictamen de una iniciativa (fraccion III,
articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica),
pueden hacer, si asi lo desean, una atenta solicitud escrita en
ese sentido, porque nada en su propio Reglamento lo impide.

Cabe hacer notar que en el Senado de la Republica también
se lleva a cabo la préctica legislativa contra reglamento de
“preclusion” de las iniciativas, sin que sea de efectiva
solucion el ejercicio del derecho de excitativa. Esto se debe,
principalmente, a que en ninguno de los reglamentos de las
dos camaras existen sanciones para el incumplimiento de los
procedimientos del proceso legislativo, excepto para la
inasistencia a las sesiones (CPEUM, articulo 64).

No hay, pues, manera de coaccionar ni a la comision (porque
en su caso el dictamen es una facultad), ni a los miembros de
la mesa directiva, cuando éstos tltimos no cumplen con su
obligacion reglamentaria de dar publicidad e incluir en la
orden del dia una iniciativa no dictaminada.

Con esto resulta que, de facto, todo el proceso legislativo es
facultativo, pues sus procedimientos han sido establecidos en
una norma imperfecta, es decir, la que carece de sancion, por
tanto, de medios de coaccién para el cumplimento de las
reglas.

Volviendo a la Cdmara de Diputados, nada impide, pues,
solicitar la dictaminacion o la publicidad e inclusion en la

orden del dia de una iniciativa. Puede, ciertamente, no haber
respuesta alguna, como no la hay en el Senado, a pesar del
derecho expreso a solicitar una excitativa, porque no hay
posibilidad de coaccion.

La via externa es, por supuesto, la jurisdiccional, pero
abordarla rebasa los propdsitos de esta Iniciativa.

La violacién al derecho a iniciar leyes y otros relacionados
Derecho, facultad, atribucion

De acuerdo al articulo 35, fraccion VII, de la CPEUM, iniciar
leyes es derecho de todo ciudadano; pero es facultad (derecho
que compete), de acuerdo al articulo 71 de la CPEUM, del
presidente de la republica, los senadores y los diputados
federales y locales, asi como de los ciudadanos cuando
cumplan determinados requisitos; en tanto, se convierte en
atribucién (facultad atribuida especificamente) de los
senadores y diputados que componen las Cdmaras del
Congreso de la Union, por virtud de los articulos 49, 50y 72
constitucionales, entre otros.

Ahora bien, para los diputados, que tienen el derecho, la
facultad y la atribucién de iniciar leyes, el proceso es el
mismo que se aplica para el ciudadano una vez aceptada la
iniciativa. El Reglamento de la Cdmara no hace distincion
alguna y si, en cambio, puntualiza en el articulo 77, numeral
1, que el derecho de iniciativa de los diputados es irrestricto.
Se infiere entonces que, si para el ciudadano, de acuerdo a la
jurisprudencia, el derecho de iniciar leyes se agota hasta que
su iniciativa ha sido votada por el pleno, lo mismo debe regir
para un legislador, de lo contrario estarfa restringiéndose su
derecho —~humano, fundamental y reglamentario—, cosa que,
por interpretacion en sentido opuesto al término “irrestricto”,
prohibe el propio reglamento de la Camara y, ain mas, la
propia Constitucion, al referirse a la interpretacion de los
derechos humanos favoreciendo la mas amplia proteccion a
la persona, pues el legislador no deja de serlo en el ejercicio
de sus atribuciones.

El TEPJF considera el derecho a iniciar leyes como humano,
de cardcter politico-electoral. De este derecho humano
derivan la facultad y la atribucién de iniciativa de un
legislador, ambas constitucionales. As{ pues, por
competencia y por asignacion directa, un legislador puede
—aunque, paraddjicamente, no estd obligado, como ya lo
vimos antes— iniciar leyes en el desempefio de su servicio
publico, que consiste en representar a la nacién como
miembro del Congreso de 1a Unidn, y no solo a la porcién del
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electorado que voto por €I, para lo cual tiene funciones
derivadas de sus derechos y obligaciones reglamentarias.

En razén del imperativo legal que en México tienen los
principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia
y progresividad de los derechos humanos (Articulo lo. de la
CPEUM), particularmente los de indivisibilidad e
interdependencia, en este caso, puede afirmarse que si se
impide a un legislador cumplir con las funciones y los
objetivos de su servicio publico, que es la representacion de
todos los mexicanos, en este caso ver completado el ciclo que
involucra su derecho a iniciar leyes, se violenta igualmente su
derecho a “ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley”
(CPEUM, articulo 335, F II), del cual deriva la representacion
que ostenta.

Adn maés, con ello se afecta el derecho de todos los
ciudadanos a ser representados adecuadamente en el
Congreso de la Union, en virtud de los mismos principios
invocados; por tanto, su derecho a votar, que lleva justamente
ese fin, el de participar politicamente en los asuntos del pais
a través de sus representantes.

En torno a esta situacion, el Tribunal Constitucional Espaiiol,
en sentencia de 21 de febrero de 1983, determind que la
figura juridica de la representacion en las democracias
presupone que la voluntad del representante es la voluntad de
los representados, de manera que la ruptura u obstruccion de
esta relacion destruye la naturaleza misma de la institucion
representativa y vulnera el derecho fundamental de todos los
sujetos que son parte de ella.

Esto deriva en una clara vulneracion a la democracia, pues
sus principios bésicos se ven violentados. Este es el impacto
juridico de la “preclusion” de iniciativas.

“Los derechos humanos son interdependientes, es decir
estdn vinculados entre ellos y son indivisibles, que no
pueden separarse o fragmentarse unos de otros. Todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales deben comprenderse como un
conjunto. Lo anterior, también implica que el goce y
gjercicio de un derecho estd vinculado a que se garantice
el resto de derechos; asi como la violacion de un derecho
pone también en riesgo los demds derechos” 20

Podemos, pues, hablar de la existencia de un derecho a la
representacion politica como derivado del derecho politico
electoral a votar y ser votado, y es factible asegurar que la

lesion a tal derecho en el caso de cualquier diputado federal,
afecta a todos los mexicanos. Dice Nava Gomar?! que el
derecho fundamental a la participacidn politica no se agota en
el momento de que un ciudadano elige o es electo
democraticamente, sino que la esfera representativa del cargo
publico queda protegida igualmente.

Por otra parte, la forma sesgada en que se lleva a cabo la
practica legislativa violenta igualmente el principio de
equidad entre diputados en lo que a sus derechos respecta, lo
cual repercute en la violacién al derecho humano a la no
discriminacion: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas” (CPEUM, articulo 10.).

En resumen, se viola la constitucion al violarse el derecho, la
facultad y la atribucion constitucionales del legislador a
legislar, cuando sus iniciativas no llegan a discusién y
votacion en el pleno, porque la jurisprudencia del TEPJF
establece que iniciar leyes es un proceso legislativo que
comienza con la recepcion de la iniciativa y finaliza con su
votacion por el qurum necesario en el pleno de la Asamblea
de diputados o la de senadores.

Pero se incumple igualmente con los articulos 2, 3y 4 de la
Carta Democrdtica Interamericana (OEA, 2001) —aprobada
por los miembros de la Organizacion de Estados Americanos
durante una Sesion Extraordinaria de la Asamblea General
que se llevo a cabo el 11 de septiembre de 2001 en Lima,
Pert:

Articulo 2

El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la
base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos. La democracia
representativa se refuerza y profundiza con la
participacion permanente, ética y responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad conforme al
respectivo orden constitucional.

Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representativa,
entre otros, el respeto a los derechos humanos y las
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libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio
con sujecion al estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como expresién de la
soberanfa del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia
de los poderes publicos.

Articulo 4

Son componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los
gobiernos en la gestion publica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa.

La subordinacion constitucional de todas las instituciones del
Estado a la autoridad civil legalmente constituida y el respeto
al estado de derecho de todas las entidades y sectores de la
sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.

Considerandos

La prictica legislativa de permitir, por costumbre contraria a
reglamento, que las iniciativas “precluyan”, o vayan a “la
congeladora”, es decir, que no lleguen a ser discutidas y
votadas en el pleno por no haber sido dictaminadas en
comisiones, viola los derechos humanos de los diputados que
las han presentado. Comenzando por el de iniciar leyes, se
ven vulnerados también los derechos a ser votado, a ejercer
la representacion resultado del mismo y a la no
discriminacion.

La vulneracion de los derechos humanos de los legisladores
afecta los intereses de sus representados y, en consecuencia,
la calidad de la democracia.

Esto es porque:

1. Tal derecho, para su cabal cumplimiento, implica que el
proyecto presentado siga el curso del proceso legislativo
hasta el final, o sea, hasta que sea discutido y votado en el
pleno, sea cual sea el sentido del voto.

2. Los diputados son representantes de la nacion. Cada
uno de ellos tiene derecho a proponer leyes de interés
publico general, es decir a legislar en beneficio de todos
los mexicanos, no solo de la porcion de electorado que
votd por ellos, de manera que las restricciones a sus

derechos y obligaciones afectan necesariamente a todos
los ciudadanos, cuya participacion en los asuntos de la
nacién no puede quedarse tan solo en buenas intenciones
(recepcion y turno de la iniciativa).

3. Si de acuerdo al TEPJF el derecho de los ciudadanos a
presentar directamente iniciativas de ley se agota hasta
que éstas son votadas en el pleno, cualquiera que sea el
sentido, no puede discriminarse de esta regla a los
ciudadanos que estdn siendo representado por los
diputados, que son todos los del pafs. Esta diferencia
debilita los cimientos de la democracia mexicana, que es
predominantemente representativa. Directa lo es solo de
manera parcial, reciente y atiin no consolidada.

4. Aun cuando se vieran afectados solo los derechos
humanos de una minoria, la democracia se veria
comprometida por incumplimiento del articulo lo.
constitucional: “En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, acudo ante
esta Soberania para presentar la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 130 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 3,
numeral 1, Fraccion IX, ademas de 89, numeral 2,
Fraccion III del Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo Primero. Se adiciona un primer parrafo al articulo
130 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 130.

Iniciativa, presentada por cualquiera de las personas,
servidores piblicos u organos a los cuales dota con tal
derecho el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la serie de actos juridicos o
procedimientos a que es sometido un proyecto de ley o
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decreto, desde que es presentado al 6rgano facultado para
recibirlo, en los términos de los reglamentos de ambas
camaras, hasta que es votado por el pleno.

(...)

Articulo Segundo. Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 55. El derecho de iniciar leyes compete:

(...)

Iniciativa es la serie de actos juridicos o procedimientos a
que es sometida un proyecto de ley o decreto, desde que
es presentado al organo facultado para recibirlo, en los
términos de los reglamentos de ambas camaras, hasta que
es votado por el pleno.

Articulo Tercero. Se modifica la fraccién IX del numeral 1
del articulo 3 y se deroga la fraccién 3 del numeral 2 del
articulo 89 del Reglamento de la Cimara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 3.

1. Para efectos del Reglamento se utilizan las voces y
significados siguientes:

(...)

IX. Iniciativa es la serie de actos juridicos o
procedimientos a que es sometida un proyecto de ley o
decreto, desde que es presentado en los términos del
articulo 65 de este ordenamiento, hasta que es votado
por el pleno.

Articulo 89.

(...)

2. En el caso de las iniciativas de reforma constitucional, se
observard lo siguiente:

(...)

IIL. Derogada.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputado Fernando Donato de las Fuentes Herndndez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 170 Ter a la Ley Federal
de Trabajo, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo
a nombre propio y del diputado Isaias Gonzélez Cuevas,
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo a
nombre propio y del diputado Isafas Gonzédlez Cuevas,
ambos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 Fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 66, 68, 77 numeral 1y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta

Soberanta la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo; con
el siguiente:

Planteamiento y Argumentacion

Establecer derechos y obligaciones en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, obliga al Poder Legislativo a
la adecuacion de las normas secundarias y de los
presupuestos correspondientes, para garantizar el acceso de
la poblacién a los mismos.

A partir de 2019, muchas de las reformas constitucionales
impulsadas por la mayoria legislativa en San Lazaro, hacen
corresponsable a la ciudadania del cumplimiento de
obligaciones que son responsabilidad del Estado mexicano.

En este sentido el Articulo 4°. constitucional pérrafos tercero,
noveno, décimo y onceavo:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard”.

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”

“Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios”

“El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez”.

A partir de este mandato Constitucional, presento esta
propuesta legislativa con el interés de responder a la
exigencia de millones de madres trabajadoras para “preservar
y exigir” los derechos de sus hijas e hijos, asi como de contar
un trabajo remunerado que les permita brindar alimento,
manutencion y desarrollo a quienes dependen de ellas. Las
madres trabajadoras no piden dadivas; exigen y merecen
oportunidades para ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2020 / Apéndice

Como es de su conocimiento el pasado 18 de noviembre este
pleno de la Cdmara de Diputados aprobd una reforma al
articulo 40 y 73 de la Constitucion Politica de las Estados
Unidos Mexicanos, en materia del Sistema Nacional de
Cuidados.

Dichas reformas pretenden establecer “el derecho a un
cuidado digno” cuya garantfa “se compromete en sus
dimensiones: economica, social politica, cultural y
psicoldgica”. En el texto del dictamen aprobado en la Cdmara
de Diputados, se hace referencia a la importancia de
visibilizar la dependencia de las personas cuando estas
presentan alguna discapacidad permanente o temporal.
Asimismo visibiliza la importancia de que el Estado asuma
una participacién activa e incida en las tareas de cuidado,
sobre todo en aquellas personas que los requieren a lo largo
de su vida, pues como para todas y todos los mexicanos su
sano cuidado, desarrollo y atencion se encuentran
intrinsecamente ligados con su bienestar.

Asimismo la Cdmara de Diputados coincidié en que la
“provisién de cuidados en México es insuficiente, de baja
calidad y no tienen una accesibilidad amplia, problema que
se debe a la ausencia de una normatividad integral en materia
de cuidados, politicas publicas y de infraestructura asi como
de un balance de distribucion del trabajo no remunerado” y
es en este apartado en el que se refuerza la presentacion de
esta iniciativa. Debemos generar un contenido normativo que
les permita a las madres, padres y/o tutores cuidar a sus hijas
e hijos, sin que esto represente la disminucion de sus ingresos
o la perdida de su empleo, tanto en el sector publico como en
el privado.

La lucha por la igualdad, el acceso y ejercicio pleno de los
derechos es una tarea constante, en el caso de las personas
con discapacidad, la lucha es también para la su familia. Asi
lo referfa “Paty” quien me pidié proponer una reforma para
contar con una jornada laboral reducida de seis horas, a fin de
contar con la seguridad de mantener un trabajo que les brinde
recursos para solventar sus necesidades, pero también el
tiempo minimo necesario para cuidar a su hijo de 31 afios que
debido a la pardlisis cerebral que padece, depende
completamente de ella para subsistir.

Contar con el apoyo para adicionar el articulo 170 Ter, no
solo beneficia a las madres y padres en el trabajo formal,
brinda una oportunidad a quienes se encuentran o han optado
por el trabajo informal, para hacer frente al cuidado de sus
hijos.

El pasado 20 de junio en el portal periodistico “Animal
Politico™, se dio a conocer el caso de Marfa, que tiene dos
hijos, uno de 24 afios y otro de 12 afios, quienes asistian a
APAC L A.P. Asociacion Pro Personas con Pardlisis Cerebral.
A raiz de la pandemia por covid-19, Marfa tomo la decision
de dedicarse al comercio informal, para obtener ingresos y
para poder cuidar de sus dos hijos, ain cuando solo uno de
sus hijos fue inscrito y aceptado en el programa de Pension
para el Bienestar de Personas con Discapacidad, que otorga
el Gobierno para destinar directamente la cantidad de 2 mil
quinientos bimestrales; sin embargo, a la fecha de la nota no
habian recibido dicho recurso, que ademds serfa insuficiente
para la manutencién de tres personas y la atencion médica
que requieren.

En México de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en la Encuesta Nacional de
la Dindmica Demografica de 2018, de los 124 millones de
personas que habitaban el pafs, 6.3 por ciento es decir 7.8
millones de personas tienen algiin tipo de discapacidad?, de
las cuales el 17.8 por ciento no pueden mover o usar brazos
o manos; el 13.8 por ciento tienen dificultad para bafarse,
vestirse o comer y el 11.9 por ciento tiene problemas
emocionales o mentales.

En la poblacion infantil (de 3 a 14 afos de edad) las
actividades mas reportadas son: 43 por ciento dificultad para
aprender, concentrarse o recordar; el 31 por ciento para
hablar o comunicarse y el 15 por ciento para bafiarse, vestirse
0 comer.

La adicién legislativa tiene como propdsito adicionar un
articulo a la Ley Federal del Trabajo para permitir que las
madres o padres de hijos o hijas diagnosticadas con algin
tipo de discapacidad puedan contar con una hora al dia para
alimentar y atender a sus hijos dependientes. Asi mismo se
propone que el tiempo que el patrén disponga en acuerdo con
la o el trabajador, pueda descontarse de su horario de trabajo
y permitir la posibilidad de salir con antelacion.

Se establece la obligacion de presentar al patron el dictamen
y diagndstico del hijo o hija con discapacidad, avalado por
una institucion publica o privada. De acuerdo con el INEGI
la poblacién del total de personas de 5 afios 0 mds con
discapacidad (7.8 millones de personas), el 86.7 por cierto
estarfa afiliada a una institucién de seguridad social o
programa social. En términos practicos del total de personas
de 5 afios 0 mds edad que tiene discapacidad, 64.2% acude al
IMSS o algin centro de salud u hospital de la Secretaria de
Salud; 25.6% paga para recibir atencion médica al acudir a un
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consultorio de farmacia, consultorio, clinica u hospital
privado, y 1.7% no se atiende o se automedica.

Porcentaje de poblacién de 5 afos y mas afiliada, por institucién Cuadro 3
De segun de di idad y sexo

2018

Sin discapacidad
Total Hombres Mujeres

Con discapacidad
Total Hombres Mujeres

Institucion o programa
de afiliacién

Seguridad social 538 558 s2 533 521 542

Programa social’ 69 s 49 a7 496 479

Seguro privado 36 4 3z 14 15 14

Otra institucion" 0.2 02 02 02 0.1 02

Nota: La suma de los porcentajes por institucion es mayor que 100 debido a que una persona puede estar afilada
s de una institucidn

Esta reforma va de la mano con los derechos laborales de las
mujeres, las licencias por paternidad, en el caso del embarazo
y lactancia, de los padres y madres con hijos e hijas con
céncer y que ahora exhorta a este Congreso a legislar por las
personas con discapacidad.

Avanzar en una politica social efectiva debe significar hacer
los derechos realidad, el cuidado de las personas en situacion
de dependencia es una tarea diaria pues necesitan contar, en
algunos casos, con un soporte especial para cubrir sus
necesidades esenciales, como la alimentacion e higiene, la
situacion médica y social puede acentuar la situacién de
vulnerabilidad, por ello es necesario crear las condiciones
propicias para la conciliaci6n laboral y familiar,

En este sentido, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) a través del Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares de 19813, en su articulo 1 sefiala
que la aplicacion del convenio es para los y las trabajadoras
con responsabilidades hacia los hijos a su cargo asi como
respecto de otros miembros de su familia directa que de
manera evidente necesiten su cuidado o sostén.

En el articulo 7 se menciona que “Deberdn tomarse todas las
medidas compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales, incluyendo medidas en el campo de la
orientacion y de la formacion de profesionales, para que los
trabajadores con responsabilidades familiares puedan
integrarse y permanecer en la fuerza de trabajo, asi como a
reintegrarse a ella tras una ausencia debida a dichas
responsabilidades” En el articulo 8 “La responsabilidad
familiar no debe constituir de por si una causa justificada
para poner fin a la relacion de trabajo” y en el articulo 9
“Las disposiciones del presente Convenio podrdn aplicarse
por via legislativa, convenios colectivos, reglamentos de

empresa, laudos arbitrales, decisiones judiciales o mediante
una combinacion de tales medidas, o de cualquier otra forma
apropiada que sea conforme a la prdctica nacional y que
tenga en cuenta las condiciones nacionales”. Si bien este
convenio no ha sido ratificado por México# , puede dar pauta
para el cumplimiento de derechos constitucionalmente ya
reconocidos y sobre todo para avanzar en el bienestar de
quienes mas lo necesitan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicional
el artlculo 170 Ter a la Ley Federal de Trabajo

Unico. Se adiciona un articulo 170 Ter de la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo 170 Ter. Los padres o madres de hijos o hijas
diagnosticados con algiin tipo de discapacidad por
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
que dependan directamente de su madre, padre o tutor y
que sean responsables directos de la alimentacion y
atencion de su hija o hijo dependiente, podran contar con
una jornada reducida de seis horas, previo acuerdo a con
el patron, sin que esto represente una disminucion en el
ingreso o vaya en detrimento de las disposiciones
referente al derecho al salario establecidas de
conformidad por lo dispuesto en el Capitulo V del Titulo
Tercero de esta Ley.

Para efectos del parrafo anterior la o el trabajador
debera presentar dictamen y diagnostico del médico de la
Institucion de seguridad social que le corresponda. En
caso de que se presente dictamen y diagndstico de
médicos particulares, ésta debera contener el nombre y
nimero de cédula profesional de quien los expida, la
fecha y el estado médico de la persona dependiente de la
o el trabajador al que se refiere este articulo.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Animal Politico “Sin empleo o dinero y con hijos con discapacidad: la
lucha de dos madres”. Disponible en:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2020 / Apéndice

https://www.animalpolitico.com/2020/06/empleo-dinero-hijos-
discapaciad-madres/

2 INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica 2018. Base de
datos. SNIEG, Informacion de Interés Nacional.

3 C156-Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares. Disponible en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:C156

4 Ratificacién del C156-Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P
11300_INSTRUMENT _ID:312301

Ciudad de México a 15 de diciembre de 2020. Diputados Ana Lilia
Herrera Anzaldo, Isafas Gonzélez Cuevas (rtbricas).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ESTRATEGIAS PARA PREVENIR Y
DISMINUIR LA GENERACION DE
RESIDUOS DE PLASTICOS DE UN SOLO USO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Semarnat a reforzar las acciones en la construccion de una
politica publica exitosa de estrategias encaminadas a prevenir
y disminuir la generacion de residuos de plasticos de un solo
uso y reducir asi dafios ambientales y contaminacion, a cargo
de la diputada Nohemi Alemdn Hernindez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Nohemi Alemén Herndndez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
el numeral 1, fraccion I, del articulo 6, y en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
proposicion con punto de acuerdo, conforme a las siguientes

Consideraciones

Hoy el planeta enfrenta la mayor crisis climtica y de pérdida
de biodiversidad que haya presenciado la humanidad. La
acelerada pérdida de especies es un sintoma inequivoco de la
degradacion de los habitats y conlleva un dafio a los servicios
ecosistémicos fundamentales para nuestra su supervivencia
como especie, como son el acceso a alimentos o agua limpia,
entre otros.!

Los plasticos son un elemento caracteristico de este modelo
de sobreconsumo: numerosos empaques, envases Yy
embalajes estdn disefiados para ser desechables o para tener
uno o pocos usos, y con el gancho de la promesa del reciclaje
los productores arteramente depositan en el consumidor final
la responsabilidad de wuna cadena de decisiones
fundamentadas principalmente en la mercadotecnia.2

Diversas investigaciones cientificas han documentado el
efecto negativo de la contaminacion por plasticos en los
océanos. El informe Impacto de la contaminacion por
pldstico en dreas naturales protegidas mexicanas documenta
la contaminacién por pldstico en ocho dreas marinas
protegidas (AMP) del pais, como resultado de las decisiones
de consumo de la poblacién.3

Dicho reporte fue elaborado por Greenpeace México y el
Laboratorio de Biodiversidad Arrecifal y Conservacion de la
Universidad Nacional Auténoma de México. En €l se revelan
los dafios de una contaminacién que, como afirma
Greenpeace, obstaculiza la principal estrategia de
conservacion de los servicios ecosistémicos.

La reserva de la biosfera Caribe Mexicano es una de las areas
naturales protegidas mas grandes del continente, y abarca 50
por ciento del arrecife Mesoamericano. Atin asi, se encuentra
en riesgo, pues en todas las AMP estudiadas se identificé la
presencia de piezas plésticas, en la superficie, en la columna
de agua y en el sustrato de los sitios arrecifales.

De acuerdo con el informe, “en total se registraron 815 piezas
hechas de material pldstico con diversas formas, tamafios y
usos; esto equivale a 2 piezas por kilometro cuadrado
flotando en superficie y a 3 mil 500 piezas por kilometro
cuadrado en el fondo del mar: (.6 piezas por cada 180 metros
cuadrados”.9

En total, se registraron 664 piezas plésticas flotando en la
superficie de las 8 ANP: un promedio de 83 piezas por cada
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40 kilémetros cuadrados. Puerto Morelos fue la que registrd
el mayor promedio, con 145 piezas por 40 kilémetros
cuadrados. En segundo lugar estuvo Mahahual, con 114, y en
tercer lugar Cozumel, con 108.7

“Las ANP donde menor cantidad de basura en superficie
hubo fueron el complejo Canctin-Isla Mujeres-Punta
Nizuc y la reserva de la biosfera Sian Ka’an, con un
promedio de 32 y 38 piezas por kilémetro cuadrado,
respectivamente”.

Grifica 1. Total de piezas plasticas flo-
tantes en la superficie de las ANP evalua-
das (piezas/40km2)

140 I Nimero de piezas cada 40km2

ANP
Fuente: Elaboracién propia con bage en kg regultados de la investigacidn

Namero de piezas

Nota: Grifica extraida del documento Impacto de la contaminacion por
pldstico en dreas naturales protegidas mexicanas.

En cuanto a la basura registrada en el fondo del mar y en la
columna de agua de los sitios arrecifales, se encontraron 151
piezas pldsticas: un promedio de 0.63 piezas por cada 180
metros cuadrados.

De acuerdo con el reporte, “al analizar el nimero promedio
de piezas presentes en cada ANP, se observé que en Veracruz
y Puerto Morelos el promedio fue de una pieza por cada 180
metros cuadrados (valores equivalentes a 6 mil 277 y 5 mil
777 piezas por kilémetro cuadrado, respectivamente)” 8

Esta organizacion asegura que las dreas naturales protegidas
son el semillero de derramas econdmicas de miles de
millones de pesos para el sector turistico del pafs.

Es por ello, que presento el presente exhorto para que se
exhorte a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que se refuercen las acciones en la
construccién de una politica piblica exitosa, que permita
generar estrategias para reducir la generacion de residuos de
plasticos de un solo uso.

Por lo expuesto y fundado someto respetuosamente a
consideracion de esta asamblea, para pedir la solidaridad de
ustedes y lograr que se reduzcan los dafos al ambiente y la
contaminacion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales a reforzar las acciones en la
construccién de una politica pdblica exitosa que permita
generar estrategias para prevenir y disminuir la generacion de
residuos de pldsticos de un solo uso, a fin de reducir los dafios
al ambiente y la contaminacidn.

Notas

1 Rivera-Garibay, Omar Oslet; Alvarez-Filip, Lorenzo; y Rivas, Miguel

(2020). Impacto de la contaminacion por pldstico en dreas naturales

protegidas mexicanas. Greenpeace, México, UNAM.

2 Ibidem.

3 Rivera-Garibay, Omar Oslet; Alvarez-Filip, Lorenzo; y Rivas, Miguel

(2020). Impacto de la contaminacion por pldstico en dreas naturales

protegidas mexicanas. Greenpeace, México, UNAM.

4 Tbidem.

5 Ibidem.

6 Meéxico Social, La cuestion social en México, Miles de piezas de

plastico flotan en las dreas marinas protegidas de México, Medio

Ambiente, consultado por dltima vez el 13 de diciembre de 2020 en
https://www.mexicosocial.org/areas-naturales-protegidas/

7 Ibidem.

8 México Social. La cuestion social en México: miles de piezas de

pldstico flotan en las dreas marinas protegidas de México, Medio

Ambiente, consultado por ultima vez el 13 de diciembre de 2020 en

https://www.mexicosocial.org/areas-naturales-protegidas/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputada Nohem{ Alemén Herndndez (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.

SE INVESTIGUEN LOS PRESUNTOS

CASOS DE CORRUPCION EN LOS CONTRATOS
QUE PEMEX OTORGO A LA EMPRESA LITORAL
LABORATORIOS INDUSTRIALES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SFP a
investigar sobre los presuntos casos de corrupcion en el
otorgamiento de contratos de Pemex a Litoral Laboratorios
Industriales, a cargo de la diputada Marfa de los Angeles
Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1, fraccién II
y numeral 2, fraccion I, y demds aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

El combate contra la corrupcion es la principal bandera del
actual gobierno, desde la campaiia el ahora presidente Lopez
Obrador prometi6 que acabarfa con la corrupcion; ya en la
presidencia ha dicho en incontables ocasiones que
garantizar justicia y terminard con la corrupcion, impunidad
y la mala herencia de administraciones pasadas.

Sin embargo, a dos afios de su gobierno la situacion en el pais
en materia de corrupcion e impunidad sigue sin cambiar, ain
mds, existen varios casos que se han difundido y que son una
muestra de que ha empeorado.

Uno de los mas sonados es el referente al actual director de
la Comision Federal de Electricidad (CFE), Manuel Bartlett,
quien, junto con su familia, ha construido un imperio
inmobiliario con 23 casas de lujo, las cuales estdn ubicadas
en las zonas mds caras del valle de México.l

Segtin la investigacion periodistica que fue publicada en los
medios, Bartlett Diaz declar6 ante la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) una fortuna de 51 millones de pesos e ingresos

anuales por 11 millones de pesos; sin embargo, la
investigaci6n informa que su fortuna es 16 veces mds grande,
considerando tinicamente las propiedades.

Otro de los casos dados a conocer en los medios de
comunicacion fue el de Zoé Robledo, director del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), en el que difundi6 que
benefici6 a una empresa de su hermano con un contrato de
adjudicacion directa el 15 de abril de 2020 por 287 mil pesos.

De acuerdo con una investigacién realizada por el
medio Latinus, el IMSS entregd al menos un contrato a una
empresa dirigida por Gabino Robledo Aburto, hermano de
Z0é. Conforme a la informacion expuesta por los periodistas
investigadores, la delegacion de este instituto de salud en el
estado de Puebla adjudicé de manera directa a Monitoreo de
la Informacién y Publicidad, S.A. de C.V., el contrato para
dar seguimiento a los medios de comunicacion hasta el 31 de
diciembre del 2020.2

Otro caso mds, los videos en los que se ve a Pio Ldpez
Obrador, hermano del presidente recibiendo dinero de manos
de David Ledn, operador politico del entonces gobernador de
Chiapas, Manuel Velasco, quien hasta unos dias antes de la
aparicion de los videos, se habia desempefiado como director
de Proteccion Civil y habia sido nombrado zar anticorrupcion
para la compra de medicinas del gobierno federal. Debido a
la aparicidn de los videos se suspendi6 el nombramiento del
funcionario.

Por otro lado, el 30 de abril del 2020 el IMSS celebrd un
contrato con Leon Manuel Bartlett Diaz, hijo del director de
la CFE, Manuel Bartlett Diaz, para la adquisicion de 20
ventiladores para uso en el tratamiento de pacientes con
afecciones en sistema respiratorio y en estado critico. El
Instituto pagarfa 1. 5 millones de pesos cada uno, los més
caros de cuantos habfa comprado la Federacion hasta el 1 de
mayo de este afo.

Por su parte, el IMSS informd que levantd un acta de rechazo
para devolver todos los ventiladores. Se dio a conocer que
luego de una revision fisica, detecté que los ventiladores no
contaban con pantalla tctil, por lo que no cumplian con los
requerimientos  funcionales acordados, segin una
investigacion de Mexicanos contra la Corrupcién y la
Impunidad, publicada en mayo de 2020.

Aunado a lo anterior, en julio de este afio, Pablo Amilcar
Sandoval, hermano de la secretaria de la Funcién Publica,
Irma Eréndira Sandoval y delegado del gobierno federal en
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Guerrero, fue seflalado de utilizar los programas sociales del
gobierno federal, para construir su candidatura a la
gubernatura del estado. En un video que circuld en redes
sociales y portales de medios de comunicacion se escucha
como durante un evento de entrega de apoyos a comunidades
el orador hace énfasis en que se aprendan el nombre del
funcionario.

Los dos casos més recientes estdn relacionados con Petroleos
Mexicanos (Pemex), luego de darse a conocer que esta
empresa productiva del Estado otorgd de manera directa
contratos por cerca de 365 millones de pesos a la empresa
Litoral Laboratorios Industriales, donde Felipa Obrador,
prima hermana del presidente Lopez Obrador, es accionista,
Pemex dio a conocer que canceld dichos contratos. Se
informd también que, en la actual administracidn, la empresa
de Felipa Obrador ha participado en cuatro licitaciones
publicas internacionales, resultando adjudicada en dos
ocasiones junto con otras empresas.3

Y el ultimo caso dado a conocer en los diarios, apenas el 4 de
diciembre de 2020, se publico que la empresa Vitol, un
gigante comercializador de energéticos a nivel mundial,
sobornd a funcionarios de Pemex durante los gobiernos de
Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador.

El Departamento de Justicia de Estados Unidos revel6 que la
compafifa Vitol pagd sobornos a funcionarios en Brasil,
Ecuador y México para ganar contratos lucrativos y obtener
ventajas competitivas que no fueron obtenidas de forma
justa. Es importante destacar que la subsidiaria de Vitol en
Estados Unidos desembolsd 164 millones de dolares para
resolver las investigaciones de la justicia estadunidense por el
pago de mas de dos millones de ddlares en Brasil, Ecuador y
México.4

El comercializador admiti6 a las autoridades su participacion
en una red de sobornos en Ecuador y México para obtener y
retener contratos relacionados con la compra y venta de
productos petroleros, entre 2015 y julio de 2020. En el caso
de Ecuador, la estatal Petroecuador decidid excluir a Vitol de
su lista de proveedores y clientes. En el caso de México, el 12
de diciembre de 2020, Pemex anuncia que suspende negocios
con Vitol. Sin embargo, es claro que no es suficiente cancelar
contratos o suspender negocios; se debe investigar y
sancionar en caso necesario, lo cual en ninguno de los casos
mencionados se ha hecho.

Todos estos casos son ejemplos de que el combate a la
corrupcion y la impunidad por parte del gobierno actual es

mera propaganda. En ninguna de estas situaciones hay
responsables demandados, sancionados y mucho menos
detenidos; a lo més que ha llegado este gobierno es a cancelar
algunos contratos ya emitidos.

Para sustentar lo anterior, cabe resaltar las siguientes cifras
que dan cuenta de la situacion actual en el pais en materia de
corrupcion. De acuerdo con una encuesta levantada a nivel
nacional entre Mexicanos contra la Corrupcion y la
Impunidad (MCCI) y Datologia (periddico Reforma) en
marzo 2020, entre la primera (2019) y segunda edicion
(2020) del estudio, una mayor proporcién de los mexicanos
considerd que la corrupcion habia aumentado, pasando de 46
a 53 por ciento.

En la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental del Inegi, que se levantd en 2019, segin la
cual el costo de la corrupcion pasé de 7 mil 780 millones de
pesos en 2017 a 12 mil 769 en 2019, es decir, en promedio,
el costo de la corrupcion por persona en 2017 era de 2 mil
450 pesos, y en 2019 fue de 3 mil 822 pesos, un incremento
de 56 por ciento.

Es por todo ello que, a través de la presente proposicion con
punto de acuerdo, se busca insistir para que la autoridad
competente investigue y, en su caso, emita las sanciones
correspondientes en los casos de presunta corrupcion
relacionados con Pemex.

Con base en lo anterior, que someto a la consideracion del
pleno de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de la
Funcion Publica, a efecto de que lleve a cabo una
investigacion exhaustiva en relacion con los presuntos casos
de corrupcion en los contratos que Pemex otorgd a la
empresa Litoral Laboratorios Industriales, donde Felipa
Obrador, prima hermana del presidente Lopez Obrador, es
accionista 'y, en su caso, aplique las sanciones
correspondientes.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de la
Funcién Publica, para que realice una investigacion
exhaustiva sobre los presuntos pagos de sobornos a
funcionarios de Pemex, por parte de la empresa Vitol y, en su
caso, aplique las sanciones correspondientes.
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Notas
1 Consultado en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/revela-loret-de-
mola-imperio-inmobiliario-de-manuel-bartlett

2 Consultado en:

https://latinus.us/2020/06/29/confirma-obtuvo-contratos-con-marca-
hermano-zoe-robledo-imss/

3 Consultado en:

https://latinus.us/2020/12/07/pemex-dieron-cuenta-amlo-contratos-
prima-felipa/

4 Consultado en:

https://www.milenio.com/negocios/pemex-recibio-sobornos-grupo-
vitol-investiga-amlo

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorru-
pcion, para dictamen.

EXHORTO A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA APFE, A NO EJERCER PRESION A LOS
SERVIDORES PUBLICOS PARA QUE REALICEN
APORTACIONES VOLUNTARIAS DEL AGUINALDO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a las
dependencias y entidades de la APF a no presionar a los
servidores publicos, en particular a los de la Ssa, el Insabi, el
IMSS y el ISSSTE, para realizar aportaciones voluntarias del
aguinaldo, a cargo de la diputada Marcela Guillermina
Velasco Gonzélez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Marcela Guillermina Velasco Gonzilez,
diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta Asamblea,
Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El pago del aguinaldo es un derecho irrenunciable de los
trabajadores, de acuerdo con el marco laboral en nuestro pais.
De conformidad con el articulo 87 de la Ley Federal del
Trabajo, los trabajadores tienen derecho a un aguinaldo anual
que deberd pagarse antes del dia veinte de diciembre,
equivalente a quince dias de salario, por lo menos. Los que
no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente
de que se encuentren laborando o no en la fecha de
liquidaci6n del aguinaldo, tendran derecho a que se les pague
la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo que
hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.

Para el caso de los trabajadores del sector publico federal, el
articulo 42 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, sefiala que los servidores
publicos cuya relacion juridica de trabajo se regula por esa
Ley, tienen derecho a un aguinaldo anual que serd
equivalente a 40 dias de salario, cuando menos, sin
deduccion alguna, y que se deberd pagar el 50 por ciento
antes del 15 de diciembre y el otro 50 por ciento a mas tardar
el 15 de enero.

En el Decreto emitido por el Ejecutivo Federal el pasado 5 de
noviembre del presente, relativo a las disposiciones para el
otorgamiento del aguinaldo correspondiente al ejercicio
fiscal de 2020, no se estableci6 ninguna medida de austeridad
relacionada al reintegro de una parte de éste por parte de los
servidores publicos federales.

La tunica referencia que se hace al respecto, es que el
Ejecutivo Federal decidié reintegrar a la Tesorerfa de la
Federacion, el 100 por ciento del monto por concepto de
aguinaldo y gratificacion de fin de afio que le corresponde.

El dia 6 de noviembre, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, por conducto de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos, emitid los
Lineamientos Especificos para el pago del aguinaldo
correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

En estos Lineamientos, se establecieron las bases para la
aplicacion del Decreto del dia 5 de noviembre, asi como los
criterios de la entrega oportuna del aguinaldo, de acuerdo con
las caracteristicas de las relaciones laborales que tienen
dependencias y entidades.
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En el contenido del documento de 15 hojas, no se motiva ni
se fundamenta el tabulador de aportacién voluntaria del
aguinaldo por parte de los servidores publicos desde el nivel
de Subdirector de Area hasta el de Secretario de Estado.
Tampoco se establece como se realizard el mecanismo de
aportacion voluntaria.

En la aplicacion prictica, se estd ejerciendo presion a los
servidores publicos para que realicen las aportaciones
voluntarias de acuerdo al nimero de dfas indicado en dicho
tabulador, los cuales va desde 1 a 7 dias si se trata de
subdirectores de area, de 7 a 15 dias si son directores de area,
de 12 a 15 dias en el caso de directores generales adjuntos, 16
dias en el caso de directores generales, 17 dias para jefes de
unidad, 18 dias subsecretarios u oficial mayor y 20 dias para
secretarios de Estado.

Con este tratamiento que reciben los servidores publicos, se
denigra el trabajo del servicio publico, se genera deslealtad
desde dentro del aparato burocrético en favor del Estado y se
fomenta la corrupcion.

Es ain mds indigno, cuando a los trabajadores del sector
salud, sobre todo del IMSS e ISSSTE, se les presiona e
intimida para que hagan las aportaciones voluntarias de
acuerdo con el nivel de su puesto.

Es por lo que, el presente punto de acuerdo, hace un llamado
a los ftitulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal, a no ejercer presion a los
servidores publicos para que estos realicen aportaciones
voluntarias del aguinaldo, y se excluya de esta medida sin
fundamento legal, a los servidores publicos de la Secretarfa
de Salud, INSABI, IMSS e ISSSTE.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta soberania, la siguiente Proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. — La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, hace un llamado a los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, a no ejercer
presion de ninguna indole a los servidores publicos federales,
a efecto de que realicen aportaciones voluntarias del
aguinaldo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

Segundo. - Asimismo, para que en la aplicacién de los
Lineamientos Especificos para el pago del aguinaldo
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitido por la

Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, se excluya los servidores publicos de la
Secretaria de Salud, INSABI, IMSS e ISSSTE.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
los 8 dias del mes de diciembre de 2020.— Diputada Marcela
Guillermina Velasco Gonzélez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

EXHORTO A LA SADER Y A LA CONAGUA, A
IMPLEMENTAR ACCIONES QUE FORTALEZCAN AL
SECTOR GANADERO DE BAJA CALIFORNIA SUR

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Sader
y la Conagua a implantar acciones extraordinarias que
fortalezcan el sector ganadero de BCS por la sequia en la
entidad, a cargo de la diputada Ana Ruth Garcia Grande, del
Grupo Parlamentario del PT

Considerando

El sector ganadero en Baja California Sur, a través de sus
diversos exponentes en todas sus modalidades, por referirnos
a productores de ganado bovino y caprino, por ejemplo, han
venido manifestdndonos la apremiante situacion por la que
atraviesan y que, adelantan, se traducird desafortunadamente
en una crisis de efectos prolongados, esto en razén de que,
ademds de tener en contra la cuestion geogréfica, para el
crecimiento o florecimiento adecuado de esta actividad —ya
que son altas las cargas de agostadero en el territorio—, el
fenémeno de sequia que se ha venido presentando en este
funesto 2020, condicionado por los efectos climéticos del
nifio y la nifia y la consecuente falta de precipitaciones
pluviales, que mantiene los pozos y abrevaderos secos, sin
duda les ofrece un panorama poco esperanzador pues, a su
decir, hay muchas rancherfas que a la fecha siguen
“manteniendo” ganado mediante adquisicién de forrajes con
altos precios ante la escasez del vital liquido por falta de
lluvias.

Por si las circunstancias referidas no fueran suficientes, en lo
que va del afio el sector también ha visto afectacién ante el
panorama actual, donde la pandemia generada por el covid19
ha generado una inflexion de nuestra economia, tanto
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nacional como regionalizada, pues esto ha tenido incidencia
directa en la comercializacion y venta de su productos, lo que
concreta un circulo vicioso que incide negativamente en las
condiciones de vida de los ciudadanos de nuestro estado que
se dedican a esta actividad productiva como la fuente de sus
ingresos.

Expresan ademés que, ante la necesidad de “mantener” a su
ganado, los precios que tiene que pagar por forraje para ese
fin, muchas veces lo encuentran en precios obscenos dado
que, al no contar con empresa de forraje local, se termina
adquiriendo este alimento donde se encuentre, lo que de suyo
encarece su costo, por lo que expresan su planteamiento
sobre la necesidad de adquirir forrajes a precios dignos y
permanentes.

Manifiestan también que, al no contar con un rastro en la
entidad que valide el ganado para su valuacion y venta, se
encuentran en desventaja comercial, con respecto a ganado
de otras regiones lo que limita su capacidad de
competitividad, dado que tampoco se cuenta con un
tabulador de precios para venta de ganado.

En el caso del ganado caprino, actividad primaria que se ha
venido desarrollando con evidente éxito en las comunidades
de los municipios del norte del estado, y que demanda
menores exigencias por cuanto a “mantenimiento” por la
propia naturaleza de esta clasificacion de ganado y su
capacidad de sobrevivencia en climas agrestes, a decir de los
productores también se ha visto afectada esta actividad
productiva por los efectos de la sequia y, mds
especificamente, por la ausencia de apoyos al sector de parte
de la Comision Nacional de Zonas Aridas, los cuales, en otras
épocas recibifan y les resultaban de bastante apoyo en
circunstancias como las que ahora resienten, lo que los ha
llevado incluso a considerar la solicitud de que se formalice
una “declaratoria de emergencia” para este sector primario en
Baja California Sur, y se atienda como imperativo el
establecimiento de estrategias y acciones especificas para su
fortalecimiento

Si bien las consideraciones expuestas, per se ponen de relieve
la diffcil situacion por la que atraviesa el sector ganadero en
Baja California Sur, habrd que decir que la emergencia
sanitaria derivada del Sars-CoV-2 que ha repercutido en la
economfa mundial, del pais y desde luego del estado se
traduce en un elemento adicional que suma mds dificultades
al sector, pues la contraccién econdmica derivada de la
pérdida de empleos, reduccion de salarios y confinamiento

ciudadano que ha traido consigo el virus ha tenido un
indiscutible efecto demoledor al sector.

De ahi la fuente de argumento y motivacion para la
formalizacion del presente exhorto, pues debe decirse
ademds que la geografia del estado cuenta con infraestructura
hidrdulica insuficiente, alguna muy vieja o en otros casos
vandalizada, haciéndose urgente su rehabilitacion, lo que
suma al escenario inconvenientes para una solucién
inmediata y eficaz a la problemdtica que venimos
exponiendo en este memorial.

Por esa razén se formula el presente exhorto con fundamento
en que contribuir a garantizar el fortalecimiento del sector
ganadero, eje indiscutible para la concrecién de la suficiencia
alimentaria del pais, resulta tarea fundamental para el estado
en estos momentos de incertidumbre econdmica, pues
ademds resulta imperativo su apoyo en el estado, donde el
sector turismo, el que le da su vigor econdmico mds
sobresalientemente, también se encuentra
desafortunadamente afectado por los efectos de la pandemia,
presentdndose de vital importancia que se establezcan
estrategias y acciones concretas por parte de las entidades
exhortadas a efecto de impedir que el sector resienta mayores
embates, argumentos en su conjunto que hacen insoslayable
la actuacion de la Sader y de la Conagua en Baja California
Sur, con el enfoque que queda de manifiesto en el presente
exhorto.

Por lo anterior solicito ante esta soberania que se considere el
siguiente punto de acuerdo de obvia y urgente resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico. El pleno de la Camara de Diputados al Congreso de
la Uni6n exhorta a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural y a la Comision Nacional del Agua a implantar
acciones extraordinarias que fortalezcan el sector ganadero y
caprinocultor de Baja California Sur, afectados de manera
importante a causa de la emergencia por la sequia en la
entidad y la crisis sanitaria provocada por la pandemia de
Sars-CoV-2.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.
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SE IMPLEMENTEN MEDIDAS RESTRICTIVAS EN
ACTIVIDADES NO ESENCIALES Y UN PLAN DE
ACCION PARA QUE LAS ACTIVIDADES
ESENCIALES PERTENECIENTES A LA
ALIMENTACION PUEDAN PERMANECER ABIERTAS
EN NUEVO LEON

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
a entablar con la SE comunicaciones institucionales con sus
homoélogas de NL, implantar medidas restrictivas en
actividades no esenciales y un plan de accién para que
prosigan las esenciales asociadas a la alimentacion, cumplir
las disposiciones sanitarias y orientar a la poblacion a
observar las adoptadas a efecto de disminuir la cadena de
contagios, a cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del
Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, Carolina Garcia Aguilar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numerales 1, fraccién II, y 2, fraccion I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, presento ante esta soberania
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La emergencia sanitaria derivada por el covid-19 a escala
mundial ha generado mucha tensién en las economias de
todas las naciones, en el caso de México, durante el primer
semestre del 2020 se registr6 una contraccién de més de 10
por ciento respecto al primer semestre de 2019. De tal
manera, la pandemia no solo ha repercutido en la salud y el
nimero de pérdidas humanas tenido: también ha
profundizado una crisis econdmica.

De tal manera, los principales factores que han puesto en
riesgo el bienestar de los mexicanos son

* La pérdida de empleo.

* La baja produccién en diferentes sectores de la
economia.

Por ello, la actual administracion ha disefado diferentes
estrategias para reactivar la economia, principalmente las
actividades relacionadas con la produccidn, distribucién de
alimentos y los servicios de salud.

Para una funcional reactivacién econdmica se han
considerado las caracteristicas productivas regionales del
pais, dando prioridad a los sectores mds vulnerables y
siempre manteniendo una constante higiene en las
actividades diarias.

Si bien se han puesto en marcha diversos programas para
proporcionar alimentos a la poblacion en los momentos més
criticos de la pandemia, lo cierto, es que no solo con apoyos
se podrd hacer frente a esta crisis transitoria, es necesario
fortalecer el mercado local e impulsar medidas que permitan
reactivar la economia en los municipios y estados, esto a
través de puntos claves para hacer frente a esta crisis y sobre
todo auxiliar a los ciudadanos a responsabilizarse y
administrarse correctamente en momentos criticos.

En el esquema de produccién y comercializaciéon de
alimentos no solo el sector agricola es importante.

Para hacer llegar alimentos a las mesas de las y los
mexicanos, tienen igual de importancia las rutas para
abastecer las centrales de abasto, los mercados y tianguis
dado que son insumos basicos para garantizar la alimentacion
de la poblacion.

Es necesario acatar y hacer cumplir las medidas de sanitarias,
pero también es necesario garantizar el alimento como
cumplimiento de los derechos humanos, por ello es necesario
recordar que desde el pasado 25 de marzo, en conferencia
matutina se menciond que durante la contingencia sanitaria
se regularfa el funcionamiento de las cerca de 65 centrales de
abasto que hay en México ya que ellas representan
aproximadamente 5 millones de empleos directos a nivel
nacional y otros tantos mas, de manera indirecta.

No puede detenerse el funcionamiento de las centrales de
abasto, ya que representa cerca de 1 por ciento del producto
interno bruto de México, y si se obstruye el funcionamiento
de la central de abasto y la red de mercados nacionales, se
desarrollard una serie de efectos contraproducentes en
cadena:

* La produccion se detendria.

+ Se incrementa el desperdicio de alimentos,
principalmente por tratarse de alimentos perecederos.

* Aumentaria la pérdida econdmica de los productos
bésicos.
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* La poblacion careceria de alimentos frescos, de calidad
y Nutritivos.

Por ello se han tomado diferentes medidas sanitarias para las
Centrales de Abastos mismas que se describen en la tabla
siguiente:

Tabla 1. Medidas de Sanidad en la red nacional de
centrales de abasto.

* Uso de gel antibacterial y cubrebocas;

* Jornadas de sanitizacion mucho mas intensas;

* Uso de cubrebocas al despachar;

* Limpieza profunda y constante;

* Niimeros telefénicos para realizar pedidos en linea;

* Redes sociales de la Sedeco (nimero telefonico, en la
extension 606).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la central de abasto,
la Sedeco y la Red de Mercados de la Ciudad de México.

Tanto en la Ciudad de México como en las entidades
federativas y las demarcaciones municipales, la coordinacion
que se tenga entre la Secretaria del Bienestar, la Sedeco y sus
homologos estatales, con las centrales de abasto
correspondientes, son clave para afrontar la pandemia que se
ha extendido en el mundo.

En esta contingencia, resulta imperioso que se mantengan la
comercializacion de alimentos, para que la poblacion no
tenga complicaciones por la mala alimentacion o la carencia
de ella misma.

Grifica 1. Porcentaje de la poblacion con un ingreso
inferior al costo de la canasta alimentaria (nacional,
urbano y rural).

Medidas de Sanidad en la Red Nacional de Centrales de Abasto

Uso de gel antibacterial y cubrebocas.

Jomadzs de sanifizacion mucho mas intensas.

Uso de cubrebocas al despachar.

Limpieza profunda y constante.

MNameros de telefénice para realizar sus pedidos en linea.
Redes sociales de la SEDECO (nimero telefinico, en la extension 606).
il T XAk e ey A el e ko Gl e btz S TR0 7 K Fed i RAR e b b ooedand v Rvawrt

La mayor parte de la poblacion que cuenta con un ingreso
menor del costo de una canasta alimentaria, siendo 34.3 por

ciento en las zonas urbanas y 51.7 en rurales, esto significa
que el grueso de la poblacion vive al dia, ya que no les
alcanza para comprar por largos periodos de tiempo, ante
ello, las centrales de abasto, mercados y tianguis se han
destacado por tener precios accesibles, tener ofertas, estar
ubicados en un lugar estratégico y tener un amplio
abastecimiento de alimentos bésicos para la poblacion.

El 5y 6 de diciembre del afio en curso, en Monterrey, Nuevo
Leon, los mercados y giros comerciales cerraron, lo cual
ocasiond fuertes aglomeraciones durante el lunes 7,
principalmente en el mercado de abasto Estrella y la central
de abasto Monterrey.

Por ello, la Secretarfa de Salud informé que se permitird que
permanezcan abiertos sdbado y domingo, para efectos
internos se hizo girar una circular con fecha del 11 de
diciembre a los locatarios del Mercado de abasto Estrella,
donde se les comunica:

El mercado permanecerd abierto sdbados y domingos solo en
su venta al mayoreo, cajas y bultos completos en adelante y
a la venta al menudeo s6lo servicio a domicilio (“Operard
mercado Estrella al mayoreo sdbado y domingo”, en
Reforma, 11 de diciembre de 2020).

Sin embargo, este comunicado no es oficial por el gobierno
estatal. Adicionalmente, la central de abasto Monterrey, con
cerca de 250 negocios en su interior, permanece cerrada, y el
12 y 13 de diciembre se anuncié que se mantendrdn abiertos
algunos accesos, pero solo para labores de limpieza.

Nuevo Ledn ha hecho publicas las medidas para avanzar en
la nueva realidad del estado. Entre ellas, algunas contra el
covid-19 son

Tabla 2

Sectores con restricciones de horario y con
capacidad del 30%.
Restaurantes
Pastelerizs
Camnicerias
Supemercados
Centrales de abasto.
Mercados rodantes.
8 la Nueva Reabdsd en NL® gobiemo del Estado,

‘Sectores no restringidos

» Las tiendas de convivencia v abarmrotes

menares.

+  Todilleria, camicerias y panaderias.

Fuente; Elaboracion propia con datos de 83 medides
iade Sald y ia de ia y Trabajo.

Como se observa, entre estas medidas, 1as centrales de abasto
son parte de las operaciones esenciales. Por ello, el reciente
cierre que se ha tenido, ha sido de manera arbitraria causando
serias afectaciones a la economia local, pero también a las
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familias que compran de manera frecuente en dichas
centrales.

Por otra parte, resulta una politica publica errada ya que lejos
de cerrar las centrales, deberian de reforzarse las medidas
sanitarias para proteger a los comerciantes y a los
consumidores, ante ello es necesario que se tenga
congruencia entre las medidas ante la Nueva Realidad y una
reactivacion responsable.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de esta
asamblea el presente

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al gobierno federal para que a través
de la coordinacién de la Secretaria de Salud con la de
Economia puedan entablar comunicaciones institucionales
con sus homélogas en Nuevo Leon, a fin de sugerir medidas
restrictivas en actividades no esenciales y un plan de accion
para que las actividades esenciales pertenecientes a la
alimentacion puedan permanecer abiertas, cumplir con las
medidas sanitarias y orientar a la poblacion a efecto de que
cumplan con las medidas adoptadas para disminuir la cadena
de contagios; del mismo modo y en el uso de sus
atribuciones, solicito que las secretarfas ejecuten las medidas
necesarias para continuar con el abastecimiento de alimentos
en toda la Republica Mexicana.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfas de Salud, y de
Economia y Trabajo de Nuevo Leon a reconsiderar las
medidas restrictivas de cierre y horarios determinados en los
mercados y centrales de abasto, ya que son esenciales y de
vital importancia para la sostenibilidad alimentaria y la
econdmica de la entidad; con la finalidad de evitar
aglomeraciones se solicita que se adopten las medidas
sanitarias necesarias como es €l uso de cubrebocas, toma de
temperatura, sana distancia y una y méximo dos personas por
familia que acudan a los mercados y centrales de abasto de la
entidad.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputada Carolina Garcia Aguilar (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

MESA DE DIALOGQ ENTRELAFND Y
EJIDATARIOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS
DEL MUNICIPIO DE BAVIACORA, SONORA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a mediar por la SHCP una mesa de didlogo
FND-ejidatarios y pequefios propietarios de Bavidcora,
Sonora, a fin de resolver la problemdtica derivada de la
imposibilidad de pagar créditos vencidos ante la institucion,
ocasionada hace afios por el desastre ecoldgico y hoy por el
SARS-CoV-2, a cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion 'y 79, numeral 1, fraccion Il y numeral
2, fraccion II1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demas disposiciones aplicables, somete a consideracion de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero (FND) es un organismo descentralizado
de la administracion publica federal, sectorizado en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Banca de
Desarrollo), que impulsa el desarrollo del medio rural a
través de financiamiento incluyente para productores y
mipymes.

Cuya mision es impulsar el desarrollo del medio rural y de las
actividades del sector primario, a través del crédito y
servicios financieros accesibles a productores, intermediarios
financieros rurales y otros agentes economicos, con la
finalidad de elevar la productividad y contribuir a mejorar el
nivel de vida de la poblacion.

En la region de Bavidcora, en el rio Sonora, hay un grupo de
ejidatarios y pequefios productores que como muchos en el
pais ha tenido acceso a los créditos otorgados por la
institucion Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, sin embargo, por la crisis
generada, primeramente en 2014 cuando sucedid un derrame
de sulfato de cobre que se verti6 a los rios Bacanuchi y
Sonora, lo que causé un dafio directo a los pobladores,
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productores y ejidatarios de esta regién y que hasta la fecha
la economia de la region no ha podido recuperarse.

Asimismo, el impacto ocasionado por la crisis sanitaria del
virus del SARS-CoV-2 ha sido muy significativo. La
actividad econdmica en el pafs se desacelerd significa-
tivamente como resultado de la decision de suspender todas
aquellas actividades consideradas como no esenciales. Esta
decision inevitablemente afectd a los ejidatarios y
productores del rio Sonora quienes se atrasaron en los pagos
de sus créditos. Sin embargo, buscan llegar a un acuerdo con
la institucion a fin de sanear la situacion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo, Andrés
Manuel Lopez Obrador, para que a través de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico medie una mesa de didlogo entre
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, y ejidatarios y pequefios propietarios del
municipio de Bavidcora, Sonora, con la finalidad de resolver
la problematica generada ante la imposibilidad de pago de
créditos vencidos ante dicha institucion ocasionados por la
dificil condicién econdmica que viven la poblacién del tio
Sonora ocasionada hace afios por el desastre ecoldgico y
actualmente por la crisis sanitaria generada por el virus del
SARS-CoV-2.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB, ALA SSPC,ALA
SECRETARIA DE SALUD, A LAS ENTIDADES Y
MUNICIPIOS, A GARANTIZAR UN REGRESO
SEGURO DE LOS MIGRANTES A MEXICO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Segob, la SSPC, la Ssa, los gobiernos locales y los
ayuntamientos a garantizar un regreso seguro de los
migrantes a México para evitar extorsiones y robos, a cargo

del diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Juan Francisco Espinoza
Eguia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6 numeral 1 fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Cémara de Diputados, sometemos a consideracion de la
Honorable Asamblea la presente Proposicién con Punto de
Acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Durante esta época del afio regresan a nuestro pais miles de
migrantes mexicanos. Tan solo en diciembre de 2019, se
calcula que al menos 150 mil migrantes mexicanos cruzaron
la frontera por Nuevo Laredo, en total el afio pasado fueron
cerca de 3 millones de mexicanos quienes cruzaron la
frontera a nuestro pas, sin embargo, este afio no se tiene claro
cuantos podrian regresar debido a la pandemia.l Cabe
mencionar ademds que el regreso de nuestros connacionales
genera una derrama econdmica de mas de 9 mil millones de
dolares.

Estados Unidos es el principal destino de los migrantes
mexicanos. De acuerdo con el Anuario de Migracion y
Remesas México 2020, el nimero de mexicanos que viven
en Estados Unidos es de 39 millones, ademés se estima que
las remesas que lleguen al pais durante este afio asciendan a
39 mil 500 millones de délares2

Ante la llegada de nuestros connacionales, el Instituto
Nacional de Migracion (INM) cuenta con el Operativo
Invierno 2020 del Programa Paisano, que se realizard entre el
2y 31 de diciembre. Este programa surgi6 en 1989 a partir de
la propuesta ciudadana de organizaciones sociales,
empresariales, religiosas y politicas a fin de controlar y
eliminar gradualmente los indices de maltrato, extorsion,
robo, corrupcion y prepotencia en que incurren servidores
puiblicos en contra de nuestros connacionales.3

En la Guia Paisano 2020, los connacionales pueden encontrar
todo tipo de informacién, particularmente sobre los
documentos que necesitan tener para ingresar al pais, los
pagos4de derechos, permisos de importacion, entre otros
datos.

Para este afio, la Franquicia Fiscal para no pagar impuestos
por introducir mercancias adicionales al equipaje al pais por
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via terrestre es de 500 dolares, se podrd ingresar sin pagar
impuestos: ropa, calzado, productos de aseo y belleza,
carriolas, dos cdmaras fotograficas, tres celulares, una laptop,
una agenda electrdnica, dos equipos deportivos personales,
libros, revistas, documentos impresos y tres mascotas, entre
otros. Asimismo, se podrd ingresar sin pagar impuestos
mercancfas adicionales hasta por 500 dolares y el excedente
se tendrd que pagar directamente en la aduana.

Lamentablemente, en su retorno a México, los migrantes
vuelven a ser victimas de extorsiones, asaltos y del crimen
organizado, incluso de los mismos agentes que estén para
protegerlos y servirlos. Algunos ciudadanos ya se han
quejado en redes sociales el hecho de que en diversos puntos
fronterizos y aduanales se establecen retenes para extorsionar
a los automovilistas que cruzan la frontera con cualquier
pretexto, imponiendo una tarifa que oscila entre los 100
dolares y hasta 30 mil dolares por camién de carga. Uno de
los puntos que estdn denunciando es la Garita Aduanal del
kilémetro 22 de la carretera Reynosa-San Fernando.6

En diciembre de 2019 también se habian reportado
extorsiones de las autoridades a paisanos en aduanas y
carreteras del pais, a pesar de que la actual administracion
hizo el compromiso de campafia de terminar con la
corrupcién, extorsiones 'y “mordidas” hacia los
connacionales que regresan a nuestro pais en la temporada
decembrina.”

Nuestros paisanos han contribuido con su trabajo al
crecimiento y el desarrollo econdmico de México, las
remesas que envian a nuestro pais todos los afios permiten a
tener una mayor capacidad adquisitiva a sus familiares y
estimulan el comercio, el emprendimiento y la economia en
general. No podemos permitir que se trate de abusar de
nuestros connacionales en su regreso a México.

Por otro lado, es importante sefialar que, ante la pandemia por
covid-19, es necesario implementar medidas que eviten los
contagios por la posible llegada masiva de connacionales.
Actualmente, Estados Unidos es el pais mds afectado por la
pandemia por covid-19, con 16 millones 184 mil 415
contagios y 297 mil 971 fallecimientos,8 ademds, las
entidades mds afectadas de ese pafs son California y Texas,
estados con mayor presencia de mexicanos migrantes.

México también ha sido fuertemente afectado por la
pandemia, al dia de hoy se contabilizan un millon 241 mil
436 contagios y es el cuarto pafs con el mayor nimero de
muertes con 113 mil 704 decesos.”

La cancillerfa mexicana ha exhortado a nuestros
connacionales a evitar los viajes no esenciales precisamente
por la pandemia, sin embargo, las autoridades reconocieron
que serfa inevitable frenar por completo el flujo de quienes
regresan al pafs para vacacionar con sus familiares. No es
posible negarle a un mexicano su derecho para transitar en su
territorio, por ello, es importante fortalecer las medidas
sanitarias de prevencion necesarias para localizar posibles
focos de contagio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta Soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion, a la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a la Secretarfa de Salud, a las entidades y
municipios para que, de manera coordinada, garanticen un
regreso seguro de los migrantes a México, para evitar
extorsiones y robo.

Notas

[1] Inicia el Operativo Invierno 2020 del Programa Paisano, El Universal,
en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/inicia-el-operativo-invierno-
2020-del-programa-paisano

[2] Anuario de Migracién y Remesas México 2020, Secretarfa de
Gobernacién-BBVA, en:

https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/anuario-de-migracion-
y-remesas-mexico-2020/

[3] Programa Paisano del INM, Instituto Nacional de Migracién, en:

https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-paisano-
del-inm?idiom=es

[4] Guia Paisano, Instituto Nacional de Migracidn, en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/595749/GUIA_PA
ISANO_2020.pdf

[5] Ibidem.

[6] Referencia en Facebook, en:
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https://www.facebook.com/Mexico-codigo-rojo-106557367675 505/

[7] Extorsionan autoridades de la 4T a paisanos en aduanas y carreteras
del pais, Insurgente Press, en:

https://insurgentepress.com.mx/extorsionan-autoridades-de-la-4t-a-
paisanos-en-aduanas-y-carreteras-del-pais/

[8] Mapa covid, en:

https://news.google.com/covid19/map?hl=es-419&gl=US
&ceid=US%3 Aes-419&mid=%2Fm%2F09c7w0

[9] Ibidem.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, al dia 14 de
diciembre del afio 2020.— Dutado Juan Francisco Espinoza Eguia
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A DAR CURSOS DE
CAPACITACION CONTINUA PARALAS Y LOS
MAESTROS QUE SE ENCUENTRAN
DESEMPENANDO SUS LABORES MEDIANTE LA
MODALIDAD DE TELETRABAJO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
a desarrollar planes de apoyo con recursos materiales y
econdmicos, y cursos de capacitacion continua en TIC para
los profesores que realizan teletrabajo; y a la STPS, a
organizar mesas de didlogo con autoridades, instituciones y
poderes a efecto de adaptar e implantar los beneficios de esa
modalidad, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, Fernando Luis Manzanilla Prieto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79,
numerales 1, fraccién II, y 2, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta soberania
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A raiz de la pandemia por covid-19, el trabajo a distancia se
volvié indispensable. De un dia para otro, millones de
personas se vieron en la necesidad de llevar su oficina a casa
para continuar realizando sus labores cotidianas. Si bien es
cierto que la modalidad de trabajo a distancia ya estaba
contemplada en la Ley Federal del Trabajo, la realidad es que
nunca nos imaginamos que se pudiera convertir en algo
permanente y tan difundido en amplios sectores productivos
de la sociedad.

No obstante, este tipo de trabajo implica gastos no
considerados antes en el hogar y que en una oficina, en un
esquema tradicional, no corren a cargo del empleado. Dichos
gastos son pago de luz, internet, telefonia, papelerfa y equipo
de oficina, entre otros.

Esta carga econdmica no suele ser significativa, si por
motivos de enfermedad, el empleado se tiene que quedar en
casa unos cuantos dias, pero cuando pasan algunas semanas
o incluso meses, y la situacion amenaza con prolongarse
indefinidamente, comienza a ser un problema econémico que
pudiera generar tensiones entre empleados y empleadores.

El pleno de esta asamblea aprobé en dias recientes el
dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social por el
que se reforma el articulo 311 y adiciona el capitulo XII Bis
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de teletrabajo.

Esta reforma rescaté las bondades del trabajo a distancia,
también conocido como teletrabajo, tales como el
mejoramiento de las relaciones con la familia, el ahorro por
parte de las empresas y el trabajador, asi como la oportunidad
que brinda esta modalidad de trabajo de incluir a las personas
con discapacidad al mercado laboral.

También se rescatan como beneficios las nuevas obligaciones
especiales para las y los patrones, que incluyen, entre otras
cosas, asumir los gastos que se deriven de la jornada laboral,
como la parte proporcional de los servicios como luz,
internet, teléfono, videollamadas, asi como la instalacién y
mantenimiento de los equipos de computo, impresoras, sillas,
entre otros.

Dicha reforma también contempla la capacitacion y asesorfa
para el uso adecuado de las tecnologias de la informacién y
la comunicacion, a cargo del patrén. Esta nueva disposicion
beneficiard a millones de trabajadoras y trabajadores,
permitiéndoles conciliar su vida personal con la jornada
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laboral de una manera mds armonica y productiva desde su
casa.

Con ello, México puede gozar por primera vez las ventajas
que esta modalidad de trabajo brinda a la ciudadania, que
lejos de limitarse a un tema de inclusién y ahorro, aportan
grandes ventajas a la calidad de vida y proteccion al medio
ambiente.

Requerimientos para la implementacion del teletrabajo en
México,! investigacién realizada por el Instituto Tecnolégico
y de Estudios Superiores de Monterrey, destaca las siguientes
ventajas potenciales del teletrabajo desde la perspectiva del
empleador:

* Mejora la flexibilidad. La implantacion del teletrabajo
puede ser vista como una estrategia de flexibilizacién de
la fuerza de trabajo como de la organizacion. Este puede
ayudar en periodos de la empresa de transformacion
organizacional y en periodos de fluctuacién de trabajo.

* Mejora la productividad. El teletrabajo mejora la
productividad porque disminuyen las interrupciones,
provee un atractivo ambiente para el trabajo que requiere
alta concentracion, reduce el tiempo de transporte y
reduce el ausentismo. Ademds, permite a las personas
trabajar en sus mejores horarios. El teletrabajo puede
mejorar la calidad del trabajo, incrementar la rapidez en la
comunicacion y en el proceso de toma de decisiones. El
incremento en productividad es dificil de medir; sin
embargo, se estiman incrementos de entre 15 y 25 por
ciento.

* Mejora el servicio al cliente. En empresas donde se
debe brindar un servicio las 24-horas, el teletrabajo puede
aliviar el tener que ir a media noche a la oficina, aunque
cabe sefalar que este no es un factor para la
implementacion. El servicio al cliente puede también ser
mejorado incrementando el uso de la comunicacién
electrénica, donde los clientes pueden alcanzar a los
empleados mds rdpidamente y recibir atencién mas
personal y directa.

* Se reduce el ausentismo. Algunas enfermedades no son
una barrera, debido a que no se tiene que transportar, no
tendrd un contacto cara a cara con alguien y el trabajo no
necesitard realizarse en las horas convencionales de
oficina. Ademds, el ausentismo por otras causas como
emergencias familiares y citas personales también reduce.

* Administracion optima del recurso humano. El
teletrabajo puede ser una buena herramienta de
contratacion 'y retencion del mejor talento.
Adicionalmente, puede abrir nuevos mercados para
personas con discapacidad, con hijos menores o personas
adultas que cuidar. Por otra parte, se puede utilizar para
contratar a través de terceros a empleados que no sean
estratégicos y a la vez reducir los costos a la organizacion.

* Se soluciona la falta de espacio de oficinas adecuado.
El teletrabajo puede ser una solucién cuando el drea de
oficinas es insuficiente.

* Se gana espacio en oficina. Esto sucede cuando se
comparten oficinas entre los empleados que tienen
implementado el teletrabajo, sin embargo, puede o no
darse 'y no es un factor importante para su
implementacion.

* Influencia positiva en la imagen de la organizacion.
La implementacion del teletrabajo puede dar publicidad
positiva a la empresa, cuando la gente se entera de la
existencia de esta facilidad. La empresa es vista como
socialmente responsable y que contribuye a la ecologia.

¢ Incrementan las posibilidades de trabajo para
personas con discapacidad. El teletrabajo permite la
integracion de personas con discapacidad porque les
permite trabajar en un ambiente mejor equipado para
satisfacer sus necesidades personales. Sin embargo, no
siempre es favorable para todos los discapacitados, ya que
las necesidades de estas personas varfan enormemente.

Desde la perspectiva de la persona que trabaja bajo esta
modalidad, este trabajo rescata las siguientes ventajas
potenciales:

* Flexibilidad. El empleado cuenta con mayor
flexibilidad en determinar cudles serdn sus horas de su
vida personal y cudl serd su horario de trabajo. En todas
las categorfas de ventajas que pueden existir al presentarse
telework como forma de trabajo, la flexibilidad en horario
y lugar de trabajo quizd puede considerarse como la
principal ventaja para el empleado.

* Trabajo. Las principales ventajas que se pueden dar en
el trabajo son mds trabajo realizado por el empleado, gran
orientacion al autocontrol orientado a resultados, menos
estrés relacionado con el trabajo y posibilidad del
incremento de la autonomfa.
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* Ambiente de trabajo. En el hogar se puede disponer de
un espacio mayor y mds placentero al que se podria tener
en una oficina concurrida. Ademads, se puede disponer de
mayor privacidad y menores interrupciones o distractores.

* Familia. Si se es organizado se puede contar con mayor
tiempo para la vida personal, mayor tiempo con la familia
y con amigos. Aunque muchas veces no se puede ver claro
si existe mayor tiempo para estos aspectos. Si se ve claro
en que el empleado es libre de determinar cudndo asigna
sus tiempos para estas actividades y cudndo para el
trabajo.

* Interaccién social y profesional. Interaccion con
familiares y amigos pueden ayudar a continuar con la
interaccion personal y aliviar el problema de la soledad
que pudiera llegar a presentar el empleado. El nivel de
soledad o aislamiento que perciba el empleado dependerd
en mucho de su personalidad, pues muchas personas
demandan algin nivel de aislamiento para poder
desarrollar mejor su trabajo.

* Localizacion. El empleado puede tener la posibilidad de
continuar en su empresa aunque éste tenga la necesidad de
un cambio de residencia.3

Sin embargo, esta reforma beneficia por el momento sélo a
los trabajadores que se encuentran en el sector privado, por lo
que es pertinente preguntarse ;qué pasa con los trabajadores
que laboran en el sector publico? La realidad es que se
encuentran en un estado de vulnerabilidad, pues muchos de
ellos se han visto obligados a trabajar desde casa, sin las
garantfas que esta reforma propone.

En México hay més de 6 millones de trabajadores al servicio
del Estado; sin embargo, si solo se enfoca este problema al
cuerpo de maestras y maestros se habla de més de un millon
de ellos todo el pais. Durante la pandemia, muchos de ellos
han estado realizando trabajo desde sus casas utilizando sus
propios equipos de computo y asumiendo los costos de luz,
internet, asi como de los materiales de trabajo.

De acuerdo con un estudio publicado por la revista Nexos, un
aproximado de 82 por ciento de maestras y maestros se
encuentran trabajando a distancia debido al covid-19 (grafica
1); cada uno dedica diferentes horas al dia, provocando que
no haya unicidad y disciplina operativa para sortear los
problemas que vive el sector educativo (grafica 2).4

Grifica 1. Porcentaje de docentes que estd implantando
educacion a distancia.
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Grafica 2. Horas dedicadas a la educacion a distancia
(porcentaje).
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Aunado a lo anterior, a muchas y muchos docentes se les ha
dificultado esta modalidad de trabajo, pues en ningin
momento se llegaron a considerar relevantes las
capacitaciones necesarias para el manejo de las plataformas
de educacion a distancia (grafica 3)3



Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2020 / Apéndice

134

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Grifica 3. Dificultad que han percibido para desarrollar
el trabajo a distancia (porcentaje).
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Otros pafses ya han implantado reformas que buscan
beneficiar a los trabajadores del sector publico que se
encuentran realizando trabajo en casa, ejemplo de ello se
registra en Espafia, donde entre los sindicatos y el gobierno
aceptaron regular el teletrabajo a 3.2 millones de empleados
publicos, quienes, a través de las tecnologias de la
informacién, tendrdn la posibilidad de operar las
responsabilidades que hacfan de manera ordinaria.9

También destaca el caso de Costa Rica, quien a través decreto
no. 39225 define el teletrabajo, instaura una coordinacién
técnica encargada del mismo, reglamenta las condiciones
laborales, establece los sistemas de control y evaluacion,
promueve la capacitacion y dicta las pautas de investigacion
en la materia.”

Esto no solo demuestra que a escala internacional hay amplio
interés de regular el teletrabajo en el sector publico, sino que
ademds hay iniciativas y recomendaciones de organismos
internacionales que promueven que se regule esta modalidad
en los gobiernos de todos los paises; tales como las que se
presentan a continuacion:

C1717, Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996
(namero 177), de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

Articulo 4

1. En la medida de lo posible, la politica nacional en
materia de trabajo a domicilio deberd promover la
igualdad de trato entre los trabajadores a domicilio y los
otros trabajadores asalariados, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares del trabajo a domicilio 'y,

cuando proceda, las condiciones aplicables a un tipo de
trabajo idéntico o similar efectuado en una empresa.

2. La igualdad de trato deberd fomentarse, en particular,
respecto de

(a) el derecho de los trabajadores a domicilio a
constituir o a afiliarse a las organizaciones que escojan
y a participar en sus actividades;

(b) a proteccion de la discriminacion en el empleo y en
la ocupacidn;

(c) la proteccion en materia de seguridad y salud en el
trabajo;

(d) la remuneracién;

(e) la proteccion por regimenes legales de seguridad
social;

(f) el acceso a la formacion;
(g) la edad minima de admision al empleo o al trabajo;
(h) la proteccion de la maternidad.8

En la recomendacién R184, sobre el trabajo a domicilio,
1996 (nimero 184), de la OIT, se exhorta a los Estados parte
a tomar en cuenta en las legislaciones en este tema los
siguientes beneficios: i) control del trabajo a domicilio; ii)
edad minima; iii) derecho a sindicacidn, remuneracion,
seguridad y salud en el trabajo; iv) horas de trabajo; v)
periodos de descanso, vi) licencias, vii) proteccion laboral en
caso de que se termine la relacion, viii) solucion de
conflictos, ix) programas de apoyo técnico; y x) finalmente
acceso a la informacién.?

Asimismo, los objetivos 5, 8, 9y 16 de la Agenda 2030 se
adecuan a la meta del presente exhorto, ya que en cada uno
de ellos se busca que haya igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo entre hombres y mujeres (objetivo 5), que
haya empleo pleno, productivo y con goce de todos los
derechos laborales (objetivo 8), que se aumente y se fomente
el uso de las tecnologias de la informacion (objetivo 9) y se
promueva una legislacién no discriminatoria que busque el
desarrollo sostenible en nuestra sociedad (Objetivo 16).10

Con la consolidacion del teletrabajo, y de manera prioritaria
a favor de los maestros y maestras que educan en escuelas
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publicas: (i) se acorta la brecha de género y los conflictos
familiares, (i1) se garantiza que los docentes no inviertan
dinero extra para desempefiar su labor, (iii) se les capacita en
el uso de tecnologifas de la informacion y (iv) se fortalece la
inclusion laboral que ha caracterizado al gremio de maestros.

Como representantes populares es nuestra obligacion
escuchar y levantar la voz ante las dificultades que vive el
cuerpo docente de nuestras escuelas publicas, el cual tal
como se ha documentado en diferentes reportajes, se
visualiza la precariedad y dificultad que viven las y los
maestros al tener que destinar mayores recursos a su propia
capacitacion 0 Servicios.

Por ello no solamente debemos rescatar las recomendaciones
de la OIT y seguir la hoja de ruta que traza la Agenda 2030,
sino también apelar a nuestros principios constitucionales de
garantizar el derecho al trabajo digno y socialmente util, por
lo que la regulacion y promocion del teletrabajo en el sector
publico es factible porque se impulsa la austeridad
republicana, la salud de los trabajadores y mayor equidad en
las oportunidades laborales a sectores historicamente
desprotegidos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Educacion
Publica del gobierno federal a considerar en el dmbito de sus
atribuciones el desarrollo de planes de apoyo para recursos
materiales y econdmicos, para que las maestras y los
maestros que se encuentran desempefiando sus labores
mediante la modalidad de teletrabajo, puedan hacerlo de
manera Optima.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Educacion
Publica del gobierno federal a brindar en el dmbito de sus
atribuciones cursos de capacitacion continua en tecnologias
de la informacion y comunicacion a las maestras y los
maestros que estdn desempefiando labores en la modalidad
de teletrabajo.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social a organizar en el dmbito de sus atribuciones

mesas de didlogo con distintas autoridades, instituciones y
poderes a fin de elaborar un proyecto para la adaptacion e
implantacion de los beneficios del teletrabajo a todos los
trabajadores al servicio del Estado.

Notas

1 Nora Cantd, Karla Montelongo y Ruth Bueras. “Requerimientos para la
implementacion del teletrabajo en México”. Tecnolégico de Monterrey.
Fecha de publicacién: 11 de diciembre de 2020. Disponible en

https://repositorio.tec.mx/bitstream/handle/11285/573104/DocsTec_6
238.pdf?sequence=1&isAllowed=y [Fecha de consulta: 11 de
diciembre de 2020.]

2 Ibidem, paginas 22-24.
3 Ibidem, paginas 27-29.

4 Carlos Mancera Corcuera, Leslie Serna Herndndez y Martha Barrios
Belmonte. “Pandemia: maestros, tecnologfa y desigualdad”, en Nexos.
Fecha de publicacion: 29 de abril de 2020. Disponible en

https://educacion.nexos.com.mx/?p=2286 [Fecha de consulta: 11 de
diciembre de 2020.]

5 Ibidem.

6 Raquel Pascual Cortés. “Gobierno y sindicatos pactan el teletrabajo
para 3.2 millones de empleados publicos”, en EI Pais. Fecha de
publicacién: 18 de septiembre de 2020.

7 Claudia Gambia. “Teletrabajo. Marco tedrico-conceptual. Iniciativas
presentadas en la Camara de Diputados. Derecho comparado y opiniones
especializadas”. Fecha de publicacién: Diciembre de 2017. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-18-17.pdf
[Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2020.]

8 OIT. “C177, Convenio sobre el trabajo a domicilio”. Fecha de
publicacién: 1996. Disponible en

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:C177 [Fecha de consulta: 11 de diciembre
de 2020.]

9 OIT. “R184, Recomendacién sobre el trabajo a domicilio”. Fecha de
publicacién: 1996. Disponible en
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:R184 [Fecha de consulta: 11 de diciembre
de 2020.]

10 ONU. “Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.
Fecha de publicacién: 2015. Disponible en

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/ [Fecha de publicacion: 11 de diciembre de

2020.]

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO A LA MESA DIRECTIVA Y A LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DE ESTA SOBERANIA, A
CELEBRAR UNA SESION SOLEMNE PARA RENDIR
HOMENAJE AL PERSONAL MEDICO QUE HA
PERDIDO LA VIDA HACIENDO FRENTE A LA
PANDEMIA DE COVID-19

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Mesa
Directiva y la Jucopo de esta soberania a celebrar sesion
solemne en homenaje del personal médico fallecido
enfrentando la pandemia de covid-19, a cargo del diputado
José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del
PAN

Jos¢ Martin Loépez Cisneros, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién I del articulo 6 y en
las fracciones 'y V del Apartado 2 del articulo 79, ambos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania el presente punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Mesa Directiva y la Junta de
Coordinacién Politica de esta soberania, a celebrar una sesion
solemne para rendir homenaje al personal médico que ha
perdido la vida haciendo frente a la pandemia de covid-19,
con base en las siguientes

Consideraciones

Desde el inicio de la pandemia fue evidente que el gobierno
federal estaba subestimando la gravedad del problema, a

finales de marzo y principios de abril de 2020, eran ya
recurrentes los brotes de contagio en hospitales publicos, lo
cual, evidenciaba la escasez de insumos y materiales de
proteccion para la proteccion del personal médico y los
pacientes.

Se hizo comin ver, todos los dias, manifestarse médicos,
enfermeras y demds personal de salud exigiendo lo mds
bésico para prevenir contagios en los hospitales.

Sobran videos e historias en redes sociales que atestiguan la
falta de mascarillas, guantes, caretas, y demds material e
instrumental médico y sanitario.

A falta del material minimo para su proteccion, el personal
médico tuvo que prestar sus servicios en condiciones
precarias de seguridad sanitaria, poniendo en riesgo su salud
y la de sus familiares.

El propio gobernador de Baja California denuncié que el
personal del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en
su estado, estaba “cayendo como moscas”, debido a que no
se les habia dado proteccion.

Las declaraciones del mandatario estatal se dieron como
consecuencia de los brotes de coronavirus detectados en los
hospitales nimero 1 y nimero 20 del IMSS, en Tijuana.

En este mismo sentido, el actor Eugenio Derbez public6 un
video en redes sociales para exponer y denunciar la
problematica que se vivia los hospitales publicos.

En el video el actor lee la carta que un médico le habia
compartido para denunciar las carencias que sufrfan los
hospitales del IMSS en Baja California, sefialando: “no
contamos con el equipo y material para poder protegernos, lo
que estamos utilizando son equipos comprados de nuestra
propia bolsa. Estamos invirtiendo més de la cuarta parte de
nuestro salario para poder conseguir equipo’.

El actor pidid donativos de materiales como batas
desechables, mascaras desechables, guantes y otros
implementos bésicos; mostrando en pantalla, una lista de lo
que requeria el personal médico para poder afrontar al Covid-
19 con seguridad.

Las autoridades del IMSS, lejos de atender las demandas del
personal de salud en sus hospitales de Tijuana, optaron por la
confrontacion sin bases, desestimando las innumerables
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denuncias por la falta de insumos y materiales médicos para
enfrentar la pandemia.

El tiempo le darfa la raz6n a Derbez y a miles de mexicanos
que desde un inicio denunciaron la falta de respuesta de las
autoridades federales para hacer frente a la pandemia. Hoy en
cifras, el IMSS es la instituci6n publica de salud donde mds
mexicanos hospitalizados por coronavirus han muerto; no
solo eso, el IMSS ocupa el nada honroso primer lugar entre
las instituciones de salud con mayor nimero de muertes entre
su personal, a causa del covid-19.

La falta de equipo y material médico no fue privativo de los
hospitales del IMSS, también afect6 al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y a los hospitales de la Secretarfa de Salud.

No fueron pocos los trabajadores de la salud que debieron
comprar con sus propios recursos el material para su
proteccion personal, pues el gobierno federal nunca cubrid
las necesidades y cuando lo hizo fue con material de muy
poca calidad.

Solo habrfa que recordar como algunos gobernadores le
regresaron al gobierno federal material médico que se
pretendia fuera usado para enfrentar la epidemia, pero debido
a su muy mala calidad, fue desechado.

En Twitter, los mandatarios estatales expusieron que la
cantidad de insumos médicos era “absolutamente
insuficiente”, y que su calidad era “penosa”, exhibieron en
fotograffa unas batas delgadisimas casi transparentes y los
cubrebocas de infima calidad que les habia proporcionado el
gobierno federal.

Ala falta de equipo y material médico y sanitario se sumaron
agresiones por parte de personas que, por ignorancia o
malicia, ofendfan o atacaban a los trabajadores de la salud
cuando se encontraban en lugares publicos.

Como consecuencia de lo anterior, segin la encuesta al
personal médico de Mitofsky, la mayor parte del personal
médico, de enfermerfa y del sector salud, calific como mala
la actuacion del gobierno federal para protegerles ante la
pandemia del covid-19.

El 74 por ciento de los encuestados califico como mala la
intervencion del gobierno federal en el control de la
pandemia, solo un 15 por ciento considerd que las
autoridades federales habfan actuado bien.

Resulta revelador que quienes estdn en la primera linea de
combate al coronavirus perciben un panorama mds negativo
sobre las pésimas medidas tomadas por el gobierno para
proteger a los trabajadores de la salud.

Asimismo, el 65 por ciento del personal del sector salud
considera que ha sido muy mala la actuaciéon de las
autoridades para evitar que mas personas mueran a causa de
COronavirus.

Por ultimo, el 68 por ciento del personal médico encuestado
desaprobd la actuacion del Ejecutivo federal, quien desde un
principio se ha negado al uso del cubrebocas, dando un mal
ejemplo a la ciudadania y contribuyendo al aumento de
contagios.

Somos el pais donde mds personal médico ha muerto por
covid-19; hasta principios de noviembre ya sumaban mil 884
muertes de personal de salud por coronavirus, asi como otras
198 muertes sospechosas.

[gualmente, se registraban 140 mil 196 casos de coronavirus
confirmados entre el personal de salud, la Ciudad de México
y el estado de México son las entidades federativas que
registran mayor nimero de contagios y muertes de personal
médico por covid-19.

El personal de enfermeria ha sido el sector més afectado, con
41 por ciento de los casos registrados, seguido de otros
trabajadores de la salud, con 29 por ciento; médicos con 26
por ciento; laboratoristas 2 por ciento y odontélogos con 1
por ciento.

El descuido e insensibilidad mostrada por el gobierno federal
ha convertido a estos héroes en martires, esta soberania no
puede negarles un homenaje por su heroica labor en beneficio
de millones de mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor del siguiente resolutivo:

Unico. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta a la Mesa Directiva y la Junta de
Coordinacién Politica de esta soberania a celebrar una sesion
solemne para rendir homenaje al personal médico que ha
perdido la vida haciendo frente a la pandemia de covid-19.

Dado en la Camara de Diputados, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputado José Martin Lopez Cisneros (rdbrica).»
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Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

PROGRAMA PARA FRENAR EL CIERRE DE
MEDIANAS, PEQUENAS Y MICRO EMPRESAS; Y
PROGRAMAS DE APOYO Y/O CONDONACION EN
EL PAGO DE DERECHOS E IMPUESTOS LOCALES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a estructurar e implantar por diversas
secretarfas un programa urgente destinado a frenar el cierre
de mas medianas, pequefias y microempresas; y a los 32
gobiernos locales y los ayuntamientos, a establecer planes de
apoyo o condonacion en el pago de derechos e impuestos, a
cargo del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del PAN

José Martin Lépez Cisneros, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion I del articulo 6 y en
las fracciones 'y V del Apartado 2 del articulo 79, ambos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania el presente punto de acuerdo
por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo, a través
de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico, de
Economia, de Bienestar, y de Trabajo y Prevision Social a
estructurar e implementar un programa de emergencia para
frenar el cierre de un mayor nimero de medianas, pequefias
y micro empresas; asimismo, a los gobiernos de las 32
entidades federativas y de todos los municipios del pais a
implementar, en el dmbito de sus competencias, programas
de apoyo y/o condonacion en el pago de derechos e
impuestos locales, con la finalidad de proteger a las
economias locales, con base en las siguientes

Consideraciones

Democracia es exigirle al Estado presencia permanente para
resolver los problemas y desafios cotidianos 'y
extraordinarios, en un Estado democrdtico la politica
econdmica debe mirar por el bienestar de la mayorfa, no asi
por los intereses de los gobernantes.

Democracia es contar con un gobierno capaz de hacer frente
a las necesidades y emergencias que trae el gobernar.

Democracia es exigir al Estado la aplicacion irrestricta de la
ley, en un Estado democrético no tiene cabida la justicia
selectiva que deja en libertad a criminales confesos y legitima
la corrupcidn propia o de los suyos.

También, democracia es exigir que el Estado no se sobrepase
en sus acciones y funciones, como ocurre cuando se cancelan
plantas industriales, rondas petroleras, contratos de energias
renovables con simples argumentos falaces.

En este orden de ideas, es preocupante ver como nuestra
democracia se resquebraja aceleradamente, tenemos un
Ejecutivo federal ausente de los graves problemas que padece
el pafs, pretexta libertad para no declarar obligatorio el uso
del cubrebocas, cuando hoy es el unico método que tenemos
para hacer frente al contagio por coronavirus; no asiste
personalmente a los damnificados en Tabasco para no
mojarse los pies; no se ocupa de la crisis econdmica, que ya
pauperizo a todo el pais con la falacia de que no se ocupard
el dinero del pueblo para salvar empresas y negocios.

En cambio, todas las mafianas se hace presente para
promover la discordia; linchar y denostar a los que no
comparten su vision de pais; calumniar a sus criticos;
amenazar e intimidar a sus opositores y hasta recurrir al
espionaje para arremeter y desarticular movimientos
sociales; todo con una sola constante, la mentira.

El actual gobierno se ha caracterizado por su ineptitud e
inoperancia en todas las dreas, sin embargo, en materia
econdmica su incapacidad fue evidente desde antes de asumir
el poder.

Solo basta recordar la pésima sefial que se envid a
inversionistas y capitales nacionales y extranjeros con la
cancelacion del que serfa el nuevo aeropuerto de la Ciudad de
México. Los efectos, de tan torpe decision fue el
decrecimiento de la economia mexicana en el primer afio de
gobierno.

Los errores se han seguido dando de manera cotidiana,
cancelacion de rondas petroleras; la cancelacion por encuesta
de la planta de Constellation Brands; el cambio unilateral de
las reglas para la operacion de las plantas de energfa
renovable, etcétera.

La pandemia por covid-19 solo agravo la mala situacion
econdmica que ya vivia el sector productivo nacional. Asi
con el paro de la actividad industria y el cierre de comercios
por el confinamiento sanitario decretado por el gobierno
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durante los meses de abril y mayo se causd un grave dafio a
la actividad econdmica del pais, lo cual se agravo con la falta
de medidas de apoyo, asi como el diferimiento o
condonacién en el pago de impuestos, como ocurrié en la
mayoria de las naciones alrededor del mundo.

Esta situacion, provoco el cierre de méds de un millon de
micro, pequefios y medianas empresas que no pudieron
cubrir los gastos para seguir operando, debido a que no
pudieron tener ingresos en dos 0 mas meses.

El gobierno federal fue del todo insensible, no solo no les dio
apoyo o facilidades para cumplir sus obligaciones fiscales o
de cardcter laboral, por el contrario, los presiond para
obligarlos a pagar impuestos cuando sabia que la pandemia
se alargaria, por lo menos todo un afio y que la apertura de
negocios se harfa de manera escalonada y con foros reducido.

No se requeria ser experto para poder prever la magnitud de
la crisis econdmica que se avecinaba con la negativa del
gobierno federal para apoyar a estos medianos y pequefios
negocios, hoy sabemos que cerraron poco mas de un millén
de negocios en nuestro pais.

Las cdmaras empresariales no se cansaron de sefialar lo grave
que resultarfa la negativa del Ejecutivo federal para otorgar
apoyos fiscales, aplazamiento de pagos de derechos y cuotas
de IMSS e Infonavit.

El Estudio sobre la Demografia de los Negocios (EDN) 2020,
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
seflala que de las 4.9 millones de empresas micro, pequefias
y medianas que habia en el 2019, solo sobrevivieron 3.85
millones a los efectos econdmicos por la covid-19, solo este
afio cerraron un millon 10 mil 857 establecimientos, lo que
representa el 20.81 por ciento del total de los negocios que
existian en 2019.

Las medidas de distanciamiento social, aunado a la falta de
medidas de apoyo por parte del gobierno federal, fueron la
causa no solo del cierre de méds de un millén de negocios,
sino de la pérdida de millones de empleos. Segtn datos del
propio Inegi, en los establecimientos que cerraron
definitivamente trabajaban mds de 3 millones de personas,
aunado a lo anterior, los negocios que no cerraron
operaciones redujeron su plantilla laboral en 1.15 millones de
plazas de trabajo.

En total, las pequefias, medianas y micro empresas dejaron de
ocupar a 4.12 millones de personas, como consecuencia de

un argumento simplista de que no se apoyaria a las empresas,
perdieron su fuente de trabajo y sustento.

Datos del Inegi sefialan que en septiembre del presente afio se
registraban 11.77 millones de personas ocupadas, lo que
representa una disminucién de 19.68 por ciento con respecto
a la poblacion ocupada en mayo de 2019.

Igualmente sefiala que la actividad econdémica mas
afectada fue la relacionada con servicios privados no
financieros, que vio cerrar de manera definitiva el 24.92
por ciento de las empresas relacionadas con su giro; seguido
de la actividad comercial con el 18.98 por ciento y la
manufacturera con un 15 por ciento.

La Encuesta sobre el Impacto Generado por covid-19 en las
Empresas (Ecovid-IE), revela que alrededor de 1.87 millones
de empresas en el pais, 86.6 por ciento del total indicaron
haber tenido alguna afectacion a causa de la pandemia.

Las principales afectaciones indicadas fueron la
disminucion de los ingresos con un 79.2 por ciento del total,
baja en la demanda de sus productos y servicios que
ofrecen con el 51.2 por ciento y escasez de insumos o
productos para poder operar con un 22.8 por ciento.

Las empresas mas afectadas en sus ingresos fueron las que no
prestaban servicios esenciales pues vieron reducir sus
ingresos en un 100 por ciento, mientras tenian que seguir
haciendo frente a gastos de renta, seguridad, servicios de luz,
agua y telefonfa; ademds, pago de nomina, seguridad social
de trabajadores e impuestos.

El cierre masivo de Mipymes a causa del covid-19 y la
pésima gestion del gobierno federal que se negd una y otra
vez a otorgarles apoyos y condonaciones fiscales provoco la
pérdida de millones de empleos. Se espera que por segundo
aflo consecutivo la economia mexicana sufra decrecimiento;
esta vez se calcula que la caida del producto interno bruto
(PIB) sea de dos digitos.

Para el proximo afio, Banorte predice un crecimiento del PIB
de solo 4.1 por ciento, este prondstico es de los més
optimistas. En este sentido se espera una lenta recuperacion
econdmica, para la mayoria de los especialistas, la
recuperacion del porcentaje del PIB que se perdid en estos
dos primeros afios de gobierno solo ocurrird hasta 2023, eso,
si el gobierno rectifica sobre sus malas decisiones.
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Asimismo, la encuesta de Ecovid-IE sefiala que a nivel
nacional, el 37.6 por ciento de las empresas consideran que
podran continuar operando més de 12 meses con sus actuales
niveles de ingresos, 46.6 por ciento lo podran hacer de tres a
menos de 12 meses y 15.8 por ciento solo hasta 3 meses, con
lo cual es evidente que se requiere de la intervencion urgente
de los tres drdenes de gobierno para no ver agravada la
situacion catastrofica que ya padecen millones de mexicanos
que se han visto empobrecer y trastocar su bienestar.

El estudio revela que solo el 5.9 por ciento de las empresas
recibieron algun tipo de ayuda, mientras que el 94.1 por
ciento restante no ha sido beneficiada por ningtn tipo de
ayuda del gobierno federal.

Por tltimo, 61.3 por ciento de los encuestados coincidieron
en sefialar que el apoyo que mas les urge para poder hacer
frente a la dificil situacion que atraviesan por causa de la
crisis econdmica provocada por la pandemia son los apoyos
fiscales por parte de las autoridades hacendarias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de los siguientes resolutivos:

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo, a través de
las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico, de Economia,
de Bienestar, y de Trabajo y Prevision Social a estructurar e
implementar un programa de emergencia para frenar el cierre
de un mayor numero de medianas, pequefias y
microempresas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta a los gobiernos de las 32 entidades
federativas y de todos los municipios del pais a implementar,
en el dmbito de sus competencias, programas de apoyo y/o
condonacion en el pago de derechos e impuestos locales, con
la finalidad de proteger a las economfas locales

Referencias:

https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/OtrTem
Econ/ECOVID-IE_DEMOGNEGpdf

https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/OtrTem
Econ/ECOVID-IE_DEMOGNEGpdf

Dado en la Cdmara de Diputados, a 15 de diciembre de 2020.—
Diputado José Martin Lopez Cisneros (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.



