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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 2
DEL 5 DE FEBRERO DE 2020

SE EXPIDE LA LEY DE PLANEACION ENERGETICA
PARA LA CONTINUIDAD HOMOGENEA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra hasta por diez minutos el diputado Manuel
Rodriguez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que expi-
de la Ley de Planeacion Energética para la Continuidad
Homogénea.

El diputado Manuel Rodriguez Gonzalez: Con su per-
miso, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputado.

El diputado Manuel Rodriguez Gonzalez: Compaiieras
y compaifieros diputados, el México actual demanda tener
seguridad y soberania energética, acompafiadas de un cre-
cimiento econdmico que se refleje en la calidad de vida de
las familias mexicanas.

En ese contexto, se requiere del desarrollo de los subsecto-
res prioritarios para la nacion en materia de hidrocarburos,
energia eléctrica, ast como energias renovables y alternati-
vas, con el proposito de incrementar y garantizar la de-
manda energética del pafs, al tiempo de fortalecer las em-
presas productivas del Estado.

Sin embargo, en México acotamos nuestra planeacion
energética y politicas piblicas en la materia a periodos
anuales o sexenales, de acuerdo con lo que cada adminis-
tracion federal considera adecuado, dando pie a que en el
futuro inmediato se puedan modificar sustancialmente.

El sector energético se ha visto envuelto en planes sexena-
les que ligan a Pemex y a la Comision Federal de Electri-
cidad a politicas publicas con poca estabilidad, ante un
mercado mundial dindmico y sumamente demandante.
Efectuando cambios de una administracion a otra que ge-
neran incertidumbre, tanto en lo juridico como en los mer-
cados. De ahi la necesidad de crear una Ley de Planeacion
Energética para darle continuidad homogénea que permita
dotar de certidumbre a la politica en materia de manera
transexenal.

Actualmente no existe una coordinacion clara entre lo que
requiere el mercado y lo que cada administracion pasada,
actual y futura, necesita para tener garantizada una cober-
tura energética del pais a través de una planeacion de largo
aliento.

El plan de negocios de Pemex y de la Comision Federal de
Electricidad depende del dinero disponible que el Estado
mexicano pueda otorgar a programas y proyectos de inver-
sion para poder mantener una base operativa y de creci-
miento del negocio de cada empresa productiva del Estado.
Sin embargo, no se tiene continuidad en las inversiones y
proyectos de manera transexenal.

La energia no es de México, es para ser usada y aprove-
chada por y para los mexicanos con el objetivo de generar
desarrollo econdmico y hacernos competitivos a nivel
mundial. En tal sentido, un plan energético de nacion de
largo plazo ayudard a establecer las bases para la autosufi-
ciencia y dard certidumbre a las inversiones, lo cual se re-
flejara en mayores ingresos para la nacion, asi como mas y
mejores empleos.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa establece que
el Ejecutivo federal elaborard el plan energético para la
continuidad homogénea, y lo remitird a la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union para su aprobacion.

El objetivo de dicha ley serd establecer la planeacion y el
control energético como 4rea estratégica de los tres drdenes
de gobierno, de los Poderes de la Union, asi como de los
organos reguladores coordinados en materia energética.

El Estado mexicano debera propiciar y acatar el plan reali-
zado en conjunto en el &mbito de sus atribuciones y propi-
ciando el desarrollo y operacion eficiente de la industria
eléctrica.

Por lo que respecta a la estrategia del plan energético, la
iniciativa propone contar con un portafolio de largo plazo
que contenga alternativas que incluyan la eficiencia ener-
gética en la industria de hidrocarburos, eléctrica, infraes-
tructura y una proporcidn creciente de generacion con
energias limpias, en condiciones de viabilidad economica.
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La estrategia debera contener también un componente para
un periodo de 30 afios, que defina los escenarios propues-
tos para cumplir las metas del plan energético de continui-
dad homogénea.

En el caso de las metas del plan energético, estas constitu-
yen valores absolutos y no limitativos con relacion al total
de demanda requerida por México. La matriz energética
que resulte de las metas planteadas debe ser la base de
cumplimiento para los bienes consumidos en territorio na-
cional y de caracter transexenal.

Para poder hacer efectiva la Ley de Planeacion Energética
se creara un comité integrado por 15 miembros, entre ellos
los titulares de las secretarias de Energia, Hacienda, Re-
cursos Naturales y Economia. De igual forma, estard inte-
grado por los presidentes de las comisiones de Energia, de
la Camara de Diputados y del Senado de la Republica, asi
como de los presidentes de los organos reguladores, los di-
rectores generales de las empresas productivas del Estado
y finalmente, cinco consejeros independientes.

La funcion del comité serd la de monitorear, dar segui-
miento y realizar mejoras a través del acuerdo que se ob-
tenga por la mayoria de sus integrantes, para alcanzar los
objetivos plasmados en la ley propuesta, sin alterar la esen-
cia final contemplada en el plan energético y sin violentar
disposiciones juridicas aplicables.

Para la correcta aplicacion de la presente iniciativa de ley,
se propone entre en vigor al dia siguiente de la toma de po-
sesion constitucional del Ejecutivo federal en el afio 2024.
México tiene una oportunidad que no puede desaprove-
char, urge un plan de largo plazo que involucre a los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo, asi como a las empresas pro-
ductivas del Estado y a la sociedad en su conjunto. Por su
atencion, gracias. Es cuanto.

«Iniciativa que expide la Ley de Planeacion Energética pa-
ra la Continuidad Homogénea, a cargo del diputado Ma-
nuel Rodriguez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, diputado Manuel Rodriguez Gonzailez,
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion I, 78, numeral 1, 73, 77, fraccion,
[ 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto

a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Pla-
neacion Energética para la Continuidad Homogénea.

Planteamiento del Problema

El México actual demanda tener seguridad y soberania
energéticas, que permitan un crecimiento economico en el
poder adquisitivo de la sociedad. Actualmente, para gene-
rar energia dependemos de materias primas que generan
combustion como los hidrocarburos y carbon.

México contintia realizando planes sexenales en la parte
energética, ligados a las empresas productivas del Estado
ante un mercado en crecimiento y demandante. Realizando
cambios de administracion a administracion que generan
incertidumbre juridica y en los mercados; y el desarrollo
del sector dependera de la cantidad de dinero que puede te-
ner para el crecimiento de un pais en funcion de la inver-
sion interna o externa que circula dentro la sociedad.

Meéxico, desde 1970, no ha tenido la certeza de realizar un
plan de nacion, ligado a una ley, donde los poderes Legis-
lativo y Ejecutivo cumplan; la parte que corresponde de ca-
da periodo a donde el plan ha establecido para llegar a me-
tas especificas que aseguren poder tener intercambio
energético y no depender de otras regiones como actual-
mente estamos realizando.

No obstante lo anterior, la nacion enfrenta un dilema hoy
dia de exportar mas crudo o mandar a refinerias para trans-
formar en combustible ante la falta de produccion incre-
mental. Actualmente no hay crudo suficiente para incre-
mentar a un 75 por ciento la utilizacion del sistema
nacional de refinacion, en caso de poder lograrlo tendria-
mos que tener una produccion de 2 millones 350 mil barri-
les, 400 mil barriles por arriba de lo propuesto por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para el
2020. Pero cabe aclarar que el promedio de produccion de
gasolina y diésel por cada barril que entra actualmente es-
ta en 57.2 por ciento y pudiendo incrementar a 70 por cien-
to en 2021 una vez terminado la reconfiguracion o mante-
nimiento del sistema nacional de refinacion.

En tal sentido, quien controla la base del mercado actual-
mente en México es la SHCP, mientras la Secretaria de
Energia (Sener) propone la politica energética del pais que
depende directamente de que el mercado tenga los sufi-
cientes recursos para poder llevar a cabo dichas politicas.
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El Poder Ejecutivo puede influir pero no determina la ten-
dencia que debe haber en el mercado; al tener que equili-
brar en cubrir la necesidad de la sociedad y mantener un
flujo de efectivo circulante en crecimiento.

Todo lo anterior es parte fundamental para poder llegar a
una meta especifica dentro de un negocio energético de lar-
go plazo por parte de cada una de las partes involucradas.
Actualmente no existe una coordinacion clara entre lo que
requiere el mercado y lo que cada administracion pasada,
actual y futura necesita para tener una base energética del
pais por medio de la administracion publica.

El plan de negocios de Petroleos Mexicanos (Pemex) y de
la Comision Federal de Electricidad (CFE) depende del di-
nero disponible que la administracion pueda otorgar a pro-
gramas y proyectos de inversion para poder mantener una
base operativa y de crecimiento del negocio de cada em-
presa productiva del Estado.

El negocio queda claro para la nacion de conformidad
con el flujo de efectivo adicional, es necesario vender
mas crudo para exportar y que el consumo de combusti-
ble aumente para tener un mayor ingreso de recaudacion
via Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS) para poder ayudar a pagar a Pemex sus adeudos
historicos. La oportunidad radica ahora que la produc-
cion se ha mantenido estable los ultimos meses y requie-
re de forma rdpida y urgente que se incremente para
mantener el envio a refineria y exportacion ampliando la
participacion de empresas privadas.

El mundo ha entrado en una guerra financiero-energética,
dando a lugar a una contraccion econémica internacional
con riesgos de corto plazo. Hoy existe un entendimiento re-
al hacia donde debe ir el mundo para mantener armonia en
las finanzas con el objeto de satisfacer la demanda de un
mercado con necesidades de corto plazo, creado por la hu-
manidad que cada dia exige tener acceso a la tecnologia y
energia.

Hoy tenemos paises con un plan de largo plazo con el ob-
jetivo de tener un crecimiento economico y estabilidad; en
México al parecer no estamos entendiendo que se requie-
ren planes transexenales en el sector energético que permi-
tan detonar los ingresos derivados de los recursos natura-
les, asi como dotar de estabilidad financiera a los proyectos
de largo plazo.

Por tercer afio consecutivo, la generacion de electricidad
supero el suministro de petroleo y gas como el mayor sec-
tor de inversion. Aunque en parte se debe a los costos ver-
satiles en ambos sectores, la tendencia también refleja la
creciente importancia de la electricidad, cuyo crecimiento
de la demanda en 2018 fue casi el doble de rapido que la
demanda total de energia.

Por otro lado, un aumento del 4 por ciento en el gasto as-
cendente de petroleo y gas estuvo respaldado por un mayor
precio del petrdleo y un cambio a proyectos de esquisto de
ciclo mas corto. Los planes de gastos para 2020 apuntan a
una nueva ola potencial de proyectos convencionales; por
el momento, las aprobaciones de proyectos estan por deba-
jo del nivel necesario para satisfacer una demanda solida.

En México continuamos realizando planes anuales y sexe-
nales que no detonan una continuidad de aseguramiento
energético del pais. Falta ser capaces de conceptualizar un
plan ligado al crecimiento econdmico de acuerdo a las ne-
cesidades internas, ante un mercado demandante en creci-
miento. Ademas de tener la oportunidad de poder realizar
un cambio energético en un plazo no mayor a 20 afios pe-
ro realizado con un plan conceptual no modificable por
cualquier administracion actual o futura.

En México acotamos nuestra politica ptiblica en forma anual
y sexenal de acuerdo a lo que cada administracion vigente
considera, dando pie a que en el futuro se pueda modificar y
esto genere un decremento en el desarrollo y cumplimiento
de metas, donde estas ultimas carecen de valor tangible al-
canzable. De ahi la necesidad de crear una Ley de Planeacion
Energética para la continuidad homogénea que permita dotar
de certidumbre a la politica energética del pais.

Argumentacion

Historicamente se ha plasmado y dejado el mismo objetivo
en la politica energética del pais sin establecer el ;como?,
(eudnto?, ni el jquién?, el cual no es medible y con una
continuidad de crecimiento limitando a un periodo de tiem-
po no mayor a un plan de nacion administrativo finito.

Actualmente, para poder cumplir con los objetivos secto-
riales y estrategias, la Sener debe llevar la conduccion y
coordinacion del desarrollo estratégico y de la politica en
materia energética en las entidades del sector; dicha secre-
taria participard en la regulacion de la oferta y demanda del
mercado nacional e internacional de energias naturales re-
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novables y no renovables para diversos fines, participara
en la verificacion de la seguridad de instalaciones de hi-
drocarburos e instalaciones eléctricas; supervisara un mar-
gen de reserva eficiente en el sistema interconectado na-
cional; impulsar la participacion privada en la generacion
de energia; coordinard, desarrollard y supervisara los nue-
vos modelos de inversion en hidrocarburos; fungira como
titular del Consejo de Coordinacion del sector energético
entre los drganos reguladores coordinados en materia ener-
gética y demds dependencias y entidades participantes del
Ejecutivo federal, y promovera la calidad, la eficiencia ad-
ministrativa y la innovacion gubernamental, atendiendo a
los principios de austeridad, honestidad y combate a la
corrupcion.

Adicionalmente, y en congruencia con el marco normati-
vo vigente, la Sener tendrd una coordinacion estrecha
con la Comision Reguladora de Energia (CRE) y la Co-
mision Nacional de Hidrocarburos (CNH), a efecto de
que la regulacion en materia energética sea acorde con la
politica energética nacional, y se consiga la generacion
de empleos y que el sector energia sea palanca para el de-
sarrollo nacional.

La Sener, en conjunto con la CRE, asegurard y garantizara
el suministro confiable, de calidad y a precios competitivos
de los insumos energéticos que demandan los consumido-
res, dando mayor certidumbre al mercado, asi como mejo-
res condiciones en el abasto y promocion de la competen-
cia, incentivando la inversion productiva en la generacion
eléctrica y la distribucion del gas natural.

La Sener y CNH trabajaran conjuntamente en la adjudica-
cion de contratos para la exploracion y extraccion de hi-
drocarburos, teniendo definidas las actividades de la Sener
y de la CNH, quien participa en la licitacion, suscripcion,
administracion, gestion y supervision de contratos; asi co-
mo el regular y supervisar la exploracion y extraccion de
carburos de hidrogeno, que se encuentren en mantos o ya-
cimientos, cualquiera que fuere su estado fisico, y para rea-
lizar el acopio, resguardo, uso, administracion y actualiza-
cion, incluyendo la publicacion de la informacion
geoldgica, geofisica, petrofisica, petroquimica.

Bajo dicha linea argumentativa se manifiesta que la entidad
facultada para determinar metas alcanzables en la politica
energética del pais es la Sener y la cual dependera de lo que
cada administracion le dictamine cudndo crea conveniente
en el tiempo que tiene para administrar el pais. Lo anterior,
debe cambiar y debera haber una politica publica energéti-

ca de largo plazo que determine el rumbo del pais y no del
sexenio.

En México requerimos un plan energético de nacion que
tenga el nivel de ley reglamentaria para dotar de certeza
juridica a la inversion, sin que ello implique ser una cami-
sa de fuerza para modificar o no el marco juridico aplica-
ble de conformidad con la dindmica del sector, sino que se
quiere de dotar de una estrategia de largo plazo que permi-
ta a los proyectos de inversion llegar a buen fin, en el mis-
mo sentido dotara de lineamientos del como deberia el pa-
is poder desarrollar tecnologia, tener acceso a la misma y
disminuir el riesgo de inversion para la nacion, cuyo obje-
tivo es garantizar la inversion piblica y permitir que priva-
dos asuman dicho valor monetario bajo un marco de certe-
za juridica.

La soberania nacional no implica que todo lo tiene que rea-
lizar la nacion para poder tener acceso a energia, sino que
implica también facilitar que el mercado interno crezca en
funcion de las variantes geopoliticas, aprovechando los re-
cursos naturales en forma ordenada bajo contratos, normas,
organos reguladores y politicas publicas de acorde a un
Plan Energético de Nacion.

El objetivo del plan deberd estar ligado a cuanto y como
deberiamos de tener en energia. El Plan Energético de Na-
cion debe estar ligado a que cada administracion con el ob-
jetivo principal de cumplir con el lineamiento establecido
en el periodo acordado, es decir obligar a cada administra-
cion futura que llegue a la meta establecida dentro del plan
para poder ser autosuficientes y poder influir en el merca-
do global, no tener metas sexenales.

Producir materia prima no significa soberania energética,
es el como utilizar, transformar y aprovechar la coyuntura
geopolitica mundial. Actualmente no hay una norma que
indique el crudo que debemos de almacenar para cubrir la
demanda, cuanto gas debemos de almacenar para poder cu-
brir para la generacion de electricidad, tipo de infraestruc-
tura para mover materia prima o derivados de la misma;
entre otras cosas.

El plan de nacion no debera alinearse a lo que cada admi-
nistracion decida en funcion de lo que cada consejo de ca-
da empresa productiva decida, sino que cada parte debera
alinearse en cumplir las metas dentro de la ley del plan y
donde no podra ser removido o forzado a una ideologia o
forma de administrar el pais, debera ser ajeno a toda in-
fluencia de pensamiento contario a lo que el pais le con-
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viene de largo plazo, esto como consecuencia dara certeza
juridica, econdmica, legal y de percepcion de que el pais
tiene un rumbo energético y no depender de cada corriente
ideoldgica.

La energia no es de México, es para ser usada por Mé-
xico para el crecimiento econdmico y para la sociedad an-
te los cambios rapidos y adaptacion de los paises ante la
electrificacion del mundo. Una apertura del mercado ener-
gético controlada y una politica energética adecuada no ba-
sada en suposiciones de produccion petrolera, si no en un
todo que incluya nueva infraestructura, plantas de genera-
cion de electricidad, energias alternativas y todo plasmado
en un Plan Energético de Nacion de largo plazo que ayu-
dara a establecer las bases de autosuficiencia; dando pie a
una certidumbre a quien quiera invertir en México.

El objetivo principal es que la energia en México sea para sa-
tisfacer un consumo de mercado interno para posteriormente
ser el puente para poder interconectar a Centroamérica u
otros paises. En tal sentido, el dinero para la inversion de
cualquier proyecto debe provenir de un presupuesto piblico
(deuda o impuestos) o privados (asumen el riesgo) para la re-
alizacion. Hoy en dia, a nivel mundial, cada pais se esta pre-
parando en dos aspectos fundamentales para el 2040:

1. Transicion de un uso mejor de la energia (eficiencia
energética y seguridad energética)

2. Utilizacién de mejores materias primas menos conta-
minantes y de bajo costo (seguridad del clima, aire y
medio ambiente)

Pero lo anterior dependera que de los proyectos energéticos
dispongan de la colocacion de deuda en bancos o en institu-
ciones financieras en forma de bonos, préstamos o créditos
entre otras, pero antes de poder tener acceso al capital para
el apalancamiento respectivo; debera pasar cada proyecto
una inspeccion financiera/técnica que integre el retorno de la
inversion y las ganancias posibles a tener en funcion del vo-
lumen de ventas. Esperando visualizar cual es su capacidad
financiera y credibilidad del como ha pagado los anteriores
proyectos.

Esto aplica también a naciones donde el dinero no reco-
noce ideologia, solo aporta crecimiento donde exista una
congruencia alineada al mundo, puedes ser diferente pe-
ro no puedes ser ajeno a las condiciones geopoliticas de
un mercado cada dia mas reducido en el mundo. El dine-

ro invertido en un pais es y debe ser utilizado para crear
fuentes de crecimiento de la sociedad por medio de la
adaptacion del conocimiento e influir en las innovacio-
nes tecnologicas.

México tiene un dilema hoy dia de exportar mas crudo o
mandar a refinerias para transformar en combustible ante la
falta de produccion incremental. Actualmente no hay cru-
do suficiente para incrementar a un 75 por ciento la utili-
zacion del sistema nacional de refinacion, no obstante el
gobierno en turno estd implementando los mecanismo ne-
cesarios para incrementar la produccion en tiempo record,
en caso de poder lograrlo tendriamos que tener una pro-
duccion de 2 millones 350 mil barriles, 400 mil barriles por
arriba de lo propuesto por la SHCP para el 2020. Pero ca-
be aclarar que el promedio de produccion de gasolina y
diésel por cada barril que entra actualmente esta en 57.2
por ciento y pudiendo incrementar a 70 por ciento en 2021
una vez terminado la reconfiguracion o mantenimiento del
sistema nacional de refinacion.

Actualmente no existe una coordinacion clara entre lo que
requiere el mercado y lo que cada administracion pasada,
actual y futura necesita para tener una base energética del
pais por medio de la administracion publica. México tiene
una oportunidad que no puede desaprovechar, adonde urge
un plan de largo plazo involucrando al poder ejecutivo, le-
gislativo, empresarial, empresas productivas del estado y
sociedad; debido que no tenemos donde almacenar crudo,
gas u otra materia prima para transformar en energia.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado federal del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura de la Cdémara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion del pleno de esta soberania, la iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se expide la Ley de Planeacion Ener-
gética para la Continuidad Homogénea

Unico. Se expide la Ley de Planeacion Energética para la
Continuidad Homogénea, para quedar de la siguiente
manera:
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Ley de Planeacion Energética para la Continuidad
Homogénea

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente Ley es reglamentaria de los arti-
culos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e inte-
rés social y tienen por objeto establecer:

I. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se
llevara a cabo la Planeacion Energética Nacional;

II. El plan y control de los objetivos energéticos esta-
blecidos en periodos determinados por parte de la
nacion;

[II. Promover el desarrollo sustentable de la industria
eléctrica, hidrocarburos, infraestructura y garantizar
una operacion continua, eficiente y segura en beneficio
de los usuarios, asi como el cumplimiento de las obliga-
ciones de servicio publico y universal, de energias para
poder cubrir la demanda interna y poder interactuar a ni-
vel geopolitico;

IV. Los organos responsables del plan para la continui-
dad homogénea,

V. Las bases de participacion de las autoridades, los in-
tegrantes de la industria energética en su conjunto e ins-
tituciones académicas.

Articulo 20. La planeacion y el control energético son
areas estratégicas de los tres niveles de gobierno, de los Po-
deres de la Union, asi como Organos Reguladores Coordi-
nados en Materia Energética.

El Estado mexicano debera propiciar y acatar el plan reali-
zado en conjunto, en el dmbito de sus atribuciones, y pro-
piciando el Desarrollo y Operacion Eficiente de la Indus-
tria Energética.

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Agencia: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;

II. Almacenamiento: Depodsito y resguardo de Hidro-
carburos, Petroliferos y Petroquimicos en depositos e
instalaciones confinados que pueden ubicarse en la su-
perficie, el mar o el subsuelo;

III. Asignacion: El acto juridico administrativo me-
diante el cual el Ejecutivo Federal otorga exclusivamen-
te a un Asignatario el derecho para realizar actividades
de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en el
Area de Asignacion, por una duracion especifica;

IV. Asignatario: Petroleos Mexicanos o cualquier otra
empresa productiva del Estado que sea titular de una
Asignacion y operador de un Area de Asignacion;

V. Cadenas de valor: El conjunto de actividades, tales
como investigacion y desarrollo, disefio, fabricacion,
ensamble, produccion de partes, mercadeo, instalacion,
puesta en marcha, servicio y reciclaje, que un sector in-
dustrial realiza para entregar un bien;

VI. Cadena Productiva: Conjunto de agentes econo-
micos que participan directamente en la proveeduria,
suministro, construccion y prestacion de bienes y servi-
cios para la industria de Hidrocarburos;

VI Central Eléctrica: Instalaciones y equipos confor-
me a lo dispuesto en la Ley de la Industria Eléctrica,

VIII. Cenace: Centro Nacional de Control de Energia;

IX. Certificado de Energias Limpias: Titulo otorgado
por la CRE conforme a lo dispuesto en la Ley de la In-
dustria Eléctrica;

X. CFE: Comision nacional de Electricidad;

XI. Cogeneracion: Generacion de energia eléctrica
producida conjuntamente con vapor u otro tipo de ener-
gia térmica secundaria o ambos; produccion directa o
indirecta de energia eléctrica mediante la energia térmi-
ca no aprovechada en los procesos, o generacion direc-
ta o indirecta de energia eléctrica cuando se utilicen
combustibles producidos en los procesos;

XII. Consejeros: Los que integran el Comité consulti-
vo para el cumplimiento de la meta del Plan Energético
para la Continuidad Homogénea;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

159

Aiio I, Segundo Periodo, 5 de febrero de 2020

XIII. Comité: Comité consultivo para el cumplimiento
de la meta del Plan Energético para la Continuidad
Homogénea;

XIV. Contrato para la Exploracion y Extraccion: Ac-
to juridico que suscribe el Estado Mexicano, a través de
la Comision Nacional de Hidrocarburos, por el que se
conviene la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos
en un Area Contractual y por una duracion especifica;

XYV. Contratista: Petroleos Mexicanos, cualquier otra
empresa productiva del Estado o Persona Moral, que
suscriba con la Comision Nacional de Hidrocarburos un
Contrato para la Exploracion y Extraccion, ya sea de
manera individual o en consorcio o asociacion en parti-
cipacion, en términos de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos;

XVI. Distribucion: Actividad logistica relacionada con
la reparticion, incluyendo el traslado, de un determina-
do volumen de Gas Natural o Petroliferos desde una
ubicacion determinada hacia uno o varios destinos pre-
viamente asignados, para su Expendio al Publico o con-
sumo final;

XVIL Ductos de Internacion: Aquella infraestructura
cuya capacidad esté destinada principalmente a conectar
al pais con infraestructura de Transporte o Almacena-
miento de acceso abierto que se utilice para importar
Gas Natural;

XVIIL. Empresa Generadora: Persona fisica o perso-
na moral que representa una Central Eléctrica en el Mer-
cado Eléctrico Mayorista o es titular de un permiso pa-
ra operar una Central Eléctrica sin participar en dicho
mercado, conforme a lo dispuesto en la Ley de la In-
dustria Eléctrica;

XIX. Energias Limpias: Son aquellas fuentes de ener-
gia y procesos de generacion de electricidad definidos
como tales en la Ley de la Industria Eléctrica;

XX. Energias Renovables: Aquellas cuya fuente reside
en fendmenos de la naturaleza, procesos o materiales
susceptibles de ser transformados en energia aprovecha-
ble por el ser humano, que se regeneran naturalmente,
por lo que se encuentran disponibles de forma continua
o periddica, y que al ser generadas no liberan emisiones
contaminantes. Se consideran fuentes de Energias Re-
novables las que se enumeran a continuacion:

a) El viento;
b) La radiacion solar, en todas sus formas;

¢) El movimiento del agua en cauces naturales o en
aquellos artificiales con embalses ya existentes, con
sistemas de generacion de capacidad menor o igual
a 30 MW o una densidad de potencia, definida como
la relacion entre capacidad de generacion y superfi-
cie del embalse, superior a 10 watts/m %;

d) La energia ocednica en sus distintas formas, a sa-
ber: de las mareas, del gradiente térmico marino, de
las corrientes marinas y del gradiente de concentra-
cion de sal;

e) El calor de los yacimientos geotérmicos, y

f) Los bioenergéticos que determine la Ley de Pro-
mocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

XXI. Energias fosiles: Aquellas que provienen de la
combustion de materiales y sustancias en estado sélido,
liquido o gaseoso que contienen carbono y cuya forma-
cion ocurri6 a través de procesos geoldgicos;

XXII. Estrategia: Estrategia de Transicion para Pro-
mover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas
Limpios;

XXIII. Expendio al Piblico: La venta al menudeo di-
recta al consumidor de Gas Natural o Petroliferos, entre
otros combustibles, en instalaciones con fin especifico o
multimodal, incluyendo estaciones de servicio, de com-
presion y de carburacion, entre otras;

XXIV. Exploracion: Actividad o conjunto de activida-
des que se valen de métodos directos, incluyendo la per-
foracion de pozos, encaminadas a la identificacion, des-
cubrimiento y evaluacion de Hidrocarburos en el
Subsuelo, en un area definida;

XXYV. Externalidades: Impactos positivos o negativos
que generan la provision de un bien o servicio y que
afectan o que pudieran afectar a una tercera persona.
Las externalidades ocurren cuando el costo pagado por
un bien o servicio es diferente del costo total de los da-
flos y beneficios en términos econdmicos, sociales, am-
bientales y a la salud, que involucran su produccion y
consumo.
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XXVI. Extraccion: Actividad o conjunto de activida-
des destinadas a la produccion de Hidrocarburos, inclu-
yendo la perforacion de pozos de produccion, la inyec-
cion y la estimulacion de yacimientos, la recuperacion
mejorada, la Recoleccion, el acondicionamiento y sepa-
racion de Hidrocarburos, la eliminacion de agua y sedi-
mentos, dentro del Area Contractual o de Asignacion,
asi como la construccion, localizacion, operacion, uso,
abandono y desmantelamiento de instalaciones para la
produccion;

XXVII Gas Licuado de Petréleo: Aquél que es obte-
nido de los procesos de refinacion del Petrdleo y de las
plantas procesadoras de Gas Natural, y estd compuesto
principalmente de gas butano y propano;

XXVIIL. Gas Natural: La mezcla de gases que se ob-
tiene de la Extraccion o del procesamiento industrial y
que es constituida principalmente por metano. Usual-
mente esta mezcla contiene etano, propano, butanos y
pentanos. Asimismo, puede contener dioxido de carbo-
no, nitrogeno y 4cido sulfhidrico, entre otros. Puede ser
Gas Natural Asociado, Gas Natural No Asociado o gas
asociado al carbon mineral;

XXIX. Gas Natural Asociado: Gas Natural disuelto en
el Petroleo de un yacimiento, bajo las condiciones de
presion y de temperatura originales;

XXX. Gas Natural No Asociado: Gas Natural que se
encuentra en yacimientos que no contienen Petroleo a
las condiciones de presion y temperatura originales;

XXXI. Hidrocarburos: Petroleo, Gas Natural, conden-
sados, liquidos del Gas Natural, hidratos de metano, ga-
solina, diésel, turbosina;

XXXII. Hoja de Ruta: Guia que establece la secuencia
de pasos para alcanzar un objetivo, en la que se especi-
fican participantes, tiempo y recursos necesarios;

XXXIII. Industria Eléctrica: Las actividades de gene-
racion, transmision, distribucion y comercializacion de
la energia eléctrica, la planeacion y el control del Siste-
ma Eléctrico Nacional, asi como la operacion del
Mercado;

XXXIV. Instrumentos de planeacion: La Estrategia,
el Programa y el Plan Energético para la Continuidad
Homogénea;

XXXYV. Ley: Ley de Planeacion Energética para la
Continuidad Homogénea;

XXXVI. Metas: Objetivos expresados en términos nu-
méricos absolutos o relativos, mediante la aplicacion de
proyectos de desarrollo con el fin de obtener resultados
progresivos en la industria energética y los sectores que
la conforman.

XXXVII. Particular: Persona fisica o Persona Moral;

XXXVIII. Permisionario: Petroleos Mexicanos, cual-
quier otra empresa productiva del Estado o entidad pa-
raestatal, o cualquier Particular que sea titular de un per-
miso para la realizacion de las actividades previstas en
esta Ley;

XXXIX. Persona Moral: Sociedad mercantil constitui-
da de conformidad con la legislacion mexicana;

XL. Petréleo: Mezcla de carburos de hidrogeno que
existe en fase liquida en los yacimientos y permanece
asi en condiciones originales de presion y temperatura.
Puede incluir pequefas cantidades de substancias que
no son carburos de hidrogeno;

XLI. Petroleos Mexicanos: Petroleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias;

XLII Petroliferos: Productos que se obtienen de la refi-
nacion del Petroleo o del procesamiento del Gas Natural y
que derivan directamente de Hidrocarburos, tales como
gasolinas, diésel, querosenos, combustdleo y Gas Licuado
de Petroleo, entre otros, distintos de los Petroquimicos;

XLIIIL. Petroquimicos: Aquellos liquidos o gases que se
obtienen del procesamiento del Gas Natural o de la refi-
nacion del Petroleo y su transformacion, que se utilizan
habitualmente como materia prima para la industria;

XLIV. Plan Energético: Plan Energético para la Conti-
nuidad Homogeénea;

XLV. Planeacion: Planeacion Energética para la Conti-
nuidad Homogeénea;

XLVLI. Procesamiento de Gas Natural: Separacion del
Gas Natural de otros gases o liquidos para su transfor-
macion o comercializacion;
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XLVII Programa: Programa Especial del Plan Ener-
gético para la Continuidad Homogénea,

XLVIII Red Nacional de Transmisién y Redes Ge-
nerales de Distribucion: Las referidas en la Ley de la
Industria Eléctrica;

XLIX. Reservas: Cantidades de petréleo que se antici-
pan a ser comercialmente recuperables a través de la
aplicacion de proyectos de desarrollo a las acumulacio-
nes conocidas, a partir de una fecha dada, bajo condi-
ciones fiscales definidas. Las reservas deben estar des-
cubiertas, ser recuperables, ser comerciables y ser
remanentes a la fecha de la evaluacion.

L. Sistema Integrado: Sistemas de Transporte por ducto
y de Almacenamiento interconectados, agrupados para
efectos tarifarios y que cuentan con condiciones generales
para la prestacion de los servicios que permiten la coordi-
nacion operativa entre las diferentes instalaciones;

LI Secretaria: Secretaria de Energia;

LII. Semarnat: Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

LIIIL Sistema Eléctrico Nacional: El definido por la
Ley de la Industria Eléctrica;

LIV. Transporte: La actividad de recibir, entregar y, en
su caso, conducir Hidrocarburos, Petroliferos y Petro-
quimicos, de un lugar a otro por medio de ductos u otros
medios, que no conlleva la enajenacion o comercializa-
cion de dichos productos por parte de quien la realiza a
través de ductos. Se excluye de esta definicion la Reco-
leccion y el desplazamiento de Hidrocarburos dentro del
perimetro de un Area Contractual o de un Area de
Asignacion;

LV. Tratamiento: Acondicionamiento del Petroleo que
comprende todos los procesos industriales realizados
fuera de un Area Contractual o de un Area de Asigna-
cion y anteriores a la refinacion, y

LVI. Zona de Salvaguarda: Area de reserva en la que
el Estado prohibe las actividades de Exploracion y Ex-
traccién de Hidrocarburos.

Capitulo Segundo
De las Metas y Obligaciones

Articulo 4o. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal con-
ducir la Planeacion Energética para la Continuidad Homo-
génea de manera concurrente de acuerdo a lo establecido
en el articulo 20. de la presente Ley.

Articulo 50. El Ejecutivo federal elaborara el Plan Ener-
gético para la Continuidad Homogénea y lo remitird a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union para su
aprobacion, en los plazos previstos en esta Ley.

En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y lega-
les previstas por esta Ley, la Camara de Diputados formu-
lara, asimismo, las observaciones que estime pertinentes
durante la ejecucion y revision del propio Plan Energético.

Articulo 60. La estrategia del Plan Energético debera con-
tar con un portafolio de largo plazo que contenga alternati-
vas que incluyan a la Eficiencia Energética en la industria
de hidrocarburos, eléctrica, infraestructura y una propor-
cion creciente de generacion con Energias Limpias, en
condiciones de viabilidad econdmica.

Para el monitoreo y seguimiento del Plan Energético se
creard un Comité, mismos que serd integrado de conformi-
dad a lo establecido por el articulo 18 de la presente ley.

Articulo 70. La funcion del Comité sera la de monitorear,
dar seguimiento y realizar mejoras de acuerdo al consenso
que se obtenga por la mayoria de sus integrantes para po-
der llegar al objetivo plasmado en la presente ley, sin alte-
rar la esencia final contemplada del Plan Energético, sin
violentar disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8. Las Metas del Plan Energético constituyen va-
lores absolutos y no limitativos en relacion con el total del
requerido por México. La matriz energética que resulte de
las Metas planteadas, debera ser la base de cumplimiento
para los bienes consumidos en territorio nacional y de ca-
racter transexenal.

Articulo 90. Las metas especificas que deberd contener el
Plan Energético son:

I. De produccion de hidrocarburos, las cuales deberan
contener la estimacion de cada contrato, permiso y asig-
naciones otorgadas por la legislacion vigente de la ley
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de organos reguladores coordinados en materia energe- millon 844 mil barriles diario (valor total dieta de
tica y la Secretaria en coordinacion con el Comité. alimentacion de placa); tendra que ser de alrededor

a) El crudo: Iniciando con una produccion 2 millo-
nes 600 mil barriles diarios al final del 2024; el cre-
cimiento de produccion del crudo a nivel nacional
al final de cada afo tendra que ser de alrededor del
ocho por ciento, considerando un balance entre cru-
do pesado del cuarenta y cinco por ciento y cincuen-
ta y cinco por ciento de crudo ligero.

Asi como, realizar un balance entre el sesenta por
ciento de campos terrestres y cuarenta por ciento de
Agua Somera-Profunda.
b) El Gas: Iniciando con una produccion 3 mil 500
millones de pies cubicos diarios al final del 2024; el
crecimiento de produccion del gas a nivel nacional
al final de cada afo tendra que ser de alrededor del
doce por ciento.
¢) Relacion reserva-produccion en afios para el cru-
do: Iniciando con una 1P 10, 2P 20 y 3P 30 afios; el
crecimiento tendra que ser del alrededor de:

1. 1P seis por ciento

2. 2P tres por ciento

3. 3P uno por ciento
d) Relacion reserva-produccion en afios para el cru-
do: Iniciando con una 1P 7, 2P 13 y 3P 20 afios; el
crecimiento tendra que ser del alrededor de:

1. 1P diez por ciento

2. 2P cinco por ciento

3. 3P tres por ciento

del tres por ciento.

b) Procesamiento de Gas Natural — Criogénico; una
proyeccion en el incremento en volumen de entrada
de gas para tratamiento al final de cada afio e ini-
ciando con 6,500 de millones de pies ctibicos; tendra
que ser de alrededor seis por ciento.

¢) Fraccionamiento de Liquidos — Criogénico; una
proyeccion en el incremento en volumen de entrada
en materia prima para tratamiento al final de cada
ano e iniciando con 650 de millones de pies cubicos
tendra que ser de alrededor dos por ciento.

d) Procesamiento en Petroquimica una proyeccion
en el incremento en volumen de entrada en materia
prima para el tratamiento al final de cada afo e ini-
ciando con 6,000 Toneladas Métrica anual acumula-
da y/o 15 Tonelada Métrica por dia; tendra que ser
de alrededor cuatro por ciento.

e) Deberd establecer en funcion de la produccion de
gas nacional y condiciones del mercado internacional
contemplar adicionar 2 plantas en el golfo de México
y 6 en el Pacifico de la actual que contamos hoy dia.

El acondicionamiento, transformacion e infraestruc-
tura de hidrocarburos incluird a las plantas de refi-
nacion, al procesamiento de gas natural, fracciona-
miento de liquidos, plantas de gas natural y plantas
de petroquimica;

III. De exportacion y refinacion de hidrocarburos por
medio de permisos, normatividades y de los 6rganos re-
guladores y secretarias afines en coordinacion con el
Comité.

a) Exportacion: Incremento en volumen en funcion
de la produccion nacional y mejora del contenido de

I1. De acondicionamiento, transformacion e infraestruc- azufre, grado API; debera alcanzar al final de cada
tura de hidrocarburos que se implementaran mediante ano, Iniciando con 1 millén 125 mil barriles diarios,
proyectos de inversion en coordinacion con el Comité, tendra que ser de alrededor del trece por ciento.
donde dichas actividades estaran sujetas a las disposi-
ciones legales en la Materia, estableciendo un creci- b) Refinacion: Incremento en volumen de entrada en
miento de: materia prima al final de cada afio, Iniciando con 1
millon 844 mil barriles diario (tomando en cuenta el
a) Refinacion incremento en volumen de entrada en ochenta por ciento de utilizacion del total instalado);

materia prima al final de cada afio, iniciando con 1 tendra que ser de alrededor del tres por ciento. Con-
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siderando alcanzar en el total del sistema valores de
cuarenta a cuarenta y cinco por ciento de Gasolina.
Asi como valores de treinta a treinta y cinco por
ciento de diésel de bajo azufre y de cinco a diez por
ciento jet fuel porcentaje de producto por cada barril
de entrada.

IV. De Almacenamiento de hidrocarburos y derivados,
cuyos volumenes se realizardn mediante permisos y
normatividades vigentes, coordinados por el Comité y
los organos reguladores en materia energética.

a) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en el almacenamiento de crudo iniciado con 5,000 ba-
rriles; serd de alrededor de cuarenta y un por ciento;

b) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en el almacenamiento de gas iniciado con 30,000
millones de pies cubicos; sera de alrededor de trece
por ciento anual;

¢) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en el almacenamiento de petroliferos para:

1. Gasolina iniciando de 7 millones 600 mil barriles
(5 dia) para incrementar a final de cada afo en
treinta y uno por ciento (25 dias).

2. Dig¢sel iniciando de 3 millones 500 mil barriles (5
dia) para incrementar a final de cada afio en cua-
renta y dos por ciento (25 dias).

3. Turbo iniciando de 165 mil barriles (1.5 dia) pa-
ra incrementar a final de cada afio en treinta y uno
por ciento (7 dias).

V. De logistica e infraestructura de hidrocarburos y de-
rivados los cuales se realizaran mediante permisos y
normatividades vigentes, coordinados por el Comité y
los 6rganos reguladores en materia energética;

a) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en kilometro de tuberia para transportar el gas natu-
ral (gaseoducto) iniciando con 17,750 kilometros;
serd de alrededor de por ciento.

b) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en kilometro de tuberia para transportar el crudo
(oleoducto) iniciando con 9,500 kilometros; sera de
alrededor de uno por ciento.

¢) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en kilometro de tuberia para transportar el petrolife-
ros (poliducto) iniciando con 8,400 kilometros; sera
de alrededor de dos por ciento.

VI. De aumento en la capacidad instalada y la genera-
cion de energias limpias y convencional mediante pro-
yectos en la materia mismos que seran coordinados por
los drganos reguladores y el Comité;

a) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en capacidad efectiva instalada MW para energia:

1. Limpia: iniciando con 26,800 MW; sera de alre-
dedor de cinco por ciento.

2. Convencional: iniciando con 47,200 MW; sera
de alrededor de uno por ciento.

3. Total: iniciando con 74,000 MW:; sera de alrede-
dor de dos por ciento.

b) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en generacion por MW hora para energia:

1. Limpia: iniciando con 14,600 MWh; sera de al-
rededor de siete por ciento.

2. Convencional: iniciando con 27,200 MW; sera
de alrededor de dos por ciento.

3. Total: iniciando con 41,600 MW; sera de alrede-
dor de cuatro por ciento.

VII. De expansion y modernizacion de la infraestructu-
ra asi como el incremento en la generacion distribuida y
almacenamiento; mediante proyectos en la materia mis-
mos que seran coordinados por los 6rganos reguladores
y el Comité.

a) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en la Red Nacional de Transmision; iniciando con
133,800 KM; sera de alrededor de uno por ciento.

b) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en la Red Nacional de Transmision; iniciando con
840,800 KM; sera de alrededor de seis por ciento.

¢) La proyeccion de crecimiento al final de cada afio
en Capacidad de Transformacion de Redes Genera-
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les de Distribucion MVA; iniciando con 75,000
MVA; sera de alrededor de cuatro por ciento.

Articulo 10. Las modalidades especificas con las que de-
ben contribuir los integrantes de la industria energética en
su conjunto y en cumplimiento de las metas del Plan Ener-
gético, seran detalladas en forma transparente y coordina-
da por el Comité en conjunto con la Secretaria y los 6rga-
nos reguladores en materia energética.

La Secretaria sera responsable de establecer las condicio-
nes de viabilidad técnica y econémica de acuerdo a la le-
gislacion en la materia para llegar a cada objetivo del Plan
Energético.

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Ener-
gética verificardn el cumplimiento de las metas y esta-
blecerd la regulacion correspondiente de acuerdo a la ley
en la materia.

Las empresas productivas del Estado y privadas que parti-
cipen en el mercado energético de México, estaran obliga-
dos a ser parte del Plan Energético para alcanzar las metas
establecidas en cada estrategia del Plan Energético a largo
plazo.

Articulo 11. Las Metas del Plan Energético constituyen
porcentajes, valores absolutos y minimos en relacion con
el total en cada parte de la industria energética en México.

La matriz energética que resulte de las Metas planteadas,
debera ser la base de cumplimiento para los bienes consu-
midos en territorio nacional y de exportacion.

Articulo 12. El Estado mexicano promovera que existan
las condiciones legales, regulatorias y fiscales para facilitar
el cumplimiento de las metas y sus disposiciones regla-
mentarias para todos los integrantes de la industria energé-
tica dentro del Plan Energético siempre en beneficio del
Estado mexicano.

Articulo 13. El Plan Energético con la opinion del Comité
y de acuerdo con sus respectivas competencias del Poder
Ejecutivo Federal en coordinacion con la Secretaria y Or-
ganos Reguladores Coordinados en Materia Energética es-
tableceran las disposiciones correspondientes, para el desa-
rrollo eficiente en términos de la viabilidad econdmica que
debera:

I. Establecer y ajustar la normatividad relacionada con
las caracteristicas, prestaciones y desempefio minimo de
los componentes fisicos, tecnologicos y econdmicos de
las instalaciones y los métodos de instalacion de siste-
mas dentro del mercado energético de acuerdo al Plan
Energético;

II. Fomentar la capacitacion y certificacion de empre-
sas, universidades, centros educativos técnicos y profe-
sionales para llegar a las metas del Plan Energético de
largo plazo;

I11. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, a través de la Secretaria, mecanismos de apoyo, esti-
mulos fiscales o financieros, que permitan promover las
inversiones viables en materia energética, que generen:

a) Crecimiento economico para el Estado;

b) Ahorros en el tipo de energia o materia prima
utilizar;

¢) Reducciones de la huella de carbono en el sector
de energia.

Los mecanismos de apoyo referidos en este articulo seran
adicionales a los que se encuentren vigentes en otras dis-
posiciones juridicas aplicables.

Articulo 14. El Ejecutivo federal enviara el Plan Ener-
gético para la Continuidad Homogénea a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union para su aprobacion,
a mas tardar el Gltimo dia habil de febrero del afio si-
guiente a su toma de posesion, en términos de lo dis-
puesto por el articulo 5o. de la presente ley y demas dis-
posiciones aplicables.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union apro-
bard el Plan Energético para la Continuidad Homogénea
dentro del plazo de treinta dias naturales contado a partir de
su recepcion a efecto de que el Plan Nacional de Desarro-
llo guarde congruencia con el referido Plan Energético. En
caso de que no se pronuncie en dicho plazo, el Plan Ener-
gético se entenderd aprobado en los términos presentados
por el Presidente de la Republica.

La aprobacion del Plan Energético por parte de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, consistird en veri-
ficar que dicho instrumento incluye los fines de los articu-
los 25, 27 y 28 en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y demds aplicables que garanticen que
la propiedad de la Nacién de los recursos naturales es
inalienable e imprescriptible.

En caso de que el Plan Energético no los incluya, la Camara
de Diputados devolvera el mismo al Presidente de la Repu-
blica, a efecto de que dicho instrumento sea adecuado y re-
mitido nuevamente a aquélla para su aprobacion en un pla-
zo maximo de treinta dias naturales.

La vigencia del Plan Energético serd transexenal y se le
permitiran hacer adecuaciones para actualizarlo delegando
dicha facultad al Comité.

El Plan Energético se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion, en un plazo no mayor a 20 dias naturales con-
tado a partir de la fecha de su aprobacion.

La categoria de Plan Energético queda reservada al Plan
Energético para la Continuidad Homogénea.

Capitulo Tercero
De las Autoridades y los
Instrumentos de Planeacion

Articulo 15. Para los efectos de esta Ley, corresponde a la
Secretaria:

I. Elaborar el Programa de metas de cada administracion
del mercado energético alineado al Plan Energético, asi
como aprobar y publicar la estrategia para dar cumpli-
miento a las disposiciones establecidas en esta Ley, y
coordinar la ejecucion de dichos instrumentos;

II. Considerar las opiniones y recomendaciones acorda-
das por el Comité para la elaboracion, aprobacion y pu-
blicacion de la estrategia y programas referidos en la
fraccion anterior;

[II. Coordinar la organizacion de las sesiones y trabajos
del Comité;

IV. Promover el cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales en materia econdmica como tratados in-
ternacionales, acuerdos que México haya adquirido, cu-
yo cumplimiento esté relacionado directamente con esta
Ley, en condiciones de viabilidad econémica sin me-
noscabo de la competitividad;

V. Promover el cumplimiento de todas las metas del Plan
Energético mediante la formulacion y aplicacion de los
instrumentos de politica piblica correspondientes, la co-
ordinacion con las instancias relevantes, la evaluacion
anual del cumplimiento de las metas del Plan Energético
y la adopcion de medidas correctivas en el caso de que el
logro de las metas Plan Energético se encuentren por de-
bajo de los niveles establecidos, considerando en todo mo-
mento que dichas medidas deben establecerse tomando en
cuenta los costos asociados a cada inversion requerida;

VI. Realizar la consulta anual en coordinacion con el
Comité, entre integrantes del sector energético, usua-
rios, el sector académico y la sociedad civil sobre los
obstaculos para el cumplimiento de las metas mediante
una consulta publica y adaptar cada recomendacion que
al efecto emita el Comité sobre el Plan Energético;

VII. Elaborar anualmente el reporte de avance en el
cumplimiento de las metas del Plan Energético estable-
cido en los instrumentos de planeacion y publicarlo por
medios electronicos;

VIII. Elaborar al final de cada administracion el reporte
del avance en el cumplimiento de las metas de Plan
Energético establecido en los instrumentos de planea-
cion y publicarlo por medios electronicos;

I[X. Elaborar al final de cada administracion el reporte
del avance en el cumplimiento de las metas de Plan
Energético establecido en los instrumentos de planea-
cion y publicarlo por medios electronicos;

X. Elaborar y publicar anualmente como anexo del Plan
Energético un Atlas Nacional de zonas con alto poten-
cial de desarrollo energético sobre hidrocarburos y ener-
gia eléctrica con el siguiente contenido actualizado y
verificable:

a. Las zonas del pais que tengan alto potencial de de-
sarrollo energético;

b. Informacion detallada, grafica y tabular de las zo-
nas de alto potencial de desarrollo energético, consi-
derando los criterios de infraestructura necesaria pa-
ra el desarrollo de proyectos en el Plan Energético,
esta informacion deberd utilizarse para la planeacion
de expansion de la industria energética.
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¢. Suscribir convenios y acuerdos de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas y en su
caso, de los municipios en el ambito de sus respecti-
vas competencias, con el objeto de:

1. Establecer bases de participacion para instrumentar
las disposiciones que emita el Ejecutivo federal de
conformidad con la legislacion en la materia;

2. Promover acciones de apoyo al desarrollo de ca-
denas de valor en la industria energética en condi-
ciones de sustentabilidad economica;

3. Promover condiciones para facilitar el acceso a
aquellas zonas con alto potencial de fuentes energé-
ticas para su aprovechamiento y la compatibilidad
de los usos de suelo para tales fines;

4. Identificar y promover practicas en politicas y
programas para la eficiencia energética de acuerdo
al Plan Energético;

5. Simplificar los procedimientos administrativos
para la obtencion de permisos y licencias para los
proyectos de aprovechamiento de la industria ener-
gética de acuerdo al Plan Energético.

XI. Elaborar, en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, la Secretaria de Salud, la Se-
marnat y los Organos Reguladores Coordinados en Ma-
teria Energética la metodologia para valorar las

XV. Asegurar la congruencia entre el Plan Energético y la
estrategia de cada administracion dirigida a cumplir con
las metas establecidas con los instrumentos de planeacion
del sector en materia energética;

XVI. Participar en actividades de coordinacion, en ma-
teria de simplificacion administrativa con dependencias
federales;

XVIL Identificar y promover la mejora de précticas in-
ternacionales en cuanto a programas y proyectos de
transicion energética, cuando asi se considere, y

XVIIIL. Brindar asesoria y apoyo técnico a las entidades
federativas y municipios que lo soliciten para el disefio e
implementacion de proyectos, programas o reglamenta-
ciones técnicas locales relacionadas con la industria enet-
gética y conforme a los requisitos y especificaciones que
al respecto se sefialen en los reglamentos de la presente
Ley.

Articulo 16. Para efectos de esta Ley, corresponde a los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética:

[. Coadyuvar a la identificacion de las zonas con alto
potencial de la industria energética y las necesidades de
infraestructura para la competitividad del mercado;

II. Colaborar con la Secretaria y el Comit¢ en la elabora-
cion y actualizacion del inventario del sector energético,

Articulo 17. Corresponde al Comité ayudar a cumplir las
politicas, lineamientos y vision estratégica del Plan Ener-
gético, para tal efecto tendré las funciones siguientes:

externalidades que pudieran presentarse.

Las caracteristicas de las externalidades y la dimension

de sus efectos se deberan determinar con base en las me-
jores précticas internacionales.

XII. Promover la participacion social a través del Comi-
t¢ durante la planeacion, implementacion y evaluacion
del Programa;

XIII. Determinar, de conformidad con los criterios emi-
tidos por el Comité, la identificacion de las zonas con
potencial energético;

XIV. Promover, en condiciones de sustentabilidad eco-
nomica, la construccion de las obras de infraestructura
energética de acuerdo al Plan Energético;

I. Garantizar el acceso abierto y no discriminatorio a la
informacion del Plan Energético;

II. La conduccion central y la direccion estratégica de
las actividades empresariales, economicas e industriales
dentro del Plan Energético;

III. Establecer las directrices, prioridades y politicas ge-
nerales relativas a la produccion, productividad, comer-
cializacion, desarrollo tecnologico, investigacion, admi-
nistracion general, seguridad, salud y proteccion
ambiental, finanzas, presupuesto y otras que se relacio-
nen con las actividades de la industria energética;
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IV. Evaluar, revisar y en su caso, actualizar anualmente
el Plan Energético, con base en la proyeccion de cada
administracion actual o futura de acuerdo a cada meta
establecida en la ley;

V. Evaluar las directrices, prioridades y politicas gene-
rales relacionadas con las inversiones en el sector ener-
gético para poder llegar a cada meta establecida para ca-
da administracion en forma anual y al final de la misma;

VI. El Comité difundira en su portal de internet el Plan
Energético, misma que no debera contener informacion
que pudiera comprometer o poner en riesgo las estrate-
gias comerciales en materia energética,

VILI. Elaborar y publicar anualmente por medios electro-
nicos el reporte de avance en el cumplimiento de las me-
tas del Plan Energético establecido en los instrumentos
de planeacion;

VIII. Elaborar y publicar al final de cada administracion
por medios electronicos el reporte de avance en el cum-
plimiento de las metas del Plan Energético establecido
en los instrumentos de planeacion;

Capitulo Cuarto
De la Integracion y Funcionamiento del Comité

Articulo 18. El Comité estard integrado por quince miem-
bros conforme a lo siguiente:

L. El Titular de la Secretaria de Energia;

II. El Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

II1. El Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

IV. El Titular de la Secretaria de Economia;

V. El Presidente de la Comision de Energia de la Cama-
ra de Diputados;

VI. El Presidente de la Comision de Energia del Senado
de la Republica;

VII. Los Presidentes de los Organos Reguladores Coor-
dinados en Materia Energética;

VIII. Los Directores Generales de las Empresas Produc-
tivas del Estado;

I[X. Cinco consejeros independientes, seleccionados por
el Comité, una vez integrado el mismo;

Los miembros del Comité contaran con los recursos humanos
y materiales necesarios para el cumplimiento de sus funcio-
nes, conforme a las reglas que emita el propio Comité.

El periodo durante el cual formaran parte del Comité los
consejeros a que se refiere la fraccion IX del presente ar-
ticulo, sera de tres afios, escalonados y de sucesion anual
y podran ser nombrados nuevamente para un periodo
adicional.

Los consejeros que cubran las vacantes que se produzcan
por causas de fuerza mayor, antes de la terminacion del pe-
riodo respectivo duraran, solo el tiempo que le faltare al
sustituido, pudiendo ser nombrados nuevamente para un
periodo adicional.

Articulo 19. Los servidores publicos que sean miembros
del Comit¢ actuaran con imparcialidad, en beneficio e in-
terés del Plan Energético, separando en todo momento los
intereses de la Secretaria de Estado, dependencia o entidad
a la que pertenezcan, por lo que no se entendera que reali-
zan sus funciones o votan en su representacion.

Articulo 20. Los consejeros, a que se refiere la fraccion IX
del articulo 18 de la presente ley, deberdn ser designados
en razon de su experiencia, capacidad y prestigio profesio-
nal y reunir los requisitos siguientes:

I. Contar con titulo profesional en las areas de derecho,
administracion, economia, ingenietia, contaduria o ma-
terias afines al sector energético, con una antigiiedad no
menor a cinco afios al dia de la designacion;

II. Haberse desempefiado durante al menos diez afios
en actividades que proporcionen la experiencia nece-
saria para cumplir con las funciones de consejero del
Comité, ya sea en los ambitos profesional, docente, o
de investigacion;

III. No haber sido condenado mediante sentencia firme
por delito doloso que le imponga pena de prision; tra-
tandose de delitos patrimoniales dolosos, cualquiera que
haya sido la pena;
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IV. No encontrarse al momento de la designacion inha-
bilitado o suspendido administrativamente;

V. No tener litigio pendiente con Petroleos Mexicanos
o0 la Comision Federal de Electricidad y sus empresas
productivas subsidiarias o alguna de sus empresas
filiales;

VI. No haber sido sancionado con motivo de una inves-
tigacion de cardcter administrativo, por infracciones
graves, o penal, por violaciones a las leyes nacionales o
extranjeras, que hayan tenido como conclusion cual-
quier tipo de resolucion o acuerdo que implique expre-
samente la aceptacion de la culpa o responsabilidad, o
bien, sentencia condenatoria firme;

VIL Los consejeros no tendran relacion laboral alguna
dentro del Comité; y

VIIL Los consejeros unicamente podran ser removidos
por causas de fuerza mayor y por las causas que sean
previstas en la presente ley.

Articulo 21. Las sesiones del Comité se desarrollaran de la
siguiente manera;

I. El Comit¢ sera presidido por el Titular de la Secreta-
ria, quien tendrd voto de calidad en caso de empate de
las decisiones.

II. El Comité, con el voto favorable de ocho de sus
miembros, emitird y actualizard las reglas para su ope-
racion y funcionamiento, debiendo prever, en todo
caso, que:

a) Sesionard de manera ordinaria en forma trimestral,
conforme al calendario que se acuerde, previa convo-
catoria que formule el Secretario Técnico del Comité,
a indicacion de su Presidente;

b) Las sesiones se celebraran en el domicilio que el
Comit¢ designe, sin perjuicio de que, a juicio del
Presidente del Comité, puedan celebrarse en otro
domicilio;

¢) Los plazos y términos para las convocatorias a se-
sion ordinaria y extraordinaria

d) Las sesiones seran validas con la presencia de al
menos ocho miembros, siempre que asistan a los

menos tres consejeros independientes una vez que
hayan sido designados;

e) El quérum de asistencia para las sesiones del Co-
mité, se determinard al inicio de las mismas y sera
necesario que se mantenga para el desarrollo de la
sesion;

f) Deliberara en forma colegiada y sus decisiones se
adoptaran por mayoria de votos de los miembros
presentes, a menos que la ley o las reglas a que se re-
fiere este articulo exijan una mayoria calificada;

g) En caso de que la mayoria de votos no se alcan-
ce con el voto favorable de al menos dos miembros,
en un plazo no mayor a treinta dias habiles, los
consejeros que se opongan podrdn emitir su voto
razonado. El asunto sera decidido por mayoria sim-
ple de votos de los miembros presentes en la si-
guiente sesion que se celebre al término del plazo
sefalado;

h) Todos los miembros deberan votar en sentido po-
sitivo o negativo, sin que haya posibilidad de abste-
nerse de votar, salvo lo dispuesto en el parrafo si-
guiente. En caso de que el voto sea en sentido
negativo, el consejero deberd expresar las razones de
su emision en la misma sesion, que seran asentadas
en el acta respectiva;

i) En caso de que algin miembro se encuentre en
una situacion que genere o pueda generar conflicto
de interés, tendrd la obligacion de comunicarlo al
Presidente del Comité y a los demas consejeros asis-
tentes a la sesion y debera abandonar temporalmen-
te la sesion correspondiente para abstenerse de co-
nocer del asunto de que se trate y de participar en la
deliberacion y resolucion del mismo;

j) Sin perjuicio del calendario acordado para las se-
siones ordinarias, el Presidente o al menos cuatro
miembros del Comité, podran instruir al Secretario
Técnico del Comité para que se convoque a sesion
extraordinaria;

k) La regulacion sobre la participacion de invitados
en las sesiones, que tendran voz pero no voto;

1) El uso de tecnologias de la informacion para la
convocatoria a sesiones y de medios remotos de co-
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municacion audiovisual para su celebracion en caso
necesario;

Articulo 23. Los Consejeros independientes del Comité in-
cumplirdn su deber y serdn removidos de su cargo por cual-
quiera de los siguientes supuestos:

m) El comité al final de cada administracion debe-
ra realizar un reporte que contendra resoluciones,
evaluacion, adecuacion y establecer de cada meta
del Plan Energético asi como justificar los avances
e incumplimientos al mismo;

n) Al término de cada administracion deberd emitir
un reporte cuyo objetivo debera ser evaluar, emitir
recomendaciones y estrategias para la siguiente ad-
ministracion, el cual serd remitido junto con el wlti-
mo informe de gobierno al Congreso de la Unidn;

0) Los miembros del Comité, el Secretario Técnico
y los invitados a sesiones del Comité estan obliga-
dos a guardar la confidencialidad, asi como no reve-
lar, custodiar y cuidar la documentacion e informa-
cion que sea considerada reservada, por razon de su
participacion en el Comité, tengan conocimiento o
que esté bajo su responsabilidad, asi como impedir y
evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento
o utilizacion indebidos.

p) La obligacion de confidencialidad referida per-
manecera en vigor diez afios después de que los obli-
gados a ella dejen de estar en el Comité y de acuer-
do a la Ley Federal de Austeridad Republicana.

L. Faltar o abandonar, sin causa justificada a juicio del
Comité a las sesiones de éste;

II. No revelar, hacerlo de manera parcial o falsear, al
Comit¢ de manera dolosa, informacion relevante que
conozcan y que sea necesaria para la adecuada toma de
decisiones, salvo que se encuentren obligados legal o
contractualmente a guardar confidencialidad o reserva
de la misma y que dicha reserva no constituya un con-
flicto de interés con el Comité;

II1. Cuando, sin causa legitima, por virtud de sus fun-
ciones como miembros del Comité obtengan beneficios
econdmicos para si o los procuren en favor de terceros;

IV. Asistan a las sesiones del Comité o tomen determi-
naciones relacionadas con el Plan Energético, cuando
exista conflicto de interés;

V. Aprovechen para si o en favor de terceros, la infor-
macion del Comité o del Plan Energético que no tenga
cardcter publico o la divulguen en contravencion a las
disposiciones aplicables;

VI. Destruyan o modifiquen, por si o a través de terce-
ros, total o parcialmente, los sistemas o registros o la do-

Articulo 22. Los miembros del Comité¢ deberan cumplir
en el desempefio de sus cargos con las siguientes
obligaciones:

cumentacion del Comité o del Plan Energético, con an-
terioridad al vencimiento de los plazos legales de
conservacion y con el proposito de ocultar su registro o

I. Abstenerse de realizar, por si o por interpdsita perso-
na, transacciones profesionales o comerciales con Pe-
tréleos Mexicanos y la Comision Federal Electricidad,
asi como con sus empresas productivas subsidiarias o
empresas filiales, o de utilizar sus activos, recursos o
personal para actividades privadas que guarden relacion
con sus funciones en el Comité;

II. Formular al Comité a través de opiniones, recomen-
daciones y orientaciones respecto del desempefio del
Plan Energético, y

II1. Las demas obligaciones previstas en la presente Ley
asi como en los lineamientos que al respecto emita el
Comité.

evidencia;

VIL. Incumplir con las obligaciones impuestas por la pre-
sente Ley o las demas disposiciones aplicables.

Articulo 24. Los Consejeros Independientes serdn removi-
dos de sus cargos en los siguientes casos:

I. Por incapacidad mental o fisica que impida el correc-
to ejercicio de sus funciones durante mas de seis meses
continuos;

II. Por causas de fuerza mayor que impida el ejercicio
de sus funciones; y

II1. Por algan incumplimiento a que se refiere el articu-
lo 23 de la presente Ley.
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Capitulo Quinto
De los Instrumentos del Plan Energético

Articulo 25. Son instrumentos de Plan Energético los
siguientes:

[. La Estrategia
II. EI Programa
I1I. Las Metas

Articulo 26. Los instrumentos de planeacion listados en el
articulo que antecede deberan constituirse en politicas obli-
gadas para el desarrollo de otros instrumentos de planea-
cion del sector energético y otros sectores que contengan
elementos en materia de Plan Energético que influyan en
politicas publicas, considerando las previsiones de la Ley.

Articulo 27. Los instrumentos de planeacion a que se re-
fiere el articulo 25 de esta Ley deberan ser evaluados obli-
gatoriamente en forma periddica por la Secretaria y el Co-
mité, en los plazos establecidos por esta Ley, y estaran
sujetos a un proceso de mejora continua que incluya la eva-
luacion de sus resultados parciales, la identificacion de ba-
rreras para el logro de sus objetivos, la identificacion de
otras oportunidades de mejora y la adopcién de medidas
correctivas en el caso de que algunos indicadores de cum-
plimiento no alcancen los resultados comprometidos.

Articulo 28. Sin perjuicio del régimen especial aplicable a
las Empresas Productivas del Estado, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico consolidara en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, las provisiones de
recursos del sector piiblico necesarios para cumplir con los
objetivos prioritarios establecidos en las herramientas del
Plan Energético.

Articulo 29. Los programas sectoriales correspondientes
deberan reflejar las politicas, programas, acciones y pro-
yectos determinados en la Estrategia y en los otros instru-
mentos del Plan Energético previstos en esta Ley.

Articulo 30. La Estrategia, el Programa y las Metas del
Plan Energético deberan ser revisados con una periodici-
dad anual, con la participacion que corresponda al Comité.
El resultado de la revision, y en su caso las adecuaciones,
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Capitulo Sexto
De la Estrategia

Articulo 31. La Estrategia constituye el instrumento rector
del Plan Energético en el mediano y largo plazo para la na-
cion cuyos objetivos principales son:

[. Establecer las Metas y la Hoja de Ruta para la imple-
mentacion de dichas metas;

II. Reducir, bajo criterios de viabilidad econdmica, la
dependencia del pais de los combustibles fosiles como
fuente primaria de energia y la codependencia con mer-
cados internacionales;

III. La Estrategia establecerd las politicas y las acciones
que deberan ser ejecutadas mediante el Programa Ener-
gético y los programas anuales que de ¢l deriven para
cumplir los objetivos de la misma.

Articulo 32. La Estrategia deberd contener un componen-
te de largo plazo para un periodo de 30 afios que defina los
escenarios propuestos para cumplir las Metas Plan Energé-
tico de Continuidad Homogénea.

Este componente debera ser una prospectiva que contenga
un conjunto de andlisis y estudios sobre las condiciones
técnicas, cientificas, tecnologicas, econdmicas, financie-
ras, fiscales, ambientales y sociales futuras de la infraes-
tructura de explotacion, produccion, transformacion, trans-
mision, distribucion y uso final de la energia.

La parte prospectiva de la Estrategia del Plan Energético;
debera actualizarse dentro de los seis primeros meses de
gjercicio de cada Administracion Federal cumpliendo con
los requisitos de calidad establecidos en las mejores practi-
cas de este tipo de instrumentos.

Articulo 33. La Estrategia también incluird un componente
de planeacion de mediano plazo para un periodo de quince
anos que debera actualizarse cada tres afos.

Articulo 34. El componente de mediano plazo de la Estra-
tegia deberd contener lo siguiente:

I. Sefialar las Metas del Plan Energético, asi como su
grado de cumplimiento;

a) Establecer un diagnostico exhaustivo del estado
en el que se encuentre la Industria Energética;
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b) El estado en el que se encuentre el consumo final
de la energfa;

¢) Los obstaculos a los que se enfrenta el desarrollo
de la Industria Energética;

d) La evolucion tecnoldgica en materia la Industria
Energética y reduccion de costos, asi como otros
elementos de tecnologia que puedan aportar un valor
anadido al Plan Energético de Continuidad
Homogenea.

II. Establecer propuestas para:

a) Resolver los problemas identificados que obsta-
culicen el cumplimiento de las Metas al Plan
Energético;

b) Reducir la dependencia del pais de los combusti-
bles fosiles como fuente primaria de energia en el
mediano plazo y en largo plazo la dependencia del
mercado mundial energético;

¢) Promover el cumplimiento de las Metas al Plan
Energético, y

d) Promover el desarrollo futuro de la industria ener-
gética como un elemento que contribuye al desarro-
llo y bienestar socioecondmico del pais;

I11. Expresar mediante indicadores los compromisos es-
tablecidos en la Estrategia de acuerdo a las metas del
Plan Energeético de Continuidad Homogénea, los cuales
reflejardn fidedignamente la situacion de la industria
energética.

Capitulo Séptimo
Del Programa

Articulo 35. El Programa establecera las actividades y pro-
yectos derivados de las acciones establecidas en la Estrate-
gia para alcanzar las metas contempladas en el Plan Ener-
gético durante el periodo de encargo del Ejecutivo Federal
en cada administracion.

Articulo 36. El objetivo del Programa es instrumentar las
acciones establecidas en la propia Estrategia para alcanzar
las metas contempladas dentro del Plan Energético, asegu-
rando su viabilidad economica. El orden de importancia de
las acciones estara en funcion de su rentabilidad social.

El Programa debera contar con los siguientes elementos:

I. Las Metas del Plan Energético, y las demds sefialadas
en la Estrategia, que correspondan al periodo de encar-
go del Ejecutivo federal;

II. Las acciones identificadas en la Estrategia para al-
canzar las metas contempladas dentro de la presente
Ley, asi como las condiciones de viabilidad economica,
y el detalle de su instrumentacion;

II1. Los instrumentos de promocion requeridos para im-
pulsar la industria energética y medidas de eficiencia
que sean eficientes y economicamente viables entre la
poblacion del pais, y

IV. Las acciones en materia de estimulos financieros y re-
gulatorios recomendadas para asegurar el cumplimiento
de las metas contempladas en el Plan Energético.

Articulo 37. El Programa deberd prestar especial atencion
en lo que se refiere a la oportuna extension y cumplimien-
to de cada meta dentro del Plan Energético y contemplar la
modernizacion de la industria energética para permitir la
penetracion de proporciones crecientes, todo ello bajo con-
diciones de sustentabilidad economica.

Articulo 38. El Programa se instrumentara cada afio y de-
bera tener un resultado en funcion las metas del Plan Ener-
gético, sirviendo de base para la integracion de los ante-
proyectos de presupuesto anuales que las propias
dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la
legislacion aplicable.

Capitulo Octavo
Del Plan Energético
para Continuidad Homogénea

Articulo 39. El Plan Energético de Continuidad Homogé-
nea, es el instrumento mediante el cual el Ejecutivo Fede-
ral, establecera las acciones, proyectos y actividades deri-
vadas de la Estrategia que permitan alcanzar las Metas
conforme al programa y estrategia establecidas.

Serd un programa especial en los términos de acorde con el
crecimiento de la industria energética para alcanzar la au-
tosuficiencia. El orden de importancia de las acciones a
desarrollar estard en funcion de la rentabilidad social de las
mismas.
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Articulo 40. El Plan Energético de Continuidad Homo-
génea incluird al menos, aquellas acciones, proyectos y
actividades derivadas de la Estrategia en las metas que
permitan:

[. Analizar, integrar e implementar acciones para el
cumplimiento de las metas del Plan Energético con la
participacion, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, en condiciones de viabilidad
econdmica y atendiendo a las condiciones presupuesta-
les aprobadas por el Legislativo;

II. Elaborar y ejecutar programas permanentes dentro de
las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal para el cumplimiento de las metas del Plan
Energético y aplicar criterios para incrementar la indus-
tria energética en las adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios que contraten, en condiciones de sus-
tentabilidad economica;

III. Identificar &reas prioritarias para la investigacion
cientifica y tecnologica para el cumplimiento de las me-
tas del Plan Energético;

IV. Promover el desarrollo de materiales para incluir en
los programas de estudios a nivel de educacion bésica,
media y media superior, para el cumplimiento de las
metas del Plan Energético;,

V. Promover, a nivel de educacion superior, la forma-
cion de especialistas en materia para el cumplimiento de
las metas del Plan Energético;

VI. Promover la aplicacion de tecnologias y el uso de
equipos, aparatos y vehiculos energéticamente eficientes
para el cumplimiento de las metas del Plan Energético;

VII. Desarrollar la normalizacion para el cumplimiento
de las metas del Plan Energético apoyando la elabora-
cion de Normas Oficiales Mexicanas en dicha materia y
la evaluacion de la conformidad con las mismas;

VIIL. Promover el uso de tecnologias y combustibles
que mitiguen las emisiones contaminantes, y

[X. Establecer incentivos y reconocimientos de aquellos
sujetos regulados que mantengan altos estandares de
eficiencia energética, conforme a la normatividad exis-

tente o las mejores précticas existentes para el cumpli-
miento de las metas del Plan Energético.

Capitulo Noveno
De la Inversion

Articulo 41. Las metas del Plan Energético, tomardn en
cuenta la situacion de las finanzas publicas, las condiciones
presupuestarias vigente y condiciones de sustentabilidad
econdmica de las politicas publicas que se implementen.

Se dard prioridad a la diversificacion de la matriz energéti-
ca en términos del potencial de la industria energética en
cada administracion de acuerdo al tipo de tecnologia y la
dispersion geografica, a fin de mitigar los riesgos internos
y externos por la geopolitica energética para cumplir cada
meta establecida en el Plan Energético.

Articulo 42. Con el fin de incentivar la inversion para al-
canzar el cumplimiento de las Metas del Plan Energético
de Continuidad Homogénea del pais, la regulacion debera:

I. Garantizar el acceso abierto y no indebidamente dis-
criminatorio a industria energética bajo de conformidad
con la legislacion vigente;

II. Ofrecer certeza juridica de largo plazo a nuevas
inversiones;

[II. Promover en condiciones de sustentabilidad econo-
mica, el uso de nuevas tecnologias para cumplir con ca-
da Meta del Plan Energético de acuerdo con las mejores
practicas internacionales; y

IV. Asegurar una industria energética ambientalmente
sustentable, confiable y segura.

Articulo 43. El poder ejecutivo, legislativo y cada secreta-
ria a fin de cada administracion en coordinacion con los or-
ganos reguladores, recomendard, en el 4mbito de sus atri-
buciones, los mecanismos y los programas mas
convenientes para promover la inversion para cada meta
del Plan Energético que convenga a la nacion, sin limitar,
suspender o diferir cualquier forma, método o requeri-
miento que haya sido suscrito previamente de conformidad
con el Plan Energético.

Articulo 44. El Plan Energético no podréd modificar o in-
crementar cada meta establecida en un porcentaje no ma-
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yor de cada valor porcentual y/o absoluto mayor o menor
al cinco por ciento de acuerdo al céalculo realizado por ca-
da sector de la industria energética.

Con el objetivo de dar certeza a cada inversion cuya fluc-
tuacion de rentabilidad vira entre dos a treinta afios.

Capitulo Décimo
De la Investigacion Cientifica, la
Innovacion y el Desarrollo Tecnologico

Articulo 45. EI Comité, con la participacion que corres-
ponda al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la
iniciativa privada, promovera la investigacion aplicada y el
desarrollo de tecnologias para el cumplimiento de las Me-
tas del Plan Energético utilizando, entre otros, los siguien-
tes criterios:

I. El fomento al desarrollo de nuevos conocimientos,
materiales, técnicas, procesos, servicios y tecnologias
en materia Energética de desarrollo con contenido na-
cional de acuerdo a la legislacion vigente;

I1. La viabilidad técnica, ambiental, financiera, adminis-
trativa, social y de ejecucion de los proyectos del cada
uno de los sectores de la industria energética para el
cumplimiento efectivo de las Metas, y

III. La vinculacion de los resultados de la investigacion
cientifica, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico con
el desarrollo econdmico y social tanto nacional como
regional, poniendo especial atencion en la generacion de
empleos.

Articulo 46. La Secretaria, en coordinacion con el Institu-
to y con la opinion del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia y del Consejo, elaborard una Hoja de Ruta para la
formacion de capacidades técnicas, de administracion de la
energia, elaboracion e implementacion de politicas pibli-
cas en energia, y otras disciplinas necesarias para suplir las
necesidades de capital humano de la Industria Energética
para el cumplimiento de las metas del Plan Energético de
Continuidad Homogénea.

Capitulo Décimo Primero
De la Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 47. El Comité debera elaborar y desarrollar una
pagina de Internet que incluya los reportes y documentos
requeridos en la presente Ley.

Articulo 48. Los recursos federales que se transfieran a
las entidades federativas, municipios y particulares a tra-
vés de los convenios de coordinacion o de proyectos
aprobados por los fondos, se sujetaran a las disposiciones
federales en materia de transparencia y evaluacion de los
recursos publicos.

Articulo 49. Las autoridades a que se refiere el articulo an-
terior denegaran la entrega de informacion cuando:

I. Se trate de informacion relativa a asuntos que son ma-
teria de procedimientos judiciales o de inspeccion y vi-
gilancia, pendientes de resolucion, o

II. Se trate de informacion aportada por terceros cuando
los mismos no estén obligados por disposicion legal a
proporcionarla.

Capitulo Décimo Segundo
De las Sanciones

Articulo 50. Cuando por negligencia o causa inexcusa-
ble no se lleven a cabo las acciones necesarias para el es-
tablecimiento de las Metas o no se reporte anualmente y
al final de cada administracion su avance, de acuerdo con
que sefalen las autoridades responsables en la materia,
los servidores publicos que incurran en dicho incumpli-
miento seran sancionados en términos de lo dispuesto en
los articulos 8 y 13 y demas disposiciones aplicables de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Articulo 51. Para la sustanciacion del procedimiento por
infracciones a la Ley a que se refiere el presente articulo,
aplicara lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 52. Los servidores publicos encargados de la apli-
cacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley, serdn
acreedores a las sanciones administrativas aplicables en ca-
so de incumplimiento de sus disposiciones de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Piblicos y demas legisla-
cion que resulte aplicable, sin perjuicio de la responsabili-
dad civil y penal a que haya lugar.

Articulo 53. La ley suscrita es responsabilidad directa del
poder ejecutivo y no podra traspasar, deslindar o responsa-
bilizar a servidores piblicos que intervengan en el proceso
del cumplimiento de las metas de Plan Energético de du-
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rante el periodo de su administracion que corresponda, a lo
cual debera utilizar las leyes que competen para aplicacion
en la industria energética, estructura administrativa del go-
bierno y todo lo referente dentro de la leyes con que cuen-
ta para alcanzar cada meta establecida en el periodo de
tiempo que tendra a carga la nacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de la toma de posesion constitucional del Ejecuti-
vo Federal en el proceso 2024.

Segundo. La instalacion del Comité serd dentro de los 30
dias naturales a la toma de posesion constitucional del Eje-
cutivo federal en el proceso 2024.

Tercero. El Comité deberd nombrar los Consejeros Inde-
pendientes de conformidad con lo aplicado en la ley en un
plazo 60 dias habiles contados a partir de la instalacion del
Comité.

Cuarto. Con la publicacion de la presente Ley en el Diario
Oficial de la Federacion y al momento de la instalacion del
Comité quedara disuelto el Consejo de Coordinacion del
Sector Energético.

Quinto. El Comité una vez establecido debera establecer
una Hoja de Ruta a cada meta establecida para cada perio-
do establecido en un plazo de 180 dias habiles contados.

Sexto. Las metas especificas a que se refiere el articulo 9o.
de la presente Ley, debera considerar el Plan Nacional de
Desarrollo vigente como base para desarrollar el Plan
Energético en un periodo de tiempo a partir del 2024 al
2042.

Séptimo. Se deberan prever las partidas presupuestales pa-
ra que la Administracion Publica Federal cumpla con las
atribuciones que le establece esta Ley, los cuales deberan
provenir del Presupuesto de Egresos de la Federacion con
acuerdo a las metas que se puedan realizar durante cada
gjercicio fiscal.

De igual forma se estableceran mecanismos para disponer
de recursos de los instrumentos financieros disponibles pa-
ra obras y servicios publicos y demds instrumentos que se
establezcan para tales fines. Adicionalmente, dichos recur-
sos podran provenir de inversion privada.

Octavo. Los fondos que se destinen para el cumplimiento
de los objetivos de esta Ley apoyaran acciones que son in-
dispensables para impulsar el crecimiento de la industria
energética y contaran, en su caso, con la estructura necesa-
ria para su operacion.

Noveno. Los recursos publicos o privados asignados con
base en esta Ley, deberdn ser ejercidos con base en los
principios de honestidad, legalidad, productividad, eficien-
cia, eficacia, transparencia gubernamental y maxima publi-
cidad, y estaran sujetos al monitoreo, reporte y evaluacion
de su desempefio.

Décimo. La primera Estrategia deberd actualizarse en un
periodo no mayor a 365 dias naturales, a partir de la entra-
da en vigor de la presente Ley.

Décimo Primero. EI Comité, en un plazo menor a 365 di-
as a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debe-
ra realizar un primer analisis sobre: a) las posibles econo-
mias para el Estado, b) Inversion requerida a mediano y
largo plazo, y ¢) estructura faltante d) modelo de atraccion
de inversion para el cumplimiento de cada meta e) respon-
sabilidades y roles para cada miembro del comité f) actua-
lizacion de la ruta critica de cada meta.

Décimo Segundo. El Poder Ejecutivo, entrada en vigor
la Ley, deberd incluir en cada informe de gobierno de la
administracion; un apartado que indique el cumplimien-
to de cada meta establecida bajo la ley y no deberd pre-
sentar una variacion menor del diez por ciento en cada
meta establecida.

Décimo Tercero. Dos afos después de la entrada en vigor
de la presente ley el Comité realizara una evaluacion de la
competitividad del mercado Energético y emitira recomen-
daciones con el fin de mejorar su desempefio.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el 5 de febrero del 2020.— Diputados y diputadas: Manuel Rodriguez
Gonzalez, Alejandro Barroso Chavez, Armando Javier Zertuche Zua-
ni, Beatriz Dominga Pérez Lopez, Benjamin Saul Huerta Corona, Bo-
nifacio Aguilar Linda, Brasil Alberto Acosta Pefia, Carlos Ivan Ayala
Bobadilla, Carmen Mora Garcia, Clementina Marta Dekker Gomez,
Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, Ediltrudis Rodriguez Arella-
no, Eleuterio Arrieta Sdnchez, Enrique Ochoa Reza, Erika Vanessa del
Castillo Ibarra, Estela Nifiez Alvarez, Eulalio Juan Rios Fararoni, Fe-
liciano Flores Anguiano, Flora Tania Cruz Santos, Fortunato Rivera
Castillo, Gerardo Fernandez Norofia, Gustavo Callejas Romero, Hilda
Patricia Ortega Néjera, Ignacio Benjamin Campos Equihua, Jaime
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Humberto Pérez Bernabe, Jannet Téllez Infante, Jesus de los Angeles
Pool Moo, José Maria Osuna Medina, Juan Martinez Flores, Juanita
Guerra Mena, Lidia Garcia Anaya, Lizeth Amayrani Guerra Méndez,
Lucinda Sandoval Soberanes, Marco Antonio Carbajal Miranda, Mar-
co Antonio Gonzalez Reyes, Marco Antonio Medina Pérez, Maria Ber-
tha Espinoza Segura, Maria de los Angeles Huerta del Rio, Maria Gua-
dalupe Roman Avila, Mario Ismael Moreno Gil, Miguel Prado de los
Santos, Mirtha Ileana Villlalvazo Amaya, Nancy Yadira Santiago Mar-
cos, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Nelly Minerva Carrasco Godinez,
Olegaria Carrasco Macias, Raquel Bonilla Herrera, Rocio del Pilar Vi-
llarauz Martinez, Roque Luis Rabelo Velasco, Rosalinda Dominguez
Flores, Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Energia, para dictamen, y a
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Piblica y de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, para opinion.

El diputado Benjamin Saul Huerta Corona (desde la cu-
rul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Si, diputado.

El diputado Benjamin Saul Huerta Corona (desde la cu-
rul): Si me permite suscribir la iniciativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
¢Diputado, tiene inconveniente en que se sumen a su ini-
ciativa? Ninguno. Estd a disposicion la lista.

El diputado Benjamin Saul Huerta Corona (desde la cu-
rul): Gracias, diputado.

La diputada Nayeli Arlen Ferniandez Cruz (desde la cu-
rul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Diputada Fernandez.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Solo felicitar al
diputado Manuel Rodriguez, porque sin duda alguna el
tema de politica energética nos exige tener una vision de
largo plazo y preguntarle si me permite suscribir junto
con ¢l la iniciativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Afirmativo. Estd a disposicion la lista.

El diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla (desde la cu-
rul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Si, si diputado, ;con qué objeto?

El diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla (desde la cu-
rul): Solicitarle al compafiero Manuel, amable y comedida-
mente, si me permite también suscribir su iniciativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
El diputado ha expresado la afirmativa, asi que adelante,
estd a disposicion la lista. Igual para quienes deseen hacer-
lo, asi sera.

CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ria del Carmen Bautista Pelaez, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 200 y 202 del Codigo Penal
Federal.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez: Con su
venia, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Maria del Carmen Bautista Peldez: Buen
dia, compafieras y compafieros diputados, y a todos aque-
llos que nos ven por medio del Canal del Congreso. Me en-
cuentro ante ustedes para presentar iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 200 y 202 del
Codigo Penal Federal, en materia del delito de pornografia
infantil.

El Unicef afirm6 que, anualmente, aproximadamente dos
millones de nifias y nifios son utilizados en la industria del
sexo. Y existen mas de un millon de imagenes de entre 10
mil y 200 mil nifios victimas de abuso sexual que circulan
por internet.

A nivel mundial, existen mas de 16 mil 700 cuentas de in-
ternet que distribuyen pornografia infantil, de las cuales,
segun datos de la Procuraduria General de la Republica,
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mas de 12 mil 300 cuentas de internet que distribuyen fo-
tos y videos en donde se exhiben a nifias y nifios explota-
dos sexualmente se han detectado en México.

Segun la clasificacion realizada por la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Departamento de Seguridad de Estados
Unidos, México es el segundo productor de pornografia in-
fantil a nivel internacional y el primero a nivel mundial.

Es vergonzoso que México tenga cifras tan alarmantes. La
pornografia infantil constituye un problema de gran di-
mension en nuestro pais, en cada fotografia, en cada video,
hay una agresion sexual, una violencia ejercida y una vio-
lacion brutal de los derechos de las nifias y de los nifios.

En el marco del foro "Combate a la pornografia de nifias,
nifios y adolescentes", el presidente de la Comision de Jus-
ticia puntualiz6 que la explotacion sexual infantil y la por-
nografia sexual infantil generan ganancias por més de 30
mil millones de dolares anuales.

Sin embargo, en México, las averiguaciones previas y sen-
tencias condenatorias por este delito son inexistentes, mu-
chas veces ese delito no es denunciado y mucho menos
castigado como deberia ser.

Por lo cual, es importante que tanto la produccion y co-
mercializacion de la pornografia infantil sean consideradas
como un delito grave, por lo cual, como legisladores, de-
bemos trabajar en sanciones mas severas ante este delito,
que atenta contra la integridad fisica, psicologica de las
victimas a las que llega a generarles terribles secuelas de
por vida.

En este caso se observa la necesidad de reformar los arti-
culos 200 y 202 del Codigo Penal Federal con el objeto de
aumentar la pena de cinco a diez afios de prision y de 500
a mil dias de multa a quien comercie, distribuya, exponga,
haga circular u oferte a menores de edad cualquier tipo de
contenido pornografico, ya sea de manera fisica o digital.

Considerar como delito grave la produccion de pornografia
infantil, con el objetivo de que este delito sea castigado de
una manera mas severa, con hasta 20 afios de carcel y sin
derecho a fianza. Esto debido a que como la produccion y
comercializacion de la pornografia infantil produce millo-
nes de pesos al afio.

Las personas que llegan a ser acusadas por este delito fa-
cilmente salen con fianza y no son castigadas como debe-

ria ser. Aumentar de 10 a 15 afios de prision y de dos mil a
cinco mil dias multa a quien reproduzca, venda o compre
cualquier tipo de este material, pues el delito no solo lo co-
mete quien produce y comercializa la pornografia infantil,
sino también las personas que difunden y consumen este ti-
po de material en donde se violenta tanto de manera fisica,
psicologica y sexual a las nifias y a los nifios.

Como mencioné anteriormente, nuestro pais tiene el primer
lugar a nivel mundial en difusion de pornografia infantil,
por lo cual combatir esta problematica resulta verdadera-
mente urgente e importante. Es necesario tomar decisiones
y medidas drasticas.

Por ello, compafieras y compaiieros diputados, los invito a
unirse a esta iniciativa de ley. Es cuanto, diputado presi-
dente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 200 y 202 del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Bautista Peldez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Maria del Carmen Bautista Pelaez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y los articulos 200 y 202 del Codigo Penal Fe-
deral en materia del delito de pornografia infantil, con-
forme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El mundo de la pornografia infantil deja cifras tan alar-
mantes, Internet Watch Foundation (IWF) sefiala que cada
siete minutos se muestra en Internet a un menor siendo ob-
jeto de abusos sexuales. En 2017 (IWF) elimind 78 mil 589
paginas web de todo el mundo que oftrecian este tipo de
iméagenes. Del contenido analizado y eliminado, se des-
prende que el 43 por ciento de las victimas tiene entre 11y
15 afios y que el 55 por ciento tiene 10 afios 0 menos. Tam-
bién deja ver que en el 33 por ciento de los casos hubo vio-
lacion o tortura. Como también denuncia la ONG End
Child Prostitution and Trafficking (ECPAT), “cada vez més
los nifios y niflas tienen menos edad y las iméagenes son
mas graficas y violentas”.1
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El jefe del Grupo de Delitos Tecnologicos de la Unidad de
Delincuencia Economica y Fiscal (UDEF) de la Jefatura Su-
perior de Policia de Andalucia Occidental, José¢ Félix Rome-
1o, menciona lo siguiente: “Hemos encontrado videos en los
que las victimas eran bebés de un afio, imagenes que hasta
para nosotros eran duras de ver”.

El Unicef afirmoé que aproximadamente dos millones de ni-
flos son utilizados en la “industria del sexo” anualmente, y
existen mas de un millon de imagenes de entre 10 mil y 20
mil nifios victimas de abuso sexual circulan por internet.

A nivel mundial existen méas 16 mil 700 cuentas de internet
que distribuyen pornografia infantil. De las cuales segin
datos la Procuraduria General de la Reptblica (PGR) y la
Fiscalia Especial de la Procuraduria General de la Republi-
ca para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata
de Personas en México (Fevimtra), mas de 12 mil 300
cuentas de internet que distribuyen fotos y videos que ex-
hiben a nifios explotados sexualmente se han detectado en
México.

Estas cifras posicionan a nuestro pais en el primer lugar a
nivel mundial en difusion de pornografia infantil, segliin
la clasificacion realizada por la Unidas Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), asi como el Departamento de
Seguridad de Estados Unidos. Por otra parte, la National
Center for Missign and Exploited Children revelo que
México se ubica en el primer lugar mundial como emisor
de pornografia infantil, mientras que la A4sociacion End
Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of
Children por Sexual Purposes (ECPAT) coloca a nuestro pa-
is como el segundo productor y distribuidor internacional de
este tipo de material y el primero en América Latina.2

Es vergonzoso que México tenga cifras tan alarmantes, la
pornografia infantil constituye un problema de gran di-
mension en nuestro pais. En cada fotografia y en cada vi-
deo hay una agresion sexual, una violencia ejercida y una
violacion brutal de los derechos de los nifios y las nifias.

El grave problema es que en 25 de las 32 entidades del pa-
is no se considera delito grave. Laura Martinez, directora
de la Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas
Violadas, AC, sobre la violencia sexual contra menores,
menciona que en el 80 por ciento de los casos, este delito
deja secuelas para toda la vida. Adicionalmente, las leyes
de las entidades la castigan de manera laxa o nula y se uti-
liza un enfoque de usos y costumbres para enfrentarlos.3

El oficial de la Policia Cibernética Federal, Ricardo Alexis
Garcia Lopez, afirmoé que Cancun, asi como Tijuana y
Acapulco, son los puntos donde el crimen organizado rea-
liza el turismo sexual, es decir, distribuyen a los nifios con
el tratante y en algunos casos los venden como “mercanci-
as”, para ser llevados a otros paises y producir la porno-
grafia infantil.

En el marco del Foro: “Combate a la Pornografia de nifias,
nifios y adolescentes”, el presidente de la Comision de Jus-
ticia puntualizo que la explotacion sexual y pornografia se-
xual infantil generan ganancias por méas de 30 mil millones
de dolares anuales, aunado a que en el pais las averigua-
ciones previas y sentencias condenatorias por este delito
son inexistentes.4

Los niflos son nuestra motivacion, nuestra esperanza de un
futuro mejor; sin embargo existen personas sin escrapulos
que destruyen sus vidas y truncan sus suefios de estos pe-
quedos, por lo cual, resulta importante que como legisla-
dores trabajemos en sanciones mas severas ante este grave
delito que atenta contra la integridad fisica y psicologica de
las victimas, ademas de que les genera terribles secuelas de
por vida.

En este caso se observa la necesidad de reformar el articu-
lo 200 y 202 del Cddigo Penal Federal, con el objeto de:

I. Aumentar la pena de cinco a diez afios de prision y de
quinientos a mil dias de multa a quien comercie, distri-
buya, exponga, haga circular u oferte, a menores de
edad, cualquier tipo de contenido pornografico, ya sea
de manera fisica o digital.

II. Considerar como delito grave la produccion de por-
nografia infantil, con el objetivo de que este delito sea
castigado de una manera més severa, con hasta veinte
anos de carcel y sin derecho a fianza, esto debido a que
como la produccion y comercializacion de la pornogra-
fia infantil produce millones de pesos al afio, muchas de
las personas que cometen este delito facilmente salen
con fianza y no son castigados como deberia de ser.

[II. Aumentar de diez a quince afios de prision y de dos
mil a cinco mil dias multa a quien colabore en la produc-
cion de pornografia infantil, asi como quien reproduzca,
venda o compre cualquier tipo este de este material.
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 200.- Al que comercie,
distribuya, exponga, haga circular u
oferte, a menores de dieciocho afios de
edad,

filmes, fotografias, anuncios impresos,

libros, escritos, grabaciones,

imagenes u objetos, de caricter
pornografico, reales o simulados, sea de
manera fisica, o a través de cualquier

medio, se le impondra de seis-meses—a

) oy de t: ent.
¥
No se entenderdi como material

pornografico o nocivo, aquel que
signifique o tenga como fin la

divulgacion cientifica, artistica o
técnica, o en su caso, la educacion
sexual, educacion sobre la funcién
reproductiva, la  prevencion  de
enfermedades de transmision sexual y
el embarazo de adolescentes, siempre
que estén aprobados por la autoridad

competente.

Articulo 202.- Comete el delito de
pornografia de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, quien procure, obligue,
facilite o induzca, por cualquier medio,
a una o varias de estas personas a
sexuales o de

realizar  actos

exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales, reales o simulados,
con ¢l objeto de video grabarlos,
fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o
describirlos a través de anuncios
impresos, transmision de archivos de
datos en red publica o privada de
telecomunicaciones,  sistemas  de

cémputo, electronicos o sucedancos.

Articulo 200.- Al que comercie,
distribuya, exponga, haga circular u
oferte, a menores de dieciocho afios de
edad,

filmes, fotografias, anuncios impresos,

libros, escritos, grabaciones,

imagenes u objetos, de cardcter
pornografico, reales o simulados, sea de
manera fisica, o a través de cualquier
medio, se le impondra de cinco a diez
afos de prision y de quinientos a mil
dias de multa.

No se entenderd como material
pornografico o nocivo, aquel que
signifique o tenga como fin la
divulgacion cientifica, artistica o
técnica, 0 en su caso, la educaciéon
sexual, educacion sobre la funcién
reproductiva, la  prevencion  de
enfermedades de transmision sexual y
el embarazo de adolescentes, siempre
que estén aprobados por la autoridad

competente.

Articulo 202.- Comete el delito de
pornografia de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, quien procure, obligue,
facilite, induzca, manipule o engaiie,
por cualquier medio, a una o varias de
estas personas a realizar actos sexuales
o de exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales, reales o simulados,
con el objeto de video grabarlos,
fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o
describirlos a través de anuncios
impresos, transmision de archivos de
datos en red plblica o privada de
telecomunicaciones,  sistemas  de

cémputo, electrénicos o sucedancos.

Al autor de este delito se le impondra

. o T
pena de siet P 3

d hocient d R Ita

A quien fije, imprima, video grabe,
fotografie, filme o describa actos de
exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, en que
participen una o varias personas
menores de dieciocho afios de edad o
una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender ¢l
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, se le impondra la pena de

tet ) & ) 1516 v d
P Y

ochoeientos—a—dos—mil—dias—multa, asi
como ¢l decomiso de los objetos,

instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondrd a quien

reproduzca, almacene,  distribuya,

venda, compre, arriende, exponga,
publicite, transmita, importe o exporte
el material a que se refieren los parrafos

anteriores.

-Sin correlativo

Al autor de este delito se le impondra
pena de quine a veinte afios de

prisién, sin derecho a fianza.

A quien colabore, fije, imprima, video
grabe, fotografie, filme o describa actos
de exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, en que
participen una o varias personas
menores de dieciocho afios de edad o
una o varias personas que no tienen
capacidad  para  comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, se le impondra la pena de diez
a quince afios de prision y de dos mil
a cinco mil dias multa, asi como el
decomiso de los objetos, instrumentos y

productos del delito.

La misma pena de se impondra a quien

reproduzca, almacene,  distribuya,

venda, compre, arriende, exponga,
publicite, transmita, importe o exporte
el material a que se refieren los parrafos
anteriores.

Asimismo en todos los casos
mencionados anteriormente de este
articulo, se sometera al responsable
a tratamiento psiquiatrico

especializado.

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 200 y se reforma el articulo 202 del Cédigo Penal
Federal, en materia del delito de pornografia infantil

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 200 y
se reforma el articulo 202 del Codigo Penal Federal en
materia del delito de pornografia infantil, para quedar
como sigue:

Articulo 200. Al que comercie, distribuya, exponga, haga
circular u oferte, a menores de dieciocho afios de edad, li-
bros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios
impresos, imagenes u objetos, de caracter pornografico, re-
ales o simulados, sea de manera fisica, o a través de cual-
quier medio, se le impondra de cinco a diez afios de pri-
sion y de quinientos a mil dias de multa.
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No se entenderd como material pornografico o nocivo,
aquel que signifique o tenga como fin la divulgacion
cientifica, artistica o técnica, o en su caso, la educacion
sexual, educacion sobre la funcion reproductiva, la pre-
vencion de enfermedades de transmision sexual y el
embarazo de adolescentes, siempre que estén aprobados
por la autoridad competente.

Articulo 202. Comete el delito de pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien
procure, obligue, facilite, induzca, manipule o engaiie, por
cualquier medio, a una o varias de estas personas a realizar
actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines las-
civos o sexuales, reales o simulados, con el objeto de video
grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describir-
los a través de anuncios impresos, transmision de archivos
de datos en red publica o privada de telecomunicaciones,
sistemas de computo, electronicos o sucedaneos.

Al autor de este delito se le impondra pena de quince a
veinte afos de prision, sin derecho a fianza.

A quien colabore, fije, imprima, video grabe, fotografie,
filme o describa actos de exhibicionismo corporal o lasci-
vos o sexuales, reales o simulados, en que participen una o
varias personas menores de dieciocho afios de edad o una
0 varias personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o una o varias personas que no tie-
nen capacidad para resistirlo, se le impondrd la pena de
diez a quince afios de prision y de dos mil a cinco mil
dias multa, asi como el decomiso de los objetos, instru-
mentos y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene,
distribuya, venda, compre, arriende, exponga, publicite,
transmita, importe o exporte el material a que se refieren
los parrafos anteriores.

Asimismo en todos los casos mencionados anteriormen-
te se sometera al responsable a tratamiento psiquiatri-
co especializado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://elpais.com/elpais/2018/11/15/planeta_futuro/1542292342
375507 html

2 https://laverdadnoticias.com/crimen/Mexico- 1 er-lugar-en-consumo-
de-pornografia-infantil-ONU-20180823-0006.html

3 https://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/05/23/1094349
4 http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo-ordinario/bo-
letines/8821-boletin-223-pornografia-infantil-genera-ganancias-por-

mas-de-30-mil-millones-de-dolares-anuales-gil-zuarth.html

Palacio Legislativo, a 5 de febrero de 2020.— Diputada Maria del
Carmen Bautista Peldez (ribrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE DECLARA EL DIA 24 DE OCTUBRE DE CADA
ANO COMO DIA NACIONAL DE LA TRIBU YAQUI

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Mar-
co Antonio Carbajal Miranda, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declara el dia 24 de octubre de cada afio, co-
mo Dia Nacional de la Tribu Yaqui.

El diputado Marco Antonio Carbajal Miranda: Buenas
tardes, diputadas y diputados, con su venia, sefior
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Marco Antonio Carbajal Miranda: Soy so-
norense por orgullo y con espiritu de lucha, el mismo espi-
ritu que desde tiempos ancestrales vive la gente de nuestra
region, rasgos fundamentalmente arraigados que tienen co-
mo cimiento el juramento de la nacion yaqui, el cual mar-
ca el abandono de la identidad individual y el surgimiento
de la conciencia de ser, como parte de su estructura social
y espiritual, donde con una entrega total prometen luchar
sin descanso por su pueblo y lo que ello significa.
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Sin duda, la nacion yaqui ha sido el ejemplo de lucha y
compromiso en la defensa de lo suyo, siendo un pueblo ori-
ginario asentado en el estado de Sonora.

La razon de su nombre, yaqui, deriva del idioma cahita,
que significa: los del rio que hablan en voz alta.

Un pueblo con profundo sentimiento de autodeterminacion
y soberania territorial que ha demostrado historicamente,
con grandes y prolongados conflictos armados contra los
colonizadores.

Un siglo después de decretar la independencia de México,
ocurrié la época mas violenta para ellos como nacion, la
llamada Guerra del Yaqui, dada contra los soldados mexi-
canos antes y durante el Porfiriato, lo que duré décadas.

En ella participaron grandes liderazgos militares como Jo-
s¢ Maria Leyva Pérez, conocido como Cajeme, y poste-
riormente en el mismo conflicto tomé su lugar Juan Mal-
donado Waswechia, conocido como Tetabiate, que después
de haber firmado la paz en Estacion Ortiz, el 15 de mayo
de 1897, tomd nuevamente las armas en julio de 1899, al
incumplirse los acuerdos emanados en la firma de la paz.
Fue asesinado por las fuerzas de Loreto Villa, el 9 de julio
de 1901.

En el mismo combate las mujeres y los nifios que acompa-
flaban siempre y de forma activa la lucha a sus guerreros,
subieron al cerro del Bacatete y se lanzaron al vacio para
no ser capturados.

Esta guerra, que comenz6 buscando el despojo de su terri-
torio, continud y se convirtio en un etnocidio que se exten-
di6 hasta empezada la Revolucion. Es asi que durante el
Porfiriato miles de yaquis fueron deportados a Valle Na-
cional, Oaxaca, y a las haciendas henequeneras de Yucatan,
donde eran vendidos y explotados como esclavos.

En 1911 los lideres de los ocho pueblos yaquis se reunie-
ron con el recién elegido presidente Francisco I. Madero y
consiguieron la liberacién de todos los yaquis de las ha-
ciendas henequeneras.

Poco a poco grupos de yaquis fueron regresando al territo-
rio en busca de sus familias. Después de siglos de san-
grientas luchas, se le reconoci6 su derecho a una extension
territorial y a su autodeterminacion en la década de los
afos treinta, con el gobierno del general Lazaro Cardenas
del Rio.

Como es de esperarse, la resistencia y lucha por su autono-
mia no se detuvo ahi. De una manera tal vez mas silencio-
sa, la tribu ha tenido que enfrentar las acciones de los ma-
les gobiernos estatales y federales que poco a poco
diezman la calidad de su territorio y ponen en peligro su
autodeterminacion.

Debido a la construccion de varias presas como la del No-
villo y el Oviachic, el rio Yaqui, un recurso indispensable
para su produccion, se perdio. Redujeron drasticamente la
capacidad productiva de las tierras a casi una cuarta parte
de lo que se sembraba en siglos pasados.

Por otra parte, la falta de empleos y la migracion a Estados
Unidos, asi como la presencia de grupos de narcotréafico y
del crimen organizado, son una amenaza constante para la
tribu. Como etnia, han librado multiples batallas, siempre
en lucha por su pueblo. Por su caracter indomito y entrega,
son ejemplo. Y para lo que somos hoy, como mexicanos,
tenemos de esta forma una deuda con ellos. Han sido parte
de la historia y nos han dejado un legado.

Atin cuentan con una firme determinacion por tener su au-
tonomia y de igual forma, que se reconozcan las tradicio-
nes y costumbres llevadas hasta hoy en dia en practica, res-
petando siempre sus origenes, una muestra de tenacidad y
orgullo que debe ser contemplada para su reconocimiento
de manera nacional.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Marco Antonio Carbajal Miranda: Por lo
anterior expuesto, y fundado en la base historica de nues-
tros pueblos originarios, se somete a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa proyecto de
decreto por el que se declara el dia 24 de octubre de cada
afio como Dia Nacional de la Nacion Yaqui. Muchas gra-
cias. Es cuanto.

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 24 de octu-
bre como Dia Nacional de la Tribu Yaqui, a cargo del
diputado Marco Antonio Carbajal Miranda, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El que suscribe, diputado Marco Antonio Carbajal Miran-
da, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente, iniciativa proyecto de
decreto, por el que se declara el dia 24 de octubre de cada
afio como Dia Nacional de la tribu yaqui, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura en México firmé un convenio
con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para im-
pulsar el reconocimiento y respeto a los derechos de estas
comunidades.!

En México se lleva a cabo un debate respecto a la propie-
dad intelectual colectiva de los pueblos indigenas y su vin-
culo con el patrimonio cultural, tanto material como inma-
terial, por lo que considerd que la formalizacion de esta
cooperacion sera trascendental para restablecer el papel de
los pueblos originarios y sus lenguas.

En México existe diversidad de pueblos indigenas, los ya-
quis son un pueblo indigena del estado de Sonora, asenta-
dos originariamente a lo largo del rio Yaqui, desde el afio
1533 como primer contacto entre espafioles y miembros de
la etnia desde la época colonial.

La Tribu Yaqui esconde una historia de lucha y resistencia
que se ha desarrollado de manera paralela a la historia de Mé-
xico. A pesar de haber estado presentes desde el momento en
que llegaron los espaioles, haber sido de los territorios evan-
gelizados por los jesuitas, y haber presenciado el Porfiriato y
la revolucion, su historia difiere enormemente de la que se
asume como la unificadora de este pais, y conocerla permite
comprender la importancia de la lucha que libran hoy dia, ya
no frente a un ejéreito, sino frente al despojo de recursos que
golpea indistintamente.2

Un pueblo con profundo sentimiento de autodeterminacion
y soberania territorial, que ha demostrado historicamente
con grandes y prolongados conflictos armados contra los
colonizadores mestizos y europeos. La situacion de los ya-
quis antiguamente era su consideracion como independien-
tes de cualquier otro gobierno que no fuera el suyo, dictan-
do leyes que son obedecidas y respetadas.

Después de siglos de sangrientas luchas se les reconocio su
derecho a poseer tierras y autodeterminacion en la década
de los 30 con el gobierno de Lazaro Cardenas.3

Es importante iniciar por conocer de la cosmovision de la
Tribu Yaqui, en su origen que hace miles de afios, los su-
rem, humanos pequenitos que habitaban el territorio yaqui,
estaban en busca de agua, evidentemente no existian los
grandes rios y un fuerte periodo de sequia golpeaba el te-
rritorio. Al pasar el tiempo y ante la desesperacion, pidie-
ron ayuda a través de distintas aves y que acudieran al cie-
lo a pedir agua al sefior de la lluvia y no se logro, pero el
sapito consiguio que lloviera tanto que se formo el gran rio
Yaqui, los yaquis bautizaron el rio.

Entendiendo el principio del origen mitico de cuidado el yo-
reme (pueblo) es la mezcla entre las personas y el territorio,
sin distincion o superposicion jerdrquica, por este principio
tan solido al interior de la tribu que la lucha por su identidad
se ha mantenido a lo largo de los siglos, que defienden sus
usos, costumbres y tierras, es muy protector este principio
que se ha transmitido de generacion en generacion y con or-
gullo de ser yoreme por generar una identidad.

Su situacion historica, un siglo después de decretada la in-
dependencia de México, ocurrid la época mas violenta pa-
ra la tribu, la Guerra del Yaqui, contra los soldados mexi-
canos antes y durante el Porfiriato durd décadas, esta
guerra, que comenz6 buscando el despojo del territorio de
la tribu, se convirti6 en un etnocidio que se extendio hasta
empezada la revolucion. Durante el Porfiriato, miles de ya-
quis fueron deportados a Valle Nacional, Oaxaca y a las ha-
ciendas henequeneras de Yucatan, donde eran vendidos co-
mo esclavos, la resistencia yaqui ocurrio de diferentes
formas, por una parte, los que habian sido deportados per-
manecieron fieles a sus costumbres y tradiciones; quienes
se escondieron en la sierra, los yaquis broncos, siguieron
luchando contra el ejército; y otros mas migraron a Estados
Unidos y desde alla enviaban armamento y alimentos para
sostener la subversion de la tribu en contra del gobierno
mexicano.

En 1911, los lideres de los ocho pueblos yaquis se reunie-
ron con el recién elegido presidente Francisco I. Madero y
consiguieron la liberacién de todos los yaquis de las ha-
ciendas henequeneras. La tribu organizo una comision es-
pecial para que fuera a Mérida en busca de los miembros
de la tribu que habian sido esclavizados. Sin embargo, la
inestabilidad del pais impidio que su regreso fuera inme-
diato, poco a poco, grupos de yaquis fueron regresando al
territorio en busca de sus familias.

En 1913, con el asesinato de Madero, los yaquis se involu-
craron en las revueltas y negociaron su participacion en el
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conflicto armado a cambio de que se les respetaran sus tie-
rras. Sin embargo, hasta 1940 Lazaro Cardenas, el enton-
ces presidente, les reconoce por decreto presidencial 485
mil hectareas como su territorio y basandose en la capaci-
dad productiva de este, es decir en las 75 mil hectareas que
se sembraban para abastecer a las misiones jesuitas, les re-
conocen también como acreedores del 50% de la capacidad
de la presa La Angostura.

Como es de esperarse, la resistencia y lucha por su autono-
mia no se detuvo ahi, de una manera tal vez mas silencio-
sa, la tribu ha tenido que enfrentar las acciones de los go-
biernos estatales y federales que poco a poco diezman la
calidad de su territorio y ponen en peligro su autodetermi-
nacion, dos presas mas, la del Novillo y Oviachic, cada una
con capacidades de casi el cuddruple que la de la Angostu-
ra, redujeron drasticamente la capacidad productiva de las
tierras a casi una cuarta parte de lo que se sembraba en si-
glos pasados. Por otra parte, la falta de empleo y la migra-
cion a Estados Unidos como consecuencia, asi como la
presencia de grupos de narcotrafico y crimen organizado
son una amenaza constante para la tribu.

La razén de su nombre de los yaquis, un pueblo indigena
del sureste de Sonora, México, pertenecen a un grupo étni-
co mas grande conocido como el “Cahita” La gran mayo-
ria de los yaquis en la actualidad viven en la misma region,
pero otros grupos yaquis se han establecido en Arizona de-
bido a la gran migracion yaqui a principios del siglo XX.
La literatura etnografica se ha referido a todas estas perso-
nas como “yaqui” desde 1645, cuando Andrés Pérez de Ri-
vas escribi6 que la gente decia: ;No ves que soy yaqui?,
continfia explicando que esto es lo que solian decir porque
el término significaba «el que habla en voz alta.

La poblacion de los yaquis, en la década de 1530 se regis-
tr6 una poblacion de 30,000 indios, una cifra que disminu-
y6 a 12,000 en 1830. Después de menos de sesenta afios
1830 a 1887, que corresponde al periodo de las guerras ya-
quis, no quedaron mas de 4.000 yaquis en ¢l valle. En 1905
habia 18,000 habitantes. Sin embargo, debido a la deporta-
cion masiva y las guerras revolucionarias, solo quedaron
8.500 en 1930. Segln el censo mexicano de 1990, el ni-
mero de habitantes yaquis del estado de Sonora se ha esta-
bilizado en alrededor de 10.000.

Hacia 1610, los yaquis aceptaron dos misioneros jesuitas:
los frailes Andrés Pérez de Rivas y Tomas Basilio. Los ya-
quis se rebelaron contra el régimen misionero, sin embar-
go, y en 1741 se firm6 un tratado por el cual adquirieron

los derechos para mantener sus propias costumbres. El go-
bierno solo seria administrado por miembros de su propio
grupo, y tendrian la posesion total de sus tierras, asi como
el derecho a retener sus armas.

En 1767, la expulsion de los jesuitas trajo el final de la paz
relativa que el yaqui habia disfrutado hasta el momento y
coloco a las comunidades bajo el gobierno franciscano.
Como resultado, los yaquis perdieron mas territorio para
los colonos.

En 1825, la rebelion yaqui habia comenzado. Mas tarde
marcaria el curso de la relacion entre el Yaqui y los regi-
menes posteriores de la Republica Mexicana. Este periodo
a menudo se conoce como las «guerras de los yaquis». Re-
sulto en una drastica pérdida de poblacion y desequilibrio
politico, condiciones que permitieron a la oligarquia conti-
nuar colonizando todo el valle.

En 1940 el distrito de riego no. 18 fue creado, y surgieron
nuevos planes para el desarrollo agricola. Debido a la cons-
truccion de varias presas, el rio, un recurso indispensable
para la produccion, se perdio.

Cuando llegaron los jesuitas, los yaquis residian en asenta-
mientos distribuidos irregularmente a lo largo del rio Ya-
qui. Tales cuartos consistian en chozas de madera y barro
en forma de cupulas. Este patron fue cambiado por los mi-
sioneros cuando trasladaron nativos a ocho ciudades. Aun-
que dos de estos pueblos tuvieron que ser abandonados de-
bido a las luchas fronterizas y las inundaciones, su
identidad tradicional se mantuvo en los nuevos asenta-
mientos que los reemplazaron.

En la actualidad hay alrededor de cien aldeas y aldeas den-
tro del territorio yaqui, asignadas con fines politicos, reli-
giosos y rituales a una de las ocho ciudades tradicionales.
La vivienda tradicional consiste de solo una o dos habita-
ciones usadas para diferentes propositos segiin la tempora-
da. Tanto las paredes como los techos son de juncos y mez-
quite mezclados con barro.

Fuentes confiables indican que los pre-contacto con los
yaquis eran agricultores que frecuentemente tenian que
emigrar debido a las inundaciones. Crecid maiz, frijoles,
calabazas, semillas de amaranto y algodon. Complemen-
taron esa actividad con la caza, la pesca y la recoleccion,
asi como con las incursiones en sus vecinos mas cerca-
nos. Durante el periodo colonial, el trabajo fue regulado
por las misiones.
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Se introdujeron nuevos cultivos y la produccién aumen-
t6 a tal punto que fue posible satisfacer las necesidades
locales. Durante los conflictos armados, los indios paci-
ficados quedaban a cargo de la agricultura, mientras que
los «Broncos» alternaban sus actividades de combate con
el trabajo como jornaleros en las haciendas. Hoy en dia,
la actividad economica principal de los yaquis sigue
siendo la agricultura.

Desde 1940, la explotacion colectiva de la tierra ha lleva-
do al final de la agricultura de subsistencia y a una nueva
necesidad de vender productos agricolas para comprar ali-
mentos que antes se producian localmente. Otras activida-
des econdmicas importantes son la pesca y la ganaderia
(que se llevan a cabo a través de cooperativas), la tala de
arboles, la mineria del carbon, la mineria, la migracion
temporal y la explotacion de depositos de sal que han esta-
do en uso desde los tiempos de los jesuitas.

En sus aportaciones culturales, el trabajo agricola es reali-
zado principalmente por hombres, pero las mujeres ayudan
con ciertas actividades durante los periodos que requieren
una fuerza laboral mas grande. La pesca, la ganaderia y el
trabajo en las minas de sal son realizados casi exclusiva-
mente por trabajadores masculinos. Las mujeres jévenes
toman trabajos de ensefianza y estdn empleadas como tra-
bajadoras sociales y ocasionalmente como ayudantes de
hogar.

La organizacion politica interna de cada una de las ocho
ciudades es idéntica, y consta de cinco grupos gobernan-
tes o yau’uras: las autoridades civiles, las autoridades mi-
litares, las autoridades de las fiestas (fiesteros), las auto-
ridades eclesiasticas y las autoridades aduaneras de
Semana Santa ( kohtumbre yau’uras).

Teniendo toda una lucha por el territorio mexicano, con
una entrega por tener su autonomia de igual forma reco-
nocer las tradiciones y costumbres llevadas hasta hoy en
dia en practica, si bien es cierto las realzaban de manera
empirica las han ido fortaleciendo con el tiempo y mejo-
rando, respetando siempre sus origenes, un ejemplo de te-
nacidad y orgullo, que debe ser contemplado para su re-
conocimiento de manera Nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va proyecto de

Decreto, por el que se declara el dia 24 de octubre de ca-
da afio como Dia Nacional de la Tribu Yaqui

Articulo Unico. Por el que se declara el dia 24 de octubre
de cada afio como Dia Nacional de la Tribu Yaqui

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. https://inperfecto.com.mx/2019/09/13/mexico-y-unesco-promue-
ven-reconocimiento-a-derechos-de-pueblos-indigenas/.

2. https://subversiones.org/archivos/115349

3. http://www.mty.itesm.mx/dhcs/deptos/co/c095832/Proy 2000 S2/
CulturasDesierto/Culdes/yaquis.html

Dado en la Ciudad de México dentro del Palacio Legislativo de San
Lézaro a los 04 dias del mes de febrero de 2020.— Diputados y dipu-
tadas: Marco Antonio Carbajal Miranda, Erika Vanessa del Castillo
Ibarra, Marco Antonio Gonzélez Reyes, Rocio del Pilar Villarauz Mar-
tinez, Tatiana Clouthier Carrillo (riibricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Gobernacion y Poblacion, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Damos inicio a la segunda ronda de iniciativas. Tiene la pa-
labra, por cinco minutos, la diputada Lucia Flores Olivo,
del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona el articulo 27 de
la Ley General de Desarrollo Social.

La diputada Lucia Flores Olivo: Con el permiso de la
Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputada.
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La diputada Lucia Flores Olivo: La Ley General de De-
sarrollo, desde su origen, ha ordenado al gobierno federal
integrar por conducto de la dependencia en el ramo de de-
sarrollo social un padrén o relacion oficial de los benefi-
ciarios atendidos por los programas federales de la materia.

No obstante, la aplicacion de este mandamiento ha sido
bastante deficiente en sus primeras fases, de tal manera que
era imposible enfrentar el mal uso de los recursos destina-
dos a estos instrumentos, para evitar los casos de duplici-
dad en los apoyos y la entrega de estos a personas que re-
almente no cumplian con los requisitos establecidos en las
reglas de operacion.

En junio del 2018, Transparencia Mexicana y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo en México elaboraron
un reporte en torno a 515 programas y 28 acciones para el de-
sarrollo social a nivel federal, estatal y municipal. De este
gjercicio concluyeron que no habia controles institucionales
suficientes para asegurar el adecuado ejercicio de los recur-
sos publicos destinados a la superacion de carencias.

Con la reforma a la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, publicada en el Diario Oficial el 30 de no-
viembre del 2018, se atribuyd expresamente a la Secretaria
de Bienestar, la integracion, mantenimiento y actualizacion
de un sistema de informacion con los padrones de benefi-
ciarios de los programas sociales de la administracion pu-
blica federal, asi como la depuracion de sus duplicidades.

De tal sistema el Padron Unico de Beneficiarios, el cual se
encuentra en la etapa de perfeccionamiento, para este pro-
posito, seria un error soslayar la participacion de los nive-
les locales del gobierno. En términos del articulo 17 de la
ley, se determina que los municipios son, por regla general,
los principales ejecutores de los programas, recursos y ac-
ciones federales de desarrollo social.

Las dependencias y organismos de las entidades federati-
vas también asumen este papel cuando se les confiere ex-
presamente en las reglas de operacion, por ende, dichas
instancias son en muchas ocasiones los primeros recepto-
res de los datos proporcionados por las personas que soli-
citan su incorporacion a un programa federal o que son se-
leccionadas mediante el levantamiento de informacion.

El Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social con-
templa la celebracion de convenios de coordinacion y coo-
peracion técnica entre el Ejecutivo federal y los gobiernos
de entidades federativas, con la participacion, en su caso,

de los municipios y de las demarcaciones territoriales a
efecto de que coadyuven en el ambito de sus respectivas
competencias, a la consecucion de los objetivos de la poli-
tica nacional de desarrollo social.

Uno de los compromisos que pueden contraer en esos con-
venios es colaborar en la integracion y actualizacion de los
padrones de beneficiarios, tanto del gobierno federal como
de las entidades federativas, mediante la elaboracion de un
procedimiento conjunto y conforme a calendario. Sin em-
bargo, la suscripcion de dichos convenios no es obligatoria.
De manera que puede haber entidades federativas que no
participen, o por lo menos no constantemente, en la actua-
lizacion del padron federal.

Compafleras y compafieros, por esta razon se propone a es-
ta honorable soberania adicionar un parrafo al articulo 27
de la Ley General de Desarrollo Social, con el proposito de
que los gobiernos de los estados, de la Ciudad de México
y de los municipios estén obligados a proporcionar a la Se-
cretaria de Bienestar la informacion que les requiera y que
hayan recabado pero no trasmitido, acerca de los benefi-
ciarios de los programas federales de desarrollo social que
estén operando, asi como de los inscritos en sus padrones
internos, para hace del padron inico un mecanismo eficaz.
Es cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 27 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Lucia Flores Oli-
vo, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Lucia Flores Olivo, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en lo establecido en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un parrafo segundo al articulo 27 de
la Ley General de Desarrollo Social, conforme a lo
siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

A partir del esquema formulado en 1979 por Karel Vasak,
profesor y miembro del Instituto de Derechos Humanos de
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Estrasburgo, varios juristas han clasificado a los derechos
humanos -o fundamentales, como también se les denomina
por su inclusion en las normas constitucionales- en tres
generaciones:

* Los derechos civiles y politicos o de primera genera-
cion son aquellos que obtuvieron primero el reconoci-
miento positivo, esto es, en las leyes. Su origen se en-
cuentra ligado al paradigma del Estado Liberal
inaugurado a finales del siglo X VIII. Se caracterizan por
su caracter absoluto, en cuanto son titulares de ellos to-
das las personas, independientemente de su situacion
socioeconomica; también, por defender la libertad indi-
vidual frente al poder ptblico y el modelo de Estado mi-
nimamente intervencionista. Por ejemplo, el derecho a
la vida y la integridad fisica, a la intimidad, al sufragio
activo y pasivo, el derecho de propiedad, el de libertad
de conciencia y religion, el de participacion politica, el
de informacion, la libertad de expresion, de prensa, y los
derechos procesales (debido proceso, presuncion de
inocencia, habeas corpus o derecho de defensa, e irre-
troactividad de las sanciones).

* Los derechos economicos, sociales y culturales, o de-
rechos de segunda generacion, que son aquellos enca-
minados a garantizar las condiciones materiales indis-
pensables para el ejercicio de los derechos civiles y
politicos y el mantenimiento de la convivencia social. A
diferencia de las prerrogativas emanadas del Estado Li-
beral, que orbitan alrededor de las nociones de libertad,
individualismo e igualdad ante la ley, los derechos de
segunda generacion persiguen el equilibrio material entre
los miembros de la sociedad. Exigen, por lo tanto, la in-
tervencion del Estado -sujeta a la disponibilidad de recur-
sos del erario- con el objetivo de paliar ciertas desigualda-
des y situaciones de necesidad. En este rubro se clasifican
el derecho a la salud (o a la proteccion de la salud), a un
sistema de seguridad social y a una vivienda digna. Tam-
bién el derecho a la educacion y al trabajo, los cuales ha-
bian sido esbozados en la primera generacion, pero alcan-
zaron plenitud hasta adquirir en esta etapa los atributos de
gratuidad y dignidad, respectivamente.

* Los derechos de solidaridad o de tercera generacion,
como el derecho a la libre determinacion de los pueblos,
a la paz, a la preservacion del medio ambiente, a un con-
sumo responsable y solidario, y los derechos de las mi-
norias discriminadas. Se distinguen estos derechos de
los encuadrados en las primeras dos generaciones por la
naturaleza colectiva de sus titulares, que son grupos o

comunidades y no individuos. Asi mismo, por la am-
pliacion del sujeto obligado: no lo son solo los Estados,
sino también la comunidad internacional. Sin embargo,
comparten con la segunda generacion el requerimiento
de inversion publica para su efectividad y el fin de eli-
minar desequilibrios sociales.!

A la luz de la clasificacion expuesta, es innegable que los
mexicanos contamos con una Constitucion de corte garan-
tista. Como herencia de la ley fundamental de 1857, reco-
ge los derechos que protegen a los individuos de los abu-
sos que el poder politico estuviera tentado a perpetrar
contra su integridad fisica, su libertad de transito, su capa-
cidad de expresarse, de asociarse, de desenvolverse en la
actividad licita que mas acomode a sus intereses y de de-
cidir quienes los gobiernan. Resultado que fue de la Re-
volucion social iniciada en 1910, es pionera a nivel mun-
dial de los derechos laborales, reconoce la necesidad de
brindar educacion gratuita para dar a todos oportunidades
de desarrollo, y legitima al Estado a actuar en el ambito
econdmico con el propodsito de moderar a los agentes del
mercado y evitar asi la concentracion de la riqueza en unas
pocas manos. [gualmente, es reflejo del proceso democra-
tizador que comenzod hace dos décadas, el cual les ha da-
do voz a las minorias tradicionalmente marginadas que
dentro de ese periodo han conseguido la elevacion de sus
derechos a rango constitucional.

La Constitucion seria, sin embargo, letra muerta si las le-
yes no precisaran las acciones que el gobierno debe em-
prender, o abstenerse de hacer, para que los mexicanos go-
cen de los derechos consagrados en ella. Es de capital
importancia una regulacion completa y en continuo perfec-
cionamiento, especialmente por lo que se refiere a los de-
rechos sociales y a los de solidaridad o tercera generacion
que, como se ha asentado previamente, exigen la actividad
justa del Estado para realizarse. La legislacion se ocupa de
algunos de esos derechos en textos diferenciados, v. gr., la
Ley General de Salud, la Ley General de Educacion y la
Ley Federal para Prevenir la Discriminacion. Pero los
aborda también de manera conjunta en una norma de ta-
lante subsidiario, en la cual se contempla la planeacion y
ejecucion de medidas particulares de apoyo destinadas a
personas o colectivos cuya situacion desfavorable los man-
tiene al margen de su disfrute.

Dicha norma es la Ley General de Desarrollo Social (en lo
sucesivo, LGDS), en cuyo articulo 6 se establece que son
derechos atinentes a su objeto la educacion, la salud, la ali-
mentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y deco-
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rosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social, y los relativos a la no discriminacion en
los términos previstos en la Constitucion. Los preceptos
subsiguientes (7 y 8) disponen que toda persona tiene de-
recho a participar y a beneficiarse de los programas de de-
sarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la
Politica de Desarrollo Social y en los términos que esta-
blezca la normatividad de cada programa; especialmente,
las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, es de-
cir, los individuos y nucleos de poblacion que por diferen-
tes factores o la combinacion de ellos enfrentan situaciones
de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejo-
res niveles de vida, para los cuales se prevé el diseio y
otorgamiento de acciones y apoyos tendientes a disminuir
su desventaja.

Los tres niveles de gobierno estan implicados en esta tarea.
Conforme al articulo 9 de la LGDS, los municipios, los go-
biernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo
Federal, en sus respectivos ambitos, estan obligados a for-
mular y aplicar politicas compensatorias y asistenciales, asi
como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en
beneficio de las personas, familias y grupos sociales en si-
tuacion de vulnerabilidad, destinando los recursos presu-
puestales necesarios y fijando metas cuantificables. A fin
de establecer mecanismos de colaboracion entre dichas
instancias para cumplir esta encomienda y de que exista
vinculacion y congruencia entre los programas, acciones e
inversiones de los gobiernos locales y municipales con los
objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional
de Desarrollo Social, el articulo 38 del mismo ordena-
miento los constrifie a concurrir, con los sectores social y
privado, en el Sistema Nacional de Desarrollo Social. Este
Sistema es coordinado por la Secretaria de Bienestar del
Gobierno Federal.

Precisando conceptos, las politicas sociales son un conjun-
to de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos
conducentes a la preservacion y elevacion del bienestar so-
cial, que procuran volver accesibles los beneficios del de-
sarrollo a todas las capas de la sociedad con la mayor equi-
dad. Su finalidad consiste en mejorar las condiciones de
vida de la poblacion, en razon de lo cual constituyen me-
canismos de redistribucion de recursos que buscan com-
pensar las desigualdades sociales. Su construccion es una
decision orientada por las capacidades institucionales del
Estado y las demandas y aspiraciones de la sociedad que
busca el bienestar general.

La parte instrumental y operacional de las estrategias, nor-
mas y leyes en que se expresa la politica social del Estado,
son los programas sociales. Estos se utilizan para instru-
mentar y evaluar las estrategias generales de intervencion
de las politicas sociales (el balance entre opciones univer-
sales, selectivas y focalizadas, y otros aspectos) y se crean
para disminuir la brecha de desigualdad que existe entre los
diferentes sectores sociales (justicia distributiva). Las ac-
ciones concretas que los constituyen se relacionan con la
distribucion de recursos, con la provision de servicios so-
ciales y con la satisfaccion de las necesidades individuales
y colectivas. El Consejo Nacional para la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social ha definido a los programas y
acciones para el desarrollo social como “aquellas interven-
ciones gubernamentales que son responsabilidad de una
dependencia o entidad, que cuentan con una clave presu-
puestal y se encuentran contenidos en el Decreto de Presu-
puesto de Egresos correspondiente” 2

Segtin el Informe de Resultados 2013 de la Iniciativa para
el Fortalecimiento de la Institucionalidad de los Programas
Sociales, la institucionalidad de un programa social puede
evaluarse a partir de la presencia o ausencia de ciertos atri-
butos minimos que deben incluir todos los instrumentos de
la especie, a saber:

* Reglas de operacion y otros lineamientos: Son atribu-
tos que describen y acotan como funcionan los progra-
mas sociales, la forma de seleccionar a la poblacion ob-
jetivo a la que estdn dirigidos y como participan los
ciudadanos. Permiten estandarizar y homologar proce-
dimientos, asi como generar mecanismos de coordina-
cion interinstitucional entre los diferentes niveles y de-
pendencias gubernamentales para el correcto uso de los
recursos publicos.

* Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas:
Se refieren al proceso mediante el cual los servidores
publicos informan a los ciudadanos sobre sus planes de
accion, su conducta y sus resultados, los justifican y
reciben las sanciones correspondientes si abusaron de
sus facultades. Buscan erradicar la corrupcion y las
conductas clientelares.

* Mecanismos de control y fiscalizacion: Son los que
permiten monitorear el ejercicio del gasto publico e
identificar posibles desviaciones respecto a la normati-
vidad aplicable. También comprenden los medios que
posibilitan medir el grado de avance o desempefio de un
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programa social, y los procedimientos de quejas o de-
nuncias para el caso de anomalias en su operacion o de
su uso politico-electoral.

* Mecanismos de participacion social: La participacion
ciudadana es un factor determinante para que los pro-
gramas sociales se disefien y sean ejecutados de acuer-
do a las necesidades reales de la poblacion objetivo.
Por eso, es ineludible la inclusion de estas medidas pa-
ra encontrar reas de mejora o cambios sustanciales. El
control, la vigilancia y la evaluacion de los programas
sociales por parte de los ciudadanos, organizados o no,
es indispensable para que la politica social llegue de
forma transparente y se protejan los derechos de los
beneficiarios.3

Por lo que toca a los mecanismos de transparencia, rendi-
cion de cuentas y control, la LGDS ha ordenado desde su
origen al Gobierno Federal integrar, por conducto de la de-
pendencia en el ramo de desarrollo social, un padrén o re-
lacion oficial de los beneficiarios atendidos por los progra-
mas federales de la materia, con el proposito de asegurar la
equidad y eficacia de esos programas (articulo 27).

No obstante, la aplicacion de este mandamiento fue bas-
tante deficiente en sus primeras fases. Todavia en el afio
2013 (o sea, casi diez afios después de la entrada en vigor
de la ley de que se trata) la entonces Secretaria de Desa-
rrollo Social (SEDESOL) se encontraba rezagada a este
respecto. En el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica concerniente a aquel ejerci-
cio, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) reporto
que SEDESOL no habia resuelto en su totalidad el proble-
ma publico de carecer de informacion estratégica que le
permitiera asegurar la eficacia, equidad y focalizacion del
otorgamiento de servicios y subsidios a las personas incor-
poradas a los programas sociales del Gobierno Federal,
pues no habia integrado al padron a su cargo 129 de los 144
padrones que habia en total, de tal manera que era imposi-
ble enfrentar el mal uso de los recursos destinados a esos
instrumentos, los casos de duplicidad en los apoyos y la en-
trega de éstos a personas que realmente no cumplian con
los requisitos establecidos en las reglas de operacion.4

Un lustro de después, el panorama acusaba poca variacion.
En junio de 2018 Transparencia Mexicana (TM) y el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en México, en el marco de IPRO, elaboraron un reporte en
torno a 515 programas y 28 acciones para el desarrollo so-
cial a nivel federal, estatal y municipal. De este ejercicio

concluyeron que no habia controles institucionales sufi-
cientes para asegurar el adecuado ejercicio de los recursos
plblicos destinados a la superacion de carencias.

En concreto, uno de los principales pendientes detectados
fue la graduacion de la poblacion beneficiaria. En el ambi-
to federal, 62 por ciento de las intervenciones (programas
y acciones para el desarrollo social) no preveian estrategias
de salida de las personas beneficiarias de los bienes o ser-
vicios ofrecidos, para los casos en los que sus condiciones
de vida mejoraran sustancialmente gracias a la propia in-
tervencion, es decir, para los que lograran un estado de ba-
ja vulnerabilidad. En el 4mbito subnacional, dicha cifra as-
cendio a 86 por ciento. Lo anterior significa que, en
promedio, solo dos de cada diez intervenciones contempla-
ban procesos que aseguraran el cumplimiento de los obje-
tivos planteados en el disefio de la accion o programa so-
cial, relativos al abatimiento de carencias, y el
rompimiento de dependencias que se pueden generar alre-
dedor de los apoyos y que se traducen en potenciales clien-
telas politicas.

De la investigacion de [PRO resulté también que 60 por
ciento y 50 por ciento de las intervenciones de desarrollo
social federales y estatales, respectivamente, carecian de
mecanismos para detectar concurrencias o duplicidades en
el tipo de apoyos ofrecidos o en la poblacion objetivo que
atendian, deficiencia que de suyo deriva en ineficiencias en
el gasto social y en la multiplicacion de acciones y progra-
mas coyunturales y poco efectivos.

II. Argumentacion de la propuesta

En el contexto de la construccion de un auténtico Estado
de Bienestar y del combate frontal a la corrupcion que ha
emprendido la administracion del presidente Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, es preciso fortalecer los mecanis-
mos dirigidos a garantizar que los programas y acciones
gubernamentales instrumentados en favor de la pobla-
cion en situacion de desventaja social sean aplicados con
apego a derecho, para que redunden efectivamente en el
mejoramiento de las condiciones de los destinatarios y
no sean utilizados con fines politicos, o cooptados por un
grupo reducido.

De acuerdo a la encuesta Percepciones sobre corrupcion e
impunidad 2019 realizada por mexicanos Contra la Co-
rrupcion y la Impunidad (MCCI) y el equipo de Datologia
del Periodico Reforma, el 81 por ciento de las personas es-
tan de acuerdo con que la imposicion de penas mas severas
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a quienes incurran en practicas de corrupcion ayudaria a
reducirla. Sin perjuicio de que el razonamiento anterior
sea correcto, lo ideal es evitar la oportunidad de dichas
practicas, cuya ejecucion puede causar dafios no reparables
con el castigo del infractor.

Por lo que hace a concentrar la informacion bésica de los
beneficiarios de los programas sociales del Gobierno de la
Republica, se dio un paso muy importante con la reforma a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(APF) publicada en el Diario Oficial el 30 de noviembre de
2018. En esta enmienda se atribuy6 expresamente a la Se-
cretaria de Bienestar la integracion, mantenimiento y ac-
tualizacion de un sistema de informacion con los padrones
de beneficiarios de los programas sociales de la APF, asi
como la depuracion de sus duplicidades, a fin de robuste-
cer la disposicion correlativa de la LGDS que hasta enton-
ces no habia tenido la efectividad esperada. Tal sistema es
el Padron Unico de Beneficiarios (PUB), el cual se en-
cuentra ahora en linea accesible a la consulta de los ciuda-
danos y en vias de alcanzar un estandar optimo.

A proposito del perfeccionamiento del PUB, seria un error
soslayar la participacion de los niveles locales de gobierno.
En términos del articulo 17 de la LGDS, los municipios son,
por regla general, los principales ejecutores de los progra-
mas, recursos y acciones federales de desarrollo social. Las
dependencias y organismos de las entidades federativas tam-
bién asumen ese papel cuando se les confiere expresamente
en las reglas de operacion. Por ende, dichas instancias son en
muchas ocasiones los primeros receptores de los datos pro-
porcionados por las personas que solicitan su incorporacion
a un programa federal, o que son seleccionadas mediante le-
vantamientos de informacion. Por otra parte, entidades fede-
rativas y municipios cuentan con sus propios padrones de
beneficiarios.

El Reglamento de la LGDS contempla la celebracion de
convenios de coordinacion y cooperacion técnica entre el
Ejecutivo Federal y los gobiernos de las Entidades Federa-
tivas con la participacion, en su caso, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales, a efecto de que coadyu-
ven, en el ambito de sus respectivas competencias, a la
consecucion de los objetivos de la Politica Nacional de De-
sarrollo Social. Uno de los compromisos que se pueden
contraer en esos convenios es colaborar en la integracion y
actualizacion de los padrones de beneficiarios tanto del
Gobierno Federal como de las Entidades Federativas, me-
diante la elaboracion de un procedimiento conjunto y ca-
lendario. Sin embargo, la suscripcion de dichos convenios

no es obligatoria, de manera que puede haber entidades fe-
derativas que no participen 0 no constantemente, por lo
menos, en la actualizacion del padron federal.

Es menester, pues, que los gobiernos de los Estados, de la
Ciudad de México y de los municipios estén obligados por
la LGDS a proporcionar a la Secretaria de Bienestar, den-
tro de cierto plazo, la informacion que les requiera y que
hayan recabado y no transmitido acerca de los beneficia-
rios de los programas federales de desarrollo social que es-
tén operando y, en su caso, de los inscritos en sus padrones
internos en la medida que estos ultimos datos sean necesa-
rios para hacer del PUB un mecanismo idéneo de evalua-
cion de cumplimiento de objetivos, depuracion de duplici-
dades, combate a la corrupcion y destierro de las practicas
clientelares.

II1. Ordenamientos a modificar.

Texto vigente Texto propuesto

Ley General de Desarrollo Social Ley General de Desarrollo Social
Articulo 27.Con el propésito de |Articulo 27. ...
asegurar la equidad y eficacia de los

programas de desarrollo social, el | Al efecto, la Secretaria podra

Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, integraran

el Padrén.

requerir a los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios la informacion
pendiente de transmitir acerca de
los beneficiarios de los programas
federales de Desarrollo Social que
estén ejecutando y que hayan
obtenido en cumplimiento de las
reglas de operacion aplicables.
También podra requerirles que le
proporcionen datos de sus
padrones de beneficiarios,
siempre que justifique la
necesidad de esta informacion
para la integracion y actualizacion
del Padrén. Los gobiernos de las
entidades federativas o
municipios requeridos deberan
entregar la informacion que se les
solicite debidamente dentro del
plazo que sefiale la Secretaria, el
cual no podra ser menor a tres

meses.

Con base en lo expuesto y fundamentado en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo establecido en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
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mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo segundo al articulo 27
de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico: Se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 27 de la Ley General de Desarrollo Social, en los térmi-
nos siguientes:

Articulo 27. ...

Al efecto, la Secretaria podra requerir a los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios la informa-
cion pendiente de transmitir acerca de los beneficiarios de
los programas federales de Desarrollo Social que estén
ejecutando y que hayan obtenido en cumplimiento de las
reglas de operacion aplicables. También podra requerir-
les que le proporcionen datos de sus padrones de benefi-
ciarios, siempre que justifique la necesidad de esta infor-
macion para la integracion y actualizacion del Padron.
Los gobiernos de las entidades federativas o municipios
requeridos deberan entregar la informacion que se les so-
licite debidamente dentro del plazo que sefiale la Secreta-
ria, el cual no podra ser menor a tres meses.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

| Fraguas Madurga, Lourdes, “El concepto de derechos fundamentales
y las generaciones de derechos”, en Anuario del Centro de la Univer-
sidad Nacional de Educacion a Distancia en Calatayud, niim. 21, 2015,
pp. 124-134.

2 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP), Inte-
gracion y concatenacion de padrones de beneficiarios como factores de
transparencia y rendicion de cuentas, 2014, p. 2. Consultado en

file:///C:/Users/Principal/Downloads/CESOP%20Padrones_pro-
gramas%?20sociales.pdf (10-11-19).

3 Transparencia Mexicana y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en México, Iniciativa para el Fortalecimiento de la Institu-
cionalidad de los Programas Sociales (IPRO). Informe de Resultados
2013, p. 12. Consultado en

https://www.programassociales.org.mx/descargas/informes/Infor-
me-de-resultados-IPRO-2013.pdf (10-11-19).

4 Auditoria Superior de la Federacion (ASF), Informe del Resultado de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2013. Consultado en

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documentos/Au-
ditorias/2013 0271 a.pdf (10-11-19).

5 Transparencia Mexicana y PNUD: En riesgo reduccion de la pobre-
za 'y de la desigualdad si no se revisa la eficacia y los resultados de los
programas sociales vigentes. Consultado en

https://www.tm.org.mx/en-riesgo-reduccion-de-la-pobreza-y-de-
la-desigualdad-si-no-se-revisa-la-eficacia-y-los-resultados-de-los-
programas-sociales-vigentes-transparencia-mexicana-y-pnud/ (11-
11-19).

6 Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI) (06-06-19).
¢Por qué hay tanta corrupcion en México? Nexos. Consultado en

https://anticorrupcion.nexos.com.mx/?p=1076 (11-11-19).

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 5 de febrero de
2020.— Diputada Lucia Flores Olivo (rubrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias. Turnese a la Comision de Desarrollo Social,
para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Er-
nesto Ruffo Appel, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 57 Ter de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN.

El diputado Ernesto Ruffo Appel: Diputado presidente
Adame, con su venia. Sefioras y seflores diputados, este 16
de diciembre pasado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos recibié denuncia por procedimientos con discri-
minacion y mafias actuados por esta Cadmara de Diputados,
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concretamente la Junta de Coordinacion Politica, la nunca
bien ponderada Jucopo.

El caso especifico: el nombramiento para el titular del Or-
gano Interno de Control del Inegi. Esto sucedié el 30 de
abril pasado, que provoco el reclamo airado del presidente
de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, dipu-
tado Oscar Gonzalez Yéfiez en la Gltima sesién precisa-
mente de ese abril.

Actuaron en comisiones unidas, junto con la de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, y ambas comi-
siones enviaron terna a la Junta de Coordinacion Politica,
donde incluso de manera unanime uno de los integrantes de
la terna llego por unanimidad.

Propusieron al ciudadano Ricardo Garza Espiritu, quien re-
gistro esta denuncia ante la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos, por el proceder de esta Camara, en ra-
zon de que la Jucopo propuso a este plano a quien le co-
rrespondio el nimero 14 en la lista, no a ninguno de los in-
tegrantes de la terna.

Fijense bien. Hay dos palabras, terna y lista. Es un asunto
que produce confusion en estos asuntos de la seleccion de
los individuos, hombres y mujeres que vayan a integrar Or-
ganos internos de control o personales y funcionarios de
los 6rganos autdnomos en nuestro pais.

Esto tiene que ver con una eleccion que deviene de la
Constitucion. Los organos internos de control, los 6rganos
autonomos requieren de dos terceras partes de la votacion
presente y en esa ocasion el presidente de la Mesa Directi-
va, Mufioz Ledo, no prestd atencion a los reclamos del
diputado Gonzélez Yanez, donde exclamoé que no habia
respeto a la palabra. Mas tarde, en entrevista al diputado
Alfredo Porras, describi6 los hechos como un madruguete
a esta asamblea que representa a la nacion.

Por esta descripcion de hechos es que presento iniciativa de
reforma al articulo 57 Ter de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos. El proposito
es que ya no haya manipulacion, que los procedimientos
sean claros, que se respete el trabajo en comisiones, que ya
no se den la discriminacion y mafias, como dicen los co-
mentarios acerca de los cuates y las cuotas.

Para que haya certeza, compafieros diputados y diputadas,
que es la base de la democracia, para evitar la intromision

de intereses politicos que buscan el control de los 6rganos
autonomos, sefioras y sefiores diputados, necesitamos me-
didas preventivas, contrapesos, que se respete la vida insti-
tucional, necesitamos los mejores petfiles, hombres y mu-
jeres, provenientes de la cultura del esfuerzo. Necesitamos
parlamento abierto, que puedan también postular las uni-
versidades, que las comisiones aprueban ternas y no listas,
que el sistema nacional de anticorrupcion opine de forma
no vinculante.

Compafieros, ya basta de estas formas autoritarias, cobija-
das por una lealtad al poder y no a la nacion. Ya corres-
ponden los nombramientos del INE y del INAL Prevenga-
mos, /qué vamos a hacer? Absolutismo o institucionalidad,
compafieros. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 57 Ter de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por el diputado Ernesto Guillermo Ruffo Ap-
pel e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El diputado Ernesto Guillermo Ruffo Appel, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 nume-
rales 1 y 2,y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania la
iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
reforma el inciso b), la fraccion III, del inciso g), y el in-
ciso h), todos del numeral 1 del articulo 57 Ter de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad juridica es el elemento basico de una verda-
dera democracia. En el momento en que no se tiene certe-
za de los procedimientos a través de los cuales se llevaran
a cabo las elecciones de servidores publicos clave para el
desarrollo de un estado, se pone en peligro la propia defi-
nicion de democracia.

El articulo que se pretende adicionar corresponde a una de
las facultades mas importantes que tiene la Camara de
Diputados; el nombramiento de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos con autonomia re-
conocida en la Constitucion que ejerzan recursos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.
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Los Organos Internos de Control tienen objeto disefiar, pre-
parar y procesar la informacion que permita vigilar, evaluar
y confirmar el cumplimiento de las funciones sustantivas y
adjetivas de las instituciones que representan. Son una par-
te sustancial para el combate a la corrupcion.

Con base en lo anterior, se considera que los servidores pu-
blicos antes mencionados son indispensables en el correcto
funcionamiento de las instituciones en las que fungiran co-
mo titulares del Organo Interno de Control. Su papel es de
la mayor importancia que se puede tener dentro del Estado,
son los garantes de la funcionalidad y la aplicacion del prin-
cipio de legalidad.

Por lo anterior, es necesario que los procesos de seleccion
que se lleven a cabo en la Cdmara de Diputados tengan la
mayor claridad y certeza posible; porque en el desafortu-
nado supuesto en el que un candidato no idoneo fuera ele-
gido en alguno de los dos supuestos de votacion, compro-
meteria gravemente la funcionalidad de la institucion en la
que sea nombrado.

Al dia de hoy se han llevado a cabo diversos actos realiza-
dos por la Junta de Coordinacion de Politica en la que los
procedimientos establecidos por ésta, no son claros o son
modificados sin seguir el procedimiento por el que fueron
expedidos, lo que genera falta de certeza e inseguridad ju-
ridica. Alin se siente reciente, el polémico desahogo del
procedimiento de nombramiento del titular del 6rgano in-
terno del control del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia previsto en la convocatoria publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 15 de marzo de 2019, y del que
se ha denunciado que la Junta de Coordinacion Politica de
apart6 de su cumplimiento.

Ante ello, esta iniciativa pretende reformar el articulo 57
Ter de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para establecer mecanismos
que contribuyan al parlamento abierto en la eleccion de
contralores internos de los organismos con autonomia
reconocida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En principio, se modifica el inciso b), para incorporar
dentro del procedimiento de nombramiento de los titula-
res de los Organos Internos de Control, que se considere
la especializacion de conocimientos que debe tener la
persona que sea designada, incluyendo que los candida-
tos puedan ser postulados por instituciones publicas de
educacion superior.

Asimismo, se propone reformar, la fraccion III del inciso
g), para dar mayor transparencia al proceso de designacion,
estableciendo que las comparecencias ante las Comisiones
Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, sean transmiti-
das por la sefial del Congreso y abiertas al pliblico que des-
ee acudir a las mismas.

Por ultimo, se busca realizar una enmienda al inciso h), pa-
ra precisar que las comisiones dictaminadoras incorporen
en el dictamen una terna integrada por los candidatos elec-
tos, en lugar de una lista, misma y que se haria llegar a la
Junta de Coordinacion Politica. Ademas, a efecto de dotar
de mayor transparencia y mas valoracion de la sociedad, se
propone que el presidente del Comité de Participacion Ciu-
dadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, intervenga
con su participacion y opinion de manera no vinculante so-
bre la seleccion de la terna respectiva.

En suma, al incorporarse mayores mecanismos de parla-
mento abierto en el procedimiento de nombramiento de los
titulares de los 0rganos internos de control, lograremos ga-
rantizar mas transparencia, rendicion de cuentas, cercania
con la sociedad y legitimidad en el trabajo de seleccion de
los mejores perfiles.

Con lo anterior, lograremos prevenir cualquier riesgo de
caer en la tentacion de apartarse ilegalmente de los pro-
cedimientos previstos en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y nos permiti-
14 ser respetuosos en lo sucesivo, de las mejores practicas
parlamentarias en los procedimientos de nombramientos
de altos mandos en instituciones como el Instituto Nacio-
nal Electoral, entre otros organismos con autonomia
constitucional que requieren salvaguardar su buen funcio-
namiento e independencia.

En tal virtud, tengo bien someter a consideracion de esta
honorable representacion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso b), la fraccion III
del inciso g), y el inciso h), todos del numeral 1 del arti-
culo 57 Ter de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el inciso b), la fraccion IIT del
inciso g), y el inciso h), todos del numeral 1 del articulo 57
Ter de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 57 Ter.

1. La designacion de los titulares de los Organos Internos
de Control se llevara a cabo de conformidad con el proce-
dimiento siguiente:

a)...

b) Esta convocatoria serd abierta para las instituciones pu-
blicas de educacion superior que deseen postular candi-
datos, contendra las etapas completas para el procedimien-
to, las fechas limite y los plazos improrrogables, asi como
los requisitos legales que deben satisfacer los aspirantes y
los documentos que deben presentar para acreditarlos;

c)ag)...
Ly IL..

II1. El dia y hora en donde tendran verificativo las
comparecencias ante las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion; y de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion, de los aspi-
rantes que hayan cumplido con los requisitos exigi-
dos, a efecto de garantizar su garantia de audiencia y
conocer su interés y razones respecto a su posible
designacion en el cargo. Las comparecencias serdn
abiertas al piblico en general y se transmitiran
en vivo por el Canal del Congreso;

h) Una vez que se hayan desahogado las comparecen-
cias, las Comisiones Unidas de Transparencia y Antico-
rrupcion; y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, sesionaran de manera conjunta con la fina-
lidad de integrar y revisar los expedientes y entrevistas
para la formulacion del dictamen que contenga la terna
de candidatos aptos para ser votados por la Camara, y
que se hara llegar a la Junta de Coordinacion Politica.
En la discusion del dictamen, en el marco de parla-
mento abierto, se escuchara de manera no vinculan-
te al presidente del Comité de Participacion Ciuda-
dana del Sistema Nacional Anticorrupcion;

i)ak)...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.— Dipu-
tados y diputadas: Ernesto Guillermo Ruffo Appel, Adolfo Torres
Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia
Sarahi Gomez Cardenas, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Carlos Ca-
rreon Mejia, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Cecilia Anuncia-
cion Patron Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ra-
mirez Barba, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias
Olvera, Gloria Romero Ledn, Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas
Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Jacquelina Martinez Jud-
rez, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Romero Herrera, José del Car-
men Gomez Quej, José Elias Lixa Abimerhi, Jos¢ Martin Lopez Cis-
neros, Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, José
Salvador Rosas Quintanilla, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Mi-
chel Gonzélez Marquez, Lizbeth Mata Lozano, Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo,
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria Eugenia Leticia Espino-
sa Rivas, Maria Marcela Torres Peimbert, Martha Elena Garcia Go-
mez, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Patri-
cia Terrazas Baca, Ricardo Flores Sudrez, Sarai Nuiiez Cerdn, Sergio
Fernando Ascencio Barba, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias
Cedillo, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz,
Xavier Azuara Zuiiiga (rabricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tarnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

SE INSCRIBA EN LETRAS DE ORO EL
NOMBRE DE MARIANO OTERO

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Bra-
sil Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto para que
se inscriba en el Muro de Honor del salon de sesiones de la
Camara de Diputados, el nombre de Mariano Otero.

El diputado Brasil Alberto Acosta Pefia: Con su permi-
so, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Brasil Alberto Acosta Pefia: "La Constitu-
cion, para que sea respetable y duradera, es decir, para que
tenga existencia solida, necesita no contener sino muy po-
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cos principios, todos fundamentales y si es posible ningu-
no disputable". Mariano Otero.

Un gran politico mexicano de nuestro tiempo caracterizo a
Mariano Otero como el abogado, filésofo y pensador jalis-
ciense. Don Mariano Otero fue casi con seguridad la men-
te mas licida y penetrante de la primera mitad del siglo
XIX mexicano.

Vivio apenas 33 afos, que le bastaron para heredarnos un
legado tedrico profundo, que conserva todo su valor y
transcendencia para nuestra vida politica actual. Y, en efec-
to, Mariano Otero fue de esos grandes hombres adelanta-
dos a su tiempo, no solo a sus contemporaneos mexicanos
sino incluso a las cumbres del pensamiento universal, He-
gel y los materialistas dialécticos que le siguieron. Su vi-
sion cientifica del mundo le permiti6 influir y dar luz en un
momento donde el rumbo de la nacion estaba en riesgo.

A diferencia de otros juristas, Mariano Otero no atribuye el
poder de la ley a una mistica e intangible justicia eterna,
que toma cuerpo en ella sino una razon bien concreta y ma-
terial, al hecho de que la ley cuando esta bien pensada y
mejor construida refleja de modo exacto, correcto y equi-
tativo la pluralidad de intereses que existe en toda sociedad
humana, intereses que no son solo divergentes sino a veces,
abiertamente opuestos entre si.

Para Otero, la buena ley realiza el milagro de contener a to-
dos y reducir a la pluralidad a una unidad, la inclusion de
todos los intereses y puntos de vista, compatibilizandolos
entre si hasta donde es posible.

Logra la armonia de los opuestos, dando como resultado
una sociedad avenida, funcional y que permita el desarro-
llo progresivo y pacifico de los elementos dispares que la
constituyen. El ilustre jalisciense nacio hace ya mas de 200
anos y es, sin duda, uno de los pensadores mas fecundos y
juristas prodigos més destacados de nuestra historia.

En 1842, después de haber sido nombrado diputado al
Congreso Constituyente, escribio su famoso ensayo sobre
el verdadero estado de la Republica, sobre el verdadero es-
tado de la cuestion y politica que se agita en la Republica,
en el que muestra su gran capacidad de analisis de la reali-
dad mexicana. Poco después fue cofundador del Ateneo
Mexicano de la Juventud, en 1844.

Proponer al Congreso que eleve a grande altura el Poder
Judicial de la Federacion, dandole el derecho de proteger a

todos los habitantes de la Republica, en el goce de los de-
rechos que le aseguren la Constitucion y las leyes constitu-
cionales, contra todos los atentados del Ejecutivo o del Le-
gislativo, ya de los estados o de la Union, fue la gran
aportacion de Mariano Otero junto a otras.

Mariano Otero fue un hombre liberal, defensor de los de-
rechos humanos, de la division de poderes, la libertad de
expresion y del federalismo. Acérrimo defensor de la sobe-
rania. Ante la inminente guerra con Estados Unidos voto en
contra del tratado Guadalupe-Hidalgo.

Con base en lo establecido por los criterios de la Camara
de Diputados para la inscripcion en el Muro de Honor, en
el articulo segundo, las inscripciones tienen por objeto ren-
dir homenaje a personas de gran trascendencia para el pa-
is. Mariano Otero es, sin duda, un agente fundamental pa-
ra la vision politica y juridica de México, que con su legado
genero un cambio de paradigma en la manera de entender
y ejercer el derecho de la nacion, junto con Crescencio Re-
jon fue el padre del juicio de amparo.

En esta legislatura, el Consejo Editorial se ha encargado de
trabajar en el rescate de alguna de las obras mas importan-
tes de Mariano Otero. Recientemente se publico un libro de
esta obra.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con decreto para que se inscriba con Letras de Oro en
el Muro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de
Diputados, el nombre de Mariano Otero, para que entre los
ya escritos destaque también la estrella luminosa y guia del
jalisciense ilustre.

Solicito, presidente, se inscriba integro el texto que voy a
entregar a la Secretaria, para que quede en el Diario de los
Debates. Muchas gracias. (El discurso entregado a la Me-
sa Directiva, por el diputado Brasil Alberto Acosta Peiia,
se encuentra en el Anexo “E” de esta sesion, pdgina 15)

«Iniciativa de decreto, para que se inscriba en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados el
nombre de Mariano Otero, a cargo del diputado Brasil Al-
berto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Brasil Alberto Acosta Peiia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion I, 77, 78 y 82, numeral 2, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto para que se inscriba en el Muro de
Honor del salén de sesiones de la CiAmara de Diputados
el nombre de “Mariano Otero”, con la peticion de que
se consulte al pleno la dispensa del tramite de dictami-
nacion y se proceda a su discusion inmediata, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

“La Constitucion, para que sea respetable y duradera, es
decir, para que tenga existencia solida, necesita no con-
tener sino muy pocos principios, todos fundamentales, y
si es posible ninguno disputable”. Mariano Otero

Son muchos los nombres ilustres que han escrito en las pa-
ginas historicas de nuestra nacion. Mariano Otero Mestas
es uno de ellos.

El ilustre jalisciense, que nacio hace ya mas de 200 afios, es
sin duda uno de los pensadores fecundos y juristas prodigos
mas destacados de nuestra historia. A corta edad, aporto
vastamente a la construccion de aquél México, ocupando
cargos relevantes desde 1841 como delegado de Jalisco en
la Junta de Representantes de los Departamentos, diputado
de su estado, diputado constituyente, senador y ministro de
Relaciones Exteriores. Durante el encargo de estos impor-
tantes puestos, Otero se distinguiéo como un hombre de Es-
tado y estudioso de la realidad mexicana, esta esencia la
capturd en muchos de sus escritos, y desde todas las sedes
en las que le fue posible intervenir.

En 1842, después de haber sido nombrado diputado del
Congreso Constituyente, escribio su famoso Ensayo sobre
el verdadero estado de la cuestion social y politica que se
agita en la Republica Mexicana, mostrando su gran capa-
cidad de andlisis de la realidad social de México. Poco des-
pués, en 1844, fue cofundador del Ateneo Mexicano de la
Juventud.

Mariano ocupo el cargo de diputado constituyente por se-
gunda vez en 1847. En este periodo, presentd su voto par-
ticular para construir lo que hoy en México conocemos co-
mo juicio de amparo. EI y Manuel Crescencio Rejon son
considerados precursores en la materia; sus aportaciones
constitucionales se presentaron de la siguiente manera:

“...Proponer al Congreso que eleve a grande altura al
Poder Judicial de la Federacion, dandole el derecho de
proteger a todos los habitantes de la Republica en el go-
ce de los derechos que le aseguren la Constitucion y las
leyes constitucionales, contra todos los atentados de
Ejecutivo o del Legislativo, ya de los Estados o de la
Unién.”

Ademas de dar luz de las primeras disposiciones del amparo
para la proteccion de los gobernados, éste solo parrafo da
muestra del pensamiento y de la ideologia federalista y libe-
ral de Otero. Igualmente, de este pérrafo se puede advertir la
clara influencia de pensadores como Montesquieu, Rousseau
y Locke, al proponer la division de poderes y la contencion
del poder con la teoria de los pesos y contra pesos.

Durante su vida, siempre estuvo al lado de las mentes mas
brillantes y revolucionarias del momento. Compartio curul
como constituyente con personajes como Benito Judrez y
Manuel Crescencio Rejon; igualmente, fue compafiero de
ideas de Guillermo Prieto, Mariano Riva Palacio y José
Maria Lafragua, con quienes consolido el pensamiento li-
beral mexicano.

Mariano Otero fue un hombre liberal, defensor de los de-
rechos humanos, de la division de poderes, la libertad de
expresion y del federalismo. Acérrimo defensor de la sobe-
ranfa nacional ante la inminente guerra con los Estados
Unidos, votd en contra del Tratado Guadalupe-Hidalgo.

Sus obras abarcaron desde lo juridico y politico hasta lo
meramente literario. Mariano Otero muri6 victima de cole-
ra en 1850, a los 33 afios, con una prometedora carrera por
delante.

Con base en lo establecido en los criterios para las inscrip-
ciones de Honor en la Camara de Diputados, en su articu-
lo segundo, las inscripciones tienen como objetivo el ren-
dir homenaje a personajes de gran trascendencia para el
pais. Mariano Otero es sin duda un agente fundamental pa-
ra la vision politica y juridica de México, que, con su gran
legado, generd un cambio de paradigma en la manera de
entender y ejercer el derecho en esta nacion y acaso en el
mundo.

Con anterioridad, la peticion de esta inscripcion ha sido re-
chazada, dictaminada en sentido negativo o simplemente
desechada, eso si, bajo pocos argumentos; nos sumamos a
la siguiente lista de promoventes, a quienes de igual forma
hay que hacer un reconocimiento:
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1. E128 de abril del 2005, en la LIX Legislatura fue pre-
sentada la iniciativa para inscribir el nombre de “Maria-
no Otero”, por el diputado David Hernandez Pérez, del
GPPRI, que quedd desechada en sesion del 23 de no-
viembre de 2011, por acuerdo de la Mesa directiva.

2. En 2012, El diputado Rafael Yerena Zambrano, del
GPPRI, integrante de la LXI Legislatura, presentd ini-
ciativa con proyecto de decreto para que se inscriba el
nombre de Mariano Otero en el Palacio Legislativo del
salon de sesiones.

3. En un segundo intento, en el 2012 el diputado David
Hernandez Pérez, perteneciente a la LXI Legislatura,
presento iniciativa para inscribir con Letras de Oro en el
Muro de Honor el nombre de Mariano Otero y en esa
ocasion agreg6 el nombre de Ignacio L. Vallarta, que-
dando nuevamente en un intento frustrado.

4. En 2017, los diputados César Camacho Quiroz, Ra-
fael Yerena Zambrano y Pablo Gamboa Miner, del
GPPRI, en el marco del bicentenario del natalicio de
Mariano Otero, propusieron la inscripcién del nombre
de Mariano Otero, asi como de Manuel Crescencio Gar-
cia Rejon.

Todas ellas, desestimadas.

En el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Le-
gislativo de San Lézaro se albergan inscritos los nombres
de los personajes, instituciones y acontecimientos que han
dado forma a la historia de México. En estas letras, se pue-
den leer aureas de la independencia, la reforma, la revolu-
cion, la libertad, la igualdad y la democracia. Considera-
mos que, en la mente y el ideario mexicano, es necesario
reconocer otro nombre que peled férreamente por los idea-
les de la nacion.

En esta Legislatura, el Consejo Editorial se ha encargado
de trabajar en el rescate de algunas de las obras més im-
portantes de don Mariano Otero. Recientemente, se publi-
c6 material de esa casa que reune sus principales escritos,
homenaje y reconocimiento al pensamiento y al hombre,
que encarnd, hemos dicho, el sentir de un México libre y
soberano.

La presente iniciativa es una oportunidad para la LXIV Le-
gislatura de no cometer el mismo error de otras que ante-
cedieron, y aprobar esta iniciativa con certeza de asi hon-
rar el nombre y legado de un hombre que, sobre todas las

cosas, fue un patriota, representacion noble del ciudadano
mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre de “Mariano Otero”

Articulo unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados el
nombre de “Mariano Otero”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Facultese a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Dipu-
tados para la realizacion y organizacion de la ceremonia
respectiva.

Fuentes

Covarrubias Duefias, José¢, Aportaciones al pueblo de México de Josef
Mariano Fausto Andrés Otero Mestas, Instituto de investigaciones Ju-
ridicas, Biblioteca Virtual:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/resultados?ti=mariano+ote-
ro&radio-libro-coleccion=on&radio-titulo-autor=on#cargando

Iniciativas en el mismo sentido:

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Basica/ResultadosBus-
quedaBasica.php?SID=ced724cdb609b97077ad987978824139&0
rigen=BB&Serial=0a2253ce3e16730042de7tbaa88968d5&Reg=4
&Paginas=15&pagina=1#2

Mariano Otero, Estudio de la SCIN:

https://otero.scjn.gob.mx/
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 5 de febrero de
2020.— Diputados y diputadas: Brasil Alberto Acosta Pefia, Dulce

Maria Sauri Riancho, Enrique Ochoa Reza, Higinio del Toro Pérez,
Jannet Tellez Infante, José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, Juan
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Martin Espinoza Cérdenas, Lidia Garcia Anaya, Maria Ester Alonzo
Morales, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Marivel Solis Barre-
ra, Moénica Almeida Lopez (rabricas).

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Insértese de manera integra en el Diario de los Debates, y
turnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y Précti-
cas Parlamentarias, para dictamen.

El diputado Higinio del Toro Pérez (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
S, diputado? Si, diputado Del Toro.

El diputado Higinio del Toro Pérez (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Solo si me permite el diputado Brasil ad-
herirme a su iniciativa, si no tiene inconveniente.

Mis alld de que es un jalisciense y por obvias razones, al
ser diputado de ese estado, el juicio de amparo tiene parti-
cular relevancia hoy, que se pretende una nueva reforma al
Poder Judicial, la figura del amparo deberé ser una figura
que debera prevalecer y pensar que Mariano Otero es pre-
cursor de esto es de suma importancia adherirnos a esta
iniciativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputado.

LEY MONETARIA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ge-
rardo Ferndndez Norofia, del Grupo Parlamentario del PT,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado Ulises Garcia
Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia:
Muchas gracias, diputado presidente. De hecho, el dipu-
tado Ulises Garcia Soto, de Morena, y un servidor, somos
promoventes en igualdad de condiciones, y le agradezco
que me haya dado oportunidad de presentar esta iniciativa.

México es el principal productor de plata del mundo, lo fue
desde antes de ser nacion independiente en la época de la

Colonia, y nuestra plata sale al extranjero, a muy diversas
finalidades.

Esta iniciativa pretende que la plata se quede en México y
se quede fortaleciendo el ahorro de las mexicanas y de los
mexicanos. Si ti metes tu dinero al banco, dos de la vela y
de la vela dos, te cobran el manejo y patatin patatan y se te
hace polvo. No hay practicamente, para el pueblo Ilano,
ninglin medio de ahorro que le garantice que no se depre-
cie su ahorro, que tenga un rendimiento, que tenga mejoria
de condiciones.

Esta iniciativa plantea que el pueblo ahorre en plata, en
monedas de plata, y que de esa manera esté documentado
como esas monedas de plata empezaron en una cantidad y
han quintuplicado su valor a lo largo de estos afios, a pesar
de la especulacion que puede haber y de la discusion sobre
la inestabilidad del precio de la plata, pues la plata siempre
sera plata, siempre serd un metal precioso, que tiene un va-
lor importante y que garantizaria que el pueblo pueda aho-
rrar y que ademas pueda, en cualquier momento, hacer su
ahorro dinero, contante y sonante, porque si ti ahorras en
monedas de plata y luego en un momento de emergencia
las quieres vender, pues esta sujeto a lo que te quieran pa-
gar dado que se den cuenta de que tienes premura de obte-
ner recursos €condmicos.

Pero si la moneda tiene un valor fijo en el mercado, que eso
es lo que estamos proponiendo, que la onza de plata tenga
un valor fijo en el mercado, un valor comercial, sea mone-
da de curso, para decirlo de manera llana. De esa forma,
por un lado, estimulas el ahorro, por otro lado, generas que
la plata que hay en el pais... Por otra parte, el pueblo no tie-
ne pérdidas en los ahorros que realiza y en cualquier mo-
mento puede usarlo como moneda de curso.

El Fondo Monetario Internacional se opone a estas cosas,
porque la especulacion es constante y permanente. Enton-
ces, el dinero virtual y el dinero de papel y el dinero que no
vale, t0 sacas un dolar y antes ese dolar tenia que tener res-
paldo en plata. Luego lo cambiaron al patron oro y ahora es
el patron especulacion, porque ti puedes traer tambaches
de dinero que no tienen ningln respaldo en ningln lugar.

Nosotros, nuestra moneda, tenemos que respaldarla en do-
lares, que no estd respaldada en nada y, sin embargo, con la
plata estaria ese dinero. Ese peso mexicano, abriria una
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mejoria de la economia, no solo del pueblo ahorrador, sino
del pueblo en general.

Tendriamos una moneda fuerte, una moneda que esta res-
paldada en un valor material verdadero, un metal precioso,
ademds de que somos, como ya lo dije, el principal pro-
ductor de plata del mundo.

Yo quiero decir con mucha franqueza que esta iniciativa
lleva mucho tiempo queriéndose aprobar y que siempre
ha sido frenada por autoridades en el dmbito monetario.
A veces es el Banco de México, a veces es alguien en la
Comision de Hacienda, que dicen del gobierno que siem-
pre no, porque esta iniciativa la ha batallado y seria in-
justo no decirlo, Salinas Price. Y lo acusan de que tiene
minas de plata y que por eso tiene interés en que esto se
lleve a la realidad.

Yo creo que el hombre tiene razén, yo creo que haria un
gran servicio a la patria si esta soberania determina que la
moneda de plata sea moneda de curso, tenga un valor de-
terminado, sirva para el ahorro de los mexicanos y forta-
lezca la economia nacional. Seria un mensaje de indepen-
dencia y soberania econdmica poderoso de nuestra patria.

Por eso el diputado Ulises Garcia y un servidor les pedimos
que por fin esta iniciativa se apruebe y se haga realidad, y
nuestro pueblo pueda ahorrar en monedas de plata. Muchas
gracias por su atencion, compareros y compaiieras.

«Iniciativa que adiciona el articulo 20. de la Ley Mone-
taria de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Gerardo Ferndndez Norofia y Ulises Garcia
Soto, de los Grupos Parlamentarios del PT y Morena,
respectivamente

Los suscritos Ulises Garcia Soto y José Gerardo Rodol-
fo Fernandez Noroiia, diputados integrantes de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio de la fa-
cultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 76, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un inciso d) al articulo 20. de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

Los mexicanos hemos experimentado diferentes crisis eco-
nomicas en diversas décadas, que han conllevado pérdida
del poder adquisitivo de nuestra moneda y del ahorro, tra-
yendo como consecuencias una grave injusticia e inestabi-
lidad social y frustraciones personales. La presente inicia-
tiva pretende ofrecer al pais una nueva alternativa de
ahorro que le permita a la poblacion encontrar un refugio
contra estas circunstancias que se presentan ciclicamente
en la economia a nivel nacional y mundial.

México es el primer productor mundial de plata; en 2016
produjo 189.5 millones de onzas. Y anualmente se acufian,
en promedio, 850 mil onzas Libertad. Es decir, que sola-
mente el 0.4 por ciento de la plata que producimos se des-
tina para la acufiacion de onzas de plata nacionales. Segtin
la Camara Minera, cerca del 90 por ciento de la plata sale
del pais en forma de exportacion como materia prima.

Sin embargo, historicamente la plata ha demostrado ser un
buen medio para conservar valor a través del tiempo. Des-
de que se fundo el Banco de México, en 1925, ha sido
constante el esfuerzo del Congreso y los gobiernos por uti-
lizar plata en las monedas circulantes, como un recurso pa-
ra conservar el poder adquisitivo de la moneda y del aho-
rro nacional.

Por ello, la plata siempre ha estado presente en casi todas
las reformas monetarias y en todos los programas de acu-
flacion, desde el famoso peso 0.720 que alin se recuerda, y
del cual se acufiaron 458 millones (emitido desde 1920 a
1945), hasta las Monedas Conmemorativas de los Estados
(emitidas en 2004).

En 1946 se tuvo que suspender la acufiacion del peso de
plata 0.720, pues la plata contenida en un peso valia mas,
de manera que al Banco de México le resultd incosteable;
habia alcanzado “su punto de fusion”, es decir, el momen-
to en que el valor intrinseco de la plata supero el valor no-
minal grabado.

Como solucion, durante todo el siglo XX el Banco de Mé-
xico incluy6 cada vez menos plata en las aleaciones. En
1947 el contenido de plata se redujo a 7 gramos (peso ley
0.500); en 1950 se redujo a 4 gramos (peso ley 0.300); y de
1957 a 1967 se redujo aun més, a 1.6 gramos (peso Ley
0.100).
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Posteriormente, en 1979 el presidente Lopez Portillo acu-
16 el famoso Morelos de plata de 100 pesos; en 1993 se in-
corpor6 plata en las monedas de 10, 20 y 50 pesos, y en
2004 el Banco de México emitio una moneda de 100 pesos,
con media onza de plata.

Sin embargo, debido a inflacion o devaluacion, el resulta-
do fue siempre el mismo: la plata siempre volvio a valer
mas que el valor nominal grabado y su destino fue la fun-
dicion o las colecciones numismaticas.

Como es posible observar, utilizar plata en nuestra mone-
da, con el objetivo de darle al ahorro nacional un valor mas
estable, ha permanecido presente. Sin embargo, todos esos
intentos han resultados vanos porque, tarde o temprano,
esas monedas alcanzaron su “punto de fusion”.

El intento mas ambicioso de utilizar la plata como un me-
dio masivo de ahorro nacional data de 1979, con la legisla-
cion que dio paso a la creacion de la moneda onza de pla-
ta Libertad, la cual carece de valor nominativo grabado;
misma que se acufia hasta la fecha. Sin embargo, este es-
fuerzo no tuvo el gran alcance que se propuso original-
mente, debido a omisiones en dicha Ley, que ahora son fa-
cilmente observables a partir de esa experiencia.

En esta ley, en el actual articulo 20. Bis de la Ley Moneta-
ria, se estipuld que, en vez de tener un valor fijo, las mo-
nedas de plata tendrian un valor flotante, determinado dia-
riamente por el Banco de México en base al precio del
metal, y también que éstas gozarian de curso legal por el
equivalente a su cotizacion en pesos; disposicion que aun
hoy es vigente.

Gracias a que la onza Libertad no tiene un valor nominal
fijo, esta moneda nunca ha llegado al punto de fusion a pe-
sar de las devaluaciones; el Banco de México la ha acuiia-
do ininterrumpidamente desde entonces, no se ha fundido
y permanece como ahorro en manos de la poblacion, en
grandes cantidades.

Sin embargo, debido a que la cotizacion de esta moneda es
flotante incluso a la baja, su valor puede quedar por debajo
de su precio de adquisicion; cuando se presentd esta situa-
cion, el publico se inclind a rechazar las monedas y devol-
verlas al Banco de México para evitar pérdidas, razon por la
cual dejé de funcionar como medio masivo de ahorro, como
era la intencion original.

A partir de entonces, el articulo 20. Bis de la Ley Moneta-
ria se volvio letra muerta pues dejo de observarse, y ahora
esta moneda se maneja como una simple mercancia, lo cual
implica obstaculos para que la poblacion aproveche plena-
mente el potencial de este instrumento de ahorro.

Los obstaculos que actualmente enfrentan los ahorradores
en onzas de plata Libertad, derivados de las omisiones del
articulo 20. Bis de la Ley Monetaria, son:

a) En los hechos, la poblacion no puede adquirir la on-
za de plata Libertad al precio determinado por el Banco
de México, tal como lo marca la Ley. Cada distribuidor
comercial coloca la moneda a un precio distinto y
arbitrario.

b) Los distribuidores cobran un descuento en las opera-
ciones de compra y venta de la moneda, lo cual merma
su efectividad como instrumento de ahorro al ocasionar
una pérdida a su tenedor.

¢) Actualmente, el valor de la onza de plata Libertad su-
be y baja conforme al movimiento del precio de la pla-
ta en los mercados internacionales, lo cual puede provo-
car pérdidas a su tenedor en el corto plazo, aun cuando
la tendencia de la plata a largo plazo sea indiscutible-
mente a conservar o incrementar su valor respecto al
peso.

Cabe senalar, que la funcion primordial del ahorro es con-
tar con reservas para enfrentar situaciones urgentes o para
emprender proyectos en el futuro; por lo que un instru-
mento de ahorro que paulatinamente pierde valor, no cum-
ple satisfactoriamente su funcion. Actualmente ninguno de
los dos instrumentos de ahorro a los que mas recurre la po-
blacion, que son:

a) La acumulacion de efectivo, asi como los instrumen-
tos informales de ahorro y crédito basados en efectivo,
como las tandas, que son los mas difundidos entre el
grueso de la poblacion. El ahorro en efectivo, debido a
la inflacion persistente, continuamente pierde valor. En
esta situacion esta el 56 por ciento de la poblacion que
no esta bancarizada.

b) Las cuentas de ahorro y los depdsitos a plazo, utili-
zados por un reducido sector de la poblacion, cuyo be-
neficio principal lo obtiene el sector bancario, més que
el publico ahorrador. Esas cuentas constituyen mas un
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instrumento de transaccion (por ejemplo, depdsitos de
noémina) que un vehiculo de ahorro. Esas cuentas no
ofrecen rendimiento y son un mero sustituto del efecti-
vo como medio de pago. Debido a la inflacion, los re-
tornos negativos implican destruccion sobre el ahorro.
El retorno de las cuentas de ahorro, depositos a plazo y
Cetes a tres meses ha sido negativo en los Gltimos 10
afios.

Por el contrario, la plata es un activo que funciona como
verdadero acervo de valor, con breves periodos de rendi-
mientos reales negativos, pero con un promedio de retorno
real general positivo a mediano y largo plazo, que ha sido
del 14.2 por ciento de tasa anual en la década de 2007 a
2017. Ademas, el mercado ha demostrado que la plata es
un instrumento de cobertura y acervo de valor ante un en-
torno economico volatil.

Un analisis elaborado por el Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Piblicas de la Camara de Diputados (CEFP), titula-
do “La plata como moneda de curso legal” resalta los be-
neficios concretos que se otorgarian a la poblacion al
impulsar la plata como ahorro familiar, sobre todo para los
estratos en situacion de pobreza y para las familias de me-
dianos ingresos.

Dicho estudio concluye: “La moneda de plata se puede po-
sicionar como un instrumento efectivo de ahorro a largo
plazo, toda vez que seria una moneda que virtualmente no
se devalua, ademas de que en los Giltimos 17 afios ha mos-
trado un comportamiento ascendente. En ese periodo, el ni-
vel de ganancias de un ahorrador en plata superd amplia-
mente al que invirti6 en délares, en una relacion de 3a 1.1

El resultado invariable de todas las emisiones de moneda
de plata con valor nominal grabado ha sido que el sefiore-
aje comienza a resultar negativo tan pronto como el precio
del metal excede el valor nominal de la moneda, sea por la
constante inflacion interna, o cuando el peso sufre un des-
lizamiento frente al dolar, lo cual ocasiona el mismo efec-
to. Por ello, el Banco de México necesariamente ha tenido
que suspender su acufiacion, a pesar de los deseos de la po-
blacion, que naturalmente prefiere las monedas con plata.

En principio, para que la onza de plata cumpla su funcion
de ahorro popular seguro, es indispensable conferirle un
valor oficial de circulacién que pueda recorrerse al alza
cuando suba el precio de la plata, tal como ahora lo con-
templa la ley, pero mantener el ultimo valor oficial en caso
de que el precio de la plata baje. Esta es la innovacién mds

importante con respecto a la reforma de 1979 y la manera
en que actualmente se debe manejar la onza Libertad.

De aprobarse la presente iniciativa, la onza Libertad se
comportaria de igual forma que los billetes y las monedas
que usamos diariamente, los cuales llevan un valor nomi-
nal impreso o grabado, y ese valor nunca puede reducirse,
a pesar de que baje el precio internacional del material con
que estan hechos.

Por eso, una disposicion legal decretando que su valor no-
minal no debe disminuir, seria redundante en el caso de esas
monedas. Sin embargo, en el caso de una moneda de plata
sin valor nominal grabado que tiene curso legal —gracias a
la reforma de 1979—, hace falta, y debe de quedar expre-
sa para que esa condicion implicita en todos los billetes y
monedas actuales, se vuelva explicita en el caso de la onza
de plata Libertad.

Sin ese valor oficial irreductible, la onza de plata Libertad
no puede cumplir con su funcion, y se le seguird conside-
rando indefinidamente como una mercancia, en perjuicio
de los ahorradores y del mismo Banco de México, que tie-
ne la obligacion legal de recibir esas monedas, incluso
cuando su valor baja.

Asi, el presente proyecto perfecciona la reforma de 1979 y
la opcion de ahorro en plata, otorgando a la onza Libertad
un valor oficial minimo fijo, en caso de que el precio de la
plata baje, sin que esto cause perjuicio econdmico alguno
al tenedor o al propio Banco de México.

Ademas, el valor oficial de la onza de plata Libertad se-
ra denominado en pesos, y serd determinado privativa-
mente por el Banco de México. Este valor oficial en pe-
sos, se modificard al alza las veces que sea necesario,
tomando en consideracion el incremento del precio inter-
nacional de la plata y el costo de acufiacion, mas un se-
floreaje basico no mayor a 20 por ciento; y la suma de es-
ta cantidad, redondeada al multiplo superior de veinte
pesos. El ultimo valor oficial no podra reducirse, por las
razones expuestas anteriormente.

Asimismo, se establece que el valor oficial se publique dia-
riamente en el Diario Oficial de la Federacion, a fin de que
sea ampliamente conocido.

Se propone que el valor oficial sea un monto ajustable a
multiplos de veinte pesos, a fin de contar con una cifra que
sea facil de recordar para la poblacion. Adicionalmente, es-
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te redondeo al alza servird como un margen que permita
mantener este valor sin cambio, cuando el precio de la pla-
ta se eleve s6lo marginalmente.

Con respecto a la situacion actual, estas disposiciones ten-
dran el efecto de facilitar ampliamente el ahorro en onzas
Libertad, ya que esta moneda tendra un valor conocido por
todos, incrementard este valor solo ocasionalmente y, gra-
cias al ajuste en multiplos de veinte pesos, sera facilmente
recordable.

Mediante estas disposiciones, se pretende reafirmar que el
tinico valor legal de la onza Libertad es el que oficialmen-
te le asigne el Banco de México y asi eliminar el inconve-
niente de diversos precios de mercado, ademas de eliminar
el margen que actualmente se aplica al retomar la moneda
en perjuicio del ahorrador.

En virtud de que esta alternativa de ahorro se concibe
para beneficiar al ahorrador mexicano, la iniciativa
prohibe expresamente a los bancos, las casas de cambio
y al propio Banco de México colocar o retomar esta
moneda a cambio de monedas extranjeras.

Gracias a que la onza Libertad no tiene un valor oficial gra-
bado, éste puede recorrerse al alza cuando se incrementa el
precio de la plata, la acufiacion de esta moneda siempre re-
portard al erario un sefioreaje positivo, y serd una continua
fuente de ingresos para el Banco de México.

Actualmente la Ley no contempla ningun sefioreaje en la
acufacion de la onza, y hoy el Banco de México coloca es-
ta moneda casi al valor de costo permitiendo que las ga-
nancias por su manejo se la lleven los bancos y distribui-
dores privados, al vender las onzas Libertad al precio que
¢stos estipulan, ademés de cobrar una comision por la
recompra.

En el caso del papel moneda, el Banco de México obtiene
un amplisimo sefioreaje (cercano al 99 por ciento) sobre los
billetes que emite, y en el caso de la onza Libertad el se-
floreaje sera de solo 20 por ciento. Sin embargo, en virtud
de que esta iniciativa no implica detener la emision de bi-
lletes y monedas regulares, el sefioreaje que hoy se percibe
por este rubro, continuara intacto, ademas de recibir ahora,
sefioreaje por la onza Libertad.

Adicionalmente, gracias a la disposicion de mantener el ul-
timo valor oficial de la onza Libertad aun cuando la plata

baje de valor, en esta situacion el Banco de México perci-
bira un sefioreaje mas amplio, ya que se reducen los costos
de acufiacion, mientras esta institucion coloca la moneda,
al ultimo precio establecido.

El presente proyecto no implica costo fiscal alguno, ya que
el ahorrador es el que pagaria, al momento de comprar la
moneda los costos de la plata, de la acufiacion y del sefio-
reaje, tal como ahora lo hace al adquirir onzas Libertad.

La moneda de plata, al igual que cualquier bien, esta su-
jeta a la posibilidad de ser falsificada. Aunque la falsifi-
cacion exacta (con el mismo contenido de plata) cierta-
mente puede brindar el atractivo de apropiarse
ilegalmente del sefioreaje, esto es altamente improbable,
ya que siempre resultara mas lucrativo falsificar billetes,
debido a su infimo costo de falsificacion.

La falsificacion de monedas es un delito tipificado y de
competencia de la Fiscalia General de la Republica (FGR;
especificamente la Unidad Especializada en Delitos Fisca-
les y Financieros (UEIDFF)). En los boletines de la ultima
década de la antes Procuraduria no aparece la detencion de
bandas falsificadoras de monedas, sino siempre de billetes,
por la mayor facilidad de imitarlos mediante imprentas o
fotocopiadoras. Sin embargo, para falsificar monedas se re-
quieren grandes talleres de fundicion y maquinas troquela-
doras, lo cual hace mas facil su deteccion por parte de la
autoridad persecutoria. Por todo ello, la posibilidad de fal-
sificacion se considera muy remota.

Esta nueva alternativa sera especialmente util para el sec-
tor mayoritario de la poblacion que no tiene acceso al sis-
tema bancario comercial, en parte porque a los bancos pri-
vados no les resulta redituable atender a esos sectores de
escasos recursos. Y también representard una alternativa
importante para el mediano inversionista, que actualmente
opta por retirar sus ahorros del pais cuando existen condi-
ciones de inestabilidad cambiaria.

Con el tiempo, conforme el ahorro nacional en onzas de
plata se incremente, es de esperar que se establezcan insti-
tuciones que ofrezcan custodia de plata en bovedas banca-
rias. Y ademas, a futuro esta acumulacion de ahorro en pla-
ta podra ser utilizada como colateral para la obtencion
instantanea de créditos a interés preferencial (cercanos a
los instrumentos gubernamentales), estimulando la inver-
sion productiva de pequefios inversionistas.
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Un efecto directo de la presente iniciativa es otorgarle a la
plata un valor agregado y crear una mayor demanda de es-
te metal. Por ello, es previsible que un impulso decidido al
ahorro nacional en plata impacte favorablemente la indus-
tria minera y redunde en la creacion de empleos.

De los 32 estados de la republica, 24 son estados mineros.
La Camara Minera de México estima que, de aprobarse es-
te proyecto, en el mediano plazo se activarian nuevas minas
de plata, las cuales podrian generar anualmente alrededor
de 2 mil 500 nuevos empleos.

En sintesis, no estamos aprovechando nuestra plata ade-
cuadamente, ya que vendemos practicamente la totalidad,
al extranjero. E incluso, si sube el precio de este recurso
nacional, no podemos decir que esto es un beneficio gene-
ralizado, ya que esto solo beneficia a un sector reducido.

Actualmente un alza del precio de la plata beneficia solo a
las empresas mineras, siendo que también podria benefi-
ciar al resto de los mexicanos si contaran con ahorros en
plata.

Cabe sefialar que la presente iniciativa retoma un tema que
ha sido planteado por diversos actores politicos, en distin-
tas ocasiones, y de muchos signos partidarios; quienes tam-
bién han tenido como propdsito que México tenga una mo-
neda que respalde la economia de los mexicanos. Sin
embargo atin no se ha tenido éxito.

El objetivo de la cuarta transformacion es cambiar a Mé-
xico desde la raiz a fin de cambiar las relaciones entre los
ciudadanos y sus gobernantes, generar una sociedad mas
justa y equitativa; y la presente iniciativa cuenta con los
elementos necesarios para impulsar el pais, el crecimien-
to economico y el fortalecimiento de la microeconomia
ciudadana.

El proposito de la presente iniciativa es ofrecer el marco ju-
ridico para superar los obstaculos mencionados en la actual
Ley Monetaria, mismos que por ahora impiden a la pobla-
cion utilizar la onza de plata Libertad como medio accesi-
ble de ahorro.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, sometemos
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso d) al articulo 2o.
de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un inciso d) al articulo 20. de
la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 20. Las tnicas monedas circulantes seran:

a) ..
b)...

C) ..

d) La onza de plata Libertad y sus fracciones, goza-
ran de curso legal por el monto correspondiente a su
valor oficial en pesos, mismos que seran publicados
diariamente en el Diario Oficial de la Federacion, se-
gun lo que establece el presente inciso.

Corresponde privativamente al Banco de México de-
terminar y modificar el valor oficial de la onza de
plata Libertad y sus fracciones, a través de disposi-
ciones generales de caracter administrativo, median-
te la suma de los siguientes factores:

L. El precio internacional vigente de una onza de
plata, expresado en pesos;

IL. El costo de acufiacion; y

II1. El monto correspondiente a un sefioreaje ba-
sico de 20 por ciento, calculado sobre el resultado
de la suma de los factores precisados en las frac-
ciones I y II anteriores.

IV. El resultado de esta suma debera ajustarse al
miiltiplo inmediato superior de veinte pesos.

Una vez determinado el valor de la onza de plata Li-
bertad, mediante el procedimiento anterior, el valor de
sus fracciones se determinara proporcionalmente. Nin-
guno podra reducirse.

El Banco de México actualizara el valor oficial de la on-
za de plata Libertad y sus fracciones, mediante el pro-
cedimiento mencionado en el presente articulo, cada
vez que la suma total de los factores resulte mayor al
valor oficial vigente.
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Queda expresamente prohibido a todas las entidades y
organismos que integran el sistema financiero mexica-
no colocar la onza de plata Libertad y sus fracciones a
un valor en pesos mayor al valor oficial establecido por
el Banco de México, asi como retomarlas a un valor en
pesos menor al valor oficial establecido por el Banco de
México, considerando dentro de esta prohibicion, cual-
quier tipo de tasa, descuento comisién o cargo en las
transferencias referidas.

El Banco de México acufiara anualmente la cantidad de
onzas necesarias para satisfacer la demanda del publi-
co ahorrador a través del sistema bancario mexicano.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 “La Plata como Moneda de Curso Legal”, Centro de Estudios de las
Finanzas Puablicas de la Camara de Diputados, CEFP/092/2007, p. 12.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a 5 de febrero de
2020.— Diputados y diputadas: José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norofia, Abelina Lopez Rodriguez, Adela Pifia Bernal, Alejandro
Viedma Velazquez, Alfonso Pérez Arroyo, Armando Javier Zertuche
Zuani, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, Erika Vanessa del Castillo Ibarra,
Graciela Sanchez Ortiz, Gustavo Callejas Romero, Iran Santiago Ma-
nuel, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Jannet Tellez Infante, José Ma-
rio Osuna Medina, Juan Martin Espinoza Cardenas, Lidia Garcia Ana-
ya, Lorena del Socorro Jiménez Andrade, Maria de Jesus Garcia
Guardado, Maria Esther Mejia Cruz, Maria Eugenia Hernandez Pérez,
Maria Guadalupe Roméan Avila, Marfa Marivel Solis Barrera, Martha
Robles Ortiz, Nelly Minerva Carrasco Godinez, Oscar Rafael Novella
Macias, Rubén Cayetano Garcia, Samuel Calderén Medina, Simey Ol-
vera Bautista, Susana Beatriz Cuaxiola Serrano, Susana Cano Gonza-
lez, Ulises Garcia Soto (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Si, diputado Cayetano.

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul):
Muchas gracias, presidente. Felicitar al diputado Gerardo
Fernandez Norofa y al coiniciante de Morena, Ulises Gar-
cia, por ser Guerrero y Taxco, principalmente, de los prin-
cipales productores de plata en México. Le pido que les
pregunte a los compafieros si no tienen inconveniente para
adherirme a su acertada iniciativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Ha mostrado su aceptacion. Adelante, esta abierta la lista
para quien desee adherirse.

Presidencia de la diputada Dulce
Maria Sauri Riancho

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ju-
lieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

La diputada Julieta Macias Rabago: Gracias, presiden-
ta. El pasado mes de diciembre la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos hizo publico un comunicado oficial en relacion al
proceso de consulta indigena sobre el tren Maya, tras haber
participado como observador en el mismo, en el que sefia-
la las numerosas deficiencias en el proceso de consulta por
las cuales no se puede considerar que cumpla con las con-
diciones de previa, libre, informada y culturalmente ade-
cuada a las que el Estado mexicano se ha comprometido, y
que constituyen elementos indispensables para preservar
los derechos humanos de los pueblos indigenas.

En el comunicado se sefiala especial preocupacion respec-
to a la baja participacion y representacion de las mujeres
indigenas en el proceso, lo que por si solo seria motivo su-
ficiente para deslegitimar la consulta.

La respuesta de la Presidencia de la Repiiblica, lejos de de-
mostrar interés y voluntad en subsanar las deficiencias,
acusa a la Oficina del Alto Comisionado de incurrir en des-
calificaciones, criticas simples sin sustento, ligeras y par-
cializadas, y faltar al respeto a la supuesta legitima volun-
tad de las comunidades indigenas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 5 de febrero de 2020

Resulta en extremo lamentable que la postura oficial del
gobierno mexicano ante las recomendaciones de un orga-
nismo dedicado a la proteccion de los derechos humanos
sean acusaciones de parcialidad y falta de sustento, en es-
pecial cuando lo que esta en riesgo son los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.

El desprecio de los derechos y al legitimo interés juridico
de los pueblos indigenas forma parte de la desigualdad es-
tructural que la administracion actual sistematiza, al pre-
tender imponer decisiones ya tomadas mediante una burda
simulacion de consulta y didlogo.

Existen numerosos ejemplos de megaproyectos en los que
se ha mostrado el mismo desprecio a los derechos de las
comunidades por parte de las autoridades federales, entre
los que podemos mencionar el Acueducto Independencia,
en el valle Yaqui de Sonora; las concesiones mineras en te-
rritorio del pueblo wixrarika en San Luis Potosi; los per-
misos de liberacion al ambiente de soya genéticamente mo-
dificada en agravio de habitantes de comunidades
indigenas en siete entidades; la comunidad de San Francis-
co Cheran, en Michoacan, que ha combatido exitosamente
la imposicion de procedimientos electorales ajenos a sus
usos y costumbres, asi como las reformas a la Constitucion
local en materia indigena respecto de la cual no se les con-
sulto; y, por supuesto, el parque eolico en Juchitan, Oaxa-
ca, que fue inaugurado con bombo y platillo por la Secre-
taria de Energia en mayo del afio pasado, pero no ha traido
ningun beneficio a los juchitecos.

Estas circunstancias ya fueron abordadas desde 2016 por
una Comision Nacional de los Derechos Humanos, enton-
ces autonoma, al emitir su recomendacion en la que se re-
comienda al Ejecutivo federal a presentar una iniciativa so-
bre el derecho a la consulta previa, libre e informada de los
pueblos y comunidades indigenas y a los Congresos fede-
ral y estatales a estudiar las iniciativas presentadas desde el
Ejecutivo, asi como a contemplar la legislacion especifica
en la materia.

Por lo anterior, la iniciativa que hoy presento a nombre
propio y agradeciendo el respaldo de diversas compaiie-
ras y compafieros de varios grupos parlamentarios, pro-
pone hacer explicito en la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, que en el sistema de consulta y
participacion indigena operado por dicho instituto, se ga-
rantice el respeto cabal de los principios que el derecho
internacional considera elementos esenciales, es decir,
que la consulta sea previa, libre, informada, de buena fe,

mediante procedimientos culturalmente adecuados y con
pertinencia cultural.

Ello, como un primer paso para contar con un marco juri-
dico que efectivamente garantice el respeto al derecho de
los pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e in-
formado, consentimiento que implica la participacion de
los sujetos de la consulta en un proceso de retroalimenta-
cion sobre disefio, implementacion, mitigacion de conse-
cuencias, precauciones a tomar, compensaciones, benefi-
cios y otros aspectos del proyecto con el objetivo de
asegurar el respeto de los derechos sustantivos de los pue-
blos indigenas afectados, y de lograr un consenso sobre su
viabilidad.

No se trata de un mero tramite ni una formalidad que se
pueda subsanar con simulaciones, sino de un reconoci-
miento auténtico al derecho y a la capacidad de autodeter-
minacion de los pueblos indigenas, asi como del respeto a
su cultura, territorio, lengua, usos y costumbres. Es cuanto,
presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a cargo de
la diputada Julieta Macias Rabago, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Julieta Macias Rébago, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania, iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman la fraccion XXIII del arti-
culo 4; el articulo 5; y la fraccion VII del articulo 6; y se
adiciona un parrafo segundo al articulo 5 recorriendo el
subsecuente, de la Ley del Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes!, de 27 de junio de1989, ratificado por México
el 5 de noviembre de 1990 y con entrada en vigor el 5 de
setiembre de 1991, es uno de los principales instrumentos
de Derecho Internacional en materia de derechos de los
Pueblos Indigenas.
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Este persigue no Unicamente la vigencia (lo formal), sino la
vivencia de los principios de identificacion de los pueblos
indigenas, no discriminacion, combate a la situacion de
vulnerabilidad, asi como los derechos al reconocimiento de
su cultura, a decidir las prioridades para su desarrollo y a
la consulta previa, libre e informada, sujetando al Esta-
do a las siguientes obligaciones:

* Realizar la consulta a los pueblos interesados, median-
te procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se preve-
an medidas legislativas o administrativas, susceptibles
de afectarles directamente;

* Establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar
si los intereses de los pueblos serian perjudicados y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras;

* Efectuar consultas respeto de los principios de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consenti-
miento acerca de las medidas propuestas y,

* Adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas
de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus
derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie
al trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestio-
nes de educacion y salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del presente Convenio.

A su vez, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas? del 13 de septiembre
de 2007, dispone en su articulo 19 que los Estados cele-
braran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones repre-
sentativas antes de adoptar y aplicar medidas legislati-
vas o0 administrativas que los afecten, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado y en el 32
reitera que los estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por con-
ducto de sus propias instituciones representativas a fin de
obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion
con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recur-
sos minerales, hidricos o de otro tipo (el subrayado es
nuestro).

Asi, se reconoce la existencia de un derecho a la consulta
previa, entendido como el derecho de participacion de los
pueblos indigenas en situaciones que impliquen una afec-
tacion a ellos y a sus derechos. Es un método de reconoci-
miento de los pueblos como auténomos y con libre deter-
minacion para darles la posibilidad de definir sus
prioridades para desarrollarse. Es el derecho de los pueblos
indigenas de elaborar las normas, buscando un acuerdo con
ellos en los aspectos que los involucren. La consulta pre-
via, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecua-
da es un derecho humano colectivo de los indigenas que les
ayuda a prevenir el que puedan ser vulnerados sus derechos
y se sustenta en principios internacionales como la libre de-
terminacion, la igualdad, la identidad cultural, el pluralis-
mo, el respeto a la tierra, territorio, recursos naturales, en-
tre otros3.

De este modo, la consulta debera ser:
* Libre. No debe haber interferencias ni presiones;

* Previa. Debe ser anterior a la adopcion y aplicacion de
la medida legal o la administracion nacional y a la eje-
cucion del proyecto o actividad,

* Informada. Se debe dar a conocer el objeto de la ley,
decreto o proyecto a los posibles afectados;

* Mediante procedimientos culturalmente adecua-
dos. Tomando en cuenta los mecanismos e instituciones
utilizados por los pueblos sujetos a consulta para tomar
sus decisiones, reconociendo sus formas de gobierno,
usos y costumbres.

¢ Culturalmente pertinente. Observando el principio
de igualdad y no discriminacion, reconociendo las espe-
cificidades de los sujetos de consulta, respetando su cul-
tura, lengua, identidad y tradicion oral, asi como sus for-
mas de decidir, y;

* De buena fe. Debe haber buena disposicion, un dialo-
go equitativo, imparcial, con igualdad de oportunidades
de poder influir en la decision final, y con reconoci-
miento del otro como interlocutor valido, legitimo y en
igualdad de condicionesS.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en su 39 pe-
riodo de sesiones efectuado del 10 al 28 de septiembre de
2018, publicé el documento Consentimiento libre, previo e
informado: un enfoque basado en los derechos humanos
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Estudio del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas®.

El nudo del documento se basa en el derecho al consenti-
miento libre, previo e informado de los pueblos indige-
nas, lo que exige la observancia de sus derechos a ser con-
sultados, a participar y a sus tierras, territorios y recursos.

Tal derecho se orienta a regresar a los pueblos indigenas
el control sobre sus tierras y territorios, en funcion de sal-
vaguarda de sus derechos colectivos. Del mismo modo, se
trata que puedan incidir en el resultado de los procesos de
toma de decisiones que les afecten y no simplemente el
derecho de hacer oir sus opiniones.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion resolvid, en noviembre de 2018, un amparo en revi-
sion relacionado con la impugnacion al procedimiento de
consulta a la comunidad indigena de Juchitén, Oaxaca, so-
bre un proyecto edlico, coinversion de Mitsubishi con el
gobierno mexicano.

Con independencia del fondo del asunto, es rescatable el
hecho que se abordd sobre los principios que debe tener la
consulta, de ser previa, libre, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe.

Asi las cosas, es deseable que, todos los megaproyectos
(por hacerse —y que tuvieren algin resultado tangible— o
por cancelarse —que representen un quebranto para los con-
tribuyentes que, en un extremo, tuvieren que pagar por la
nada-) en que tenga intencion de invertir o comprometer
recursos publicos el gobierno de México e interesen a los
pueblos indigenas, deben pasar por consultas previas, li-
bres, informadas, culturalmente pertinentes, mediante
procedimientos culturalmente adecuados y de buena fe.

Proyectos como el Tren Maya implican un serio riesgo de
desaparecer habitats criticos completos, ocasionando seve-
ras afectaciones, por el dafio a tierras de cultivo, en comu-
nidades aledanias a la obra y provocando la desaparicion de
especies en peligro de extincion, como diversas clases de
aves; el tapir, el jaguar o el venado de cola blanca, debido
a la existencia de una barrera fisica que habra de alterar sus
flujos de paso y apareamiento. La pérdida de dichos eco-
sistemas y de agua ponen en grave riesgo la sustentabilidad
ecologica de México.

Muestra de la urgencia de cumplir con la normatividad vi-
gente, es el hecho que, para diciembre de 2018, la Agencia

de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) informo a la
opinion publica nacional que el desmonte de 230 hectéreas
de manglar para la nueva refineria de Dos Bocas, Tabasco,
arrancé en septiembre sin autorizacion de impacto ambien-
tal ni cambio de uso de suelo.

Un afio después de iniciado el presente gobierno, entre no-
viembre y diciembre de 2019, se desarrolld el proceso de
consulta indigena y jornada de ejercicio participativo ciu-
dadano sobre el Proyecto de Desarrollo Tren Maya. Inclu-
so, el 15 de noviembre se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la convocatoria respectiva para participar.

Dicha comunicacion iba dirigida a las autoridades e institu-
ciones representativas de los municipios y las comunidades
indigenas pertenecientes a los pueblos indigenas Maya,
Ch’ol, Tseltal, Tsotsil, y otros, de los estados de Chiapas, Ta-
basco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, ubicados en el
area de influencia del “Proyecto de Desarrollo Tren Maya”,
asi como a la ciudadania en general de dichos estados (sic)”.

Dicho proceso de consulta se anuncio para efectuarse del
15 de noviembre al 15 de diciembre de 2019, a través de
Asambleas Regionales Consultivas (los dias 14 y 15 de
diciembre) en un esquema como el que se reproduce a
continuacion:
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Entidad Sede Pueblos Fase Fase
federativa Indigenas informativa consultiva
29 de 14 de
Chiapas | Palenque, Palenque |Ch’oly Tseltal.| noviembre de | diciembre de
2019 2019
: , 30 de 15 de
Tabasco '_Il'_en03|gue, Tsel_tral,tC_T oly noviembre de diciembre de
enosique sotsil. 2019 2019
Maya 30 de 15 de
Campeche | Xpuijil, Calakmul Peninsulary | noviembre de | diciembre de
Ch'ol. 2019 2019
Don Samuel, Maya .30 de . .15 de
Campeche Escércega Peninsular noviembre de | diciembre de
2019 2019
Felipe Carrillo Maya 30 de 15 de
Campeche Puerto, Peninsular noviembre de diciembre de
Champotén 2019 2019
Maya .29 de ! _14 de
Campeche Tenabo, Tenabo Peninsular noviembre de diciembre de
2019 2019
M 29de 14 de
Yucatan Pisté, Tinum Peniiilajlar noviembre de | diciembre de
2019 2019
. Chichimila, Maya 29de 14de
Yucatan Chichimila Peninsular noviembre de | diciembre de
2019 2019
M 29de 14 de
Yucatan Tunkas, Tunkas, Peni:ifllar noviembre de | diciembre de
2019 2019
< . N Maya .29 de . .14 de
Yucatan | Tixpéhual, Tixpéhual, Peninsular noviembre de | diciembre de
2019 2019
. ] ] Maya .29 de : _14 de
Yucatan | Maxcanu, Maxcanu Peninsular noviembre de | diciembre de
2019 2019
. 30 de 15 de
Qul;ntana Reforma, Bacalar P M.ayal noviembre de diciembre de
00 eninsular 2019 2019
Quintana | Xul-ha, Othén P. Maya 30de 15de
Roo Blanco Peninsular noviembre de | diciembre de
2019 2019
. X- Hazil Sur, Felipe 30 de 15 de
Quintana . Maya R -
Roo Carrillo Peninsular noviembre de | diciembre de
Puerto 2019 2019
. 30 de 15 de
Qu;:)t;na Coba, Tulum Pe'\n/liz:llar noviembre de diciembre de
2019 2019

Por su parte, la jornada de ejercicio participativo se pro-
yecto para llevarse a cabo el dia 15 de diciembre de 2019.
Dentro de dicha convocatoria se disponia que se introduci-
rian 15 Asambleas Regionales Informativas los dias 29 y
30 de noviembre (sic).

Firmaron la convocatoria, por el Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo (Fonatur), su director general, Milardy
Douglas Rogelio Jiménez Pons Gomez; por la Secretaria
de Gobernacion, la subsecretaria de Desarrollo Democrati-
co, Participacion Social y Asuntos Religiosos, Diana Alva-
rez Maury y, por el Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas, su director general, Adelfo Regino Montes. A pesar
de lo abigarrado e ininteligible de su fondo y forma, nada
parecia que podria salir mal.

El 19 de diciembre, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, pu-
blicé en el apartado de su area de sala de prensa, un excelen-

te boletin que cabeceaba ONU-DH: el proceso de consulta
indigena sobre el Tren Maya no ha cumplido con todos los
estandares internacionales de derechos humanos en la mate-
ria8 y que, por su pertinencia, se reproduce a continuacion
con énfasis afladido:

La ONU-DH agradece la invitacion del Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas, del Fondo Nacional del Fo-
mento al Turismo y de la Subsecretaria de Desarrollo De-
mocratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos de la
Secretaria de Gobernacion para participar como obser-
vadora en este proceso.

La Oficina asisti a cuatro de las 15 asambleas regiona-
les informativas en Tenabo (Campeche) y Dzitas (Yuca-
tan) el 29 de noviembre, y en Xpujil (Campeche) y Re-
forma (Quintana Roo) el 30 de noviembre.

Asimismo, estuvo presente en ocho de las 15 asambleas
regionales consultivas en Palenque (Chiapas), Tenabo
(Campeche), Dzitas y Tunkas (Yucatin) el 14 de di-
ciembre; y en Xpujil, Tenosique (Tabasco), Reforma y
Xul-ha (Quintana Roo) el 15.

Los estandares internacionales de derechos humanos
establecen que la consulta y el consentimiento de los
pueblos y comunidades indigenas debe ser previo, libre,
informado y culturalmente adecuado.

La Oficina reconoce la decision del gobierno de México de
realizar esfuerzos para respetar, proteger y garantizar
los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo su de-
recho a la consulta y el consentimiento para el proyecto
mencionado y saluda la participacion de multiples enti-
dades gubernamentales en el proceso, incluso a nivel de
quienes encabezan algunas de las dependencias.

Respecto al caracter previo de la consulta y el consenti-
miento, la ONU-DH celebra que los didlogos con las co-
munidades indigenas de la region en relacion con el
proyecto hayan iniciado antes de su definicion y ejecu-
cion, lo cual contribuye al cumplimiento de dicho prin-
cipio. Este aspecto, positivo en si mismo, difiere de la
convocatoria y el protocolo de la consulta que sefialan
como uno de sus objetos establecer acuerdos con las co-
munidades respecto a su participacion en la implemen-
tacion y la distribucion de beneficios, lo cual podria dar
a entender que el proyecto se hara independientemente
del resultado de la consulta.
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En cuanto al caracter informado, la Oficina observo
que la convocatoria, el protocolo y la informacion pre-
sentada sélo hacian referencia a los posibles beneficios
del proyecto y no a los impactos negativos que pudiera
ocasionar. Durante las sesiones observadas, en diversas
ocasiones las personas participantes preguntaron sobre
dichos impactos sin obtener una respuesta clara y com-
pleta. La ausencia de estudios sobre los impactos o la
falta de difusion de los mismos, dificulta que las perso-
nas puedan definir su posicion frente al proyecto de ma-
nera plenamente informada. No obstante esta circuns-
tancia, desde las autoridades se avanzé a la etapa
consultiva del proceso.

Durante las sesiones informativas y en la etapa consul-
tiva, algunas autoridades manifestaron que la garantia
de diversos derechos economicos, sociales y culturales
no estaba condicionada a la aceptacion del proyecto.

Sin embargo, la ONU-DH observo que como consecuen-
cia de la forma en que se presentd el proyecto y se des-
arrollaron las sesiones, las personas de las comunidades
expresaban su conformidad con el proyecto como un
medio para recibir atencion a necesidades basicas como
agua, salud, educacion, trabajo, vivienda, medio am-
biente sano y cultura, logica que afecta el caracter libre
de la consulta.

En cuanto a la adecuacion cultural del proceso, es moti-
vo de preocupacion que la metodologia del mismo no
haya sido construida y acordada con las comunidades
involucradas.

Esto implico que la definicién de a quién consultar,
donde hacerlo y en qué momento fuera establecida
unilateralmente por las autoridades. En este sentido,
la Oficina escuchd participaciones que indicaban que
los tiempos de consulta fueron muy cortos, que las
traducciones, cuando las habia, no eran adecuadas,
que muchas personas no pudieron desplazarse por
falta de recursos econémicos y que la mayoria de
quienes participaron eran autoridades municipales y
ejidales dejando fuera a otros grupos y personas que
forman parte de las comunidades.

Preocupa de manera particular a la Oficina la baja par-
ticipacion y representacion de las mujeres indigenas en
el proceso, a pesar de los esfuerzos realizados en algunos
lugares para asegurar su inclusion.

La ONU-DH considera que éstos deben ser reforzados
y ser culturalmente adecuados para lograr que la voz
de las mujeres esté legitimamente representada.

Al cierre de las sesiones consultivas se expreso la necesi-
dad de establecer comités de seguimiento, sin embargo,
en algunas de las sesiones observadas no hubo claridad so-
bre los acuerdos alcanzados, quiénes participarian en los
mencionados comités, ni como operarian.

Se destaca el compromiso asumido de realizar consultas
adicionales respecto a las afectaciones que el proyecto
generaria cuando se cuenten con los estudios de impac-
to correspondientes.

La Oficina hace un llamado a las autoridades para que
dichos estudios incorporen la participacion e informa-
cion de las comunidades involucradas, asi como un en-
foque de derechos humanos.

[gualmente se alienta a que también se contemplen los po-
sibles impactos en las dreas con derecho de via o lineas
de electricidad.

Las consultas adicionales representan una oportunidad
para asegurar una participacion mas amplia y cultural-
mente adecuada de todas las comunidades que puedan
verse afectadas, cuidando en todo momento su caracter
libre y garantizando condiciones de seguridad para quie-
nes manifiesten dudas o preocupaciones respecto del
proyecto.

La ONU-DH destaca la oportunidad que tienen las diver-
sas entidades gubernamentales que participaron en el
didlogo para atender las necesidades basicas manifesta-
das por las comunidades independientemente del proceso
de consulta, consentimiento, aprobacion e implementa-
cion del proyecto Tren Maya.

Finalmente, la ONU-DH celebra la presencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, de co-
misiones estatales y de misiones civiles de observacion
en las sesiones y refrenda su compromiso para man-
tener el diilogo con todas las partes involucradas y
brindar asistencia técnica con el objetivo de lograr una
plena realizacion de los derechos de los pueblos indi-
genas en linea con los estindares internacionales en la
materia y los compromisos que el Estado mexicano ha
adquirido al respecto.
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Al final del documento, la oficina del ACNUDH aporta,
para mas informacion sobre los derechos de los pueblos in-
digenas, los hipervinculos al Convenio 169 de la OIT, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, asi como tres documentos que, en
otro contexto, serfan de gran utilidad preventiva.

Mediante comunicado de prensa de 23 de diciembre de
20199, a través de la Secretaria de Gobernacion, el gobier-
no federal expresa lo que a continuacion se reproduce con
énfasis afiadido -en una seleccion de dos parrafos muy ilus-
trativos- para mejor proveer:

Con este historico (sic) proceso donde las comunidades in-
digenas aprobaron el proyecto de desarrollo Tren Maya —y
se acordd la forma en que participaran en su implementa-
cién y en la distribucion justa y equitativa de los benefi-
cios—, el gobierno de México demuestra con hechos su vo-
luntad y compromiso de transformar la vida publica
nacional con la participacién democratica de la ciudada-
nia y, en especial, de los pueblos indigenas, en un marco de
respeto, buena fe y sin ningun tipo de simulacion o mani-
pulacion (sic).

Por esta razon (sic), expresamos nuestra preocupacion
(sic) ante las descalificaciones (sic) que han vertido di-
versos actores, en especial la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH Meéxico), pues prejuzgando (sic) so-
bre hechos futuros relacionados con el proyecto de desa-
rrollo, abonan a un clima de incertidumbre (sic) y de fal-
ta de respeto a la legitima (sic) voluntad que han
expresado las comunidades indigenas.

Mas adelante, sefiala que se han previsto consultas especifi-
cas ulteriores que habran de ser identificadas cuando se ten-
gan los estudios correspondientes, que se ilustra que la con-
sulta tuvo caracter vinculante derivado del hecho que asi lo
anuncio el titular del Poder Ejecutivo el 15 de noviembre de
2019, al hacer publica la convocatoria y reprocha que La
ONU-DH México pierde objetividad y asume la posicion de
una militancia social opositora (...) y se le reconviene porque
esta actitud se aparta de su mision de construir las condicio-
nes para el pleno ejercicio de los derechos humanos (sic).

Para concluir se afirma que el ejercicio de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, entre ellos, el de-
recho a la consulta y al consentimiento libre, previo e in-
formado, requiere de un marco normativo adecuado, asi

como de una critica constructiva (...). A ello estd abierto y
comprometido el gobierno de México. Pero es preciso se-
flalar que no contribuye a este propdsito la descalificacion
ni la critica simple, sin sustento, ligera y parcializada.

Por lo anterior, resulta indispensable complementar y for-
talecer la normatividad vigente de forma que se garantice
adecuadamente el respeto a los derechos humanos de los
pueblos indigenas, asi como el cumplimiento cabal de los
compromisos internacionales de nuestro pais en la materia.

Para ilustrar mejor la propuesta, se incluye a continuacion
un comparativo:

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Texto propucsto
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Por lo expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, me permito someter a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas

Unico. Se reforman la fraccion XXIII del articulo 4; el ar-
ticulo 5; y la fraccion VII del articulo 6; y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 5 recorriendo el subsecuente,
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
I a XXIL ...

XXIII. Sera el organo técnico en los procesos de consulta
previa, libre, informada, de buena fe, culturalmente per-
tinente, mediante procedimientos culturalmente ade-
cuados y de conformidad con los estindares interna-
cionales de derechos humanos en la materia, cada vez
que se prevean proyectos de desarrollo e infraestructu-
ra, asi como medidas legislativas y administrativas en el
ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos;

XXIV. a XLVIIL ...

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la fraccion XXIII del
articulo 4 de esta Ley, el Instituto disefiara y operara un sis-
tema de consulta y participacion indigenas, en el que se es-
tableceran las bases y los procedimientos metodologicos
para promover los derechos y la participacion de las auto-
ridades, representantes e instituciones de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas en la formulacion,
ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y
demads planes y programas de desarrollo, asi como para el
reconocimiento e implementacion de sus derechos cada
vez que se prevean proyectos de desarrollo e infraes-
tructura, asi como medidas legislativas y administrati-
vas en el ambito federal, susceptibles de afectar los de-
rechos de los pueblos.

Dicho sistema debera garantizar que las consultas se
realicen de conformidad con los siguientes principios
rectores:

a) Previa.

b) Libre.

¢) Informada.

d) De buena fe.
e) Procedimientos culturalmente adecuados.
f) Pertinencia cultural.

De igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos
necesarios para la efectiva realizacion de los procesos de
consulta

Articulo 6. ...
LaVL...

VII. Garantizar el derecho al consentimiento y la con-
sulta previa, libre, informada, de buena fe, cultural-
mente pertinente, mediante procedimientos cultural-
mente adecuados y de conformidad con los
estandares internacionales de derechos humanos en
la materia a pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas, cada vez que el ejecutivo federal promueva
proyectos de desarrollo e infraestructura, asi como
reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles
de afectarles, y

VIIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de ciento
ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, realizara las adecuaciones presupuestales y normati-
vas necesarias para dar la mas alta prioridad a la capacita-
cion y formacion respecto al derecho a la consulta previa,
libre, informada, de buena fe, culturalmente pertinente,
mediante procedimientos culturalmente adecuados y de
acuerdo con los estandares internacionales de derechos hu-
manos en la materia.

Notas

1 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Convenio No. 169. Si-
tio web:

http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang—es/in-
dex.htm. Consultado el 6 de enero de 2020.
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2 http://'www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/13-decla-
racion-pueblos-indigenas.pdf. Consultado el 5 de enero de 2020.

3 Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Ale-
mania, El derecho a la consulta previa: normas juridicas, practicas y
conflictos en América Latina. En La consulta previa, libre, informada,
de buena fe y culturalmente adecuada: pueblos indigenas, derechos hu-
manos y el papel de las empresas. Comision Nacional de los Derechos
Humanos, México, 2016. En

http://informe.cndh.org. mx/uploads/menu/10064/Laconsultapre-
via.pdf. Consultado el 6 de enero de 2020.

4 Comision Nacional de los Derechos Humanos (2016), Recomenda-
cion 027/2016.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447796&fe-
cha=12/08/2016

5 Comision Nacional de los Derechos Humanos (2016), Op. Cit. Hacien-
do referencia a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
ra los Derechos Humanos, EI derecho a la consulta de los pueblos indi-
genas: la importancia de su implementacion en el contexto de los
proyectos de desarrollo a gran escala. México, 2011. En

http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/DerechoConsulta P1.pdf
(se hace una cita especialmente peculiar (el subrayado es nuestro):
Regino Montes, Adelfo y Torres Cisneros, Gustavo. “The United Na-
tions Declaration on the Right of Indigenous Peoples: The Foundation
of a New Relationship Between Indigenous Peoples, States and So-
cieties” en Making the Declaration Work, Ed. Claire Charters y Ro-
dolfo Stavenhagen, Copenhagen, INGIA, 2009, paginas 138-170) y a
su propia Recomendacion General No. 27/2016 sobre el derecho a la
consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas de la Repi-
blica Mexicana. México, 2016, en

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendacio-
nes/generales/RecGral_027.pdf. Consultado el 5 de enero de 2020.

6 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/245/97/
PDF/G1824597.pdf?OpenElementConsultado el 6 de enero de 2020.

7 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579050&fecha=15/
11/2019. Consultado el 5 de enero de 2020.

8 https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&
1d=1359:0nu-dh-el-proceso-de-consulta-indigena-sobre-el-tren-maya-
no-ha-cumplido-con-todos-los-estandares-internacionales-de-dere-
chos-humanos-en-la-materia&Itemid=265. Consultado el 6 de enero
de 2020.

9 https://www.gob.mx/segob/prensa/participacion-democratica-y-dia-
logo-permanente-vias-necesarias-para-la-construccion-del-proyecto-
de-desarrollo-tren-maya-230636?idiom=es. Consultado el 5 de enero
de 2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de
2020.—Diputadas y diputados: Julieta Macias Rabago, Alan Jesus
Falomir Saenz, Ana Paola Lépez Birlain, Ana Priscila Gonzalez Gar-
cia, Ariel Rodriguez Vazquez, Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
Carmen Julia Prudencio Gonzalez, Cecilia Anunciacion Patron Lavia-
da, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, Dulce Maria Sauri Rian-
cho, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, Frida Alejandra Es-
parza Marquez, Higinio del Toro Pérez, Itzcoatl Tonatiuh Bravo
Padilla, Jacobo David Cheja Alfaro, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jor-
ge Eugenio Russo Salido, Jorge Romero Herrera, Juan Francisco Ra-
mirez Salcido, Juan José Canul Pérez, Juan Martin Espinoza Cérdenas,
Justino Eugenio Arriaga Rojas, Lizbeth Mata Lozano, Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Margarita Flores
Sanchez, Maria Libier Gonzalez Anaya, Maria Sara Rocha Medina,
Mario Alberto Ramos Tamez, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Mar-
tha Angélica Zamudio Macias, Martha Angeélica Tagle Martinez, Nor-
ma Adela Guel Saldivar, Pilar Lozano Mac Donald, Ruth Salinas Re-
yes, Veronica Beatriz Juarez Pifia (ribricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Macias Rabago. Turnese a la
Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ma-
nuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamen-
tario de Encuentro Social, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 108 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

El diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo:
Con su venia, presidenta. La vivienda social es un tema de
suma importancia en la agenda ciudadana para el progreso
de México, toda vez que es el principal eje de desarrollo
para las familias y otorga certeza patrimonial, que coadyu-
va a fortalecer las relaciones sociales.

Por tal motivo, a través del tiempo se ha buscado un creci-
miento planeado con sustentabilidad y con servicios adecua-
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dos para una vivienda digna y decorosa. Por esta razon se cre-
aron organismos gubernamentales como son el Infonavit, que
se encarga de operar un sistema de financiamiento para los
trabajadores, con la finalidad de adquirir, construir, reparar,
ampliar o mejorar sus viviendas. Y por otro lado el Fovissste,
que administra las aportaciones de las dependencias y entida-
des publicas afiliadas al ISSSTE, destinadas al otorgamiento
de créditos accesibles y suficientes para la adquisicion, repa-
racion, ampliacion o mejoramiento de las viviendas de los
trabajadores al servicio del Estado.

En este sentido, la demanda y los pocos recursos de la po-
blacion para satisfacer sus condiciones basicas ocasionan
que se necesite apoyo por parte del gobierno para empren-
der la construccion o el mejoramiento de viviendas. De tal
manera que por mandato constitucional se establecen los
elementos, instrumentos y apoyos necesarios, a fin de al-
canzar y garantizar a la poblacion en general el goce de una
vivienda digna, donde sea posible el desarrollo familiar.

A través del gobierno de México se cred la Comision Na-
cional de Vivienda (Conavi), como un organismo descen-
tralizado de utilidad publica e interés social, con personali-
dad juridica y patrimonio propio. La mision de la Conavi
es asegurar que las personas ejerzan su derecho humano a
una vivienda adecuada a través del disefio, coordinacion y
ejecucion de los programas del gobierno de México, con el
acompafiamiento de especialistas calificados, priorizando a
la poblacion en situacion de pobreza, marginacion, riesgo
y vulnerabilidad, bajo principios de transparencia, eficacia
y eficiencia.

Ademas se rige por tres estrategias principales: atender a la
poblacidn con mayor rezago, contribuir a los grandes desa-
fios nacionales en materia urbana y de bienestar social y,
sobre todo, fortalecer ¢ incrementar intervenciones que fa-
vorezcan la produccion social de vivienda asistida.

Por ello, la Conavi es quien se encarga de la coordinacion
de politicas enfocadas a la vivienda, otorgando subsidios
para construir, adquirir o mejorar la vivienda, priorizando
el sector de la poblacion no derechohabiente, sin capacidad
de pago.

Es asi como la Conavi, a través de las participaciones en
los programas sociales ha buscado constantemente el bien-
estar y una mejor calidad de vida para la poblacion, plas-
mando el derecho humano a una vivienda digna, decorosa
y de calidad apropiada para las personas en situacion de ba-
jos recursos y con mayor grado de vulnerabilidad.

A diferencia de lo que sucede en los casos como el Infona-
vit, Fovissste o alguna otra entidad ejecutora, quienes estan
encargados de otorgar créditos para vivienda, comprome-
tiendo al deudor a devolver la cantidad solicitada, ademas
de los intereses devengados en un determinado plazo defi-
nido de acuerdo a las condiciones establecidas, la Conavi
otorga un recurso publico que se convierte en subsidio, el
cual no es recuperable y no cuenta con un plazo fijo para
devolver la cantidad que se le otorga a la persona.

Cabe sefialar que la Conavi indica la diferencia entre crédito
y subsidio. Es decir, aunque ambos facilitan el acceso a una
vivienda, son totalmente distintos ya que el crédito es dinero
prestado y debe pagarlo en el futuro, y un subsidio es un apo-
yo para pagar un crédito y no tiene que devolverlo.

Para nuestro grupo parlamentario hacer lo socialmente
correcto es dar certeza legal a la poblacion que desea ad-
quirir una vivienda digna y decorosa. Encuentro Social
ve la necesidad de ajustar el marco juridico para dar cla-
ridad en su lectura y aplicacion, por lo que es necesario
suprimir a la Comision Nacional de la Vivienda, Conavi,
del articulo 108, fraccion IV, parrafo segundo, de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas, toda vez que ya se menciono anterior-
mente, esta institucion no se encarga de otorgar créditos,
sino de proporcionar un subsidio a personas de bajos re-
cursos para poder desarrollar una vivienda social, digna
y decorosa.

Hacer lo socialmente correcto es y serd nuestra forma de
legislar. Por esta razon nuestro grupo parlamentario velara
por los intereses de la clase trabajadora y de las institucio-
nes que garantizan los derechos sociales de los trabajado-
res. Que asi sea. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 108 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, a cargo del diputado Manuel de Jesis Baldenebro
Arredondo, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado Manuel de Jesus Baldenebro
Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion [; 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man el articulo 108, fraccion IV, parrafo segundo de la
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Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La vivienda social es un tema de suma importancia en la
agenda ciudadana para el progreso de México, toda vez
que es el principal eje del desarrollo de las familias y otor-
ga certeza patrimonial, que coadyuva a fortalecer las rela-
ciones sociales. Por tal motivo, a través del tiempo se ha
buscado un crecimiento planificado con sustentabilidad y
con servicios adecuados para una calidad de vida digna y
decorosa.

En México, el problema de la vivienda social es causado
por varios factores, ademas del desmedido crecimiento de-
mografico, como son la migracion descontrolada, el inefi-
caz sistema financiero, la inadecuada legislacion y el defi-
ciente sistema administrativo.

Para tratar de contrarrestar esta situacion se crearon or-
ganismos gubernamentales como lo es el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (In-
fonavit), encargado de operar un sistema de financia-
miento para los trabajadores, con la finalidad de adquirir,
construir, reparar, ampliar o mejorar sus viviendas. Ade-
mas, se encarga de coordinar y financiar programas de
construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas
en propiedad por los trabajadores.

De igual manera, se cred el Fondo de la Vivienda del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al servicio del Estado (Fovissste), quien es la encarga de
administrar las aportaciones de las dependencias y entida-
des publicas afiliadas al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al servicio del Estado (ISS-
STE), destinadas al otorgamiento de créditos accesibles y
suficientes para la adquisicion, reparacion, ampliacion o
mejoramiento de las viviendas de los trabajadores al servi-
cio del Estado.

La gran demanda y los pocos recursos de la poblacion pa-
ra satisfacer sus condiciones basicas ocasionan que se ne-
cesite apoyo por parte del gobierno para emprender la
construccion o el mejoramiento de viviendas. De tal mane-
ra, que por mandato constitucional se establecen los ele-
mentos, instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
y garantizar a la poblacion en general el goce de una vi-
vienda digna donde sea posible el desarrollo familiar.

En este sentido, a través del gobierno de México se cred la
Comision Nacional de Vivienda (Conavi), como un orga-
nismo descentralizado de utilidad piblica e interés social,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Asi lo sefia-
la el capitulo I1I, articulo 18 y 19 de la Ley de Vivienda, es-
te ultimo sefiala:

...Corresponde a la comision:;

[. Formular y ejecutar su programa institucional, asi co-
mo las disposiciones y reglas de operacion necesarias
para llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de
las personas a disfrutar de una vivienda digna y decoro-
sa, principalmente de la poblacion de menores ingresos
0 en situacion de pobreza,

II. Observar en su programa institucional, y en sus re-
glas de operacion, las disposiciones aplicables en mate-
ria de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y de-
sarrollo sustentable;

II1. Se deroga.
IV. Se deroga.
V. Se deroga.

VIL Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, meca-
nismos y programas de financiamiento, subsidio y aho-
1o previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y mo-
dalidades, priorizando la atencion a la poblacion en
situacion de pobreza, coordinando su ejecucion con las
instancias correspondientes;

VIII. Promover y fomentar las acciones que faciliten el
acceso a los recursos y al financiamiento publico y pri-
vado para la construccion y mejoramiento de vivienda
de los pueblos y comunidades rurales e indigenas, asi
como coordinar, concertar y ejecutar los programas que
permitan mejorar sus espacios de convivencia;

Por otro lado, la mision de la Conavi es: “Asegurar que
las personas ejerzan su derecho humano a una vivienda
adecuada, a través del disefio, coordinacion y ejecucion
de los programas del gobierno de México, con el acom-
pafiamiento de especialistas calificados, priorizando a la
poblacion en situacion de pobreza marginacion, riesgo y
vulnerabilidad, bajo principios de transparencia, eficacia
y eficiencia”.
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Ademds, se rige por tres estrategias principales:
1. Atender a la poblacion con mayor rezago.

2. Contribuir a los grandes desafios nacionales en mate-
ria urbana y de bienestar social.

3. Fortalecer e incrementar intervenciones que favorez-
can la produccion social de vivienda asistida.!

En este sentido, la Conavi, es quien se encarga de la coor-
dinacién de politicas enfocadas a la vivienda, otorgando
subsidios para de esta manera construir, adquirir o mejorar
la vivienda, priorizando el sector de la poblacion no dere-
chohabiente sin capacidad de pago.

Es asi, como la Conavi, a través de la participacion en los
programas sociales ha buscado constantemente el bienes-
tar y una mejor calidad de vida para la poblacion, plas-
mando el Derecho Humano a una vivienda digna, decoro-
sa 'y de calidad apropiada para las personas en situacion de
bajos recursos y con mayor grado de vulnerabilidad.

A diferencia de lo que sucede en los casos como el Infona-
vit, Fovissste, o alguna otra entidad ejecutora, quienes es-
tan encargados de otorgar créditos para vivienda, compro-
metiendo al deudor a devolver la cantidad solicitada,
ademas de los intereses devengados en un determinado pla-
zo definido de acuerdo a las condiciones establecidas, la
Conavi otorga un recurso publico que se convierte en sub-
sidio, el cual no es recuperable y no cuenta con un plazo
fijo para devolver la cantidad que se le otorgo a la persona.

Esto implica una gran responsabilidad para los legislado-
res, por lo que es necesario otorgar certeza juridica en la te-
nencia de vivienda, adoptando medidas destinadas a confe-
rir seguridad legal en el texto de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Por ello, es necesario adecuar lo que sefiala el articulo 108,
fraccion IV, parrafo segundo de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Es decir, suprimiendo a la Comision Nacional de Vi-
vienda del parrafo segundo del mencionado articulo y
fraccion, toda vez que, esta institucion no se encarga de
otorgar créditos, sino de proporcionar un subsidio a per-
sonas de bajos recursos para poder desarrollar una vi-
vienda digna. En este sentido, adecuar el lenguaje juridi-
co es un elemento esencial en la seguridad y certeza

juridica que el legislador debe otorgar en la redaccion y
creacion de la normatividad.

Cabe sefalar, que la Conavi indica la diferencia entre
crédito y subsidio, es decir, aunque ambos facilitan el ac-
ceso a una vivienda son totalmente distintos, ya que el
crédito es dinero prestado y debes pagarlo en el futuro, y
un subsidio es un apoyo para pagar un crédito y no tienes
que devolverlo.

Encuentro Social, se pronuncia por la certeza legal en la
construccion de los instrumentos juridicos. Esto consolida
el estado de derecho y el principio de certeza juridica, bus-
cando que la autoridad y el gobernado tengan plena garan-
tia de los actos legales, las reglas y sus consecuencias.

Nuestro grupo parlamentario velard por los intereses de la
clase trabajadora y de las instituciones que garantizan de-
rechos sociales, por lo que esta modificacion es socialmen-
te util para diferenciar el alcance juridico del crédito y sub-
sidio en los procedimientos de vivienda social.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a la conside-
racion de este honorable pleno la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 108, fraccion
IV, parrafo segundo de la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Unico. Se reforma el articulo 108, fraccion IV, parrafo se-
gundo de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

IV. En el caso de conyuges militares que sean benefi-
ciarios de esta ley, se podran otorgar individual o man-
comunadamente;

También podran mancomunarse los créditos de conyuges
que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas y que por su
actividad laboral sean beneficiarios de créditos del Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios So-
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ciales de los Trabajadores del Estado, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de
cualquier otra institucion de seguridad social que otorgue
esta prestacion a conyuges o concubinos de militares pa-
ra adquirir vivienda; asi como para la adquisicion, cons-
truccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones o al pago de los pasivos que tengan por los
conceptos anteriores;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota
1 https://www.gob.mx/conavi

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 5 de febrero de
2020.— Diputados y diputadas: Manuel de Jesiis Baldenebro Arre-
dondo, Carolina Garcia Aguilar, Francisco Javier Saldivar Camacho,
Jannet Tellez Infante, Lidia Garcia Anaya, Madeleine Bonnafoux Al-
caraz, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Marivel Solis Barrera
(rabricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Baldenebro. Tiirnese a la Co-
mision de Defensa Nacional, para dictamen.

LEY DE TRANSICION ENERGETICA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Na-
yeli Arlen Fernandez Cruz, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 33
y 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil, suscrita por el dipu-
tado Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico y de Morena.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Con la venia
de la Presidencia. Si bien México es un pais productor y
exportador de petroleo y su modelo energético ha estado
basado por décadas en este y otros recursos de origen fosil,
lo cierto es que el territorio nacional también posee un am-
plio y variado potencial para generar energia a partir de
otras fuentes.

Por ejemplo, la fuerza del viento, la del agua, la radiacion
del sol o el aprovechamiento de calor natural que se alma-
cena en el interior de la tierra. A pesar de lo anterior, M¢-
xico no figura entre los paises lideres en el impulso de
energias limpias, pues el porcentaje de generacion de elec-
tricidad a partir de hidrocarburos en nuestro pais es muy
superior al porcentaje de energia eléctrica producida a tra-
vés de fuentes renovables.

El problema es que el modelo energético, basado en la que-
ma de combustibles fosiles, dejara de ser viable muy pron-
to, esta afirmacion se basa principalmente en dos razones:

La primera. Que los expertos han advertido la produccion
mundial de estos combustibles fosiles, no solo no aumen-
tard el ritmo requerido para satisfacer la creciente deman-
da, sino que decaera paulatinamente, generando asi una cri-
sis de graves consecuencias para la economia
internacional.

La segunda. El uso irracional de combustibles fosiles ha te-
nido como consecuencia un incremento sin precedentes en
las concentraciones en la atmésfera de los gases, producto
de su combustion, principalmente didxido de carbono, lo
cual ha provocado una alteracion en el equilibrio climatico
del planeta, reflejando en el aumento de la temperatura de
la Tierra, asi como en la presencia de constantes Iluvias to-
rrenciales y severas sequias en lugares donde estos feno-
menos eran poco comunes.

A pesar de ello, gracias a su facil obtencion y versatilidad,
los combustibles fosiles siguen siendo hoy la fuente ener-
gética basica de todo el mundo, pues aportan el 80 por
ciento de la energia que se consume en el orbe.

Teniendo en cuenta las implicaciones negativas que tiene
lo anterior, en materia ambiental la comunidad internacio-
nal ha emprendido diversos esfuerzos por reducir la depen-
dencia energética hacia los combustibles de origen fosil, un
ejemplo de ello es la inversion que varios paises han lleva-
do a cabo en el desarrollo tecnoldgico para el aprovecha-
miento de las fuentes renovables de energia.
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El uso masivo de energias renovables y limpias permitira
afrontar el problema del agotamiento de las reservas de pe-
tréleo, gas y carbon, sin afectar la conservacion del medio
ambiente.

Dicho de otro modo, la utilizacion de este tipo de energias
garantizard en el futuro el desarrollo sustentable que hoy
no es posible asegurar con la explotacion de combustibles
de origen fosil.

En este sentido, la actuacion en el ambito del sector ener-
gético resulta fundamental para mitigar el cambio climati-
co, pues a nivel internacional mas del 60 por ciento de las
emisiones de gases de efecto invernadero provienen de la
generacion y uso de la energia. De ahi que las principales
medidas para avanzar en la transicion hacia una economia
baja en carbono se concentran en este rubro.

En este contexto, México ha asumido formalmente diver-
sos compromisos relacionados con la reduccion de sus
emisiones de gases de efecto invernadero, y se ha propues-
to limitar la generacion de energia a partir de combustibles
fosiles.

No podemos ignorar que apenas ayer se dio a conocer, se-
gun datos del Atlas global del carbono, nuestro pais ocupa
el primer lugar en América latina en la emision de CO2, in-
cluso por encima de economias de mayor tamafio, como
Brasil.

Lo anterior nos deja ver que es indispensable intensificar
las acciones encaminadas a cumplir con la meta de reducir
nuestras emisiones en un 50 por ciento al 2050, con rela-
cion a las registradas en el afio 2000, y de alcanzar una par-
ticipacion minima de energias limpias en la generacion de
energia eléctrica del 35 por ciento para el 2024, tal como lo
hemos establecido en nuestro marco juridico.

No obstante que la tecnologia fotovoltaica ha sido una de
las de mayor crecimiento en nuestro pais en tiempos re-
cientes, su participacion en el porcentaje total de electrici-
dad generada en México sigue siendo residual.

Esta situacion hace evidente que se debe seguir trabajando
en leyes y politicas pliblicas que permitan facilitar el desa-
rrollo de proyectos para generar energias a través del apro-
vechamiento de recursos renovables, concretamente a par-
tir de la radiacion solar.

Por su parte, el sector publico no debe quedarse al margen
de los esfuerzos por extender el uso de tecnologias limpias
en generacion de energia. No se puede soslayar el hecho de
que el gobierno es el consumidor més grande en cualquier
economia, ya que utiliza multiples fines y servicios para el
desempefio de sus funciones.

Tomando en cuenta lo anterior, a través de una reforma al
articulo 36 de la Ley de Transicién Energética, propone-
mos impulsar el establecimiento de sistemas fotovoltaicos
en edificios e instalaciones publicas, con la finalidad con-
tribuir al cumplimiento de los compromisos internaciona-
les en materia de cambio climatico y como alternativa pa-
ra que la energia consumida en el sector gubernamental
provenga de fuentes limpias y renovables. Es cuanto, mu-
chas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 36 de la Ley de Transi-
cion Energética, suscrita por el diputado Arturo Escobar y
Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputados Arturo Escobar y Vega, Na-
yeli Arlen Fernandez Cruz y Manuel Rodriguez Gonza-
lez, asi como diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, y los diputados Ana
Patricia Peralta de la Peiia, Erika Mariana Rosas Uribe,
Francisco Elizondo Garrido y Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77
y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion II
Bis al articulo 36 de la Ley de Transicion Energética, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, el modelo energético nacional ha ocu-
pado un lugar importante en las discusiones politicas y so-
ciales de nuestro pais, sin embargo, el tema generalmente
ha sido abordado desde la perspectiva de los hidrocarburos.

Si bien México es un pais productor y exportador de petro-
lero y su modelo energético ha estado basado por décadas
en éste y otros recursos de origen fosil, lo cierto es que el
territorio nacional también posee un amplio y variado po-
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tencial para generar energia a partir de otras fuentes, por
ejemplo, la fuerza del viento y del agua, la radiacion del sol
o el aprovechamiento del calor natural que se almacena en
el interior de la Tierra.

A pesar de lo anterior, México no figura entre los paises li-
deres en el impulso de las energias limpias, pues el por-
centaje de generacion de electricidad a partir de hidrocar-
buros en nuestro pais es significativamente supetior al
porcentaje de energia eléctrica producida a través de fuen-
tes renovables.

El problema es que el modelo energético impuesto por la
Revolucion Industrial, basado en la incineracion de com-
bustibles fosiles, esencialmente petrdleo, dejara de ser via-
ble muy pronto; dicha afirmacion se funda en dos razones
principales:

1. Que los expertos han advertido que, en virtud de que
los combustibles fosiles (petroleo, carbon y gas natural)
son finitos y no renovables, la produccion mundial de
éstos no solo no aumentara al ritmo requerido para sa-
tisfacer la creciente demanda energética, sino que ésta
decaera paulatinamente,! generando asi una crisis de
graves consecuencias para la economia internacional.

2. Que el uso irracional de combustibles fosiles ha teni-
do como consecuencia un incremento sin precedentes
en las concentraciones en la atmosfera de los gases pro-
ducto de su combustion, principalmente dioxido de car-
bono (CO2), lo cual ha provocado una alteracion impre-
decible en el equilibrio climético del planeta, reflejado
en el aumento de la temperatura de la Tierra, asi como
en la presencia constante de lluvias torrenciales, por un
lado, y severas sequias, por el otro, en lugares donde es-
tos fendomenos eran poco comunes.

A pesar de ello, gracias a su facil obtencion, versatilidad y
la gran cantidad de energia que proporcionan por unidad de
volumen, los combustibles fosiles siguen siendo la fuente
energética basica de todo el mundo, pues aportan el 80 por
ciento de la energia que se consume en el orbe.2

Ante esta situacion, la comunidad internacional ha em-
prendido esfuerzos por reducir la extrema dependencia
energética que se tiene con respecto a los combustibles de
origen fosil; un ejemplo de ello es la inversion que varios
paises han llevado a cabo en el desarrollo tecnologico para
el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia.

En cuanto a la generacion eléctrica con energias renova-
bles, destacan China, Estados Unidos, Alemania, Espaiia,
Italia e India).3

El uso masivo de energias renovables y limpias permitira
afrontar el problema del agotamiento de las reservas de pe-
troleo, gas y carbon sin afectar la conservacion del medio
ambiente. Dicho de otro modo, la utilizacion de este tipo de
energias garantizard en el futuro el desarrollo sustentable
que hoy no se asegura con la explotacion de combustibles
de origen fosil.

La actuacion en el dmbito del sector energético resulta fun-
damental para mitigar el cambio climatico, pues a nivel in-
ternacional, més del 60 por ciento de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero provienen de la generacion y uso
de la energia, de alli que las principales medidas para avan-
zar en la transicion hacia una economia baja en carbono se
concentren en este rubro, particularmente en el sector eléc-
trico, teniendo como uno de sus ejes primordiales la pro-
mocion de las energias renovables.4

En este contexto, México ha asumido formalmente di-
versos compromisos relacionados con la reduccion de
sus emisiones de gases de efecto invernadero y se ha pro-
puesto limitar la generacion de energia con combustibles
fosiles.

La Ley General de Cambio Climético reitera, en su régi-
men transitorio, el compromiso de nuestro pais de reducir
sus emisiones en 30 por ciento al 2020 y en 50 por ciento
al 2050 con relacion a las registradas en el afio 2000. Asi-
mismo, la Ley de Transicion Energética establece, en su ar-
ticulo tercero transitorio, que la Secretaria de Energia fija-
rd como meta una participacion minima de energias
limpias en la generacion de energia eléctrica del 25 por
ciento para el afio 2018, del 30 por ciento para 2021 y del
35 por ciento para 2024.

De acuerdo al Reporte de Avance de Energias Limpias, ela-
borado por la Secretaria de Energia, al cierre del primer se-
mestre de 2018, México contaba con una capacidad insta-
lada total de 75 mil 918.42 megavatios (MW), de los cuales
23 mil 874.92 MW provienen de tecnologias limpias y re-
presentaron el 31.45 por ciento. La capacidad instalada pa-
ra tecnologias limpias crecid 11.84 por ciento con respecto
a la capacidad instalada al cierre del primer semestre del
2017. Durante este periodo, la tecnologia fotovoltaica pre-
sentd el mayor crecimiento al incrementarse la capacidad
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casi 3 veces mas (1 mil 200 MW) que en el primer semes-
tre de 2017, pasando a ser la tercera tecnologia renovable
mas importante en México.

En cuanto respecta a la generacion de energia, durante el
primer semestre de 2018 se generaron en el pais 167 mil
893.15 gigavatios-hora (GWh), de los cuales 24.12 por
ciento provinieron de fuentes limpias (40 mil 499.01
GWh).6

No obstante el hecho de que la tecnologia fotovoltaica ha
sido una de las de mayor crecimiento en nuestro pais en
tiempos recientes, lo cierto es que su participacion en el
porcentaje total de la electricidad generada en México si-
gue siendo residual, pues apenas contribuyd con 1 mil
204.54 GWh de los 167 mil 893.15 GWh producidos entre
junio de 2017 y junio de 2018 (es decir, el 0.72 por ciento
del total).”

Lo anterior hace evidente que se debe seguir trabajando en
un marco juridico que permita facilitar el desarrollo de pro-
yectos para generar energia a través del aprovechamiento
de recursos renovables, concretamente a partir de la radia-
cion solar.

La instalacion masiva de paneles solares en las empresas y
hogares del pais es una gran alternativa para producir ener-
gia a un precio accesible y al mismo tiempo reducir la hue-
lla de carbono de nuestra economia. De acuerdo con Juan
Pablo Robert, vocero de la empresa Enlight, mas de 160
mil ya utilizan esta tecnologia y se espera que para 2020
esa ciffa crezca en 900 por ciento.

Por su parte, el sector publico no debe quedarse al margen
de los esfuerzos por extender el uso de tecnologias limpias
de generacion de energia. No se puede soslayar el hecho de
que el gobierno es el consumidor més grande en cualquier
economia, ya que utiliza multiples bienes y servicios para
el desempefio de sus funciones, incluyendo energia eléctri-
ca para el uso de computadoras e iluminacion.

Tomando en cuenta lo anterior, existen, tanto a nivel mun-
dial como nacional, ejemplos diversos de politicas publicas
y de reformas legales encaminadas a fomentar el estableci-
miento de sistemas fotovoltaicos en edificios e instalacio-
nes publicas como una alternativa para reducir los consu-
mos energéticos del sector gubernamental.

Destaca, en el ambito internacional, la Ley 2/2007, del 27
de marzo, de fomento de las energias renovables y del aho-

1o y eficiencia energética de Andalucia, la cual sefiala en
su articulo 14 que: “Los edificios e instalaciones de uso y
servicio publico propiedad de la Junta de Andalucia y sus
organismos autonomos deberdn incorporar instalaciones
solares, pudiendo ser complementadas o sustituidas con
cualquier otra instalacion de aprovechamiento de energia
renovable de cogeneracion o de aprovechamiento de calo-
res residuales”.?

En cuanto al ambito nacional, una iniciativa de reforma a la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, presentada en el
Senado de la Republica en 2010, dio lugar a la adicion de una
fraccion VIII al articulo 24 del ordenamiento en comento. Di-
cha disposicion, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 7 de junio de 2013, establecia que la Estrategia Na-
cional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia consolidaria en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion las provisiones de recursos del sec-
tor publico tendientes a: Promover que en los inmuebles de
las dependencias y organismos de la administracion publica
federal se utilice energia renovable, de acuerdo con las ca-
racteristicas geograficas, posibilidades técnicas y viabilidad
econdmica en cada uno de ellos.

Sin embargo, la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energéti-
ca fue abrogada el 24 de diciembre del afio 2015 y se expi-
di6 en su lugar la Ley de Transicion Energética, en la cual
ya no aparece la disposicion sefialada en la fraccion VIII
del articulo 24 de la norma abrogada.

A pesar de que la Ley de Transicion Energética represento,
en muchos sentidos, una modernizacion respecto a lo esta-
blecido en la Ley para el Aprovechamiento de Energias Re-
novables y el Financiamiento de la Transicion Energética,
la desaparicion de la fraccion VIII del articulo 24 es, sin
duda alguna, un retroceso que se debe corregir.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion II Bis al ar-
ticulo 36 de la Ley de Transicion Energética

Unico. Se adiciona una fraccion II Bis al articulo 36 de la
Ley de Transicion Energética, para quedar como a conti-
nuacion se presenta:
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Articulo 36. El Pronase incluira al menos, aquellas accio-
nes, proyectos y actividades derivadas de la estrategia en
materia de eficiencia energética que permitan:

L(..)

II. Elaborar y ejecutar programas permanentes dentro de
las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal para el aprovechamiento sustentable de la
energia en sus bienes muebles e inmuebles y aplicar cri-
terios de aprovechamiento sustentable de la energia en
las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios que
contraten, en condiciones de sustentabilidad economica;

II Bis. La incorporacion de sistemas fotovoltaicos pa-
ra la generacion de energia eléctrica en los inmue-
bles de las dependencias y organismos de la adminis-
tracion publica federal, de acuerdo con las
caracteristicas geograficas, posibilidades técnicas y
viabilidad econémica en cada uno de ellos.

[II. Elaborar y ejecutar programas a través de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal
para fomentar el aprovechamiento sustentable de la
energia en usuarios con un patrén de alto consumo de
energia conforme lo determine el Reglamento de la pre-
sente Ley;

IV.aXIL(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Un estudio publicado en 2010 por la Agencia Internacional de Ener-
gia sefiald que el pico historico de la produccion mundial de petrdleo
crudo convencional se alcanzd en el afio 2006, lo cual significa que a
partir de entonces esta disminuird de manera constante.

2 Véase, “World Energy Outlook 2008, Agencia Internacional de
Energia.

3 Véase, Melgar Palacios, Maria de Lourdes, “La revolucion energéti-
ca que México requiere”, Revista Digital Universitaria, UNAM, volu-
men 13, nimero 10, octubre de 2012. Disponible en: http://www.re-
vista.unam.mx/vol.13/mum10/art100/#up

4 Tbidem.

5 Véase, “Reporte de Avance de Energias Limpias. Primer semestre
20187, Secretaria de Energia, México 2018. Pagina 7. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/418391/RAEL
Primer Semestre 2018.pdf

6 Ibidem. Pagina 8.
7 Ibidem. Pagina 10.

8 Véase, “Usuarios de paneles solares creceran 900 por ciento en Mé-
xico al 20207, periddico El Economista, 1 de abril de 2018. Disponible
en:

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Usuarios-de-paneles-
solares-creceran-900-en-Mexico-al-2020-20180401-0012.html

9 Véase, “Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias re-
novables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia”, Boletin
Oficial del Estado. Pagina 11. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-9264-consoli-
dado.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de
2020.— Diputadas y diputados: Nayeli Arlen Ferniandez Cruz, Artu-
ro Escobar y Vega, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Ro-
sas Uribe, Francisco Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Mo-
reno, Enrique Ochoa Reza, Hernan Salinas Wolberg, Monica Almeida
Lopez, Maria Marivel Solis Barrera, Maria Eugenia Herndndez Pérez
(ribricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Fernandez Cruz. Esta Presiden-
cia hace una rectificacion sobre la iniciativa presentada. La
diputada Fernandez Cruz lo hizo en relacion al articulo 36,
fraccion II Bis, de la Ley de Transicion Energética. Y, por
lo tanto, esta iniciativa se turna a la Comisién de Ener-
gia, para dictamen.
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LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA'Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Monica Almeida Lopez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 37 de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Acti-
vidad Artesanal, suscrita por diputadas y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética.

La diputada Monica Almeida Lépez: Con su venia, dipu-
tada presidente. La cultura forma parte de nuestro ser y
configura nuestra identidad, también contribuye a la erra-
dicacion de la pobreza y allana el camino a un desarrollo
inclusivo, equitativo y centrado en el ser humano, pues sin
cultura no hay desarrollo sostenible.

Hacer que la cultura desempefie un papel importante en las
politicas de desarrollo no solo constituye una inversion
esencial en el futuro de nuestro mundo, sino que ademas es
una condicion previa para llevar a cabo con éxito procesos
de mundializacion bajo el respeto del principio de la diver-
sidad cultural.

En este sentido, las artesanias conservan las raices de nues-
tra historia y la identidad de una cultura, y son un gran
promotor del turismo en nuestro pais, ya que se identifica
como una expresion artistica, cuyos cimientos descansan
en las tradiciones de una comunidad. Su base es la trans-
mision del conocimiento a través de generaciones, muchas
veces en forma oral, por lo que conecta con una parte con
el patrimonio inmaterial.

La artesania contemporanea colinda también con las indus-
trias creativas. Dada la apertura de la sociedad a adquirir
objetos de valor simbolico, la artesania ha logrado adaptar-
se a nuevas formas, creando innovadores productos que re-
flejan a cabalidad la creatividad del patrimonio cultural de
sus creadores.

Para comprender en qué medida la artesania puede ser vis-
ta como un factor de desarrollo humano, debemos, en pri-
mera instancia, referirnos al alcance del concepto, enten-
diendo por artesania no solo el objeto de manera aislada,
sino un tipo de actividad en la que se involucran elementos
econdmicos, técnicos, productivos, comerciales, sociales,
estéticos y culturales de gran complejidad, y que se de-

sarrolla por lo general integrada o en espacios limitrofes
con otras expresiones del arte, la cultura, y con la propia
produccion industrial, de manera que en su estudio en oca-
siones es preciso establecer las diferencias, mientras que en
otros resulta necesario sefalar lo que hay en comun en las
mutuas influencias y superposiciones entre estos procesos.

Hoy nuestro pais y nuestros artesanos se enfrentan a una
gran problematica, la produccién en masa elaborada con
materiales y manos de obra barata que termina por afectar
a las pequenas industrias, en el caso mas especifico a los
artesanos, tratando de imitar su creatividad y talento, de-
meritando su trabajo y confundiendo a los clientes con pro-
ductos piratas, generando una competencia desleal.

Ademds, existen muchisimos casos de objeto de, de casos
de plagio, de creaciones de artesanias, de las cuales las em-
presas obtienen ganancias millonarias, y de las cuales los
creadores no tienen dividendos por carecer de los derechos
de autor.

En razon de lo anterior presento la siguiente iniciativa pa-
ra reformar la Ley Federal para el Fomento de la Microin-
dustria y la Actividad Artesanal, con el objeto de generar
condiciones para que el sector artesano pueda proteger sus
derechos de autor, y a su vez, esta actividad se fortalezca y
se constituya como una fuente de empleo viable y de cre-
cimiento economico de las regiones, otorgando asesoria en
los tramites y registro a los artesanos que cumplan con los
requisitos requeridos para lograr la propiedad industrial y
derechos de autoria, otorgando becas y apoyos para artesa-
nos de la tercera edad y proporcionando capacitacion per-
manente respecto de los procesos de comercializacion y
produccion.

Lograr establecer en la ley el apoyo al sector artesanal pa-
ra lograr la proteccion a los derechos de autor y ofrecer a
los artesanos un esquema de proteccion de sus derechos in-
tangibles, logrard impulsar ¢ involucrar la garantia de los
derechos de autor y propiedad industrial con lo que se re-
conozcan los derechos a los autores por la creacion de to-
das las obras y mecanismos de produccion que puedan re-
producirse o divulgarse por cualquier forma o medio
conocido o por conocer, a partir del momento en que se
crea la obra, con lo que juridicamente se constituye la pro-
teccion y el amparo ante cualquier intento de plagio o
aprovechamiento indebido de las manifestaciones artisti-
cas, otorgandole al artesano el beneficio de poder adquirir
riqueza por la explotacion legitima de su trabajo.
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Impulsemos nuestra cultura, apoyemos a nuestros artesa-
nos. Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Federal pa-
ra el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesa-
nal, suscrita por la diputada Monica Almeida Lopez e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; numeral 1, fraccion 1, del articulo 6; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, la que sus-
cribe, diputada Monica Almeida Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, pone a consideracion de esta asamblea legislativa,
la presente iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Activi-
dad Artesanal, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto internacional

El Simposio Internacional sobre “La artesania y el merca-
do internacional, comercio y codificacion aduanera, orga-
nizado conjuntamente por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) y el Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/OMC (CCI), se celebro en el Centro Internacio-
nal de Convenciones de Filipinas (PICC), Manila, en octu-
bre de 1997 al cual asistieron 132 representantes de orga-
nizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
organizaciones regionales e internacionales activas en el
sector de la artesania en 44 paises, donde se destaca la pre-
ocupacion de generar politicas publicas que eficienten y
promuevan un mejor escenario para resolver las problema-
ticas aparejadas en la no proteccion de los artesanos y la
cultura de los paises en las agendas internacionales, fue
una de las primeras acciones tendientes a proteger y valo-
rizar las artesanias.1

Por su parte la UNESCO reconoce a las artesanias como
una de las formas que asume la cultura tradicional y popu-
lar para representar el conjunto de creacion de una comu-
nidad cultural ademas de reconocer que se fundan en la tra-
dicion y son expresion de su identidad cultural y social 2

Asimismo por parte de la comunidad internacional existe la
coincidencia de proyectar acciones concretas la necesidad
apremiante de proteger los productos artesanales, ademads

de la importancia de codificar los productos para distin-
guitlos de los productos manufacturados, y generar los me-
canismos legales eficientes para su proteccion, asi como la
aplicacion de las tecnologias para su potencializacion.

Por otro lado desde hace afios ya se generaba la preocupa-
cion de implementar politicas publicas que proyecten a la
artesania como fuente de economia de las naciones, co-
mercio y corrientes exportadoras, teniendo plena identifi-
cacion de los organismos gubernamentales encargados de
proteger la cultura y la artesania, con la probidad especifi-
ca de los productos con miras a asignar una codificacion
propia, observando asi el amparo y proteccion de los dere-
chos en su mayor ambito espacial y material, traducido co-
mo la capacidad de generar empleo y de contribuir a la mi-
tigacion de la pobreza y la conservacion del patrimonio
nacional.

Asimismo se propuso un plan de accion con los objetivos
y modelos a seguir para lograr las metas planteadas de pro-
yectar a la artesania como una manera de potenciar la eco-
nomia y no como una carga para buscar que prevalezca su
existencia y el desgaste cultural que se generaria en caso de
deteriorarse, objetivo por cierto bastante amplio y comple-
jo, pero no imposible de lograr ni de adecuar a las legisla-
ciones, en lo particular a la nuestra, en ese sentido se reali-
zaron distintas recomendaciones en cuanto a la proteccion
de derechos.

En el plano regional se deberan generar los mecanismos
para celebrar seminarios/talleres sobre los puntos fuertes
y débiles de los regimenes de proteccion existentes, la
utilizacion y la adaptacion de la experiencia de los paises
que han combinado medidas de proteccion con acciones
de promocion, la pertinencia y las ventajas del etiqueta-
do de los productos artesanales y la utilizacion de marcas
comerciales distintivas de una determinada comunidad
de productores.

Mientras que en plano internacional estudiar los problemas
de la proteccion y facilitar informacion, asesoramiento y for-
macion a organizaciones nacionales de fomento de la artesa-
nia (para las organizaciones internacionales pertinentes).

En ese sentido a medio plazo, en los planos nacional y re-
gional resulta necesario vincular la proteccion a la codifi-
cacion y celebrar seminarios regionales para intercambiar
opiniones y conclusiones y planear actividades en estos te-
rrenos (para los estados miembros).
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Tener en cuenta estas cuestiones tanto al hacer aplicar la
ley, como en las estrategias de promocion del comercio y
de las exportaciones (para los estados miembros). Pro-
mover el valor cultural de los productos artesanales ori-
ginales (para las instituciones oficiales y las organizacio-
nes no gubernamentales).

En el plano internacional es necesario prestar asistencia
técnica al sector artesanal sobre la utilizacion eficaz del
instrumental juridico de proteccion de la artesania y las
medidas necesarias para la codificacion (para las organiza-
ciones internacionales pertinentes). Aumentar el recurso a
las tecnologias modernas para atender las necesidades de
informacion de los artesanos en materia de produccion, co-
mercializacion y proteccion de los derechos de propiedad
intelectual e industrial (por conducto del Centro Interna-
cional de Fomento de la Artesania (CIPA), como punto
central a nivel internacional).

En ese sentido la comision reconocié que la comercializa-
cion de los productos artesanales es esencial para que el
sector de la artesania sea econdmicamente viable. Ahora
bien, se hizo una distincion entre las artes y la artesania tra-
dicionales y la artesania contemporanea. La artesania tra-
dicional se debe conservar como parte del patrimonio na-
cional y su fomento debera efectuarse conforme a un
planteamiento distinto al aplicado a los productos artesana-
les producto de la industria artesanal, teniendo recomenda-
ciones acerca del desarrollo de los mercados internaciona-
les y emitiendo las siguientes recomendaciones:

Se deben elaborar productos que atraigan a los grupos des-
tinatarios especificos y que sean competitivos con las im-
portaciones en estética, funcionalismo y precios. Desper-
tar, mediante campafias de sensibilizacion publica, la
estima por la artesania y la destreza locales, al tiempo que
se infunde un sentimiento de orgullo por comprar una pie-
za tradicional. Obtener el apoyo de los medios de comuni-
cacion para dar a conocer las obras de los artesanos y sus-
citar el interés del publico, incorporar la nocion y la
politica del turismo artesanal en el plan de accion de co-
mercializacion interna de la artesania y conseguir la parti-
cipacion de quienes marcan las pautas del comportamiento
social y de la moda, asi como de las autoridades.

La cultura forma parte de nuestro ser y configura nuestra
identidad. También contribuye a la erradicacion de la po-
breza y allana el camino a un desarrollo inclusivo, equita-
tivo y centrado en el ser humano, sin cultura no hay desa-
rrollo sostenible. Hacer que la cultura desempefie un papel

importante en las politicas de desarrollo no sélo constituye
una inversion esencial en el futuro de nuestro mundo, sino
que ademas es una condicion previa para llevar a cabo con
éxito procesos de mundializacion que tengan en cuenta el
principio de la diversidad cultural.

En ese sentido las artesanias conservan las raices de nues-
tra historia y la identidad de una cultura y son un gran pro-
motor del turismo en nuestro pais ya que se identifica co-
mo es una expresion artistica cuyos cimientos descansan en
las tradiciones de una comunidad, su base es la transmision
del conocimiento a través de generaciones, muchas veces
en forma oral, por lo que lo conecta por una parte, con el
patrimonio inmaterial. La artesania contemporanea colinda
también con las industrias creativas, dada la apertura de la
sociedad a adquirir objetos de valor simbolico, la artesania
ha logrado adaptarse a nuevas formas, creando innovado-
res productos que reflejan a cabalidad la creatividad y el
patrimonio cultural de sus creadores.

Para comprender en qué medida la artesania puede ser vis-
ta como un factor de desarrollo humano debemos en pri-
mera instancia referirnos al alcance del concepto, enten-
diendo por artesania no sélo el objeto de manera aislada,
sino un tipo de actividad en la que se involucran elementos
econdmicos, técnicos, productivos, comerciales, sociales,
estéticos y culturales de gran complejidad y que se des-
arrolla por lo general integrada o en espacios limitrofes con
otras expresiones del arte y la cultura y con la propia pro-
duccion industrial, de manera que en su estudio en ocasio-
nes es preciso establecer las diferencias mientras que en
otras resulta necesario seflalar lo que hay de comun, las
mutuas influencias y superposiciones entre estos procesos.
La artesania analizada desde esta dimension posee una di-
namica que abarca los ciclos de creacion-produccion, cir-
culacion y consumo y se vincula con otros fenomenos cri-
ticos del contexto social actual como por ejemplo los
problemas relativos al agotamiento de los recursos natura-
les y la crisis medioambiental; con la suplantacion del tra-
bajo manual por el industria, los asociados con las migra-
ciones del campo a la ciudad, los que atafien a las
oscilaciones del mercado, particularmente en su vinculo
con la industria turistica, entre otros.

El impacto de la globalizacion del comercio y la interna-
cionalizacion de los mercados sobre las artesanias sefiala
efectos favorables y desfavorables, entre los primeros se
sefiala la difusion y extension de las ventas de los produc-
tos artesanales a nuevos mercados y el desarrollo de una
mayor conectividad y redes en el sector artesano, entre las
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desventajas, particularmente para los pueblos que poseen
una solida tradicion artesanal, pero que no cuentan con ins-
trumentos adecuados que los proteja, se sefiala el riesgo del
plagio y la incapacidad de control sobre éste.3

Logicamente, las estrategias de desarrollo de este sector de-
ben atender no solo la renovacion y la creatividad ajustada a
la demanda del mercado y los nuevos requerimientos del pu-
blico consumidor, sino también la autenticidad y la preserva-
cion de la creatividad popular, que son un verdadero valladar
ante el riesgo de una homogenizacion y banalizacion plegada
a las exigencias del mercado globalizado.

La naturaleza especial de los productos artesanales se basa
en sus caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias,
estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura, deco-
rativas, funcionales, tradicionales, simbolicas y significati-
vas religiosa y socialmente. Es por ello que se deben tomar
todas las medidas necesarias, politicas pliblicas y acciones
concretas para preservar y potencializar las artesanias no
solo en Jalisco si no en todo el pais, ya que un factor im-
portante para el turismo internacional es precisamente el
interés por adquirir las artesanias de nuestro pais.

Contexto nacional

En México la industria artesanal representa 20.3 por cien-
to del producto interno bruto (PIB) cultural, las artesanias
y juguetes tradicionales es la actividad de mayor tamafio en
el sector de la cultura, que comprende actividades como la
ceramica, cesteria, madera, metalisteria, lapidaria, cantera,
cereria, carton y papel, talabartera, papeleria, asi como dul-
ces tradicionales y que generd 91 mil 612 millones de pe-
sos asi lo menciona la cuenta satélite de la cultura de Mé-
xico 2014, cuyo principal proposito es medir los flujos
econdmicos de un sector.4

La Cuenta Satélite de la Cultura de México reportd que se
generaron 339 mil 349 puestos de trabajo, esto es, 3 de ca-
da 10 personas en puestos ocupados en el sector cultural,
corresponden a artesanias. En el sector turismo la impor-
tancia de las artesanias no se quedan atras, los ingresos que
esta actividad genera son 62 mil millones de pesos equiva-
lente al 14 por ciento del PIB del sector.

Hablar de los artesanos en México significa hablar de un
tema en verdad amplio, pues debemos reconocer las dife-
rencias que se presentan de acuerdo con la geografia, la
cultura y los tipos de sociedad en los que tiene presencia.

Es necesario sefialar lo loable que resulta el oficio artesa-
nal, que a saber es uno de los mas antiguos de la humani-
dad. En ¢l se destaca la elaboracion de productos con ele-
mentos culturales y materiales propios de la region donde
se habita, lo cual crea la identidad de la comunidad. La in-
tervencion del artesano destaca sobre el proceso de pro-
duccion porque se da de manera eminentemente manual, si
bien a menudo apoyada en diversas herramientas.

En México, la diversidad de las culturas prehispanicas pro-
picio la elaboracion de artesanias distintivas de cada re-
gion, hecho enriquecido a través del tiempo. La conquista
espaiola y el posterior mestizaje fortalecieron la actividad
artesanal al introducirse nuevas técnicas que diversificaron
la produccion de objetos.

Durante el tercer trimestre de 2011, mas de un millon 800
mil personas mayores de 15 afios se emplearon en alguna
actividad artesanal o relacionada con este rubro. De éstas,
507 mil 368 laboraron como parte de la poblacion ocupada
que se dedica de tiempo completo a la actividad, divididos
en: 6 mil 573 jefes, supervisores o trabajadores de control
en actividades artesanales, de transformacion y de repara-
cion y mantenimiento; 377 mil 772 artesanos, trabajadores
fabriles y trabajadores en actividades de reparacion y man-
tenimiento; y 116 mil 409 ayudantes y similares en este
proceso, entre otros. En la poblacion subocupada (personas
que pueden trabajar mas tiempo o solo dedicarse parcial-
mente a la actividad) las cantidades fueron las siguientes:
34 mil 696 jefes o supervisores de control; 808 mil 869 ar-
tesanos, trabajadores fabriles y trabajadores en actividades
de reparacion y mantenimiento; y 378 mil 395 ayudantes y
similares. Es decir, un millon 290 mil 547 empleados del
sector artesanal que ademas buscan otro empleo para satis-
facer sus necesidades.o

La poblacion ocupada dedicada a las labores artesanales
durante el tercer trimestre de 2011, clasificada por sexo,
corresponde a 41 mil 949 mujeres (28.35 por ciento) y 358
mil 805 hombres (71.65 por ciento). Las entidades federa-
tivas con mas trabajadores industriales, artesanos y ayu-
dantes son: Oaxaca con 58 mil 398 personas; Guerrero con
39 mil 107; estado de México con 34 mil 687; Jalisco con
32 mil 504, y Yucatan con 29 mil 310.

Los grupos de edad de los trabajadores del ambito artesa-
nal en el sector de la poblacion ocupada durante el tercer
trimestre de 2011 se distribuyeron de la siguiente manera:
de 14 a 19 afios (3.83 por ciento); entre 20 y 29 (15.49 por
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ciento); de 30 a 39 (28.28 por ciento); entre 40 y 49 (27.17
por ciento); de 50 a 59 (19.21 por ciento), y mayores de 60
(6.01 por ciento). La mayor parte de la poblacion ocupada
en la actividad artesanal en el primer trimestre de 2011 tu-
VO ingresos menores a un salario minimo.

El nimero de varones (80.57 por ciento) quintuplica el de
las mujeres (19.43 por ciento) que trabajan de forma sub-
ocupada en las actividades artesanales. Las entidades fede-
rativas que concentran mayor cantidad de trabajadores arte-
sanos y similares en subocupacion son: estado de México
(120 mil 348); Tamaulipas (106 mil 722); Jalisco (106 mil
163); Guanajuato (103 mil 760) y Nuevo Ledn (79 mil
020). Las edades de este sector de empleados son: de 14 a
19 afios (6.64 por ciento); entre 20 y 29 (21.63 por ciento);
de 30 a 39 (26.44 por ciento); entre 40 y 49 (23.47 por cien-
to); de 50 a 59 (14.22 por ciento), y mayores de 60 (7.57 por
ciento).

Se tienen algunos desafios identificados en los cuales la ac-
tividad artesanal tiene que enfrentar entre los cuales desta-
ca los siguientes:

* Dificultad para conservar elementos culturales ances-
trales.

* Penetracion de los denominados souvenirs y productos
manufacturados con alta tecnologia y de forma masiva,

que se ofrecen bajo el titulo de artesanias.

* Altos costos de la materia prima y falta de capital por
parte de artesanos para proveerse.

* Presencia de intermediarios.

* Exigencias del mercado por imponer disefios ajenos a
las tradiciones y al contexto artesanal nacional.”

Cuadro 1. Numero de tabajadores industriales, artesanos
v ayudantes en el sector de poblacion ocupada
por enticlad federativa, Tercer trimestre de 2011

Enidad Trabajadores Entidaa Trabajadares
Agascalientes 1,610 Morelos 1,901
Baja Califormia 6,512 Mavarit (0,028

Baja Califormia Sur 5,148 Nuevo Ledn 23,350
Campeche 5,905 Oaxac 58,398

Coahuila 19,594 Puetila 28354

Colima 1,395 Cuerciirn 2,836

L'J'.a.'l;.ms I2.821 CQuintana Roo 13,200

Chibuahua San Luis Potasi 101,658
Digtrito Federal Sinaloa 14,259
Durango Sonora 25329
Guanajuato Tabasco 5,256
GUerrero I';lm:mllp;z:.' 28027
Hidalgo 10,511 TMaxcala 10,157
Jalisco 22,504 Veracmue 24,938
Estaclo de Méxica 34,087 Yucatin 29,310
Michoacin 11,640 Facatecis 9,093

Fuente; Elaboracion propia con datos del wee, Encuesta Nacionei de
Cenpacion y Empilen. Resultados del tercer trimestre de 2011, Disponible en:
www inegi.org. my. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2011,

Es de todos conocido que el oficio de artesano ademas de
las implicaciones comerciales a las que se enfrenta, indivi-
dualmente representa una serie de complicaciones para po-
der subsistir econdmicamente con los ingresos derivados
de esta importante actividad econdmica que va en declive
y se necesita rescatar, ya que los salarios e ingresos gene-
rados son menos respecto de los recursos necesarios para
poder lograr un nivel de vida basico, tal como se muestra
en la siguiente grafica:

Grifica 2. Nivel de ingresos de la poblacion ocupacda
en actividades artesanales. Primer trimestre de 2011

223 33!
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DParsonas ocupadas én actividades arlesanales
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Fuente: Elaboracion propia con datos del mes, Encuesia Nacional de Goupacion

v Emplen, Resultadas del tercer primestre de 201 1. Disponible en: worw.inegi.org.
m. Fecha de consultn: 14 de noviembre de 2011,

A nivel federal los artesanos tienen respaldo para subsistir
con el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesantas,
el cual contribuye a la produccion, promocion y comercia-
lizacion de las artesanias para promover el desarrollo inte-
gral de las y los artesanos, a través de proyectos artesana-
les estratégicos buscando que se mejore el proceso
productivo de las actividades artesanales y que a través de
ello, se promueva y potencialice el desarrollo regional, en
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el cual principalmente se busca, contar con apoyos econo-
micos enfocados en la produccion, que si bien es cierto se
constituye como un mecanismo de fomento a la produccion
artesanal, los recursos no son suficientes ni se especifican
o0 adecuan a las particularidades de nuestro Estado, en lo
especifico con la bisqueda de contar con un correcto re-
gistro de derechos de autor, propiedad industrial y de mar-
cas colectivas, por lo que nuestro Estado no debe ser ajeno
a esta problematica y generar una correcta coordinacion
con las acciones existentes a nivel federal y la identifica-
cion de problemas sustanciales que se perciben en nuestro
Estado y acatarlas con los mecanismos e instituciones con
que cuenta.

Para cumplir sus objetivos generales y particulares, el pro-
grama de Fondo Nacional para el Fomento de las Artesani-
as (Fonart) cuenta con distintas vertientes. La primera de
ellas es la capacitacion integral y asistencia técnica. Esta
actividad se destina fundamentalmente a los grupos de ar-
tesanos que requieren informacion acerca de como organi-
zarse, como distribuir los trabajos segun sus habilidades y
como conformar juridica y administrativamente el grupo
hasta llegar a la comercializacion. Es decir, la asistencia in-
tenta ser integral. Cuando existe la posibilidad de insertar-
los en un mercado para darle mas oportunidades a sus pro-
ductos, se proporciona la asistencia técnica. En este punto,
el disefio es fundamental.

Si bien es cierto el Fonart y la Ley Federal para el Fomen-
to de la Microindustria y la Actividad Artesanal abonan a
fomentar el desarrollo de la microindustria y de la activi-
dad artesanal, el sector artesanal no cuenta con un marco
juridico que asegure sus procesos productivos, comerciali-
zacion y difusion; que brinde asesoria técnica al artesano
en la administracion de sus actividades y en el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales; que preserve el medio
ambiente, su salud y la de sus consumidores; que dé acce-
so al artesano a un régimen de seguridad social derivado
del reconocimiento de su actividad; que fomente la activi-
dad artesanal y la haga competitiva.

Planteamiento del problema

Las comunidades indigenas por medio de su trabajo artesa-
nal plasman su forma de ver el mundo, con técnicas que
han subsistido a lo largo de los siglos y que se han preser-
vado hasta tiempos presentes, ademas de las complicacio-
nes globales que merman la sobrevivencia de este sector,
pero con la valia que representan los importantes esfuerzos
por seguir reproduciendo sus tradiciones, las cuales pasan

de generacion en generacion y resguardan la invaluable ri-
queza cultural debido a la complejidad de las técnicas, ma-
teriales, lugares que reflejan una sabiduria milenaria como
un patrimonio que se debe admirar, procurar, preservar y
defender.

Si bien en el marco de la globalizacion las empresas diver-
sas industrias se han visto envueltas en una competencia
entre ellas, llevando a estas a una mejora continua y asi
ofrecer los mejores productos y servicios y de esa manera
ganarse al consumidor final. Por otro lado en algunos casos
la produccion en masa elaborada con materiales y mano de
obra barata termina por afectar a las pequefios industrias en
un caso mas especifico a los artesanos, tratando de imitar
su creatividad y talento demeritando su trabajo y confun-
diendo a los clientes con productos piratas, a esta practica
se le conoce como competencia desleal.

El permanente dinamismo de la tecnologia y de la cultura,
el crecimiento del conocimiento cientifico y la innovacion
tecnologica han obligado al sistema juridico de los dere-
chos de autor a evolucionar y a ajustarse, para lograr la
adecuada proteccion a las nuevas creaciones intelectuales
que son susceptibles de amparo través de su dmbito legal.

Lo que representa en México la pirateria 0 competencia
desleal en cifras representa es alarmante mas de 11 millo-
nes de artesanos son afectados por la pirateria de sus pro-
ductos, en 2014 esta practica alcanzo 69 millones de dola-
res lo que representa 60 por ciento de las ventas totales,
segun numeros de la Camara de Comercio, Servicios y Tu-
rismo de la Ciudad de México.

Una pieza artesanal no se compara en absoluto con una ma-
nufactura industrial, debido a la riqueza patrimonial que ra-
dica en las técnicas empleadas para los textiles tipicos, que
se realizan a mano, que pueden tardar semanas 0 meses pa-
ra su elaboracion y porque plasman su cultura y cosmogo-
nia. Por lo tanto, las marcas extranjeras que se han atrevi-
do a apropiarse sin autorizacion de los textiles,
descontextualizan y muestran una gran ignorancia sobre
las etnicidades, y el mosaico cultural y la diversidad de co-
munidades que existen en México.

La preocupacion de organismos como la UNESCO que tie-
ne una vision global del papel sociocultural y econdomico
de la artesania en la sociedad y, desde hace numerosos
anos, se ocupa de desarrollar una accion armoniosa, cohe-
rente y concertada en favor de este sector. México ante-
riormente ha tenido estrechos lazos con estos organismo y
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se siguen buscando colaboraciones importantes para que el
desarrollo del sector artesanal, por lo que la necesidad de
implementar politicas piblicas como la que busca lograr la
presente iniciativa concuerda con los objetivos y directri-
ces internacionales de los que nuestro pais es parte.

En la declaracion de los derechos humanos del 10 de di-
ciembre de 1948 se dio importancia a los derechos de au-
tor enfocado a los artesanos, citando su articulo 27.2 en
donde se sefiala que “Toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de los intereses morales y materiales que le corres-
pondan por razon de las producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sea autora.” Por lo que ya se contaba co-
mo un elemento importante para la preservacion cultural y
proyeccion artistica, buscar la proteccion juridica y norma-
tiva para fomentar el crecimiento y garantias del sector
artesano.

La proteccion por los derechos de autor y los derechos co-
nexos es esencial para favorecer la creatividad individual,
el desarrollo de las industrias culturales y la promocion de
la diversidad cultural asi lo refieren las resefas de la Orga-
nizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)8 Ac-
tualmente se tienen tres elementos identificados que la ar-
tesania posee y se pueden proteger.

* Reputacion: derivada de su estilo, origen o calidad;
* Apariencia externa: su forma y disefio; y

* Saber hacer: la pericia y los conocimientos utilizados
para crear y fabricar los productos de artesania.

A menudo los artesanos producen obras creativas que pue-
den protegerse mediante la legislacion de derecho de autor.
El derecho de autor, que surge automdticamente tras la
creacion de la obra, protege los productos de la creatividad.
Los titulares del derecho de autor gozan de derechos ex-
clusivos que les permiten beneficiarse financieramente du-
rante un periodo de tiempo prolongado pero fijo. Estos de-
rechos, también denominados derechos patrimoniales,
protegen a los titulares del derecho de autor contra la re-
produccion y adaptacion no autorizados de sus obras. Asi-
mismo, la proteccion por derecho de autor comprende los
derechos morales, como el derecho a reivindicar paterni-
dad de la obra y a oponerse a cualquier deformacion, mu-
tilacion u otra modificacion de la misma o a cualquier aten-
tado a la misma que cause perjuicio a su honor o a su
reputacion. Las obras de artesania pueden estar protegidas

por derecho de autor si son originales y poseen cualidades
artisticas.

Propuesta

La actividad artesanal representa un sector de desarrollo
econdmico de muchos estados y municipios, que sin duda
genera una gran riqueza cultural y turistica, ya que los ar-
tesanos, es la magia de saber acariciar los materiales, plas-
mando un sentimiento, un oficio, una tradicion, al crear
una pieza Unica la cual representa nuestra historia y de ahi
la importancia de conservar ese legado para las futuras ge-
neraciones.

En la esfera administrativa corresponde a la Secretaria de
Economia fomentar este rubro, a través de la Comision In-
tersecretarial para el Fomento de la Microindustria, que
tendra por objeto impulsar el desarrollo de las empresas
micro industriales a través de las acciones previstas en la
presente ley, especialmente las que consistan en la simpli-
ficacion de trdmites administrativos para obtener registros
y autorizaciones y para cumplir obligaciones. La Comision
se encargara de estudiar y analizar las necesidades y la pro-
blematica que enfrenta la planta micro industrial del pais,
para proponer medidas que alienten su crecimiento y con-
soliden sus niveles productivos, la cual estd integrada por
representantes propietarios de la Secretarias de Goberna-
cion, Hacienda y Crédito Publico, de la Funcion Publica,
de Energia, de Economia, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Educacion Publica, de Salud, del Trabajo y
Prevision Social, asi como del Instituto Mexicano del Se-
guro Social y del Instituto del Fondo Nacional para la Vi-
vienda de los Trabajadores.

Dentro de los objetivos y finalidades de dicha comision re-
salta la simplificacion e tramites y facilidades de opera-
cion, proposicion de otorgamiento y aplicacion de apoyos
y estimulos, coordinar las acciones tendientes a este rubro
con las dependencias y entidades para la obtencion de apo-
yos, propiciar la celebracion de exposiciones, otorgamien-
tos de certificados de origen (exportacion), formular reco-
mendaciones entre otras, las cuales sin duda son
elementales.

Por otro lado las condiciones sociales son cambiantes y
por ende el derecho, el cual debe ser adaptativo a las nue-
vas problematicas que van surgiendo en la sociedad para
que la realidad no rebase al marco juridico, en ese senti-
do una gran preocupacion de este sector economico, re-
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cae en el plagio artesanal, en ese sentido es elemental
buscar mecanismos de proteccion y promocion del desa-
rrollo del artesano, mediante la planeacion y clasifica-
cion de acciones, que permitan dotar de seguridad juridi-
ca a los artesanos tomando en cuenta los siguientes
elementos como rasgos distintivos:

* El artesano: como creador y constructor de cultura,
buscando su proteccion juridica laboral e individual.

* La actividad artesanal: como proceso en el que se apli-
can técnicas y practicas artesanales tradicionales y con-
temporaneas y como proceso productivo que provee
medios de vida al artesano y complementa la cultura de
la region.

* El producto artesania: expresion de identidad y de la
cultura autoctona nacional, regional y local y su debida
tutela legal.

La artesania se esta reinventando de la mano de jovenes cre-
adores y disenadores, asi como de maestros artesanos, que,
con su frescura y osadia, la estan convirtiendo en un labora-
torio de experiencias sensoriales, emocionales y simbolicas.
La actividad economica artesanal no es importante solo por
st misma, sino por la conexion que tiene con otras activida-
des y sectores economicos. Incluir el sector artesano dentro
de las industrias culturales, denota la importancia economica
que tiene su desarrollo para una region.

Las artesanias, como emblema cultural, merecen gozar
de proteccion no solo por el hecho de participar en el li-
bre mercado, como manifestacion del interés econdmico
privado, sino también por representar la identidad cultu-
ral de un pais, lo que constituye el interés piblico de la
nacion. Con el avance de las tecnologias y a globaliza-
cion mundial las artesanias se han visto fuertemente
afectados los artesanos ya que compiten fuertemente con
productos de imitacion que son elaborados de manera in-
dustrial, con materiales y mano de obra de bajo costo,
que por lo general son maquilado en otros paises, por lo
que es necesaria la implementacion de politicas publicas
concretas que puedan hacer frente a la proteccion de los
artesanos, las artesanias y ser respetuosos con los trata-
dos internacionales de los que nuestro pais es parte, bus-
cando ser competitivos y lograr el repunte de esta activi-
dad econdmica y cultural tan importante.

El escenario que hoy en dia tienen los productores artesa-
nales es complicado en relacion con la situacion economi-

ca que guarda nuestro pais y nuestro estado en lo especifi-
co, por lo que la proteccion de los derechos de autor se vis-
lumbra como una, si no es que al inica opcion con la que
se cuenta para darle valor y proteccion a las artesanias, por
lo que de esta manera se podra potencializar su competiti-
vidad, valiéndose de las caracteristicas que individualicen
los productos, como lo es la elaboracion a mano o bajo al-
gln esquema caracteristico y distintivo.

Economicamente es elemental implementar recursos que
promuevan la proteccion de la propiedad industrial y dere-
chos de autor en lo especifico de las artesanias, y generar
un pensamiento paradigmatico objetivo en el cual se gene-
re como una inversion y no como un gasto encajonado co-
mo un simple programa presupuestal de apoyo a los arte-
sanos. Invertir en la proteccion de la cultura a través de las
artesanias representa una importante perspectiva socioeco-
ndmica de generacion de empleo, en lo especifico de zonas
de nuestro Estado que no son precisamente metropolitanas
ya que por lo general son dreas rezagadas econdmicamen-
te y con fuertes problemas para encontrar opciones de em-
pleo, observandose como una oportunidad de crecimiento
cultural y de inversion econdmica productiva.

La proteccion a los derechos de autor ofrece a los artesa-
nos un esquema de proteccion de sus derechos intangi-
bles por lo que en ese sentido al lograr establecer e invo-
lucrar la garantia de los derechos de autor, propiedad
industrial y marca colectiva se reconocer sus derechos a
los autores por la creacion de todas las obras, mecanis-
mos de produccion entre otra mas, que puedan reprodu-
cirse o divulgarse por cualquier forma o medio conocido
0 por conocer a partir del momento en que se crea loa
obra y juridicamente se constituye su proteccion, brin-
dando asi amparo ante cualquier intento de plagio o apro-
vechamiento indebido de las manifestaciones artisticas,
otorgandole al artesano el beneficio de poder adquirir ri-
queza por la explotacion de su trabajo.

Es elemental justificar que las artesanias contienen un va-
lor per se no sélo para sus productores si no para nuestro
pais, por lo que requieren un amparo legal en aras de par-
ticipar activamente no solo en el mercado local si no que
pude potenciar y detonar la productividad para integrarse
en los mercados internacionales y generar fama para sus
productos, logrando un posicionamiento comercial y el de-
tonamiento de las economias regionales, la atraccion de in-
version privada e incluso extranjera, con la salvedad de que
no se debilitard nuestra cultura y mucho menos los artesa-
nos perderan los gananciales de sus creaciones artisticas.
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En ese sentido se busca lograr incluir dentro de las finali-
dades del desarrollo regional, del artesano, y como objeti-
vos y funciones de la comision y la propia Secretaria de
Economia, incluir dentro del fomento a la produccion de
artesanias, el otorgamiento de asesoria y seguimiento de
tramites y registro a los artesanos que cumplan con los re-
quisitos requeridos por la ley, para lograr la propiedad in-
dustrial y los derechos de autor a los artesanos, otorgar be-
cas para artesanos y apoyos para artesanos de la tercera
edad, con el fin de preservar el valor cultural de las artesa-
nias y propiciar la capacitacion permanente respecto de los
procesos de comercializacion y produccion.

En razon de lo anterior se propone modificar la ley en co-
mento de la siguiente manera:

DICE DEBE DECIR

ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y
finalidades  establecidos en este
ordenamiento, la Comision realizara las
siguientes funciones:

ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y
finalidades  establecidos en este
ordenamiento, la Comisién realizara las
siguientes funciones:

I Acordar la coordinacién de tramites

y despacho de los asuntos relacionados
con las microindustrias a cargo de las
diversas dependencias del Ejecutivo
Federal y del Gobierno del Distrito
Federal, con el fin de simplificar tramites
administrativos, eliminar los innecesatios,
asi como, en general, para conceder
facilidades para la operacién de estas
microindustrias;

.- Realizar estudios sobre la
regulacién juridica relativa a la
constitucion, instalacién y funcionamiento
de las microindustrias, asi como proponer
las medidas administrativas o
modificaciones a disposiciones legales
tendientes a alcanzar los fines a que se
refiere esta ley;

.- Proponer la formay términos para el
otorgamiento y aplicacién de los apoyos y
estimulos a que se refiere esta ley;

IV.-  Opinary, en su caso, recomendar lo

que considere conveniente, sobre las
consultas que le formulen las diversas
dependencias de la Administracion
Publica Federal;

V.- Ser el conducto por medio del cual
se definan por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Federal, las materias cuya coordinacion
debe promoverse ante las entidades
federativas y sus municipios, para la
obtenciéon de los apoyos a que se refiere
esta ley, especialmente para alcanzar los
fines sefialados en la fraccién I;

VI.- Evaluar la politica de apoyos a que
se refiere esta ley;

VIl.- Formular las recomendaciones
pertinentes a las dependencias
involucradas, para consolidar y ampliar
los niveles de adquisiciones del sector
micro industrial, asi como para facilitarles
el abastecimiento de insumos para su
actividad; y

VIIl.- En general, proponer las medidas

que se estimen apropiadas para el
fomento vy desarrollo de las
microindustrias y sobre los conductos
legales que procedan para la atencién de
consultas, quejas y reclamaciones que se
presenten.

La Comisién podra crear grupos de trabajo
a nivel nacional o regional, para el estudio
y analisis de temas relacionados con el
fomento de la microindustria.

I Acordar la coordinacién de tramites

y despacho de los asuntos relacionados
con las microindustrias a cargo de las
diversas dependencias del Ejecutivo
Federal y del Gobierno del Distrito
Federal, con el fin de simplificar tramites
administrativos, eliminar los innecesatios,
asi como, en general, para conceder
facilidades para la operaciéon de estas
microindustrias;

.- Realizar estudios sobre la
regulacién juridica relativa a la
constitucién, instalacién y funcionamiento
de las microindustrias, asi como proponer
las medidas administrativas o
modificaciones a disposiciones legales
tendientes a alcanzar los fines a que se
refiere esta ley;

IIl.-  Proponer la forma y términos para el
otorgamiento y aplicacion de los apoyos y
estimulos a que se refiere esta ley;

IV.-  Opinary, en su caso, recomendar lo

que considere conveniente, sobre las
consultas que le formulen las diversas
dependencias de la Administracion
Publica Federal;

V.-  Ser el conducto por medio del cual
se definan por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Federal, las materias cuya coordinacién
debe promoverse ante las entidades
federativas y sus municipios, para la
obtencién de los apoyos a que se refiere
esta ley, especialmente para alcanzar los
fines sefalados en la fraccion [;

VI.- Evaluar la politica de apoyos a que
se refiere esta ley;

VIl.- Formular las recomendaciones
pertinentes  a las dependencias
involucradas, para consolidar y ampliar
los niveles de adquisiciones del sector
micro industrial, asi como para facilitarles
el abastecimiento de insumos para su
actividad; y

VIIl.- En general, proponer las medidas
que se estimen apropiadas para el
fomento y desarrollo de las
microindustrias y sobre los conductos
legales que procedan para la atencién de
consultas, quejas y reclamaciones que se
presenten.

La Comisién podra crear grupos de trabajo
a nivel nacional o regional, para el estudio
y andlisis de temas relacionados con el
fomento de la microindustria.

IX.- Fomentar 2 produccién de
artesankas, para ko cual podrd:

A) Formular las  recomendaciones

perinentes  a  las  dependencias
entidades de la Administracidn Plblica
Federal involucradas, con el proposite de
consolidar y ampliar los niveles de
productividad de b actividad artesanal;
facilitar el sbastecimients da los insumas
necesarios para al desarrclle de &sta;
gestionar  los  financiamiontos  que
correspondan ¥ promovear =]
comercializacion directa de los productos
artesanales;

B). Proponer los criterios para otorgar

los certfficados de origen, asi como las
nermas mihirmas de calidad que deben
cumplir  las  =aresanias  para su
axportacion;

C). Promover |a  celebragion  de
acuerdos de coordinacién con  las
entidades federativas, para fomentar Ia
produccién de anesanlas, imolucrande la
participacidn de organismos
aspecializados en la materia, y

o). Propiciar l= concentracion regional
de la produccion artesanal con el fin de
faciltar su promocien, a través de Ia
cokebracidn de forias vy oxposicioncs
artesanales, =3 nivel nacionsl e
internacional, confarme a las
dizposicionss aplicables.

IX- Fomentar  la produccién  de
amesanias, para lo cual podra:

A). Formular las recomendacionas
pertinentes a2 ks dependencias v
entidsdes de la Administracion Publica
Fedsral invelucradas, con al propasito da
conzolidar y ampliar los niveles da
preductividad de la actividad artesanal;
facilitar el abastecimiento de los insumos
necasarios para &l desarrollo de &sta;
gestionar  les  fimanciamicntes  gue
comespondan ¥ promaover =]
comercializacion directa de los productos
artesanales;

B). Proponer los criterios psra otorgar
los cartificados da origen. asi como las
noriras minimas de calidad que deben
cumplir  las aresanias  para su
asxporiacion;

C). Promover la celebracidn  de
acuardos y convenios de coordimacion
con las entidades federativas, para
fornentar la produccién de aresankas,
inwolucrando = participacidn ~ de
organismos espacializados en la materia,

¥

D).  Propiciar la concentracion regional
de la produccign artesanal con el fin da
facilitar su promociin, a través do kB
celebracion de ferias, campafias y
exposiciones  artesamnales, 2 nivel
nacional e intemacional, promoviendo

la expansion y diversificacion del
mercado interno y la exportacion,
conferme a las disposicionss aplicables.

E). Otorgar asesoria en el saguimienta
de tramites y registro a los artesanos
que cumplan <on  les  requisitos
requeridos, para lograr la propiedad
indusctrial y derechos de autor para log
artesanos;

F). Otorgar becas para artesanos y
apoyos para artesanos de la tercera
edad.

G). Proporcionar  capacitacicn
permanente respecto de los procesos
de comercializacién y produccion,

X Proponer los apoyos y estimules | X Proponsr los apoyos y estimulos
que =8 estiman apropiades para el gua =8 eastimen apropiados para &l
fomento y desamollo de microindustrias | fomente y desamolle de microindustrias
en regiones turisticas. en regiones turisticas.

Por lo anteriormente fundado y motivado y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a consi-
deracion del pleno de la honorable Camara de Diputados
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion IX,
incisos C), D), E), F) y G) del articulo 37 de la Ley Fe-
deral para el Fomento de la Microindustria y la Activi-
dad Artesanal

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la fraccion IX, in-
cisos ¢), d), e), f) y g) del articulo 37 de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal.
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Articulo 37. (...)
IX.(...)
A)aB)(...)

C) Promover la celebracion de acuerdos y conve-
nios de coordinacion con las entidades federativas,
para fomentar la produccion de artesanias, involu-
crando la participacion de organismos especializa-
dos en la materia, y

D) Propiciar la concentracion regional de la produc-
cion artesanal con el fin de facilitar su promocion, a
través de la celebracion de ferias, campaiias y ex-
posiciones artesanales, a nivel nacional e internacio-
nal, promoviendo la expansion y diversificacion
del mercado interno y la exportacion, conforme a
las disposiciones aplicables.

E) Otorgar asesoria en el seguimiento de tramites
y registro a los artesanos que cumplan con los re-
quisitos requeridos, para lograr la propiedad in-
dustrial y derechos de autor para los artesanos;

F) Otorgar becas para artesanos y apoyos para
artesanos de la tercera edad.

G) Proporcionar capacitacion permanente res-
pecto de los procesos de comercializacion y
produccion.

X. (...)

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001114/111488s.pdf
2 Recomendacion sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y po-
pular. Paris, 15 de noviembre de 1989. 25° Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y

la Cultura

3 http://www.lacult.unesco.org/docc/CyD_6.pdf

4 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/es-
peciales2016_06_06.pdf. Pagina 6 grafico.

5 http://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos%20Publicaciones/
CSTM 2015.pdf. Pagina 4

6 http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cesop/Ixii/art mex_si-
tact_re.pdf

7 Olga Correa Miranda, Actividad artesanal, Instituto de Geografia,
UNAM. Disponible en: www.igeograf.unam.mx/web/iggweb/seccio-
nesinicio/atlas/

8 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual 34, chemin des
Colombettes P.O. Box 18 CH-1211 Ginebra 20 Suiza, http://www.wi-
po.int/edocs/pubdocs/es/wipo pub tk 5.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputa-
das: Ménica Almeida Lopez, Verdnica Beatriz Juarez Pifia
(ribricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Almeida Lopez. Tirnese a la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Mar-
co Antonio Gonzalez Reyes, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 176 de la Ley Federal del Trabajo.

El diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes: Con su ve-
nia, diputada presidenta. La Organizacion Internacional del
Trabajo define trabajo infantil como todo aquel trabajo que
priva a las nifias y niflos de su nifiez, su potencial y su dig-
nidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico, psico-
logico y social.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Unicef,
menciona que en México existen alrededor de 3.6 millones
de nifas, nifios y adolescentes de entre 5y 17 afios que tra-
bajan, cantidad que representa el 12 por ciento de la pobla-
cion total de nifios del pais.
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Asimismo, 2.1 millones de nifias, nifios y adolescentes reali-
zan ocupaciones no permitidas, cifra equivalente al 7.1 por
ciento de la poblacion de 5 a 17 afios, por grupos de edad. El
38.7 por ciento lo realiz la poblacion infantil de tan solo 5 a
14 afios de edad y el 61.3 por ciento de 15 a 17 afios.

La lucha por erradicar el trabajo infantil es extensa y muy
compleja, sin embargo, es necesario empezar a poner Ci-
mientos para cumplir cabalmente con lo establecido en la
Convencion de los Derechos del Niflo, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Ge-
neral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

En la presente iniciativa se plantea la necesidad de la co-
rrecta conceptualizacion del trabajo infantil, para no incu-
rrir en practicas de exclusion de quienes, habiendo cumpli-
do con la edad minima de acceso a un empleo, siguen
siendo menores de edad y tienen necesidad de incorporar-
se a la actividad laboral.

Pese a que el articulo 176, fraccion II, numeral 8, sefiala
como labores peligrosas o insalubres las actividades
agricolas, la ley no establece que debe entenderse por ac-
tividades laborales agricolas, lo cual implica que la frac-
cion del mencionado articulo pueda interpretarse como la
prohibicion del trabajo de adolescentes de 16 a 18 afios
en todas las actividades y en toda la cadena de valor de
la agricultura.

No obstante que la Ley Federal del Trabajo menciona en el
articulo 279 Ter las actividades no consideradas para defi-
nir al trabajador estacional del campo, en el mencionado
articulo no se establece que puedan ser realizadas por ado-
lescentes, pues se infiere que los trabajadores a los que ha-
ce referencia todo el Capitulo Octavo, Trabajadores del
Campo, de dicha ley, son mayores de edad.

En ese sentido, a fin de abrir la posibilidad del acceso de
las y los adolescentes actividades que no presenten peligro
en la cadena del sector agricola, se propone modificar el
numeral 8 de la fraccion II del articulo 176 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a fin de explicitar la excepcion de activi-
dades dentro del sector agricola que se especifican en el se-
gundo parrafo del articulo 279 Ter de dicha ley.

Esta iniciativa tiene como objetivo erradicar el trabajo in-
fantil, a través del desarrollo econémico para las familias
en mayor pobreza y proveer acciones de reinsercion esco-
lar a jovenes y adolescentes que se han visto en la necesi-
dad de incorporarse al mundo laboral.

Finalmente, les invito a hacer conciencia de que el trabajo
infantil es un tema que nos ocupa a todos y para combatir-
lo se deben sumar esfuerzos de autoridades, sociedad civil
y ciudadanos, ya que México se coloca como el segundo
pais de la region con mas casos, solo por debajo de Brasil
y arriba de Pert. Eliminemos por completo el trabajo in-
fantil. Muchas gracias. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 176 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Marco Antonio Gonzlez
Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Marco Antonio Gonzalez Reyes, diputado fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura de la Cdémara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el numeral 8 de la fraccion II del articulo 176 de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Planteamiento del problema

El fenémeno del trabajo infantil; desde la comprension y
ubicacion de su dimension hasta su erradicacion, constitu-
ye una de las asignaturas insoslayables de cualquier pais
democratico.

La correcta conceptualizacion del trabajo infantil es tam-
bién tarea insoslayable, para no incurrir en practicas de ex-
clusion de quienes, habiendo cumplido con la edad minima
de acceso a un empleo, siguen siendo menores de edad y
tienen necesidad de incorporarse a la actividad laboral.

A pesar de que el articulo 176, fraccion II, numeral 8, se-
flala como labores peligrosas o insalubres, la actividad
agricola; la ley no se establece lo que debe entenderse co-
mo “labores agricolas”, lo que implica que la fraccion del
mencionado articulo pueda interpretarse como la prohibi-
cion del trabajo de adolescentes de 16 a 18 afios en todas
las actividades y toda la cadena de valor de la agricultura.

No obstante que la Ley Federal del Trabajo menciona en el
articulo 279 Ter, las actividades no consideradas para defi-
nir al trabajador estacional del campo, no establece que
puedan ser realizadas por adolescentes, pues se infiere que
los trabajadores a los que hace referencia todo el capitulo
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VIII “Trabajadores del campo” de dicha ley, son mayores
de edad.

Argumentos

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y ado-
lescentes, establece en su articulo 5 que: “Son nifias y nifios
los menores de doce afios, y adolescentes las personas de en-
tre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de
edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad.”!

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define el
“trabajo infantil” como todo aquel trabajo que priva a los
nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es per-
judicial para su desarrollo fisico, psicologico y social, alu-
diendo al trabajo que es peligroso y prejudicial para el
bienestar fisico, mental o moral del nifio e interfiere con su
escolarizacion toda vez que les priva de la posibilidad de
asistir a clases; les obliga a abandonar la escuela de forma
prematura y les exige combinar el estudio con un trabajo
pesado y que insume mucho tiempo.2

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo define en su arti-
culo 2 el término trabajo digno o decente como: “Aquél
en el que se respeta plenamente la dignidad humana del tra-
bajador; no existe discriminacion por origen étnico o na-
cional, género, edad, discapacidad, condicion social, con-
diciones de salud, religién, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene ac-
ceso a la seguridad social y se percibe un salario remune-
rador; se recibe capacitacion continua para el incremento
de la productividad con beneficios compartidos, y se cuen-
ta con condiciones Optimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo”.3 Este Gltimo término abarca
las actividades laborales para personas menores de 18 y
mayores de 15 aflos de edad que estdn permitidas y regula-
das por la Ley consideradas como “trabajo adolescente
permitido”.

El “trabajo adolescente permitido” se encuentra definido
en el Protocolo de Inspeccion en Materia de trabajo infan-
til vigente, como: “La participacion de personas mayores
de 15 y menores de 18 afios de edad, en actividades pro-
ductivas de acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales de
las Naciones Unidas, en un marco de proteccion laboral de
acuerdo a lo que estipula la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los demés ordenamientos lega-
les nacionales e internacionales. Dichas actividades no
afectan e interfieren en su formacion profesional, ni perso-

nal; no conllevan algun riesgo o peligro y no violentan sus
derechos humanos y laborales. Se encuentran bajo vigilan-
cia de las autoridades del trabajo locales y federales de
acuerdo a su jurisdiccion y competencia”.4

En nuestro pais, de acuerdo con los resultados del “Modu-
lo de trabajo infantil”, anexo a la Encuesta Nacional de
Empleo del cuarto trimestre de 2017, se estima que de los
29,344,545 nifios, nifias y adolescentes mexicanos de entre
5y 17 afios de edad, el 7.9 por ciento (2,312,414) desem-
pefan alguna actividad laboral, asimismo, se estima que 1,
267,543 adolescentes trabajan en actividades peligrosas y
por tanto prohibidas, de los cuales 714,326 (el 34.5 por
ciento), trabajan en el sector agropecuario de la economia,
con lo que el sector agropecuario concentra el mayor por-
centaje de ocupacién no permitida.

Respecto al trabajo infantil, la Ley Federal del Trabajo es-
tablece en su articulo 175 que:

“Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los me-
nores de dieciocho afios:

I. En establecimientos no industriales después de las
diez de la noche;

II. En expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato, cantinas o tabernas y centros de vicio;

[II. En trabajos susceptibles de afectar su moralidad o
buenas costumbres; y

IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la natu-
raleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas
o biolégicas del medio en que se presta, o por la com-
posicion de la materia prima que se utiliza, son capa-
ces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fi-
sica y mental de los menores, en términos de lo
previsto en el articulo 176 de esta Ley.”.

Asimismo, en el articulo 176 establece que:

“...se consideraran, como labores peligrosas o insalu-
bres, las que impliquen:

1I. Labores:
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8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza
y pesca.

Sin embargo, en la Ley no se establece que debe entender-
se como “labores agricolas”, 1o que implica que la frac-
cion 8 del articulo 176 pueda interpretarse como la prohi-
bicion del trabajo de adolescentes de 16 a 18 afios en todas
las actividades y toda la cadena de valor de la agricultura,
lo que excluye a dichas personas de trabajar en actividades
que en los demas sectores de la economia no son conside-
radas peligrosas, como pueden ser las actividades adminis-
trativas que se realizan en el proceso de comercializacion
de los productos agricolas u otras actividades secundarias
dentro de la cadena de valor de la actividad agricola.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, en su Documento “Normatividad
para la generacion de estadistica basica agropecuaria y pes-
quera” define la agricultura como sigue:

“La agricultura (del latin agricult?ra de ager, agri, cam-
po, y cult?ra, cultivo: labranza o cultivo de la tierra) es
el conjunto de técnicas y conocimientos para cultivar la
tierra; dentro de los sectores economicos se clasifica en
el sector primario, junto a actividades como la ganade-
ria, silvicultura, caza y pesca. Los dos objetivos funda-
mentales para practicar la agricultura son: a) obtener los
mayores rendimientos y b) devolver las sustancias ali-
menticias a las plantas, sin lo cual no hay mejora de te-
rrenos, desciende la productividad y no se logra la sus-
tentabilidad. Estos objetivos deben ir acompafados de
conocimientos teoricos y practicos sobre el uso y mane-
jo de las tierras, el influjo de la meteorologia, la natura-
leza de los abonos y sus aplicaciones sobre las diferen-
tes especies de arboles, arbustos y hortalizas, el cultivo
de los prados, la produccion de semillas y cereales, en-
tre otros mas.

En la agricultura se incluyen los diferentes trabajos de
tratamiento del suelo y cultivo de vegetales, consideran-
do el conjunto de acciones humanas que transforman el
medio ambiente natural, con el fin de hacerlo més apto
para el crecimiento de las siembras. Las actividades
econdmicas que abarca el subsector tienen su funda-
mento en la explotacion de los recursos que la tierra ori-
gina, favorecida por la accion del hombre, entre los que
sobresalen alimentos vegetales como cereales, frutas,
hortalizas y forrajes; fibras utilizadas por la industria
textil; cultivos energéticos, etcétera...”’

El concepto nos permite establecer que las labores agrico-
las son multiples y diversas, por lo que es necesario definir
cudles de estas labores que se llevan a cabo en la agricul-
tura se pueden tipificar como peligrosas o insalubres.

Asimismo, el articulo 3, parrafo 3 del Convenio 138 de
la OIT, establece que la legislacion nacional o la autori-
dad competente, previa consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores interesadas, podran au-
torizar el empleo o el trabajo a partir de la edad de dieci-
séis afios, en labores consideradas como labores peligro-
sas o insalubres, siempre que queden plenamente
garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los
adolescentes, y que éstos hayan recibido instruccion o
formacion profesional adecuada y especifica en la rama
de actividad correspondiente.8

Por otra parte, el Convenio 182 de la OIT, sobre la Pro-
hibicion de las Peores Formas de trabajo infantil y la
Accion Inmediata para su Eliminacion define en su arti-
culo 4, establece que los tipos de trabajo considerados co-
mo peligrosos, se incluyen en las perores formas de traba-
jo infantil y deberén ser determinados por la legislacion
previa consulta con las organizaciones de empleadores y
trabajadores y deberd examinar de manera periddica y re-
visar la lista de los tipos de actividades tipificadas como
perores formas de trabajo infantil.?

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo, en su capitulo
VIII, “Trabajadores del campo” define las modalidades que
puede adoptar el trabajo de los jornaleros, siendo estas: “...
permanentes, eventuales o estacionales”,10 para en segui-
da, establecer las actividades en las que no se consideraran
trabajadores estacionales del campo a quienes las ejecuten
al establecer que: “No se consideraran trabajadores esta-
cionales del campo, los que laboren en empresas agricolas,
ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas que adquieran
productos del campo, para realizar actividades de empa-
que, re empaque, exposicion, venta o para su transforma-
cion a través de algun proceso que modifique su estado
natural 11

Aun cuando la Ley establece aqui las actividades no consi-
deradas para definir al trabajador estacional del campo, no
establece que puedan ser realizadas por adolescentes, pues
se infiere que los trabajadores a los que hace referencia to-
do el capitulo son mayores de edad, por lo que es impor-
tante especificar estas excepciones en el capitulo V Bis, de-
dicado al trabajo de los menores.
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Por lo anteriormente expuesto y a fin de abrir la posibilidad
del acceso de las y los adolescentes a actividades que no re-
presentan peligro dentro del sector agricola, se propone
modificar el numeral 8 de la fraccion segunda del articulo
176 de la Ley Federal del Trabajo a fin de explicitar la ex-
cepcion a actividades dentro del sector agricola que se es-
pecifican en el articulo 279 Ter. de dicha ley.

Esta modificacion, no representa erogacion de recursos
mas alla de los programados para el sector agricola y pue-
de impactar positivamente en la inclusion laboral en condi-
ciones de proteccion para las y los menores de 18 afios.

Para tener una mayor claridad de la propuesta que se pre-
senta ante esta soberania, a continuacion se presenta un
cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta:

Articulo 176.- ... Articulo 176.- ...
|. Exposicién a: |. Exposicién a:
1al4.. 1al4..

Il Labores... Il. Labores...
1al7... 1al7...

8. Agricolas, forestales, de aserrado, |8. Agricolas, forestales, de aserrado,

silvicolas, de caza y pesca. silvicolas, de caza y pesca. Con
excepcién del conjunto de actividades

9al 20... especificadas en el segundo parrafo del
articulo 279 TER.

lal VII...

9al20...

lral vil...

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 74, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
y de los articulos 6°, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el numeral 8 de la frac-
cion II del articulo 176 de la Ley Federal del Trabajo

A cargo del diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes
Articulo unico: Se reforma el numeral 8, de la fraccion 11,

del articulo 176 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 176. ...
I. Exposicion a:
lald...
II. Labores...
lal7...
8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de

caza y pesca. Con excepcion del conjunto de acti-
vidades especificadas en el segundo parrafo del

articulo 279 TER.
9al 20...
I al VII...
Transitorio

Articulo Primero: El presente decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.
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[Consulta: 13 de julio de 2019].
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10 Ley Federal Del Trabajo, Capitulo VIII, Trabajadores del campo,
Atrticulo 279. En:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm > [Consul-
ta: 1 de junio de 2019].

11 Ley Federal Del Trabajo, Capitulo VIII, Trabajadores del campo,
Atrticulo 279 ter, parrafo segundo. En:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm > [Consul-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.— Dipu-
tados y diputadas: Marco Antonio Gonzalez Reyes, César Agustin
Hernandez Pérez, Emeteria Claudia Martinez Aguilar, Erika Vanessa
del Castillo Ibarra, Graciela Sanchez Ortiz, Jaime Humberto Pérez
Bernabé, Jannet Téllez Infante, Lidia Garcia Anaya, Lorena del Soco-
1o Jiménez Andrade, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Guada-
lupe Romén Avila, Maria Marivel Solis Barrera, Maria Teresa Rebeca

Rosa Mora Rios, Martha Robles Ortiz, Nelly Minerva Carrasco Godi-
nez, Sandra Simey Olvera Bautista, Socorro Bahena Jiménez, Susana
Beatriz Cuaxiloa Serrano, Susana Cano Gonzalez (riibricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Gonzalez Reyes. Tirnese a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Jor-
ge Arturo Espadas Galvan, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de violaciones al procedimiento le-
gislativo, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan: Muchas gra-
cias, presidenta, con su permiso. Muy buenas tardes, com-
pafieras y compafieros diputados. Somos poquitos, pero
aqui estamos. Vengo el dia de hoy a presentar una iniciati-
va que tiene que ver con la division de poderes y los pesos
y contrapesos que deben existir entre los mismos, sin que
exista la posibilidad obviamente de que un poder prevalez-
ca sobre otro.

En nuestro sistema democratico estos equilibrios se logran
a través de diversos tramos de control. El Poder Ejecutivo
tiene tramos de control en el Legislativo, o debiera tener-
los. Lo mismo en el Judicial. A su vez, el Poder Legislati-
vo, el Congreso de la Unidn, diputados y senadores, tene-
mos tramos de control donde el Ejecutivo puede ejercer
algunas atribuciones para limitar acciones de este poder,
asi como el Judicial. Y lo mismo sucede con el Judicial.

Reitero, esto de ninguna manera, sin que implique una sub-
ordinacion de un poder a otro, sino un esquema de pesos y
contrapesos para evitar el abuso del poder, que el poder se
concentre en una sola persona o en uno solo de los tres po-
deres publicos del Estado.

Por ello las diputadas y los diputados del Grupo Parla-
mentario del PAN proponemos mediante la presente ini-
ciativa, que dentro de nuestro texto constitucional se in-
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corpore de manera explicita la posibilidad de que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, el Poder Judicial
pueda revisar los actos de este Poder Legislativo y, en su
caso, pueda determinar si son apegados a derecho o no
son apegados a derecho, esto en cuanto a las violaciones
al proceso parlamentario.

De nada sirve la creacion de organismos constitucionalmen-
te autonomos, protectores de los derechos humanos o crea-
cion de normas que tienden a proteger los derechos humanos
de las personas si el ente encargado de legislar, el Poder Le-
gislativo, el Congreso de la Unidn, ustedes, nosotros, somos
los primeros que no respetamos la ley. Es muy mal mensaje
el que se manda si las legisladoras y los legisladores, dipu-
tados y senadores, son los primeros violadores de la norma.
Por ello, es importante reconocer que el esquema procesal es
fundamental que sea respetado para poder tomar las determi-
naciones que este Congreso de la Union tome.

Hemos tenido lamentables muestras de violaciones al pro-
ceso parlamentario en cuanto a la creacion normativa y en
nombramientos de personas que no pueden sino darnos
verglienza como legisladores.

Esto ha sido ya explorado por la Corte, no es un tema nue-
vo, la Corte ha sostenido que en todo Estado democratico
no solo reviste de especial importancia el contenido de las
leyes, sino ademas la forma en que son creadas o reforma-
das, en virtud de que las formalidades esenciales del pro-
cedimiento legislativo resguardan y aseguran el cumpli-
miento de los principios democraticos.

Estamos hablando del respeto al Estado de derecho, piedra
angular de todo sistema que se llame democratico. El res-
peto que debe darse a pluralismo politico que caracteriza a
nuestra democracia representativa en la cual, si bien las de-
cisiones son tomadas por las mayorias, aquello que se so-
mete a votacion debe ser objeto de discusion pleno por las
mayorias y las minorias politicas representadas.

Al respecto cito como un ejemplo lo expresado por el mi-
nistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en un voto concu-
rrente, seflalando que la jurisprudencia del pleno afirma
que las violaciones al procedimiento legislativo deben ser
controladas por referencia a los principios de la democra-
cia deliberativa. Como es el caso con otros tribunales en el
mundo, esa Suprema Corte debe entenderse guardian de las
precondiciones democraticas.

La propuesta prevista en la presente iniciativa busca salva-
guardar el procedimiento de creacion de leyes, de nombra-
mientos, en los cuales deben seguirse estrictamente los
procedimientos parlamentarios previstos en la Constitu-
cion, en nuestra Ley Orgénica y en los reglamentos tanto
de Diputados como de Senadores. Para ello se faculta al
Poder Judicial para conocer de las controversias constitu-
cionales, de las acciones de inconstitucionalidad que se
susciten por vicios en el procedimiento.

Se propone también facilitar el acceso a estos medios de
controversias constitucionales a través de la disminucion
del porcentaje para su promocion, del 33 por ciento al 20
por ciento. Esto es hacer més accesible la justicia.

Para que no se pueda abusar del poder es preciso que el po-
der detenga al poder. Esto se trata de respetar el Estado de
derecho. Y espero que la iniciativa sea debidamente anali-
zada, discutida y dictaminada en la comision a la que sea
turnada, que seguramente serd la de Puntos Constituciona-
les. Es cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de violaciones del procedimiento legislati-
vo, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Las diputadas y los diputados federales de la LXIV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, sometemos a la con-
sideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de violaciones al procedimiento legis-
lativo, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante los tltimos afios, nuestro pais ha transitado a tra-
vés de una serie de cambios que se han visto reflejados
principalmente en el disefio de sus instituciones y en la
adecuacion y actualizacion de su ordenamiento juridico de
acuerdo con los fenomenos sociales que requieren ser re-
gulados, asi como respecto de la normativa internacional
que regula la vigilancia de los derechos humanos.
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La creacion de organismos constitucionalmente autonomos
garantes de los derechos humanos, y las reformas constitu-
cionales que en dicha materia fueron aprobadas en junio de
2011, representan, sin duda alguna, un nuevo paradigma en
cuanto a la realizacion de conductas por parte de las auto-
ridades tendientes a garantizar y proteger a todas las perso-
nas, todos y cada uno de sus derechos humanos.

Sin embargo, dicha proteccion no puede verse totalmente
realizada si pese a su existencia, asi como de los procedi-
mientos para hacerlos efectivos, el orden juridico que nos
rige no se realiza de manera correcta, cometiéndose viola-
ciones a los procedimientos que marca nuestra norma fun-
damental, las leyes y demas ordenamientos a los que se su-
jeta la actividad legislativa.

De esta manera, es necesario crear mecanismos que nos
permitan contar con mejores herramientas para cumplir a
cabalidad con el proceso de creacion y modificacion de le-
yes al interior de cada una de las Camaras que integran el
Congreso de la Unidn, de manera que con ello se puedan
legitimar las normas juridicas y resoluciones que inciden
en el ejercicio de los derechos humanos y en el cumpli-
miento de las obligaciones del Estado, asi como en el man-
dato que tenemos a nuestro cargo los diputados y senado-
res que integramos el Poder Legislativo.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado en diversas ocasiones que en un Estado demo-
cratico, la Constitucion Federal impone ciertos requisitos
de publicidad y participacion para la creacion, reforma,
modificacion o supresion de las normas, sin los cuales no
pueden éstas considerarse validas, de modo que, para lo-
grar el respeto de los principios de democracia y represen-
tatividad que consagra la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, no sdlo reviste importancia el
contenido de las leyes, sino ademas, la forma en que son
creadas o reformadas, en virtud de que las formalidades
esenciales del procedimiento legislativo resguardan o ase-
guran el cumplimiento de los principios democraticos.

Ademas, ha hecho énfasis en el respeto que debe darse al
pluralismo politico que caracteriza a nuestra democracia
representativa, en el cual, si bien las decisiones deben ser
tomadas por la mayoria, aquello que se somete a votacion
debe haber sido objeto de deliberacion tanto por las mayo-
rias, como por las minorias politicas, lo cual le otorga todo
sentido a la reglamentacion del procedimiento legislativo y
a la necesidad de imponer su respeto.!

Cabe sefalar que dicho principio de democracia deliberativa
ha sido apoyado por el ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Me-
na en el voto concurrente que formuld a la accion de in-
constitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, fa-
llada por el Tribunal Pleno el 20 de mayo de 2019, sefialando
que “...Este Tribunal Constitucional ha consolidado una tra-
dicion de interpretacion constitucional que pone en segundo
lugar la lectura letrista para privilegiar la eficacia de sus
principios. De ahi que la actual jurisprudencia de este Pleno
afirme que las violaciones al procedimiento legislativo se
controlen por referencia a los principio de la democracia de-
liberativa. Como es el caso con otros tribunales constitucio-
nales en el mundo, esta Suprema Corte debe entenderse
guardian de las precondiciones democréticas....”

Argumento similar ha emitido la Corte al sefialar que para
determinar si las violaciones al procedimiento legislativo
aducidas en una accion de inconstitucionalidad infringen
las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y provocan la invalidez de la norma emitida, debe atender-
se a la existencia de los siguientes estandares: 1) El proce-
dimiento legislativo debe respetar el derecho a la participa-
cion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es de-
cir, resulta necesario que se respeten los cauces que permi-
ten tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias
expresar y defender su opinion en un contexto de delibera-
cion publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de inte-
gracion y quorum en el seno de las Camaras y a las que re-
gulan el objeto y el desarrollo de los debates; 2) El
procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta
aplicacion de las reglas de votacion establecidas; y, 3) Tan-
to la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben
ser publicas.2

Complementa lo anterior, el criterio establecido en la tesis
de jurisprudencia en la que se sefiala que cualquier norma
que se haya emitido violando el procedimiento, carecen de
todo valor.3

Los anteriores criterios sustentan la propuesta prevista en la
presente iniciativa, consistente en facultar al Poder Judicial
de la Federacion para conocer de aquellas controversias que
se susciten ante la existencia de vicios procedimentales como
legales en la aprobacion de reformas por el Congreso de la
Unidn o en la toma de resoluciones de cada una de las Ca-
maras, ya sea de Diputados o de Senadores derivado de sus
facultades exclusivas.
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Con ello, se trata de salvaguardar el procedimiento de crea-
cion de leyes en el cual debe seguirse estrictamente los pro-
cedimientos previstos, tanto en nuestra norma fundamen-
tal, como en la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los Reglamentos tanto de la
Camara de Diputados como la de Senadores, lo cual impli-
ca, ademas, que se observen estrictamente los lineamientos
y requisitos que en el tema de nombramientos se estable-
cen en las normatividades correspondientes.

Ademés, se dard legitimidad a las resoluciones que lleguen
a tomarse en el Poder Legislativo, evitando que por queren-
cias de las mayorias se tomen decisiones permeadas de du-
da e ilegitimidad por cuanto hace al procedimiento de apro-
bacion de leyes, decretos o en la realizacion de
nombramientos. Es momento que al Poder Judicial se le
otorguen atribuciones claras para conocer y resolver respec-
to de las leyes, decretos o resoluciones de una o ambas Ca-
maras de Congreso de la Union.

Es importante sefialar que la presente iniciativa en ningin
momento vulnera el principio de division de poderes, sino
que se pretende establecer medios juridicos de impugna-
cion que permitan ampliar el dmbito de vigilancia entre Po-
deres con la finalidad unica de dar certeza y legalidad a la
sociedad. Asi mismo, va en concordancia con la transpa-
rencia y rendicion de cuentas con la que debe contar todo
acto de gobierno independientemente de la instancia.

Hoy los mexicanos necesitan seguridad en que la toma de de-
cisiones esta apegada a la ley, mas atin cuando ello repercute
en el ejercicio y respeto de sus derechos humanos, a lo cual,
en ésta Camara también estamos obligados a respetar confor-
me a lo previsto en el articulo 1o. constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adiciona una fraccion IV al articulo 103; los in-
cisos j) y k) a la fraccion II del articulo 105 y un segundo
parrafo, recorriéndose los subsecuentes, a la fraccion II del
articulo 107; y se reforman las fracciones II y III del arti-
culo 103, y los incisos a), b), y d) de la fraccién segunda
del articulo 105, asi como los parrafos primero y segundo
de dicha fraccion, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 103. ...

II. Por normas generales o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o
la autonomia de la Ciudad de México,

II1. Por normas generales o actos de las autoridades de
las entidades federativas que invadan la esfera de com-
petencia de la autoridad federal, y

IV. Por leyes, decretos y resoluciones que sean apro-
badas por el Congreso de la Unién o por alguna de
sus Camaras, cuando existan violaciones a su Ley
Organica o a los Reglamentos respectivos en lo rela-
tivo a su proceso de discusion y aprobacion, asi como
por el incumplimiento de los requisitos para nom-
bramientos que correspondan a dichas Camaras.

Articulo 105. De las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de cardcter general o resolucién de camara le-
gislativa o Congreso y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma o la resolucién, por:

L..

IL. ...

a) El equivalente al veinte por ciento de los inte-
grantes de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, en contra de leyes federales;

b) El equivalente al veinte por ciento de los inte-
grantes del Senado, en contra de las leyes federales
o de tratados internacionales celebrados por el Esta-
do Mexicano;

c)...

d) El equivalente al veinte por ciento de los inte-
grantes de alguna de las Legislaturas de las entida-
des federativas en contra de las leyes expedidas por
el propio organo;
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e)ai)...

i) El equivalente al veinte por ciento de los inte-
grantes de la Cimara de Diputados o de la Ca-
mara de Senadores del Congreso de la Union, en
contra de resoluciones, leyes y decretos expedidos
por el Congreso de la Union o por alguna de ellas,
cuando en el proceso de su discusion y aproba-
cion existan violaciones a su Ley Organica o a los
Reglamentos respectivos, asi como por el incum-
plimiento de los requisitos para nombramientos
que correspondan a dichas Camaras.

Las violaciones sefialadas tendran como conse-
cuencia la invalidez de las leyes, decretos o reso-
luciones aprobadas.

k) El equivalente al veinte por ciento de los inte-
grantes del Congreso de una entidad federativa,
en contra de resoluciones, leyes y decretos expe-
didos por dicho Congreso, cuando en el proceso
de su discusion y aprobacion existan violaciones
a su Ley Organica o a los Reglamentos respecti-
vos, asi como por el incumplimiento de los requi-
sitos para nombramientos que correspondan a
dichos poderes.

Las violaciones sefialadas tendran como conse-
cuencia la invalidez de las leyes, decretos o reso-
luciones aprobadas.

II. ...

Articulo 107. ...

IL. ...

Las sentencias que se emitan tratindose de las con-
troversias previstas en la fraccion IV del articulo 103
de esta Constitucion tendran como efecto la invali-
dez de las leyes, decretos o resoluciones aprobadas.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se
resuelva la inconstitucionalidad de una norma general
por segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo informard a la autoridad emiso-
ra correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion
establezcan jurisprudencia por reiteracion en la cual se
determine la inconstitucionalidad de una norma general,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara a
la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se supere el problema de inconstitucio-
nalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emi-
tira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria general de in-
constitucionalidad, en la cual se fijardn sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera apli-
cable a normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de
los conceptos de violacion o agravios de acuerdo con lo
que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener co-
mo consecuencia privar de la propiedad o de la posesion
y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los eji-
dos 0 a los nticleos de poblacion que de hecho o por de-
recho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o indivi-
duos mencionados y acordarse las diligencias que se es-
timen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi
como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no pro-
cederan, en perjuicio de los nucleos ejidales o comuna-
les, o de los ejidatarios 0 comuneros, el sobreseimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia,
pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos co-
lectivos del nucleo tampoco procederan desistimiento ni
el consentimiento expreso de los propios actos, salvo
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que el primero sea acordado por la Asamblea General o
el segundo emane de ésta;

1. a XVIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 108/2015, asi
como el Voto de Minoria formulado por los Ministros José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Particular
formulado por el Ministro Jos¢ Ramoén Cossio Diaz y Concurrente for-
mulado por el Ministro Presidente Luis Maria Aguilar Morales. Publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 04/12/2018.

2 Procedimiento legislativo. Principios cuyo cumplimiento se debe ve-
rificar en cada caso concreto para la determinacion de la invalidacion
de aquél. Tesis: P. L/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIL, Junio de 2008, Pag. 717.

3 Controversias constitucionales. Cuando se aducen conceptos de in-
validez por violaciones formales y de fondo respecto de normas gene-
rales de los estados o de los municipios impugnadas por la federacion,
de municipios reclamadas por los estados o en los casos a que se refie-
ren los incisos c), h) y k) de la fraccion I del articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe privilegiarse el
estudio de los primeros (interrupcion de la jurisprudencia P./J.
47/2006). Tesis: P./J. 42/2007, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, Pag. 1639.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias de febrero
de 2020.— Diputados y diputadas: Jorge Arturo Espadas Galvan,
Adolfo Torres Ramirez, Adriana Dévila Fernandez, Ana Paola Lopez
Birlain, Annia Sarahi Gomez Cardenas, Antonia Natividad Diaz Jimé-
nez, Carlos Carredn Mejia, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Ce-
cilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ec-
tor Jaime Ramirez Barba, Eresto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez
Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Gloria Romero Leon, Guada-
lupe Romo Romo, Hernén Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra
Villarreal, Jacquelina Martinez Juarez, Jorge Romero Herrera, José del
Carmen Gomez Quej, José Elias Liza Abimerhi, Jos¢ Martin Lopez
Cisneros, Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar,
Jos¢ Salvador Rosas Quintanilla, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Ka-
ren Michel Gonzélez Mérquez, Lizbeth Mata Lozano, Madeleine Bon-

nafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame
Castillo, Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria Eugenia Leti-
cia Espinosa Rivas, Maria Marcela Torres Peimbert, Martha Elena
Garcia Gomez, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs
Baeza, Patricia Terrazas Baca, Ricardo Flores Suarez, Sarai Nuiiez Ce-
ron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Sonia Rocha Acosta, Sylvia
Violeta Garfias Cedillo, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor Ma-
nuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Ziiiga (ribricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Espadas Galvan. Turnese
a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ria Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 51 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

La diputada Maria Ester Alonzo Morales: Con el per-
miso de la presidenta. Compafieras y compafieros legisla-
dores, la pesca es una de las actividades que genera desa-
rrollo y crecimiento econdmico en México. Asimismo,
contribuye a la seguridad alimentaria en tres formas princi-
palmente: incrementa directamente el suministro de ali-
mentos de la poblacion, proporciona proteinas nutritivas y
ofrece empleo e ingresos para las familias dedicadas a la
pesca.

En este sentido, es importante precisar que para ejercer la
pesca como actividad productiva se requiere un permiso de
pesca comercial otorgado por la Conapesca. Con dicho do-
cumento los pescadores pueden realizar la actividad de ex-
traccion de especies marinas

Otra alternativa para adquirir dicho permiso es a través de
la figura juridica de sustitucion de titular de permisos de
pesca comercial. Es decir, cuando el titular de un permiso
decide no continuar con la actividad pesquera y se encuen-
tra en posibilidad de ceder su permiso a otra persona. Sin
embargo, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles prohibe que los permisos de pesca comercial puedan
ser transferidos a terceros.
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Por otro lado, el reglamento de dicha ley contradice lo es-
tablecido en ella, ya que en su articulo 37 dispone que la
secretaria podra autorizar la sustitucion del titular del per-
miso de pesca. Como pueden escuchar, la ley establece que
los permisos de pesca comercial no pueden ser transferidos
a terceros, y el reglamento faculta a la secretaria para auto-
rizar dicha transferencia.

Por muchos afios esta grave deficiencia en la ley ha gene-
rado confusion y falta de certeza juridica, haciendo que la
transferencia de los permisos se haga a criterio de la auto-
ridad, poniendo en riesgo el ordenamiento productivo y se-
guridad del sector pequero.

Diputadas y diputados, hoy nuestra responsabilidad como
legisladores nos hace un llamado para mirar hacia el mar.
Estamos ante la invaluable oportunidad de brindar el apo-
yo necesario a las y los pescadores de nuestro pais con el
fin de contribuir al impulso y aprobacion de medidas legis-
lativas que ayuden a mejorar sus condiciones de vida.

Los permisos de pesca comercial son fundamentales para
que las y los pescadores puedan ejercer su trabajo con total
certidumbre y sigan generando bienestar para ellos y su fa-
milia. Por ello, esta propuesta tiene como objetivo armoni-
zar la ley para que se permita la sustitucion de los permi-
sos de pesca comercial a fin de dar certeza juridica y
administrativa a las y los pescadores de nuestro pais. Por su
atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 51 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada Ma-
ria Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Maria Ester Alonzo Morales, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulo 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 77
y 78 y demés relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 51 de la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentable, en materia de sustitucion de titulares de
permisos de pesca comercial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises que cuenta con mayor regula-
cion para las actividades de pesca comercial, la cual, esta

enfocada a la administracion, ordenamiento y control de la
sustentabilidad de dichos recursos. Al respecto, el Articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sefiala que la propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, co-
rresponde originariamente a la Nacion, la cual, ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los par-
ticulares, constituyendo la propiedad privada. Asi mismo,
advierte que el dominio de la Nacion es inalienable ¢ im-
prescriptible y, la explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos naturales por parte de particulares o por so-
ciedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condicio-
nes que establezcan las leyes.

Aunado a lo anterior, y como Ley complementaria del
Articulo 27 Constitucional, tenemos a la Ley General de
Bienes Nacionales que establece en sus articulos 13 y 16,
lo siguiente: “Articulo 13. Los bienes sujetos al régimen
de dominio publico de la Federacion son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no estardn sujetos a
accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provi-
sional, o alguna otra por parte de terceros.” “Articulo
16.- Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre
bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Fede-
racion no crean derechos reales; otorgan simplemente
frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el
derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explota-
ciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes y el titulo de la concesion, el permiso o
la autorizacion correspondiente.”

De lo anterior, se concluye que los bienes sujetos al ré-
gimen de dominio ptblico de la Federacion son inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables y no estaran suje-
tos a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional, o alguna otra por parte de terceros. Asi mis-
mo, las concesiones, permisos y autorizaciones sobre
bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Fede-
racion no crean derechos reales; otorgan simplemente
frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el
derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explota-
ciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes y el titulo de la concesion, el permiso o
la autorizacion correspondiente.

Sobre esta materia, la Nacion, por conducto del Ejecutivo
Federal, cuenta con la Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural quien, a través de la Comision Nacional de Acua-
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cultura y Pesca, tiene entre sus facultades las de otorgar
concesiones y permisos para la pesca comercial de los re-
cursos pesqueros, conforme a los articulos 4, fracciones
XV, XXVI, XXVII, XVIII, XLII, 36, fraccion 11, y el Ca-
pitulo IV del Titulo Sexto de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables. Dicha autoridad, ademas de ob-
servar las disposiciones correspondientes en la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de ex-
pedicion de concesiones y permisos de pesca comercial,
también, tiene la obligacion de acatar lo establecido en la
Carta Nacional Pesquera y sus modificaciones, toda vez
que conforme al articulo 32 de dicha Ley, este Instrumen-
to es la presentacion cartografica y escrita que contiene el
resumen de la informacion necesaria del diagndstico y eva-
luacion integral de la actividad pesquera y acuicola, asi co-
mo de los indicadores sobre la disponibilidad y conserva-
cion de los recursos pesqueros y acuicolas, en aguas de
jurisdiccion federal. Su contenido tendré caracter informa-
tivo para los sectores productivos y serd vinculante en la
toma de decisiones de la autoridad pesquera en la adopcion
¢ implementacion de instrumentos y medidas para el con-
trol del esfuerzo pesquero, en la resolucion de solicitudes
de concesiones y permisos para la realizacion de activida-
des pesqueras y acuicolas, y en la implementacion y ejecu-
cion de acciones y medidas relacionadas con dichos actos
administrativos.

Paralelamente, y para efectos de apoyar a las Autoridades
Administrativas en materia de sustentabilidad y proteccion
de los recursos pesqueros, al sector pesquero de altura, es
decir, el que utiliza embarcaciones mayores a los 10.6 me-
tros de eslora, ha aceptado y entrado al programa de moni-
toreo via satelital coordinado y controlado por la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca, para el control y segui-
miento de las embarcaciones en sus actividades pesqueras,
mismo que también sirve para brindarles seguridad y apo-
yo en caso de ser necesario, por parte de la misma autori-
dad; asi mismo, han ido modificando sus artes de pesca con
la finalidad de reducir la pesca incidental y en otros casos
proteger la especies como las tortugas marinas que se cap-
turan por accidente en las artes de pesca de embarcaciones
mayores, instalando los dispositivos de excluidores de tor-
tugas y peces; incluso, han ido modernizando con tecnolo-
gia técnico-cientifica, dichas artes de pesca en beneficio
del habitat donde realizan sus actividades pesqueras.

Sin embargo, la actividad pesquera se ha visto permeada y
afectada directamente, ya que, no todos en el sector dedi-
cado a dicha actividad han podido modernizar, o bien, ad-

quirir nuevas embarcaciones en pro de la sustentabilidad de
las especies y, los productores que desean iniciar en las ac-
tividades de pesca comercial, no pueden acceder a un per-
miso nuevo; en primer término, porque el esfuerzo pesque-
ro de cada pesqueria se encuentra agotado al maximo de
conformidad con la Carta Nacional Pesquera, por lo que, el
productor que tiene la posibilidad de dedicarse a la activi-
dad pesquera comercial aun cumpliendo con lo establecido
en la ley, no puede hacerlo por falta de dicho permiso.

Una alternativa para adquirir un permiso de pesca comer-
cial, es a través de la figura juridica de “Sustitucion de Ti-
tular de Permisos de Pesca Comercial”, es decir, cuando
por alguna circunstancia de indole econdmica, comercial o
personal el titular decide no continuar con la actividad pes-
quera y se encuentran en posibilidades de ceder su permi-
so de pesca comercial a los productores que si cuentan con
los recursos financieros, humanos y materiales para explo-
tar los derechos de ese permiso; sin embargo, dicha figura
solo contempla las Concesiones de Pesca Comercial en su
articulo 50, asi mismo, en el tercer parrafo del articulo 51,
se prohibid la posibilidad de que los permisos de pesca co-
mercial puedan ser trasferidos a terceros, a excepcion de
los que tengan derechos por ser herederos del titular del
permiso que haya fallecido. Sin embargo, el Reglamento
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, con-
tradice lo establecido en la ley, ya que en su articulo 29
dispone, que “la Secretaria podria autorizar la sustitucion
del titular de los derechos de la concesidn o permiso cuan-
do: a) Haya transcurrido por lo menos un afio del ejercicio
de los derechos derivados del titulo correspondiente, salvo
en el caso de muerte de su titular. b) El sustituto cumpla
con los requisitos que sefialan la Ley de Pesca y el Regla-
mento. ¢) Se transmitan al sustituto por cualquier titulo, los
bienes destinados al cumplimiento del objeto de la conce-
sién o permiso, o este cuente con los bienes necesarios pa-
ra dicho fin”.

Como se observa, por un lado la ley establece que no po-
drén ser transferidos a terceros y el reglamento faculta a la
Secretaria para autorizar dicha transferencia, en ese senti-
do, considero necesaria la homologacion de estos criterios;
toda vez que, de continuar asi, el sector pesquero no podra
ni querra realizar inversiones para adquirir y modernizar
embarcaciones o construir nuevas, en virtud de que no ten-
dra certeza de obtener un permiso de pesca comercial, ni
posibilidad de sustituir al titular del mismo, ocasionando
bajas de fuentes de trabajo, ademas de afectar la seguridad
alimentaria de esta nacion y sus ingresos por la exportacion
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de estos productos; toda vez que a nadie interesa adjudi-
carse un barco o adquirirlo mediante un procedimiento ju-
dicial si corre el riesgo de no obtener el permiso de pesca

Cuadro comparativo

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable

comercial.

Bajo esas circunstancias, las o los legisladores de esta Ca-
mara de Diputados, tenemos la responsabilidad de brindar
el apoyo necesario a los productores pesqueros de nuestro
pais, con el fin de buscar contribuir al impulso, plantea-
miento y aprobacion de medidas legislativas, que sumadas
a las acciones y politicas publicas del Poder Ejecutivo en
colaboracion con la Cémara Nacional de las Industrias
Pesquera y Acuicola, se ejecuten las acciones necesarias a
favor del sector pesquero y acuicola del pais.

Como quedo manifiesta la prohibicion de la sustitucion de
derechos de los permisos de pesca comercial establecida en
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, es un
problema grave que se presenta en todo el pais. Por ello,
presento la siguiente iniciativa, la cual, tiene como objeti-
vo facilitar las gestiones de los productores pesqueros ante
la autoridad competente, para que se permita la sustitucion
de los derechos de permisos de pesca comercial y no gene-
rar una paralisis pesquera por la falta de regulacion legal
adecuada.

Por Gltimo, es importante manifestar que la reforma que
plantea esta iniciativa no genera impacto economico en el
presupuesto de la nacion, ya que, no se necesitan recursos
para su aprobacion, publicacion y ejecucion.

Para reforzar lo todo anteriormente expuesto, se presenta el
siguiente cuadro comparativo con las modificaciones y
adiciones propuestas:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 51.- Los permisos de pesca
comercial tendrdn una duracion de dos
hasta cinco afios, de acuerdo a la
pesqueria de que se trate y lo que
determine el reglamento de la presente
Ley.

ARTICULO 51.- Los permisos de pesca
comercial tendrdn una duracién de dos
hasta cinco afios, de acuerdo a la
pesqueria de que se trate y lo que
determine el reglamento de la presente
Ley.

Los titulares de los permisos de
pesca comercial podran ser
sustituidos previa autorizacion
expresa que otorgue la Secretaria,
iempre que se ¢ la con los
requisitos que establece el

g de la pr Ley.

Los permisos a que se refieren las
fracciones V a la XV del articulo 41 de
esta Ley, tendrdn la duracién que
determine su reglamento, de acuerdo a
las caracteristicas y naturaleza de la
actividad, y en su caso, se sujetaran a
los planes de manejo; estos permisos
no podran ser transferidos a
terceros.

Los permisos a que se refieren las
fracciones V a la XV del articulo 41 de
esta Ley, tendrédn la duracién que
determine su reglamento, de acuerdo a
las caracteristicas y naturaleza de la
actividad, y en su caso, se sujetaran a
los planes de manejo.

Podrén ser prorrogados si la evaluacion
realizada por el INAPESCA resulta
positiva en cuanto al manejo de la
pesqueria, acorde con las condiciones

que se establezcan en el reglamento de
Podrén ser prorrogados si la evaluacion | |a presente Ley.

realizada por el INAPESCA resulta
positiva en cuanto al manejo de la
pesqueria, acorde con las condiciones
que se establezcan en el reglamento de
la presente Ley y—neo—pedrén—ser|En caso de fallecimiento  del
transferidosa-terceros. permisionario, la Secretaria  dard
preferencia para la sustitucién, a los
designados por el derecho sucesorio
En caso de fallecimiento del | @plicable al caso, de conformidad con las
permisionario, la Secretaria dara | disposiciones legales aplicables.

preferencia para la sustitucidn, a los
designados por el derecho sucesorio
aplicable al caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa, de
conformidad con el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 51 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable

Unico. Se reforma el articulo 51 de la Ley General de Pes-
ca 'y Acuacultura Sustentable.

Articulo 51. Los permisos de pesca comercial tendran una
duracién de dos hasta cinco afios, de acuerdo a la pesque-
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ria de que se trate y lo que determine el reglamento de la
presente Ley.

Los titulares de los permisos de pesca comercial podran
ser sustituidos previa autorizacion expresa que otorgue
la Secretaria, siempre que se cumplan con los requisitos
que establece el reglamento de la presente Ley.

Los permisos a que se refieren las fracciones V a la XV
del articulo 41 de esta Ley, tendran la duracion que de-
termine su reglamento, de acuerdo a las caracteristicas y
naturaleza de la actividad, y en su caso, se sujetaran a los
planes de manejo; estos permisos no podran ser trans-
feridos a terceros.

Podran ser prorrogados si la evaluacion realizada por el IN-
APESCA resulta positiva en cuanto al manejo de la pes-
queria, acorde con las condiciones que se establezcan en el
reglamento de la presente Ley y no podrén ser transferidos
a terceros

En caso de fallecimiento del permisionario, la Secretaria
dard preferencia para la sustitucion, a los designados por el
derecho sucesorio aplicable al caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a 5 de
febrero de 2020.—Diputadas y diputados: Maria Esther Alonzo
Morales, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Jannet T¢llez Infante,
Juan Martin Espinoza Cardenas, Lidia Garcia Anaya, Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Maria
Sara Rocha Medina, Martha Hortencia Garay Cadena, Martha Ro-
bles Ortiz (rabricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Alonso Morales. Turnese a la
Comision de Pesca, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ria Guadalupe Romén Avila, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Maria Guadalupe Roman Avila: Con su
venia, diputada presidenta. Compafieras y compaiieros
legisladores, la cuarta transformacion es fundamental-
mente un mandato del pueblo de México, en el que de
manera democratica y participativa acudio a las urnas en
2018, expresando su voluntad de cambio profundo en las
instituciones de nuestro pais.

El proyecto de nacion encabezado por el presidente de Mé-
xico, Andrés Manuel Lopez Obrador, ha estado avanzando
hacia la construccion de un nuevo modelo de gobierno que
nos permita superar al neoliberalismo, luchando contra la
corrupcion y recuperando una ética politica basada en la
austeridad y en la soberania popular.

Nuestra principal tarea, como legisladoras y legisladores,
es facilitar esta tarea de transformacion, cambiando leyes
que antes favorecian a unos pocos, pero también propo-
niendo avances en favor de los derechos humanos de todas
las personas.

En este sentido, mediante la iniciativa que hoy presento, se
propone integrar al texto constitucional el derecho funda-
mental a la buena administracion publica, se trata de reco-
nocer el derecho legitimo de la ciudadania y exigir el fun-
cionamiento adecuado a las instituciones de gobierno, de
modo que el servidor publico que esté orientado al interés
general y donde la equidad de trato, la igualdad, la austeri-
dad y la transparencia sean principios exigibles para cual-
quier servidor publico.

El derecho a la buena administracion se refiere, en prime-
ra instancia, a que los ciudadanos tengan el derecho de exi-
gir determinados patrones o estandares de funcionamiento
de las instituciones de gobierno.

El derecho a la buena administracion publica ha comenza-
do a reconocerse como nuevo paradigma en el derecho ad-
ministrativo, en el que la ciudadania ocupa un lugar cen-
tral, obligando a todos los entes publicos a que en el
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ejercicio de sus funciones actlien efectivamente, bajo los
principios de gobierno abierto, honesto, transparente, efi-
caz y eficiente.

Esta iniciativa va en sintonia con los principios del Plan
Nacional de Desarrollo, con los avances recientes que ha
venido desarrollando en el derecho administrativo, pero,
sobre todo, con un reclamo justo de nuestras sociedades,
el de poner a la ciudadania en el centro de la actividad
administrativa del Estado, teniendo como ultimo fin el
bien comun.

El derecho de una buena administracion fue reconocido por
primera vez en la Carta de los Derechos Fundamentales, en
la Unién Europea, del afio 2000. Posteriormente, en nues-
tro continente este derecho fue incorporado en la Carta Ibe-
roamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano.
Aprobado por la Cumbre de jefes de Estado en el 2013.

En nuestro pais, la Constitucion de la Ciudad de México ha
sido vanguardista al reconocer este derecho en su articulo
60, que establece la garantia al debido ejercicio y la honra-
dez en la funcién publica.

Sin embargo, a nivel nacional sigue pendiente el reconoci-
miento expreso del derecho a toda persona a la buena ad-
ministracion y al buen gobierno. Asi como la obligacion
especifica del Estado para su cumplimiento.

Por ello, proponemos la adicion del siguiente pérrafo al ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Toda persona tiene derecho a la buena admi-
nistracion publica a través de un gobierno abierto, honesto,
transparente, profesional, eficaz, eficiente, austero, inclu-
yente y el Estado garantizara el derecho y la ley definira las
bases y mecanismos para su cumplimiento.

Compafieros y compafieras, de aprobarse esta iniciativa,
estarfamos comenzando con la construccion de un nuevo
paradigma en la administracion publica, acorde a la cuarta
transformacion que requiere México, en el que la ciudada-
nia tenga un papel central, reconociendo el derecho que to-
das y todos tenemos al buen gobierno.

Esto se traducira en la obligacion de todas las administra-
ciones publicas, incluyendo las estatales y municipales, de
respetar y promover la dignidad y los derechos humanos en
el ejercicio de la funcion publica. Y de actuar efectivamen-
te al servicio de las personas.

En conclusion, incorporar al texto constitucional el dere-
cho al buen gobierno implicard una mejora sustancial en la
que se relaciona el gobierno y las personas en general para
el beneficio para el desarrollo de México. Por su atencion,
muchas gracias. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Guadalupe Romén Avila, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Maria Guadalupe Roman Avila, diputada federal de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de buen gobierno, al tenor de los si-
guientes elementos

Planteamiento del problema

El derecho a la buena administracion publica ha comenza-
do a reconocerse como un nuevo paradigma en el derecho
administrativo en el que la ciudadania ocupa un lugar cen-
tral, obligando a todos los entes pliblicos a que en el ejer-
cicio de sus funciones actiien efectivamente bajo los prin-
cipios de gobierno abierto, honesto, transparente, eficaz y
eficiente.

Mediante la presente iniciativa se plantea integrar al texto
constitucional el derecho fundamental a la buena adminis-
tracion publica, lo cual implica poner a la persona en el
centro de la actividad administrativa del Estado. De apro-
barse esta reforma se traduciria en la obligacion de las ad-
ministraciones publicas de respetar y promover la dignidad
y los derechos humanos en el ejercicio de la funcion publi-
ca, y de actuar efectivamente al servicio de las personas.

Argumentacion

De acuerdo con Jaime Rodriguez, el derecho a la buena
administracion se refiere a la recuperacion de la perspec-
tiva ética, de servicio objetivo a la ciudadania, que siem-
pre ha caracterizado a las administraciones publicas. Di-
cho en otras palabras, se trata de que los ciudadanos
tengan el derecho a exigir determinados patrones o es-



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de febrero de 2020

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

tandares en el funcionamiento de las instituciones de go-
bierno, de modo que el servicio publico esté orientado al
interés general, y donde la equidad de trato, la igualdad,
eficiencia y honestidad, asi como el acceso a la informa-
cion y la transparencia y la motivacion de las decisiones
de gobierno sean principios exigibles de actuacion admi-
nistrativa (Rodriguez-Arana, 2011).

El Derecho a una Buena Administracion fue incorporado
en la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Euro-
pea en el afio 2000 (Union Europea, 2000). En el articulo
41 establece que:

“I. Toda persona tiene derecho a que las instituciones,
organos y organismos de la Union traten sus asuntos
imparcial y equitativamente y dentro de un plazo
razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

a) El derecho de toda persona a ser oida antes de que se
tome en contra suya una medida individual que la afec-
te desfavorablemente;

b) El derecho de toda persona a acceder al expediente
que le concierna, dentro del respeto de los intereses le-
gitimos de la confidencialidad y del secreto profesional
y comercial;

¢) La obligacion que incumbe a la administracion de
motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la
Union de los dafios causados por sus instituciones o sus
agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad
con los principios generales comunes a los derechos de
los estados miembros.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la
Union en una de las lenguas de los tratados y debera re-
cibir una contestacion en esa misma lengua.”

De la misma forma, el articulo 42 de la misma Carta deter-
mina que: “Todo ciudadano de la Union y toda persona fi-
sica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un
Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos
de las instituciones, organos y organismos de la Union,
cualquiera que sea su soporte”.

Por lo que corresponde a nuestro continente, la Carta Ibe-
roamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en
Relacion con la Administracion Publica, adoptada por la
vigésima tercera Cumbre Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y de Gobierno en Panama el afio 2013, ha sido pio-
nera en recuperar este importante derecho. Para lo cual,
identifica el derecho fundamental a la buena administra-
cion publica y sus derechos derivados. En su capitulo ter-
cero, establece que:

“Los ciudadanos son titulares del derecho fundamental
a la buena Administracion Piblica, que consiste en que
los asuntos de naturaleza publica sean tratados con equi-
dad, justicia, objetividad, imparcialidad, siendo resuel-
tos en plazo razonable al servicio de la dignidad huma-
na” (CLAD, 2013).

En la mencionada Carta Iberoamericana se establecen tam-
bién determinados derechos que integran el derecho funda-
mental a la buena administracion publica, entre los que se
sefialan los siguientes: derecho a la motivacion de las ac-
tuaciones administrativas; derecho a la tutela administrati-
va efectiva; derecho a una resolucion administrativa ampa-
rada en el ordenamiento juridico, equitativo y justo;
derecho a presentar por escrito o de palabra, peticiones de
acuerdo con lo que se establezca en las legislaciones admi-
nistrativas; derecho a no presentar documentos que ya
obren en poder de la administracion publica; derecho a ser
oido siempre antes de que se adopten medidas que puedan
afectar; derecho de participacion en las actuaciones admi-
nistrativas en que tengan interés; derecho a servicios publi-
cos y de interés general de calidad; derecho a conocer y
opinar sobre el funcionamiento y la calidad de los servicios
publicos y de responsabilidad administrativa; entre otros.

Como vemos, nuestra Constitucion politica y leyes secun-
darias como la Ley de Amparo, la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, entre otros ordenamientos, ya
reconocen estos derechos y establecen sujetos obligados
para su garantia y cumplimiento.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista sigue pen-
diente el reconocimiento expreso del derecho de toda
persona a la buena administracion y al buen gobierno, asi
como la obligacion especifica del Estado para su cumpli-
miento, a partir de un ordenamiento especifico que ade-
mas de definir con claridad y de manera integral los con-
ceptos de buena administracion y buen gobierno,
establezca principios y entidades responsables, asi como
mecanismos de proteccion procesal.
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De manera vanguardista, la Constitucion Politica de la Ciu-
dad de México incorpor6 el derecho al buen gobierno y a
la buena administracion publica en su articulo 60, que en
su primer parrafo establece “la garantia al debido ejercicio
y la probidad en la funcion publica”, reconociéndola como:

“Se garantiza el derecho a la buena administracion a través
de un gobierno abierto, integral, honesto, transparente, pro-
fesional, eficaz, eficiente, austero incluyente, y resiliente
que procure el interés publico y combata la corrupcion.

El gobierno abierto es un sistema que obliga a los entes pu-
blicos a informar a través de una plataforma de accesibili-
dad universal, de datos abiertos y apoyada en nuevas tec-
nologias que garanticen de forma completa y actualizada la
transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a la in-
formacion. Asimismo, se deberan generar acciones y poli-
ticas publicas orientadas a la apertura gubernamental a fin
de contribuir a la solucion de los problemas ptiblicos a tra-
vés de instrumentos ciudadanos participativos, efectivos y
transversales. La ley establecera los mecanismos para su
cumplimiento”.

Implicaciones del derecho a la buena administracion
publica

Al incorporar el derecho a la buena administracion publica
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se estaria inaugurando un nuevo paradigma en la ad-
ministracion piblica en la que la ciudadania tenga un papel
central a partir de reconocer que todas y todos tenemos de-
recho a un buen gobierno. Con esto se podria establecer
desde el orden constitucional una garantia para que todas
las personas cuenten con el derecho de tener una adminis-
tracion publica eficiente y eficaz, que deba realizar su tra-
bajo de manera austera, con base en principios de igualdad
y equidad, y justificando sus actuaciones con una orienta-
cion clara hacia el interés publico.

Incluir el derecho fundamental al buen gobierno en nuestra
Carta Magna, implicaria que toda la administracion pibli-
ca en su conjunto se ajuste, disefie y funcione a partir de
garantizar este importante derecho. Implicaria no sélo in-
cluir principios y definiciones de lo que significa un buen
gobierno en los demds ordenamientos aplicables, sino que
sentaria también las bases para que todo el procedimiento
administrativo de planear, programar, ejecutar, controlar y
fiscalizar los recursos publicos tendrian que orientarse a
partir del principio constitucional de que son las personas,
y no los servidores publicos, los titulares del derecho a exi-

gir una mejor gestion en los asuntos publicos de nuestro
pais.

Al reconocerse como un derecho fundamental, al igual que
en la Ciudad de México, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el principio de buen gobierno
obligaria a todos los entes publicos a que en el ejercicio de
sus funcionen actien efectivamente bajo los principios de
gobierno abierto, honesto, transparente, eficaz, eficiente e
incluyente, procurando el interés publico.

Recuperando el andlisis del especialista Jaime Rodriguez-
Arana en relacion con el derecho a la buena administracion
en la Ciudad de México, este derecho implica que el go-
bierno deba ser un facilitador y no un obstaculo ni una car-
ga para las personas. De manera clara menciona:

“Para ejemplificar los beneficios que puede traer para
las personas su ejercicio (el de la buena administracion)
baste mencionar que en la Union Europea la buena ad-
ministracion publica contiene implicitos mas de 30 de-
rechos, entre otros: ser tratado con cortesia y cordiali-
dad; obtener una resolucion administrativa en un plazo
razonable, con una respuesta oportuna y eficaz; no pre-
sentar documentos que ya obren en la administracion
pulblica; participar en asociaciones de usuarios de servi-
cios y opinar sobre el funcionamiento de los servicios
publicos, ademas de todos los relacionados con el debi-
do proceso” (Mufiiz Toledo, 2019).

Por su parte, el doctor Rodriguez-Arana, en su ponencia
sobre el derecho a la buena administracion y la centralidad
del ciudadano, establece que “los ciudadanos ya no son su-
jetos inertes que reciben, Uinica y exclusivamente bienes y
servicios del poder. Ahora se convierten en actores princi-
pales de la definicion y evaluacion de las diferentes politi-
cas publicas”. De la misma forma, “el interés general ya no
es un concepto que define unilateralmente la administra-
cion, sino que ahora, en un Estado que se define como so-
cial y democratico de derecho, debe determinarse a través
de una accion articulada entre los poderes publicos y los
agentes sociales” (Rodriguez-Arana, 2011).

El reconocimiento de este derecho también implicaria que
toda persona tendria derecho en acudir a las autoridades ju-
risdiccionales competentes para exigir un gobierno eficaz y
eficiente, y en exigir su garantia o reparacion del dafio si
fuere el caso. En este tenor, tanto tribunales como comi-
siones de derechos humanos han comenzado a determinar
recomendaciones con base en estos preceptos, a pesar de
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que atin no esta reconocido dicho derecho en nuestra Car-
ta Magna.

Como ejemplo de lo anterior, la Comision de Derechos Hu-
manos del Estado de México emitid la recomendacion
8/2018 en la que concluyo que se violaron derechos huma-
nos cuando a partir de la queja de un ciudadano por el mal
estado de las calles de Toluca. A partir de una investigacion
fundamentada sobre todo con base en el derecho a la bue-
na administracion y el buen gobierno, el organismo auto-
nomo recomendo que se desarrollaran acciones especificas
como un diagnostico, planeacion con base en dicho diag-
nostico en la que se definan las dependencias responsables,
la ejecucion de un programa integral de conservacion de la
carpeta asfaltica, asi como un plan de trabajo destinado pa-
ra asegurar los recursos.!

En conclusion, incorporar en el texto constitucional el dere-
cho al buen gobierno, implicaria una mejora sustancial en la
que se relaciona el gobierno y las personas en general, para
beneficio del desarrollo de México.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo sexto al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, recorriéndose los subsecuentes, para quedar como
sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la buena administracion
publica a través de un gobierno abierto, honesto, trans-
parente, profesional, eficaz, eficiente, austero, incluyente
y resiliente. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases y mecanismos para su cumplimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd adecuar la le-
gislacion secundaria conforme al presente decreto en un
plazo no mayor a un afio.
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Nota

1 Emitida al Presidente Municipal de Toluca, Estado de México, el 28
de septiembre de 2018, por la vulneracion a los derechos de movilidad,
a las buenas practicas de la administracion publica y a obtener servi-
cios publicos de calidad en perjuicio de la poblacion de Toluca. El tex-
to integro del documento de Recomendacion se encuentra en expe-
diente respectivo y consta de 41 fojas.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputa-
das y diputados: Maria Guadalupe Romén Avila, Graciela Sanchez
Ortiz, Jannet Téllez Infante, Julieta Garcia Zepeda, Lidia Garcia Ana-
ya, Marco Antonio Gonzalez Reyes, Maria Teresa Rebeca Rosa Mora
Rios, Martha Robles Ortiz, Nelly Minerva Carrasco Godinez, Socorro
Bahena Jiménez, Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, Susana Cano Gon-
zalez (rubricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Roman Avila. Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado José
Ramon Cambero Pérez, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional.

El diputado José Ramén Cambero Pérez: Con su venia,
diputada presidenta. Compafieros y compaiieras legislado-
ras, en este inicio de las actividades ordinarias para este
nuevo periodo, es para mi un deber presentar ante este ple-
no, iniciativa en materia laboral, con un enfoque multidi-
mensional, que buscard contribuir a la reconstruccion del
tejido social y a la adaptabilidad de las nuevas formas de
trabajo a la realidad actual de las necesidades sociales y
personales de los trabajadores y de los patrones.

Para Accion Nacional es el primer paso para que, desde la
Constitucion, se implementen nuevas condiciones del mo-
delo de trabajo que lleva més de 100 afios y que debe adap-
tarse a los tiempos modernos.

Creo que un pais se hace cada vez més competitivo, pro-
ductivo y con empleos de calidad, en la medida en que
incorpora en la formalidad su base laboral y econdmica,
ademas que debe procurar el respeto al Estado de dere-
cho y exista un equilibrio entre los intereses de su sector
laboral con el empresarial, mediante el disefio de politi-
cas publicas que detonen la economia y atraiga la inver-
sion a largo plazo.

En materia de competitividad, el Foro Econdmico Mundial
ubico a México en la posicion niimero 51 de 138 paises. Si
bien nos coloca en una posicion media, estamos por deba-
jo de paises Latinoamericanos, como Panamd, numero 42,
y Chile, numero 33. Datos preocupantes, si nos considera-
mos el mercado numero 11 del mundo.

México muestra una posicion de rezago con fortalezas, sin
fortaleza institucional, eficiencia del mercado laboral. Los
empleos de calidad son otro elemento importante que de-
bemos considerar para que México sea competitivo. Pero
también implica la calidad del empleo, que estos sean for-
males, que las empresas procuren a sus trabajadores con
sueldos dignos, condiciones de trabajo que permitan el de-
sarrollo personal y profesional, en lo que sea... se dé im-
portancia a la persona, al ser humano.

Que los trabajadores pasen mds tiempo y mejor tiempo con
sus seres queridos. Sin embargo, podemos ver que el indi-
ce de productividad laboral, con base en a las horas traba-
jadas no ha crecido desde 2008 a la fecha, es decir, traba-
jamos mucho y producimos poco.

De lo anterior, podemos inferir que no necesariamente a
mayor nimero de horas trabajadas se es més productivo,
por el contrario, en estos tiempos la permanencia por en los
entornos laborales, por tiempos prolongados, repercuten
negativamente en diversos aspectos a las personas trabaja-
doras, como son problemas de salud -fisica y mental-, de
convivencia social, baja productividad y ocio. En estas y
otras situaciones van en detrimento de su trabajo de calidad
y que no necesariamente estan vinculados a salario digno y
suficiente.

Otro aspecto a considerar en las nuevas relaciones de trabajo,
es la edad de jubilacion y los tiempos de traslado, las proyec-
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ciones sefialan que para el afio 2050 la poblacién mayor de
65 afios en México, se estima sea del 25 por ciento.

Sin embargo, tanto el crecimiento de las ciudades en el fu-
turo, como la enorme necesidad de trabajar de las personas
que superen los 65 afios, derivado de la situacion financie-
ra 'y proyectada para el sistema de pensiones del pais, obli-
gard a que existan mas fuentes de empleo, pero fisicamen-
te las personas dificilmente podran tolerar ocho o mas
horas de trabajo, e incluso, mas de seis dias de trabajo.

Actualmente, se estima que en las grandes ciudades las
personas requieren demasiado tiempo de traslado desde su
vivienda a su centro de trabajo y viceversa, en el retorno.

Es por ello que la reforma al articulo 123 constitucional
que propongo radica en reducir la jornada laboral de 8 a 7
horas, y la semana de trabajo de seis a cinco dias, e incre-
mentar los dias de vacaciones.

Alrededor de mundo, estas iniciativas ya estan tomando
fuerza, e incluso el Ejecutivo federal ha puesto el tema en
la posible agenda nacional.

Pido a la comision en turno realice un trabajo de parla-
mento abierto y haya un proceso de dictaminacion demo-
cratico -concluyo, presidenta- integral, y a este pleno ex-
horto que en su momento se vote a favor por los
trabajadores no de esta época, sino del futuro. Es cuanto,
diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, dipu-
tado federal, y los demas diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 123
Apartado A, fracciones I, Il y IV; Apartado B, fracciones I,
I y III, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la jornada
y semana de trabajo, con base a lo siguiente:

I. Planteamiento del problema

La importancia econdmica de México a nivel internacio-
nal, la capacidad productiva, la tasa de desempleo exis-
tente y la alta tasa de empleo informal que se presenta;
asi como la creciente demanda afio con afio de puestos de
trabajo de calidad para los Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) del pais, y cuyas estimaciones de requeri-
miento minimo oscilan entre el millon de nuevos emple-
os al afio; requieren una reforma profunda desde la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
las leyes laborales; las cuales en materia de duracion de
jornada, semana y dias de vacaciones que llevan mas de
100 afios aplicandose y que en un entorno de Globaliza-
cion econdmica, laboral y migracion, ademds de las nue-
vas formas de trabajo, hacen que los requerimientos la-
borales actuales que ya no se ajustan a la realidad laboral
nacional e internacional.

Adicionalmente, los problemas existentes en el Derecho
Laboral Mexicano deben verse no solo con el enfoque uni-
dimensional y aislados, sino que los mismos repercuten en
otros ambitos del Derecho, de la convivencia social de los
mexicanos, en construccion o reconstruccion del tejido so-
cial, en el disefio y desarrollo urbano, acceso al trabajo de
mujeres y hombres en igualdad de condiciones, a educa-
cion, a la salud; entre otros.

II. Argumentos que sustentan la presente iniciativa
a) Mercado laboral

En México, acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (Inegi), reporta en su Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) con ciftas a di-
ciembre de 2018, se conocen los siguientes resultados en
materia de empleo:

* La Tasa de Desocupacion (TD), que se refiere al por-
centaje de la Poblacion Economicamente Activa (PEA)
que no trabajé siquiera una hora durante la semana de
referencia de la encuesta, pero manifestd su disposicion
para hacerlo e hizo alguna actividad por obtener em-
pleo, fue de 3.6% de la PEA a nivel nacional, propor-
cion superior a la del mes previo. En su comparacion
anual, la TD creci6 en diciembre de 2018 frente a la de
igual mes de 2017 (3.6% vs 3.3%), con datos ajustados
por estacionalidad.
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* La Tasa de Subocupacion (referida al porcentaje de la
poblacion ocupada que tiene la necesidad y disponibili-
dad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocu-
pacion actual le demanda) represent6 el 7.2 por ciento.
En su comparacion anual, esta tasa fue mayor a la del
mismo mes de 2017 que cerr en 7.0 por ciento.

* La Tasa de Informalidad Laboral 1 (proporcion de la
poblacion ocupada que es laboralmente vulnerable por
la naturaleza de la unidad econdémica para la que traba-
ja, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no
es reconocido por su fuente de trabajo) fue de 56.8% en
diciembre de 2018, cifra inferior a la reportada en no-
viembre del mismo afio, y mayor en (.1 puntos respec-
to a la de igual mes de 2017.!

* Asimismo, la Tasa de Ocupacion en el Sector Informal
1 (que se refiere a la proporcion de la poblacion ocupa-
da en unidades econdmicas no agropecuarias operadas
sin registros contables y que funcionan a partir de los re-
cursos del hogar o de la persona que encabeza la activi-
dad sin que se constituya como empresa), representd
27.5% en el Gltimo mes del afio pasado y significo un
aumento respecto a la del mes previo de 27.4%, y un au-
mento de 0.8 puntos frente a la del mismo mes de 2017.

* En diciembre de 2018, el 59.7% de la poblacion de 15
afios y mas en el pais se ubicé como econdmicamente
activa (Tasa de Participacion). Misma tasa que la de un
mes antes, también con cifras desestacionalizadas.

En América Latina y el Caribe, de acuerdo a la Organiza-
cion Internacional del Trabajo reportd que la tasa de des-
empleo deberia disminuir de 8,2% en 2017 a 7,7% de la ac-
tualidad a 2019, pero expone que la region sigue lejos de
recuperarse de la pérdida de puestos de trabajo en los ulti-
mos afios; informo que la tasa regional de desocupacion en
2014 era de 6,1%.2

Como podemos ver, el mercado laboral en México requie-
re de politicas que permitan reducir la informalidad, pero
esta debe estar acompafiada de reformas laborales que se
orienten al trabajador y su incorporacion a un mercado for-
mal para el acceso a seguridad social en los esquemas es-
tatales existentes. Cuyo efecto radicaria en abatir indicado-
res de desarrollo humano.

La informalidad en México representa un 22.7% del Pro-
ducto Interno seglin datos publicados por el Inegi.

Participacion de la economia informal en el PIB3
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b) Competitividad, productividad y empleos de calidad

Un pais se hace cada vez mas competitivo, productivo y
con empleos de calidad en la medida en que incorpora en
la formalidad a su base laboral y econdmica.

Ademas, que debe procurar el respeto al Estado de Dere-
cho, pero sobre todo equilibra los intereses de su sector la-
boral con empresarial, mediante el disefio de politicas pu-
blicas que detonen la economia y atraiga inversiones de
largo plazo.

Recientemente en materia de competitividad, el Foro Eco-
noémico Mundial -WEF, por sus siglas en inglés- publico el
[ndice de Competitividad Global (ICG), en su ultima edi-
cion (2016-2017) en el cual comparo la competitividad de
138 economias, en términos de instituciones, politicas, y
factores que determinan el nivel de productividad de una
economia, lo que a su vez establece el nivel de prosperidad
que el pais puede lograr.

En dicho indice, México se ubico en la posicion 51 de 138
que, si bien nos ubica en una posicion media; estamos por
debajo de paises latinoamericanos como Panama (42) y
Chile (33) datos preocupantes si nos consideramos el mer-
cado nimero 11 del mundo.4

Es de resaltar que en los pilares del indice en los que M¢-
Xico muestra una posicion de rezago son:

» Fortaleza Institucional: 111/138

+ Eficiencia del Mercado Laboral: 105/138
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Si desglosamos el pilar de eficiencia del mercado laboral,
podemos notar que en cinco de sub-indicadores estamos
por debajo de la posicion 80. Entre los que destacan la par-
ticipacion de la mujer en la fuerza de trabajo, contratacion
y despidos, redundancia de costos o semanas de salarios,
efectos de los impuestos sobre incentivos al trabajo, y el
pago y productividad.

Si bien, México esta en los criterios superior a la media de
los paises de América Latina, es de preocuparse que paises
como Panama y Chile sean mas competitivos para el mun-
do; lo cual obliga al pais tomar nuevas medidas en materia
de trabajo y fortalecimiento de las instituciones. A conti-
nuacion, se presenta para fines informativos un recuadro
sustraido del reporte Indice Global de Competitividad
2016-2017.
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La productividad podemos entenderla de acuerdo con el In-
egi como un concepto de eficiencia en el uso de los recur-
sos, es decir, lo que se busca es hacer mas y mejor con los
mismos recursos, para lo cual es necesario impartir capaci-
tacion a los trabajadores (obreros y empleados) e imple-
mentar nuevas tecnologias, esto es, se requiere una mayor
inversion tanto fisica como en capital humano.’

Para el Inegi el indicador de Productividad Total de los
Factores es el enmarcado en la contabilidad del crecimien-
to que permite conocer los factores productivos que contri-
buyen al crecimiento economico y a la produccion; y su de-
sempefio en el proceso productivo.

En la informacion disponible al 12 de febrero de 2019, el
Inegi reporta en su grafico “Productividad total de los
factores y contribucion al crecimiento economico de Me-
xico, a partir del valor de produccion, por sector de acti-
vidad economica (1991-2017%)% que las dreas que han
crecido en su productividad durante veintiséis afios tres
sectores de manera marginal: Medios masivos de comu-
nicacion; Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza; y Servicios Fi-
nancieros y de seguros.

Y con mayor preocupacion vemos que la productividad en
los otros sectores economicos, el indice es negativo; y el de-
crecimiento en sectores como: Servicios de esparcimiento
culturales y deportivos, y otros servicios recreativos; y Servi-
cios profesionales, cientificos y técnicos supera el - 3%.

A continuacion, se muestra el grafico extraido de la pa-
gina del Inegi, en el cual podemos apreciar el promedio
de las tasas anuales de crecimiento de la productividad
de los factores.

ersza

Con estos datos se reafirma lo sefialado en los rubros de
competitividad del WEF en los que México muestra reza-
go. Es decir, no somos competitivos ni productivos por una
correlacion entre eficiencia del mercado laboral en la ma-
yoria de los rubros de los sectores econdmicos.

Los empleos de calidad, son otro elemento importante que
debemos considerar para que México sea competitivo, pe-
ro también implica la calidad del empleo que estos sean
formales, que las empresas procuren a sus trabajadores con
sueldos dignos, condiciones de trabajo que permitan el de-
sarrollo personal y profesional; en el que se dé importancia
a las personas y su reconocimiento.

Sin embargo, podemos ver que el en Indice de produc-
tividad laboral con base a las horas trabajadas no ha
crecido lo suficiente desde 2008 a la fecha en los diver-
80s sectores.
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De lo anterior, podemos inferir que no necesariamente a
mayor nimero de horas trabajadas se es més productivo,
por el contrario, en estos tiempos la permanencia por en
los entornos laborales por tiempos prolongados, repercu-
ten negativamente en diversos aspectos de las personas
trabajadoras, como son problemas de salud —fisica y
mental-, de convivencia social, baja productividad y
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ocio. Estas y otras situaciones van en detrimento de un
trabajo de calidad y que no necesariamente estn vincu-
ladas salario digno y suficiente.

¢) Reconstruccion del tejido social

El tejido social podemos entenderlo como el conjunto de
interrelaciones existentes entre las personas que integran
una comunidad, region o Nacion; es la convivencia entre
las mismas y su entorno social, cultural, econémico y poli-
tico desde un punto de vista del respeto al Estado de Dere-
cho y su fortalecimiento institucional.

Algo similar lo entienden algunos académicos de la Uni-
versidad Iberoamericana, tal como lo dijo el 02 de junio de
2016 José Teddulo Guzman A, en la presentacion del libro
Reconstruccion del tejido social: Una apuesta por la paz.

“El tejido social se entiende como la configuracion de
vinculos sociales e institucionales que favorecen la co-
hesion y la reproduccion de la vida social. Los factores
determinantes que configuran el tejido social son de tres
tipos:

a) Comunitarios: que comprenden las relaciones de con-
fianza y cuidado; la construccion de referentes de senti-
do y pertenencia y los acuerdos, por medio de los cua-
les se participa en las decisiones colectivas.

b) Institucionales, que son las formas de organizacion
social establecidas en un territorio y que se conectan con
otros territorios.

¢) Estructurales: que comprenden los sistemas socia-
les que determinan las instituciones y las relaciones
sociales.”8

Ao largo de las tres ultimas décadas, México ha venido su-
friendo una paulatina descomposicion del tejido social, en
los tres factores descritos; descomposicion que se ha agra-
vado mediante a manifestacion de una violencia escalonada
en diversas regiones del pais.

¢ Pero esta descomposicion de donde surge? Probablemen-
te tiene su origen en la necesidad de superar los efectos
causados en los hogares por la pérdida del poder adquisiti-
vo derivado de las crisis economicas de finales de los 80°s,
la de 1994 y recientemente del 2008.

Estas crisis motivaron diversos fenomenos sociodemografi-
cos y econdmicos como: la incorporacion de las mujeres al
mercado laboral para poder generar mayores ingresos en los
hogares; la apertura comercial de México requeria mano de
obra para la industria manufacturera, una oferta de trabajo
que no permitia estar en la linea del pleno empleo lo cual
abarataba los salarios en las industrias y estas recurriran a
pedir més horas de trabajo por salarios infimos. En pocas
palabras,

La situacion descrita para México, no es exclusiva. Co-
mo podemos notar el mismo fenémeno ha sido estudiado
en paises como Espafia por Kattya Cascante y Erika
Rodriguez:

“El mercado laboral espafiol, regido por instituciones
que no estan preparadas para un estancamiento del cre-
cimiento econdmico y donde la flexibilidad es solo asu-
mida por el trabajador, ha llegado a colapsar las rentas
de los mas pobres. No se trata unicamente de si todo es-
to podria haberse evitado (politica del ladrillazo, burbu-
jas especulativas, etc.), sino, més bien, de la forma en
que se han cargado los costes de esta crisis. En Espafia
esto se ha traducido en la destruccion de empleos en los
sectores menos cualificados especialmente, en el au-
mento de la precariedad y en la constatacion de un sis-
tema de proteccion social inadecuado; circunstancias
que significan menores ingresos para las rentas bajas,
pero también un aumento de la pobreza real. Una po-
breza severa, que, seglin la encuesta de poblacion activa
(EPA), ha pasado de 7 a 9 millones de personas entre
2010 y 2013, y cuyo crecimiento todavia no se ha
estancado”.?

Es decir, desde la ptica econdmica del trabajo; se pude en-
tender que un factor de la descomposicion del tejido social
estd en la salida de las personas de sus hogares para dedi-
car mas tiempo al trabajo y obtener un mayor ingreso para
hacer frente a los requerimientos de subsistencia alimenta-
ria, vivienda, educacion, salud entre otros; aunque estos si-
gan siendo insuficientes.

Para ello podemos revisar estudios de la Universidad Na-
cional Auténoma de México que fundamentan lo anterior:
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Precio de la Canasta CAR, ¥ poder ivo del Salario minimo diario en Méxdco. 1987-2017

Fecha Salario  Incrementa Procia meraments  Porcentaje  Indice Pader Tiempa
minimo  oficial al Canasta  porcental  defa CAR del  adguisitve  diariode
nominal Salario Alimenticia acumulado que se salario atumulado trabijo
diario minimo  Recomen- el pracia pueds real 19872016 necosario
[pesos) norsinal dable, CAR de la CAR adaulrir 1987210 para

dlaria. {pesos) oo un [} comprar la
scumulado salario AR (horss:
Minimo minutas)

16 du diciembre de 1987 647 = 395 == 161.80% 10000 000 453

1 de diciembre de 2006 4867  65224%  BOEI 194633%  BO.Z1% 3676 6324 1317
13 de abril de 2012 6233 863.37% 160,86 3072.41% 38.75% 2166 -76.34 2038
1de enero de 2013 &4.76 S00.93% 17186 A250,89%. 37.68% 230 -76.99 2113
12 da abril de 2014 6720  94D03% 18406 458253%  3R38% PERL] 7179 2159
15 de abril de 2015 701 983.46% 0101 A9BEBE%  348T% 2120 1871 22556
13 de octulire de 2015 70,1 9B3.46% 2059 511286%  3405% 0.1 -79.21 329
16 de octubee de 2016 7304 1028.90% 21806 5420.51% 33.50% 2045 -79.85 2353
26 de octubire de 2017 80,04 1137.00% 24534 611114%  3262% 1892 -80.08 2431

Fuente: Elaborado por el Centro de Analisis Multidisciplinaria de la UNAM con datos de la CONASAMI, varios afios, y del
Cuestionario sobre precios de productos basicos. Noviembre del 2017

La tabla anterior, se resume en que el poder adquisitivo de
los salarios se depreci6 en un 80% con respecto a 1987.

Otro indicador que valida el argumento que las personas
han salido de su hogar para trabajar y poder proveer lo mi-
nimo para cubrir las necesidades basicas lo podemos ver en
la siguiente tabla:

Tiempo de trabajo necesario para comprar la Canasta
Alimenticia Recomendable en México (horas:minutos)

H

7353

[

20:%8

1

Fuante: EBaborado por el Centro de Andlisis Multidisciplinario de la UNAM con datos de ls CONASAMI y del
Cuestionario sobre precios de productos basicos del CAM. Noviembre de 2017

En la actualidad, se requiere mas de un dia de trabajo pa-
ra poder comprar una canasta basica de alimentos y
servicios.10

En palabras de Jos¢ Antonio Farias Herndndez y Georgina
Garcia Crispin en presentacion del Dossier Diddcticas pa-
ra el servicio social:

“Restaurar el tejido social es una labor compleja, ardua
y multidimensional que debe proyectarse a corto, me-
diano y largo plazos. Depende de cada uno de nosotros,
y no sélo de las grandes acciones, sino mas bien del dia
a dia al promover la justicia social, la equidad de géne-
10, la sustentabilidad, los derechos humanos, la integra-
cion social, el libre desarrollo y el empoderamiento de
las personas, sin importar su origen, género, edad, clase

social, preferencia sexual, religion, situacién economica
o de salud”.11

Parte de esta multidmensionalidad es que el trabajo debe
adecuarse a las necesidades de no solo salariales sino de
convivencia social, salud y tiempo de las personas. Centros
de trabajos y patrones con un enfoque econémico, pero
también hacia las personas y sus familias. Esto no signifi-
ca ser socialmente responsable.

Para la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Eco-
ndmico (OCDE), la calidad del empleo es un concepto in-
trinsecamente multidimensional relacionado con aquellas
caracteristicas del empleo que contribuyen al bienestar de
los trabajadores. Esta institucion en su informe Perspectivas
economicas de América Latina 2017 Juventud, competen-
cias y emprendimiento, dice:

“El Marco de la OCDE para la Calidad del Empleo (Job
Quality Framework) estd estructurado en torno a tres di-
mensiones estrechamente relacionadas con la situacion
laboral de las personas: la calidad de las remuneraciones
(una combinacion de los ingresos medios y la desigual-
dad); la seguridad en el mercado laboral (que capta el
riesgo de desempleo y de salarios extremadamente ba-
jos); y la calidad del entorno de trabajo (medido en tér-
minos de la incidencia de la presion laboral o jornadas la-
borales muy largas).

Los paises de América Latina analizados en OCDE
(2015b) —Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Ri-
ca y México— presentan niveles de calidad del empleo
(en la totalidad de las tres dimensiones analizadas) muy
inferiores al promedio de la OCDE...”12

Paises de la OCDE con jornadas
laborales mas extensas
Promedio de horas trabajadas por individuo cada ano

Posicién

2205
e 2242]
e 2.035]
16 Estados Unidos
26 Heino Unido

moa 13

Si comparamos al pais mas competitivo en América Latina de
acuerdo al WFE vy las horas trabajadas promedio reportada por
la OCDE, podemos determinar una correlacion Horas trabajadas
al ano/Productividad de las personas:
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Dias laborales en
funcion del
promedio de horas
trabajadas al afio

Posicion de
competitividad
(WFE)

Horas promedio
trabajadas al afio

por persona
(OCDE)

CHILE
MEXICO |

2,225 [

51 | 278

Elaboracion propia con los datos de:
https://www.bbc.com/mundo/institucional-43872427

http://www3.weforum.org/docs/ger2016-2017/05fullreport/theglo-
balcompetitivenessreport2016-2017_final.pdf

Para reconstruir el tejido social se debe transitar en que las
personas vuelvan a las calles y al hogar; porque la producti-
vidad no radica en permanecer muchas horas en el Centro del
Trabajo; y las dindmicas actuales se orientan en permitir el
“teletrabajo” o flexibilidad laboral.

d)Acceso al trabajo y movilidad urbana.

El Inegi en el conteo de Poblacion del 2015, obtuvo la si-
guiente piramidal poblacional

Edad 2015

(%)
0-4 4.5
5-09 4.7
10-14 4.8
15-19 4.5
20-24 44
25-29 3.7
30-34 35
35-39 34
40-44 33
45-49 2.7
50-54 24
55-59 1.9
60-64 1.5
65-69 1.2
70-74 0.9
75-79 0.6
80-84 0.4
85 y mas 0.3

Fuente: Inegi Encuesta Intercensal 2015

Como podemos ver la pirdmide poblacional la edad en las
personas econdmicamente activas o en edad de trabajar (a
partir de los 15 afios en adelante) en se esta invirtiendo, ca-
da vez son mas las personas que envejecen a las que entran
en la edad productiva; ademas de que la esperanza de vida
se determina hasta los 75 afios de edad. Asimismo, es de
considerar que la edad minima para la jubilacion vigente es
a los 65 afios o para cesantia 60 a 64 afios.14

Las proyecciones seflalan que para el 2050, la poblacion
mayor de 65 afios en México se estima sea del 25%. Sin
embargo, tanto el crecimiento de las ciudades en el futuro
como la enorme necesidad de trabajar de las personas que
superen los 65 afios derivado de la situacion financiera y
proyectada para el Sistema de Pensiones del pais obligara
a que existan mas fuentes de empleos, pero fisicamente las
personas dificilmente podran tolerar 8 o mas horas de tra-
bajo e incluso mas de seis dias de trabajo.

Actualmente, se estima que en las grandes ciudades las
personas requieren demasiado tiempo de traslado desde su
vivienda a su centro de trabajo y viceversa. Tal como se
muestra en el estudio del Inegi denominado “Encuesta de
origen destino en hogares de la ZMVM (EOD)” realizado
en 2017:

* De los viajes que se realizan para ir al trabajo, el
36.6% duran hasta media hora; el 58.1% tardan de 31
minutos hasta 2 horas y, en el 5.3% de los casos, em-
plean mas de 2 horas. En el caso de la Ciudad de Méxi-
co, 6 de cada 10 viajes tardan de 31 minutos a 2 horas,
en tanto que, en los municipios conurbados, el 7.2 % de
los viajes emplean mds de 2 horas. Para regresar al ho-
gar, el 55 % de los viajes duran menos de 30 minutos; el
40.7% tardan de 31 minutos hasta 2 horas, y el 3.8% se
prolongan por més de 2 horas.
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* En el caso de la Ciudad de México, 6 de cada 10 via-
jes tardan de 31 minutos a 2 horas, en tanto que, en los
municipios conurbados, el 7.2 % de los viajes emplean
mas de 2 horas.

* Para regresar al hogar, el 55 % de los viajes duran me-
nos de 30 minutos; el 40.7% tardan de 31 minutos has-
ta 2 horas, y el 3.8% se prolongan por mas de 2 horas.

* Del total de viajes de los municipios conurbados, cer-
ca de 2.25 millones (12.6%) se realizan hacia la Ciudad
de México. En tanto que, del total de viajes de la Ciudad
de México, 2.16 millones (13.3%) se realizan hacia los
municipios conurbados.13

Por lo que, si acumulamos los tiempos de entre 31 minutos
amas de dos horas de viaje tanto de ida como de vuelta, las
personas que perderian de una o mas horas al dia para acu-
dir a su trabajo oscila entre el 45 al 63%.

Desde el punto de vista empresarial, se comienzan a escu-
char propuestas en este sentido incluso mas ambiciosas; tal
como la del empresario Carlos Slim en entrevista para Blo-
omberg en la que insiste en reducir la jornada laboral a tres
dias y 33 horas semanales.

Es de sefialar que, en esta Camara de Diputados, se han
presentado algunas propuestas en materia laboral para que
se legisle en materia de teletrabajo, y similares a la presen-
te; por ejemplo:

* Que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y de las Leyes Federal del Trabajo, y Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, para esta-
blecer la semana de 40 horas de trabajo, con pago de 56
horas. Presentada por el diputado Isaias Gonzalez
Cuevas.

Por lo que la iniciativa presentada busca ir mas alld y con
esto atender la problematica presente como futura en el De-
recho del Trabajo, asi como de la situacion econdomica y
poblacional de largo plazo. Se tiene en la propuesta un en-
foque transversal, y de vanguardia.

e) Experiencias internacionales

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ya estd
realizando estudios al respecto y sobre la flexibilizacion

del trabajo, como lo seflala Frangois Eyraud, director
del Programa sobre Condiciones de Trabajo y Empleo de la
OIT:

“Encontrar el equilibrio entre los requisitos empresaria-
les y las necesidades de los trabajadores exigiré la for-
mulacion de politicas de tiempo de trabajo en las que se
tengan en cuenta cinco elementos: la promocion de la
salud y la seguridad, el apoyo a los trabajadores en el
cumplimiento de sus responsabilidades familiares, el fo-
mento de la igualdad de género, el impulso de la pro-
ductividad y la facilitacion de la eleccion y la influencia
del trabajador en su jornada laboral”.16

III. Fundamento legal de la iniciativa

A esta iniciativa les son aplicables diversas disposiciones
contenidas en los marcos juridicos siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 123 Apartado A, Fracciones I, Il y IV; Apartado
B, Fracciones I, II y III todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de
reduccion de la jornada, semana de trabajo e incremento de
los dias vacacionales.

V. Ordenamientos a modificar
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
VI. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto para quedar como sigue:

Unico. Se reforma el articulo 123 Apartado A, Fracciones
[, Ty IV; Apartado B, Fracciones I, Il y III de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de em-
pleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada maxima serd de siete horas.

IL. La jornada méxima de trabajo nocturno serd de seis
horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peli-
grosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de die-
ciséis afos;

de sus actuales trabajadores; y en las nuevas contrataciones
a partir de la vigencia del presente decreto no podran ser
menores a las que perciba los puestos similares existentes
en las empresas o centros de trabajo.

Cuarto La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y en
coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social
vigilardn el cumplimiento de las disposiciones a partir de
su entrada en vigor y los patrones dispondrdn de un perio-
do de hasta seis afios calendario posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto para implementar en su totalidad

1L (...)

IV. Por cada cinco dias de trabajo deberd disfrutar el
operario de dos dias de descanso, cuando menos.

V. al XXXL (...)
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

I. La jornada diaria méxima de trabajo diurna y noctur-
na sera de siete y seis horas respectivamente. Las que
excedan serdn extraordinarias y se pagaran con un cien-
to por ciento mas de la remuneracion fijada para el ser-
vicio ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas;

IL. Por cada cinco dias de trabajo, disfrutard el trabaja-
dor de dos dias de descanso, cuando menos, con goce
de salario integro;

IIL. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca
seran menores de veinticinco dias al afio;

IV al XIV. (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union dispondra de hasta un
afio calendario a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para realizar las reformas correspondientes a las le-
yes aplicables en materia laboral.

Tercero. Los patrones, sean personas fisicas o morales, no
podran por ningin motivo o circunstancia reducir el salario

las reformas.

Anexo I

Constitucion Politica de los Esdtados
Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
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excedan seran
extraordinarias  y  se
pagaran con un ciento por
ciento mas de la
remuneracién fijada para
el servicio ordinario. En
ningin caso el trabajo
extraordinario podré 1. Por cada cinco dias de
exceder de tres horas trabajo, disfrutara el
diarias ni de tres veces trabajador de dos dias de
consecutivas; descanso, cuando menos,
con goce de salario integro;

de la remuneracién fijada
para el servicio ordinario. En
ningdn caso el trabajo
extraordinario podra exceder
de tres horas diarias ni de
tres veces consecutivas;

. Por cada seis dias de
trabajo, disfrutara el .
trabajador de un dia de vacaciones que nunca seran
descanso, cuando menos, menores de veinticinco dias
con goce de salario al afio;
integro;

Los trabajadores gozaran de

n. Los trabajadores gozaran
de vacaciones que nunca
seran menores de veinte
dias al afio;

IV al XIV. (...)

IV al XIV. (...)

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (Inegi).
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Ciudad de Méxi-
co. Enero 2019. Consultado el 12 de febrero de 2019 en:
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vidad Laboral, Costo Unitario de la Mano de Obra, Remuneraciones
Medias Reales y sus respectivos componentes, referentes al Comercio
al por mayor y Comercio al por menor, a nivel de sector, subsector y
rama de actividad, correspondientes al segundo trimestre de 2017, los
cuales fueron divulgados el 8 de septiembre del mismo aflo.

Dicha revision se realizé con el propésito de incorporar adecuadamen-
te en los célculos de los indicadores sefialados, los insumos generados
por la Encuesta Mensual sobre Empresas Comerciales (indices de in-
gresos totales, personal ocupado, remuneraciones totales y remunera-
ciones medias).

Fuente: Inegi. Series calculadas por métodos econométricos a partir de
la Encuesta Mensual Sobre Empresas Comerciales.

8 Véase.

https://www?2.iberopuebla.mx/micrositios/cu2016/docs/reconstruc-
cion.pdf

9 Cascante, Katia y Rodriguez, Erika. El impacto de la crisis sobre el
tejido social solidario de Espafia: efectos y reaccion de las ONGD fren-
te a la crisis. Fundacion Alternativas. Espafia, 2014. Consultado el 14
de febrero de 2019 en:

http://www.fundacionalternativas.org/public/storage/laboratorio_d
ocumentos_archivos/df72561{e9888d37fef700ee63aac6bs.pdf

10 Universidad Nacional Autonoma de México. Introduccion: La gue-
rra contra las clases trabajadoras y sus condiciones de vida. Con el
nuevo salario minimo javanzar o degenerar en barbarie? Centro de
Analisis Multidisciplinario. México, 2018. Consultado el 14 de febre-
ro de 2018 en:

https://cam.economia.unam.mx/1018-2/

11 Farias Hernandez, José Antonio; Garcia Crispin, Georgina. Didacti-
cas para el servicio social. Universidad Iberoamericana. Consultado el
14 de febrero de 2019 en:

http://revistas.ibero.mx/didac/uploads/volumenes/21/pdf/DIDAC-
67 FINAL 10dic (1).pdf

12 OCDE/CEPAL/CAF (2016), Perspectivas economicas de América
Latina 2017: Juventud, competencias y emprendimiento, OECD Pu-
blishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/leo-2017-es
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13 Tabla extraida y consultada el 14 de febrero de 2018 en:
https://www.bbc.com/mundo/institucional-43872427

14 Instituto Mexicano del seguro Social.
http://www.imss.gob.mx/tramites/imss01002

15 Inegi. “Encuesta de origen destino en hogares de la ZMVM
(EOD)”, 2017. Consultado en:

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/EstSociodemo/OrgenDest2018 02.pdf

16 Organizacion Internacional del Trabajo. Consultado en:

https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS_075267/lang—es/index.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.— Dipu-
tados y diputadas: José Ramén Cambero Pérez, Adolfo Torres Ra-
mirez, Adriana Davila Fernandez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sa-
rahi Gomez Cardenas, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Carlos
Carreon Mejia, Carlos Humberto Castaflos Valenzuela, Cecilia Anun-
ciacion Patrén Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime
Ramirez Barba, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Fe-
lipe Fernando Macias Olvera, Gloria Romero Leon, Guadalupe Romo
Romo, Hernan Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal,
Jacquelina Martinez Juarez, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Ro-
mero Herrera, José del Carmen Goémez Quej, José Martin Lopez Cis-
neros, José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador Rosas Quintanilla,
Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzalez Marquez, Liz-
beth Mata Lozano, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera
Hernéndez, Marco Antonio Adame Castillo, Maria de los Angeles Gu-
tiérrez Valdez, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Maria Marcela
Torres Peimbert, Martha Elena Garcia Gomez, Martha Estela Romo
Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Patricia Terrazas Baca, Ricardo
Flores Suarez, Sarai Nuflez Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba,
Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Vicente Javier Ve-
rastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga
(rtbricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Cambero Pérez. Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

SE DECLARAEL 11 DE MAYO DE
CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL
DE LA CIENCIA POLITICA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: El
diputado Alejandro Viedma Velazquez, del Grupo Parla-
mentario de Morena, presentara dos iniciativas en una sola
exposicion, estas son: iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declare el 11 de mayo de cada afio, como el
Dia Nacional de la Ciencia Politica. Y la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona los articulos 419 Ter y 419
Quater al Codigo Penal Federal.

El diputado Alejandro Viedma Velazquez: Con su ve-
nia, diputada presidenta. Compaferas y compaiieros, co-
mo lo menciond la presidenta el dia de hoy presentaré
dos iniciativas.

La primera propone reconocer el 11 de mayo como el Dia
Nacional de la Ciencia Politica. La fecha propuesta corres-
ponde al primer examen de titulacion del politologo Moi-
sés Ochoa Campos, quien fue egresado de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México en 1955, con mencion honorifica.

Como orgulloso politdlogo de la Universidad Auténoma
Metropolitana, conozco la pasion por esta disciplina, la
cual nos permite sostener debates serios y cientificos sobre
el poder, la democracia y nuestra sociedad.

Reconocer el papel de los politologos es fundamental, su
desconocimiento ha empafiado los valiosos triunfos y éxi-
tos de esta disciplina en nuestro pais, tanto en la vida pu-
blica, como en la privada.

La alternancia politica no hubiera tenido cabida sin el dise-
fio de instituciones y la generacion de propuestas de refor-
ma al Estado, ejercicios que son en mucha medida respon-
sabilidad de destacados politologos y politdlogas.

Asi se fueron generando las condiciones necesarias para
fortalecer el estudio y el desarrollo de la ciencia politica,
tanto para visualizar un complejo conjunto de conocimien-
tos relativos a la realidad social y la aplicacion de ellos en
situaciones concretas, asi como en ser la principal protago-
nista de la formacion de profesionales especializados en el
estudio de los fendmenos politicos.

Esta iniciativa tiene por objeto reconocer al gremio en ge-
neral, aplaudir todo esfuerzo que ha sido aportado a la
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ciencia politica desde cualquier individuo. Se trata de re-
conocer una ciencia Unica, diferente al derecho, a la eco-
nomia, a la administracion piblica o a cualquier otra que
en el pasado se le haya relacionado pero que, de igual for-
ma, continlia enriqueciendo a estas y a otras disciplinas de
estudio.

Es ciencia politica porque cuenta con un conjunto definido
de conocimientos propios, que estan presentes en todas las
clasificaciones si se estudia minuciosamente el contexto,
pero que sin duda alguna contiene su esencia propia en las
ciencias sociales.

Compafleras y compaiieros, s¢ que con su apoyo podremos
dar el reconocimiento merecido a cada politdlogo y polito-
loga de nuestro pais, que trabajan y se esfuerzan dia con dia
para difundir y defender esta disciplina.

La segunda iniciativa que presento busca atender un tema
relevante de la modernidad, el bienestar animal, a través de
una adicion a los articulos 419 Ter y 419 Quater del Codi-
go Penal Federal. Propongo sancionar el maltrato y la
crueldad animal. Lo hago porque estoy convencido de que
no hay futuro sin planeta y no hay planeta sin especies. Es-
to debe llevarnos a debatir nuestros habitos y nuestro en-
tendimiento del mundo.

Con esta adicion busco contribuir al reconocimiento de los
animales como agentes protagonicos de nuestro sistema ju-
ridico que, en consecuencia, deben contar con mecanismos
de proteccion que garanticen tratos dignos.

Asumo que la democracia es algo mas que un sistema po-
litico. Como bien dice nuestra Constitucion, se trata de un
estilo de vida y este estilo de vida promueve valores que
aspiraran a la decencia publica.

La capacidad de raciocinio y comunicacion no nos faculta
para realizar actos violentos en contra de los animales. La
vieja concepcion de la inmunidad basada en una falta su-
perioridad de especie debe ser combatida frontalmente con
leyes justas.

Por eso, propongo que el maltrato animal sea un delito que
sancione todo hecho u omisién que pueda ocasionar dolor,
deterioro fisico, sufrimiento, asi como la exposicion a con-
diciones de sobreexplotacion de los animales. De igual for-
ma, planteo tipificar la crueldad animal como todo acto de
brutalidad sadico o zoofilico contra cualquier animal; ya
sea por accion directa, omision o negligencia. Aun nos fal-

ta mucho camino por recorrer para que el bienestar animal
sea plenamente garantizado en nuestro pais.

En principio, existe una reforma constitucional pendiente
para expedir la Ley General de Bienestar Animal, que ge-
nere criterios homologados y vincule a las entidades fede-
rativas a legislar en la materia.

S¢ que hay y habra resistencias en estos temas, pero confio
en que esta causa seguird avanzando para lograr un cambio
de paradigmas sobre el respeto y el cuidado que le damos
a nuestro entorno y a nuestro planeta. Espero contar con su
apoyo. Muchas gracias, presidenta. Es cuanto.

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 11 de mayo
como Dia Nacional de la Ciencia Politica, a cargo del
diputado Alejandro Viedma Velazquez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, Alejandro Viedma Velazquez, diputado
federal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en la fraccion I del numeral 1, del articulo 6 y los ar-
ticulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, eleva a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que el
Congreso de la Unién declara el 11 de mayo de cada
ailo, como “El Dia Nacional de la Ciencia Politica”, al
tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La ciencia politica en singular, como ciencia autonoma,
surgi6 en la segunda posguerra del siglo XX, y con ma-
yor precision, en Estados Unidos de América (EUA), sin
por ello ser necesariamente una ciencia estadounidense,
pues fueron en gran medida cientificos sociales europeos
quienes, habiendo migrado a dicho pais, aprovecharon
las capacidades institucionales y las inercias cientificas
de aquellos afios para sentar las bases de la disciplina. En
América Latina, la ciencia politica aparecio débilmente
en la misma época y sélo en algunos paises; pasados
unos afios, inici6 un proceso de afirmacion que en las dé-
cadas de los sesenta y setenta del siglo XX fue truncado
en varias naciones por la aparicion de los nuevos autori-
tarismos y totalitarismos que llevaron al cierre de uni-
versidades y centros de investigacion. Solo con el retor-
no de la democracia reinicio un profundo proceso de
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consolidacion al interior de las universidades y de reco-
nocimiento, fortalecimiento y diferenciacion frente a
otras disciplinas que la ha llevado a ser, ya en el Siglo
XXI, una de las ciencias sociales con mayor desarrollo.1

En nuestro pais, la Ciencia Politica es una disciplina cien-
tifica en pleno crecimiento. Su presencia es cada vez mas
amplia en el estudio de la politica. En los ultimos diez afios
se ha distanciado de otras disciplinas, aunque cuidando su
origen interdisciplinario, recuperd lo necesario de ellas pa-
ra realizar estudios especializados.2Y si bien es cierto que,
la préctica de la politologia se encontraba ligada a otras co-
rrientes y pensamientos, como el de la sociologia, el dere-
cho y la economia; al paso de los afios ha ido obteniendo
una mayor autonomia, gracias a todas aquellas contribu-
ciones que han ido alejando la idea de pensar a la ciencia
politica como una breve extension de las ciencias sociales.

La ciencia politica es para la formacion de politdlogos, es
decir, profesionales especializados especificamente en la
disciplina de la ciencia politica; por lo que permite visuali-
zar un completo acervo de conocimientos tocantes a la rea-
lidad social y la aplicacion de ellos en situaciones concre-
tas. La teoria y las précticas politicas van juntas, formando
una sola unidad, aunque mantienen entre si la misma rela-
cion que los principios generales de cualquier ciencia, con
el arte que los aplica a casos concretos.3

En Mékxico, la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
(FCPS), surgié inicialmente como Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales (ENCPS), el 13 de mayo de
1951; impartiendo las carreras de ciencias de la diploma-
cia, periodismo, ciencias politicas y ciencias sociales. En
1968 empez6 a impartir maestrias y doctorados, con lo que
pasé a ser reconocida como facultad, tomando el nombre
con el que en este momento se le conoce.4

En la actualidad, son multiples las universidades mexica-
nas que imparten la licenciatura en Ciencias Politicas, en-
tre las que destacan:

* El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas;

* El Colegio de México;

* El Instituto Tecnoldgico Autéonomo de México;

* Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey;

¢ Universidad Anahuac;

* Universidad Autonoma Metropolitana;

¢ Universidad Iberoamericana;

¢ Universidad La Salle;

¢ Universidad Mexicana;

* Universidad Nacional Autonoma De México; y
» Universidad Westhill.3

Bajo un estudio realizado por la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), titulado Anuario Estadistico Poblacional Es-
colar de Educacion Superior, Técnico Superior y Licencia-
tura del ciclo escolar 2018-2019, se presento6 un total de 4
mil 946 jovenes egresados de la licenciatura en ciencia po-
litica o ciencias politicas y administracion publica, a nivel
Republica mexicana; en donde, 2 mil 920 son mujeres y 2
mil 26 son hombres. Este dato permite entender la impor-
tancia de reconocer a cada una y uno de éstos profesionis-
tas, por su contribucion e impulso para hacer de este pais,
un lugar mejor de andlisis y estudio en temas tanto politi-
cos, sociales como culturales.

Las complicadas condiciones del campo de trabajo no im-
piden que el politologo siga teniendo opciones diversas en
su desempefio profesional. Como siempre, tiene la posibi-
lidad de actuar en la politica, como parte del gobierno, de
los partidos o de las instituciones politicas en general.6

. Quiénes son los politélogos?

Son los o las especialistas de la ciencia politica que reciben
la denominacion en ingles de Political Scientist, que tradu-
cido al espafiol significa cientificos politicos, pero (con la
conformacion de esta) aparece un término mas adecuado
para denominarnos bajo el titulo de politélogos, que en pa-
labras mas palabras menos, son los protagonistas profesio-
nales con conciencia social y pensamiento critico, especia-
listas en la reflexion, el analisis y la practica politica.”

(Por qué el Dia Nacional de la Ciencia Politica el 11 de
mayo de cada afo?

Pensar en los politologos mas reconocidos para México, no
es una tarea sencilla, pues existen grandes personalidades y
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académicos que son dignos de mencionar; sin embargo, la
propuesta de esta iniciativa no tiene por objetivo conme-
morar a un solo doctor en la materia, o alguna personalidad
relevante para la politica, ni tampoco hacer a titulo perso-
nal la celebracion de esta ciencia. Mas bien, se trata de
ovacionar al gremio en general, aplaudir todo esfuerzo
que ha sido aportado a la ciencia politica desde cualquier
individuo. Y si, pensando en la ciencia politica, desde su
terminologia en singular; porque, ésta no es una licencia-
tura en ciencias politicas que implica un conjunto inde-
finido de disciplinas o ambitos de estudio sin especifi-
car, ni es ambivalente en su denominacion con otras
disciplinas sociales como relaciones internacionales, admi-
nistracion publica, economia, sociologia, historia o dere-
cho; ni polivalente al nombrarse combinada con “ciencias
sociales”, que es otro conjunto indeterminado, como se
ofrece en algunos planes de estudio.8 Més bien, es una dis-
ciplina que a diferencia de las demés ciencias, se distingue
por su particularidad en sus paradigmas;? por ende, tal es
el fundamento por el que esta iniciativa lleva el titulo de:
“El Dia Nacional de la Ciencia Politica”.

En efecto, este dia tendrd por finalidad, conmemorar un
hecho de la ciencia politica que enmarco el camino hacia
la luz de la cientificidad, la institucionalizacion y por su-
puesto, su autonomia propia: toda vez que el 11 de mayo
de 1955, se comprende como el dia en que por primera
vez en la historia, el Estado mexicano le extiende a un
estudiante universitario, Moisés Ochoa Campos, la opor-
tunidad de presentar su defensa de tesis para nombrarse-
le con el titulo pristino de grado como licenciado en
ciencia politica, lo que significo, el primer individuo ca-
paz de llamarse a si mismo y frente a otros “especialista
de la politica” (Polit6logo).

Seglin consta en los registros escolares de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), se realizo la defensa de la
tesis de licenciatura La reforma municipal en México (His-
toria municipal de México), cuya autoria era del estudian-
te de la carrera de ciencias politicas, Moisés Ochoa Cam-
pos. Aprobada la presentacion escrita mediante voto
presentado ante el Consejo Técnico de la propia facultad, y
con la firma del profesor Angel Guerrero (quien se refiere
al escrito como “digno de ser presentado para obtener el
grado de doctor en ciencias politicas, siendo asi que se pre-
senta para optar solo por el de licenciado”), se procedié a
integrar el jurado para la defensa oral de la tesis, mismo
que quedo integrado por el entonces director de la facultad,

el doctor Raul Carrancd y Trujillo como su presidente; el
profesor Francisco Ortega Ruiz, quien seria el vocal, y en
calidad de secretario el eminente historiador don Luis Gon-
zdlez y Gonzalez. La calificacion de la réplica oral permi-
tio al sustentante obtener la calificacion de aprobado con
mencién honorifica.10

No podia ser un acontecimiento menor, en virtud de que no
solo significo el primer examen presentado por un estu-
diante de la carrera de Ciencias Politicas, incluso lo fue pa-
ra la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales de
la UNAM, apenas fundada cuatro afios antes.

En sintesis, la celebracion evocaria al hecho como la pro-
fesion y disciplina; no encaminada a una figura publica que
pudiera ser cuestionada entre las distintas lineas ideologi-
cas de los politdlogos. Por lo que, sin restarle importancia,
esta iniciativa; asimismo extiende un respetable reconoci-
miento a Emma Granados Tirado, por el importante papel
que representd como la segunda egresada de la carrera.
Quien, asimismo, simboliz6 una figura de inspiracion para
muchas mujeres inmersas en las Ciencias Sociales, y en es-
pecial, para todas aquellas politdlogas que el dia de hoy si-
guen sus pasos.

Consideraciones

I. La ciencia politica, es una de las ciencias sociales, o sea
de las disciplinas cientificas que se ocupan de estudiar y
analizar las distintas relaciones de poder, asi como los efec-
tos que éste presenta ante la sociedad, la cultura y el hom-
bre en su funcion social.

II. La politica es una ciencia, por el hecho de ser una disci-
plina autonoma e independiente, con una estructura siste-
matica y tedrica propia. La autonomia de la ciencia politi-
ca se refiere a una reflexion particular sobre la politica.
Tiene el status cientifico porque ha alcanzado un nivel es-
pecializado sobre lo politico, con un objeto de conoci-
miento autonomo respecto a otras disciplinas sociales. La
ciencia politica no es una ciencia especulativa, sino una
ciencia factica que pretende validarse a partir de la contra-
tacién de sus enunciados con la realidad.!!

[II. Un estudio realizado por la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), titulado “Anuario Estadistico Poblacional Es-
colar de Educacion Superior, Técnico Superior y Licencia-
tura del ciclo escolar 2018-2019”, present6 4 mil 946 jove-
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nes egresados de la Licenciatura en Ciencia politica o
Ciencias Politicas y Administracion Publica; donde, 2 mil
920 son mujeres y 2 mil 26 son hombres.

IV. Asimismo, los politélogos juegan un papel importan-
te en la construccion de estudios cientificos sobre demo-
cracia, partidos politicos, elecciones, formas de gobierno
y de Estado, entre otros. Es por ello que se considera re-
levante e importante que cuenten con un dia en el que se
les reconozca.

V. Otro dato importante es que, actualmente son pocos los
paises que celebran o conmemoran el dia del politologo a
nivel nacional, siendo estos los siguientes:

Q."a del politdlogo a nivel iMernacional. .
PAIS DIA

Argentina 29 de septiembre
Colombia 12 de noviembre
Venezuela 6 de octubre

Del cual, a la fecha del Estado mexicano no es participe,
pues no existe atin un dia oficial para su conmemoracion.

La Universidad Auténoma del Estado de México, celebra
el 22 de junio el dia del politdlogo. Siendo la tnica institu-
cion publica que cuenta con un dia institucionalizado para
reconocer la labor de los licenciados en ciencia politica.

En ese contexto, se considera relevante proponer que el 11
de mayo de cada afio, como el Dia Nacional de la Ciencia
Politica, para que se celebré en México a los politologos,
como una muestra de estima por las labores que realizan en
la investigacion, imparticion y difusion de la cultura politi-
ca en nuestro pais.

Por las consideraciones expuestas, se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que Congreso de la Union declara el 11
de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la Cien-
cia Politica”

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, declara el 11 de mayo de cada afio, como el
“Dia Nacional de la Ciencia Politica”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Barrientos del Monte, Fernando (Editor) Historia y balance de la
ciencia politica en México, Tirant Lo Blanch, (Universidad de Guana-
Jjuato, México), 11.

2 Reveles, Francisco, La ciencia politica en México hoy: ;qué sabe-
mos?, (Editorial UNAM y Plaza y Valdés, Segunda edicion, México,
2015), 6.

3 Enciclopedia de la Politica, “Ciencia Politica”, 2018: Enciclopedia
de la Ciencia Politica de Rodrigo Borja,

http://www.enciclopediadelapolitica.org/ciencia_politica/

4 Mendieta y Nuiiez, Lucio, “Origen, organizacion, finalidades y pers-
pectiva de la ENCPS”, en Revista Ciencias Politicas y Sociales, afio |
oct-dic. 1955, nimero 2, pagina 35.

https://www?2.politicas.unam.mx/ces/?page_1d=95

5 Universia.Net, “Las mejores universidades de México para estudiar
Ciencias Politicas”, 21 de abril de 2016 en:

https://noticias.universia.net.mx/educacion/noti-
¢ia/2016/04/21/1138511/mejores-universidades-mexico-estudiar-
ciencias-politicas.html

6 Obra citada, pagina 5.

7 Documento de informacion recopilada sobre la propuesta de modifi-
cacion al plan y programas de estudios de la licenciatura en ciencia po-
litica, (Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa), 14.

8 Obra citada, 12.

9 Wolin, S. Sheldon, (Ed.) Democracy. Vol. 1, nim. 3, (Julio 1981),
pag. 6.

10 El dato de la fecha, asi como de la integracion del jurado y el re-
sultado del examen se consigna en el libro de Francisco José Diaz Ca-
sillas (1991:171). Recuperado de Alarcon, V. (enero-abril de 2016).
Moisés Ochoa Campos (1917-1985) El primer politdlogo mexicano.
Nueva Epoca, Afio LXI, niimero 226.

11 Bolivar Meza, Rosendo, “La politica como Ciencia”, Revista
UNAM, Estudios Politicos, num. 28, Sexta época, septiembre-diciem-
bre, (2001) www.revistas.unam.mx-index.php » rep article download
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.— Dipu-
tados y diputadas: Alejandro Viedma Veldzquez, Alma Delia Nava-
rrete Rivera, Carmen Medel Palma, Cuauhtli Fernando Badillo More-
no, Flora Tania Cruz Santos, Graciela Sanchez Ortiz, Jaime Humberto
Pérez Bernabe, Jannet Téllez Infante, Lidia Garcia Anaya, Marco An-
tonio Carbajal Miranda, Maria Guadalupe Roméan Avila, Maria Teresa
Rebeca Rosa Mora Rios, Martha Robles Ortiz, Nancy Yadira Santia-
go Marcos, Nelly Minerva Carrasco Godinez, Oscar Rafael Novella
Macias, Socorro Bahena Jiménez, Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano,
Susana Cano Gonzalez, Zaira Ochoa Valdivia (rubricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Viedma Velazquez. Turnese
a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

El diputado Alejandro Viedma Veldzquez: «Iniciativa
que adiciona los articulos 419 Ter y 419 Quéter al Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Alejandro Viedma Ve-
lazquez, del Grupo Parlamentario de Morena

Alejandro Viedma Velézquez, diputado federal de la LXIV
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, asi como las de-
mas disposiciones aplicables, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan los articulos 419 Ter y 419
Quater al Codigo Penal Federal, en materia de maltrato y
crueldad animal, conforme a las siguientes:

Consideraciones

Durante la tltima década nuestro pais se ha visto perjudi-
cado por los altos indices de violencia, mismos que no so-
lo han afectado a los seres humanos, sino que también han
afectado a los animales, a través de actos de maltrato y de
crueldad animal, dafando el bienestar de los animal, si bien
es cierto que nuestro pais a tratado de regular estos actos,
es insuficiente, por lo que la presente iniciativa tiene como
objetivo incorporar los conceptos de maltrato y crueldad
anima al Codigo Penal Federal para que puedan ser casti-
gados como delitos.

La incorporacion de los conceptos maltrato y crueldad ani-
mal se armoniza con la Ley General de Vida Silvestre, mis-
ma que regula la materia.

Exposicion de Motivos

“Robert Ressler: ;Como describirias tu fascinacion por,
bueno, por la desmembracion (Dahmer se rie) de ani-
males? ;me entiendes?

Jefrey Dahmer: Pues.... Uno fue un perro grande que
encontré en la carretera. Iba a separar la carne, blan-
quear los huesos, reconstruirlos y venderlos. Pero no
llegué¢ a hacerlo. No s¢ como empecé a meterme en es-
to; es una aficion un poco rara.

Robert Ressler: Me parece recordar que pusiste la cabe-
za en un palo y lo dejaste detras de tu casa.

Jefrey Dahmer: Fue una broma. Encontré al perro y lo
rajé para ver como era por dentro.

Después se me ocurrio que era divertido clavar la ca-
beza en una estaca y dejarla en el bosque. Llevé a uno
de mis amigos y le dije que me lo habia encontrado
entre los arboles. Solo para darle un susto.

Robert Ressler: ;Qué edad tenias entonces?
Jefrey Dahmer: Creo que dieciséis”!

De los didlogos anteriores entre el “criminologo” y perfila-
dor de “asesinos”, Robert Ressler y Jefry Dahmer (el car-
nicero de Milwaukee), conmueve la forma en que relata un
evento con el perro, pero mas aun el saber que esta perso-
na cobrd la vida de veinte seres humanos. Estos hechos
muestran la importancia respecto de la importancia del
maltrato y crueldad contra los animales.

El derecho a la proteccion juridica de los animales es un
tema que se ha tornado controvertido, ya que, desde el
punto de vista del derecho natural, los animales no pue-
den ser sujetos de derechos; mas bien, la preocupacion
por crear un marco normativo que garantice el bienestar,
atencion y buen trato de los animales obedece a una co-
rriente ius positivista.

El Reino Unido se caracteriza por ser pionero en legislar en
el ambito juridico dotando de proteccion a los animales. En
1822 el Parlamento Britanico aprobo la primera ley de pro-



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de febrero de 2020

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

teccion animal, la Ley Richard Martin, tenia como objeti-
vo principal, el prevenir el trato cruel e inapropiado del ga-
nado; dos afios después en Inglaterra, en 1824, se cred la
primera sociedad protectora de animales del mundo, en
1849, 1854 y 1876 se castigaba con fuertes multas a todo
aquel que dejara de dar de comer y beber a los animales
encerrados y al que haga padecer inutilmente a los anima-
les salvajes enjaulados. Ademads, exigia una licencia espe-
cial para la viviseccion, exigiendo siempre que la muerte
del animal por el hombre solo cuando esta sea inevitable,
se produzca sin sufrimiento.

Otros paises que adoptaron estas posturas y crearon otras
sociedades protectoras de animales fueron: Irlanda, Ale-
mania, Austria, Bélgica y Holanda, en1911, Inglaterra
promulgé la ley de proteccion de los animales, misma
que como su nombre lo indica tenia como objetivo pro-
teger a los animales, pero el objetivo principal radicaba
en la omision o el incumplimiento de esta medida solo se
podia sancionar si se determinaba que el animal habia su-
frido innecesariamente.

Para finales del siglo XX, las sociedades protectoras y las le-
yes que prohiben la crueldad existen en casi todos los paises
del mundo. En 2006, el Reino Unido promulgé la Ley de
Bienestar Animal, la que, por primera vez, impone a los due-
flos de animales de compafiia el deber de cuidado de los mis-
mos. Esta ley obliga a satisfacer las necesidades basicas de
sus animales de compafiia como el agua o el alimento, impo-
ne la obligacion de atencion veterinaria y la de procurarles vi-
vir en un entorno adecuado a sus necesidades.

“En el aspecto legal, la Unién Europea debe al Reino
Unido algo tan importante como la creacion del término
cientifico “Bienestar Animal” la forma de aplicacion del
mismo a través de las llamadas cinco libertades y, en las
ultimas décadas, la inclusion del término “seres sentien-
tes” como estandar de tratamiento de los animales, a los
que se les reconoce su capacidad no sélo de experimen-
tar dolor fisico, sino sufrimiento, sino también placer y
diversion. Es decir, la legislacion de los ultimos 40 afios
de la UE respecto de los animales (granja, experimenta-
cion, transporte, espectaculos), no se entenderia sin la
decisiva intervencion y creatividad del Reino Unido.

El Gobierno Britdnico cred en 1965 el Farm Animal
Welfare Advisory Committee, transformado en 1979 en
Farm Animal Welfare Commitee, como drgano respon-
sable del cumplimiento y desarrollo de las politicas de
Bienestar Animal, sustanciadas en cinco principios que

constituyen los estandares de Bienestar Animal y que se
conocen con el nombre de las Cinco:

1. La ausencia de hambre y sed: mediante el acceso a agua
potable y una dieta para mantener la salud y vigor.

2. La ausencia de la incomodidad: mediante la provision
de un entorno adecuado que incluya cobijo y una zona
de descanso comoda.

3. La ausencia de dolor, lesiones o enfermedades: me-
diante la prevencion o el diagnostico rdpido y el
tratamiento.

4. La libertad de expresar un comportamiento normal:
mediante la provision de un espacio suficiente, instala-
ciones adecuadas y la compafiia de la propia especie del
animal.

5. La ausencia de miedo y angustia: asegurando las con-
diciones y el trato que eviten el sufrimiento mental”2

Adicionalmente, en 1978 se proclamé en Paris, sede prin-
cipal de la UNESCO, la “Declaracion Universal de los De-
rechos de los Animales”, que establece lo siguiente en su
preambulo:

“Todo animal posee derechos;

El desconocimiento y desprecio de dichos derechos han
conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer
crimenes contra la naturaleza y contra los animales;

El reconocimiento por la especie humana de los dere-
chos a la existencia de las otras especies de animales
constituye el fundamento de la coexistencia de las espe-
cies en el mundo;

Considerando que el hombre comete genocidio y existe
la amenaza de que siga cometiéndolo;

Considerando que el respeto hacia los animales por el
hombre esta ligado al respeto de los hombres entre ellos
mismos;

La educacion debe ensefiar, desde la infancia, a obser-
var, comprender, respetar y amar a los animales”

La presente iniciativa recoge el contenido de los articulos
de la Declaracion citada, que establecen lo siguiente:
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“Articulo 1. Todos los animales nacen iguales ante la
vida y tienen los mismos derechos a la existencia.

Articulo 2.
a) Todo animal tiene derecho al respeto.

b) El hombre, en tanto que especie animal, no puede
atribuirse el derecho de exterminar a los otros animales
o de explotarlos violando ese derecho. Tiene la obliga-
cion de poner sus conocimientos al servicio de los
animales.

¢) Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los
cuidados y a la proteccion del hombre.

Articulo 3.

a) Ningun animal sera sometido a malos tratos ni actos
crueles.

b) Si es necesaria la muerte de un animal, ésta debe ser
instantdnea, indolora y no generadora de angustia.

Articulo 6.

a) Todo animal que el hombre ha escogido como com-
paiiero tiene derecho a que la duracion de su vida sea
conforme a su longevidad natural.

b) El abandono de un animal es un acto cruel y degra-
dante.

Articulo 9.

Cuando un animal es criado para la alimentacion debe
ser nutrido, instalado y transportado, asi como sacrifica-
do, sin que de ello resulte para ¢l motivo de ansiedad o
dolor”™3

Una persona relevante en el movimiento de proteccion de
animales en los Estados Unidos fue Henry Berg, quien pro-
movio la defensa de los animales en temas como las corri-
das de toros, hasta la viviseccion. Gracias a los esfuerzos
de Berg, se fundd la primera sociedad protectora de ani-
males en los Estados Unidos bajo el nombre de “Sociedad
Americana para la Prevencion de la Crueldad hacia los
Animales” en el estado de Nueva York en 1866.

En 2010 Estados Unidos, se aprobo una ley que prohibia la
lucha contra los animales y solo criminalizaba la crueldad
hacia los animales si los delincuentes creaban y vendian vi-
deos representando el acto. Aunque en este momento, los 50
estados tienen leyes en sus libros contra la crueldad animal
anivel estatal, el 6 de noviembre de 2019, el Senado de los
Estados Unidos de Norteamérica aprobd por unanimidad la
Ley PACT (por sus siglas en ingles), misma que fue firma-
da por el presidente Donald Trump el dia 26 del mismo mes,
dicha ley establece que una persona puede ser procesada
por aplastar, quemar, ahogar, sofocar o empalar animales o
explotarlos sexualmente. Los condenados enfrentarian car-
gos federales por delitos graves, multas y hasta siete afios de
prision. Con esta aprobacion, las autoridades federales pue-
den perseguir a los infractores porque tendrdn jurisdiccion
federal y no estardn sujetos a las leyes estatales. También
pueden enjuiciar a criminales si la crueldad ocurre en pro-
piedad federal. La legislacion, que contiene excepciones pa-
ra la caza, cuenta con el respaldo del Fondo Legislativo de
la Sociedad Protectora de Animales, la Asociacion Nacional
de Sheriffs y la Orden Fraternal de la Policia.4

En México, la proteccion juridica de los animales es un to-
pico que ha adquirido mayor importancia en la Gltima dé-
cada. En la actualidad veintiocho estados de la Republica
mexicana son los que sancionan el maltrato animal. La
Ciudad de México regula en el articulo 350 Bis y 350 Ter
del Codigo Penal para el Distrito Federal. Esto permitio
que durante el 15 de noviembre de 2019la Fiscalia Des-
concentrada de Investigacion en Delitos Ambientales y en
Materia de Proteccion Urbana de la Ciudad de México lo-
grara el primer auto de vinculacion a proceso en la materia,
decretando prision preventiva.

En este sentido, el objetivo de la presente iniciativa consis-
te en adicionarlos articulos 419 TER Y 419 QUATER al
Codigo Penal Federal, con el objetivo de sancionar el mal-
trato y crueldad animal, asi como regular aquellas conduc-
tas que resultan particularmente graves.
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Cuadro comparativo

CODIGO PENAL.

Articulo. 418 Ter. Se entenderd por
maltrato animal todo hecho u omisidn del
ser humano, que pueda ccasicnar delor,
deterioro fisico, sufrimiento que afecte el
pienastar, ponga en peligre la vida del
animal, afecte gravemente =u estado de
salud o integridad fisica, asi como la
EXposicion a condiciones de
sobreexplotacién de su capacidad fisica
con cualquier fin, s2 le impondra pena de
nueve meses a tres afos de prision y de
cien a mil dias multa.

Sin corrslativa.

La pena se ingrementara hasta una mitad
cuando las conductas sean cometidas por
quienes tengan par encarge el manejo y
cuidado de animales.

Se incrementara con prision de dos a seis
afics y de mil a dos mil dias multa cuando
sean ulilizados con fines de exportacion de
drogas o sustancias ilicitas.

CODIGO PENAL.

Articulo. 419 Quater. Se entendera por
crueldad animal todo acto de brutalidad,
sadico o zoofilico contra cualguisr animal,
ya sea por accibn directa, omisidon o
negligencia, se le impondra pena de uno
a cuatro afos de prisidn y de trescientos
a tres mil dias multa.

Sin correlativo.

La pena se incrementard hasta seis afos
cuando se trate de animales exdticos yio
en peligro de extincion.

Se incrementard coh prisidn hasta cuatro
afios cuando los actos sean fotografiades
o videograbados y difundidos por el autor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta H. Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adicionan los articu-
los 419 ter y 419 Quater al Cédigo Penal Federal, en
materia de maltrato y crueldad animal.

Unico. Se adicionan los articulos 419 Ter y 419 Quater al
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo. 419 Ter. Se entenderd por maltrato animal todo
hecho u omision del ser humano, que pueda ocasionar do-
lor, deterioro fisico, sufrimiento que afecte el bienestar,
ponga en peligro la vida del animal, afecte gravemente su
estado de salud o integridad fisica, asi como la exposicion
a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad fisica
con cualquier fin, se le impondra pena de nueve meses a
tres afios de prision y de cien a mil dias multa.

La pena se incrementara hasta una mitad cuando las con-
ductas sean cometidas por quienes tengan por encargo el
manejo y cuidado de animales.

Se incrementara con prision de dos a seis afios y de mil a
dos mil dias multa cuando sean utilizados con fines de ex-
portacion de drogas o sustancias ilicitas.

Articulo. 419 Quater. Se entenderd por crueldad animal
todo acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra cual-
quier animal, ya sea por accion directa, omision o negli-
gencia, se le impondra pena de uno a cuatro afios de pri-
sion y de trescientos a tres mil dias multa.

La pena se incrementara hasta seis afios cuando se trate de
animales exoticos y/o en peligro de extincion.

Se incrementara con prision hasta cuatro afios cuando los
actos sean fotografiados o videograbados y difundidos por
el autor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ressler, Robert K, Dentro del monstruo un intento de comprender a
los asesinos en serie, (Espaiia: Alba, 2010), pp. 142 - 143.

2 Giménez Teresa. *” Brexit’ y los animales. El legado del Reino Uni-
do al Derecho Animal”, Universidad Autonoma de Barcelona, 2016,

https://revistes.uab.cat/da/article/view/v7-n3-gimenez-candela-2
(FECHA DE CONSULTA 6 de diciembre 2019).

3 Comisién Nacional de Areas Naturales. Proclamacion de la Declara-
cion Universal de los Derechos de los Animales, Protegidas

https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-declara-
cion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-223028 (fecha de
consulta 29 de noviembre de 2019).

4 INFOBAE. “Trump firmo la Ley PACT, que convierte la crueldad
animal en un delito federal”, 26 de noviembre 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de febrero de 2020.— Diputado
Alejandro Viedma Velazquez (rubrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.
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SE EMITA UNA MONEDA CONMEMORATIVA POR
LOS 200 ANOS DE LOS TRATADOS DE CORDOBA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Juan
Martinez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
emite una moneda conmemorativa por los 200 afios de los
Tratados de Cérdoba.

El diputado Juan Martinez Flores: Buenas tardes, com-
paiieros. Con su permiso, diputada presidenta. Estimadas y
estimados compaiieros, la ciudad de Cordoba, Veracruz,
fue fundada por los espafioles en el afio de 1618 con el ob-
jetivo de proteger los intereses de la Corona y de los sub-
ditos leales de los ataques que los negros cimarrones reali-
zaban en la via de Veracruz, Cordoba y México.

El establecimiento de la poblacion se realizo en las Lomas
de Huilango por 30 jefes de familia. De ahi la denomina-
cion historica de La Ciudad de los 30 Caballeros. Durante
la Guerra de Independencia en 1821, los cordobeses hicie-
ron resistencia a las fuerzas de la Corona en defensa del
Plan de Iguala y del Ejército Trigarante.

El 30 de julio desembarc en Veracruz don Juan O'Dono-
ju, Gltimo virrey de la Nueva Espafia, quien pudo percatar-
se de la situacion por la que atravesaba el virreinato luego
de 11 afos de intensa lucha independentista, por lo que de-
cidi6 pactar con el Ejército Trigarante el fin de dicha gue-
rra por la via pacifica.

Después de intensas platicas, el representante del rey espa-
fiol llegd a la conclusién de que era irreversible la inde-
pendencia mexicana. Por lo tanto, decidio evitar una ruptu-
ra total entre Espafia y México mediante la firma de estos
convenios en la Villa de Cordoba. El 24 de agosto se reu-
nieron en la poblacion cordobesa Agustin de Iturbide, jefe
del Ejército Trigarante, y Juan O'Donojt, ltimo virrey de
la Nueva Espafia, para firmar los Tratados de Cordoba, me-
diante los cuales se reconocia la independencia del pais y
daba fin a la Guerra de Independencia.

Por este acontecimiento historico, de gran relevancia para
la nacidén mexicana, el 24 de agosto de cada afio se festeja
la firma de los Tratados de Cordoba, suceso ocurrido en el
ano de 1821. La firma de dicho documento contribuy6 a
dar legalidad a la independencia nacional.

Este documento consta de 17 articulos, entre los que se re-
conoce por parte del representante del rey de Espaiia, Fer-
nando VII, la independencia de México, con un gobierno
mondrquico moderado. Asimismo, manifiesta que dos re-
presentantes del ultimo virrey viajardn a Espana a entregar
una copia de los acuerdos al monarca.

Se acuerda la creacion de una junta provisional gobernati-
va, en la que participaria Juan O Donoju, misma que esta-
ba compuesta por tres personas. Convocaria a Cortes para
poder crear el Poder Legislativo y finalmente facultaria al
jefe del Ejército Trigarante a imponer dichos acuerdos.

La importancia de estos tratados radica en que son el reco-
nocimiento del representante del rey de Espafia a la inde-
pendencia de la Nueva Espafia y contribuyen a dar legali-
dad al nuevo Estado mexicano. Con la firma de este
historico documento se dio el primer paso para la creacion
de la nacion mexicana.

La guerra independentista se dio por finalizada en 1821,
con la firma de los Tratados de Cordoba, el 24 de agosto.
Y el acta de independencia del Imperio Mexicano se reali-
z6 el 28 de septiembre del mismo afio. Aun cuando la ma-
yor parte de los ejércitos realistas dentro del territorio me-
xicano ya habian depuesto las armas, reconociendo los
Tratados de Cordoba, las incursiones militares de Espafia
por tratar de reincorporar a México a su imperio continua-
ron durante mas de un decenio, terminando el 28 de di-
ciembre de 1836 cuando se firma el tratado definitivo de
paz y amistad entre la Republica Mexicana y la reina de
Espana.

Estimadas y estimados compaiieros, el 24 de agosto de
2021 se conmemoraréan los 200 afios de la firma de los Tra-
tados de Cordoba, acontecimiento de trascendencia histori-
ca, social y politica para el Estado mexicano, ya que repre-
senta una oportunidad para resaltar los hechos historicos
que nos dieron patria y fomentar nuestros valores y sentido
de pertenencia como mexicanos.

En este sentido, el dia de hoy es que propongo ante esta so-
berania un proyecto de decreto para que se acuerde a través
de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, que
el Banco de México emita una moneda conmemorativa ex-
clusivamente de coleccion, y cuyo disefio sea acorde a la
celebracion.

Por este motivo, y desde la mas alta tribuna de la nacion, pi-
do el apoyo de todos mis colegas legisladores para que este
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decreto por el que se emite una moneda conmemorativa de
coleccion por los 200 afios de los Tratados de Cordoba, se
convierta en una realidad. Es cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto, por el que se emite una moneda con-
memorativa por los 200 afios de los Tratados de Cordoba,
a cargo del diputado Juan Martinez Flores, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El que suscribe, Juan Martinez Flores, diputado federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a la consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se emite una moneda conmemorativa por los 200
afios de los tratados de Cordoba, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La ciudad de Cordoba fue fundada por los espaioles en
1618, con el objetivo de proteger a los intereses de la co-
rona y a los subditos leales de los ataques que realizaban en
la ruta Veracruz-Orizaba-Cordoba los negros cimarrones.

El establecimiento de la poblacion se realizo en las Lomas de
Huilango por 30 jefes de familia, de ahi la histérica denomi-
nacion de “La Ciudad de los 30 Caballeros”.

Durante la guerra de Independencia en 1821, los cordo-
beses hicieron resistencia a las fuerzas de la corona, en
defensa del Plan de Iguala y del Ejército Trigarante; el 30
de julio desembarco en Veracruz don Juan O’Donoju, vi-
rrey de la Nueva Espaiia, quien pudo percatarse de la si-
tuacion por la que atravesaba el virreinato luego de 11
afos de intensa lucha independentista, por lo que decidio
pactar con el Ejercito Trigarante el fin de dicha guerra
por la via pacifica.

Después de intensas platicas, el representante del rey espa-
fiol llego a la conclusion, de que era irreversible la inde-
pendencia mexicana. Por lo tanto, decidio evitar una ruptu-
ra total entre Espafia y México, mediante la firma de estos
convenios, en la Villa de Cordoba, Ver.

El 24 de agosto de 1821, se reunieron en la poblacion cor-
dobesa: Agustin de Iturbide, jefe del Ejército Trigarante y
Juan O’Donojt, ultimo virrey de la Nueva Espafia, para fir-

mar los Tratados de Cordoba, mediante los cuales se reco-
nocia la independencia del pais y se daba fin a la guerra.

Por este acontecimiento historico de gran relevancia para la
nacion mexicana, El 24 de agosto de cada afio, se festeja la
firma de los “Tratados de Cordoba”, suceso ocurrido en
1821. La firma de este documento, contribuyo a dar legali-
dad a la independencia nacional.

Este documento consta de 17 articulos, entre los que se re-
conoce, por parte del representante del rey de Espana, Fer-
nando VII, la independencia de México, con un gobierno
mondrquico moderado. Asimismo, manifiesta que dos re-
presentantes del ultimo virrey, viajaran a Espafia, a entre-
gar una copia de los acuerdos al monarca; se acuerda la
creacion de una junta provisional gubernativa, en la que
participaria O’Donoju, misma que elegiria un presidente,
nombraria una regencia compuesta por tres personas, con-
vocaria a cortes para poder crear el poder Legislativo, y fi-
nalmente, facultaria al jefe del Ejército Trigarante, a impo-
ner dichos acuerdos.!

De acuerdo con estos tratados se nombrd una junta provi-
sional gubernativa conforme al espiritu del plan de Iguala,
encargada de gobernar interinamente mientras las cortes
formaban la constitucion del estado; nombré una regencia
y convoco una corte conformada por 38 integrantes entre
militares, religiosos y politicos para instituir un poder le-
gislativo; la importancia de estos tratados, radica en que
son el reconocimiento del representante del rey de Espafia,
a la independencia de la Nueva Espaiia, y contribuyen a dar
legalidad al nuevo Estado Mexicano.

Con la firma de este historico documento, se dio el primer
paso para la creacion de la nacion mexicana iniciando as,
la autodeterminacion del pueblo mexicano.

El proximo 24 de agosto de 2021 se conmemorardn los
200 aflos de la firma de los “Tratados de Cordoba”, acon-
tecimiento de trascendencia historica, social y politica
para el estado mexicano; ya que representa una oportuni-
dad para resaltar los hechos historicos que nos dieron pa-
tria y fomentar nuestros valores y sentido de pertenencia
cOmo mexicanos.

En este sentido es que propongo ante esta soberania el pre-
sente proyecto de decreto para que, de acuerdo a la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, €l Banco de
México emita una moneda conmemorativa exclusivamente
de coleccion y cuyo disefio sea acorde a la celebracion.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se emite una moneda conmemora-
tiva de coleccion por los 200 aiios de los Tratados de
Cordoba.

Unico. Se emite una moneda conmemorativa de coleccion
por los 200 afios de los Tratados de Cordoba.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, a mas tardar el 24 de agosto de 2021, fecha en
que se celebrara los 200 afios de Los Tratados de Cordoba.

Segundo. Dentro de los 30 dias naturales posteriores a la
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, el Banco de México emitira las bases y la con-
vocatoria que se refiere a las caracteristicas de la moneda
conmemorativa para su reverso.

Tercero. La moneda conmemorativa a que se refiere el pre-
sente decreto se acufiard a los 90 dias naturales posteriores
a la fecha limite de entrega del disefio del reverso de dicha
moneda.

Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México
disefar el reverso de la moneda y debera ser acorde con la
celebracion de dicha conmemoracion.

Quinto. Correspondera al Banco de México todo derecho
de propiedad intelectual o industrial derivado de la acuia-
cion de la moneda conmemorativa

Nota:

1
http://www.archivohistorico2010.sedena.gob.mx/fichashistoricas/tra-
tados-de-cordoba

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de febrero de 2020.— Dipu-
tados y diputadas: Juan Martinez Flores, Flora Tania Cruz Santos,
Jaime Humberto Pérez Bernabe, Jannet Tellez Infante, Juan Martin Es-
pinoza Cérdenas, Julieta Garcia Zepeda, Lidia Garcia Anaya, Marco
Antonio Carbajal Miranda, Susana Beatriz Cuaxiola Serrano, Susana
Cano Gonzalez, Zaira Ochoa Valdivia (rubricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Martinez Flores. Tiirnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Rey-
na Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Con el
permiso de la presidenta. Hoy, en el 103 aniversario de la
promulgacion de la Constitucion Politica, la cdmara de di-
putadas y diputados tiene un compromiso con las juventu-
des. Debemos darles esperanza y anhelos, que se sientan
orgullosos de sus raices y que tengan a su alcance las he-
rramientas y oportunidades para transformar este pais.

Con motivo de lo anterior, presento ante ustedes como asam-
blea, una iniciativa que reforma los articulos 4o. y 73 de la
Constitucion, bajo la finalidad de que exista fundamento
constitucional para que el Estado mexicano promueva el de-
sarrollo integral de las y los jovenes, y para tales efectos se
faculte expresamente al Congreso de la Union a expedir una
ley de caracter general en esta materia.

De igual manera, se propone que las entidades federativas
armonicen su legislacion conforme a las bases y principios
que establece la ley general de dicha materia.

En esta LXIV Legislatura, por primera ocasion en la histo-
ria de México nos encontramos representando a uno de los
sectores mas vulnerados del pais y es triste sefialarlo, pero
la juventud en México se encuentra en condiciones preca-
rias, sefialo algunos datos.

En México hay 37.5 millones de jovenes entre los 12 'y 29
anos, los cuales representan el 31.4 por ciento de la pobla-
cion. Segln el Conapred, el problema principal de los jo-
venes en México es la pobreza. Alrededor de 17.5 millones
de personas jovenes estan en situacion de pobreza, de las
cuales 13.9 millones viven en pobreza moderada y 3.6 mi-
llones en pobreza extrema; 19.7 millones de jovenes tienen



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de febrero de 2020

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ingresos menores a la linea de bienestar econdmico, es de-
cir, 2 mil 542 pesos mensuales en las ciudades y mil 614
pesos en las zonas rurales. Del total de los jovenes del pa-
is, apenas un tercio tienen acceso al ISSSTE, al IMSS o a
otros servicios de salud.

Las juventudes son discriminadas por diversas situaciones,
entre ellas, su condicion social, su apariencia fisica, la es-
cuela donde estudiaron, el lugar donde viven o, incluso,
ahora sus publicaciones en redes sociales.

En el caso de las mujeres el problema se agrava, la discri-
minacion se da en la casa, en la calle, la escuela o el em-
pleo. Por ejemplo, entre las juventudes de 18 y 29 afios,
que son econdmicamente activas, 8 de cada 10 hombres jo-
venes percibe ingresos y poco menos de la mitad de las
mujeres percibe estos ingresos.

Es impostergable que sentemos las bases constitucionales
y legales para promover el desarrollo integral de las juven-
tudes, ya que al establecerse en forma explicita que los jo-
venes, que la palabra juventud y jovenes esté escrito en la
Constitucion, este resultara ineludible para las autoridades
mexicanas.

El desarrollo integral de las y los jovenes debe entenderse
como un deber progresivo, donde el Estado mexicano tie-
ne la responsabilidad de constituir un proceso integral y
continuo para la creacion de un orden econdmico y social
justo. La igualdad de oportunidades, la eliminacion de la
pobreza, la distribucion equitativa de la riqueza y del in-
greso. Asi como la plena participacion en las decisiones
pulblicas. Es por esos motivos que la Comision de Juventud
y Diversidad Sexual, desde la sesion de instalacion, se
planteo la meta de realizar reformas que verdaderamente
nos representen.

Actualmente, el Congreso de la Union carece de atribuciones
expresas para emitir una ley concurrente que articule y ho-
mologue una politica publica de atencion a los jovenes, por
lo que existen esfuerzos aislados y no asi una politica publi-
ca que unifique y articule las acciones institucionales en los
tres ordenes de gobierno para apoyar a las juventudes.

Es oportuno resaltar que desde hace al menos dos décadas
se han iniciado procesos de la reforma constitucional en
materia de juventud, pero hasta el momento no han sido
transitados por el proceso legislativo. Y aqui destaco que el
actual gobierno esta decidido a impulsar la reforma consti-

tucional en materia de jovenes, con lo que se cumpliria un
compromiso historico en esta materia.

Pese a los diversos obstaculos -y ya con esto termino, pre-
sidenta- enfrentados a lo largo de un afio, hoy 5 de febrero
del afio 2020 seguimos de pie, impulsando y luchando por,
con y para las juventudes mexicanas. Porque es ahora, so-
mos nosotras y nosotros quienes podemos transformar la
realidad de México. laxisti. laxi jucheska. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito some-
ter a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 4o0. y se reforma la fraccion
XXIX-P del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente
exposicion de motivos:

Exposicion de Motivos

El objeto de esta propuesta legislativa es que exista fun-
damento constitucional de que el Estado Mexicano tiene
el mandato de promover el desarrollo integral de los jo-
venes y para tales efectos se faculta expresamente al
Congreso de la Union a expedir una ley de caracter gene-
ral en esa materia, asimismo se establece el mandato pa-
ra los Entidades Federativas para que armonicen su legis-
lacién conforme a las bases y principios que establezca la
ley general en dicha materia.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo entre
el texto vigente de la Constitucion Politica y la propuesta
de reformas correspondiente a esta iniciativa:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 4o. ... Articulo 4o. ...
El Estado promovera el desarrollo
integral de los jévenes.

Articulo 73. ... Articulo 73. ...

I. a XXIX-O. ... I. a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y, en
su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con
los tratados internacionales de la materia

de los que México sea parte;

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en
su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés
superior de los mismos, asi como en
materia de jovenes, cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia de

los que México sea parte;

XXIX-Q a XXXI. ...

XXIX-Q a XXXI. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicaciéon

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera
expedir la Ley General a que se refiere la
fraccion XXIX-P del Articulo 73 de esta
Constitucién en materia de jovenes, en el
plazo de un afio, a partir de la publicacién
del presente Decreto, la cual debera incluir
disposiciones que determinen los alcances
del presente Decreto, y que permitan dar
cumplimiento gradual conforme a lo que se
apruebe en los presupuestos de egresos

correspondientes.

Tercero. Las Legislaturas de las Entidades
Federativas, realizaran las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con los
fines establecidos en el presente Decreto,
dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la Ley General a que se
refiere el Articulo Segundo Transitorio de

este Decreto.

Entre las razones que sostienen y justifican este proyecto se

encuentran:

Es necesario que exista fundamento constitucional expreso
para promover el desarrollo integral de los jovenes, ya que
al establecerse en forma explicita el citado deber constitu-
cional, éste resultard ineludible para las autoridades mexi-
canas, por lo que tendran que realizar las acciones encami-
nadas a cumplir con la finalidad constitucional impuesta.

El desarrollo integral de los jovenes debe entenderse como
un deber progresivo, donde el Estado Mexicano tiene la
responsabilidad de constituir un proceso integral y conti-
nuo para la creacion de un orden econdmico y social justo,
y que la igualdad de oportunidades, la eliminacion de la
pobreza critica y la distribucion equitativa de la riqueza y
del ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos
en las decisiones relativas a su propio desarrollo son, entre
otros, objetivos basicos del desarrollo integral, y que para
lograr dichos objetivos deben dedicar sus méximos esfuer-
zos a la consecucion de diversas metas bsicas. !

Se trata de adecuaciones que buscan dar sencillez y con-
crecion al texto constitucional, de ahi la expresion pro-
puesta: “El Estado promovera el desarrollo integral de los
jovenes”, misma que no persigue establecer una norma
constitucional extensa compleja y/o abigarrada, ya que si
se establecen una serie de previsiones especificas, las
mismas pueden resultar rebasadas por la realidad, en con-
secuencia esta iniciativa busca una redaccion sencilla y
entendible para la poblacion en general, sin el exceso de
definiciones o conceptos técnicos que alejan del entendi-
miento comun, el sentido que deben tener las normas
constitucionales.

Bajo tal tesitura, se busca que la norma constitucional con-
tenga una concepcion amplia -de “textura abierta”- para la
proteccion de los jovenes, y que sea en el ambito de la le-
gislacion secundaria, asi como en disposiciones adminis-
trativas y programaticas que se establezcan los detalles y
pormenores que permitan hacer efectivo el cumplimiento
del mandato constitucional.

De nada sirve un texto constitucional sobrecargado de con-
ceptos o programas especificos, ya que al incurrir en ello se
pierde la generalidad de la norma constitucional, de ahi que
la propuesta de adicion de un ultimo parrafo al articulo
Cuarto Constitucional resulte tan concisa y sucinta.

En seguimiento, con la redaccion propuesta queda muy claro
el mandato del Estado Mexicano para promover el desarrollo
integral de los jovenes, asimismo la modificacion guarda
congruencia y sistematicidad con otras disposiciones del tex-
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to constitucional que utilizan el concepto “jovenes”, de ahi
que la adecuacion es acorde con otras normas constituciona-
les previamente vigentes, lo que da coherencia terminolo-
gica y unidad al texto fundamental.

A efecto de acreditar lo anterior, podemos advertir que en
el texto vigente constitucional, tanto en el articulo 2, apar-
tado B, Fraccion VIII y en el articulo 3 en su cuarto parra-
fo, se utiliza el concepto “jévenes”, veamos

Articulo 3. ...

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y par-
ticipacion en los servicios educativos.

Articulo 2. ...

VIIL Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agri-
colas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutri-
cion a nifios y jévenes de familias migrantes;

Enfasis anadido

Se insiste que la redaccion constitucional debiese aspirar a
sencillez y claridad, dejando fuera reiteraciones, evitando
una sobreabundancia de términos y conceptos en la Cons-
titucion, por lo que si bien se reconoce que existen cierta
tendencia discursiva para referirse a categorias tales como
personas jovenes o juventudes se estima que deben unifi-
carse para evitar equivocos, de tal modo, que en opinion de
esta promovente se deben dejar atrds “discusiones termino-
logicas” sobre si es “juventud” o “juventudes”, ademds de
que resulta reiterativo hablar de “personas jovenes”, ya que
todo joven es persona; expresando que una discusion ter-
minologica no debe constituir un obstaculo que impida
avance una reforma constitucional que fundamente la emi-
sion de una Ley general de caracter concurrente para los
jovenes.

Asimismo, no solo se requiere la atribucion expresa del Es-
tado de apoyar el desarrollo integral de los jovenes, sino
que la reforma constitucional debe ademas dar las bases
que fundamenten la emision de una ley concurrente en es-

ta materia, de ahi que se proponga facultar expresamente al
Congreso para legislar en este rubro en el Articulo 73
constitucional.

Actualmente, el Congreso de la Unidn no tiene atribu-
ciones expresas para emitir una ley concurrente que ar-
ticule y homologue una politica piiblica de atencién a
los jovenes, por lo que la causa de pedir es que exista la
atribucion explicita para legislar en la materia.

De tal modo, buscamos que haya absoluta claridad en el
texto constitucional que reconozca expresamente la facul-
tad legislativa para poder expedir una ley de caracter gene-
ral, que tenga por objeto uniformar y articular los esfuerzos
institucionales en los tres ordenes de gobierno como un
mandato directo de la Constitucion, sirva de apoyo a lo an-
terior la tesis aislada P. VII/2007 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion correspondiente a la Nove-
na Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, visible en la pagina 5 del Tomo XXV de abril de
2007, cuyo rubro y texto se transcribe:

Leyes generales. Interpretacion del articulo 133
constitucional.

La lectura del precepto citado permite advertir la inten-
cion del Constituyente de establecer un conjunto de dis-
posiciones de observancia general que, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la “Ley Suprema de la Union”. En este sen-
tido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la
Union a las que se refiere el articulo constitucional no
corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas
que regulan las atribuciones conferidas a determinados
organos con el objeto de trascender (inicamente al 4m-
bito federal, sino que se trata de leyes generales que
son aquellas que pueden incidir validamente en to-
dos los drdenes juridicos parciales que integran al
Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corres-
ponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente
o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado ex-
presamente a su potestad distribuidora de atribuciones
entre las entidades politicas que integran el Estado Me-
xicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas,
estas leyes no son emitidas motu proprio por el Con-
greso de la Union, sino que tienen su origen en cliu-
sulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas,
de tal manera que una vez promulgadas y publica-
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das, deberan ser aplicadas por las autoridades fede-
rales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Es importante sefialar que al no existir un ordenamiento
general —concurrente de facultades- que otorgue armoniza-
cion y uniformidad en la materia, deja de existir unidad y
coherencia en la atencion publica a los jévenes de México,
cuando precisamente se requiere una politica clara en este
ambito.

Precisamente ese es el objeto de una ley general concu-
rrente, que es dar unidad y congruencia a la atencion de una
materia tanto por el ambito federal como en el ambito lo-
cal, ya que las denominadas “leyes generales”, se dan con
la finalidad de unificar las normas juridicas en una materia
en particular, las medidas de proteccion, atencion y asis-
tencia, asi como la distribucion de competencias y formas
de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno.

Cabe mencionar que la actual Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud es de caracter organico y solo en el &mbito
federal, en consecuencia su alcance se limita a una depen-
dencia federal, cuando la politica publica en materia de jo-
venes debe ser integral y concurrente de ahi la necesidad de
una ley general, de tal manera que bajo el régimen juridico
actual existen diversos tratamientos para los jovenes segin
se trate de la legislacion de cada Entidad Federativa.

Por otra parte, la referida Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud tampoco enuncia los derechos y prerrogativas de
los jovenes, por lo que también resulta pertinente que exis-
ta un ordenamiento que contenga una parte dogmatica de
reconocimiento de derechos, y que a la vez constituya un
ordenamiento que articule los esfuerzos en los tres 6rdenes
de gobierno, que de igual modo serviria de oportunidad pa-
ra relanzar al Instituto Mexicano de la Juventud en cuanto
a una revision de su estructura y poder satisfacer sus nece-
sidades institucionales.

Asimismo, es oportuno resaltar que desde hace al menos
dos décadas se han iniciado procesos de reforma constitu-
cional en materia de jovenes, pero hasta el momento no
han transitado en el proceso legislativo, de ahi que destaco
que el actual Gobierno esta decidido a impulsar la reforma
constitucional en materia de jovenes, por lo que se cumpli-
ria un compromiso historico en esta materia.

En otro sentido, se seflala que es entendible que la defini-
cion constitucional para la atencion de un sector de la po-

blacion —como serian los jovenes—, implica recursos presu-
puestales para su cometido, pero se aclara que la intencion
es plasmar una atencion progresiva o gradual conforme a lo
que se apruebe en los presupuestos de egresos de cada
anualidad, ademas de que se deben utilizar los recursos y
capacidades institucionales actuales, ya que un principio de
este régimen de gobierno es la austeridad republicana, por
lo que el eventual proyecto de Ley General se ajustard a ta-
les principios.

Ahora bien, como se aprecia esta propuesta legislativa pro-
pondria en el articulo 4 constitucional se asentaria un man-
dato dogmatico o sustancial, mientras que en el articulo 73
de la Constitucion se estableceria la atribucion expresa pa-
ra el Congreso de la Union para legislar en la materia.

En cuanto a las disposiciones transitorias se propone que la
reforma constitucional entre en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y se
propone que el Congreso de la Union debera expedir la Ley
General a que se refiere la fraccion XXIX-P del articulo 73
n en materia de jovenes, en el plazo de un afio, a partir de
la publicacion del decreto, la cual deberd incluir disposi-
ciones que determinen los alcances del presente decreto, y
que permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que
se apruebe en los presupuestos de egresos que correspon-
dan. De igual modo, en el apartado de transitorios se dis-
pone que las Legislaturas de las entidades federativas rea-
lizardn las adecuaciones normativas en su ambito de
competencia.

Por otra parte, para entender los alcances de esta refor-
ma, se manifiestan algunos datos en relacion a la situa-
cion que guardan los jovenes en México, nos permitimos
citar el siguiente analisis? que resume el estado que guar-
da este rubro:

“La realidad de la juventud en México: pobreza, dis-
criminacion e incumplimiento de sus derechos

La mitad de los jovenes en México viven en condicio-
nes de pobreza y otra gran parte ha sido victima de dis-
criminacion y no goza de los derechos basicos en edu-
cacion y salud.

De los casi 40 millones de jovenes que habitan en Mé-
xico casi la mitad de ellos vive en condiciones de po-
breza, ha sido victima de algun acto de discriminacion
o se le ha impedido el reconocimiento de sus derechos.
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En el marco del Dia de la Juventud que se conmemora
este domingo, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred) dio a conocer las cifras
que revelan el panorama que atraviesa la juventud me-
xicana en materia de acceso a derechos y falta de
oportunidades.

De acuerdo con cifras del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud (IMJUVE), en México hay 37.5 millones de jo-
venes entre los 12 y 29 aiios, los cuales representan el
31.4 por ciento de la poblacién. Entre estos, 6.8 millo-
nes tienen entre 12 y 14 afos; 10.8 millones entre 15 y
19 afos; 10.7 millones entre 20 y 24, y 9.3 millones en-
tre 25 y 29 afios.

Seglin el Conapred el problema principal de los jove-
nes en México es que casi la mitad de la poblacion
total vive en situacion de pobreza. Y es que para
2014 17.5 millones de personas jovenes (47.1 por
ciento del total) estaban en situacion de pobreza, de
las cuales 13.9 millones (36.6 por ciento) viven en po-
breza moderada y 3.6 millones (9.7 por ciento) en po-
breza extrema. Para 2016 el Coneval informé que el
porcentaje de jovenes en situacion de pobreza dismi-
nuyo6 a 44.3 por ciento, de los cuales el 36.9 por cien-
to se encontraba en pobreza moderada y el 7.3 por
ciento en pobreza extrema.

Resalta el Conapred que 19.7 millones de jovenes tie-
nen ingresos menores a la linea de bienestar econd-
mico (es decir 2 mil 542 pesos mensuales en las ciuda-
des y mil 614 pesos al mes en el campo).

Aunado a la pobreza, la discriminacion es un tema
prioritario para atender pues cada vez mas jovenes
en México son discriminados por diversas situacio-
nes, entre ellas, su condicion social, su apariencia fi-
sica (ligada a su condicion econdmica), la escuela
donde estudiaron, el lugar donde viven, o incluso sus
publicaciones en redes sociales.

Esta condicion convierte a las y los jovenes en un sec-
tor altamente vulnerable pues “se les percibe como ame-
naza para la cohesion social”, excluyéndolos de espa-
cios y oportunidades laborales o educativas, e
impidiéndoles el reconocimiento pleno de sus derechos,
especialmente los sexuales y reproductivos.

Por ello es que un alto numero de jovenes en el pais se
mantienen en la pobreza o no pueden ascender social-

mente. Con base en estas cifras, el Conapred plantea una
serie de temas prioritarios a atender para revertir la
situacion.

Explican que el Estado debe centrarse en combatir la
pobreza y marginacion mediante “el acceso a un em-
pleo formal, bien remunerado y con prestaciones;
acceso a servicios de salud y educacion de calidad en
todos los niveles de atencion, y el combate a la vio-
lencia en hogares, escuelas y comunidades (principal-
mente el crimen organizado, la delincuencia comun y la
trata de personas)”.

A lo anterior deben emprenderse otras acciones como la
prevencion del embarazo adolescente y la atencion del
mismo, que puede derivar en la interrupcion legal del
embarazo, desercion escolar, exclusion social, laboral y
médica.

Con relacion a las condiciones de vida de los jovenes,
el Conapred detalla que el 64 por ciento de quienes
no son jefes o jefas de hogar vive con ambos padres;
el 23 por ciento solo con su madre; 3 por ciento solo
con su padre, y 10 por ciento vive con uno o mas pa-
rientes adultos (abuelos o abuelas, tios o tias, padras-
tro, madrastra, hermanos o hermanas, primos o primas).

Respecto a la violencia intrafamiliar, cifras de 2014 del
Inegi revelan que en la mitad de los hogares donde vi-
ven personas jovenes, se identificaron conflictos o
peleas.

Mientras que en el tema educativo, el mismo Inegi des-
taca que casi la totalidad de personas jovenes en el
pais (98.4 por ciento) saben leer y escribir, pero el Co-
napred sefiala que poco menos de la mitad de quienes
tienen entre 15 y 24 afios (46.1 por ciento) asisten a la
escuela. Es decir aunque existe una amplia cobertura de
la educacion basica, al buscar un crecimiento educativo
los jovenes se estancan.

La situacion no es tan distinta en temas de salud. Del
total de los jovenes del pais, apenas un tercio (32.3
por ciento) tiene acceso al ISSSTE, al IMSS, a los
servicios de salud de PEMEX u otros similares.

Esta situacion, entre otras muchas cosas, se ve reflejada
en la corta edad en que las y los jovenes inician su vida
sexual. Seglin el Inegi, la mitad de las mujeres del pais
en edad fértil inicid su vida sexual a los 18 afios de edad.
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De éstas el 54.5 por ciento de entre 15 a 19 afios dijo ha-
ber utilizado, ella o su pareja, algiin método anticoncep-
tivo en la primera relacion sexual. Tan solo entre 2008 y
2011, el 18.9 por ciento de los embarazos registrados se
dio entre adolescentes de 15 a 19 afios.

Carencias sociales y falta de oportunidades

El mismo documento resalta que del total de la juven-
tud, 24.9 millones (67.3 por ciento) no tienen acceso a
la seguridad social; 9.1 millones (24.6 por ciento) a
alimentacion; 8.2 millones (22.2 por ciento) a servi-
cios basicos en la vivienda, y 8.3 millones (22.5 por
ciento) a los servicios de salud.

En tanto que alrededor de 5.4 millones de jovenes no
tienen la oportunidad de estudiar ni de trabajar. De esta
cifra, la mayor parte (91.2 por ciento) son mujeres € in-
cluso se encuentran en esta situacion principalmente por
tener que cuidar a alguien o dedicarse a los quehaceres
del hogar.

Entre los jévenes de 18 a 29 afios que son econdmica-
mente activos existe una brecha de género pronunciada:
mientras que ocho de cada diez hombres jovenes perci-
be ingresos (78 por ciento), poco menos de la mitad de
las mujeres jovenes (45.9 por ciento) lo hace.

Estigmatizados y discriminados pero inclusivos

En México tres de cada diez jovenes refieren haber
sido discriminadas por su edad al menos una vez du-
rante los Glltimos cinco afios, y reportan como principa-
les ambitos de exclusion la calle o el transporte publico,
asi como el trabajo o la escuela. El 17.5 por ciento afir-
ma haber sido discriminado en las redes sociales.

A pesar de ser victimas de esta situacion las y los jove-
nes son quienes tienen mayor conciencia sobre la mane-
ra en que se discrimina en México, y muestran mayor
apoyo hacia politicas por la inclusion. Por ejemplo, el
75 por ciento de las personas entre 18 a 29 afios estd a
favor del matrimonio igualitario, y 57.6 por ciento a fa-
vor de la adopcion homoparental.

Entre 2012 y junio de 2018, el Conapred califico 192
expedientes como presuntos actos de discriminacion re-
lacionados con personas jovenes. La mayor parte de es-
tos casos se registraron en el dmbito educativo o en el
laboral, y respondieron sobre todo a motivos como la

apariencia fisica y la discapacidad. Entre los derechos
vulnerados, el mas frecuente fue el trato digno (68 por
ciento), seguido por la educacion (60 por ciento) y la
igualdad de oportunidades (30 por ciento).

Atin queda mucho por hacer

Aunque el Conapred resalta algunos de los esfuerzos del
Estado enfocados en mejorar la calidad de vida de los
jovenes, como la creacion del IMJUVE y el Plan Na-
cional de Juventud (PNJ) 2014-2018, considera que el
desafio mas importante para el gobierno mexicano sera
“combatir las causas de la pobreza entre las personas jo-
venes mediante estrategias integrales”.

Esto, plantean, debera hacerse especificamente en tres
ambitos: acceso a empleo formal y bien remunerado;
combate a la desercion escolar (especialmente en bachi-
llerato), y calidad de servicios médicos y educativos.

En el tema laboral sefialan que actualmente no hay una
estrategia integral de inclusion laboral dado que solo
hay programas con alcances limitados, que reproducen
la precariedad generalizada del empleo en México.

Para combatir la desercion escolar se necesitan acciones
integrales enfocadas en los problemas econdmicos de
hogares donde viven las y los jovenes; cambiar la per-
cepcion de que es mas util dedicarse a otras actividades
no educativas; atender los entornos de violencia en ho-
gares y escuelas y, en el caso de las jovenes, atender la
problematica de los embarazos adolescentes.

Finalmente, es necesario mejorar los servicios de salud
y educacion “para que la politica social cumpla con
romper la reproduccion intergeneracional de la pobre-
za”. No basta con que las nifias, nifios y adolescentes
tengan acceso a la educacion y a los servicios médicos
si esa educacion no aumenta lo suficiente su capital hu-
mano y los servicios de salud no cubren padecimientos
que pueden comprometer su desarrollo.

Desde 2013, la “Evaluacion transversal de politicas
y programas para el desarrollo de la juventud en Mé-
xico” revelo la necesidad de crear una politica inte-
gral para los jovenes que reconozca y proteja los de-
rechos de las personas jovenes, especialmente, los
sexuales y reproductivos.”

Enfasis anadido
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Como se aprecia el reto es enorme, se trata de rescatar a to-
da una generacion de jovenes, darles sobre todo trabajo y
esperanza, que se sientan incluidos en el proyecto de Na-
cion, en el que su participacion es de la mayor relevancia
para sacar adelante al pais, de ahi la necesidad de que exis-
ta el reconocimiento constitucional expreso para los jove-
nes y se sienten las bases legales para su desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Union el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un altimo parrafo al ar-
ticulo 4o. y se reforma la fraccion XXIX-P del articulo
73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

UNICO. Se adiciona un tltimo parrafo al articulo 4o. y se
reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado promovera el desarrollo integral de los jovenes.

Articulo 73. ...

I. a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la Federacion, las entidades federativas, los Munici-
pios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos, asi como en materia de jove-
nes, cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte;

XXIX-Q a XXXL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la Ley
General a que se refiere la fraccion XXIX-P del articulo 73
de esta Constitucion en materia de jovenes, en el plazo de
un afo, a partir de la publicacion del presente decreto, la
cual debera incluir disposiciones que determinen los alcan-
ces del presente decreto, y que permitan dar cumplimiento
gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos
de egresos correspondientes.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, re-
alizaran las adecuaciones normativas necesarias para cum-
plir con los fines establecidos en el presente decreto, den-
tro de los seis meses siguientes a la expedicion de la Ley
General a que se refiere el articulo segundo transitorio de
este decreto.

Notas

1 Asi se interpretd por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el concepto de desarrollo integral de acuerdo a la Tesis de
Jurisprudencia 1a./J. 108/2017 correspondiente a la décima época del
Semanario Judicial de la Federacion cuyo rubro y texto se transcribe a
continuacion:

Renta. Los articulos 44 y 45, parrafo segundo, fraccion VIL, de la
Ley del Impuesto Relativo, no Transgreden el Derecho a un Desa-
rrollo Integral.

Los preceptos citados, al establecer, respectivamente, que las per-
sonas morales determinarén, al cierre de cada ejercicio, el ajuste
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anual por inflacion, y que no se considerara como crédito al “efec-
tivo en caja”, para efectos de dicho ajuste, no transgreden el dere-
cho a un desarrollo integral reconocido por los articulos 33, 34 y 45
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en rela-
cion con el diverso 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, pues conforme a la Carta aludida, el desarrollo es res-
ponsabilidad de cada pais y debe constituir un proceso integral y
continuo para la creacion de un orden econdmico y social justo, y
que la igualdad de oportunidades, la eliminacion de la pobreza cri-
tica y la distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso, asi co-
mo la plena participacion de sus pueblos en las decisiones relativas
a su propio desarrollo son, entre otros, objetivos basicos del desa-
rrollo integral, y que para lograr dichos objetivos deben dedicar sus
maximos esfuerzos a la consecucion de diversas metas basicas, en-
tre ellas, la creacion de sistemas impositivos adecuados y equitati-
vos; entendiendo al sistema impositivo, como el orden juridico tri-
butario en su integridad, es decir, como un conjunto organizado de
normas percibido como un resultado total. Asi, el derecho al desa-
rrollo integral se refiere a un aspecto distinto al hecho de reconocer
al “efectivo en caja” un efecto inflacionario y, para ese fin, si debe
0 no integrarse en el ajuste anual por inflacién; més bien lo que pre-
tenden tutelar las citadas disposiciones internacionales es la crea-
cion de ordenes juridicos que comprendan el ciimulo de derechos,
obligaciones y procedimientos que conforman el sistema fiscal de
un Estado.

2 La realidad de la juventud en México: pobreza, discriminacion e in-
cumplimiento de sus derechos

https://www.animalpolitico.com/2018/08/dia-de-la-juventud-po-
breza-discriminacion/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los cinco dias del mes
de febrero del afio dos mil veinte.— Diputadas y diputados: Reyna Ce-
leste Ascencio Ortega, Adela Pifla Bernal, Alejandro Viedma Velaz-
quez, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Flora Tania Cruz Santos,
Jaime Humberto Pérez Bernabe, Jannet Tellez Infante, José Mario
Osuna Medina, Juan Martin Espinoza Cardenas, Julieta Garcia Zepe-
da, Lidia Garcia Anaya, Lorena del Socorro Jiménez Andrade, Marco
Antonio Carbajal Miranda, Nancy Yadira Santiago Marcos, Oscar Ra-
fael Novella Macias, Simey Olvera Bautista, Susana Beatriz Cuaxiola
Serrano, Susana Cano Gonzalez, Zaira Ochoa Veldivia (ribricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Mu-
chas gracias, diputada Ascencio Ortega. Turnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
,Con qué objeto, compafiera diputada Tatiana Clouthier?

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul):
Para adherirme a la iniciativa de la diputada proponente.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Si
la diputada proponente no tiene ninguna objecion. Adelan-
te, esta abierta a firma.

INTERVENCIONES DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

SE ATIENDAN LAS AFECTACIONES A
LOS CAMPESINOS NAYARITAS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Varias compafieras y compafieros diputados han solicitado
hacer uso de la palabra desde su curul, para plantear diver-
sos asuntos a esta asamblea. Se les concederd el uso de la
palabra, hasta por un minuto. Tiene la palabra la diputada
Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Margarita Flores Sanchez (desde la curul):
Gracias, presidenta. El dia de hoy hago un exhorto al go-
bierno federal y a la Sader, para externar mi preocupacion.
El campo en mi estado, Nayarit, se encuentra atravesando
por una dificil situacion, como consecuencias de las lluvias
atipicas, registradas en estos ultimos dias, afectando a los
campesinos y productores de ftijol, de tabaco, de sorgo, de
café, mango, hortaliza, maiz, en todo el estado.

Por mencionar alguno, el frijol ha sido uno de los cultivos
con mayor afectacion debido a las lluvias, ya que se en-
contraban en época de cosecha y maduracion y el cual se
vera afectado en su produccion, disminuyendo su precio
comercial.

Otro de los cultivos de gran importancia en el estado, afec-
tado por las lluvias y rachas y vientos fuertes, ha sido el
cultivo del tabaco, pues este igual se encontraba en su épo-
ca de cosecha, alterando su proceso de secado y curado,
sector que hoy estd ante la situacion de perder su primer
corte de cultivo en la entidad.

Organizaciones de agricultores en el estado estiman que el
sector del frijol se ha visto afectado en un 70 por ciento de
su produccion total, sectores como...
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Compafiera diputada, se ha excedido del minuto.

La diputada Margarita Flores Sanchez (desde la curul):
... el de mango. Por eso le pido apoyo al gobierno federal
y a la Sader, que volteen a apoyar a los campesinos naya-
ritas. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Flores Sanchez.

SE CUMPLA CON EL PAGO DE 4 MIL 150
PESOS POR TONELADA DE MAIZ A LOS
AGRICULTORES DE SINALOA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene el uso de la palabra la diputada Lourdes Sanchez
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

La diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez (desde la
curul): Con su permiso, diputada presidenta. A proposito
de que hoy inicia la ExpoAgro en Sinaloa, lo que la con-
vertird en un centro nacional de Agronegocios, no podemos
dejar de mencionar el contraste entre lo que estdn haciendo
las asociaciones de agricultores por el mejoramiento y el
aprovechamiento de sus cultivos y el abandono en el que
tiene este gobierno federal al campo mexicano.

Hace 10 meses el secretario Victor Villalobos acordd con
los agricultores un nuevo ingreso objetivo de 4 mil 150 pe-
sos por tonelada de maiz. Al dia de hoy ni se publica y mu-
cho menos se paga.

Hoy los agricultores en Sinaloa estdn a dos meses de ini-
ciar las trillas de seis millones de toneladas de maiz y ain
no se sabe a quién le van a vender esas cosechas ni a cuan-
to se les van a pagar.

No existe presupuesto para la comercializacion. Por lo tan-
to, ni hay agricultura por contrato y, como les acabo de de-
cir, al dia de hoy tampoco hay ingresos objetivos.

Para lo cual quiero aprovechar para hacer un exhorto al go-
bierno federal y a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de esta soberania, para que cumplan con su
palabra, para que le den certidumbre a los millones de me-
xicanos y mexicanas que trabajan y viven del campo.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Compafiera diputada, se ha agotado el minuto.

La diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez (desde la
curul): Termino, presidenta. Para que cumplan con su pala-
bra y que les paguen a los agricultores el ingreso objetivo
de 4 mil 150 pesos por tonelada. Es cuanto, presidenta.

RESPECTO A LA PROPUESTA PRESIDENCIAL
PARA ELIMINAR LOS FINES DE SEMANA LARGOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Sanchez Martinez. Tiene el uso
de la palabra el diputado Arturo Hernandez Tapia, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

El diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia (desde la
curul): Gracias, presidenta. Hoy el presidente de México
hizo un anuncio relevante y acorde a los postulados de la
cuarta transformacion, relacionado con los denominados
puentes vacacionales.

Al respecto cabe senalar que los dias conmemorativos re-
cuerdan a alguien o algo, son para hacer un homenaje, elo-
gio, aniversario, festejo o recuerdo de una persona o perso-
nas por sus méritos y esfuerzos en favor de la nacion.

También buscan sensibilizar y concientizar a los ciudada-
nos sobre la importancia que representan estas fechas fun-
damentales de nuestra historia y forman parte del civismo,
de la cultura y los valores que las sociedades deben tener
para respetarse entre ellas mismas.

Informo que en ejercicio de sus atribuciones se revisara la
viabilidad de los fines de semana largos, proponiendo que
el descanso oficial sea el dia exacto en que se conmemore
una efeméride relevante. Con el objetivo de retomar y for-
talecer el civismo, fomentar el orgullo nacional y celebrar
los principales acontecimientos que han marcado la vida de
México.

Ante la inminente polémica, respetuosamente invito a esta
asamblea a valorar en su justa dimension tan importante
propuesta por su relevancia social y su ineludible contribu-
cion a la anhelada unidad nacional. Para saber a donde va-
mos es preciso...
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Compafiero, diputado, se ha excedido del minuto.

El diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia (desde la
curul): ... es preciso conocer de donde venimos. Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Hernandez Tapia.

PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A UNA DISCULPA
A LA COMUNIDAD CHINA MEXICANA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene el uso de la palabra, el diputado Carlos Ivan Ayala
Bobadilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla (desde la cu-
rul): Con su permiso, sefiora presidente. Me quiero referir
al punto de acuerdo presentado hoy por un servidor, y pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria con referencia a una
disculpa a la comunidad china mexicana.

Las disculpas ptblicas de un pueblo a otro dignifican mas
a quien las ofrece que a quien las recibe, y no son ni raras
ni excepcionales, lo ha hecho el gobierno francés al pueblo
argelino; lo ha hecho el gobierno norteamericano al pueblo
japonés, asi también como lo hizo el gobierno alemén al
pueblo polaco.

La persecucion que suftieron los chinos en nuestro pais a
principios del siglo XX se dio principalmente en los esta-
dos de Sonora y Sinaloa, debido al racismo y a las campa-
flas de xenofobia que se desataron en su contra.

De estos lamentables acontecimientos se tienen registros
del asesinato de 303 chinos en Torredn el 15 de mayo de
1911, de los 600 habitantes que componian la colonia chi-
na. Ante todo lo ocurrido nos honra extender...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Compaiero diputado, lamento decirle, porque el tema es
de gran relevancia, que su minuto se ha agotado sirvase
concluir.

El diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla (desde la cu-
rul): Concluyo. Por la obviedad de tiempo solicito se in-

serte integro el texto del presente punto de acuerdo en el
Diario de los Debates. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Asi se hara, diputado Ayala Bobadilla.

EXIGE JUSTICIA A LA FISCALIA GENERAL DE
GUERRERO, EN RELACION CON LA MASACRE DE
10 MUSICOS DE ALCOZACAN,

MUNICIPIO DE CHILAPA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene el uso de la palabra, el diputado Rubén Cayetano
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul): La
masacre de 10 musicos de Alcozacan, municipio de Chila-
pa, en la montafia baja de Guerrero, el 17 de enero pasado,
provoco la reaccion de la CRACPEF, Coordinadora Regio-
nal de Autoridades Comunitarias, Pueblos Fundadores.

La exhibicion de nifios armados, si bien es un grito deses-
perado ante el vacio de autoridad en la zona y el estado de
indefension en que vive la comunidad, coincidimos en que
no es correcto exponer asi a los menores. El error de la or-
ganizacion comunitaria fue capitalizado por los tres orde-
nes de gobierno y quienes centraron la atencion en los de-
rechos de los nifios.

El asunto, ademas de polémico, genero el dislate presiden-
cial, el gabinete de seguridad lo confundio al grado de de-
cir que la autodefensa es legal en Guerrero, cuando lo que
existe legalmente es un sistema de justicia indigena que el
gobierno estatal quiere abolir.

Se puso en la agenda meditica de Guerrero la indigna-
cion que se causo con los nifios, sin embargo, no debe ol-
vidarse el multihomicidio, la solidaridad con familias
pobres y la exigencia de justicia a la Fiscalia General de
Guerrero. Basta de impunidad. Muchas gracias, diputada
Sauri Riancho.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Cayetano Garcia.
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LLAMADO A SUMAR ESFUERZOS POR LAPAZY
LA SEGURIDAD DE LOS MICHOACANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene el uso de la palabra el diputado Agustin Garcia Ru-
bio, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Agustin Garcia Rubio (desde la curul): Con
la venia de la Presidencia. Son lamentables los hechos que
estan ocurriendo en mi estado natal, Michoacan, estamos
atravesando por una crisis de inseguridad que se ha acen-
tuado en los Gltimos dias, es necesario hacer algo mas al
respecto.

No vamos a quedarnos con los brazos cruzados ante el
atentado en el municipio de Uruapan que ocurri el do-
mingo pasado. Se registraron un saldo de nueve muertes
acribillados a mansalva, entre ellos tres nifios.

Desde mi curul hago un llamado urgente al secretario de
Seguridad Publica federal, al gobernador y a la Fiscalia
General del estado de Michoacén, para que se llegue hasta
las Gltimas consecuencias ante estos hechos lamentables
que estan ocurriendo.

No podemos permitir que los niflos sigan cayendo abatidos
en las calles y que estos, mas bien que estos deben estar en
las escuelas recibiendo clases. Debemos recordar que la se-
guridad de Michoacén es tarea de todos.

Por ello hago un llamado a todas las fuerzas politicas, so-
ciales, civiles y a los ciudadanos, a sumar esfuerzos por la
paz y la seguridad de los michoacanos. Lo mismo vale pa-
ra todos los mexicanos, ya que el problema de Michoacan
es de urgencia nacional. Requiere de la solidaridad y el res-
peto de todos en el pais. Pido su solidaridad, compatieros,
con el estado de Michoacén. Es su casa. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Garcia Rubio.

CREACION DE UN ANEXO TRANSVERSAL
QUE FACILITE LA ARTICULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DEL ESTADO MEXICANO

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene el uso de la palabra la diputada Rosalinda Domin-
guez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Rosalinda Dominguez Flores (desde la cu-
rul): Con el permiso de la Mesa. El Corredor Interoceanico
del istmo de Tehuantepec es uno de los programas priorita-
rios para el gobierno de México. Se encuentra instaurado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Beneficiara
a 79 municipios de Oaxaca y Veracruz, vendran productos
de Asia que iran a la costa este de Estados Unidos y Euro-
pa, por lo que México se convertira nuevamente en un eje
del comercio mundial.

Los trabajos en los mas de 300 kilometros de via ya inicia-
ron. La planeacion de los polos de desarrollo esta en mar-
cha. Los proyectos alternos que se suman al corredor em-
piezan a llegar. Hay que empezar a concretar las
inversiones de las empresas. Quiero mostrar el interés en
invertir en esta region.

Desde la Cdmara de Diputados hemos trabajado conjunta-
mente con el equipo del Corredor Interoceanico y en este
ano presupuestamos 3 mil 900 millones de pesos.

Necesitamos agilizar los trabajos, por eso propongo la
creacion de un anexo transversal que facilite la articulacion
de la politica publica del Estado mexicano. Sera un ele-
mento que permita focalizar los recursos de los programas.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Compatiera diputada, el minuto se ha agotado.

La diputada Rosalinda Dominguez Flores (desde la cu-
rul): Es cuanto, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Dominguez Flores.

EN RECUERDO DEL MAESTRO IGNACIO CHAVEZ
SANCHEZ, MEDICO Y HUMANISTA,
PADRE DE LA CARDIOLOGIA MEXICANA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene el uso de la palabra, el diputado Victor Adolfo Moji-
ca Wences, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Victor Adolfo Mojica Wences (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. En recuerdo del maestro Ignacio
Chavez Sanchez, médico y humanista, padre de la cardio-
logia mexicana y fundador del Instituto Mexicano de Car-
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diologia. Nacio el 31 de enero de 1897 en el pueblo de Zi-
randaro, en aquel entonces del estado de Michoacan y hoy
del estado de Guerrero.

Tan humanista como médico, decia que el médico es un
hombre que se asoma sobre otro hombre en un afan de ayu-
da, ofreciendo lo que tiene: un poco de ciencia y un mucho
de comprension y simpatia. La maquina no triunfara nunca
sobre el hombre.

Denuncio desde ese entonces que los laboratorios se habi-
an vuelto empresas, mitad comerciales y mitad cientificas,
y que sus productos eran, sobre todo, para beneficiar a la
industria.

La medicina no es un comercio, llegd a sentenciar Ignacio
Chévez Sanchez, médico generosamente universal, por ser
provechosamente nacional, recibi 20 doctorados honoris
causa en diferentes paises y otras condecoraciones en 30
mas. Hoy su legado humanista es mas vigente que nunca.
La medicina no es un comercio.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Mojica Wences.

SE DESTINEN ESFUERZOS PARA QUE QUIENES
NO USAN AUTOMOVIL, PUEDAN LLEGAR A ESTE
RECINTO DE MANERA EFICIENTE Y SEGURA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra el diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce,
del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul):
Hago un exhorto a la Junta de Coordinacion Politica, a to-
das las diputadas y diputados, a la diputada presidenta, pa-
ra que puedan destinarse esfuerzos a fin de garantizar que
quienes llegamos a este recinto caminando, en bicicleta o
en transporte publico podamos hacerlo de manera eficien-
te, comoda y segura, que se reduzca la promocion de llegar
en automovil y se puedan dedicar recursos para abrir puer-
tas peatonales, accesos directos al transporte publico y
construir ciclovias, para que podamos ser mas amables con
quien no tiene coche, que son la mayoria de quienes aqui
laboran y visitan. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Hidalgo Ponce. Solicito atenta-
mente a la Secretarfa de Servicios Parlamentarios haga lle-

gar esta solicitud del diputado Hidalgo Ponce, a la Junta de
Coordinacion Politica, para su desahogo y resolucion.

DENUNCIA QUE ENERO FUE EL MES MAS
VIOLENTO EN LA HISTORIA DE NUESTRO PAIS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene el uso de la palabra, el diputado Felipe Fernando
Macias Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

El diputado Felipe Fernando Macias Olvera (desde la
curul): Muchas gracias, presidenta. Para comentar que ene-
ro, una vez mas, ha sido el mes mas violento en la historia
de nuestro pais, tres por ciento mas de homicidios dolosos
respecto al afio anterior, mas de 2 mil 400 asesinatos en
nuestro pais; 55 policias perdieron la vida y apenas el lunes
pasado vimos la tragedia en Uruapan donde adolescentes y
niflos fueron victimas de un tiroteo.

Y el gobierno federal y el presidente de la Repiiblica no di-
cen absolutamente nada; piensa en chistes, piensa en dis-
tractores como la rifa del avion presidencial y ahora con la
nueva ocurrencia de eliminar los puentes vacacionales que
afectaria enormemente a millones de familias que viven del
turismo, donde por cierto cinco mil millones de pesos se
generan por cada puente vacacional. En esto estd la mente
del presidente en lugar de luchar por los temas que hoy le
duelen a México como es el de la inseguridad.

En Accion Nacional no lo vamos a dejar pasar y le vamos
a dar seguimiento a este tema, a este pais que estd bafiado
en sangre y muerte. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Gracias, diputado Macias Olvera.

SE EXPRESA EN CONTRA DE SACAR 600
MILLONES DE METROS CUBICOS
DE AGUA A LA PRESA LA BOQUILLA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene el uso de la palabra, el diputado Miguel Alonso
Riggs Baeza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul):
Gracias, presidenta. Este comentario que hago no lo hago
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con la finalidad de jalar agua para mi molino. Lo hago pa-
ra expresar la frivolidad del presidente de la Republica ha-
ciendo este comentario en torno a sacarle 600 millones de
metros cubicos de agua a la presa La Boquilla.

Esto significa dejar sin agua a un estado que vive en una
zona desértica, que batallamos para conseguir el agua del
cielo. Y que sin mas ni menos mandan la Guardia Nacional
para evitar que los vecinos de los municipios de San Fran-
cisco de Conchos, Camargo y municipios circunvecinos
tengan acceso a detener esta fuga de agua.

Es una barbaridad que no tenga en cuenta el presidente,
después de haber visitado Camargo el 16 de junio y estan-
do a casi 40 grados y haber constatado la zona desértica en
donde se vive, mandar pagar esta cantidad de agua sola-
mente para quedar bien con el presidente Trump. Esto es
una lastima. Y desde aqui no permito que eso suceda... Es
cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Compafiero diputado, su minuto se acabd. Gracias, dipu-
tado, diputado Rigss Baeza.

REFORZAR CAMPANAS INFORMATIVAS
RESPECTO AL CORONAVIRUS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene el uso de la palabra, el diputado Jos¢ Ambrocio Ga-
chuz, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz (desde
la curul): Gracias. Con su permiso, diputada presidenta.
Los coronavirus son una familia de virus que causan enfer-
medades que van desde el resfriado comiin hasta enferme-
dades respiratorias mas graves. Estos circulan entre huma-
nos y animales.

Lo preocupante es que en ocasiones los coronavirus que in-
fectan a los animales pueden evolucionar, trasmitirse a las
personas y convertirse en una nueva cepa de coronavirus
capaz de provocar enfermedades en los seres humanos, co-
mo sucedio en el sindrome respiratorio agudo severo en
Asia, en febrero de 2003, y el sindrome respiratorio de
Oriente Medio, que fue detectado por primera vez en Ara-
bia Saudita en 2012.

A efectos de evitar una problematica severa de salud publi-
ca, exhorto a las autoridades federales, estatales y munici-
pales a reforzar campaiias informativas para poder dismi-
nuir estos riesgos. Muchas gracias.

«Intervencion entregada a la Mesa Directiva, por el dipu-
tado Jos¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz.

Estimadas diputadas y estimados diputados:

Los coronavirus son una familia de virus que causan enfer-
medades que van desde el resfriado comiin hasta enferme-
dades respiratorias mas graves, estos circulan entre huma-
nos y animales.

Lo preocupante es que en ocasiones los coronavirus que in-
fectan a los animales pueden evolucionar, transmitirse a las
personas y convertirse en una nueva cepa de coronavirus
capaz de provocar enfermedades en los seres humanos, co-
mo sucedié con el sindrome respiratorio agudo severo en
Asia, en febrero de 2003 y el sindrome respiratorio de
oriente medio que fue detectado por primera vez en Arabia
Saudita en 2012.

Sin embargo, los' nuevos dos coronavirus humanos men-
cionados han causado enfermedad grave con mayor fre-
cuencia y de mayor trasmision y con la facilidad contac-
to directo entre animales y humanos (zoonosis), o
simplemente por el aire y peor aun se ha confirmado que
el nuevo coronavirus que se puede transmitir de persona
a persona.

A efecto de evitar una problematica severa de salud publi-
ca, exhorto a las autoridades a reforzar campanas informa-
tivas para disminuir los riesgos.

Es cuanto presidenta...

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputado
Jos¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz (rabrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Ambrocio Gachuz.
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EXHORTO PARA QUE SE INVESTIGUE
Y CASTIGUE EL ATAQUE A UNA
FAMILIA EN LA COMUNIDAD

DE SANTIAGO IXTAYUTLA, OAXACA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene a palabra la diputada Maria del Carmen Bautista, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Maria del Carmen Bautista Peldez (desde
la curul): Gracias, diputada presidenta. He pedido la pala-
bra para manifestarme por los lamentables hechos ocurri-
dos el pasado 26 de enero en la comunidad de Santiago Ix-
tayutla, region de la costa del estado de Oaxaca, a la que
pertenezco, en donde sujetos armados atacaron a una fami-
lia de escasos recursos.

En el lugar quedaron muertos una mujer de 32 aflos de
edad y sus hijas de dos afos y siete afios de edad, las cua-
les fueron asesinadas a balazos. Por lo que exhorto al titu-
lar de la Fiscalia General del estado de Oaxaca a investigar
y esclarecer los hechos, para que este delito no quede im-
pune y aplicar todo el peso de la ley para quien o quienes
resulten responsables. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Bautista.

LAMENTA EL SENSIBLE FALLECIMIENTO
DE JAVIER RIOJAS RODRIGUEZ, PADRE DE LA
DIPUTADA LUCIA RIOJAS MARTINEZ

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra la diputada Reyna Celeste Ascencio Orte-
ga, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (desde la
curul): Buenas tardes y gracias, diputada presidenta. Hago
uso de la palabra nuevamente, para solicitar en nombre de
la Comision de Juventud y Diversidad Sexual, se otorgue
un minuto de silencio por el lamentable fallecimiento de
Javier Riojas Rodriguez, padre de nuestra compafiera dipu-
tada Lucia Riojas, y manifestar el acompafiamiento a ella y
a toda su familia.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se
obsequia la peticion realizada por la diputada, y solicito a
la asamblea guardar un minuto de silencio en su memoria.

(Minuto de silencio)

Muchas gracias.

DECLARATORIA DE
PUBLICIDAD DE DICTAMENES

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE
LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pi-
do a la Secretaria dar cuenta con la declaratoria de publici-
dad de dictdmenes.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: Dictam-
ne de la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de
decreto por el cual se adicionan los articulos 6 y 10 Bis y
se reforma el articulo 6 de la Ley General para la Preven-
cion Social de la Violencia y la Delincuencia. (El dictamen
mencionado se encuentra en el Anexo I de esta sesion,
pagina 3)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: Dictamne
de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXX Bis
al articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.(El dictamen mencionado se en-
cuentra en el Anexo I de esta sesion, pagina 20)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.
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~ LEYDE EDUCACIQN MILITAR DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANA

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: Dictam-
ne de la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicana. (El dictamen mencionado se encuentra en el Ane-
xo I de esta sesion, pdgina 44)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: Dictam-
ne de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer pa-
rrafo al articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. (El
dictamen mencionado se encuentra en el Anexo I de esta
sesion, pdgina 102)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.

' LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: Dictam-
ne de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. (El dictamen mencionado se encuentra en el
Anexo I de esta sesion, pagina 61)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.

CODIGO CIVIL FEDERAL Y LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: Dictam-
ne de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 58 del Codigo
Civil Federal y 19 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. (El dictamen mencionado se
encuentra en el Anexo I de esta sesion, pagina 81)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: Dictam-
ne de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XI al articulo
23 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente. (El dictamen mencionado se encuentra
en el Anexo I de esta sesion, pagina 123)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.

CODIGO PENAL FEDERAL

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: Dictam-
ne de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 205 Bis y se adiciona un arti-
culo 209 Bis-1 al Codigo Penal Federal. (El dictamen
mencionado se encuentra en el Anexo I de esta sesion,
pagina 137)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.
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CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho (a
las 16:43 horas): Se levanta la sesion y cito para la que ten-
dra lugar mafiana jueves 6 de febrero de 2020, a las 11 ho-
ras. El registro de asistencia estard disponible desde las 9
horas.

EFEMERIDES RECIBIDAS

5 DE FEBRERO, ANIVERSARIO DE LA
' PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Efeméride con motivo del 5 de febrero, aniversario de la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de los diputados Benjamin Ro-
bles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del PT

Los suscritos, diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 6, fraccion XI, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presentamos ante esta honorable
asamblea la presente

Efeméride con motivo del 5 de febrero, aniversario de
la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

En México hay un nuevo orden democratico. Después de
una etapa obscura en la que el poder sirvio para satisfacer
los intereses de unos cuantos, el pueblo logré recuperar el
mando del pais.

A través de la organizacion pacifica, sucedi6 una transfor-
macion profunda de nuestra vida publica. El primero de
julio de dos mil dieciocho serd recordado como un dia his-
torico, que logro articular a millones de personas gracias a
un proyecto de justicia.

En el Zécalo de esta Ciudad de México, se reunieron ciu-
dadanas y ciudadanos para festejar una victoria sin igual.
Lagrimas de esperanza recorrieron los rostros de quienes
acompanaron al presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor. El cambio verdadero habia ocurrido.

Desde la tribuna popular se convoco a la reconciliacion na-
cional para establecer una auténtica democracia... la felici-
dad era evidente. No cabia duda de que sucedia algo mas
que una eleccion. El pueblo habia ganado, por lo que se po-
nia en marcha un nuevo proyecto de nacion.

Se inaugurd una nueva etapa para nuestro pais a la que he-
mos llamado “la cuarta transformacion”, que tiene como
principales objetivos devolver el bienestar a quienes fueron
excluidos por el viejo régimen, garantizar un sistema de-
mocratico y justo, asi como reconocer el derecho del pue-
blo a tomar decisiones.

Se termind el viejo régimen y se instituyd un gobierno de-
mocratico, por lo que estoy convencido de que la celebra-
cion del 103 aniversario de nuestra Constitucion, debe es-
tar en sintonia con este hecho historico.

Hemos recuperado la vigencia de nuestro pacto social, que
sin duda debe reflejarse en nuestra norma suprema. La
Constitucion debe establecer las bases para un pacto de re-
ciprocidad entre el poder institucional y el pueblo, que se
instituya a partir del reconocimiento y la garantia de los de-
rechos humanos, de la articulacion de un sistema politico
plural e incluyente, de reglas de equilibrio del poder y del
efectivo control de la constitucionalidad.

Sin lugar a duda, se trata de un reto mayusculo. La heren-
cia del viejo régimen también apareja una cultura de la le-
galidad que se fundamentaba en la negociacion como esti-
lo de gobierno.

Nos toca articular un nuevo significado de nuestra Consti-
tucion, que asegure su plena eficacia como el instrumento
mas relevante para limitar al poder y proteger la autono-
mia, la libertad y la igualdad de cada individuo.

De eso se trata defender la cuarta transformacion, que asu-
me que nadie, ni nada puede estar por encima de la ley. So-
mos creyentes devotos del estado de derecho.

La Constitucion de 1917 fue novedosa por reconocer, como
nunca, derechos sociales que dejaron atrés la vision liberal
del Estado. En México entendimos muy pronto que el siste-
ma juridico también era un elemento fundamental de la trans-
formacion social. Federalismo y republicanismo fueron
acompafiados, poco a poco, por reformas que nacieron desde
distintas demandas populares: el reconocimiento del voto de
las mujeres, la garantia de derechos de los pueblos indigenas,
la apertura del sistema electoral, entre otras.
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En estos nuevos tiempos, hemos emprendido una serie de
modificaciones a la Constitucion para que refleje un verda-
dero sentido popular, como en su momento lo hizo el pre-
sidente Venustiano Carranza, que explico a los diputados
constituyentes que el nuevo proyecto establecia una serie
de reformas para “asegurar las libertades publicas por me-
dio del imperio de la ley, garantizar los derechos de todos
los mexicanos... y llamar al pueblo a participar”.

Hoy ya son una realidad la consulta popular efectiva y la
revocacion del mandato; la paridad de género en todo; una
reforma verdaderamente educativa, asi como modificacio-
nes para garantizar la paz en nuestro pais.

Falta mucho, pero estamos generando las condiciones para
que nuestra Constitucion refleje los principios y valores
que el pueblo ha definido en la cuarta transformacion.

El Partido del Trabajo protegerd en cada momento este
proyecto popular. Nos asumimos como un partido cien por
ciento obradorista y eso significa que defenderemos el con-
tenido de nuestra Constitucion en todo momento.

Hemos terminado con la corrupcion y la impunidad. La le-
galidad y la justicia llegaron para quedarse.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputado
y diputada Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz
(rabricas).»

«Efeméride con motivo del 5 de febrero, 103 aniversario
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Dolores Padierna Luna, del
Grupo Parlamentario de Morena

Decir Constitucion de 1917, todavia hoy, es decir lucha
contra la dictadura y por la democracia. Decir Constitucion
de 1917 también es decir justicia social, reparto agrario,
trabajo digno y soberania nacional. Conviene recordarlo
este 5 de febrero, aniversario nimero 103 de la promulga-
cion de una Carta Magna democratica, republicana, fede-
ral, municipalista, nacionalista, agrarista y obrerista.

Conviene recordarlo porque son por lo menos dos los sen-
tidos de una efeméride: recordar y con-memorar. Recordar
querria decir, si atendiéramos a los origenes, volver a pasar
por el corazén. Conmemorar, hacer memoria colectiva-
mente. La mejor forma para ambos actos —la memoria co-

lectiva y para pasar un hecho por el corazén nuevamente—
es ir a la historia. Si estan instituidas las efemérides, es pa-
ra que regresemos al principio de las cosas, a su origen y
sus valores: es nuestro imprescindible saber de donde ve-
nimos para fijar la mira del porvenir. El momento de M¢-
xico lo requiere definitivamente.

La Constitucion de 1917 fue el resultado de una revolucion
social y politica que dio origen a un amplio pacto alrededor
de un proyecto de nacion, el cual surgi6 incorporando las
inercias progresistas y federales de la Constitucion de
1857, pero con un caracter social mucho mas avanzado que
convirtid el nuevo documento, de hecho, en la primera de
las constituciones sociales del siglo XX. Su primera lec-
cion es ésa: del pasado se hereda lo positivo, se corrigen las
perversiones y se avanza en beneficio de todos.

Su caracter avanzado fue la expresion de vidas empefiadas
en mas de seis afios de lucha armada, y en éste confluyeron
la vision del Ejército Constitucionalista triunfante y, de
manera esencial, los ideales libertarios expresados por pre-
cursores de la Revolucién —como el movimiento magonis-
ta—, las convicciones democratas de sus iniciadores —como
Francisco I. Madero- y las reivindicaciones de los revolu-
cionarios agraristas como Villa y Zapata, aunque éstas no
comenzaran a verse realizadas hasta el sexenio cardenista.
Por eso, la Constitucion, como producto revolucionario,
implico la transformacion del poder, el gobierno, la rique-
za y la propiedad.

Han pasado ya sobre la Carta Magna 103 afios y cientos de
reformas con modificaciones de su texto original. De éstas,
unas fueron de cardcter progresista y otras definitivamente
desvirtuaron el potente caracter social del esfuerzo de los
constituyentes de 1917. En ese sentido, debe hablarse hoy
de la reversion de las reformas que claudicaron en materia
de soberania o derechos laborales, y de las que hay que ha-
cer para corregir las del salinismo y todas las reformas pri-
vatizadoras desde entonces y hasta hoy.

Recordemos: ya desde el inicio de la década de 1950, el
general Francisco Jos¢ Mugica y sus compaferos —car-
denistas y miembros de la Asociacion de Diputados
Constituyentes que fundaron un Partido Constituciona-
lista— clamaban por el regreso a los ideales de la Consti-
tucion de 1917 que juzgaban traicionados. Las conquis-
tas concretas de la Revolucion se habian desvirtuado y
diluido en un régimen que, para ellos, empezaba a ser
oligarquico. Por eso “volver al orden constitucional” se
convirtid en un estribillo de democratas sinceros que
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veian todavia muy cerca 1917 —pues estaba vivo en su
memoria y la de su generacion.

Nuestra Constitucion no es ya la de 1917, aunque algunos de
sus aspectos positivos permanezcan. Como siempre sucede
con las leyes (aun las fundamentales), la Constitucion es es-
pacio de disputa y, en multiples articulos, testimonio de la
derrota de los ideales de los constituyentes originales. Es, en
los mismos espacios, también un testimonio de derrota del
pueblo de México.

Quiza no podia ser de otra manera en un pais que reune to-
das las condiciones para el advenimiento de una crisis po-
litica que debe terminar por cambiar el estado de las cosas.
La crisis politica de que venimos no es menor. Corrupcion,
lucro desmedido, crimen, violencia y falta de trabajo de-
cente y bien remunerado son signos de los tiempos oscuros
que comenzamos a superar.

Quizas ahora mas que nunca son ciertas y claras las pala-
bras de Mugica y sus compafieros del Partido Constitucio-
nalista: si la democracia es “un estado donde los hombres
libres y los pobres, siendo la mayoria, estan investidos con
el poder”. Es lo que muestran, entre otras cosas, las refor-
mas de la cuarta transformacion de la vida publica de M¢-
xico, y en particular la reforma del articulo 40. que el pre-
sidente ha planteado y que aspira a constitucionalizar el
bienestar de los mexicanos. Bienestar, ésa es la palabra del
nuevo proceso de transformacion.

Conmemoremos la Constitucion de 1917 en su aniversario
103 y veamos hacia su revitalizacion. Recordémosla y re-
conozcamosla, sin que eso quiera decir querer volver al
texto de 1917 sin mas. Retomemos, si, su espiritu funda-
cional de justicia social, incorporando los avances y retos
de este siglo y repudiando las contrarreformas que ha teni-
do. Las herencias no son nunca para permanecer como
quedaron, sino para mejorar la vida de las generaciones ve-
nideras, conservando y mejorando lo valioso.

Poner en marcha nuestra herencia como mexicanos impli-
caria dar un paso hacia la refundacion de la republica. Es
posible y urgente. Nunca como hoy hubo un consenso na-
cional tan amplio en impulsar una trasformacion para re-
vertir el neoliberalismo, esa doctrina que rompi6 de hecho
el pacto social y redujo los avances de la Constitucion a
formulaciones declarativas sin correlato en mandatos sus-
tantivos. El del salario remunerador es uno de los ejemplos
mas radicales de este distanciamiento, y también uno de los

cambios mas palpables de la economia popular con el nue-
Vo gobierno.

Conmemorar quiere decir caminar juntos en el didlogo, pe-
ro poniendo un freno a la indecencia y el cinismo. El des-
tino de esta conmemoracion, en el sentido mas amplio que
puede tener la palabra, debe ser la formulacion de una
Constitucion que sea de nuevo un documento social, cohe-
rente, donde manden los intereses nacionales populares y
las realidades de nuestro tiempo. Recordar el espiritu de
1917 equivaldra a poner en alto sus ideales originales y los
avances conseguidos en su busqueda a lo largo del siglo
XXy lo que va del que corre, como se hizo incorporando
al texto constitucional el concepto de democracia del arti-
culo 30. en 1946 o con los avances recientes en materia de
derechos humanos, ambos aportes que deben considerarse
para replantear la convivencia social.

Vivimos ahora en los hechos la construccion de un nuevo
constituyente de la vida publica de México, uno para un fu-
turo digno, con equidad y patria para todos. Un nuevo
constituyente que recupera el espiritu de 1917 y procura
justicia social, reparto agrario, trabajo digno y soberania
nacional de acuerdo con las necesidades presentes. Un nue-
vo constituyente que dispone lo mejor del pasado y del pre-
sente para hacer realidad “la democracia, no solamente co-
mo una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento econdmico, social y cultural del pueblo”. Un nuevo
constituyente que quiere dar pie a la efectividad de la obli-
gacion de las autoridades de “promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos”. Esa, y aprobando re-
formas sociales de gran calado como la que se formula pa-
ra el articulo 4o., es la mejor manera de honrar a precurso-
res, realizadores y consumadores de las gestas que
represento la Constitucion de 1917, asi como a los mexica-
nos que —durante la Revolucion y después de ella— dieron
la vida para que sus anhelos se hicieran realidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputada
Dolores Padierna Luna (rabrica).»
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«Efeméride con motivo del 5 de febrero, 103 aniversario
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Melba Nelia Farias Zambrano,
del Grupo Parlamentario de Morena

El dia de hoy se conmemora el aniversario 103 de la pro-
mulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Y en el marco de la celebracion de un afio
mas de vida de nuestra Carta Magna, destaco brevemente
algunos datos del documento juridico-politico més impor-
tante de la nacion:

En primer lugar, cierto es que fueron mexicanos excepcio-
nales quienes como diputados constituyentes en Querétaro
materializaron las demandas de la mayoria en los convul-
sos inicios del siglo XX, sin embargo, es justo reconocer
que el texto constitucional iniciaba en los legitimos ideales
del pueblo revolucionario.

Por supuesto para los legisladores no fue tarea sencilla cons-
truir consensos entre los distintos grupos ideologicos. Para
muestra, los apasionantes debates registrados en los archivos
histéricos. A pesar de esto, afortunadamente los congresistas
coincidieron en lo fundamental: La patria es primero.

Como resultado, los derechos sociales fueron el espiritu del
texto. Naci6 en 1917 la primera Constitucion social del
mundo. La Constitucion Mexicana se convirtié en una ley
de avanzada para la época. Ese seria el gran pacto social
que consolidaria la Revolucion.

Bajo este amplio acuerdo popular como elemento simboli-
co y material de nuevos tiempos, se consolido la tercera
transformacion nacional dando paso a un periodo de esta-
bilidad social y politica. Por iniciativa del presidente Ve-
nustiano Carranza se afianzaba la vida institucional de la
Republica.

Definitivamente, reflexionar sobre la esencia originaria de
nuestra ley de leyes nos permite identificar como fue mo-
dificandose al paso del tiempo hasta sumar mas de 700 re-
formas. Pasando de 22 mil palabras a superar las 60 mil.
Cabe mencionar que los cambios mas destacados fueron
ideoldgicos y una de las peores etapas fue la neoliberal, no
solo por no dar justicia a la mayoria, sino por generar 50
millones de personas pobres. Pero a pesar de la amplitud de
modificaciones, nuestra Constitucion permanece vigente.

En suma, compafieras y compafieros diputados, a quienes
que hemos llegado por la coalicion Juntos Haremos Histo-

ria, nos toca ademas de revertir las reformas para retornar al
espiritu social originario (como lo hemos venido haciendo
desde el primer dia de esta legislatura) consensuar distintas
corrientes de pensamiento para que se edifique, impulse y
consolide la pieza juridica, social, politica y simbdlica re-
presentativa de la cuarta transformacion de México, es de-
cir, una nueva Constitucion dotada de las legitimas aspira-
ciones de paz, justicia, democracia, derechos, libertades,
desarrollo y bienestar para la sociedad de nuestro tiempo.

Cristalizar un proyecto constitucional social transformador
es una responsabilidad enorme, no es fécil, pero hoy como
hace 103 afios, se debe trascender diferencias politicas pen-
sando que la patria es primero.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputada
Melba Nelia Farias Zambrano (rtbrica).»

«Efeméride con motivo del 5 de febrero, 103 aniversario
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Beatriz Robles Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El 5 de febrero es una fecha sumamente significativa en la
historia de México, se conmemora el aniversario de la pro-
mulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la que se establece el sistema federal, la
separacion de Poderes, la no reeleccion, la division del Po-
der Legislativo en dos Camaras y una Comision Legislati-
va Permanente.

Esta Constitucion se conformd por los titulos de las garan-
tias individuales, de la soberania nacional y de la forma de
gobierno; de la division de Poderes; de las responsabilida-
des de los funcionarios publicos; de los estados de la fede-
racion; del trabajo y prevision social; prevenciones genera-
les; de las reformas de la Constitucion, y de la
inviolabilidad de la Constitucion.!

Fue una Constitucion con fundamentos sociales, actualizada
en las demandas del pueblo, con aportaciones para normar las
relaciones obrero-patronales, las conquistas agrarias, los al-
cances sociales y la recuperacion del dominio de la nacion
sobre sus riquezas naturales, y fue el paso fundamental en la
consolidacion del régimen juridico-administrativo del pais.2

Lo anterior se logré gracias al triunfo del gobierno consti-
tucionalista que obligé al presidente Venustiano Carranza a
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proponer cambios politicos que trascendieran en la nueva
conformacion social, politica y econdmica en ese momen-
to. La simple restauracion de la Constitucion de 1857, no
dejaba satisfechos a los idedlogos constitucionalistas, la in-
tencion era transformar la Constitucion de 1857 y dictar
una nueva que velard por los intereses de todos los mexi-
canos, sobre todo de los mas vulnerables.3

Para ello, el 14 de septiembre de 1916, el presidente Ve-
nustiano Carranza promulgé en Monclova, Coahuila, el de-
creto de reformas al Plan de Guadalupe, con la finalidad de
llevar a cabo un Congreso Constituyente.

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue firma-
da el 19 de septiembre de 1916 y la eleccion de los dipu-
tados, tuvo lugar el domingo 22 de octubre de ese mismo
afio, conformado con gente que provenia de distintos sec-
tores sociales. Carranza expide el decreto por el que se
convoca a los constituyentes a reunirse en Querétaro el 20
de noviembre de 1916, para redactar una nueva constitu-
cion para México, estando en funciones del 1 de diciembre
de 1916 al 31 de enero de 1917, y que tuvo como sede el
teatro Iturbide (hoy De la Republica), de la ciudad de San-
tiago de Querétaro, Querétaro.4

Asistieron a Querétaro 219 diputados constituyentes; las
sesiones previas del Congreso Constituyente debieron ini-
ciarse el 20 de noviembre de 1916, pero por falta de quo-
rum tuvieron lugar hasta el dia siguiente. Las reuniones de
trabajo se realizaron del 21 al 26 en la Academia de Bellas
Artes y del 27 al 30 en el antiguo teatro Iturbide, hoy tea-
tro de la Repiiblica, en Querétaro.3

Como consecuencia de las largas jornadas de trabajo, el 31
de enero de 1917, el Constituyente cerr6 sesiones. El 5 de
febrero se promulg6 la nueva Constitucion, con el nombre
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la de 5 de febrero de 1857, la cual entraria en
vigor el 1 de mayo y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, en esa misma fecha.6

Los constituyentes lograron redaccion de una Constitucion
de vanguardia e innovadora en todo el mundo, siendo la
primera en establecer los derechos sociales expresados en
los articulos 3, 27 y 123, en materias relativas a la educa-
cion, el sector agrario y al laboral.

La Constitucion de 1917 es considerada como la aportacion
mexicana al constitucionalismo universal, es sin duda, una de
las primeras constituciones que establece ese principio im-

portantisimo de la laicidad, que es un principio que caracteri-
za a cualquier estado constitucional contemporaneo.

Ademés, recoge la tradicion del pensamiento liberal del si-
glo XX, fue la primera que plasmo las principales deman-
das sociales, economicas y politicas de la Revolucion Me-
xicana; ademas, establecid un nuevo orden que asumio
como su principal funcion cumplir con el programa de la
Revolucion y ser el eje articulador del desarrollo de la na-
cion mexicana en el siglo XX.

Nuestra Constitucion ha sido muchas veces reformada pa-
ra adecuar su texto a los desafios que los procesos histori-
cos, a lo largo del siglo XX y los primeros afios del XXI,
han demandado. Sin embargo, es innegable que gracias a la
Constitucion nuestro pais cuenta hoy con un solido cuerpo
legal e institucional para generar progreso y desarrollo en
un marco de libertad, gobernabilidad y estabilidad politica.

Aungque en el gobierno actual se ha iniciado la construccion
del andamiaje juridico indispensable para el bienestar y el
desarrollo de los mexicanos, atin sigue quedando pendien-
te legislar, algunos temas de relevancia nacional.

Notas

1 http://www.archivohistorico2010.sedena.gob.mx/constitucion-de-
1917

2 Ibidem.

3 Garcia Diego (2017) ;Cuando, como, por qué y quiénes hicieron la
Constitucion de 1917? Historia Mexicana. El Colegio de México.

4 Tbidem.

5 Memoria Politica de México. “Sesion solemne de clausura del Con-
greso Constituyente efectuada en el teatro Iturbide la tarde del miérco-
les 31 de enero de 1917.” Consultado el 11 de septiembre de 2011.

6 Memoria Politica de México. “Venustiano Carranza promulga la
nueva Constitucion Politica de México”. Consultado el 11 de septiem-
bre de 2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputada
Beatriz Robles Gutiérrez (rubrica).»
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 5 horas 36 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 298 diputados y diputadas.
+ Comunicaciones oficiales: 33.
* Toma de protesta: 1.
* Acuerdos de los organos de gobierno: 1.
+ Efemérides: 1.
* Iniciativas con proyecto de decreto: 33.
* Dictdmenes para declaratoria de publicidad: 8.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 55.
23 Morena
10 PAN
7 PRI
3 PES
3PT
3MC
3PRD

2 PVEM
1 SP
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Acosta Pefia, Brasil Alberto (PRI)...............

* Alegre Salazar, Luis Javier (Morena) ............

¢ Almeida Lopez, Monica (PRD)................

* Alonzo Morales, Maria Ester (PRI). .............

* Ambrocio Gachuz, Jos¢ Guadalupe (Morena). . . . ..

+ Ascencio Ortega, Reyna Celeste (Morena) . . . . .. ..

+ Ascencio Ortega, Reyna Celeste (Morena) . . . . . ...

* Ayala Bobadilla, Carlos Ivan (Morena). ..........

* Baldenebro Arredondo, Manuel de Jesus (PES) . . ..

* Bautista Pelaez, Maria del Carmen (Morena) . . . . ..

* Bautista Pelaez, Maria del Carmen (Morena) . . . . ..

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto para que
se inscriba en el Muro de Honor del salon de sesiones de la
Camara de Diputados el nombre de Mariano Otero: 192

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
de diversos Grupos Parlamentarios, la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para crear el Fondo de Aportaciones pa-
ra la Promocion e Infraestructura en Destinos Turisticos en
Desarrollo y Pueblos Magicos: 117

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PRD, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 37 de la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal: 219

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 51 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables: 238

Desde la curul, para pedir que se refuercen las campaias in-
formativas respecto al coronavirus: 282

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos: 269

Desde la curul, para lamentar el sensible fallecimiento de Ja-
vier Riojas Rodriguez, padre de la diputada Lucia Riojas Mar-
tinez, y solicitar un minuto de silencio en su memoria: 283

Desde la curul, para referirse a un punto de acuerdo relativo a
una disculpa a la comunidad china-mexicana: 279

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 108 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas: 210

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 200 y 202 del Codigo Penal Federal: 175

Desde la curul, con objeto de hacer un exhorto para que se in-
vestigue y castigue el ataque a una familia en la comunidad de
Santiago Ixtayutla, Oaxaca: 283
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* Bautista Rodriguez, Ménica (PRD)

* Bautista Villegas, Oscar (PVEM)

* Bonifaz Moedano, Raul Eduardo (Morena)

* Cabrera Lagunas, Maria del Carmen (PES)

+ Cambero Pérez, Jos¢ Ramon (PAN)

+ Carbajal Miranda, Marco Antonio (Morena)

* Cayetano Garcia, Rubén (Morena)

* Dominguez Flores, Rosalinda (Morena)

* Espadas Galvan, Jorge Arturo (PAN)

* Espinoza Cérdenas, Juan Martin (MC)

Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 52

Para presentar, en nombre propio, del diputado Arturo Escobar
y Vega y de diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del PVEM, y de Morena, la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales: 106

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales y de la Ley Federal para la Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico: 67

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, en materia de sustitucion de titulares de
permisos de pesca: 99

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos: 247

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el dia 24 de octubre de cada afio como Dia Nacio-
nal de la Tribu Yaqui: 179

Desde la curul, para exigir de justicia a la Fiscalia General de
Guerrero con motivo de la masacre de 10 musicos de Alcoza-
can, municipio de Chilapa: 279

Desde la curul, para proponer la creacion de un anexo trans-
versal que facilite la articulacion de la politica publica del es-
tado mexicano: 280

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de violaciones al procedimiento legislativo: 243

Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 58
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* Farfas Zambrano, Melba Nelia (Morena) .. ....... Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 66

* Fernandez Cruz, Nayeli Arlen (Morena). ... ...... Para presentar, en nombre propio, del diputado Arturo Escobar
y Vega, y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del PVEM, y de Morena, la iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona el articulo 36, fraccion II Bis, de la Ley de
Transicion Energética: 214

* Fernandez Norofia, Jos¢ Gerardo Rodolfo (PT). . . .. Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 60

* Ferndndez Norofia, José¢ Gerardo Rodolfo (PT). . . .. Para presentar, en nombre propio y del diputado Ulises Garcia
Soto, del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 20. de la Ley Mo-
netaria de los Estados Unidos Mexicanos: 196

* Flores Olivo, Lucia (Morena). . ................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 27 de la Ley General de Desarrollo Social: 183

* Flores Sanchez, Margarita (PRI). ............... Desde la curul, para solicitar que se atiendan las afectaciones
a los campesinos nayaritas: 277

* Galindo Favela, Fernando (PRI)................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 27, 28 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria: 133

* Garcia Gomez, Martha Elena (PAN). ............ Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: 148

* Garcia Gutiérrez, Raymundo (PRD)............. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PRD, la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo vigésimo quinto transitorio
de la Ley del Seguro Social: 111

* Garcia Rubio, Agustin (Morena). . .............. Desde la curul, para hacer un llamado a sumar esfuerzos por
la paz y la seguridad de los michoacanos: 280

* Garza Gutiérrez, Laura Erika de Jests (PES) ... ... Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 57

* Gomez Cardenas, Annia Sarahi (PAN)........... Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 64
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* Gonzalez Morales, Hildelisa (PT)

* Gonzalez Reyes, Marco Antonio (Morena)

* Herndndez Tapia, Arturo Roberto (Morena)

* Hidalgo Ponce, Javier Ariel (Morena)

* Lopez Birlain, Ana Paola (PAN)

* Macias Olvera, Felipe Fernando (PAN)

* Macias Rabago, Julieta (MC)

* Martinez Flores, Juan (Morena)

* Mojica Wences, Victor Adolfo (Morena)

* Morales Vazquez, Carlos Alberto (S/P

* Moreira Valdez, Rubén Ignacio (PRI)

* Padierna Luna, Maria de los Dolores (Morena)

* Pérez Rivera, Evaristo Lenin (PAN)

* Riggs Baeza, Miguel Alonso (PAN)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes: 91

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 176 de la Ley Federal del Trabajo: 228

Desde la curul, para expresarse respecto a la propuesta presi-
dencial para eliminar los fines de semana largos: 278

Desde la curul, para pedir que se destinen esfuerzos para que
quienes no usan automovil, puedan llegar a este recinto de ma-
nera eficiente y segura: 281

Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 63

Desde la curul, para denunciar que enero fue el mes mas vio-
lento en la historia de nuestro pais: 281

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas: 202

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se emite una moneda conmemorativa por los 200 Afios de los
Tratados de Cordoba: 267

Desde la curul, para recordar al maestro Ignacio Chavez Sanchez,
médico y humanista, padre de la cardiologia mexicana: 280

Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 51

Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 61

Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 65

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacion Crediticia: 127

Desde la curul, para expresarse en contra de sacar 600 millo-
nes de metros ctibicos de agua a la presa La Boquilla: 281
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* Robles Montoya, Angel Benjamin (PT) .......... Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 60

* Rodriguez Gonzalez, Manuel (Morena) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Planeacion Energética para la Continuidad
Homogénea: 153

* Romén Avila, Maria Guadalupe (Morena) . . . .. ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 242

* Romo Cuéllar, Martha Estela (PAN)............. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Fis-
cal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
de la Ley de Migracion: 70

* Ruffo Appel, Ernesto Guillermo (PAN) .......... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 57 Ter de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 189

* Sanchez Martinez, Lourdes Erika (PRI) .......... Desde la curul, para pedir que se cumpla con la promesa de
pago de 4 mil 150 pesos por tonelada a maiz a los agricultores
de Sinaloa: 278

* Sauri Riancho, Dulce Marfa (PRI) .............. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 4o. y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 76

* Tagle Martinez, Martha Angélica (MC) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas: 93

* Viedma Veldzquez, Alejandro (Morena) . .. ....... Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto: la pri-
mera, por el que se declara el 11 de mayo de cada ailo como
el Dia Nacional de la Ciencia Politica; y la segunda, que adi-
ciona los articulos 419 Ter y 419 Quater al Codigo Penal
Federal: 258, 263

* Villafuerte Zavala, Lilia (PVEM) ............... Para referirse a la efeméride relativa al 5 de febrero, aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 54

* Villarauz Martinez, Rocio del Pilar (Morena). . . . .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil Fede-
ral, en materia de identidad de género: 139



