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Oficio del Instituto Tecnologico Superior de Xalapa, con el que remite el Informe de resultados de la
auditoria externa de su matricula correspondiente al segundo semestre de 2019,
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Se envia informe de auditoria a la matricula

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIIPUTADOS
PRIESENTE'

- Con referencia a la fraccién 11l del articulo 37 del Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado el 11 de diciembre de
2019 encel Dla rio Of cial dela Federacmn que establece que:

“Articulo 3'7. Los p’rogramas destinados a Educacién Media Superior y
Superior deberdn contener las siguientes disposiciones:

lll. Las instituc;ibnes plblicas de educacién superior estaran
“Q_lpli_'gad"os-_ a la préctica de auditorfa externa de su matricula,
de'l?iendo enviar los resultados de ésta, asi como un informe
semestral especifico sobre la ampliacién de la misma, tanto a la
Cémara de Dipqtados como a la Secretaria de Educacién Publica.

- Muy atentarmente adjunto la siguiente documentacién, con la finalidad de
que por su conducto se dé cumplimiento a la obligacién de presentacién de
dicha‘-,informa'c_iéh a la Secretaria de Educacién Publica:

* Informe de resultados de la auditoria externa a la matrfcula, impresa y
en archivo ele‘c’crénico . P&

Sin otro particular, agradezco sus finas atenciones y me. reltero -a__gsus
aprecnablesordenes. . ' ¥
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Qﬁclu AMOCVIES 3192019

Asunto: Se envyia Informe de Resuliados de Auditoria Extemna al
Segunde Informe Semestral de Matricula 2018;

MTRO. WALTER LUIS SA1Z GONZALEZ ) _
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO TECNOLOGICO SURERIOR DE XALARA
PRESENTE:

Me es grato saliidarle cordidlivigiite y eiiviarie, con-el preseiits, &l Iiforhie de Resltados de 13
Auditoria Externa a la Matricula del Segundo Informe Semestral 2019 de su Institucion, realizada
por la Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de Educacion
Superiar; A:€; (AMBGVIES;A.G.):

De confarmidad con &l tercer parrafo del articulo 1 v la fraccion i, del articulo 36 del RPresupugsto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, las Instituciones Publicas de Educacion
Superior deberan epviar a la Camara de Diputados (Presidencia de la Mesa Directiva de la actual
Legislatura Federal) y a la Secretarfa de Educacién Péblica (Blreeelen General de Educacién

Superior Universitaria DGESU/SESISEP) la siguiente documentaciéon en forma impresa y en
medies electidnitos: -

1. Infenne de Resuitados de ia Auditorfa a la Matrrcula del Segundo Informe Semestral 2019
{documento anexo).

2. Informe Semestrai Especifico sobre la ampliacién de la mafricula del segundo informe
semestral 2019 y su explicacion (siaborado por la Institucion).

3. Inforivie de Matiiclla eniitido por 18 DGESUISES/SER (llehiado por la Institucion), 88
reyuiere el archivo en fcrmato Excel.

Agradezco a Usted la confianza que nos deposd‘.o para la realizacion de esta revisién; reiterandole
la segiiridad de haber desaroliade Un tabajo profesional, mparelal y eﬁ;eﬁve a&i eomé ALEsHo
gomipromiso de coritiiliar surmarido esfuerzos i berieficio de nusstras Institiiciones de Educacion

Superior.

Sin ofro particular, sifva la présente para agradecer su afencién y consideracién respetuosa.

Reciba usted mi méas distinguida consideracion y respeto.

oy,
\\\“m Py

DR. HEC TORGCRARAT RU’DRIG;‘%Z -
PRESIDENTE DELTC SEJO DIRECTR/O AMOCYVits
AMOCVIES; A. C. PRESIDENCIA

ATENTAMENTE
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76! Intorrg de Resultades de Auditbria Extéina a la Malricula d&l Segunde Informe Semestral 2098.
C: Cp: Bireccion General de Educacién Superior Universitaria; Subsecretaria de Educagion Superior; SEP Presente:
C.c.p. Aréhivo.
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MTRO. WALTER LUIS SAIZ GONZALEZ
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE XALAPA
RRESENTE:

C?an E)ase en las disposiciones dél Piesupueste dé Egresos de la Fedéracién para el
Ejercicio Fiscal 2019; las consideraciones en relacién a la matricula emitidas por la SEP
y asu sol:crtud mediante oficio numero DGENTSX/0873 de fecha 04 de diciembre de
2049- para- que- la: Aseciacién- Mexieana- de- Organes- de- Centiol v Vigilaneia- en-
Instttucnones de.Educacién Superior, A.C, auditara el segundo informe semestral de
matifoula’ y su vanaclén con respecto al afio anterior dei inshfuro lecnoioglco Superior

de Xata;;a
OBJETWO

Verificar. la- egnﬁabﬂ!dad de. los. datos. r@pmiadgs, en-los. informes. de. matricula. deL -
Segundo semestre en cumphmientg de las disposiciones gue aplican del articulo 36,

fraccién itk ﬂe&ﬁesﬂpﬁesiﬁde%gresesfde 1a- Fe&gmaxompara=el ejercicio-fiscal 2618:
ALEANGES . -

Resibida- 1a- :ﬁfemaas'éﬁu de- la- matriéula- conferme- a lad indicacienés y fotmatos

determinados por la SEP, cuyo contenida’ es responsabilidad del Bepartamento de oo

Estadistica, se analizd dé ia siguisnte manera

l Se reviso el calculo de la muestra de los expedientes escolarés de alumnos con
base. en- la- formula- propercionada. por. AMOCMIES; A.C., la. estratificacién. se-
- réalizé. por programa educativo, El total de matricula del instituto Teenolégico
Sﬁﬁéﬁﬁf“dﬁ“‘lﬁ?ﬁéﬁa’ rept:*rtaﬂn“ err ekinforme DGESU-SEP es de 6,808 aiummsy*

la muestra que se reviso es de 96 expedsentes escolares.

N, La auditoria consustlo en la confrontacion de la evidencia que soporta las cifras de
fa matrfcula’ reportadas en &l Segundo informe semestral de matricula con base
en- el esquema- detéFminade- per la- AMOCMIES, A.C., comprometiéndeése 2
presentar los resuitados de dicha auditoria externa con todo profesionalismo,
imparcialidad y objetividad: :

Pagina1de 4
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RESULTADOS
1. Seporte de asynantes ala !nstm_ucrén

Los programas educativos de la instrtuelon cuentan con soporte documental en formito
e!ectrémce de los aspirantes registrados en-el Informe DGESU-SEP.

T2 Anahsss de ﬁup-lleidad de al-umnps registrados e'n_ la base de dates.
El 100%— de los 6,808 alumnos no pres'enté duplicidad

3. Concordancia entre las cifras del. lnfonne DQESG—SEP y la base de datos de
Servicios Escolares.

8e encontré un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
Informe DGESU-SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la base
de datosjde !a matiicula del Departamento de Servicios Escolares.

4. Concnrdancna entre las cifras del Informe DGESU-SEP yla Esfadistiba 911

Se encontrd un 10(1% de concordancia entre las cifras de matricula repartada en el
Informe DGESU-SEP (aspirantes, nuevo mgreso reingreso y matricula total) con la
estadlstcea 911. ’ . .

5. Revisién de expedientes escolares de alumnos registradvs

Los expedientes escolares de los alumnos de la muestra revnsada cuentan con el
73.26% de los documentos sefialados en la normativa correspondlente

Recomendacioén.

El Departamento de Servicios Escolares estd realizando la migracién de documentos
oficiales en el Sistema de Digitalizacién. (SIPE a GETX), por lo que debera :nfegrar la.
totalidad de les expedieiites dé los alumnos Fegistrados en su Sistema, a fin de
cemplementar la- decumentacién en- la- plataforma; en estrictor cumphmieﬁia a ios
requisitos establec;dos en las convocatonas de mscnpc:on y reinscripcion de la
iﬁstltucmn

‘PaginaZde 4
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" Resumien de matrncula reportada con base en el mforme DGESU—SEP Y fecha de corie,

al 30 de septiembre de 2619

- Media Superior } ; A
“Licenciatura 1,933 4,867 8,800 |
Especialidad N/A " N/A N/A |
Maesiria 6 2 8
Doctorado N/A N/A N/A
Total. 1,939 4,869 ~ 6,808

7. Variacién de la matricula.

Se encontrd que la variacién entre los indicadores de matricula- del Instituto Tecnologico
Superior de Xa!apa a la fecha de corte con respecto al afio anterior septiembre
_2019/septiembre 2018 es por la cantidad de -300 alumnos, eonforme al informe de
auditoria externa de matricula realizado por la- Direccién General SSIC Coansultores S.A.
- de C.V. el pasado12 de abril de 2019, como se muestra en el cuadro siguiente:

Media Superior N/A N/A | N/A
| Licenciatura 8,800 099 -299
_Especialidad _ NIA NAL L NA
Maestria 3 9 -1
Doctorado N/A E\.,A N/A
Total 8,808 7,108 -300

Porcentaje de variacién'g!obal de fa matricula: -4.22%




o Hesiconade drgones de Contrly Vigloncoen
| lnstituciones de Eocacln Speior LC

CONCLUSION

De acuerdo al objetivo de auditoria, se desprende ‘que la informacién emitida por el
Instituto Tecnolégico Superior de Xalapa es razonablernente gonfiable, determinando un
83.31% de concordancia enfre los datos contenides sn el Ssgunde informe semestral de
matricula 2019 en consideracion al Articulo 36, fraccion i, del Presupuesto de Egresos
de ld Federacién 2019 y las evidencias presentadas por la Institucion.

La auditoria a la matricula del Instituto Tecnol6gico Superior de Xalapa, se llevo a cabo-
de cohformidad con las Normas de Auditoria para Atestiguar. Dichias hormas exigen gue
cumplamos con los requisitos de ética, asi como que planifiguemos y ejecutemos la

' auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre la- informacién que se
reportara a la SEP.

Ciudad de Xalapa del Estado de Veraeruz, 20 de dicismbre dé 2019

ATENTAMENTE s . :
SOl LTV

.Q_\.
_ . Dr Hetior Granados Rodrigusz 3 AMOCVIES
Presidente del Conseja Directivo de la AMOEVIES, A.G.
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Nouiain Mexicana de Organos de Contol y Viglanci e
Instituciones de Educacion Superior, A. C

MTRO. WALTER.LUIS SAIZ GONZALEZ :
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIGR DE XALAPA

PRESENTE:

_ Con base en las dispesiciones del Presupuesto de Egreses de-la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2019; las consideraciones en relacion a la matricula emitidas por la SEP
y @ su solicitud mediante oficio nimero DGE/NTSX/0873 de fecha 04 de. diciembre de

2019 para gue la Asociacién Mexicana dé Organes de Centiol y Vigilanéia en .

Instituciones de Educacién Superior, A.C, auditara el segundo informe semestral de
matricula y su variacién con respecto al afio antenor del Instituto Tecnoldgico Superior
de Xalapa.

OBJETIVO

Verificar la cornfiabilidad de los datos reportados en los infornies de matricula del
Segundo semestre en cumplimiento de las dispesicienes que aplican del articulo 38,
fraccion lil, del Presupuesto.de Egresos de la Federacion para el ejercicio fi fiscal 2019.

ALGANGES

Recnbnda la informacidn de la matiicula conforme a 1as indicaciones y formates
determinados por la SEP, cuyo contenido es responsabllldad del Departamento de
Estadistica, se analiz6 de la siguiente manera.

I. Se reviso el caiculo de la muestra de los expedientes escolares de alumnos con
base en la férmula proporcionada por AMOCVIES, A.C., la estratificacion se
realizo per pregrama educative. El total de matrieula del Insiitute Teeholégico
Superior de Xalapa reportado en el informe DGESU-SEP es de 6,808 alumnos y
la muestra gue se revist es de 96 expedientes escolares.

ii. La auditorfa consistié en la confrontacion de la evidencia que soporta las cifras de
Ia matncula reportadas en el Segundo mforme semestral de matncula con base

presentar los resultados de dicha aud!toria externa con todn profestonallsmo
- imparcialidad y objetividad.

Pagina1de4




Asaciactn Mexicand de Organos de Contrl y Vighincia en
Instituciones de Educadién Superior, A. C

CVIES

RESULTADOS

1. Soporte de aspirantes a la Institucién:

Los programas educativos de la Institucion cuentan con soporte docuimental en formato
electrénico de les aspirantes registradoes en el Informe DGESU-SEP. '
2. Analisis de duplicidad de alumnos FégiEti%dﬁS’ eh la base de datos..

El 100% de los 6,808 alumnos no presenta duplicidad

3. €oncordaneia entre las cifras del Informe DBESU-SEP y la base de datos de |

Servicios Escolares.
Se encontré un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
Informe DGESU=SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la base

de dates de la matricula del Departamento de Servicios Eseslares.
4. Concordancia entre las cifras del Informe DGESU:SEP y la Estadistica 911
Se encontrd un 160% de concordancia enire las cifras de matricula reportada en el

Informe DGESU-SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la
éstadistiea 911. ‘ C T : ?

5. Revision de expedientes escolares de alumnos regi‘stra‘dos.

Los expedientes escolares de los alumnos de la muesira revisada cuentan can el
73.26% de los documentos sefialados en la normativa correspondiente.

Recomendacion.

El Bepartamento de Servicios Escolares esta realizando ia migracién de documentos
oficiales en el Sistema de Digitalizacion (SIPE a GETX), por lo que debera integrar la
totalidad de los expedientes de los alumnes registiades &n su Sistema, a fih de
complementar la documentacion en-la plataforma, en estricto cumplimiente a los
requisitos establecidos en las convocatorias de inscripcion y reinscripcion de la
Institucion, ” - ' _ '
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Aoniaibn Mexicana de Organosde Controly Vighani e
Instituciones de Educacién Superior, A. C

Resuren de matricula reportada con base en &l inforie DGESU-SEP ¥y fechd de corte
al 30 de septiembre de 2619.

Media Superior T NA T NA NIA
Licenciatura ' 1,933 4867 6,800
Especialidad N/A N/A N/A
Maestria , 6 : 2 8
Doctorado N/A N/A ~ NA
Total 1,939 T 4,869 6,808

7. Variacidon de la matricula.

Se enconird que la variacién entre los indicadores de matricula def instituio Tecnolégico -
Superior de Xalapa a la fecha de corte con respecto al afio anterior septiembre
2019/septiembie 2018 & por la cantidad de -300 alufmnss, eonforme al informe de
auditoria externa de matricula realizado por la Direccién General S8iG Gonsultores S.A.
de C.V. el pasado12 de abril de 2019, como se muesira en el cuadro siguiente:

Media Superior N/A . N/A N/A
Lieenciatura : 6,800 7099 299
_Especialidad __NI/A N/A _N/A
Maéestia 8 ' ) -1
Doctorado - , N/A - N/A | N/A
Total _ ' 6,808 | , 7,108 -300

Porcentaje de variacion global de la matricula: -4.22%
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Asociacion Mexicana de Orgenos de Control y Vigilanda en
Instituciones de Educacion Superior, A. C

AMOCVIES

CONCLUSION

Dé acuerdo al objetivo de auditorfa, se desprende que la informacién emitida por el

_ Instituto Tecnologlco Superior de Xalapa es razonablemente confiable, deteriiinando un
93.31% de concordancia entre los datos contenides en el Segundo informe semestral de
matricula 2019 en consideraci6n al Articulo 386, fraccion Ill, del Presupuesto de Egresos
dela Federacnon 2019y 1as evidenhcias presentadas per la Institucion.

La auditoria a la matricula del Instituto Tecnoldgico Superior de Xalapa, se lievé a cabo
de conformidad eon l1as Nermias de Auditoria para Atestiguar. Dichas normas exiger que
cumplamos con los requisitos de élica, asi como que planifi quemos Y ejecutemos la
auditoria con el fin de obtener una segundad razonable sobre la informacién que se
feportara & la SEP.

Ciudad de Xalapa del Estado de Veracruz, 20 d6 disismibre g6 2019

ATENTAMENTE

i : 4 A Q‘v
DF.-Héétor GFanades Reé]rlguez i ﬁ@@nﬁﬂ""‘
Presidente del Gonsejo Birectivo de ila AMOEVIES, A.G.
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Discurso entregado a la Mesa directiva, por el diputado Brasil Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamen-
tario del PRI, en relacion a la iniciativa con proyecto de decreto para que se inscriba en el Muro de Honor
del salon de sesiones de la Camara de Diputados el nombre de Mariano Otero.
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DISCURSO EN TRIBUNA DE LA INI IATIVA PARA QUE SE
INSCRIBA CON LETRAS DE ORO EN EL. MURO DE HONOR DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS EL NOMBRE DE MARIANO OTERO
“La Constitucin, para que sea respetable y duradera, es decir, para que tenga
existencia sélida, necesita no contener sino muy pocos principios, todos
fundamentales, y si es posible ninguno disputable”.

Mariano Otero

Un gran politico mexicano de nuestro tiempo caracteriz6 a Mariano Otero como
“El abogado, filésofo y pensador jalisciense, don Mariano Otero fue, casi con
seguridad, la mente méds licida y penetrante de la primera mitad del siglo XIX
mexicano..., vivid apenas 33 afios, que le bastaron para heredarnos un legado
tedrico profundo (y poco conocido, por cierto, salvo por los especialistas) que
conserva todo su valor y trascendencia para nuestra vida politica actual.” Y en
efecto, Mariano Otero fue de esos grandes hombres adelantados a su tiempo “no
s6lo a sus contemporaneos mexicanos, sino incluso a las cumbres del pcnsamiento
universal, como Hegel y los materialistas dialécticos que le siguieron...”. Su visién
cientifica del mundo le permiti6 influir y'dar luz en un momento donde el rumbo
de la nacion estaba en riesgo.

A diferencia de otros juristas, Mariano Otero “...no atribuye el pode_r de la

ley a una mistica e intangible “justicia eterna” que toma cuerpo en ella, sino a una
razén bien concreta y material: al hecho de que la ley, cuando est4 bien pensada y
mejor construida, refleja de modo exacto, correcto y equitativo la pluralidad de
intereses que existe en toda sociedad humana, intereses que no son solo divergentes,
sino, a veces, abiertamente opuestos entre .si. Para Otero, la buena ley realiza el
milagro de contentar a todos, de reducir la plﬁralidad a la- unidad mediante la
inclusi6n de todos los intereses y puntos de vista, compatibilizdndolos entre sf hasta
donde es posible; logra la armonia (temporal, es cierto) de los opuestos, dando como
resultado una socjedad avenida, funcional y que permitgehdesarrollo, progrésivo y

pacifico de los elementos dispares que la constituyen.’
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Este ilustre jalisciense, nacié hace ya més de 200 afios, y es sin duda uno
de los pensadores més fecundos y juristas prédigos més destacados de nuestra

historia.

Durante su corta edad, aporté vastamente a la construccion de aquél que fue su
México; ocup6 cargos relevantes desde 1841 como delegado de Jalisco en la Junta
de Representantes de los Departamentos, Diputado de su Estado, Diputado

Constituyente, Senador y Ministro de Relaciones Exteriores.

~ En 1842, después de haber sido nombrado Diputado ‘del Congreso
Constituyente, escribi6 su famoso Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestion
social y polz’tica que se agita en la Repiiblica Mexicana, en el que muestra su gran
capacidad de anélisis de la realidad social de México. Poco después, en 1844, fue

cofundador del_ Ateneo Mexicano de la Juventud.

Mariano, ocupd el cargo de Diputado Constituyente por segunda vez en
1847. En este periodo, presentd su voto particular para construir lo que hoy en
México conocemos como juicio de amparo. El y Manuel Crescencio Rejon, son
considerados precursores en la materia; sus aportaciones constitucionales se

presentaron de la siguiente manera:

“ ..Proponer al Congreso que eleve a grande altura al Poder Judicial de la
Federacién, déndole el derecho de proteger a todos los habitantes de la
Repiblica en el goce de los derechos que le aseguren la Constitucién y las
leyes const.‘itucionales,l contra todos los ateﬁtaa"os de Ejecutivo o del

Legislativo, ya de los Estados o de la Unién.”

Ademis de dar luz de las primeias disposiciones del amparo para la proteccién de

los gobernados, éste solo parrafo da muestra del pensamiento y de la ideologia
18




federalista y liberal de Otero; igualmente, de este parrafo se puede advertir la clara
influencia de pensadores como Montesquieu, Rousseau y Locke, al proponer la
divisién de poderes y la contencién del poder con la teoria de los pesos y contra
pesos, que plasmaria también en otros escritos; legado que por cierto, ahora mas
que nunca conviene tener presente. Los fundamentos de la Republica y de la

libertad hoy estdn puestos a prueba, y mas vale recordar y reestudiar a Otero.

Mariano Otero fue un hombre liberal, defensor de los derechos humanos,
de la divisién de poderes, la libertad de expresion y del federalismo. Acérrimo
defensor de la soberania nacional ante la inminente guerra con los Estados Unidos,

votd en contra del Tratado Guadalupe-Hidalgo.

Sus obras abarcaron desde lo juridico y politico hasta lo meramente
literario. Mariano Otero muri6 victima de cdlera en 1850, a los 33 afios, con una

prometedora carrera por delante.

Con base en lo establecido por los criterios para las inscripciones de Honor

en la C4mara de Diputados, en su articulo segundo, las inscripciones tienen como

objetivo el rendir homenaje a personajes de gran trascendencia para el pafs. Mariano -

Otero, es sin duda un agente fundamental para la visién politica y juridica de
México, que con su gran legado, gener un cambio de paradigma en la manera de

entender y ejercer el derecho en esta Nacion.

En el Muro de Honor del Salén de Sesiones del Palacio Legislati\fo de San
Lazaro, se albergan inscritos los nombres de los personajes, instituciones y
acontecimientos que han dado forma a la historia de México. En estas letras, se
pueden leer dureas de la independencia, la reforma, la revoluciod, la libertad, la

igualdad y la democracia. Consideramos que en la mente y el ideario mexicano, es
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necesario reconocer otro nombre que peled férreamente por los ideales de la nacion.

En esta Legislatura el Consejo Editorial se ha encargado de trabajar en el rescate de
algunas de las obras més importantes de Don Mariano Otero. Recientemente, se
publicé un libro de ésta, nueét}a casa editorial, que retine sus principales escritos,
homenaje y reconocimiento al pensamiento y al hombre, que encarnd, hemos dicho,
el sentir de un México libre y soberano, que nos ensefié que el manto protector de
la Constitucién, debe cobijarnos a todos los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ésta H. Camara de
Diputados, la siguiente Iniciativa con Decreto para que se inscriba con letras de oro
en el Muro de Honor del Salén de Sesiones de la Camara de Diputados el nombre
de Mariano Otero, para que entre los ya escritos destaque también la estrella

Jluminosa y guia del jalisciense ilustre: Mariano Otero.

. DIPUTADO BRASIL ALBERTO ACOSTA PENA
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REFLEXIONES DE LA VIDA Y OBRA DE MARIANO OTERO

De la iniciativa con Decreto que presenta el Diputado Federal
Brasil Alberto Acosta Pefia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para
que inscriba en el muro de Honor del Salén de Sesiones de la
Camara de Diputados el nombre de “Mariano Otero”.

n gran politico mexicano de nuestro tiempo caracterizé a
_ Mariano Otero como sigue: “El abogado, filésofo y pensador

_ jalisciense, don Mariano Otero fue, casi con seguridad, la mente
mas laciday penetrante de la primeramitad del siglo XIX mexicano...,
vivié apenas33 afios, quelebastaronparaheredarnosunlegadotedrico
profundo (y poco conocido, por cierto, salvo por los especialistas)
que conserva todo su valory trascendencia para nuestra vida politica
actual’?. Y en efecto, Mariano Otero fue de esos grandes hombres
adelantados a su tiempo *“no sélo a sus contemporaneos mexicanos,
sino incluso a las cumbres del pensamiento universal, como Hegel y
los materialistas dialécticos que le siguieron...”. Su visién cientifica del
mundo le permitié influir y dar luz en un momento donde el rumbo de
la nacién estaba enriesgo.

A diferencia de otros juristas, Mariano Otero “...no atribuye el poder de
la ley a una mistica e intangible “justicia eterna” que toma cuerpo en
ella, sino a una razon bien concreta y material: al hecho de que la
ley, cuando estd bien pensada y mejor construida, refleja de modo
exacto, correcto y equitative la pluralidad de intereses que existe en
toda sociedad humana, intereses que no son solo divergentes, sino,

-----------

noviembre de 2018; pgs. 26-27.
3 |bidem
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a veces, abiertamente opuestos entre si. Para Otero, la buena ley realiza
el milagro de contentar a todos, de reducir la pluralidad a la unidad
mediante la inclusion de todos' los intereses y puntos de vista,
compatibilizidndolos entre si hasta donde es posible; logra la armonia
(temporal, es cierto) de los opuestos, dando como resultado una
sociedad avenida, funcional y que permite el desarrollo, progresivo y
pacifico de los elementos dispares que la constituyen™.

Por ello, a pesar de que hablaremos de un hombre de otro siglo, la
vigenciadesupensamientoy suimportanciacomo forjadorde grandes
instituciones debeynecesitaserreconociday recordada, precisamente
hoy cuando nuestro pais en su conjunto esta siendo saecudido por
fuerzas derevisiény reconstruccién que pueden mejorar ciertas cosas,
pero también echar por la borda otras verdaderamente importantes
‘que, con mucha sangre, lucha y sacrificio se han logrado. '

1. Aspectos Biograficos de Mariano Otero

Mariano Otero nacié en el seno de una familia espafiola de clase
acomodada, radicada en la Nueva Espafia: su padre fue Ignacio Otero
Patifio, médico de profesion, de formacidn liberal y vinculado al medio
politico; su madre fue Ana Maria Mestas Gamarras, mujer tapatia,
quien enviudaria unos afios después del nacimiento de su primogénito.
Con base en registros parroquiales, Mariano Otero fue bautizado el 10
de febrero de 1817, en el Sagrario de la Santa Iglesia Capital de
Guadalajara,’ donde se constata también su fecha de nacimiento, que
fue el 4 de febrero de aquél mismoafio.S ' '

A la muerte de su padre, Dofla Ana Maria Mestas fue uno de los pilares
del desarrollo de Mariano Otero. Madre e hijo vivieron tiempos dificiles
en el plano econémico, pero el talante y el talento natural de Otero, ast
como su gusto por el estudio, le permitieron saliradelante.

-----------

5 S/A., “Ceriificacion de la Fe Bautismal de Josef Mariano Fausto Andrés Otero
Mestas®, México, Biblioteca Publica del Estado de Jalisco, Coleccion: Examenes de
Abogados, Caja 2, Expediente 37, Progresivo 77, 1835, p. 2.

§  GARCIA RAMIREZ, Sergio; “Mariano Otero, estadista y jurista”, en Revista de la
Facultad de Derecho, México, UNAM, Vol. 67, No. 289, 2017, p. 19.
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Fue un joven de gran sensibilidad que se relaciond con algunas de las
mentes liberales mas destacadas de principios del siglo XIX en México,
tales como José Luis Verdia, importante jurisconsulto y liberal radicado
en Guadalajara, y Crispiniano del Castillo. Ambos, ademés de
contribuir a-su formacién profesional, le ayudaron a ingresar al
Instituto de Ciencias de Guadalajara.” Asimismo recibié la influencia
de otros grandes jurisconsultos de la época, tales como José Domingo
Sanchez Reza, José Antonio Romero y JestisCamarena.

Es importante sefialar que en el siglo XIX, nuestro pais se vioinfluido
por un grupo de profesores e intelectuales que, educados algunos en el
pais y otros en el extranjero, cobijaron y difundieron los conocimientos

y ensefianzas de cardcter cientifico-politico nacidas en los movimientos

liberales de la Ilustracion del siglo X VIII, siendo una corriente con gran

aceptacién, no s6lo en los Estados Unidos de América, sino también en

gran parte de Europa.® Por ello, los integrantes- de este movimiento
ideoldgico, fueron acérrimos defensores de los principios de la division
de poderes, la soberania, el federalismo y la Reptiblica. En estas
condiciones, Marjano Otero recibié una formacién universitaria y
juridica estrechamente arraigada con esta ideologia liberal, la cual
adoptaria posteriormente, pero en forma moderada. Concluidos sus
estudios, Otero acreditd su examen de oposicidn el 10 de junio de
1835.° -

Desde su etapa de instruccion y hasta la conclusion de sus estudios, fue
considerado como un joven . disciplinado, perspicaz y con sed de
conocimiento inigualable, quien logré el asombro, en mas de una
ocasion, de sus profesores. De igual manera, no le fue dificil destacar
rdpidamente en el dmbito profesional. Jorge Gaxiola, sefiala en sus
escritos que Mariano Otero “inicié su carrera con algunos triunfos

profesionales y esto, unido a sus éxitos oratorios, y a su bien cimentada .

-cultura, afianz6 la personalidad y prestigio que venia labrando desde

7 Vid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio; “Semblanza de Don Mariano Otero, insigne
jurista y politico mexicano”, en Revista de la Facultad de Derecho, México, UNAM,
Tomo XXXVII, Numeros 154, 155 y 156, Julio-Diciembre 1987, p. 435.

8 Vid. CHIRINOS PALOMO, José Luis; “Antecedentes historicos del liberalismo
mexicano”, en Revista de la Facultad de Derecho, México, UNAM, Tomo LXIV,
Numero 261, Enero-Junio 2014, pp. 243-256.

° S/A, “Titulo de Bachiller. Mariano Otero?, México, Biblioteca Publica del Estado de
Jaiisco, Op. Cit, p. 11. ’
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las aulas. Cobré entonces aficién por la politica y escribié varios
articulos en la prensa de su Estado”.'” Ello explica por qué Otero tuvo

una participacidn intelectual y politica muy importante en los medios-

impresos a una temprana edad, en los que destaco por su atinada vision.

A la edad de 23 afios, Mariano Otero contrajo nupcias con Andrea
Arce, con quien procre6 siete hijos.! Segtin relatos de la época, sefialan
que ambos mantuvieron una relacién muy sélida y consideraron a
Otero como una cabeza de familia firme y responsable. Una vez casado,

Otero tuvo que dejar su amada ciudad natal, Guadalajara, para instalarse

en la capital y asi continuar con su.brillante carrera politica; sin embargo,
la cuna que lo viera nacer nunca dejé de ser nombrada en su obra,
reflejando el gran carifio que le tenia. Ejemplo de ello es  su obra escrita
en mayo de 1842 llamada Monografia de Guadalajara,la cual recordaba
como un lugar que alcanzd un gran esplendor a lo largo de varios siglos
de desarrollo. Asi, recordaria a su ciudad natal como un lugar donde:
“Brillarian las artes, la industria se levantaria como un terrible poder de
civilizacién; la agricultura extenderia las maravillas de ese suelo
privilegiado, v el comercio derramaria la vida y la abundancia; entonces
la poblacién creceria en una progresién rapidisima, el genio de los
jaliscienses que ahora se malogra en aquella ridicula cuanto atrasada
universidad, se lanzaria en la gloriosa carrera del saber, y entonces
jOh Guadalajara! Tt vendrias a ser la ciudad primera ciudad [sic] del
Septentrién, y nuestros hijos verian tus calles ahora desiertas, animadas
por el bullicio de una poblacion rica y feliz, convertida en amenisimos
vergeles, vy lo que es mas que todo, la paz, la moralidad, la instruccion y
libertad, formarian 1a historia de tus dias”.”? Al mudarse a la Ciudad de
México, Otero y su familia seguirian conservando muchos de los
objetos tradicionales de su tierra tapatia, tales como pinturas de la
ciudad de Tonal4, botellones y jarros, los cuales le permitian conservar
su esencia provinciana y recordar sus origenes.” De igual manera,
* conservé muchas de sus costumbres, asi como el estilo muy particular
de pronunciar palabras y frases, propias de aquéllugar.

-----------

Cultura, 1937, p. 26.

1 Jorge Gaxiola sefiala ensu obra, que uno de los hijos de Mariano Otero, Ignacio,
publicé en el afio de 1859 las obras completas de su padre. Idem. -

12 Vjd. REYES HEROLES, Jests; Op. Cit., pp. 437-438.

B Vid..GAXIOLA, Jorge; Op Cit., pp. 29 y 30.
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Por lo que respecta a sus amigos, lo consideraban un hombre leal, culto
y lucido. La pluma de uno de sus mayores afectos, Don Guillermo
Prieto, en su obra Memoria de mis tiempos, describe la fisonomia de
Otero, sefialando que ésta era: “... de lo més dulce y simpética que puede
imaginarse, con su cabello lacio y descuidado, su patilla de columpio,
su boca fresca y expresiva, sus 0jos garzos, brillantes de inteligencia y
bondad”;!* ademés, recordaba que caminaba con indolencia el hombre

alto, grueso, desgarbado, encogido, al extremo olvidadizo de la
compostura.’ '

El vivir en la Ciudad de México le permitié relacionarse con grandes
personajes que influyeron en el &mbito politico del México de aquellos
tiempos, tales como Ignacio Comonfort, José Maria Yéfiez, Joaqui.
Navarro, Joaquin Cardoso, Domingo Ibarra, José Maria Lafragua,
Manuel Gémez Pedraza v Guillermo Prieto, por mencionar algunos.'s
La cosecha de estas relaciones personales y politicas le permitirian
nutrir y fortalecer su ideario liberal, asi como sus conocimientos
histdricos y constitucionales.

Por ser hombre apasionado de las letras y 4gil escritor politico, Otero
comenzaria a destacar en la Ciudad de México por su obras escritas.
Igualmente, comenzaria a sobresalir en la vida politica por desempefiar
algunos cargos publicos: primero como delegado de Jalisco en la Junta
de Representantes de los Departamentos en el afio. de 1841;
posteriormente como representante popular ante los Congresos
Constituyentes de 1842 y 1847, donde demostrd su vivaz conocimiento
de las corrientes constitucionales mdis innovadoras y modernas de
México vy el mundo; y finalmente como Secretario de Relaciones
Exteriores en 1849, durante el gobierno del entonces Presidente de la
Republica José Joaquin de Herrera.

Su carrera politica fue dindmica, fructifera y de importantes logros.
Desde luego que no se liberé de las controversias propias del debate
parlamentario y de las consecuencias del uso autoritario del poder del
Estado en manos de sus adversarios, principalmente durante

-----------

% PRIETO, Guillermo; Memoria de mis tiempos, México, T. 1I, 1906, p. 360.
¥ Supra. '
% jbidem, p. 31.
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el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna, durante el cual fue
perseguido y detenido en el contexto de intensas luchas ideoldgicas y
politicas entre liberales y conservadores; sin embargo, todo ello no
logré que Otero desistiera de su lucha al lado de grandes hombres y
mujeres que buscaban una alternativa al exacerbado caudillismo.

Finalmente, y de manera inesperada, la vida de este gran hombre de
apenas 33 afios se apagaria de forma prematura el 1 de junio de 1850,
victima del colera, en el contexto de yna epidemia que azotaba a la
Ciudad de México.' Sus restos fueron sepultados en el Pantedn de San
Fernando, ubicado en el Centro Histérico de la Ciudad de México, y
desde 1982, reposan en la Rotonda de los Jaliscienses Ilustres en
Guadalajara, Jalisco.

2. Contexto Nacional (1821-1842)

A pesar de que nuestro pais lograra formalmente su Independenciaen
1821, estaria lejos de vivir un verdadero proceso de pacificacion. Por
el contrario, vivié un nuevo enfrentamiento ideoldégicoy armado entre
liberales y conservadores, que defendian proyectos antagénicos que,
entre otras cosas, planteaban formas diversas de organizar el poder:
1) ya sea mediante la conformacién de un gobierno central, dividido a

su vez en entidades federativas con autonomia para decidir sobre su .

régimen interior, es decir el Federalismo; o bien, 2) mediante un
gobierno que permitiera la concentracion del poder publicodel Estado
en un gobierno central, sin gobiernos realmente autonomos en el orden
local pero con representacion territorial, conocido como Centralismo.®
Dentro de ambos bandos, tanto liberal como conservador, surgieron
vertientes con diferencias respecto de la forma de concebir la
construccién del naciente estado mexicano. Por ejemplo, entre los
conservadores se encontraban aquellos que protegian principios
politicos y juridicos de gran relevancia como el gobierno centralista,
con division de poderes, en donde se contemplaria un Supremo Poder
equilibrador; y, por otro lado, los que consideraban necesario dar
continuidad al régimen mondrquico moderado, representativo ‘

------ .

7 Vid. BURGOA, Ignacio; Op. Cit., p. 437.

18 Vid. SANCHEZ DE LA BARQUERA Y ARROYO, Herminio (Edit.); Anfologias para sl
estudio y la ensefianza de la ciencia politica. Volumen I: Fundamentos, teoria e ideas
politicas, México, UNAM, 2014, p. 216.
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y regulado por una Constitucién,” tales como Agustin de Iturbide,
quien en pleno proceso de definicién nacional, logré aliarse con una
minoria conservadora para ser nombrado como primer emperador de
México, por lo que desconocié al Primer Congreso Constituyente que
se encontraba en funciones y lo disolvié a finales de octubre de 1822.
Sin embargo, este experimento de Imperio Mexicano se mantendria de
pie sélo unos meses, hasta que Agustin de Iturbide fue derrocado por
los republicanos y los borbonistas,* quienes lo obligaron a abdicar y
navegar rumbo al exilio.

Tras el fracaso del Primer Imperio Mexicano, la tinica forma de
gobierno viable era la Republica. Seria entonces tarea del Segundo
Congreso Constituyente de 1823-1824 discutir sobre el régimen que
deberia adoptar el pais: un gobierno central, conformado en unEstado
unitario; o bien por un sistema federalista.”! Tras intensas y acaloradas
discusiones en el seno del Segundo Congreso Constituyente, se
inclinarian por el régimen federal de gobierno que reconocia Estados
libres y soberanos como orden de gobierno local, pero unidos en una
federacion. Para materializarlo, se aprobd el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana del 31 de enero de 1824, documento fundamental
que se distribuyd entre todos los tribunales, jueces, jefes, y demas
autoridades civiles, militares y eclesiasticos del pais. Una vez logrado
esto, el Congreso Constituyente tuvo que afinar el proyecto de
Constitucidén Politica, que darfa como resultado la firma de la Ley
Fundamental el 4 de octubre de 1824.> En dicho documento se
reconocia a la nacién mexicana como libre e independiente del
gobierno espafiol y de cualquier otra potencia, adoptando la forma de
gobierno republicana, representativa, popular y federal, de acuerdo con
su articulo 4° a los Estados se les otorgaria la facultad de nombrar
gobernadores y designar a los representantes de sus Legislaturas
locales, conforme a los principios federalistas, tomados del régimen

independiente”, en ASTUDILLO REYES, César; y CARPIZO, Jorge (Coords.);
Constitucionalismo. Dos siglos de su nacimiento en América Latina, México, UNAM,
Instituto iberoamericano de Derecho Constitucional, 2013, p. 709.

20 ihidem. :

#Vjd. PAOLI BOLIO, Francisco José; Op. Cit., p. 116.

2 SAYEG HELU, Jorge; EI Constitucionalismo social mexicano. La integracién
constitucional de México (1808-1986), México, UNAM, INEHRM, Acciones y Valores
de México, Tomo |, 1987, p. 223
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constitucional estadounidense y que habian demostrados su eficacia en
la organizacién politica de aquel pais.

Durante los afios posteriores, nuestro pais estaria lejos de consumar
la paz y estabilidad que tanto afioraba, provocado por factores tanto
internos como externos, que contribuyeron a profundizar la ya
existente division del pais.

Como parte de los factores internos podemos sefialar lo siguiente: para el
afio de 1827, existia una enorme influencia en el gobierno de dos logias
masoénicas, la Yorkina y la Escocesa, en las que se concentraron grupos
de poder regional tanto liberales como conservadores. El ejército y sus
caudillos militares se convirtieron “por la fuerza de las circunstancias,
en 4rbitros de los destinos del pais”.” El pais se encontraba enproceso
de reorganizacion y nuestras debilitadas fuerzas militares combatian
por controlar los tltimos reductos del Imperio espafiol en México, como
es el fuerte de San Juan de Ulda en Veracruz, al tiempo que el gobierno

intentaba expulsar a los espafioles en México que operaban a favor de-

la Corona, con la pretensiéon de recuperar la antigua Nueva Espafia.
Ello traeria como consecuencia, la salida de capitales de la oligarquia

ibérica que atn se encontraba asentada en nuestro territorio nacional.
24

Por su parte, en cuanto a los factores externos, México, en un
histérico esfuerzo por adquirir el reconocimiento diplomaético de las
principales potencias extranjeras como Estados Unidos, Gran Bretafia
y Francia, se enfrentd a un permanente intervencionismo enlapolitica
doméstica por parte de los enviados diplométicos de aquellos paises,
que coniribuirian a generar un mayor enfrentamiento entre liberales
y conservadores en el pais. Ello ayudaria a generar condiciones que
llevarian a la pérdida de parte de nuestro territorio, a través de
movimientos separatistas, tal comosucedid conlaseparaciéonde Texas
de nuestro pais, en noviembre de 1835.%

pronunciamiento de José Rincon en el Puerto de Veracruz”, en Anuario, Universidad

Veracruzana, Instituto de Investigaciones Humanisticas, Centro de Investigaciones:

Histéricas, Namero VII, 1990, p. 18. 7

2 \/id. COSIO VILLEGAS, Daniel; BERNAL, Ignacio; MEYER, Lorenzo; et. al.; Historia
minima de México, 22 Edicion, México, El Colegio de México, 2001, pp. 100-104.

% |bidem. :
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Siguieron momentos de inestabilidad: las finanzas publicas para
entonces, estaban quebradas; ademds, hubo un intento por parte de la
. clase media en el poder -comandada por Valentin Gémez Farias, José
Maria Luis Mora, entre otros,- para limitar los privilegios del clero y el
ejército desde el Poder Legislativo en 1834, en temas torales como la
libertad de opinién, la separacion de la Iglesia y los negocios civiles,
el restablecimiento de mecanismos de deuda publica, la educacion a
cargo del Estado, la instauracion de medidas para reparar la bancarrota
de la propiedad territorial, entre otros;* sin embargo estas intenciones
fueron endebles, debido a que el entonces Presidente de la Republica,
Antonio Lépez de Santa Anna, fue obligado por la oligarquia que lo
ayudé a arribar al poder, «a disolver el Congreso de aquél afio, y asi
~ derogar la obra reformista, pues iba en contra de los intereses del clero

y la milicia. Poco tiempo después, el Presidente Santa Anna se veria-

obligado a abandonar el gobierno. En este contexto, se presentaron
condiciones propicias para que los conservadores consolidaran su
grupo de influencia al intetior del Poder Legislativo, el cual fue
convocado a sesiones extraordinarias con caracter de Constituyente el
19 de julio de 1835. Con ello se inici6 un proceso para cambiar la forma
de gobierno y propuestas para la creacién de una nueva Ley
Fundamental de corte centralista.?”

Entre el 15 de diciembre de 1835 y 6 de diciembre de 1836 fueron
publicadas las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
también conocidas como Siete Leyes, por las que niestro pais adopt6
la forma de Republica Centralista, con divisién de poderes y un
Supremo Poder Conservador. Adicionalmente, se constituyeron los
Departamentos, con funciones limitadas y supeditadas al orden central
de gobierno. Asi, mientras las Juntas Departamentales fueron electas
de manera popular, los gobernadores eran designados por el Supremo
Poder Ejecutivo Central.?®

edicion, México, Editorial Trillas, 1973, pp. 324 y 325.

Z  RABASA, Emilio O.; Historia de las Constituciones mexicanas, 3 edicion, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p. 33. . ]

% Vjd. CUE CANOVAS, Agustin; Op. Cit., p. 327, y S/A, “Bases Adoptadas por el
Ejército de Operaciones en Tacubaya”, México, Imprenta del Aguila, 1841.
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A pesar de esto$ intentos, ni con la nueva Constitucién se lograria calmar
el enfurecido oleaje provocado por el enfrentamiento persistente entre
las distintas corrientes politicas y militares, y mucho menos corregirse
los sintomas de la crisis econdmica y administrativa que ya existian en
México, tales como la paralisis en el gobierno, no sélo provocado por

el funcionamiento del Supremo Poder Conservador, sino también
- como resultado de las inconformidades entre las mismas fuerzas
_conservadoras.

En este contexto, Anastasio Bustamante, quien presidiera el pais en
1841, fue depuesto del poder a través de un golpe militar, promovido
por los Generales Antonio Lépez de Santa Anna; Mariano Paredes y
Arrillaga, asi como Gabriel Valencia®, el cual terminaria con la firma
de las Bases de Tacubaya del 28 de septiembre de 1841. Antes de dicho
golpe, existia yauna corriente reformista en el pais que buscaba limitar
el poder del Supremo Poder Conservador contemplado en la Ley
Fundamental de 1836, habiendo incluso un proyecto, de reforma a la
Constitucidn con fecha del 30 de junio de 1840. Sabedor de esto, Santa
Anna, al consumarse dicho golpe militar y darse la capitulacidn,
comenzaria a labrar la ruta para llegar nuevamente al poder, eligiendo
por ello, en su caracter de Exmo. Sr. General en Jefe del Ejército
Mexicano, a los diputados simpatizantes de su causa, como integrantes
de lanueva Asamblea o Junta que, posteriormente, lo elegiria Presidente
Provisional.®® Por su parte, los liberales, lejos de mantenerse almargen
de este proceso, seguirfan conservando un importante papel en el
-debate pliblico sobre el rumbo que debia adoptar nuestro pais.

Fuejustamente en elafio de 1841, cuando Mariano Otero, siendo dele-
gado de Jalisco en la Junta de Representantes de los Departamentos,
comenzaria a adoptar una posicion activa en la vida politica del pais.
Muestra de ello fue que el 16 de septiembre de aquél afio,
encontrandose en Guadalajara como funcionario departamental,
pronunciésu Discurso con motivodela Conmemoracion del Iniciodela

2 Ibidem p. 363. -

% De acuerdo con Emilio O. Rabasa “En cumplimiento a lo sefialado en la disposicién
segunda del Plan de Tacubaya, e! 7 de octubre de [sic] Santa Anna procedi6 a
nombrar los miembros de la junta de representantes de los departamentos, y éstos a
su vez designaron al presidente provisional, nombramiento que recay6 en el propio
Antonio Lopez de Santa Anna”. Vid., RABASA, Emilio O.; Op. Cit., pp. 43-44.
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Guerra de Independencia, donde hizo un critico repaso por el pasado
colonial de México y concluy6 que “la revolucion Norteamericana fue

el primer paso positivo que la especie humana dio para realizar lo que -

hasta entonces habian sido sdlo teorias atrevidas y proseriptas y su
triunfo produjo una sensacién universal; pero para ningun pueblo
envolvia tanta suma de doctrina y de ejemplos como para las colonias
que veian en él, no las nuevas teorias sociales, sino el hecho capital y
decisivo de la Independencia, hecho que tenia con su situacién una
relacion tan intima que todos debieron descubrir en ella la posibilidad
y la justicia de laemancipacion™.?

Aunque Otero fue funcionario del gobierno centralista, siempre
considerd que la mejor forma de gobierno que México podia adoptar
era el Federalismo, y que nuestro pais debia voltear a mirar de nueva
cuenta la Constitucién de 1824. En su Ensayo sobre el verdadero estado de
la cuestion social y politica que se agitaen la Repiiblica Mexicana de junio
de 1842, sefial6 que existian circunstancias propicias paratransformar
y salvar a la Repuiblica, y al igual que Mariano Paredes Arrillagay su
Plan de Jalisco de 1841, estaba a favor de que dicha transformaciénno
estuviera afiliada a ningtn partido politico o fraccién ideoldégica.*

Por el cargo que Otero ostentaba en aquél entonces como delegado del
Departamento de Jaliscoy suimportante visién de lasituacién politica
del pais, fue elegido diputado propietario al Congreso Constituyente
en 1842, donde hubo un grupo importante de liberales y predominé
la opinién de regresar al régimen federal.

3. Aportaciones constitucionales de Mariano Otero

El Congreso Constituyente de 1842 inici6 sesiones el 10 de junio, el
cual ensimismo mostraba que, apesar de los esfuerzos por normalizar
alpaisenlasprimerasdécadasdevidaindependiente,estoshabiansido

31 ALDANA RENDON, Mario, Independencia y Nacién, Discursos Jaliscienses del  Siglo
XIX, Universidad de Guadalajara, 1985, pp. 32.

2 jpidem p. 65. .

2 MORENO VALLE, Lucina; “La Junta de Representantes o Consejo de los
Depariamentos (1841-1843)" en Estudios de Historia Modema y Contemporénea de
México, Emesto de la Torre Villar (Edit.) México, UNAM, Instituto delnvestigaciones
Historicas, Volumen 4, 1972, p. 122.
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ineficaces, ya que las pugnas entre los diversos grupos continuaban:
por un lado, existia una oligarquia conservadora, que habia respaldado
a-Antonio Lépez de Santa Anna para mantener su poder politico y
econdmico; por el otro, existia una oposicién federalista vibrante en
toda la Republica, que se encontraba fuertemente arraigada en los
gobiernos departamentales, desde donde se designaron diputados de
gran valia como Mariano Otero, José Maria Lafragua, Melchor Ocampo,
Manuel Gonzéalez Urefia, entre otros.

Se presentaron ante este Congreso dos proyectos de Constitucion el 26.

de agosto de 18427* uno apoyado por la mayoria de la comision
encargada del asunto y, otro por una minoria. En este contexto, Mariano
Otero elaboré un diagndstico general bastante preciso de las
necesidades de nuestra Ley Fundamental, en el seno del propio
Congreso Constituyente, en una serie de publicaciones realizadas en
el Periddico El Siglo XIX y a través de diversos escritos. En ellos,
define a los textos constitucionales, de forma genérica como “la obra
mas seria, mas grandiosa, al mismo tiempo que la més dificil de un
pueblo™.® Asi, Mariano Otero concebia a la Constitucién de un pais
como “la ley de leyes... el solar comin, el abrigo colectivo, el punto de
concurrencia, encuentro y convivencia de la pluralidad humana. Y es
por esta razén que todos la reconocen como tal, la aprueban, la apoyan
y la acatan, y buscan hacerla efectiva en cada caso, problema o
conflicto, individual o colectivo, en que haga falta un criterio imparcial
y superior al de los actores en litigio”.*® Esto lo confirma Reyes Heroles
al sefialar respecto del ideario de Otero “... el problema consiste en atar
de tal suerte las «partes que compongan un mismo pueblo, que tengan
todos los rasgos de la fisonomia nacional, que reconozcan un punto de
unién, un cetro que ayude a cada uno en su carrera, que la defienda de
todos los peligros, que la proteja en todo lo que necesite, que arregle
todos los puntos que deben ser uniformes, y que fuerte y poderoso solo
para estos objetos, concilie la independencia de la administracién

-----------

# JAUREGUI FRIAS, Luis Antonio; “La mecanica de un pronunciamiento: la discusion del
Constituyente de 1842", en La Palabra y el Hombre, México, Universidad
Veracruzana, enero-marzo, nimero 73, 1990, p. 212.

¥ Infra. OTERO MESTAS, Mariano; “La Constitucién desde el ideario de Otero:
ensefianzas de Técnica Legislativa”, 17 de agosto de 1842.

s CORDOVA MORAN Aquiles, Revista Buzos de la Noticia, Nimero 846, 12 de
noviembre de 2018; pgs. 26-27.
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interior con la unidad nacional y la defensa exterior...»”.*” Mariano
Otero, como el gran estadista que fue, era conocedor de las obras de
filosofia politica y de los trabajos de Hobbes, Locke y Rousseau, lo que
* le permitié concebir y asegurar que la Constitucién era un pacto de
individuos y de pueblos enteros, que tenia la finalidad de satisfacer los
intereses de todas las partes integrantes y de ejercer la soberania de
manera efectiva.’®

Con base en las ideas anteriores, para el abogado jalisciense, el nuevo
proyecto de Constitucién Politica en México, que el Congreso
Constituyente aprobara, debia adoptar elementos bésicos de técnica
legislativa, siendo conformada con grandes principios generales. La
Constitucién, segiin su punto de vista, debia ser asequible a los
gobernados en unos cuantos articulos, con ideas fundamentales que,

.posteriormente, podrian ser desarticuladas en otros ordenamientos -

juridicos; por lo que era fundamental, antes de iniciar con la discusidn,
excluir normas secundarias, las cuales podrian llegar a actuar de
manera contraria al orden juridico nacional. Si bien es cierto que en
toda Constitucién se pueden contemplar articulos que podrian ser
considerados de caracter secundario, lo cierto es que Mariano Otero
concluia que éstos debian limitarse a unos pocos, ya sea para revestir
de solidez a las instituciones, para contemplar el nimero de integrantes
con los que deberian contar los poderes publicos, para enunciar a las
partes integrantes de un pacto, etc.

Dado lo anterior se desprende que Mariano Otero reconocia como uno
de los ejes torales de la labor de los diputados constituyentes, aplicar la
técnica legislativa como una herramienta que les permitiese diferenciar
las normas fundamentales de las reglamentarias,® ya que con esto se
lograria una mayor aproximacién de las directrices juridicas que se

-----------

Constituciones”, 6 de septiembre de 1842.

% Aseguran Jestis Quintana Valtierra y Franco Carrefio Garcia que “las reglas de técnica
legislativa son propias de cada realidad politica y juridica, sin olvidar que lo que ella
pretende es asegurar ia presencia de condiciones mas adecuadas para la mejor
comprension de la ley’. QUINTANA VALTIERRA, Jesus, y CARRENO GARCIA,
Franco; Derecho parlamentario y técnica legislativa en México. Principios generales,
México, Editorial Porrda, 2016, p. 206.
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discutirian al interior del Congreso Constituyente y una mayor calidad
en estructura y lenguaje de la norma fundamental.

Para Mariano Otero, las normas constitucionales debian clasificarse en
tres: 1) las fundamentales, que constituyen la esencia misma del pacto
nacional y que no pueden suprimirse ni alterarse, sin degenerar la
forma de gobierno que se haya establecido; 2) las necesarias, que son
articulos sustanciales para el desempefio de una forma de gobierno, es
decir, aquellas que pueden mejorar o dificultar el ejercicio del poder y
que no son absolutamente inalterables; y 3) las accidentales, otambién
denominadas reglamentarias, las cuales no alteran los resultados
fundamentales ni necesarios del gobierno.” Todas estas normas, desde
su punto de vista, debian identificarse asi, puesto que con dichos
criterios se lograria elaborar un documento constitucional estable y
eficaz. :

Mariano Otero estaba convencido de que el federalismo era la mejor
forma de gobierno: no sélo consideraba al federalismo como “el mas
admirable mecanismo politico” para formar una sociedad perfecta en
los negocios de su administracién interior, sino que reconocia su
esencia, en €l que “las partes integrantes que componen a una Nacion -
“fueran absolutamente independientes en su gobierno interior [...], que
ejerzan una especie de soberania con relacion a ese objeto. Mientras
que las partes integrantes no sean independientes de la manera referida,
no hay tal federacién”.*! Por ello, consideraba que el federalismo debia
ser uno de los ejes rectores de la discusion constitucional y la nueva ley
fundamental; sin embargo, dadas las circunstancias politicas en el
orden nacional, debia encontrar la forma de justificar una propuesta de
Constitucién que contemplara como principio fundamental al
federalismo, pero también se alcanzara el consenso necesario para su
aceptacion, por lo que su alternativa fue: un proyecto de Ley
Fundamental que no etiquetara al régimen, pero que mantuviera su
esencia federal. En otras palabras, se trataba de establecer un
federalismo moderado. Al ser una postura conciliadora, Otero sabia

-----------

Otero” 25 de septiembre de 1842.
4 |fra“Laforma de gobierno a debate ¢ Federalismo o Centralismo”, 28 de septiembre
de 18427 '
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que no seria bien recibida por todes los liberales, mucho menos por
los pertenecientes a los departamentos fronterizos, en donde habia un

. gran arraigo a este régimen de modo de gobierno; lo cierto es que, -

dicha alternativa, era una estrategia bien pensada para superar uno de
los grandes debates al interior del Congreso Constituyente de 1842.

Respecto de la estructura de gobierno y la divisidén de poderes, Otero
concebia a la Constitucién como un ordenamiento juridico prohibitivo,
el cual debfa imponer necesarios limites y controles no sélo a las
relaciones entre sociedad y gobierno, sino también al ejercicio del
poder publico emanado del pueblo mexicano. Para ello, consideraba
indispensable dividirlo en 6rganos con delimitadas facultades y un
sistema de controles que evitara cualquier intento de dominio sobre sus
pares, a saber: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; de lo que se trataba era
de otorgarles a los poderes ptiblicos una funcidn equilibradora entre
ellos mismos. Asi, admitia la importancia del Poder Judicial en el
sistema de pesos y contrapesos, asumiendo su papel como uno de los
principales resortes del sistema de division de poderes que sostenia y
permitian la armonia del gobierno y se encargaba de conservar un
equilibrio mutuo entre poderes. Sus tareas fundamentales, en este
sentido, debian encaminarse a declarar la inconstitucionalidad o la
ilegalidad de una ley dada; tener la posibilidad de conocer de los
recursos de nulidad a través de los tribunales superiores; y formar con
los ministros militares un cuerpo para conocer en asuntos de este
fuero.2 Al ser este poder de cardcter preponderantemente contencioso,
para Otero, los tribunales debian conservar un natural aislamiento con
los negocios publicos, para estar en condiciones de actuar de manera
imparcial y recta conforme a susfacultades.

Por lo anterior, Otero opinaba que el Supremo Poder Conservador, que
se encontraba contemplado en la Constitucién de 1836, no tenia
fundamento en un régimen de divisién de poderes; ya que el arreglo y
equilibrio entre poderes, debia ser encomendado y depositado en las
facultades del Poder Judicial.®® En este sentido, y retomando algunas de

@’ in;'ré La i'mlpar’(icién de la Justicia en el Proyecto de Constitucion”, 1 de octubre de
1842 _

4 Mariano Otero argumentaba que la Suprema Corte de Justicia debia amalgamar los
fueros comun y militar, conservando la unidad de la corporacién.
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'~ las propuestas constitucionales que se habian expresado por algunas de
las corrientes reformistas, se propuso reemplazar al Supremo Poder
Conservador por la Suprema Corte de Justicia, cuya tarea serfa velar
por la constitucionalidad de los-actos de los poderes puiblicos.*

Por ser fiel defensor de la Independencia que debfan conservar los
Poderes Legislativo y Judicial, del Ejecutivo, creia que era
-indispensable que los legisladores y los miembros de la Suprema Corte
de Justicia mantuvieran sus dietas, condecoraciones y los medios de su
" subsistencia, independientes y alejados de la voluntad del presidente de
la Repuiblica. Incluso, denunci6 casos en que los diputados de oposicién
a la administracién en turno, y algunos ministros, eran privados de sus
sueldos; lo cual afectaba la labor de estos funcionarios y los relegaba a
la miseria.® '

Los debates fundamentales al interior de la Comisién de Constitucion
en 1842 se centraron, en un inicio, sobre el régimen que nuestro pais
deberia seguir a un lustro de haberse implementado un modelo
centralista que no habia conseguido el éxito esperado.

Como ya sefialamos lineas arriba, Mariano Otero defendi6 la vuelta al
Federalismo y un regreso a la observancia de la Constitucién de 1824,
que tenia mucha mas legitimidad popular que la que pudiera tener un
gobierno provisional. No obstante, el ilustre abogado no omitié nunca
sefialar las transformaciones que debia sufrir el texto constitucional de
1824, indispensabies para el bien de la Republica. Algunas de las cosas
que sefialé fueron: que debian mejorarse los mecanismos para el
ejercicio de los derechos de los ciudadanos, tales como el sufragio, para
lo cual propuso un conjunto de requisitos que debia satisfacer todo
mexicano mayor de veinte afios para poder votar; defendid

nnnnn -

Ramirez. Vid. FERNANDEZ SEGADO, Francisco; “El voto particular de Don Mariano
Otero y el Nacimiento del juicio de amparo en México. Nota introductoria sobre los
antecedentes del juicio de amparo®, en Anuario Iberoamericanc de Justicia
Constitucional, Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Gobierno
de Espaiia, Nimero 4, 2000, p. 582. ' _

* Vjd. Infra., OTERO MESTAS, Mariano, “Las dietas de los legisladores al Congreso y los
integrantes de la Suprema Corie deé Justicia, rasgos de su Independencia”, 23 de
octubre de 1842.
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tenazmente el derecho de peticion, librando duros debates sobre este
particular con sus adversarios politicos; y propuso, como resultado de
su concepcion liberal, que los derechos individuales se encontraran
previstos en la Constitucién, formulando una serie de interesantes
planteamientos para garantizar suinviolabilidad. Ello seriael preludio
deunadelasaportaciones mas importantes que realizé Mariano Otero
a la historia constitucional de nuestra patria: el juicio de amparo.

Debido a las diferencias ideoldgicas, €l proyecto de la mayoria de la
Comisién encargada de la nueva constitucién no encontré consenso
entre los legisladores conservadores, debido a que se propuso un sistema
federal con restricciones centralistas, lo que simplemente no convencié
a los correligionarios de Santa Anna. Hubo entonces que negociar con
el diputado José Maria Lafragua para que se retirara el voto particular
de la minoria de la Comisidén, apoyado por Mariano Otero, Juan José
Espinosa de los Monteros y Octaviano Mufioz L.edo, con la finalidad
de facilitar los trabajos en torno a un nuevo proyecto de constitucion
que incorporara propuestas federalistas, sin necesariamente serlo, asi
como adecuaciones de notablemente naturaleza liberal.* Es asi que el
nuevo proyecto de constitucidn fue leido en el Salon de Comisiones en
la sesién del 3 de noviembre de 1842.*” Habiéndose construido los
consensos esenciales sobre la forma de gobierno que debia adoptar el
Estado Mexicano, tocaba discutir y superar otras cuestiones de cardcter
particular, en lo cual se centraron los diputados constituyentes durante
los siguientes dias de trabajo.

Desafortunadamente, los principios federalistas adoptados en dicho
proyecto provocarian un gran recelo y descontento no sélo entre grupos
religiosos y militares, sino también en la presidencia de la Republica -
encabezada por Nicolds Bravo, presidente sustituto desde el 26 de
octubre, luego de que Santa Anna argumentara sentirse mal de salud y
decidiera partir a su hacienda de Manga de Clavo-, por lo que el 19 de
diciembre de 1842, se disolvié el Congreso como consecuencia de un
pronunciamiento militar dado en la localidad de Huejotzingo.*®

---------- 0

“ Vid. JAUREGUI FRIAS, Luis Antonio; Op. Cit,, p. 213.

4T FERNANDEZ SEGADO, Francisco; Op. Cit., p. 583.

4 Vid. SANTIAGO CAMPOS, “El Poder Judicial en las Bases Organicas de la Republica
Mexicana de 1843", Revista Mexicana de Historia y Derecho, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, volumen XXXI!, julio-diciembre 2015, p. 79.
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Posteriormente, el presidente Nicolds Bravo designé a 80 notables para
integrar una Junta Nacional Legislativa, la cual se encargd de expedir las
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, promulgadas
el 13 de junio de 1843.%°

A pesar de que, por lo dicho anteriormente, el Congreso Constituyente '

de 1842 no logro6 concluir 1a labor para la que fue creado, debido a que
predominaron diversos intereses de grupo, sobre el bien de la Republica,
los diputados constituyentes, como Mariano Otero, nos heredaron
fecundas e importantes disertaciones y posicionamientos respectos de
temas fundamentales para la -consolidacién de nuestra patria, que
encontraron oidos receptivos, y que peor su relevancia, formaron parte
del movimiento constitucionalista de los siguientes afios, que ayudo a
nuestra configuracién como la nacién que hoy conocemos.

4. Otero y el Juicio de Amparo

El juicio de amparo es uno de los medios de control constitucional de
mayor trascendencia para la defensa de los derechos humanos de
cualquier individuo, frente a los actos del poder publico, cuando éstos
vulneran sus derechos. Sin duda alguna, es una de las creaciones
constitucionales més progresistas no sélo del siglo XIX, sino también
de nuestro tiempo. -Este juicio es quiza la contribucion mas importante
que México ha hecho al mundo en materia constitucional.

El juicio de amparo nacié en el derecho local, pues fue previs:to por
primera vez en el articulo 53 de la Constitucion del Estado de Yucatén,
promulgadael 16 de mayo de 1841,* a propuesta del abogado, periodista
y politico mexicano Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala.

A pesar de que dicho juicio nacié en el ambito local, al ver la

importancia que este tenfa como un arma fundamental del ciudadano
para defenderse de los embates del poder, Mariano Otero, con ese
pensamiento visionario que-le caracterizo, propuso llevarlo al &mbito

4 Vid. PAOLI BOLIO, Francisco José; Op. Cit, p. 126.

9 CORTES GALVAN, Armando; “El juicio de amparo y ia tutela de los Derechos Humanos
Individuales y Supraindividuales”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; vy
HERRERA GARCIA, Alfonso (Coords) El juicio de amparo en el centenario de la

Constitucién mexicana de 1917. Pasado presente y futuro, México, UNAM Instituto- .

de Investigaciones Juridicas, Tomo I, 2017, p. 230.
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nacional, a través de su incorporacién al texto de la Constitucion
Federal. Asi, durante la discusion del proyecto de Constitucién de 1842,
el voto particular que presentaron él, junto con Juan José Espinosa de
los Monteros y Octaviano Mufioz Ledo,. contenia algunos elementos
destacables en materia de proteccién de las garantias. Fue asi como el
articulo 81, fraccién I del proyecto de Constitucién de la minoria de la
Comisién encargada, sefialé de manera textual que, para conservar el
equilibrio de los Poderes Pablicos y precaver los atentados que se
dirigieran a destruir su independencia o confundir sus facultades, la
Constitucion adoptaria las siguientes medidas:

1. Todo acto de los Poderes Legislativo o Ejecutivo de alguno
de los estados que se dirijana privar a una persona determinada
de alguna de las garantias que otorga esta Constitucién, puede
ser reclamado por el ofendido ante la Suprema Corte de
Justicia, la que deliberando a mayoria absoluta de votos decidira
definitivamente el reclamo. Interpuesto el recurso, pueden
suspender la ejecucion los tribunales superiores respectivos. En
el caso anterior, el reclamo deberd hacerse dentro de los quince
diassiguientes alapublicacion de laley uorden,enellugardela .
residencia del ofendido”.

Como es posible observar, conforme al texto del proyecto de Constitucién
presentado por la minoria de la Comision de 1842, se contemplaba un
instrumento procesal para reclamar ante la Suprema Corte de Justicia
actos del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo locales, no asi los
poderes federales, cuando con ellos se estuvieran violentando garantias
del gobernado. A pesar de que se dlSCllth como ya dijimos lineas atras,
dicho proyecte no prospero.

Cuatro afios después del Congreso de 1842, Mariano Otero seria
designado nuevamente como diputado constituyente del Congreso que
_iniciosustrabajosel 6 dediciembre de 1846.5'Dentro deestenuevo foro
de discusion, se retomarian las propuestas vertidas por los liberales en
las discusiones del Constituyente del 1842, entre las cuales destacan:
hacer respetar los intereses de las personas, pr1n01pa1mente sus
garantias 1nd1v1dualesysocmles reconocer la soberama de los Estados

st RABASA Emilio O.; Op. Cit., p. 52.
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la legitimidad y vigencia a la Constitucién de 1824. Adicionalmente,
se establecio que las modificaciones que se aprobaran como producto
del trabajo del Congreso Constituyente de 1846-1847 debian ser
observables.*®

En esta nueva encomienda, Mariano Otero fue designado paraintegrar
la Comision de Constitucion en este nuevo Congreso, junto con otros
grandes juristas, como Juan José Espinosa de los Monteros, Manuel
Crescencio Rejon, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta, comisioén que el
5 de abril de 1847, formul6 su dictamen en donde concluy6 que la
Constitucidn de 1824 era el Ginico texto con fuerza en toda la Republica,
por lo que deberia ser observada mientras no se determinaran reformas
por el Congreso Nacional Extraordinario.

En el contexto de esta nueva discusién, Otero presentd de nueva cuenta
un voto particular, donde planted algunos elementos necesarios para el
fortalecimiento institucional del pais, que el Congreso debia
considerar, a saber: contemplar los derechos del ciudadano y garantias
individuales para - todas las personas; modificar el numero de
representantes populares, los mecanhismos de elegibilidad de la Camara

de Diputados, asi como del Senado; establecer una mayor rigidez en el.

proceso legislativo ordinario; eliminar la figura de vicepresidente; fijar
un sistema de responsabilidades para los funcionarios; e incluir el juicio
de amparo.”®Respecto de este ultimo, plante6 de manera concreta en el
articulo 19 de su Proyecto de Acta de Reformasque:

“Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante
de la Republica eri el gjercicio y conservacion de los derechos que
le conceda esta Constitucién y las leyes constitucionales, contra
todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la
Federacion, ya de los Estados, limitdndose dichos tribunales a
impartir su proteccion general respecto de la ley o del acto que lo
motivare™.>*

" Vid COVARRUBIAS DUENAS, José de Jests, Mariano Otero Mestas, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tomo |, 2007, p. XLIIl.

% Vid. RABASA, Emiilio O.; Op. Cit., p. 54.

% Infra. OTERO MESTAS, Mariano; “El Proyecto de Acta de Reformas de Mariano
Otero”, 5 de abril de 1947. .
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A diferencia de la propuesta que habia realizado Otero en 1842, en este
Proyecto de Acta de Reformas propuso un efecto mas abarcador del
juicio de amparo, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas. Esto es asi ya que, planteaba proteger al individuo no solo
de los ataques de los poderes publicos locales, sino también de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de caracter federal. Es importante
subrayar que, en esta nueva propuesta, Otero planteaba encomendar,
no sélo a la Suprema Corte de Justicia, sino también a los tribunales de
la Federacidén, la tarea de conocer de dichos juicios y otorgar la
proteccién general al individuo.

~Si bien este esbozo que realiz6 Mariano Otero respecto de su
propuesta de juicio de amparo no es el proceso complejo y protector
que hoy conocemos, fue el inicio de su desarrollo a nivel nacional y
posteriormente, internacional.

El trabajo que Mariano Otero realizé como diputado constituyente y
como el gran jurista que fue, dio resultados: sus.contribuciones fueron
finalmente incorporadas, con algunas adecuaciones, en el Acta
Constitutiva y de Reformas que fue jurada y promulgada el 21 de mayo

de 1847.5 Ademas, las aportaciones que Mariano Otero hizo al interior

de la Comisién Constitucional de aquel Constituyente, son una fuente
histérica del Derecho, que conserva gran importancia y vigencia para
el desarrollo de constitucionalismo mexicano hasta nuestros dias.

5) Aspectos Diplomaticos de su Obra

Una de las facetas quizd menos estudiadas de la carrea politica de
Mariano Otero fue la diplomética, debido a que muchos de losensayos
que actualmente se encuentran disponibles en torno a su vida y obra,
descansan en su papel como académico, politico y diputado
constituyente, por lo que sefialaremos algunas cuestiones relevantes al
respecto.

A partir de 1847, Mariano Otero tuvo una importante participacién en
los asuntos diplomaéticos del pais, tal como fueron las negociaciones de
la Casa Alfaro, donde funcionarios mexicanos y estadounidenses se

---------- .

% Vid. FERNANDEZ SEGADO, Francisco; Op. Cit., p. 588.
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reunieron parabuscarunarreglo pacifico alosconflictos queiniciaron
en 1846 entreambasnaciones. Durante estasnegociaciones, el politico
jalisciensevisiumbrolanegativadelacontraparteestadounidensepara
llegar a un arreglo digno, pues no sélo perseguia la cesion de Texas,
sino también reclamaban derechos sobre otras posesiones territoriales
delasoberanianacional,’* o cualno derivo, desdeluego, enunacuerdo
pamﬁco Portal motivo, Otero calific6 aeste conflicto como unanueva
“guerra de conquista”.

Y no se equivoco, pues para 1848, nuestro pais atravesaba uno de los

"momentos mas tragicos de su historia: las fuerzas armadas mexicanas
se encontraban derrotadas por los invasores estadounidenses, lo que
oblig6 al gobierno mexicano a firmar el Tratado de Guadalupe Hidalgo
o Tratado de Paz, Limites, Amistad y Arreglo Definitivo entre la
Republica Mexicana y los “Estados Unidos de América, por el que se
cedié la mitad de nuestro territorio nacional para lograr poner fina la
guerra con los norteamericanos. En este contexto, Mariano Otero se
convirtié en un severo critico de la situacién tan vulnerable y
humillante en la que se encontraba la nacién. Asi, entre otras cosas,
siendo Senador de la Republica en 1848, cuando toco el turno de
ratificar dicho acuerdo, se opuso enérgicamente a este indigno tratado
que cercenaba el territorio nacional, y con fulgor patriético, propuso
no. ceder a las pretensiones expansionistas del enemigo y continuar la
guerra contra la poderosa potencia extranjera.’” Ademaés, aclaré. que los
poderes constitucionales no tenian facultades para enajenar fragmentos
de nuestro territorio nacional en favor de otra nacién, pues contravenia
el derecho nacional e internacional. o8

A pesar de su labor de férrea oposicidn, instruida y. patridtica, las
circunstancias en las que se encontraba ¢l pais orillaron al Congreso
Mexicano a votar a favor de la ratificacidn del Tratado de Guadalupe
Hidalgo. En este sentido “el 19 de mayo de 1848 1a Cadmara aprobo el

% Vid GAXIOLA, Jorge; Op. Cit,, pp. 261-280.

57 V/jd, RUIZ CABANAS, Miguel: y RIVERA CHAVEZ, Maria Paulina; "Otero diplomatico”,
en S/A, Mariano Ofero, visionario de la Reptiblica. A 200 afios de su nacimiento.
Estudios y ensayos, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Direccion
General de Estudios, Promocién y Desarrollo de los Derechos Humanos, Volumen
A, 2017, p. 550

% Vid. GARCIA RAMIREZ, Sergio; Op. Cit., p. 46.
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Tratado por 51 votos contra 35; y en el Senado lo aprobd con 33 votos
a favor y s6lo cuatro en contra, €l 24 de mayo de 1848”.°° A pesar de la
existencia de una corriente opositora a la firma y ratificacién del
Tratado que estaba compuesta por Mariano Otero, Manuel Robredo,
Bernardo Flores y Ramoén Morales, todos senadores de la reptiblica en
funciones,® el Tratado de Guadalupe Hidalgo se ratific6 finalmente el
30 de mayo de 1848.

Meses después de desempefiar esta labor tan importante como senador,
el 3 de junio de 1848 Mariano Otero fue nombrado Secretario de
Relaciones Interiores y Exteriores, durante el gobierno del presidente
José Joaquin de Herrera, compafiero de Otero en el Congreso
Constituyente de 1847. Durante los cinco meses que durd en el cargo,
atendi6 asuntos de carcter nacional, pero también hizo una importante
labor diplomaética para favorecer a nuestros connacionales: gestiond la
primera repatriacién de mexicanos desde los Estados Unidos, a partir
de la cual todos los mexicanos que quisieran regresar del otrora
territorio nacional, serian apoyados por el gobierno de la repiblica; en
un momento donde las relaciones diplométicas con nuestro vecino del
,norte estaban lastimadas, buscé fortalecer los lazos diplomaticos con
Gran Bretafia y Francia;® igualmente le tocaria asumir la gestién de la
entrega de aduanas maritimas mexicanas que estaban en poder de las
fuerzas estadounidenses, conforme a lo pactado en el Tratado de
Guadalupe Hidalgo, estableciendo una serie de comunicaciones
escritas con el Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos de
América, Nathan Clifford. '

A pesar de su buena labor diplomética, Marianc Otero renunci6 a su
cargo como Secretario de Relaciones Interiores y Exteriores el 14 de
noviembre de 1848, para luego regresar al Senado de la Reptblica. Este
serfa el Gltimo cargo que ostentaria antes de apagar su patridtica luzel
1 de junio de 1850, a sus 33 afios.

-----------

Constifucionales México- Cenfroamérica 28. EI Tratado Guadalupe Hidalgo
sesquicentenario, México, UNAM, Centro de Estudios Constitucionales México-
Centroamérica, Instituto de Investigaciones Juridicas, Corte de Constitucionalidad de
la Repuiblica de Guatemaia, 1998, p. 19.

©  RUIZ CABARNAS, Miguel; y RIVERA CHAVEZ, Maria Paulina; Op. Cit., p. 550.

& [bidem. p. 556. '
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6) Conclusion®

Por todo lo antes escrito, podemos decir con certeza que ‘el Consejo
Editorial de la Camara de Diputados de la LXIV legislatura, atina al
promover la publicacién de estas obras de Mariano Otero, por dos
razones fundamentales: primero, por el legado constitucionalista de
nuestro ilustre pensador como fue el equilibrio de poderes, ¢l juicio de
amparo y su labor valiente como patridtica en la defensa de la soberania;
y, segundo, porque los tiempos que corren nos llaman a reflexionar
sobre la necesidad de que estos preceptos legados por Mariano Otero,
y los grandes pensadores mexicanos, prevalezcan, se difundan, se
adopten, se defiendan a cabalidad y se asimilen por el Congreso
Mexicano, por todos aquellas partes que conforman el federalismo y
por nuestro pueblo. Las obras de Mariano Otero deben ser conocidas y
el Consejo Editorial coniribuye a hacerle justicia a su memoria. Sirva,
pues, este libro como una defensa de nuestra Constitucidén cuyo manto
protector debe cobijar a todos los mexicanos y sea, también, un
homenaje a los grandes constructores del federalismo, entre quienes
destacala estrella luminosay guia del jalisciense ilustre: Mariane Otero.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta H.

Camara de Diputados, la iniciativa con Decreto para que se inscriba
con letras de oro en el Muro de Honor del Salén de Sesiones de la
Céamara de Diputados el nombre de Mariano Otero.

DIPUTADO BRASIL ALBERTO ACOSTA PENA
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estudio introductorio, asi como a todos aquellos que, sin poderles nombrar por su
nombre, por obvic de espacio, contribuyeron de alguna manera a la realizacion de
esta obra que sera un legado para las futuras generaciones de mexicanos.

39




CAMARA DE
DIPUTADOS

XY LERISLATURS
T I

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gomez; Jefe del Departamento de Produccién del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lopez. Apoyo Documental: Direccién General de Proceso Legislativo, José de Jests Vargas, director. Oficinas de la Direccion del Diario de los
Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Unién 66, edificio E, cuarto nivel,

colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044. Pagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx




