
ASISTENCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INTERVENCIÓN EN EL MARCO DE LA CELEBRACIÓN DEL 2019 
COMO EL AÑO INTERNACIONAL DE LAS LENGUAS INDÍGENAS

Intervención del ciudadano Juan Rodríguez Zazueta, desde la tribuna. . . . . . . . . 

ORDEN DEL DÍA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INTERVENCIONES DE DIPUTADOS

REITERA SU SOLICITUD PARA QUE SE CAMBIEN LOS LETREROS 
DISCRIMINATORIOS QUE ESTÁN EN LOS ESTACIONAMIENTOS

-El diputado José Elías Lixa Abimerhi, del PAN, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . 
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SOLICITA QUE SE DESALOJE LA CICLOVÍA SITUADA SOBRE CONGRESO
DE LA UNIÓN

-El diputado Víctor Gabriel Varela López, de Morena, desde la curul. . . . . . . . . . 

REITERA SU SOLICITUD PARA QUE ESTA CÁMARA SEA MÁS AMABLE
CON LAS PERSONAS QUE LLEGAN SIN USAR AUTOMÓVIL

-El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, de Morena, desde la curul. . . . . . . . . . . 

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INTERVENCIÓN DE DIPUTADO

LLAMADO DE ATENCIÓN AL GOBIERNO DE SINALOA PARA QUE 
PAGUE A LOS AGRICULTORES SUS COSECHAS

-El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla, de Morena, desde la curul. . . . . . . . . . 

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Mesa Directiva, por las que:

-Comunica que se recibió de la Comisión Permanente, una solicitud del senador
Eruviel Ávila Villegas, del Grupo Parlamentario del PRI, para que se dictamine la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, aprobada por el Senado de la República el 3 de abril de
2018. Se turna a la Comisión de Salud, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . 

-Informa que se recibió la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General de Aguas, que remite el ciudadano Óscar Armando Monroy Her-
mosillo, en representación del Movimiento Agua para Todos y Todas. Se remite al
Instituto Nacional Electoral, a efecto de que verifique el cumplimiento de los re-
quisitos legales.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De diversas diputadas y diputados por las que solicitan el retiro de distintos
asuntos:

-Del diputado César Agustín Hernández Pérez, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos artículos de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de discapacidad. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-Del diputado Mario Ismael Moreno Gil, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un artículo 55 Bis de la Ley Fe-
deral del Trabajo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la diputada María Chávez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 41 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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-Del diputado Delfino López Aparicio, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Consulta a los Pue-
blos y Comunidades Indígenas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la diputada Martha Estela Romo Cuéllar, del Grupo Parlamentario del PAN,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del Códi-
go Fiscal de la Federación, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley de
Migración. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la diputada Martha Estela Romo Cuéllar, del Grupo Parlamentario del PAN,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma que reforma el artículo 4o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la diputada Mónica Almeida López, del Grupo Parlamentario del PRD, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Fomento Apícola y
Protección de Agentes Polinizadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la diputada Mónica Almeida López, del Grupo Parlamentario del PRD, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que expide la Ley del Instituto Mexicano del 
Mariachi.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la diputada Frida Alejandra Esparza Márquez, del Grupo Parlamentario del PRD,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. . . . . . 

-De la diputada Carolina García Aguilar, del Grupo Parlamentario del PES, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-Del diputado Marco Antonio Adame Castillo, del Grupo Parlamentario del PAN,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 79 de la Ley General
de Salud. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se tienen por retiradas. Actualícense los registros parlamentarios. . . . . . . . . 

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Del Congreso de Ciudad de México, se recibió la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y del Código Nacional de Procedi-
mientos Penales. Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Del Congreso de Ciudad de México, se recibió la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo. Se turna a la Comisión Trabajo y Previsión Social, para dictamen.. . 
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 
TRABAJADORES DEL ESTADO

Del Congreso de Ciudad de México, se recibió la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Se turna a la Comisión Traba-
jo y Previsión Social, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROPUESTAS DE ACUERDOS DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO

SE ESTABLEZCA EL DIÁLOGO CONSTRUCTIVO EN LA UNAM, PARA LA
SOLUCIÓN DE LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA

De la Junta de Coordinación Política, se recibió acuerdo por el que se pronuncia
para que la comunidad de la Universidad Nacional Autónoma de México esta-
blezca el diálogo constructivo para la solución de los problemas que enfrenta la
máxima casa de estudios. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al acuerdo, intervienen:

-La diputada Mónica Almeida López, del PRD.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Zulma Espinoza Mata, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Armando González Escoto, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Martha Angélica Tagle Martínez, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT. . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Marco Antonio Adame Castillo, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Pablo Gómez Álvarez, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado, comuníquese.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DISCUSIÓN DE DICTÁMENES DE LEY O DECRETO

LEY DE EDUCACIÓN MILITAR DEL EJÉRCITO Y FUERZA AÉREA
MEXICANA

A discusión, el dictamen de la Comisión de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Educación Mili-
tar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comisión, participa:

-El diputado Benito Medina Herrera, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al dictamen, interviene:

-La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido en lo general y en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el
que se se reforman diversas disposiciones de la Ley de Educación Militar
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana. Pasa al Senado de la República,
para sus efectos constitucionales.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO CIVIL FEDERAL Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE 
NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

A discusión, el dictamen de la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los artículos 58 del Código Civil Federal y 19 de
la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comisión, se expresa:

-La diputada la Mariana Dunyaska García Rojas, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al dictamen, hace uso de la voz:

-La diputada Antonia Natividad Díaz Jiménez, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido en lo general y en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los artículos 58 del Código Civil Federal y 19 de la
Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. Pasa al Senado
de la República, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN
PÚBLICA

A discusión, el dictamen de la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción XXX Bis al artículo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.. . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comisión, participa:

-El diputado José Luis Montalvo Luna, del PT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Para referirse al dictamen, hace uso de la voz:

-La diputada Ximena Puente de la Mora, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido y en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el
que se adiciona una fracción XXX Bis al artículo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Información Pública. Pasa al Senado de la
República, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

A discusión el dictamen de la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climático y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comisión, hace uso de la tribuna:

-La diputada Martha Olivia García Vidaña, de Morena.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido y en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. Pasa al Senado de la República, para sus
efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA

A discusión, el dictamen de la Comisión de Ciencia, Tecnología e Innovación, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer párrafo al artículo 40 de la Ley
de Ciencia y Tecnología. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen en nombre de la comisión, interviene:

-La diputada María Marivel Solís Barrera, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al dictamen, se expresa:

-El diputado Jorge Alcibíades García Lara, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido y en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que
se se adiciona un tercer párrafo al artículo 40 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logía. Pasa al Senado de la República, para sus efectos constitucionales. . . . . 
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCIÓN SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

A discusión, el dictamen de la Comisión de Seguridad Pública, con proyecto de
decreto por el cual se adicionan los artículos 6 y 10 Bis y se reforma el artículo 6
de la Ley General para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia.. . 

Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comisión, participa:

-La diputada Juanita Guerra Mena, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al dictamen, interviene:

-El diputado Ernesto Vargas Contreras, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido y en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el cual
se adicionan los artículos 6 y 10 Bis y se reforma el artículo 6 de la Ley Ge-
neral para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia. Pasa al Se-
nado de la República, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL
AMBIENTE

A discusión, el dictamen de la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climático y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fracción XI al artículo 23 de la Ley General de Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comisión, hace uso de la palabra:

-El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al dictamen, interviene:

-La diputada Nayeli Arlen Fernández Cruz, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido en lo general y en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que
se adiciona una fracción XI al artículo 23 de la Ley General de Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente. Pasa al Senado de la República, para
sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL

A discusión, el dictamen de la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por
el que se reforma el artículo 205 Bis y se adiciona un artículo 209 Bis-1 al Códi-
go Penal Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comisión, participa:

-El diputado Rubén Cayetano García, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al dictamen, hace uso de la voz:

-La diputada Verónica Beatriz Juárez Piña, del PRD.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido en lo general y en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que se
reforma el artículo 205 Bis y se adiciona un artículo 209 Bis-1 al Código Penal
Federal. Pasa al Senado de la República, para sus efectos constitucionales. . . . 

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Junta de Coordinación Política, se recibió oficio por el que comunica cam-
bios de integrantes y de juntas directivas de comisiones ordinarias. Aprobados.
Comuníquense. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la diputada Mónica Guerra Navarro, del Grupo Parlamentario del PES, se re-
cibió oficio por el que comunica su incorporación al Grupo Parlamentario de Mo-
rena. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Coordinación del Grupo Parlamentario de Morena, se recibió oficio por el que
comunica la incorporación de la diputada Mónica Guerra Navarro. De enterado.. . . 

INICIATIVAS CON PROYECTO DE LEY O DECRETO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla, del Grupo Parlamentario de Morena,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 28 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE LA INDUSTRIA ELÉCTRICA

El diputado Hernán Salinas Wolberg, en nombre propio y de diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el artículo 17 de la Ley de la Industria Eléctrica. Se tur-
na a la Comisión de Energía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

La diputada Irma María Terán Villalobos, del Grupo Parlamentario del PRI, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 15 de la Ley
General de Educación. Se turna a la Comisión de Educación, para dictamen. . . . 
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CÓDIGO PENAL FEDERAL Y LEY ORGÁNICA DE LA FISCALÍA GENERAL
DE LA REPÚBLICA

La diputada María Teresa Marú Mejía, del Grupo Parlamentario del PT, presenta
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los artículos 225 del
Código Penal Federal y 14 de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la Repú-
blica. Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, LEY NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL Y
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

La diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernández, del Grupo Parlamenta-
rio de MC, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social, de la Ley Nacional de Eje-
cución Penal y de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescen-
tes. Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Niñez y Adolescencia, y
de Justicia, para dictamen, y a la Comisión de Salud, para opinión.. . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II
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Presidencia de la diputada 
María de los Dolores Padierna Luna

ASISTENCIA

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Pido a la Secretaría haga del conocimiento el resul-
tado del cómputo de asistencia de diputadas y diputados.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina:
Diputada presidenta, se informa que existen registrados,
previamente, 273 diputadas y diputados, por lo tanto, hay
quórum.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna (a las 11:07 horas): Se abre la sesión.

INTERVENCIÓN EN EL MARCO DE LA CELE-
BRACIÓN DEL 2019 COMO EL AÑO INTERNA-

CIONAL DE LAS LENGUAS INDÍGENAS

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: En el marco de la celebración del Año Internacional
de Lenguas Indígenas, se concede el uso de la palabra, has-
ta por cinco minutos, al ciudadano Juan Rodríguez Zazue-
ta, originario de la comunidad Mesa Colorada, municipio
Álamos, Sonora, hablante y miembro del pueblo guarijío.
Se ha convertido en vocero traductor e intérprete de su 
comunidad.

Se ha desempeñado como regidor étnico en el honorable
ayuntamiento de Álamos, jefe de albergue, gobernador tra-
dicional y, actualmente, como secretario del ejido Burapa-
co, con asentamientos en la comunidad de Mesa Colorada,
impulsando el desarrollo comunitario de la etnia guarijío.
Tiene la palabra el ciudadano Juan Rodríguez Zazueta.

El ciudadano Juan Rodríguez Zazueta: Mi nombre es
Juan Rodríguez Zazueta y vengo representando al pueblo
guarijío, el cual se localiza en los municipios de Álamos y
Quiriego del estado de Sonora.

Quiero compartirles que los términos guarijío o macurawe
significan “gente que camina mucho en la sierra”. Lamen-
tablemente, en el año 2015 se registraron 2 mil 88 hablan-
tes en nuestra lengua. Hoy en día, esta se encuentra en me-
diano riesgo de desaparición.

Nosotros sembramos maíz, frijol, calabaza y ajonjolí, aun-
que el terreno de esta región está lleno de rocas y los sue-
los no son buenos para el cultivo. También elaboramos ar-
te con madera: arpas y violines. Artesanías con palma:
cestos, sombreros, waris, petates y angarias, por ejemplo.

Las mujeres guarijías se dedican a la producción de artesa-
nías de palma, tejidos en servilletas y bordados, entre otras
actividades. Portan vestidos tradicionales hechos con sus
manos.

Aunque vivimos en estas tierras desde antes de la coloni-
zación, se reconoció nuestra existencia hasta la década de
1970, cuando se instaló el Centro Coordinador Indigenista
Guarijío, en la comunidad San Bernardo, municipio de
Álamos del estado de Sonora. Por lo tanto, necesitamos
fortalecer nuestras instituciones culturales y nuestra identi-
dad como pueblo guarijío, para lo cual me permito plante-
ar lo siguiente:

Les pedimos que en los tres niveles de gobierno se reco-
nozcan y respeten las decisiones de las autoridades tradi-
cionales, pues son nuestra máxima autoridad, la que ema-
na de nuestras comunidades y nos representa para tomar
decisiones. También pedimos el conocimiento a las nor-
mas, prácticas e instituciones de las comunidades que inte-
gran nuestro pueblo indígena.

Para mejorar los accesos carreteros, la economía y el
ejercicio de la autonomía, así como para posibilitar el
traslado de enfermos, es urgente contar con infraestruc-
tura para el bienestar común, de manera particular solici-
tamos que se construyan tramos que conecten Álamos y
Quiriego, Mesa Colorada y Bavicora, los Estrados y
Guajaray, la construcción de la carretera hacia Aguaje
del Chino y un puente vehicular que conecta a Mesa Co-
lorada. Este punto lo estamos planteando como un plan
integral de comunicación que incluya los tramos carrete-
ros citados, así como transporte público que beneficie a
todas las comunidades guarijías.

Sobre la educación, se debe reconocer y respaldar a los
maestros empíricos del pueblo guarijío, incluir en todos los
niveles educativos la enseñanza de la lengua guarijí a tra-
vés de maestros comunitarios y generar acciones para ga-
rantizar su uso y así evitar su desaparición.

Implementar esquemas que posibiliten la enseñanza del
conocimiento tradicional, además, que las instituciones
educativas de nivel superior se basen en criterios y sen-
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timientos del pueblo guarijío para que los jóvenes que
egresan de ellas aporten a las comunidades, y que exis-
tan becas que permitan que los indígenas estudien todos
los niveles educativos. De igual forma solicitamos la tec-
nología que nos permita acceder a internet y contar con
servicio de telefonía.

Para mejorar el servicio de salud se debe contar con cen-
tros que tengan equipo, medicamentos y personal que ha-
ble la lengua indígena o, en su defecto, que se garantice
que hay traductores para la atención adecuada y que los en-
fermeros o enfermeras sean de las mismas comunidades o
que cuentan con conocimientos de la cultura para respetar
la vida comunitaria. Además, se debe reconocer y fortale-
cer el uso de las medicinas tradicionales que las comunida-
des mantienen.

A todo lo anterior se suma la necesidad de proteger nuestro
patrimonio como pueblo guarijío, para lo cual urge reco-
nocer y garantizar la propiedad colectiva de las comunida-
des, como la danza de la tuburi y la danzada del pascola,
entre otras. De igual forma, para que el uso, aprovecha-
miento del territorio, recursos y bienes naturales sea en
nuestro beneficio, se requiere que todo producto natural
generado a partir de nuestro conocimiento esté protegido
en una ley constitucional y sea redituable a nivel colectivo.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Agradecemos la presencia del ciudadano Juan Ro-
dríguez Zazueta, de la etnia guarijío.

ORDEN DEL DÍA

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaría a la asamblea, en votación
económica, si se dispensa la lectura al orden del día.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: En
votación económica se consulta si se dispensa la lectura al
orden del día. Las diputadas y diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoría por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo año
de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del día 

Jueves 6 de febrero de 2020.

Intervención desde la tribuna del ciudadano Juan Ro-
dríguez Zazueta, en el marco de la celebración del Año
Internacional de las Lenguas Indígenas.

Acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

De los diputados César Agustín Hernández Pérez, Ma-
rio Ismael Moreno Gil, María Chávez Pérez, Delfino
López Aparicio, Martha Romo Cuéllar, Mónica Almei-
da López, Frida Alejandra Esparza Márquez, Carolina
García Aguilar y Marco Adame Castillo.

Iniciativas del Congreso de la Ciudad de México

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales y del Código Nacional de
Procedimientos Penales.

Con proyecto de decreto por el que se adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Propuestas de acuerdo de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política

Por el que se pronuncia para que la comunidad de la Uni-
versidad Nacional Autónoma de México establezca el diá-
logo constructivo para la solución de los problemas que en-
frenta la máxima casa de estudios. (Votación)

Dictámenes a discusión

De la Comisión de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea 
Mexicanos.



De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los artículos 58 del Código Ci-
vil Federal y 19 de la Ley General de los Derechos de Ni-
ñas, Niños y Adolescentes.

De la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción
XXX Bis al artículo 70 de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Información Pública.

De la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climático y Recursos Naturales, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

De la Comisión de Ciencia, Tecnología e Innovación, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer párra-
fo al artículo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnología.

De la Comisión de Seguridad Pública, con proyecto de de-
creto por el que se adicionan una fracción V al artículo 6 y
un artículo 10 Bis a la Ley General para la Prevención So-
cial de la Violencia y la Delincuencia.

De la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climático y Recursos Naturales, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fracción XI al artículo
23 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protec-
ción al Ambiente.

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 205 Bis y se adiciona un artícu-
lo 209 Bis 1 al Código Penal Federal.

Iniciativas

Que expide la Ley que crea la Comisión de la Verdad en
materia de Delitos de Desaparición Forzada y Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias en el Periodo 2006-
2019, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 217 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusión, a cargo del diputado Jorge
Alcibíades García Lara, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los artículos 33 y 47 Bis de la Ley
de Aviación Civil, suscrita por el diputado Arturo Escobar

y Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma y adiciona el artículo 9o. de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada María Teresa Marú Me-
jía, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los artículos 96 y 113 de la Ley de Institucio-
nes de Crédito, a cargo del diputado Manuel Rodríguez
González, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 15 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Irma María Terán Villalobos,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 
Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 225 del Código Pe-
nal Federal y 14 de la Ley Orgánica de la Fiscalía Gene-
ral de la República, a cargo de la diputada María Teresa
Marú Mejía, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma los artículos 7o. y 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo de la diputada
Martha Tagle Martínez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, suscrita por la diputada María Guadalupe Al-
maguer Pardo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ricruz Roblero Gordillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que adiciona el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Ma. Guadalupe Almaguer Pardo y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, en materia de sistemas de captación de
agua de lluvias, a cargo de la diputada María Eugenia Her-
nández Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona el artículo 6o. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Producción, Certificación y Comercio de Semillas, a cargo
del diputado Jesús Fernando García Hernández, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 3o. de la Ley General de Protec-
ción de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obliga-
dos, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 
Institucional.

Que reforma el artículo 3o. de la Ley de Ayuda Alimenta-
ria para los Trabajadores, a cargo de la diputada Margarita
García García, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que deroga el párrafo tercero del artículo 78 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, a cargo de la diputada María Euge-
nia Hernández Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones al Código Penal Fede-
ral, en materia de delitos en contra de la identidad de las
personas, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mo-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el artículo 128 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Benjamín Robles Montoya y Maribel Martínez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el artículo 8o. de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Información Pública, a cargo de la
diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 58 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ale-
jandro Viedma Velázquez, del Grupo Parlamentario de 
Morena.

Que reforma el artículo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable y de la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, a cargo de la diputada María
Guadalupe Edith Castañeda Ortiz, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Energía
para el Campo, para impulsar la actividad acuícola nacio-
nal, suscrita por los diputados Eulalio Juan Ríos Fararoni y
Manuel Rodríguez González, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona el artículo 15 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusión, a cargo del diputado Ma-
nuel Gómez Ventura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 6o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y adiciona un artículo 51
Bis a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
mación Pública, a cargo del diputado Fernando Galindo
Favela, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona el artículo 30 de la Ley General de
Cultura Física y Deporte, a cargo de la diputada Sandra
Paola González Castañeda, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el artículo 79 de la Ley General de Salud, sus-
crita por el diputado Marco Antonio Adame Castillo y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma el artículo 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Público, a cargo de
la diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 2o. y 34 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go de la diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernán-
dez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los artículos 96 y 152 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bo-
jalil, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

De decreto por el que se declara el 20 de mayo de cada año
como el Día Nacional del Psicólogo, a cargo de la diputada



Verónica Beatriz Juárez Piña, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 261 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, a cargo del diputado Manuel Huerta Martí-
nez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migración y de la Ley de Coordinación Fiscal, suscrita por la
diputada Nohemí Alemán Hernández y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asistencia Social, de la Ley Nacional de Ejecución Penal y
de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalu-
pe Loya Hernández, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el artículo 220 y adiciona un artículo 463 Bis
a la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Esmeral-
da de los Ángeles Moreno Medina, del Grupo Parlamenta-
rio de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia,
a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 17 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, suscrita por el diputado Hernán Salinas Wolberg y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo de la
diputada Adriana Gabriela Medina Ortíz, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel de Jesús Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamen-
tario de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro y de la Ley General para la In-
clusión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la

diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal y de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Josefina Salazar Báez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma el artículo 73 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cárdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 93 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Manuel de Jesús Baldenebro
Arredondo, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

De decreto para inscribir en letras de oro en el Muro de Ho-
nor de la Cámara de Diputados la leyenda “A las heroínas
y los héroes anónimos de México”, a cargo de la diputada
Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el artículo 23 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo del
diputado Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz, del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona el artículo 11 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Porfirio Muñoz Ledo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pablo
Gómez Álvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 2o., 4o. y 27 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz, del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social.

Que reforma el artículo 51 de la Ley General de Partidos
Políticos, a cargo de la diputada Lourdes Erika Sánchez
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS, a la
ASF y a la SFP, a resolver la crisis de salud en Puebla de-
rivada de las afectaciones estructurales del Hospital Gene-
ral Regional 36 “San Alejandro”, a cargo del diputado Ale-
jandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalía
General de Justicia y al Consejo de la Judicatura, ambos de
la Ciudad de México, a que, derivado de las actuaciones de
la carpeta de investigación CI-FDS/FDS-6/IU-FDS-6-
02/1927, tomen diversas medidas encaminadas a evitar po-
sible impunidad en perjuicio de personas menores de edad,
quienes presuntamente habrían sido abusadas, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional y diversos diputados integrantes de dis-
tintos Grupos Parlamentarios.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a través del Conava, a incluir la vacuna contra la
varicela dentro del esquema de vacunación, a cargo de la
diputada Margarita Flores Sánchez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conanp, a formular el programa de manejo corres-
pondiente al área natural protegida conocida como reserva
de la biósfera “Sierra Gorda de Guanajuato”, a cargo del
diputado Ariel Rodríguez Vázquez, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México y a la FGJ de dicho estado, a realizar las
acciones necesarias a fin de atender y resolver los casos de
feminicidio en la entidad, así como implementar las medi-
das necesarias para inhibir este delito, a cargo de la dipu-
tada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de
Salud y al Insabi, a difundir las acciones y estrategias que es-
tán implementando para atender la no gratuidad en la aten-
ción de pacientes de tercer nivel, la insuficiencia y escasez de
medicamentos e insumos en los hospitales, entre otros, que
ocurren en la operación y el funcionamiento del Insabi, asi-
mismo, se exhorta a la SHCP, a hacer públicas las reglas de
operación del Instituto, así como la situación financiera que
guarda el Fondo de Protección contra Gastos Catastróficos,

suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y a
la Comisión Nacional de Búsqueda de Personas, a llevar a
cabo algunas consideraciones en la forma de operación de
la nueva plataforma para reportar a personas desaparecidas
o no localizadas, a cargo del diputado Agustín García Ru-
bio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a la SHCP y a la Sader, a concluir los pagos pen-
dientes relacionado con el ingreso objetivo a los propios
productores del norte de Tamaulipas, a cargo de la diputada
Nohemí Alemán Hernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
federal, a través de la Secretaría de Salud, a transparen-
tar el estado que guarda la adquisición, distribución e im-
portación de medicamentos en los institutos y hospitales
del Sistema Nacional de Salud, suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud y a sus homólogos en las 32 entidades federativas,
a implementar un plan integral de atención a pacientes con
hemofilia y otras deficiencias de coagulación, a cargo del
diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
hacer del conocimiento público la información detallada
sobre la ejecución, operación y situación financiera que
guardan los fondos de estabilización de los ingresos presu-
puestarios federal y de las entidades federativas de 2019,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Con punto de acuerdo relativo a la seguridad pública y pro-
curación de justicia para garantizar la seguridad y los dere-
chos de todos los activistas en Michoacán, a cargo del 
diputado Agustín García Rubio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a informar oportunamente a la OMS y OPS sobre
los casos confirmados de Coronavirus en nuestro país y el
mecanismo de atención que se está dando por parte del In-



sabi para atender emergencias sanitarias, a cargo del dipu-
tado José Martín López Cisneros, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de la
Ciudad de México, a través de la SSC, a fortalecer sus accio-
nes para garantizar que en los operativos vehiculares se res-
peten los derechos humanos, ante el incremento de denuncias
sobre presuntas violaciones, abusos de poder y actos de co-
rrupción, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a la
Secretaría de Salud y a la SEP, a elaborar y difundir cam-
pañas en medios de comunicación destinadas a reducir la
violencia intrafamiliar, a cargo de la diputada Verónica 
Beatriz Juárez Piña, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a establecer la reasignación conducente de recursos
suficientes para la adquisición de los medicamentos que re-
quiere el sistema de salud pública para su operación ópti-
ma, a cargo del diputado José Martín López Cisneros, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno fe-
deral, a través de la Secretaría de Salud, a formular una es-
trategia integral orientada a prevenir y atender los trastor-
nos mentales que padece un sector importante de la
población, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los rectores
de las universidades públicas del país, a establecer estan-
cias infantiles destinadas a brindar el servicio a los hijos de
las y los estudiantes de estas instituciones, con el propósi-
to de evitar la deserción del alumnado y brindar apoyo en
su desarrollo educativo, a cargo de la diputada Verónica
Beatriz Juárez Piña, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Con punto de acuerdo para aplicar de manera inmediata los
protocolos necesarios para evitar la propagación del Coro-
navirus en México, así como explicar a la opinión pública
las acciones tomadas hasta al momento y las que se toma-
rán para hacer frente a la epidemia, suscrito por los dipu-
tados Frida Alejandra Esparza Márquez y Antonio Ortega
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud y a la SE, a hacer del conocimiento público las
implicaciones, efectos y riesgos del Acuerdo publicado en
el DOF el pasado 28 de enero, relativo a importación de
medicamentos, suscrito por los diputados Frida Alejandra
Esparza Márquez y Antonio Ortega Martínez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF y a la
SFP, a investigar, auditar y en su caso sancionar, los con-
tratos millonarios que ha otorgado la directora general de
Notimex, Sanjuana Martínez Montemayor, desde su llega-
da a la agencia, suscrito por la diputada Frida Alejandra Es-
parza Márquez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.»

INTERVENCIONES DE DIPUTADOS

REITERA SU SOLICITUD PARA QUE SE CAMBIEN
LOS LETREROS DISCRIMINATORIOS QUE ESTÁN

EN LOS ESTACIONAMIENTOS

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Ha solicitado la palabra el diputado Elías Lixa.
¿Con qué objeto, diputado?

El diputado José Elías Lixa Abimerhi (desde la curul):
Muchas gracias, presidenta. El 23 de octubre del año pasa-
do solicité a la Mesa Directiva tomara todas las medidas
necesarias para cambiar los letreros discriminatorios que se
tiene hasta ahora en todos nuestros estacionamientos. 

Aprovechando que ya se realizaron algunas remodelacio-
nes innecesarias que hacen, incluso, más árida esta Cáma-
ra, creo que valdría la pena que se tome en cuenta que te-
nemos todavía letreros que mantienen un lenguaje
discriminatorio para personas con discapacidad, y solicito
se cambien de inmediato. Muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias por su observación, lo comentaremos al se-
no de la Mesa Directiva. Muchas gracias.
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SOLICITA QUE SE DESALOJE LA CICLOVÍA
SITUADA SOBRE CONGRESO DE LA UNIÓN

El diputado Víctor Gabriel Varela López (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Sí, diputado Víctor Varela, ¿con qué objeto solicita
la palabra? Pido micrófono.

El diputado Víctor Gabriel Varela López (desde la cu-
rul): Sí, para solicitar que por su conducto gire las instruc-
ciones para que se desaloje la ciclovía que está a un costa-
do de este edificio sobre Congreso de la Unión, ya que los
autos de diputados y trabajadores la obstruyen, por favor.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado Varela. También platicaremos al
respecto en la Mesa Directiva.

REITERA SU SOLICITUD PARA QUE ESTA
CÁMARA SEA MÁS AMABLE CON LAS 

PERSONAS QUE LLEGAN SIN USAR AUTOMÓVIL

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Diputado Javier Hidalgo. Micrófono en la curul del
diputado Hidalgo.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul):
Aprovechando el mismo tema, presidenta. El día de ayer
presentamos un exhorto para que esta Cámara pueda ser
más amable con las personas que llegamos caminando o en
transporte público o en bicicleta, parece diseñada solo ex-
clusivamente para arribar en automóvil y la mayoría de
quienes aquí trabajamos o visitamos, no venimos en carro.
Entonces reiterar el exhorto, sumándome a lo que anterior-
mente comentaron los diputados que aquí expresaron su
opinión. Gracias.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Muchas gracias a ustedes.

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa
la lectura del acta de la sesión anterior.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: En
votación económica, se consulta si se dispensa la lectura
del acta de la sesión anterior. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo, por favor.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sírvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoría
por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el miércoles cinco de febrero de
dos mil veinte, correspondiente al segundo periodo de se-
siones ordinarias del segundo año de ejercicio de la Sexa-
gésima Cuarta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, con una asistencia de dos-
cientos noventa y ocho diputadas y diputados, a las once
horas con siete minutos del miércoles cinco de febrero de
dos mil veinte, la Presidencia declara abierta la sesión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

Puestos todos de pie, la Presidencia declara:

“La Cámara de Diputados, de conformidad con lo que
establece el artículo sesenta y cinco de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, hoy cinco de
febrero de dos mil veinte, declara formalmente iniciado
el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo
Año de Ejercicio de la Sexagésima Cuarta Legislatura”.
Comuníquese.

En el marco de la celebración del “Año Internacional de las
Lenguas Indígenas”, se concede el uso de la palabra al ciu-
dadano Romeyno Gutiérrez Luna, quien es originario de
Retosache, municipio de Batopilas, Chihuahua y hablante
de la lengua Rarámuri.



Comunicaciones Oficiales:

a) De la Comisión Permanente: 

• Por la que comunica que, durante este periodo, se con-
cedieron licencias a los diputados Xóchitl Nashielly Za-
gal Ramírez y Alfonso Ramírez Cuéllar, para separarse
de sus funciones como diputados federales electos. De
enterado, llámese a los suplentes.

• Por la que hace del conocimiento de esta Soberanía los
siguientes acuerdos aprobados por este órgano:

– Por el que exhorta a la Cámara de Diputados, pa-
ra que, durante el proceso de elección de las y los
consejeros generales del Instituto Nacional Electo-
ral, se tome en cuenta el principio de paridad de gé-
nero en los términos constitucionales establecidos.

– Por el que exhorta a los Poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial federales y de las entidades fe-
derativas, así como a los órganos con autonomía
reconocida en la Constitución, implementen las
acciones necesarias para proporcionar un lugar
adecuado e higiénico, para el amamantamiento de
las y los bebés en los términos del artículo vein-
tiocho de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.  

Se turnan a la Junta de Coordinación Política, para su
atención.

b) De la Mesa Directiva, por la que comunica que, durante el
Primer Receso del Segundo Año de Ejercicio, se recibieron
solicitudes de los ciudadanos diputados, para retirar iniciati-
vas y proposiciones con punto de acuerdo, las cuales se en-
cuentran publicadas en la Gaceta Parlamentaria. Se tienen
por retiradas, actualícense los registros parlamentarios.

c) De la Junta de Coordinación Política, por la que comu-
nica que, durante el Primer Receso del Segundo Año de
Ejercicio, se realizaron cambios de integrantes y de juntas
directivas de diversas comisiones ordinarias, que se publi-
caron en la Gaceta Parlamentaria en su oportunidad. De en-
terado, actualícense los registros parlamentarios.

d) De la Cámara de Senadores, por la que:

• Remite para conocimiento de la Cámara de Diputados,
acuerdo por el que se exhorta a los integrantes del ho-

norable Congreso de la Unión, a realizar y hacer públi-
ca, la declaración de situación patrimonial, de intereses
y fiscal en términos de la normatividad aplicable. Se tur-
na a la Junta de Coordinación Política, para su atención

• Devuelve para los efectos de la fracción D del artícu-
lo setenta y dos constitucional, los expedientes con pro-
yecto de decreto:

– Por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley de Obras Públicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas. Se turna a la
Comisión de Infraestructura, para dictamen.

– Por el que se reforma la fracción octava del artícu-
lo dos de la Ley General de Asentamientos Humanos.
Se turna a la Comisión de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen.

– Por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos. Se turna a la Comisión de Desarrollo Metropoli-
tano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad,
para dictamen.

– Por el que se reforman y adicionan los artículos tres
y trece de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, para mejorar y proteger el nivel y calidad de vi-
da de la población urbana rural. Se turna a la Comi-
sión de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para 
dictamen.

– Por el que se reforma el artículo tercero de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comisión de Tra-
bajo y Previsión Social, para dictamen.

– Por el que se reforma el artículo tercero de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de no discriminación
laboral por edad. Se turna a la Comisión de Trabajo
y Previsión Social, para dictamen.

– Por el que se reforman los artículos veintisiete y
veintinueve, y la denominación del capítulo Quinto
del Título Segundo; y deroga la fracción quinta del
artículo doce de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pública. Se turna a la Comisión de Se-
guridad Pública, para dictamen.
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• Por la que comunica que, de conformidad con los
acuerdos de la Cámara de Diputados, desechó las si-
guientes minutas con proyecto de decreto:

– Por el que se reforma el artículo octavo de la Ley
General de Cambio Climático. 

– Por el que se declara el ocho de noviembre de cada
año, como el “Día del Urbanista Mexicano”. 

– Por el que se reforman y adicionan los artículos
veinte, veinticinco, sesenta y nueve y ciento siete de
la Ley de Migración. 

– Por el que se reforma el primer párrafo y adiciona
un cuarto párrafo al artículo ciento cincuenta y nue-
ve de la Ley de Migración. 

– Por el que se declara el veintidós de marzo de cada
año como el “Día Nacional de las Personas Migran-
tes y Refugiadas”. 

– Por el que se reforma el primer párrafo y las frac-
ciones primera, segunda y tercera del artículo ciento
doce de la Ley de Migración. 

De enterado, queda concluido su proceso legislativo. Co-
muníquese a las comisiones correspondientes.

e) De la Secretaría de Gobernación, por la que remite:

• El Informe Final de la Evaluación de Diseño del Pro-
grama Presupuestario P006 “Planeación, Elaboración y
Seguimiento de las Políticas y Programas de la Secreta-
ría de Economía”. Se turna a las Comisiones de Presu-
puesto y Cuenta Pública, y de Desarrollo Social, para su
conocimiento.

• El Cuarto Informe Trimestral para el ejercicio fiscal dos
mil diecinueve, de los programas sujetos a reglas de ope-
ración “S” y otros subsidios “U”, a cargo de la Secretaría
de Economía y su sector coordinado. Se turna a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Pública; de Economía,
Comercio y Competitividad, y de Economía Social y Fo-
mento del Cooperativismo, para su conocimiento.

f) De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, por la
que remite los Informes Trimestrales sobre los ingresos ob-
tenidos, la ejecución del presupuesto, la situación econó-
mica, las finanzas públicas y la deuda pública correspon-

dientes al cuarto trimestre de dos mil diecinueve; informa-
ción relativa a los montos de endeudamiento interno neto,
el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fe-
deral; el costo total de las emisiones de deuda interna y ex-
terna, correspondiente al mes de diciembre de dos mil die-
cinueve; e información sobre la recaudación federal
participable que sirvió de base para el cálculo del pago de
las participaciones a las entidades federativas, así como el
pago de las mismas, desagregada por tipo de fondo, efec-
tuando la comparación correspondiente al mes de diciem-
bre de dos mil dieciocho. Asimismo, adjunta la informa-
ción mediante la cual se dan a conocer los conceptos que
integran la intermediación financiera, así como la relativa
a las instituciones de banca de desarrollo y la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero. Se turna a las Comisiones de Hacienda y Crédi-
to Público, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su 
conocimiento.

g) De la Secretaría de Cultura, por la que remite el Cuarto In-
forme Trimestral dos mil diecinueve, sobre la contratación
por honorarios y los resultados de los beneficios económicos
y sociales que se llevaron a cabo a través del Programa S268
de Apoyos a la Cultura y las vertientes que lo conforman, que
se encuentran sujetos a las reglas de operación. Se turna a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública, y de Cultura y
Cinematografía, para su conocimiento.

h) Del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formación y Protección de Datos Personales, por la que re-
mite el Informe de Labores dos mil diecinueve, que da
cuenta del estado que guarda el ejercicio del derecho de ac-
ceso a la información y de protección de datos personales
en México, así como las acciones implementadas por el
instituto para el fortalecimiento de ambos derechos. Se tur-
na a la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para
su conocimiento.

i) De la Comisión Federal de Competencia Económica, por
la que remite su Programa Anual de Trabajo dos mil vein-
te, así como el Cuarto Informe Trimestral dos mil dieci-
nueve, de los resultados alcanzados y acciones desarrolla-
das durante el periodo que comprende del primero de
octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinue-
ve. Se turna a la Comisión de Economía, Comercio y Com-
petitividad, para su conocimiento.

j) De la Secretaría de Gobierno de la Ciudad de México,
por la que remite el Cuarto Informe Trimestral de la Situa-
ción de la Deuda Pública del Gobierno de la Ciudad de Mé-



xico, octubre-diciembre dos mil diecinueve. Se turna a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Público, y de Presu-
puesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.

k) De la Secretaría de Educación Pública, por la que remite:

• La Agenda Educativa Digital. Se turna a las Comisio-
nes de Educación; y de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción, para su conocimiento.

• La información trimestral de los recursos federales que
reciben las Universidades e Instituciones Públicas de
Educación Media Superior y Superior, incluyendo sub-
sidios, correspondiente al cuarto trimestre de dos mil
diecinueve. Se turna a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Pública, y de Educación, para su conocimiento.

l) Del Banco de México, por la que remite:

• El Informe sobre el Ejercicio de su Presupuesto, co-
rrespondiente al ejercicio dos mil veinte, estructurado
en gasto corriente e inversión física, relacionados y no
relacionados con el mandato constitucional de proveer
billetes y monedas a la economía.

• La exposición sobre la política monetaria que el Ins-
tituto se ha propuesto seguir en el ejercicio dos mil
veinte. 

Se turnan a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público,
y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.

m)  Instituto Nacional de las Mujeres, por la que remite el
Informe de resultados, correspondiente al periodo octubre-
diciembre de dos mil diecinueve, así como los avances de
los programas presupuestarios con erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres, correspondientes al
cuarto trimestre de dos mil diecinueve. Se turna a las Co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Pública, y de Igualdad
de Género, para su conocimiento.

n) De la Secretaría de Salud, por la que remite la informa-
ción relativa a las contrataciones por honorarios que reali-
zan los ejecutores de gasto, el reporte del monto ejercido
de los subsidios otorgados y el resultado de las evaluacio-
nes de los programas sujetos a reglas de operación, corres-
pondientes al período enero-diciembre de dos mil dieci-
nueve. Se turna a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Pública, y de Salud, para su conocimiento.

o) Del Instituto Tecnológico Superior de Xalapa, por la
que remite el Informe de resultados de la auditoría exter-
na a su matrícula, correspondiente al segundo semestre
del año dos mil diecinueve. Se turna a las Comisiones de
Educación, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su
conocimiento.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas del Salón de Sesiones, la ciudadana Laura
Mónica Guerra Navarro, Diputada Federal electa por el
Séptimo Distrito Electoral del Estado de México; y de-
signa una comisión para que la acompañe en su ingreso
al Recinto, acto seguido, rinde protesta de Ley y entra en
funciones.

Se da cuenta con el Acuerdo de la Conferencia para la Di-
rección y Programación de los Trabajos Legislativos, por el
que se establece el Calendario Legislativo correspondiente
al segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo año
de ejercicio de la Sexagésima Cuarta Legislatura. En vota-
ción económica, se aprueba. Comuníquese.

Presidencia de la diputada
Dulce María Sauri Riancho

El siguiente punto del Orden del Día es la efeméride con
motivo del “cinco de febrero, Aniversario de la Promul-
gación de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos”. Se concede el uso de la palabra a las dipu-
tadas y a los diputados: Carlos Alberto Morales Vazquez;
Mónica Bautista Rodríguez, del Partido de la Revolución
Democrática.

Durante la intervención de la diputada Mónica Bautista
Rodríguez, desde sus curules, intervienen los diputados:
Rubén Cayetano García, de Morena y José Gerardo Ro-
dolfo Fernández Noroña, del Partido del Trabajo, quie-
nes realizan moción de apego al tema. La Presidencia
hace aclaraciones.

Lilia Villafuerte Zavala, del Partido Verde Ecologista de
México; Laura Erika de Jesús Garza Gutiérrez, de Encuen-
tro Social; Juan Martín Espinoza Cárdenas, de Movimien-
to Ciudadano; Benjamín Robles Montoya y José Gerardo
Rodolfo Fernández Noroña, del Partido del Trabajo; Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Ana Paola López Birlain y Annia Sarahí Gómez
Cárdenas, del Partido Acción Nacional; y Dolores Padier-
na Luna y Melba Nelia Farías Zambrano, de Morena.
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Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

• Raúl Eduardo Bonifaz Moedano, de Morena, que re-
forma diversas disposiciones de la Ley General de Bie-
nes Nacionales y de la Ley Federal para la Administra-
ción y Enajenación de Bienes del Sector Público. Se
turna a la Comisión de Gobernación y Población, para
dictamen.

• Martha Estela Romo Cuéllar, del Partido Acción Na-
cional, que reforma diversas disposiciones del Código
Fiscal de la Federación, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y de la Ley Migración. Se turna a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Público, y de Asuntos
Migratorios, para dictamen.

La Presidencia agradece la presencia en este Salón de Se-
siones, del excelentísimo señor Sang-il Kim, embajador de
la República de Corea del Sur en México.

• Dulce María Sauri Riancho, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona los artículos
cuatro y veintiséis de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

• Hildelisa González Morales, del Partido del Trabajo,
que adiciona el artículo cincuenta de la Ley General de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. Se turna
a la Comisión de Derechos de la Niñez y Adolescencia,
para dictamen.

• Martha Angélica Tagle Martínez, de Movimiento Ciu-
dadano, que adiciona el artículo cincuenta y siete de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Se
turna a la Comisión de Gobernación y Población, para
dictamen.

• María del Carmen Cabrera Lagunas, de Encuentro So-
cial, que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia
de sustitución de titulares de permisos de pesca. Se tur-
na a la Comisión de Pesca, para dictamen.

• Oscar Bautista Villegas, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma y adiciona diversas disposicio-

nes de la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por el dipu-
tado Arturo Escobar y Vega e integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México
y de Morena. Se turna a la Comisión de Recursos Hi-
dráulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen.

• Raymundo García Gutiérrez, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, que adiciona el artículo vigésimo
quinto transitorio de la Ley del Seguro Social. Se turna
a la Comisión de Seguridad Social, para dictamen.

• Luis Javier Alegre Salazar, de Morena, que adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a fin de crear el Fondo de Aportaciones para la Pro-
moción e Infraestructura en Destinos Turísticos en De-
sarrollo y Pueblos Mágicos. Se turna a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para dictamen, y a la Co-
misión de Turismo, para opinión.

• Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Partido Acción Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley para regular las Sociedades de Información Cre-
diticia. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito
Público, para dictamen.

• Fernando Galindo Favela, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los artículos veintisiete, vein-
tiocho y setenta y siete de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria. Se turna a la Comi-
sión de Presupuesto y Cuenta Pública, para dictamen.

• Rocío del Pilar Villarauz Martínez, de Morena, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Código Ci-
vil Federal, en materia de identidad de género. Se turna
a la Comisión de Justicia, para dictamen.

• Martha Elena García Gómez, del Partido Acción Na-
cional, que reforma el artículo cincuenta de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes;
suscrita por integrantes del Partido Acción Nacional. La
promovente solicita a la Presidencia que su intervención
se inserte íntegramente en el Diario de los Debates, la
Presidencia obsequia dicha solicitud. Se turna a la Co-
misión de Derechos de la Niñez y Adolescencia, para
dictamen.

• Manuel Rodríguez González, de Morena, que expide
la Ley de Planeación Energética para la Continuidad
Homogénea. Se turna a la Comisión de Energía, para
dictamen, y a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta



Pública; y de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climático y Recursos Naturales, para opinión.

• María del Carmen Bautista Peláez, de Morena, que re-
forma los artículos doscientos y doscientos dos del Có-
digo Penal Federal, en materia de pornografía infantil.
Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

• Marco Antonio Carbajal Miranda, de Morena, por el
que se declara el veinticuatro de octubre como “Día Na-
cional de la Tribu Yaqui”. Se turna a la Comisión de Go-
bernación y Población, para dictamen.

• Lucía Flores Olivo, de Morena, que adiciona el artículo
veintisiete de la Ley General de Desarrollo Social. Se tur-
na a la Comisión de Desarrollo Social, para dictamen.

• Ernesto Guillermo Ruffo Appel, del Partido Acción
Nacional; que reforma el artículo cincuenta y siete ter de
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; suscrita por integrantes del Partido
Acción Nacional. Se turna a la Comisión de Régimen,
Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, para dictamen.

• Brasil Alberto Acosta Peña, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para que se inscriba en el Muro de Ho-
nor del Salón de Sesiones de la Cámara de Diputados, el
nombre de Mariano Otero. El promovente solicita a la
Presidencia que su intervención se inserte íntegramente
en el Diario de los Debates, la Presidencia obsequia di-
cha solicitud. Se turna a la Comisión de Régimen, Re-
glamentos y Prácticas Parlamentarias, para dictamen.

• José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del Parti-
do del Trabajo, que adiciona el artículo segundo de la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

Presidencia de la diputada
Dulce María Sauri Riancho

• Julieta Macías Rábago, de Movimiento Ciudadano,
que reforma diversas disposiciones de la Ley del Insti-
tuto Nacional de los Pueblos Indígenas. Se turna a la
Comisión de Pueblos Indígenas, para dictamen.

• Manuel de Jesús Baldenebro Arredondo, de Encuentro
Social, que reforma el artículo ciento ocho de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas. Se turna a la Comisión de Defensa Nacio-
nal, para dictamen.

• Nayeli Arlen Fernández Cruz, que adiciona el artículo
treinta y seis de la Ley de Transición Energética; suscri-
ta por el diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes
de los grupos parlamentarios del Partido Verde Ecolo-
gista de México y de Morena. Se turna a la Comisión de
Energía, para dictamen.

• Mónica Almeida López, Partido de la Revolución De-
mocrática, que reforma el artículo treinta y siete de la
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal. Se turna a la Comisión de Econo-
mía, Comercio y Competitividad, para dictamen.

• Marco Antonio González Reyes, de Morena, que re-
forma el artículo ciento setenta y seis de la Ley Federal
del Trabajo. Se turna a la Comisión de Trabajo y Previ-
sión Social, para dictamen.

• Jorge Arturo Espadas Galván, del Partido Acción Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de violaciones al procedimiento legisla-
tivo. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

• María Ester Alonzo Morales, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el artículo cincuenta y uno
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
Se turna a la Comisión de Pesca, para dictamen.

• María Guadalupe Román Ávila, de Morena, que adi-
ciona el artículo cuarto de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

• José Ramón Cambero Pérez, del Partido Acción Na-
cional, que reforma el artículo ciento veintitrés de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
suscrita por integrantes del Partido Acción Nacional. Se
turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

• Alejandro Viedma Velázquez, de Morena:

– Por el que se declara el once de mayo como “Día
Nacional de la Ciencia Política”. Se turna a la Comi-
sión de Gobernación y Población, para dictamen.
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– Que adiciona los artículos cuatrocientos diecinueve
ter y cuatrocientos diecinueve quáter al Código Penal
Federal. Se turna a la Comisión de Justicia, para 
dictamen.

• Juan Martínez Flores, de Morena, por el que se emite
una moneda conmemorativa por los doscientos años
años de los Tratados de Córdoba. Se turna a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Reyna Celeste Ascencio Ortega, de Morena, que re-
forma y adiciona los artículos cuatro y setenta y tres de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

Desde sus curules, realizan comentarios, las diputadas y los
diputados: Margarita Flores Sánchez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, con relación a las afectaciones por
las lluvias atípicas en Nayarit; Lourdes Erika Sánchez Mar-
tínez, del Partido Revolucionario Institucional, con rela-
ción al apoyo en el campo en Sinaloa; Arturo Roberto Her-
nández Tapia, de Morena, con relación a los “puentes
vacacionales”; Carlos Iván Ayala Bobadilla, de Morena,
con relación a un punto de acuerdo respecto a la comuni-
dad China; Rubén Cayetano García, de Morena, con rela-
ción a la masacre de músicos en el estado de Guerrero;
Agustín García Rubio, de Morena, con relación a la inse-
guridad que ocurre en Michoacán; Rosalinda Domínguez
Flores, de Morena, con relación al corredor interoceánico
del Istmo de Tehuantepec; Víctor Adolfo Mojica Wences,
de Morena, con relación al natalicio del maestro Ignacio
Chávez Sánchez, fundador del Instituto Mexicano de Car-
diología; Javier Ariel Hidalgo Ponce, de Morena, quien ex-
horta a la Junta de Coordinación Política a garantizar el ac-
ceso eficiente, cómodo y seguro a las personas que llegan
a esta Soberanía en medios de transporte alternativos al au-
tomóvil; Felipe Fernando Macías Olvera, del Partido Ac-
ción Nacional, con relación a la violencia registrada en el
país durante el mes de enero; Miguel Alonso Riggs Baeza,
del Partido Acción Nacional, con relación a la presa de la
Boquilla; José Guadalupe Ambrosio Gachuz, de Morena,
con relación al coronavirus; María del Carmen Bautista Pe-
láez, de Morena, con relación a los hechos ocurridos en
Oaxaca, el pasado veintiséis de enero; y Reyna Celeste As-
cencio Ortega, de Morena, quien solicita guardar un minu-
to de silencio, en memoria de Javier Riojas Rodríguez, pa-
dre de la diputada Ana Lucía Riojas Martínez. La
Presidencia obsequia el minuto de silencio e invita a la
Asamblea ponerse de pie.

La Secretaría informa a la Asamblea que se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria y disponibles en los
monitores de las curules, los siguientes dictámenes con
proyecto de decreto de las comisiones:

a) De Seguridad Pública, por el que se adicionan los artí-
culos seis y diez bis y, se reforma el artículo seis de la Ley
General para la Prevención Social de la Violencia y la 
Delincuencia.

b) De Transparencia y Anticorrupción, por el que se adiciona
una fracción treinta bis al artículo setenta de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Información Pública.

c) De Defensa Nacional, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Educación Militar del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicana.

d) De Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climáti-
co y Recursos Naturales, por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable.

e) De Justicia, por el que se reforman y adicionan los artí-
culos cincuenta y ocho del Código Civil Federal y dieci-
nueve de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños
y Adolescentes.

f) De Ciencia, Tecnología e Innovación, por el que se adi-
ciona un tercer párrafo al artículo cuarenta de la Ley de
Ciencia y Tecnología.

g) De la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climático y Recursos Naturales, por el que se adi-
ciona una fracción once al artículo veintitrés de la Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

h) De la Comisión de Justicia, por el que se reforma el ar-
tículo doscientos cinco bis y se adiciona un artículo dos-
cientos nueve bis uno al Código Penal Federal.

De conformidad con lo que establece el artículo ochenta y
siete del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cum-
ple con el requisito de declaratoria de publicidad.

La Presidencia levanta la sesión a las dieciséis horas con
cuarenta y tres minutos y cita para la próxima sesión ordi-
naria que tendrá lugar el día jueves seis de febrero de dos
mil veinte, a las once horas, informando que el registro de
asistencia estará disponible a partir de las nueve horas.»



La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaría si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votación econó-
mica se pregunta si se aprueba el acta. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestar-
lo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sírvanse manifestarlo. Diputada presidenta, ma-
yoría por la afirmativa.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Aprobada el acta.

Pasamos al tema de comunicaciones.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: La
Mesa Directiva comunica que se recibió de…

INTERVENCIÓN DE DIPUTADO

LLAMADO DE ATENCIÓN AL GOBIERNO 
DE SINALOA PARA QUE PAGUE A LOS

AGRICULTORES SUS COSECHAS

El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padier-
na Luna: Un momentito, diputada secretaria, un segun-
dito. El diputado Carlos Ayala, solicita la palabra. ¿Con
qué objeto?

El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla (desde la curul):
Con el objeto, compañera presidenta, de hacer un llamado al
gobernador del estado de Sinaloa, ya que en el valle del Ca-
rrizo hay un grupo de productores agrícolas que entregaron
sus cosechas desde mayo del año pasado a un empresario co-
mercializador y a la fecha no se les han pagado.

Ya interpusieron una demanda y no han sido escuchados, la
demanda no progresa. Y en este momento está llegando la
fuerza pública a las instalaciones con maquinaria pesada
para retirarlos de ahí y sacar el grano de las bodegas. Hay
una alta posibilidad de que exista violencia en este mo-
mento en este punto de nuestra geografía sinaloense.

Le hacemos un llamado al gobernador del estado para que
intervenga de inmediato, para que pare la violencia que se
puede desatar en este momento y que los productores sean
atendidos y, por justicia, se les paguen sus cosechas. Es
cuanto.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Hacemos un llamado para que todos los dipu-
tados y diputadas que tengan temas diversos lo hagamos al fi-
nal del orden del día aprobado. Este tema de Sinaloa inme-
diatamente lo pasamos a la Mesa Directiva, diputado. 

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Continúe la diputada secretaria.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comisión Permanente.—
Mesa Directiva.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva.— Presente.

En sesión celebrada en esta fecha por la Comisión Perma-
nente del honorable Congreso de la Unión, el senador a
Eruviel Ávila Villegas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, presentó proposición con
punto de acuerdo por el que solicita a la Mesa Directiva de
la honorable Cámara de Diputados, que las comisiones
respectivas dictaminen la minuta que contiene el proyecto
de decreto por el que se reforman diversos artículos de la
Ley General de Salud, que se aprobó el 3 de abril de 2018
en el Senado de la República.

La Presidencia dictó el siguiente trámite: “Remítase a la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.”

Ciudad de México a 22 de enero de 2020.— Diputada Mary Carmen
Bernal Martínez (rúbrica), secretaria.»

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Túrnese a la Comisión de Salud, para su conoci-
miento. Pido a la Secretaría dar cuenta con la recepción
de una iniciativa ciudadana.

———————— o ————————
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La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.— Mesa 
Directiva

Honorable Asamblea: 

Esta Presidencia informa que se recibió escrito del ciu-
dadano Óscar Armando Monroy Hermosillo, por el que,
en nombre del Movimiento “Agua para Todos y Todas,
Agua para la Vida”, presenta la iniciativa ciudadana por
la que se expide la Ley General de Aguas, así como cin-
co cajas cerradas y selladas que dicen contener las firmas
que la respaldan.

Con fundamento en el artículo 132, numeral 1, inciso a), de
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se remitió al Instituto Nacional Electoral,
a efecto de que éste verifique el cumplimiento de los re-
quisitos señalados en la ley.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de febrero de 2020.— Diputada Laura Angéli-
ca Rojas Hernández (rúbrica), Presidenta.»

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Con fundamento en el artículo 132, nu-
meral 1, inciso a), de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, remítase al Ins-
tituto Nacional Electoral, a efecto de que este verifique
el cumplimiento de los requisitos señalados en la ley. 

———————— o ————————

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento dé la Cámara de Diputados, por medio del presente
escrito vengo a solicitar que sea retirada la iniciativa que
reforma diversos artículos de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de discapacidad, publicada en la Gaceta Parla-
mentaria número 5351- 1, miércoles 28 de agosto de 2019. 

Sin más por el momento reciba un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 31 de enero de 2020.— Diputado César Agustín
Hernández Pérez (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente. 

Por este conducto, y con fundamento en el artículo 77, nu-
meral 2 del Reglamento de la Cámara de Diputados, he de
agradecer a usted se sirva girar sus apreciables instruccio-
nes a quien corresponda, a fin de que sea retirada la inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona un artículo 55
Bis de la Ley Federal del Trabajo, registrada en el orden del
día en la sesión de la Comisión Permanente del miércoles
28 de agosto de 2019. 

Lo anterior, con la finalidad de robustecer la argumenta-
ción jurídica de dicho proyecto legislativo. 

Sin otro particular, considero oportuno este conducto para
reiterarle mi consideración más distinguida. 

Atentamente 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 30 de enero de 2020.— Diputado
Mario Ismael Moreno Gil (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Quien suscribe, diputada María Chávez Pérez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
el artículo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cámara
de Diputados, solicita el retiro del asunto a continuación
mencionado:

Iniciativa que reforma el artículo 41 constitucional, suscri-
ta por la diputada María Chávez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena. 

Dicha iniciativa se turnó a la Comisión de Puntos Consti-
tucionales el 29 de octubre de 2019. Lo anterior, a fin de



abundar más en el tema y la mejora de dicho proyecto 
legislativo. 

Agradeciendo su valioso apoyo y distinguida atención, le
envío un cordial saludo. 

Atentamente 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 30 de enero de 2020.— Diputada
María Chávez Pérez (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta
de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del
Congreso de la Unión.— Presente.

Sirva la presente para solicitarle de la manera más atenta, con
fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Reglamento de
la Cámara de Diputados, que sea retirada la iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Consulta a
los Pueblos y Comunidades Indígenas, con número de expe-
diente 4570, presentada al pleno el 29 de octubre de 2019, a
efecto de profundizar sobre su contenido.

Sin otro asunto más por el momento, quedo a sus más dis-
tinguidas y finas consideraciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 30 de enero de 2020.— Diputado
Delfino López Aparicio (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el numeral dos del artículo 77 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, le solicito de la ma-
nera más atenta el retiro de diversas iniciativas presentadas
por una servidora, las cuales son las siguientes:

• Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Có-
digo Fiscal de la Federación, de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta y de la Ley de Migración, presentada el 26
de noviembre de 2019 y turnada a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público para dictamen.

• Iniciativa que reforma el artículo 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el
26 de noviembre de 2019 y turnada a la Comisión de Pun-
tos Constitucionales para dictamen, así como a la Comi-
sión de Asuntos Migratorios para opinión.

Sin más por el momento y agradeciendo su atención, le
mando un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 4 de febrero de 2020.— Diputada
Martha Romo Cuéllar (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente y de conformidad con el artículo
77, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados,
solicito respetuosamente que sea retirada la iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Fomen-
to Apícola y Protección de Agentes Polinizadores, presen-
tada por la que suscribe, diputada Mónica Almeida López,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. Asimismo, hago mención de que la
iniciativa se encuentra en la Gaceta Parlamentaria número
5412-V, del jueves 28 de noviembre de 2019 (2820).

Sin otro particular, y en espera de una respuesta favorable,
aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro. Ciudad de México, a 31 de enero
de 2020.— Diputada Mónica Almeida López (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Por medio de la presente y de conformidad con el artículo
77, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados,
solicito respetuosamente sea retirada la iniciativa con
proyecto de decreto “que expide la Ley del Instituto
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Mexicano del Mariachi”, presentada por la que suscribe,
diputada Mónica Almeida López, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
Asimismo, hago mención que la iniciativa se encuentra en
la Gaceta Parlamentaria número 5412-V, del jueves 28
de noviembre de 2019 (2821).

Sin otro particular, y en espera de una respuesta favorable,
aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo. 

Atentamente 

Ciudad de México, a 31 de enero de 2020.— Palacio Legislativo de
San Lázaro en la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión, diputada Mónica Almeida López (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, me permito solicitarle
atentamente que sea retirada del orden del día de la sesión
ordinaria la siguiente iniciativa, suscrita por la diputada
Frida Alejandra Esparza Márquez.

• Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin más por el momento aprovechando la ocasión para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 4 de febrero de 2020.— Diputada
Frida Alejandra Esparza Márquez (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Comisión Permanente de la hono-
rable Cámara de Diputados.— Presente.

Quien suscribe, Carolina García Aguilar, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro

Social, con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados, solicito el retiro
del asunto a continuación mencionado: 

• Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, en lo referente a la violencia
que padecen en su núcleo familiar y en las instituciones
públicas y privadas para el cuidado del adulto mayor 

Dicha iniciativa se encuentra turnada en la Comisión de
Grupos Vulnerables.

Agradeciendo su valioso apoyo y distinguida atención, le
envío un cordial saludo.

Atentamente 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputada
Carolina García Aguilar (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 77, nume-
ral 2, del reglamento de la Cámara de Diputados, solicito el
retiro de la iniciativa que presenté el 18 de septiembre de
2019, publicada en la Gaceta Parlamentaria el 18 de sep-
tiembre de 2019, y que fue turnada a la Comisión de Salud
con el proyecto de decreto que reforma el artículo 79 de la
Ley General de Salud. 

Sin más por el momento, agradezco de antemano por su
atención. 

Atentamente

Palacio Legislativo, a 5 de febrero de 2020.— Diputado Marco Anto-
nio Adame Castillo (rúbrica).»

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Se tienen por retiradas. Actualícense los registros
parlamentarios.



INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES Y CÓDIGO NACIONAL

DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Congre-
so de la Ciudad de México.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
artículos 71 y 122, de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, artículo 29, Apartado D, inciso e),
de la Constitución Política de la Ciudad de México, así co-
mo el artículo 13, fracción LXVII, de la Ley Orgánica del
Congreso de la Ciudad de México y 325 y 326, del Regla-
mento del Congreso de la Ciudad de México, se remite a la
Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión,
la propuesta de iniciativa aprobada por este Congreso, por
el que se adiciona un párrafo cuarto y se recorre el subse-
cuente del artículo 126 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; se adiciona una fracción VI
y se recorre la subsecuente del artículo 252, y se reforma el
párrafo cuarto del artículo 271, ambos del Código Nacio-
nal de Procedimientos Penales.

Sírvase encontrar adjunta, copia en CD de la iniciativa en
comento para los efectos legislativos  correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi más am-
plia y distinguida consideración.

Cordialmente

Palacio Legislativo de Donceles, a 10 de diciembre de 2019.— Diputada
Isabela Rosales Herrera (rúbrica), presidenta de la Mesa Directiva.»

«Congreso de la Ciudad de México.

Presidenta de la Mesa Directiva de la honorable Cámara de
Diputados de la LXIV Legislatura.— Presente.

El Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, de con-
formidad con lo dispuesto en los artículos 71, fracción III,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos; y el 325 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, presenta:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un párrafo cuarto y se recorre el subsecuente del ar-
tículo 126 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales; se adiciona una fracción VI y se
recorre la subsecuente del artículo 252, y se reforma el
párrafo cuarto del artículo 271, ambos del Código Na-
cional de Procedimientos Penales

Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales

Artículo 126.

1. El Instituto prestará por conducto de la dirección ejecu-
tiva competente y de sus vocalías en las juntas locales y
distritales ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores.

2. El Registro Federal de Electores es de carácter perma-
nente y de interés público. Tiene por objeto cumplir con lo
previsto en el artículo 41 constitucional sobre el Padrón
Electoral.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos
proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumpli-
miento de las obligaciones que les impone la Constitución
y esta ley, serán estrictamente confidenciales y no podrán
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de
juicios, recursos o procedimientos en los que el Instituto
fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por
esta Ley, en materia electoral y por la Ley General de Po-
blación en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o
por mandato de juez competente.

4. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Direc-
ción encargada del Registro Federal de Electores, coad-
yuvará con las autoridades, judicial, ministeriales, peri-
ciales y forenses, en materia de transmisión de datos
provenientes de las bases de datos de huellas dactilares
y de información biométrica, cuando se trate de una
identificación de cadáveres, así como de presuntos res-
ponsables en la investigación de un delito.

5. Los miembros de los Consejos General, locales y distri-
tales, así como de las comisiones de vigilancia, tendrán ac-
ceso a la información que conforma el Padrón Electoral,
exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no
podrán darla o destinarla a finalidad u objeto distinto de la
revisión del Padrón Electoral y las listas nominales.
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Código Nacional de Procedimientos Penales

Artículo 252. Actos de investigación que requieren autori-
zación previa del Juez de control. 

Con excepción de los actos de investigación previstos en el
artículo anterior, requieren de autorización previa del Juez
de control todos los actos de investigación que impliquen
afectación a derechos establecidos en la Constitución, así
como los siguientes:

I. La exhumación de cadáveres;

II. Las órdenes de cateo;

III. La intervención de comunicaciones privadas y 
correspondencia;

IV. La toma de muestras de fluido corporal, vello o ca-
bello, extracciones de sangre u otros análogos, cuando
la persona requerida, excepto la victima u ofendido, se
niegue a proporcionar la misma;

V. El reconocimiento o examen físico de una persona
cuando aquella se niegue a ser examinada;

VI. La solicitud e información relacionada con hue-
llas dactilares y datos biométricos en general, solici-
tada a las autoridades electorales, y 

VII. Las demás que señalen las leyes aplicables.

Artículo 271. Levantamiento e identificación de cadáveres.

En los casos en que se presuma muerte por causas no natu-
rales, además de otras diligencias que sean procedentes, se
practicará:

I. La inspección del cadáver, la ubicación del mismo y
el lugar de los hechos;

II. El levantamiento del cadáver;

III. El traslado del cadáver;

IV. La descripción y peritajes correspondientes, o

V. La exhumación en los términos previstos en este Có-
digo y demás disposiciones aplicables.

Cuando de la investigación no resulten datos relacionados
con la existencia de algún delito, el Ministerio Público po-
drá autorizar la dispensa de la necropsia.

Si el cadáver hubiere sido inhumado, se procederá a exhu-
marlo en los términos previstos en este Código y demás
disposiciones aplicables. En todo caso, practicada la ins-
pección o la necropsia correspondiente, se procederá a la
sepultura inmediata, pero no podrá incinerarse el cadáver.

Cuando se desconozca la identidad del cadáver, se efec-
tuarán los peritajes idóneos para proceder a su identifi-
cación. Para la identificación de los mismos, el agente
del Ministerio Público, a través de la unidad de servi-
cios periciales o forenses correspondiente, podrá soli-
citar datos provenientes de las bases de datos de hue-
llas dactilares y de información biométrica, con que
cuente el Instituto Nacional Electoral a través de la
Dirección encargada del Registro Federal de Electo-
res. Una vez identificado, se encargará a los parientes o
a quienes invoquen título o motivo suficiente, previa au-
torización del Ministerio Público, tan pronto la necropsia
se hubiere practicado o, en su caso, dispensado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el diario Oficial de la 
Federación. 

Segundo. Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México y en el Diario Oficial de la Federación para su ma-
yor difusión.

Tercero. El Congreso de la Unión contará con un plazo de
120 días hábiles, a partir de la entrada en vigor del  pre-
sente decreto, para modificar la legislación correspondien-
te para el cumplimiento del mismo.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, las autoridades de procuración de justicia locales y fe-
derales, en coordinación con el Instituto Nacional Electo-
ral, contarán con un plazo de 120 días hábiles para
actualizar, o en su caso, emitir protocolos de actuación pa-
ra el levantamiento y traslado de cadáveres, a fin de que,
estos contemplen los procesos de coordinación.



Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a 10 de di-
ciembre de 2019.— Por la Mesa Directiva, diputadas: Isabela Rosales
Herrera (rúbrica), presidenta; Martha Soledad Ávila Ventura (rúbrica),
Margarita Saldaña Hernández, secretarias.»

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Túrnese a la Comisión de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Congre-
so de la Ciudad de México.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los
artículos 71 y 122, de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, artículo 29, Apartado D, inciso e),
de la Constitución Política de la Ciudad de México, así co-
mo el artículo 13, fracción LXVII, de la Ley Orgánica del
Congreso de la Ciudad de México y 325 y 326 del Regla-
mento del Congreso de la Ciudad de México, se remite a la
Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión
la propuesta de iniciativa aprobada por este Congreso, por
la que se adiciona la fracción XVII Bis del artículo 132 del
Capítulo I, de las “Obligaciones del patrón”, se elimina del
artículo 153, referente a la tabla de enfermedades y se adi-
ciona el numeral 162 al artículo 513 y se adiciona al artí-
culo 994, la fracción IX, todos de la Ley Federal del Tra-
bajo en materia de estrés laboral. 

Sírvase encontrar adjunto, original de la iniciativa en co-
mento y copia en disco compacto, para los efectos legisla-
tivos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi más am-
plia y distinguida consideración. 

Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2019.— Dipu-
tada Isabella Rosales Herrera, presidenta de la Mesa Directiva.»

«Congreso de la Ciudad de México.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na la fracción XVII-Bis al artículo 132 del Capítulo I,
de las “Obligaciones de los patrones”, se elimina del ar-
tículo 513 referente a la Tabla de Enfermedades de Tra-
bajo el subtítulo Enfermedades Endógenas y se adicio-
na el numeral 162 al artículo 513, y se adiciona al
artículo 994 la fracción IX, todos de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de estrés laboral. 

Único. Se adiciona la fracción XVII-Bis al artículo 132
del Capítulo I, de las “Obligaciones de los patrones”, se eli-
mina del artículo 513 referente a la Tabla de Enfermedades
de Trabajo el subtítulo Enfermedades Endógenas y se adi-
ciona el numeral 162 al artículo 513, y se adiciona al artí-
culo 994 la fracción IX, todos de la ley Federal del Traba-
jo para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo

Artículo 132. Son obligaciones de los patrones: 

I. a XVII. …

XVII Bis. Se obliga el patrón al cumplimiento estricto
de la Norma Oficial Mexicana NOM 035-STPS-2018,
factores de riesgo psicosocial en el trabajo- identifica-
ción, análisis, prevención y tratamiento. Su incumpli-
miento será motivo de las sanciones establecidas en la
Ley correspondiente. 

Los trabajadores deberán ser canalizados y atendidos a
los servicios médicos a que tengan derecho y valorados
por un médico especialista utilizando como herramien-
tas la Escala de Estrés Laboral de la Organización Inter-
nacional del Trabajo OIT, y de la organización Mundial
de la Salud OMS, y, en caso de presentar diagnóstico
positivo, el médico tratante se obliga a otorgar la inca-
pacidad laboral, durante el tiempo que considere, hasta
la total recuperación del trabajador.

El patrón se obliga a cumplir y respetar las determina-
ciones médicas de incapacidad por los días que señale el
facultativo, y el trabajador gozará de su salario íntegro,
así como de todos sus derechos laborales, en caso de in-
cumplimiento el patrón será sancionado conforme a lo
establecido en el artículo 994, fracción IX. 

XVIII. a XXXIII. ... 

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 6 de febrero de 202035



Año II, Segundo Periodo, 6 de febrero de 2020 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados36

Artículo 513. La Secretaría del Trabajo y Previsión Social
actualizará las tablas de enfermedades de trabajo y de eva-
luación de las incapacidades permanentes resultante de los
riesgos de trabajo, mismas que se publicarán en el Diario
Oficial de la Federación y serán de observancia general en
todo el territorio nacional, para este efecto dicha depen-
dencia escuchará la opinión de la Comisión Consultiva Na-
cional de Seguridad y Salud en el Trabajo, de la Secretaría
de Salud, de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, así como de especialistas en la materia. 

Tabla de Enfermedades de Trabajo 

1. a 161. ... 

162. Estrés laboral. 

Artículo 994. Se impondrá multa, por el equivalente a: 

I. a VIII. ... 

IX. El patrón que incumpla lo establecido en el nu-
meral 132, fracción XVII Bis, será sancionado con
una multa de 250 a 5000 Unidades de Medida y 
Actualización. 

Artículo Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los trece
días del mes de diciembre del año dos mil diecinueve.— Por la Mesa
Directiva diputada Isabella Rosales Herrera (rúbrica), presidenta; 
diputada Martha Soledad Ávila Ventura (rúbrica), secretaria; diputada
Margarita Saldaña Hernández (rúbrica), secretaria.»

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Túrnese a la Comisión de Trabajo y Previsión
Social, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY DEL SEGURO
SOCIAL Y LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES DE LOS 
TRABAJADORES DEL ESTADO

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina:
«Congreso de la Ciudad de México.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
artículos 71 y 122, de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, artículo 29, Apartado D, inciso e),
de la Constitución Política de la Ciudad de México, así co-
mo el artículo 13, fracción LXVII, de la Ley Orgánica del
Congreso de la Ciudad de México y 325 y 326, del Regla-
mento del Congreso de la Ciudad de México, se remite a la
Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión, la propuesta de iniciativa aprobada por este Con-
greso, por la que se reforma la Ley Federal del Trabajo,
Ley del Seguro Social y Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en ma-
terias de licencias de maternidad y paternidad.

Sírvase encontrar adjunto, original de la iniciativa en co-
mento y copia en CD, para los efectos legislativos 
correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi más am-
plia y distinguida consideración.

Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2019.— Dipu-
tada Isabela Rosales Herrera (rúbrica), presidenta de la Mesa 
Directiva.»

«Congreso de la Ciudad de México.

Honorable Cámara de Diputados de la LXIV Legislatu-
ra.— Presente.

El Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, de con-
formidad con lo dispuesto en el artículo 71, fracción III de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
y el Artículo 325 del Reglamento del Congreso de la Ciu-
dad de México, presenta:



Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro Social y la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en materia de licencias de
maternidad y paternidad

Primero. Se reforma el artículo 132 fracción XXVII Bis y el
artículo 170 de la Ley Federal del Trabajo en su fracción 1,
I1 y se deroga la fracción II Bis, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo

Artículo 132. Son obligaciones de los patrones:

I. a XXVII. …

XXVII Bis. Otorgar a los hombres trabajadores por
el nacimiento de sus hijos o en el caso de adopción de
un infante, licencia de paternidad por veinte días la-
borables con goce de sueldo; 

Artículo 170. Las madres trabajadoras tendrán los si-
guientes derechos: 

I. Durante el periodo del embarazo, no realizaran
trabajos que exijan esfuerzos considerables y signifi-
quen peligro para su salud en relación con la gesta-
ción, tales como levantar, tirar o empujar grandes
pesos que produzcan trepidación, estar de pie du-
rante largo tiempo o que actúen o puedan alterar su
estado psíquico y nervioso;

Si durante el periodo de embarazo este fue calificado
como de alto riesgo y por su misma condición sujeto a
reposo, este será concedido a solicitud expresa de la
trabajadora y mediante el certificado médico corres-
pondiente en el cual se manifestará su estado, lo ante-
rior sin perjuicio a su labor y percibiendo su salario de
forma íntegra.

II. A solicitud de la trabajadora, disfrutarán de un
descanso de doce semanas anteriores y de doce se-
manas posteriores al parto, previa autorización es-
crita del médico de la Institución de Seguridad So-
cial que le corresponda o, en su caso, del servicio de
salud que otorgue el patrón, tomando en cuenta la
opinión del patrón y la naturaleza del trabajo que
desempeñe, se podrán transferir la totalidad de se-
manas de descanso previas al parto para después del
mismo.

En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier
tipo de discapacidad o requieran atención médica
hospitalaria, el descanso podrá ser hasta de dieciséis
semanas posteriores al parto, previa presentación
del certificado médico correspondiente.

Cuando se presente autorización de médicos particu-
lares, esta deberá contener el nombre y número de
cedula profesional de quien los expida, la fecha y el
estado médico de la trabajadora, y en su caso el cer-
tificado médico de discapacidad del o los hijos.

En el caso de adopción de un infante, la trabajadora
disfrutara de un descanso de ocho semanas con goce
de sueldo posteriores al día en que lo reciban.

II. Bis. Se deroga.

III. a VII. …

Segundo. Se adiciona una fracción IV y una fracción V al
artículo 94 de la Ley del Seguro Social, y se recorren las
subsecuentes para quedar como sigue

Ley del Seguro Social

Artículo 94. En caso de maternidad, el Instituto otorgara a
la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerperio, las prestaciones siguientes: 

I. a III. …

IV. Reposo a solicitud expresa de la asegurada si du-
rante el periodo de embarazo este fuese calificado co-
mo de alto riesgo, lo anterior acreditándolo mediante
el certificado médico correspondiente en el cual se ma-
nifestará su estado, lo anterior sin perjuicio a su labor
y percibiendo su salario de forma íntegra.

V. A solicitud de la asegurada, disfrutarán de un des-
canso de doce semanas anteriores y de doce semanas
posteriores al parto, previa autorización escrita del
médico de la institución de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patrón, tomando en cuenta la opinión del
patrón y la naturaleza del trabajo que desempeñe, se
podrán transferir la totalidad de semanas de descan-
so previas al parto para después del mismo.
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En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier
tipo de discapacidad o requieran atención médica
hospitalaria, el descanso podrá ser hasta de dieciséis
semanas posteriores al parto, previa presentación
del certificado médico correspondiente.

Cuando se presente autorización de médicos particu-
lares, esta deberá contener el nombre y número de
cedula profesional de quien los expida, la fecha y el
estado médico de la trabajadora, y en su caso el cer-
tificado médico de discapacidad del o los hijos.

En el caso de adopción de un infante, la asegurada
disfrutara de un descanso de ocho semanas con goce
de sueldo posteriores al día en que lo reciban; 

VI. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe será
señalado por el Consejo Técnico.

Tercero. Se adiciona una fracción IV y una fracción V al
artículo 39 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y se recorren las
subsecuentes para quedar como sigue:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Artículo 39. La mujer trabajadora, la pensionada, la cón-
yuge del trabajador o del pensionado o, en su caso, la con-
cubina de uno u otro, y la hija del trabajador o pensionado,
soltera, menor de dieciocho años que dependa económica-
mente de estos, según las condiciones del artículo siguien-
te, tendrán derecho a: 

I. a III. …

IV. Reposo a solicitud expresa de la asegurada si du-
rante el periodo de embarazo este fuese calificado co-
mo de alto riesgo, lo anterior acreditándolo mediante
el certificado médico correspondiente en el cual se ma-
nifestará su estado, lo anterior sin perjuicio a su labor
y percibiendo su salario de forma íntegra; 

V. A solicitud de la asegurada, disfrutarán de un des-
canso de doce semanas anteriores y de doce semanas
posteriores al parto, previa autorización escrita del
médico de la Institución de Seguridad Social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de salud que

otorgue el patrón, tomando en cuenta la opinión del
patrón y la naturaleza del trabajo que desempeñe, se
podrán transferir la totalidad de semanas de descan-
so previas al parto para después del mismo.

En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier
tipo de discapacidad o requieran atención médica
hospitalaria, el descanso podrá ser hasta de dieciséis
semanas posteriores al parto, previa presentación
del certificado médico correspondiente.

Cuando se presente autorización de médicos particu-
lares, esta deberá contener el nombre y número de
cedula profesional de quien los expida, la fecha y el
estado médico de la trabajadora y, en su caso, el cer-
tificado médico de discapacidad del o los hijos.

En el caso de adopción de un infante, la asegurada
disfrutara de un descanso de ocho semanas con goce
de sueldo posteriores al día en que lo reciban;

VI. Con cargo al seguro de salud, una canastilla de
maternidad al nacer su hijo, cuyo costo será de seña-
lado periódicamente por el instituto mediante acuer-
do de la junta directiva.

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a 28 de no-
viembre de 2019.— Por la Mesa Directiva, diputadas: Isabela Rosales
Herrera (rúbrica), presidenta; Martha Soledad Ávila Ventura (rúbrica),
Margarita Saldaña Hernández, secretarias.»

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Túrnese a la Comisión de Trabajo y Previsión
Social, para dictamen.



PROPUESTAS DE ACUERDOS 
DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO

SE ESTABLEZCA EL DIÁLOGO CONSTRUCTIVO
EN LA UNAM, PARA LA SOLUCIÓN DE LOS 

PROBLEMAS QUE ENFRENTA

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Pido a la Secretaría dar cuenta con el acuerdo de la
Junta de Coordinación Política.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados de la LXIV Legislatura.— Junta de Coordina-
ción Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política por el
que se pronuncia para que la comunidad de la Univer-
sidad Nacional Autónoma de México establezca el dia-
logo constructivo para la solución de los problemas que
enfrenta la máxima casa de estudios.

La Junta de Coordinación Política de la Cámara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 33,
numeral 1, y al tenor de los siguientes:

Antecedentes

I. La Universidad Nacional Autónoma de México es reco-
nocida mundialmente como la mejor institución académica
del país; se fundó en el siglo XVI, su primer domicilio se
localizó en el centro histórico de la capital. Su actual sede
se inauguró en 1953, sus principales construcciones, son la
torre de Rectoría, la torre II de Humanidades y la Bibliote-
ca Central, entre otras. 

II. Actualmente cuenta con más de 356 mil estudiantes en
media superior, licenciatura y posgrado, a nivel bachillera-
to cuenta con 113 mil estudiantes, a nivel licenciatura
cuenta 214 mil y a nivel posgrado 30 mil. 

III. Por otro lado, la UNAM cuenta con 15 facultades, 5
unidades multidisciplinarias, 9 escuelas nacionales y 5 co-
legios de ciencias y humanidades en los cuales imparten
catedra 41 mil 318 académicos. 

IV. A partir del mes de noviembre del año pasado alumnos
y alumnas han tomado las instalaciones de diversos plante-
les y han permanecido en paro para demandar solución al
acoso que sufren por parte del personal universitario.

V. Desde el 4 de noviembre de 20191a Facultad de Filoso-
fía se encuentra en paro para denunciar la violencia contra
las mujeres tanto en el plantel como en la universidad; otro
caso similar es el que se vive en la Escuela Preparatoria nú-
mero 3 Justo Sierra, que desde el 14 de noviembre fue ce-
rrada por 30 jóvenes encapuchadas para exigir la renuncia
de cinco profesores por supuesto acoso sexual y violencia
de género.

VI. En el mes de enero del presente año, el rector de la
UNAM en un comunicado exhortó a las y los estudiantes
que pongan fin al paro que generaron en protesta por la
violencia de género, de igual manera invito a las y los
alumnos al diálogo permanente "entiendo las posiciones
encontradas y la inconformidad que conllevan los paros
prolongados y los invitó a evitar todo tipo de provocacio-
nes y polarizaciones en torno a un tema en el que todos es-
tamos de acuerdo: erradicar la violencia de género de nues-
tra Universidad". 

VII. El día 4 de febrero del presente año, estudiantes se ma-
nifestaron frente a la torre de Rectoría donde entregaron el
pliego petitorio de la Escuela Nacional Preparatoria 9 "Pe-
dro de Alba" demandando un alto a la violencia de género
en la UNAM; ese mismo día un grupo de encapuchados re-
alizaron pintas y rompieron cristales en la torre de Recto-
ría de Ciudad Universitaria; en respuesta, autoridades de la
UNAM salieron a recibir a los manifestantes, quienes soli-
citaron dialogar solamente con el rector.

VIII. La abogada general de la UNAM Mónica González
Contró recibió el pliego petitorio de los estudiantes de la
prepa 9 quien expresó lo siguiente: "queremos buscar solu-
ciones conjuntas, queremos platicar con ustedes, entende-
mos la problemática de lo que está pasando y daremos res-
puesta puntual".

IX. Ante esta problemática también se pronunció el secre-
tario general de la UNAM, quien dijo que: "hay algunas
peticiones que necesitan un análisis de mediano y largo
plazo, un ejemplo es la destitución de personal académico
por denuncias de acoso, en estos casos no se puede proce-
der sin una previa denuncia a las autoridades penales, no se
puede destituir a un personal sólo por menciones en redes
sociales, ya que esta situación se puede apelar ante las au-
toridades laborales, ya que se violaría el debido proceso,
pedimos que el regreso a clases debe de ir acompañado por
el respeto queremos que no se vulnere el patrimonio de la
universidad".
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta de Co-
ordinación Política somete a Consideración del Pleno el 
siguiente:

Acuerdo 

Primero. La honorable Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión manifiesta su preocupación por la suspen-
sión de actividades en algunas instalaciones y planteles de
la Universidad Nacional Autónoma de México.

Segundo. Las diputadas y diputados federales expresan su
rechazo a toda forma de violencia y hacen votos para que
se reestablezcan pronto las actividades en los planteles, es-
cuelas, institutos, centros y demás instalaciones que al mo-
mento se encuentran en suspensión de actividades.

Tercero. La honorable Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión se pronuncia porque la comunidad universita-
ria y sus autoridades mantengan en todo momento la dis-
posición al diálogo constructivo, inclusivo y abierto que
permita atender las denuncias y demandas legítimas de las
y los jóvenes y estudiantes sobre prestación adecuada de
servicios, garantizar la seguridad a la comunidad y el cese
de la violencia de género y que el diálogo sea al mismo
tiempo el instrumento esencial para normalizar las activi-
dades académicas en la Universidad Nacional Autónoma
de México, patrimonio de las mexicanas y los mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputado
Mario Delgado Carrillo (rúbrica, p.a.), presidente de la Junta de Coor-
dinación Política y coordinador del Grupo Parlamentario de Morena;
diputado Juan Carlos Romero Hicks (rúbrica), coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional; diputado René Juárez Cis-
neros (rúbrica, p.a.), coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; diputado Reginaldo Sandoval Flores (rú-
brica, p.a.), coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo; diputado Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla (rúbrica), coordinador
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Jorge
Arturo Argüelles Victorero (rúbrica), coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social; diputado Arturo Escobar y Ve-
ga (rúbrica), coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; diputada Verónica Beatriz Juárez Piña (rúbrica),
coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática.»

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Se informa a la asamblea que la discusión y vota-
ción de este acuerdo se llevará a cabo de conformidad con

lo que establece el artículo 113 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados. En tal virtud, se otorgará a los grupos
parlamentarios el uso de la palabra hasta por tres minutos.
Tiene el uso de la palabra, la diputada Mónica Almeida Ló-
pez, del PRD.

La diputada Mónica Almeida López: Buenos días, com-
pañeros diputados. Desde el 4 de noviembre pasado, la
Universidad Nacional ha sufrido una expresión más de la
violencia que cotidianamente afecta hoy a los mexicanos.

Hasta el día de ayer sumaban 11 escuelas en paro, cuya de-
manda original se centraba en la erradicación de la violen-
cia de género, promovida por las estudiantes y las profeso-
ras. Desgraciadamente otros grupos han utilizado esta
legítima demanda para generar caos, agrediendo a las y los
estudiantes y al profesorado, provocando la confrontación
directa y amedrentando a quienes pretenden seguir con sus
labores.

El Grupo Parlamentario del PRD expresa su más amplio
rechazo a las expresiones que buscan, a través de la vio-
lencia, generar descontrol y desconcierto en una comuni-
dad que se ha caracterizado por situarse a la vanguardia de
la sociedad con prácticas democráticas, y cuyo reconoci-
miento y respeto a la otredad genera espacios de intercam-
bio constructivo que, en una relación dialéctica con la so-
ciedad, expresa las más altas aspiraciones de nuestro país.

No obstante, es importante reconocer tal y como lo han he-
cho las autoridades universitarias, que, como reflejo de es-
ta problemática en la sociedad, la Universidad Nacional ha
presentado incrementos preocupantes en materia de vio-
lencia de género. Solo por dar dos datos: hasta el mes de
diciembre habían sido presentadas mil 195 quejas por aco-
so sexual, y el día de hoy serán presentadas ante la Fisca-
lía General de la Ciudad de México 17 denuncias por vio-
lencia sexual digital, por actos cometidos en contra de
universitarias. Lo cual, compañeros diputados y diputadas,
no es un dato menor.

Debemos, desde nuestras atribuciones, reconocer esta pro-
blemática para encontrar las soluciones que nos permitan
superarla. Debemos establecer las condiciones para que las
y los universitarios de todas las instituciones de educación
superior puedan acceder a una vida libre de violencia en
todos los ámbitos de su vida. Y esa, diputadas y diputados,
es tarea de todos. Proteger a la Universidad es proteger el
desarrollo de nuestro país. Muchas gracias.



La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, diputada. Tiene la palabra la dipu-
tada Zulma Espinoza Mata, del Partido Verde Ecologista
de México.

La diputada Zulma Espinoza Mata: Con la venia de la
Presidencia.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Zulma Espinoza Mata: Buen día, compa-
ñeras y compañeros diputados. Uno de los temas priori-
tarios que ha marcado la agenda legislativa de mi parti-
do, y en general la de la presente administración, es la
consolidación de la política de seguridad que brinde cer-
teza a la ciudadanía de que no existirá tolerancia alguna
contra los actos de violencia que atenten contra las per-
sonas, especialmente tratándose de mujeres, como uno
de los principales blancos de dicha violencia en las últi-
mas décadas.

La situación se agrava cuando hacemos el recuento de los
planteles de la UNAM que se suman a las denuncias de es-
te tipo de hechos. Hasta el día de hoy se sabe son 15 plan-
teles que se encuentran con suspensión de actividades de-
bido a la toma de instalaciones por parte de quienes se
ostentan como alumnos que exigen la atención inmediata
de la problemática.

Han pasado tres meses desde que el primer plantel fue to-
mado como protesta y demanda de justicia, y lo que más
nos preocupa es que un reclamo genuino se distorsione con
actos oscuros de personas que buscan desestabilizar la tran-
quilidad en la máxima casa de estudios.

Es alarmante que la problemática tan grave que desafortu-
nadamente no solo ocurre en la UNAM, se diluya ante las
acciones de grupos anarquistas cuyo interés es generar des-
equilibrio en una de las universidades más importantes a
nivel mundial.

Resulta necesario tomar cartas en el asunto de manera in-
mediata. Se requiere clarificar los alcances de la autonomía
universitaria que muchas veces se malinterpreta, dando ca-
bida a la comisión de delitos en completa impunidad.

La UNAM debe dejar de percibirse como una especie de
isla en donde su autonomía académica no debe ser el im-
pedimento para que el Estado garantice la seguridad de

maestros y alumnos, pues no se trata de usar la fuerza, se
trata de aplicar la ley.

En este sentido, reprochamos severamente los actos de vio-
lencia en contra de las alumnas en los planteles de la Uni-
versidad Nacional Autónoma de México. Nos sumamos a
la exigencia de que se investigue y se castigue a quienes re-
sulten responsables, pero sobre todo llamamos a la solu-
ción pacífica a través del diálogo permanente y respetuoso
que garantice justicia y el regreso inmediato de los estu-
diantes a las aulas.

Estamos convencidos de que la violencia nunca será la vía
para que las demandas sociales sean atendidas, que la situa-
ción que acontece en la UNAM sirva para que se definan y
ejecuten acciones que pongan un alto definitivo a los delitos
en esta institución y de manera general en nuestro país.

Enteramente sensibilizados, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
anunciamos nuestro respaldo al presente pronunciamiento,
con miras a la inmediata solución, garantizando siempre
los derechos de las y los estudiantes. Es cuanto. Muchas
gracias.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Armando Gon-
zález Escoto, del PES, hasta por tres minutos.

El diputado Armando González Escoto: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Armando González Escoto: Diputadas y
diputados, la Universidad Nacional Autónoma de México
es uno de los más importantes pilares del conocimiento, de
la cultura y de la educación en nuestro país.

Representa la UNAM, por muchas razones, el lugar donde
se aposenta el espíritu de la nación, congrega inteligencia y
acumulación histórica y ahí se producen todos los días ide-
as de varios linajes y por ser la principal institución de edu-
cación pública de nivel medio, medio superior, superior y
de posgrado, es también ahí donde se agita el lenguaje en
sus debates y se dinamiza la conciencia de nuestro tiempo.
Su papel es determinante y por ello no debe, bajo ningún
motivo, detener sus trabajos a expensas de quienes han in-
movilizado la trayectoria de esta noble institución.
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Tenemos el deber de apoyar a la UNAM, porque es patri-
monio de la nación y porque las instituciones que se forta-
lecen a través del diálogo debemos velar por su autonomía
y sin quebrantar la ley, hacer cumplir la ley. Hay que resti-
tuir el orden sin demora y permitir que la educación sea el
igualador social que nos define.

Hacemos, por tanto, desde aquí, un exhorto respetuoso y
contundente, a todas las fuerzas involucradas, a la mesura
y a que el diálogo integral e inclusivo sea un instrumento
inobjetable para encontrar certezas con un lenguaje basado
en la verdad y en la realidad de la propia Universidad Na-
cional. Ningún conflicto es irresoluble, por complejo que
este sea.

En el Grupo Parlamentario del PES sabemos que la Uni-
versidad se debe a las demandas sociales e históricas con
las que la UNAM trabaja.

Por ello, solicitamos la sensibilidad de todos para que el
conflicto que se encuentra en la UNAM sea resuelto inme-
diatamente y sin violencia, sin vacilaciones, con los ele-
mentos jurídicos que respalden la legitimidad del orden
que esperamos.

A la comunidad universitaria, les decimos que cuentan con
nuestro apoyo y con nuestro respaldo. Muchas gracias.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. En el uso de la palabra, la diputada
Martha Tagle Martínez, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Martha Angélica Tagle Martínez: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Martha Angélica Tagle Martínez: La Uni-
versidad Nacional Autónoma de México, nuestra máxima
casa de estudios, tiene una importancia central para nues-
tro país. No solo es la Universidad más grande de América
Latina, sino que tiene registrados más de 356 mil alumnas
y alumnos, más de 40 mil académicos y cada año egresan
de sus aulas 25 mil profesionistas titulados.

La autonomía de la Universidad representa un elemento
muy valioso para cumplir con los compromisos que tiene
con la sociedad, pues así le es posible accionar, sin verse
obligada, a atender intereses ajenos a su misión, blindada

en buena medida ante presiones partidistas, de gobierno y
de facciones.

Y lo quiero recalcar: la responsabilidad de que la autono-
mía de la Universidad siga jugando un papel central, no so-
lamente es responsabilidad de los universitarios y de la co-
munidad, también nosotros, los legisladores, jugamos un
papel central para que la Universidad Nacional Autónoma
de México siga jugando un papel central en nuestro país.

Hoy, más que nunca, se requiere una Universidad abierta a
generar ideas y proponer soluciones, en colaboración con
instancias sociales y gubernamentales, en una conjunción
provechosa que sume el conocimiento académico a la inte-
ligencia social e institucional, en aras de trabajar para re-
solver los principales problemas nacionales.

Por ello, es que en Movimiento Ciudadano creemos que la
Universidad cuenta con todo lo necesario para atender y
presentar soluciones a los principales problemas de Méxi-
co y por supuesto, entre ellos, a la inseguridad y a la vio-
lencia de género.

La violencia de género contra las mujeres es un problema
presente en todos los espacios públicos y privados, y la
UNAM no es ajena a ello.

Por eso hacemos un llamado a las autoridades universita-
rias a continuar con el diálogo y, sobre todo, a encontrar
junto con la comunidad universitaria soluciones de fondo
para atender las demandas legítimas de la comunidad uni-
versitaria, que están demandando un cese a la violencia de
género y están exigiendo condiciones de seguridad.

Pero también, desde Movimiento Ciudadano, hacemos
un llamado a todas las fuerzas políticas en este país, pa-
ra que, en el ánimo de construir junto con la Universidad,
se siga respetando la autonomía universitaria, que es lo
que hace fuerte y grande a esta Universidad. Es cuanto,
muchas gracias.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, el dipu-
tado Gerardo Fernández Noroña, del Partido del Trabajo.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña:
Muchas gracias, diputada presidenta. Compañeros, compa-
ñeras, el documento que la Junta de Coordinación Política
pone a nuestra consideración es un documento que vamos
a aprobar, la fracción del PT votará en favor.



Es un documento muy cuidado, es un documento pruden-
te. Pero me parece que en la tribuna no se debe dejar de se-
ñalar que los jóvenes universitarios tienen razón en su 
reclamo.

Es un listado de 23 demandas, más menos, pero las dos
más importantes son acusaciones de acoso sexual contra
profesores, que desde hace mucho tiempo vienen siendo
denunciados por este hecho y que se mantienen impunes,
y profesores y directivos que han incurrido en actos de
corrupción.

Realmente no es común que la comunidad universitaria to-
me una bandera tan fuerte, tan difícil de sostener por las re-
presalias que regularmente existen y me parece que que-
darnos en el exhorto sería insuficiente.

Desde esta tribuna yo le pido, le exijo al rector de la
UNAM, a que encabece él personalmente un diálogo pú-
blico con la comunidad universitaria en la revisión de las
denuncias que están realizando y que se comprometa a rea-
lizar las sanciones correspondientes.

No quieren tocar a los maestros señalados con serias acu-
saciones de acoso sexual. De nada sirve que aquí estemos
planteando que debe detenerse la violencia contra las mu-
jeres, de nada sirve que hagamos discursos encendidos so-
bre el tema, si en los hechos puntuales se sigue mantenien-
do la impunidad, el cobijo, la red de complicidad desde las
autoridades.

Efectivamente, la UNAM, como máxima casa de estu-
dios, está obligada a enseñar con el ejemplo, y las de-
nuncias gravísimas de acoso sexual y de corrupción de-
ben ser castigadas.

El rector –reitero– debe encabezar ese diálogo personal-
mente y debe ser público, transmitido a través de las redes
sociales para que la comunidad universitaria pueda tener
un espacio absolutamente confiable para sostener sus de-
nuncias, para demostrar sus acusaciones y para que obten-
gan justicia en sus reclamos.

No habrá solución a este problema. Qué casualidad –con
los pocos segundos que me quedan, termino– que apenas
se le pone luz al asunto y otra vez vuelven a aparecer en-
mascarados generando violencia. Las demandas de la co-
munidad universitaria son justas y deben atenderse.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, el dipu-
tado Marco Antonio Adame Castillo, del PAN.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas
gracias, presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputadas,
diputados, los legisladores de Acción Nacional reiteramos
nuestro respaldo absoluto a la UNAM, repudiamos la vio-
lencia como método de lucha y exigimos el respeto irres-
tricto a la autonomía universitaria.

Como mexicanos y legisladores, sabemos bien del valor y
la importancia de la Universidad. La máxima casa de estu-
dios del país, y cada una de nuestras universidades, son un
patrimonio público que debemos proteger para que cumpla
con su misión de búsqueda de la verdad y el conocimiento
y la formación de las nuevas generaciones.

Por ello, vemos con preocupación los hechos violentos
que se han suscitado en la Universidad, promovidos por
agitadores embozados, al amparo de demandas legítimas
de los universitarios: exigir seguridad, la erradicación de
la violencia de género y mejores condiciones para las ac-
tividades académicas en la Universidad es una demanda
que respaldamos.

Por ello, exigimos sea atendida de la mejor manera por
las autoridades universitarias. Pero cuidado, ampararse
en esas demandas y utilizarlas para justificar acciones de
violencia por agentes desestabilizadores no identificados
es inaceptable.

Los legisladores del PAN hacemos un llamado a las autori-
dades federales y universitarias, para que se investigue el
origen y a los responsables de estos actos vandálicos.

El presidente de la República ha dicho en una de sus con-
ferencias que ve mano negra en estos actos. ¿Qué quiere
decir con esto el jefe del Estado mexicano? El presidente
está obligado a ordenar una investigación que proteja a la
Universidad de cualquier atentado contra la seguridad de
los universitarios o contra la autonomía universitaria. No
hacerlo es incurrir en omisión y exponer a la Universidad
y al país a una crisis social.
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No es desconocido que en distintos países la agitación en
contra de las universidades ha sido la punta de lanza para
la inestabilidad social. La Universidad, además de su valor
en sí mismo como centro de pensamiento y faro de cultu-
ra, es factor para la seguridad y la gobernabilidad.

Así que, compañeras y compañeros, si hay mano negra,
morena o güera, esta debe salir de la Universidad. Manos
fuera de la Universidad y que las autoridades universitarias
sean respaldadas para que cumplan con su misión y garan-
tizar en la UNAM y en el país que por mi raza hablará el
espíritu. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada Ana Li-
lia Herrera Anzaldo del PRI.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Buenas tardes,
compañeras y compañeros. La situación que vive hoy mi
alma mater, la Universidad Nacional Autónoma de Méxi-
co, merece la atención de esta soberanía, pero sobre todo
de la sociedad y de las autoridades.

Si bien las demandas planteadas por la comunidad uni-
versitaria, de diversas preparatorias, colegios de ciencias
y humanidades y facultades son más que pertinentes, jus-
tificadas y atendibles, no puede ser a través de la violen-
cia como se solucionen estos problemas. Reprobamos los
actos de vandalismo y de daño al patrimonio histórico de
la UNAM, que no es solo de la UNAM, es de toda la so-
ciedad mexicana.

La violencia no debe ser el medio para lograr la solución
de nuestros problemas. Nos solidarizamos con las y los
estudiantes que sufren acoso en las instituciones univer-
sitarias y hacemos un llamado a las autoridades corres-
pondientes para que impulsen medidas contundentes pa-
ra erradicar el acoso en las instalaciones de la casa del
conocimiento.

El Grupo Parlamentario del PRI condena los hechos per-
petrados en diversas instalaciones de la UNAM. La li-
bertad de expresión y de manifestación siempre deben
ejercerse dentro del marco legal y respetando los dere-
chos de terceros.

Las diputadas y los diputados del PRI estamos a favor de
la pluralidad y la libre expresión de las ideas, siempre la
defenderemos. Sin embargo, estamos convencidos de que
el diálogo y no la imposición debe ser el mecanismo que

guíe las negociaciones y resuelva los conflictos entre las
partes.

Rechazamos enérgicamente la intromisión de grupos que
sean ajenos a nuestra institución educativa, así como de
grupos de choque que se aprovechen de la coyuntura estu-
diantil para obtener beneficios propios y sin fundamento.

La violencia de género no es un problema de la UNAM, es
un problema generalizado en la sociedad mexicana, en di-
ferentes instituciones públicas y privadas del país, por lo
que es un asunto cuya solución requiere de la participación
de todos los sectores de la sociedad y de las autoridades
mexicanas.

La UNAM es un referente de nuestra historia como nación
y un espacio promotor del conocimiento, la enseñanza, la
pluralidad y la libertad de expresión al servicio y en bene-
ficio de México. Esperamos que el diálogo prevalezca en
beneficio de la comunidad estudiantil, para atender de ma-
nera integral las denuncias sobre violencia de género y aco-
so sexual.

Queremos ser muy claros, la violencia, la toma de instala-
ciones y actos vandálicos no es la solución a una proble-
mática que atenta contra la libertad, la dignidad e incluso la
vida de los estudiantes, en particular de las mujeres, quie-
nes ven violados sus derechos humanos. No toleremos la
violencia hacia las mujeres en las universidades, pero no lo
hagamos en ningún otro espacio de nuestra sociedad.

Apoyamos las peticiones legítimas de los grupos de estu-
diantes feministas que defienden los derechos de las muje-
res, y la eliminación de la violencia y el acoso en esta má-
xima casa de estudios. Nuestra juventud, compañeras y
compañeros, requiere condiciones reales para acceder a su
derecho a la educación, hacerlo con tranquilidad, hacerlo
con libertad. Y quisiéramos por último recordar que la vio-
lencia de género…

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Su tiempo ha concluido, diputada.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Concluyo, pre-
sidenta. La violencia de género no se va a erradicar con pa-
ros, con amenazas ni con marchas, se va a erradicar con es-
fuerzos institucionales de los tres órdenes de gobierno, de
los tres Poderes para prevenir y para acabar con la impuni-
dad. Muchas gracias.



La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra, el diputado Pablo Gómez
Álvarez, de Morena.

El diputado Pablo Gómez Álvarez: Ciudadanas y ciuda-
danos diputados, se analiza hoy un llamamiento al diálogo
entre universitarios para encontrar una solución justa al
verdadero problema, que es la violencia de género en la
institución.

El acoso, el hostigamiento y otras formas mucho peores de
violencia de género en la UNAM son algo que ha existido
durante mucho tiempo y que desgraciadamente se normali-
zó. Se hizo algo de la vida cotidiana de la institución. No
es la única que padece este problema, pero en este mo-
mento estamos hablando de esa institución.

Las respuestas de las autoridades han sido en su mayor
parte omisiones, porque los directores de las escuelas y
facultades, que son las autoridades que deben investigar
y sancionar esas conductas, de acuerdo con la legislación
universitaria, sin menoscabo de aquellas denuncias al
Ministerio Público que deben hacerse por parte de las
víctimas con el auxilio de la propia autoridad universita-
ria, esos directores no quieren, no quieren funcionar co-
mo autoridades.

Por los motivos que sean, el asunto ha caído en un enorme
vacío. La Universidad sufre un vacío. Los actos de violen-
cia que hubo hace un par de días en la Universidad ocurren
con cierta frecuencia, no solamente ahí sino también en el
centro de la ciudad. Pero no son el problema, no son el pro-
blema. El problema es la violencia de género que hay en la
Universidad. Y llamamos a las autoridades a dar las res-
puestas correctas desde el punto de vista del contenido y de
la forma. Porque ha habido muchas promesas incumplidas.

La Universidad tiene paralizada una parte de sus planteles,
lo lamentamos. Pero más lamentamos que no haya el en-
tendimiento universitario y democrático que corresponde a
esa casa de estudios. Muchas gracias.

La presidenta diputada María de los Dolores Padier-
na Luna: Gracias a usted. Consulte la Secretaría en vo-
tación económica si el tema se encuentra suficientemen-
te discutido.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: En
votación económica se consulta a la asamblea si se en-
cuentra suficientemente discutido. Las diputadas y los

diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo
por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo por favor. Mayoría
por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Se encuentra suficientemente discutido. Se pide a la
Secretaría abra el sistema electrónico, por cinco minutos,
para proceder a la votación del acuerdo.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sis-
tema electrónico por cinco minutos para proceder a la vo-
tación del acuerdo.

(Votación)

¿Falta algún diputado de emitir su voto? Si son tan ama-
bles, compañeros, se encuentra abierto el sistema. Señores
y señoras diputadas, se encuentra abierto el sistema. Si fal-
ta alguna diputada o algún diputado de emitir su voto. 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. Diputada pre-
sidenta, se emitieron 396 votos en pro, 0 en contra y 0 abs-
tenciones.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Aprobado. Comuníquese.

Se informa a la asamblea que los siguientes dictámenes se-
rán discutidos con fundamento en el artículo 104, numeral
1, fracción IV, del Reglamento de esta Cámara, mediante la
fundamentación del dictamen por parte de la comisión y fi-
jación de postura por parte del promovente, ambos hasta
por cinco minutos. Acto seguido, se realizará la votación
nominal abriendo el sistema electrónico de votación por
tres minutos.

Se informa a la asamblea que, a partir de este dictamen, se
registrarán votaciones sucesivas, por lo que se invita a las
y los diputados estar atentos y permanecer en el salón de
sesiones. Una vez cerrado el sistema no se recogerán votos
de viva voz.
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DISCUSIÓN DE DICTÁMENES
DE LEY O DECRETO

LEY DE EDUCACIÓN MILITAR DEL EJÉRCITO Y
FUERZA AÉREA MEXICANA

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: El siguiente punto del orden del día es la discusión
de la Comisión de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos. (El dictamen mencionado se encuentra en el
Anexo I de esta sesión, página 3)

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Benito
Medina Herrera, para fundamentar el dictamen de confor-
midad con el artículo 104, numeral 1, fracción II, del 
Reglamento.

El diputado Benito Medina Herrera: Con el permiso de
la Presidencia.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Adelante, diputado.

El diputado Benito Medina Herrera: Honorable asam-
blea, compañeras y compañeros diputados, el dictamen que
pongo a su consideración tiene el objetivo de incluir en los
artículos 4, 6 y 11 de la Ley de Educación Militar del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, el concepto de respeto a
los derechos humanos y la interculturalidad en la educa-
ción militar.

Esta reforma tiene origen en el artículo 3o. de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, que esta-
blece que toda persona tiene derecho a la educación y que
además esta será intercultural al promover la convivencia
armónica entre personas y comunidades para el respeto y
reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco
de inclusión social, la cual incluye la educación que se im-
parte en los planteles militares de nuestro país.

El sistema educativo militar representa uno de los pilares
fundamentales de la eficiencia operativa del Ejército y
Fuerza Aérea mexicanos, se busca cubrir las necesidades
que tienen el Ejército y Fuerza Aérea para desarrollar co-
nocimientos humanísticos, militares, científicos y técnicos
de nivel superior, de capacitación, actualización, aplicación
y de perfeccionamiento.

La educación militar tiene como finalidad formar militares
para la práctica y el ejercicio del mando y la realización de
actividades de docencia, difusión de la cultura e investiga-
ción para el Ejército y Fuerza Aéreas mexicanos, inculcán-
doles el amor a la patria, la lealtad institucional, la hones-
tidad, la conciencia de servicio y superación, y la
responsabilidad de difundir a las nuevas generaciones los
valores y conocimientos recibidos.

Con esta reforma se busca incluir en la finalidad de la edu-
cación militar, el respeto a los derechos humanos y el cri-
terio intercultural en la educación. De la misma forma, se
busca que sean interculturales y de derechos humanos las
finalidades que tiene la Universidad del Ejército y Fuerza
Aérea.

Y, finalmente, con esta propuesta se reforma que se inclu-
ya en los objetivos del sistema educativo militar el respeto
a los derechos humanos y el criterio intercultural, para ele-
var el nivel cultural y académico de los recursos humanos
del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos.

Es por lo anterior que la Comisión de Defensa Nacional
pone a su consideración el presente dictamen, con el obje-
tivo de abonar a la educación profesional de los miembros
del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, y reafirmar los es-
fuerzos de la Secretaría de la Defensa Nacional de trabajar
e inculcar esos valores en la educación militar y, en gene-
ral, en sus propias atribuciones. Muchas gracias. Es cuan-
to, diputada presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. Tiene la palabra, por cinco mi-
nutos, la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro: Con su ve-
nia, presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro: Compa-
ñeras y compañeros diputados, nos convoca hoy, en esta
tribuna, el resultado parlamentario que da vida a un pro-
ceso de modificación para incluir en la legislación de
educación militar el criterio intercultural como producto
del esfuerzo legislativo que nos tomó para aprobar la re-
forma educativa.



El artículo 3o. constitucional señala que la educación se
basará en el respeto irrestricto de la dignidad de las perso-
nas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Además, se basará en los resultados del progre-
so científico, luchará contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los perjuicios.

Incluye el criterio intercultural al promover la convivencia
armónica entre personas y comunidades para el respeto y
reconocimiento de sus diferencias y derechos en un marco
de inclusión social.

Como sabemos, la Ley de Educación Militar del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos tiene por objeto el regular la edu-
cación que imparte la Secretaría de la Defensa Nacional
orientada al conocimiento y aplicación de la ciencia y el ar-
te militar, así como otras afines a las necesidades del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, aplicable en igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

En su artículo 4o. destaca que la educación militar tiene co-
mo finalidad formar militares para la práctica y el ejercicio
de mando y la realización de actividades de docencia, di-
fusión de la cultura e investigación para el Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, inculcándoles el amor a la patria, la
lealtad institucional, la honestidad, la consciencia de servi-
cio y superación y la responsabilidad de difundir a las nue-
vas generaciones los valores y conocimientos recibidos.

Es decir, recoge algunos aspectos que ya señala el artículo
3o. constitucional sobre las características de la educación
que imparte el Estado, como se puede identificar.

Es justamente en este artículo junto con el referente a las
finalidades de la Universidad del Ejército y Fuerza Aé-
rea, en donde deben considerarse dos aspectos funda-
mentales, el respeto a los derechos humanos y la pers-
pectiva intercultural.

Pero, ¿cómo se debe entender la interculturalidad? La in-
terculturalidad es un modelo de política inclusiva que bus-
ca asegurar la igualdad en sociedades como la nuestra, que
es culturalmente diversa, fomenta la mezcla de interacción
entre personas de diferentes orígenes, culturas y creencias,
para construir una identidad colectiva que abarque el plu-
ralismo cultural, los derechos humanos, la democracia, la
igualdad de género y la no discriminación.

La interculturalidad no puede interpretarse como un cli-
ché en boga ni tampoco se circunscribe al ámbito indíge-

na solamente. Se trata entonces de un concepto que deri-
va en el reconocimiento de los derechos humanos que les
son inherentes con acciones afirmativas y la eliminación
de cualquier forma de discriminación para propiciar un
auténtico desarrollo en todos sus ámbitos, que enaltezca
el mosaico culturalmente diverso de nuestra nación por
distintos motivos.

Hay que destacar que la iniciativa sobre la que se basa es-
te dictamen tuvo el acompañamiento del sector académico,
así como de organismos internacionales como el programa
Ciudades Interculturales del Consejo de Europa, institu-
ción de la cual estoy honrada en participar como represen-
tante de esta Cámara de Diputados.

En síntesis, la interculturalidad se trata del respeto y el diá-
logo entre iguales, como primera premisa, que trasciende la
simple coexistencia y la tan trillada y rebasada tolerancia
para lograr una convivencia y reconocimiento bajo el man-
to de la democracia y el desarrollo que enriquecen los va-
lores de las personas y su entorno.

Con la inclusión de la interculturalidad en la legislación,
queremos pasar del discurso al hecho, demostrar cómo las
estrategias de inclusión intercultural fortalecen el bienestar
de la sociedad en su conjunto.

Instituciones y gobiernos con conocimientos intercultura-
les sólidos tienen mayor bienestar local, generan una ma-
yor confianza en la administración pública, así como un
sentimiento de seguridad y eficiencia en los programas y
servicios públicos.

En consecuencia, me permito solicitar su voto a favor de
este dictamen para incorporar el criterio de interculturali-
dad y derechos humanos en la educación militar.

Agradezco al diputado presidente de la Comisión de De-
fensa Nacional, general Benito Medina Herrera, su acom-
pañamiento en este tema. Esperando su voto a favor, les
agradezco su atención. Es cuanto.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Consulte la Secretaría, en vota-
ción económica, si se encuentra suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
En votación económica se consulta a la asamblea si el dic-
tamen se encuentra suficientemente discutido en lo general
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y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse ma-
nifestarlo. Mayoría por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaría, abra el sistema electrónico por tres
minutos para proceder a la votación en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto. 

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase
el sistema electrónico, por tres minutos, para proceder a la
votación en lo general y en lo particular.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: En tanto se da la votación, queremos brindar un sa-
ludo a un grupo de alumnos de la Escuela Libre de Dere-
cho del estado de Puebla, que han venido y se encuentran
aquí, en esta honorable Cámara de Diputados, a invitación
de la diputada Lucero Saldaña Pérez. Sean bienvenidos.
Gracias.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
¿Algún diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. Está por cerrarse el sistema electró-
nico de votación. ¿Algún diputado o diputada que falte de
emitir su voto? De viva voz, si gusta.

El diputado Héctor Yunes Landa (desde la curul): A
favor.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
El diputado Héctor Yunes, a favor. Ciérrese el sistema de
votación. Señora presidenta, se emitieron 401 votos a fa-
vor, 0 abstenciones y un voto en contra. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular, por
401 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Educación Militar,
del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado 
Marco Antonio Adame Castillo

CÓDIGO CIVIL FEDERAL Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
El siguiente punto del orden del día es la discusión del dic-
tamen de la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los artículos 58 del Có-
digo Civil Federal, y 19 de la Ley General de los Derechos
de Niñas, Niños y Adolescentes. (El dictamen menciona-
do se encuentra en el Anexo I de esta sesión, página 20)

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Mariana
Dunyaska García Rojas, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el artículo 104, numeral 1, fracción II, del
Reglamento. 

La diputada Mariana Dunyaska García Rojas: Con su
venia, diputado presidente. 

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Mariana Dunyaska García Rojas: Presen-
tación del dictamen de la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el artículo 58 del Código Civil Federal.

Honorable asamblea, en 1980 se suscribió la Convención
para la Eliminación de todas las Formas de Discriminación
en contra de la Mujer, instrumento que en su artículo 5o.
establece la obligación estatal de modificar patrones socio-
culturales para eliminar prejuicios y prácticas consuetudi-
narias basadas en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos.

Asimismo, en el artículo 16 se establece que los Estados
parte deben adoptar medidas para eliminar la discrimina-
ción en contra de la mujer y reconocer los mismos dere-
chos y responsabilidades como progenitores y los mismos
también derechos personales como marido y mujer, entre
ellos el derecho a elegir el apellido.

Sin embargo, el orden de prelación en la legislación civil
contraviene este derecho a la igualdad de género, por lo
que la diputada Natividad Díaz, del Grupo Parlamentario
de Acción Nacional, promovió la iniciativa de dar mérito a



fin de generar igualdad y evitar la discriminación en contra
de las mujeres mexicanas, toda vez que es indispensable
evitar reproducir roles y estereotipos de género que moti-
ven la exclusión.

La Comisión de Justicia que preside la diputada Pilar Orte-
ga Martínez, coincide con la importancia de lo que signifi-
ca en la práctica asentar primero el apellido paterno esta-
bleciendo una prioridad jurídica para la preservación de los
apellidos del varón.

De acuerdo con las estadísticas de natalidad de 2018, el
Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informáti-
ca, de México, ocurrieron más de 2 millones de naci-
mientos, es un número aproximado de nuevas personas
registradas cada año en nuestro país, y quienes están en
aptitud de reproducir involuntariamente ese esquema de
discriminación.

En este dictamen se proponen disposiciones, acorde con lo
establecido en la Constitución y tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Recordemos que el artículo 18 de la Convención Ameri-
cana sobre Derechos Humanos establece el derecho de
toda persona al nombre propio y a los apellidos de sus
padres, sin establecer ninguna distinción acerca del or-
den de prelación.

Lo mismo acontece en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Políticos, en la Convención sobre los Derechos
de las Niñas y los Niños.

Cabe mencionar que en la jurisprudencia no existen ele-
mentos objetivos que respalden esta costumbre de asentar
el primer lugar el apellido paterno. No obstante, se trata de
una práctica común. La anteposición del apellido al de una
mujer es inconstitucional, toda vez que retira el prejuicio y
discrimina y disminuye el rol de la mujer en el ámbito fa-
miliar, motivo por el cual la Corte estableció que el orden
de los apellidos debe pactarse en común acuerdo entre los
progenitores.

En tal virtud, las y los integrantes de la Comisión de Justi-
cia proponen una reforma integral al artículo 58 del Códi-
go Civil federal y la correlativa en el artículo 19 de la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes,
para armonizar con ello todas las disposiciones relaciona-
das con el orden de los apellidos, en conformidad con el

acuerdo de los progenitores y, en caso de no haberlo, como
determine el oficial del Registro Civil.

Asimismo, se propone que el orden convenido se consi-
dere para los demás hijos del vínculo, y que estas dispo-
siciones también serán aplicables a los hijos fuera del
matrimonio.

Finalmente se prevé que los Congresos locales armonicen
la legislación civil con este decreto en un plazo de 120 dí-
as a partir de su publicación.

Por lo antes expuesto les solicitamos, compañeras y com-
pañeros legisladores, su voto a favor para este dictamen
que hoy nos ocupa. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra por cinco mi-
nutos la diputada Natividad Díaz Jiménez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

La diputada Antonia Natividad Díaz Jiménez: Con su
venia, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputada.

La diputada Antonia Natividad Díaz Jiménez: El pasa-
do 30 de abril de 2019 presenté ante esta soberanía la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 58
del Código Civil Federal, en el sentido de establecer que
los progenitores determinen en común acuerdo el orden de
los apellidos del hijo presentado para su registro y, a falta
de acuerdo, lo determine el juez y oficial del Registro 
Civil.

De igual forma, la Comisión de Justicia aprobó la iniciati-
va y añadió adecuaciones en las que se propone que en el
decreto se incluya la reforma al párrafo cuarto del artículo
19 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes, y que los Congresos locales cuenten con un
plazo de 120 días para armonizar su legislación civil.

Se trata de una reforma que promueve acciones tendientes
a generar igualdad. La paridad de género es un tema que ha
venido tomando gran relevancia en el país. La igualdad en-
tre el hombre y la mujer es fundamental para el adecuado
desarrollo de la sociedad, por lo que es indispensable evi-
tar la exclusión y la discriminación.
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Como bien lo menciona el dictamen de la Comisión de Jus-
ticia, el Poder Judicial de la Federación ha declarado la in-
constitucionalidad del similar artículo 58 del Código Civil
del entonces Distrito Federal, pues privilegiar el apellido
paterno del hombre sobre el apellido de la mujer refuerza
prácticas discriminatorias. Lo correcto e igualitario es que
los padres puedan elegir de común acuerdo el orden de los
apellidos de sus hijos.

Asistimos, pues, a una necesaria reforma al Código Civil
federal. Las nuevas disposiciones brindarán a todas las mu-
jeres y hombres mexicanos el derecho de decidir de común
acuerdo con su pareja o cónyuge, el orden de los apellidos
de sus hijos.

México ha suscrito tratados internacionales que obligan a
respetar los derechos y libertades. A nivel internacional el
17 de julio de 1980 suscribió la Convención para la Elimi-
nación de todas las Formas de Discriminación en contra de
la Mujer, el cual ha sido un instrumento importante que se
estableció que los Estados deben adoptar medidas para eli-
minar discriminación en asuntos relacionados con el matri-
monio y reconocer los mismos derechos y responsabilida-
des a los dos progenitores.

Nuestra Constitución Política federal ya establece la igual-
dad del hombre y la mujer ante la ley, prohibe todo tipo de
discriminación en el artículo 1o. y 4o., que refieren a la ne-
gación de la discriminación motivada por género, así como
la igualdad jurídica entre el hombre, la mujer y el derecho
a la identidad.

Así, la redacción actual del artículo 58 de Código Civil fe-
deral contraviene el contenido de las normas internaciona-
les, desconoce el principio de igualdad y reproduce una li-
mitación al derecho de la mujer a determinar con su pareja
el orden de la prelación de los apellidos.

Para remediar esa situación es necesario que el pleno de es-
ta Cámara de Diputados apruebe dicha reforma. El análisis
de todas las normas a la luz de su impacto en la igualdad
jurídica de hombres y mujeres es una tarea permanente del
Poder Legislativo.

El día de hoy esta asamblea estará cumpliendo con uno
de los deberes más importantes para las mujeres y hom-
bres mexicanos, que es garantizar en el Código Civil la
igualdad jurídica, consagrada en nuestra Constitución.
Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Consulte la Secretaría, en votación eco-
nómica, si se encuentra suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: En
votación económica, se consulta a la asamblea si el dicta-
men se encuentra suficientemente discutido en lo general y
en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse ma-
nifestarlo. Gracias. Diputado presidente, mayoría por la
afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaría, abra el sistema electrónico, por tres
minutos, para proceder a la votación en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez:
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase
el sistema electrónico, por tres minutos, para proceder a la
votación en lo general y en lo particular.

(Votación)

¿Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema, diputados. ¿Alguna diputada o
diputado que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema de
votación electrónico. Diputado presidente, se emitieron
386 votos a favor, 4 abstenciones y 14 votos en contra.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 386 vo-
tos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los artículos 58 del Código Civil Federal y 19 de
la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Ado-
lescentes. Pasa al Senado de la República, para sus efec-
tos constitucionales. 



LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
El siguiente punto del orden del día es la discusión del dic-
tamen de la Comisión de Transparencia y Anticorrupción,
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción
XXX Bis del artículo 70 de la Ley General de Transparen-
cia y de Acceso a la Información Pública. (El dictamen
mencionado se encuentra en el Anexo I de esta sesión,
página 41)

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado José Luis
Montalvo Luna, para fundamentar el dictamen de confor-
midad con el artículo 104, numeral 1, fracción II, del Re-
glamento.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Gracias, presi-
dente. Muy buenas tardes, compañeras y compañeros le-
gisladores, a nombre de la Comisión de Transparencia y
Anticorrupción, quiero felicitar a la diputada Ximena
Puente, por esta iniciativa que sin duda coadyuvará a visi-
bilizar la situación de violencia que se presenta en las ins-
tituciones que son sujetos obligados de transparentar infor-
mación pública.

Erradicar la violencia de género es uno de los grandes pen-
dientes que aún persisten en nuestro país y en el que debe-
mos trabajar hasta lograr su erradicación.

Cifras del diagnóstico de hostigamiento sexual y acoso se-
xual de la administración pública federal 2015–2018, ela-
borado por la Comisión Nacional de Derechos Humanos,
documentó 399 casos de hostigamiento sexual y abuso se-
xual en instituciones de la administración pública federal
contra 402 víctimas, ocurridos entre enero de 2016 y sep-
tiembre de 2018.

De acuerdo a la Comisión de Derechos Humanos, en todos
estos casos quedan de manifiesto las relaciones desiguales
de poder y el estado de indefensión de las víctimas, en vir-
tud de que solo el uno por ciento de los casos es sanciona-
do el agresor.

Ante esta situación, los legisladores no podemos ser omi-
sos ni indiferentes. Es por ello que reconozco el trabajo de
mis compañeros de la Comisión de Transparencia y Anti-
corrupción, quienes coadyuvaron a enriquecer esta iniciati-
va que originalmente estaba enfocada a llevar un registro
estadístico de la violencia en las universidades, que es sin

duda un conflicto que es preciso atender y que es una exi-
gencia legítima y su falta de atención oportuna, hoy tiene
en una grave crisis a nuestra máxima casa de estudios.

Expreso mi solidaridad con la comunidad universitaria, y
hago un llamado a que a través del diálogo encuentre una
salida y una solución que contribuya a combatir toda forma
de violencia en nuestra amada universidad.

Precisamente, y reconociendo la gravedad de la violencia
de género en las instituciones públicas, es que los inte-
grantes de la Comisión de Transparencia comprendimos
que no solo las universidades, sino todas las instituciones
sujetas obligadas a transparentar su información pública,
tuvieran que presentar dicha información.

Estamos convencidos que la transparencia es el elemento
transversal que hace posible una efectiva y real rendición
de cuentas de las instituciones del Estado.

En ello radica la importancia del dictamen que hoy se so-
mete a nuestra consideración, en virtud de que busca esta-
blecer que los sujetos obligados de transparentar informa-
ción pública documenten la información estadística sobre
los registros de violencia de género, así como el segui-
miento que se le den a estos actos.

Contando con esta información no solo se podrán crear y,
en su caso, fortalecer las políticas y protocolos para preve-
nir y combatir estas conductas, sino lo que es más impor-
tante, se sientan las bases institucionales para combatir
frontalmente la impunidad que ha prevalecido ante estas
conductas.

Compañeras y compañeros, en la Comisión de Transparen-
cia y Anticorrupción sumamos nuestro compromiso por
impulsar los cambios institucionales y legales que permi-
tan una mayor transparencia.

En este sentido no podemos ser omisos ante una exigencia
legítima para generar vías institucionales que abonen a la
consolidación de la equidad de género para que esta, lejos
de ser un ideal, sea una realidad.

Al transparentar la información en materia de violencia de
género al interior de las instituciones, damos un paso en las
recomendaciones internacionales para adoptar medidas
apropiadas y eficaces para combatir todo tipo de violencia,
pero sobre todo contamos con información para acabar con
la impunidad.
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Desde esta tribuna les hago un llamado para que votemos
a favor del presente dictamen por el que se adiciona la frac-
ción XXX Bis al artículo 70 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Información Pública, y reiteramos
nuestra gratitud a la perseverancia y al trabajo de la com-
pañera diputada Ximena. Enhorabuena.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Casti-
llo: Gracias, diputado. Damos la bienvenida y saludamos
a visitantes del Centro de Salud Mental, Cecosam, invi-
tados por el diputado Armando González Escoto, sean
bienvenidos.

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Ximena
Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Con el permi-
so de la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Honorables in-
tegrantes del pleno. “Rompe el silencio. Cuando seas testi-
go de la violencia contra las mujeres, no te quedes de bra-
zos cruzados. Actúa”. Ban Ki–moon, ex secretario general
de la ONU.

La violencia es un fenómeno que no hace distinción de se-
xos, condición socioeconómica o expresiones culturales.
Es indispensable erradicar la violencia contra las mujeres.
Proveer a las mujeres de un ambiente libre de violencia de-
be ser prioridad de todas y de todos, sin distinción de ide-
ologías partidistas ni niveles de gobierno.

Refrendo mi compromiso absoluto con la igualdad de gé-
nero. Reconozco a todas y todos los integrantes de la Co-
misión de Transparencia y Anticorrupción, a su presidente
Óscar González Yáñez, en donde ha primado el compro-
miso del derecho de acceso a la información, más allá de
colores o de partidos y también las observaciones para en-
riquecer esta iniciativa. 

Quiero agradecer el respaldo de mi fracción parlamentaria,
el PRI, especialmente a nuestro coordinador René Juárez
Cisneros, en donde la construcción de una agenda de géne-
ro es prioridad permanente.

Para garantizar el derecho a la dignidad humana y lograr
que la igualdad sustantiva deje de ser una aspiración y se
convierta en una vocación, es necesario erradicar todo tipo
de violencia contra las mujeres.

La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas
de Discriminación contra la Mujer, Cedaw, cuyas reco-
mendaciones 19 y 35 establecen los lineamientos que razo-
nan la importancia de la atención del combate a la violen-
cia de género, especialmente en el ámbito laboral y en el
sector público.

Por su parte, el artículo 7 de la Convención Belém do Pa-
rá, en donde los Estados parte condenan todas las formas
de violencia contra la mujer, pero también que deben tomar
medidas adecuadas para prevenir, sancionar y erradicar di-
cha violencia de manera transversal y vertical. Es decir,
con todos los Poderes públicos, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, tanto a nivel federal, estatal o local.

A este respecto, el Instituto Nacional de Estadística y Geo-
grafía, Inegi, señala que el 66.1 por ciento de mujeres de 15
años y más han sufrido al menos un incidente de violencia
emocional, el 49 por ciento, sexual; 41.3 por ciento, física;
34 por ciento, y económica, 29 por ciento a lo largo de su
vida.

Por su parte, el secretariado ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pública registró, en 2019, 64 mil 457 muje-
res víctimas de lesiones dolosas. Como mexicanas y mexi-
canos, conocer toda forma de violencia en información es-
tadística en esta materia permitirá dimensionar la medida
en que esto ocurre. Facilitará también la generación de po-
líticas públicas que contribuyan de manera significativa a
la prevención y erradicación de la violencia.

Este dictamen, que propone la modificación del artículo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
ción Pública, a fin de visibilizar las estadísticas sobre los
registros de los casos de violencia de género ocurridos en
el entorno de los sujetos obligados de esta ley.

De igual forma, para que se considere el seguimiento de los
mismos como parte de las obligaciones de transparencia.
No podemos seguir ocultando los actos de violencia o aco-
so sexual en nuestras instituciones.

Compañeras y compañeros diputados, no esperamos una
noticia más de violencia o agravio por motivo de género



para comenzar a actuar. Se trata de una realidad que no po-
demos seguir ignorando, porque el silencio es el principal
aliado de la impunidad.

Por lo anteriormente expuesto, honorable pleno, les invito
a votar a favor del presente dictamen. Avancemos como pa-
ís en materia de transparencia y rendición de cuentas.

Visibilizar los casos de violencia de género de manera tras-
versal en todos los niveles: federal, estatal y municipal, y a
todos los sujetos obligados: autoridades, de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, sindicatos, partidos políti-
cos, fideicomisos y fondos públicos. La ley es muy clara,
cualquier persona que reciba o ejerza recurso público.

Es indispensable para erradicar la violencia contra las mu-
jeres y una nación tan democrática lo es como el respeto y
garantía de la dignidad humana que se practique. Los invi-
to a respaldar esta iniciativa por el bien de las y los mexi-
canos. Por su atención, muchísimas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Casti-
llo: Consulte la Secretaría en votación económica si se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En vota-
ción económica, se consulta a la asamblea si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Ma-
yoría por la afirmativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaría que abra el sistema electrónico por
tres minutos para proceder a la votación en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Háganse
los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico, por tres minutos, para proceder a la votación
en lo general y en lo particular.

(Votación)

¿Falta algún diputado o diputada por votar? Sigue abierto
el sistema. 

Ciérrese el sistema de votación electrónico. Se emitieron
410 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 410 votos,
el proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción
XXX Bis al artículo 70 de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Información Pública. Pasa al Senado de
la República para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE DESARROLLO 
FORESTAL SUSTENTABLE

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
El siguiente punto del orden del día es la discusión del dic-
tamen de la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabili-
dad, Cambio Climático y Recursos Naturales, con proyec-
to de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable. (El dictamen mencionado se encuentra
en el Anexo I de esta sesión, página 65)

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Martha
Olivia García Vidaña para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el artículo 104, numeral 1, fracción II, del
Reglamento.

La diputada Martha Olivia García Vidaña: Gracias.
Honorable asamblea, hoy con agrado les presento el dicta-
men que es de suma relevancia en materia forestal, el cual
fue aprobado por mayoría absoluta en el pleno de la Comi-
sión de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climá-
tico y Recursos Naturales, y que desde luego les solicito su
apoyo y aprobación a efecto de fortalecer la protección,
cuidado de los bosques y con ello proteger la biodiversidad
de México. Esto de acuerdo al resumen que brevemente les
describo.

Bien vale la pena recordar que México es uno de los cinco
países más ricos en diversidad biológica del mundo. Esta
biodiversidad genética y de especies se alberga en sus eco-
sistemas y son representados principalmente por las zonas
boscosas, ya que debido a su extensión, su corresponden-
cia con la biodiversidad y capacidad de carga ambiental, se
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convierten en una parte fundamental para lograr una armo-
nía ambiental y con ello honorar lo establecido en la Cons-
titución en su artículo 4o., en donde se establece claramen-
te que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar.

Su preservación y cuidado del ambiente amerita que todos
los involucrados en el sector participemos de forma ade-
cuada, a efecto de lograr una correcta articulación con el
capital natural y con ello evitar pasivos ambientales que
pudieran afectar severamente este valioso recurso natural.

Me refiero también a la importancia que reviste dicha
disposición, ya que continúa mencionando que el Estado
garantizará el respeto a este derecho. Esto es, la acción,
disposición y responsabilidad que tenemos los legislado-
res para crear políticas públicas que determinen el per-
feccionamiento de las disposiciones normativas en la
materia ambiental.

Que inclusive, permítanme comentarles, estimados compa-
ñeras y compañeros diputados, que cuento con una vasta
experiencia en materia forestal debido a la experiencia que
he adquirido, ya que soy empresaria forestal y represento a
comunidades de producción forestal en el estado que me
honro representar, a mi estado natal Durango, y convenci-
da estoy, derivado de esa experiencia, que la esencia de las
leyes se realiza en el campo de trabajo y no solamente de-
trás de los escritorios de funcionarios, que en algunas oca-
siones desconocen la complejidad del sector forestal.

La nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
la cual se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el
día 5 de junio de 2018, con objeto de resolver diversas in-
consistencias en la aplicación de las leyes ambientales, en
materia de conservación de bosques, mediante disposicio-
nes normativas más precisas, modernas y transparentes.

Sin embargo, una vez que las actividades productivas fo-
restales y sus ecosistemas se han regulado bajo el nuevo or-
denamiento jurídico, se han observado diversas problemá-
ticas en los procesos de regulación, de los cuales se destaca
la expedición de autorizaciones en los aprovechamientos
forestales, otorgados por la entidad reguladora, esto es la
secretaría del ramo, la Secretaría del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y la comisión encargada de conocer
atribuciones forestales, la Comisión Nacional Forestal.

Otra afectación de los procesos de aprovechamiento y pro-
ducción forestal se encuentra en el ordenamiento que se re-

fiere al transporte, almacenamiento y transformación de las
materias primas forestales, indicado en la sección VI de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y con la fi-
nalidad de vigilar y estipular de forma clara, en normas ju-
rídicas, la comercialización incorrecta de productos fores-
tales, los cuales afectan gravemente la competitividad, la
producción, almacenamiento y transformación con recur-
sos forestales.

Dichas anomalías son causa en el incremento de los pasivos
ambientales y de seguridad por la obtención de recursos fo-
restales ilegales, generando una vasta economía corruptiva.

Adicional a lo anterior, es importante mencionar el auge
observado en las fatídicas maniobras en el cambio de uso
de suelo. Sabemos que toda actividad humana en la extrac-
ción de madera de los ecosistemas forestales, al igual que
otros productos y servicios forestales, contribuyen al bien-
estar y a la supervivencia humana.

Es por lo anterior que se propone reformar y adicionar los
artículos 70, 83, 92, 155, 157, así como adicionar el artícu-
lo 92 Bis de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, a efecto de perfeccionar los ordenamientos jurídicos
para corregir y mejorar las atribuciones en el propio cum-
plimiento de los procesos productivos en materia forestal
en el estado de Durango y todos los estados del país con
vocación forestal, que se representan por prácticamente to-
dos los estados.

Esta disposición mejorará la comercialización de los pro-
ductos forestales, buscando proteger y conservar la biodi-
versidad que depende de ellos.

Para el bienestar social y la responsabilidad que tenemos
los legisladores y los ciudadanos mexicanos con nuestras
generaciones futuras, apelo a su consideración y votación a
favor. Es cuanto. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Consulte la Secretaría, en votación eco-
nómica, si se encuentra suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular. Consulte la Secretaría.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Se con-
sulta a la asamblea si se encuentra suficientemente discuti-
do en lo general y en lo particular. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo. Mayoría por la afirmativa, presidente.



El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaría abra el sistema electrónico, por tres
minutos, para proceder a la votación en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Háganse
los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico, por tres minutos, para proceder a la votación
en lo general y en lo particular.

(Votación)

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Damos la bienvenida y saludamos a estudiantes del Cole-
gio Multicultural Hellen Keller, invitados por el diputado
Óscar Daniel Martínez Terrazas. Sean bienvenidos.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: ¿Falta al-
gún diputado o diputada por votar? Sigue abierto el siste-
ma. Ciérrese el sistema de votación electrónico. Se emitie-
ron 403 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 403 vo-
tos, el proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable. Pasa al Senado de
la República para sus efectos constitucionales.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
El siguiente punto del orden del día es la discusión del dic-
tamen de la Comisión de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción, con proyecto de decreto por el que se adiciona un ter-
cer párrafo al artículo 40 de la Ley de Ciencia y
Tecnología. (El dictamen mencionado se encuentra en el
Anexo I de esta sesión, página 85)

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada María Ma-
rivel Solís Barrera para fundamentar el dictamen, de con-
formidad con el artículo 104, numeral 1, fracción II, del
Reglamento.

La diputada María Marivel Solís Barrera: Con el per-
miso de la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada María Marivel Solís Barrera: El cambio
climático es uno de los mayores desafíos de nuestra época,
el deshielo de los polos, el aumento de la temperatura glo-
bal, las variaciones climáticas como sequías, inundaciones,
incendios forestales o la extinción de especies animales y
vegetales, son marcas visibles del impacto que está provo-
cando la actividad humana en el planeta.

La disminución en la producción de los alimentos, la baja
disponibilidad de agua en algunas regiones, la desaparición
de bosques y selvas, la propagación de enfermedades y la
pérdida de biodiversidad son algunos efectos del cambio
climático.

A nombre de la Comisión de Ciencia, Tecnología e Inno-
vación, presento el dictamen en sentido positivo de la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
tículo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnología presentada por
el diputado Jorge Alcibíades García Lara.

Ante los efectos del cambio climático, la iniciativa tiene
como objetivo promover e incentivar el desarrollo de pro-
yectos que tengan el propósito de mitigar y combatir los
efectos del calentamiento global.

La iniciativa también incluye la promoción de los proyec-
tos encaminados al desarrollo de energías renovables en el
sector productivo y en el sector doméstico, siempre y cuan-
do se compruebe la viabilidad técnica y presupuestal.

El carácter prioritario de estos proyectos ayudará a que, en
las universidades, las instituciones de educación superior,
los científicos, los tecnólogos, puedan accesar a los apoyos
que brinda el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, y
con ello encontrar soluciones a los retos globales que en-
frentamos, como el calentamiento del planeta.

Nuestro país cuenta con la capacidad de generar energías
renovables y con este tipo de proyecto será posible diseñar
modelos de planeación a largo plazo, que permitan garan-
tizar su uso de forma permanente.

Como se plantea en la iniciativa, las energías renovables
provienen de fuentes naturales inagotables, capaces de
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transformarse en energía limpia para la sociedad, ya que, al
generarse de manera natural y continua, se emiten muy po-
cos contaminantes.

Las principales energías renovables son aprovechables pa-
ra nuestro país: energía eólica, energía solar, energía hi-
dráulica, energía a través de uso de biomasa o la energía
geotérmica.

En las últimas décadas, diversas iniciativas e instrumentos
internacionales han propiciado que proyectos científicos,
tecnológicos y de innovación se encaminen para mejorar el
medio ambiente y emprender acciones para la mitigación y
adaptación a los efectos del cambio climático.

Es importante reconocer los beneficios que se obtienen con
el uso de nuevas energías, sobre todo en áreas como la agri-
cultura, la pesca, la salud, la alimentación, entre otros. Es
invaluable lo que se puede lograr a favor de la población.
La problemática del cambio climático es una preocupación
mundial en el que se han involucrado la mayoría de los paí-
ses industrializados.

Se ha suscrito un instrumento internacional como el Acuer-
do de París, que ha sido ratificado por México, el cual bus-
ca que por lo menos 195 países orienten su desarrollo ha-
cia un mundo más sostenible, con menores emisiones y con
capacidad de adaptarse a un clima más extremo.

México, además de sumarse al Acuerdo de París, cuenta
con un andamiaje jurídico constitucional y legal, que con-
templa la problemática ambiental y la necesidad de acceder
a nuevos mecanismos para aprovechar las ventajas del uso
de las energías renovables, así como para emprender ac-
ciones tendientes a la mitigación y a la adaptación a los
cambios climáticos.

Los invito, diputadas, diputados, a votar a favor de este
dictamen y dar un paso en el desarrollo de energías reno-
vables en nuestro país. Muchísimas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Jorge Al-
cibíades García Lara, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

El diputado Jorge Alcibíades García Lara: Con su ve-
nia, diputado presidente. 

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante. 

El diputado Jorge Alcibíades García Lara: El dictamen
que se pone hoy a su consideración responde a un tema de
la mayor importancia y de interés de todo el país. Por ello,
valoramos y reconocemos el trabajo de la Comisión de
Ciencia y Tecnología, a su presidenta, la diputada María
Marivel Solís Barrera, y a todos sus integrantes. Muchas,
muchas gracias. 

Es un hecho que nuestro país cuenta todavía con un poten-
cial considerable de generar energías no renovables, como
lo son el petróleo, el gas natural o el carbón. Sin embargo,
es menester señalar que este tipo de energías en un plazo
no muy lejano habrán de agotarse, por lo que no es reco-
mendable diseñar modelos de planeación a largo plazo ni
hacer grandes inversiones en proyectos que pretendan su
uso permanente.

Además de esta gran desventaja, el mayor inconveniente
incluso más allá de su eventual agotamiento, es el enorme
daño que los procesos para su obtención producen al me-
dio ambiente.

Por recomendaciones de estudios científicos se debe insis-
tir y profundizar en procesos alternativos al uso de energí-
as no renovables, sustituyéndolas por energías renovables.

Bajo esta convicción, el 22 de mayo del año pasado pre-
senté a nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano iniciativa de reforma a la Ley de Ciencia y Tec-
nología, con el propósito de que se establezca que serán
prioritarios los proyectos que tengan como propósito la mi-
tigación y adaptación a los efectos del cambio climático y
a aquellos cuya finalidad sea generar y aplicar energías re-
novables en los sectores productivos y de servicios y en el
uso doméstico, y que los apoyos que se otorguen mientras
se compruebe la viabilidad técnica económica, en lugar de
solo por un tiempo determinado.

La propuesta, que fue analizada y mereció el voto aproba-
torio de la Comisión de Ciencia y Tecnología, se sustenta
en datos tan reveladores como preocupantes. En un año,
por ejemplo, el ser humano consume lo que la naturaleza
ha tardado un millón de años en producir.

Se calcula que en unos 100 años se habrán agotado todas
las reservas de combustibles fósiles en el mundo. Los prin-



cipales yacimientos de combustibles fósiles están concen-
trados en lugares muy determinados del planeta, no están
en todos lados. El control y la explotación de estos yaci-
mientos son y han sido causa de conflictos, guerras y ten-
siones sociales.

A diferencia de los hidrocarburos, las energías renovables
provienen de fuente naturales inagotables capaces de trans-
formarse en energía limpia para la sociedad, ya que al ge-
nerarse de manera natural y continua, emiten muy pocos
contaminantes.

En Movimiento Ciudadano estamos plenamente convenci-
dos de que es indispensable voltear la mirada hacia la ge-
neración y aprovechamiento de energías renovables como
son: eólicas, solar, hidráulica, biomasa, geotérmica y ma-
reomotriz.

El tema del cambio climático es una preocupación mundial
en el que se han involucrado la mayoría de los países in-
dustrializados que han suscrito instrumentos internaciona-
les como el Acuerdo de París, que ha sido ratificado por
México, el cual busca que por lo menos 195 países reo-
rienten su desarrollo hacia un punto más sostenible, con
menores emisiones y con capacidad de adaptarse a un cli-
ma más extremo.

El desarrollo de las energías renovables, así como la con-
creción de los objetivos del Acuerdo de París en materia de
cambio climático, dependen total y completamente de las
opciones y los avances que se obtengan en el campo de la
investigación científica, de las opciones tecnológicas y de
los modelos innovadores para lograr la transformación
energética.

Compañeras y compañeros diputados, de contar con su vo-
to aprobatorio a este dictamen de la Comisión de Ciencia y
Tecnología, estaremos contribuyendo a reforzar el marco
jurídico en materia de energías renovables, cambio climá-
tico e investigación científica y tecnológica. Les agradezco
por su atención, y de antemano su voto. Es cuanto, dipu-
tado presidente. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputado. Consulte la Secretaría, en votación eco-
nómica, si se encuentra suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: En
votación económica, se consulta a la asamblea si el dicta-

men se encuentra suficientemente discutido en lo general y
en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse ma-
nifestarlo. Diputado presidente, mayoría por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaría que abra el sistema electrónico por
tres minutos para proceder a la votación en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez:
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase
el sistema electrónico, por tres minutos, para proceder a la
votación en lo general y en lo particular.

(Votación)

¿Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema, diputado. ¿Alguna diputada o
diputado que falte de emitir su voto? Diputado Alfredo Vi-
llegas, de viva voz.

El diputado Alfredo Villegas Arreola (desde la curul): A
favor.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez:
¿Falta algún diputado de emitir su voto? Ciérrese el siste-
ma de votación electrónico. Diputada presidenta, se emi-
tieron 432 votos a favor, perdón, 433 votos a favor, 0 abs-
tenciones y 0 votos en contra.

Presidencia de la diputada 
Laura Angélica Rojas Hernández

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 433
votos, el proyecto de decreto por el que se adiciona un
tercer párrafo al artículo 40 de la Ley de Ciencia y Tec-
nología. Pasa al Senado de la República para sus efec-
tos constitucionales.
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCIÓN SOCIAL
DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: El siguiente punto del orden del día es la discusión del
dictamen de la Comisión de Seguridad Pública, con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan una fracción V al
artículo 6 y un artículo 10 Bis a la Ley General para la Pre-
vención Social de la Violencia y la Delincuencia. (El dic-
tamen mencionado se encuentra en el Anexo I de esta se-
sión, página 106)

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Juanita Gue-
rra Mena, para fundamentar el dictamen de conformidad con
el artículo 104, numeral 1, fracción II, del Reglamento.

La diputada Juanita Guerra Mena: Con su anuencia,
presidenta. Gracias, presidenta. Honorable asamblea, un
combate integral a la inseguridad no puede entenderse sin
el diseño e implementación de acciones de prevención del
mismo.

Atender las causas que propician las conductas antisociales
es obligación de una política integral en materia de seguri-
dad y, para ello, es preciso adecuar el marco normativo, a
fin de integrar nuevos elementos en las perspectivas que
mantengan en un alto grado de eficacia.

Desde una perspectiva social, la comisión de hechos delic-
tivos no tiene causa única. En el diseño de una política cri-
minológica integral hemos venido transitando de un enfo-
que parcial y limitado a uno en el que poco a poco
integramos los factores propiciatorios, a partir de un análi-
sis de contexto social en el problema.

Es así, que dotar de enfoques preventivos a las diversas
normas que se encargan de combatir la violencia y la de-
lincuencia se vuelve una labor fundamental, no solo en una
tarea de revisión de las leyes que regulan el actuar de la au-
toridad sino también en una labor de corresponsabilidad
del Legislativo en un tema tan importante como lo es la se-
guridad y la prevención del delito.

Nos hemos ocupado en el combate frontal de la delincuen-
cia, generando altos costos sociales, pues es de todos sabi-
do que los gobiernos del pasado se enfocaron más en bus-
car soluciones inmediatas y de corto plazo, que en ubicar
las causas primarias sociales que son detonante de violen-
cia y factor propiciatorio de la delincuencia. Por ello, el en-

foque de prevención es absolutamente indispensable para
nuestro país.

La ciudadanía, las organizaciones de la sociedad civil, los
partidos políticos, la academia y la iniciativa privada exi-
gen, con justa razón, acciones públicas y eficaces, exigen
que el gobierno dé cuenta de las medidas que se están lle-
vando a cabo para garantizar la seguridad en todo el país.

La prevención de la violencia y la delincuencia busca inci-
dir en causas y factores de riesgo presentes en la configu-
ración de estas conductas. Lo hace considerando que en es-
tos problemas influyen en aspectos individuales,
familiares, escolares, sociales y del entorno físico.

Al mismo tiempo, busca fortalecer los factores de pro-
tección a estos graves problemas. Es decir, la prevención
social implica la promoción de cambios socioculturales
que generan entornos más seguros, propicios para vivir
libre de la delincuencia en este tema tan delicado como
es la inseguridad.

Son diversos instrumentos internacionales que mandatan a
los gobiernos de los países a contar con mecanismos de
prevención social de la violencia y la delincuencia. Ejem-
plo de ello, las direcciones nacionales, en este caso por las
directrices del Riad, que mencionan que toda sociedad de-
berá asignar elevada prioridad a las necesidades y el bien-
estar de la familia y de todos sus miembros, dado que esta
es la unidad central encargada de la integración social pri-
maria del niño.

Los gobiernos y la sociedad deben tratar de perseverar la
integridad en las familias, así como la obligación de cuidar
y proteger al niño, asegurar su bienestar físico y mental.

Los gobiernos deberán adoptar una política que se le per-
mita criarse en un ambiente familiar estable, en un total
bienestar. Los gobiernos deberán adoptar medidas de fo-
mentar la unión armónica.

Así como también, por ello, esta comisión dictaminadora
coincide plenamente con el espíritu de la iniciativa en el
sentido de establecer un ámbito de familia como parte fun-
damental de la prevención social contra la violencia. Así, lo
que permite dejar un justo valor al concepto de la familia,
lo cual en este caso involucraría a la sociedad para contra-
rrestar los delitos desde el ámbito de prevención en los
mismos.



El dictamen contiene diversas adiciones de la Ley General
para Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia,
en donde se contempla que la prevención social es en el
ámbito de la familia. Se lleva a cabo con la colaboración
federal, estatal y municipal mediante programas integrales
que fomenten el fortalecimiento de valores humanos en las
familias, la promoción activa de espacios y diálogos de
aprendizaje en las propias familias, el facilitar servicios
adecuados a quienes necesiten asistencia para resolver si-
tuaciones de inestabilidad o conflicto.

De esta manera, estamos alimentando el texto normativo,
donde se enfoque verdaderamente la prevención y el forta-
lecimiento de las familias en una labor donde su papel sea
fundamental.

Así, con la modificación que se somete a esta asamblea,
que contiene este dictamen, damos un paso importante en
la labor que debe ser tarea constante y permanente, la del
fortalecimiento del tejido social y familiar, y la de imple-
mentación en las medidas que combata la violencia y la de-
lincuencia por causas, no solo que sea en causas, sino tam-
bién los efectos.

Así que los invito, compañeros legisladores, a aprobar esta
iniciativa que por su dictamen fue favorable. Es cuanto, se-
ñora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias, diputada.Tiene la palabra, por cinco minutos,
el diputado Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social.

El diputado Ernesto Vargas Contreras: Con su venia,
presidenta. Honorable asamblea, a nombre del Grupo Par-
lamentario de Encuentro Social hago uso de esta tribuna
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un artículo 10 Bis y se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General de Prevención Social de la
Violencia y la Delincuencia, con el objeto de que se inclu-
ya a las familias como un ámbito de la prevención social de
la violencia y la delincuencia.

Diputadas y diputados, la violencia y la delincuencia son
un problema que no tiene una expresión única, son situa-
ciones complejas, con múltiples orígenes, lo que implica
que no es posible enfrentarlos solo controlando y sancio-
nando el delito.

También vemos que es necesario prevenirlos, la preven-
ción es muy importante, es decir, abordar las causas socia-
les y los factores de riesgo que las propician.

El enfoque de prevención es absolutamente necesario en un
país como México, en el que la atención se ha centrado en
el combate frontal a la delincuencia, lo que ha generado
elevados costos sociales.

La prevención de la violencia y la delincuencia busca inci-
dir en causas y factores de riesgo presentes en la configu-
ración de estas conductas, lo hace considerando que en es-
tos problemas influyen aspectos individuales, familiares,
escolares, sociales y del entorno físico.

Para Encuentro Social uno de los aspectos más importantes
a atender para la prevención de la violencia y la delincuen-
cia es la familia, ya que consideramos que la familia es el
primer medio en donde las personas aprenden a interactuar
de manera positiva con la sociedad.

Sin embargo, cuando esto no ocurre, comienzan a gestarse
los problemas sociales que hoy vemos a diario como el uso
de la violencia para resolver conflictos a la inexistencia de
valores como la responsabilidad, la solidaridad o la res-
ponsabilidad o el respeto a los límites.

Así, por ejemplo, en los procesos penales contra los meno-
res, sobre todo cuando el hecho es bastante grave, frecuen-
temente el acusado proviene de una familia con conflictos
y que no está integrada, en una familia en la que faltan co-
municación, afecto, actividades compartidas y asunción de
responsabilidades, se pierde el sentido de pertenencia, se
pierde el sentido de cohesión.

En este sentido la Encuesta de Cohesión Social para la pre-
vención de la violencia y la delincuencia 2014 estima que,
en el 36 por ciento de los hogares con jóvenes de entre 12
y 29 años, se presenta la ausencia de al menos una figura
parental. Asimismo, se observa que en la mitad de los ho-
gares de identifican situaciones de conflicto o peleas entre
miembros del mismo hogar.

Por otro lado, hay padres y madres de familia desprovistos
de herramientas y habilidades para guiar correctamente a
sus hijos. La comunicación se encuentra ausente y no hay
verdadera vida en la familia.

El sano desarrollo de la familia es importantísimo, pero so-
bre todo de los hijos, quienes en un futuro serán también

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 6 de febrero de 202059



Año II, Segundo Periodo, 6 de febrero de 2020 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados60

padres, qué clase de padres pondrán ser nuestros hijos si no
han recibido un buen ejemplo por parte nuestra.

Por esta razón, para Encuentro Social es necesario poner
mayor atención en las familias mexicanas, para que esta
sea un elemento protector y aliado de la prevención de la
delincuencia, de lo contrario seguirá siendo un factor de
riesgo y fomento de conductas antisociales o negativas.

Compañeras y compañeros diputados, nosotros, como pa-
dres de familia, como hermanos, como tíos, etcétera, debe-
mos trabajar desde nuestros núcleos para que nuestra so-
ciedad mejore, para prevenir delitos, para tener un México,
por supuesto mucho más seguro.

Es indispensable fomentar la cohesión y el bienestar de las
familias, no solo como medios de prevención de la violen-
cia y la delincuencia, también como motores para el desa-
rrollo social, como productores de futuros integrantes de la
sociedad mexicana. Hagamos lo socialmente correcto.

Agradezco a la Comisión de Seguridad, y por supuesto en-
tiendo que la aprobación de una iniciativa no es un triunfo
de una sola persona, es un triunfo de un trabajo colectivo,
de todo un Congreso. Gracias, compañeras y compañeros
por su aprobación a esta iniciativa. Por su atención, muchí-
simas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias, diputado. Consulte la Secretaría, en votación
económica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular. 

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina:
Consulto si se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo, por favor.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sírvanse manifestarlo, por favor. Mayoría por la afir-
mativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Suficientemente discutido en lo general y en lo 
particular.

Se pide a la Secretaría que abra el sistema electrónico por
tres minutos, para proceder a la votación en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sis-
tema electrónico por tres minutos para proceder a la vota-
ción, en lo general y en lo particular.

(Votación)

¿Falta algún diputado o diputada de emitir su voto?

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Se encuentran en este salón de plenos alumnos de la
preparatoria Saleciano del estado de Querétaro, invitados
por el diputado Marcos Aguilar Vega. Sean ustedes bien-
venidos.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: ¿Se
encuentra algún diputado o diputada que falte de emitir su
voto? ¿Falta algún diputado o diputada? 

Ciérrese el sistema electrónico de votación. Diputada
presidenta, se emitieron 420 votos en pro, 2 en contra y
1 abstención.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 420
votos, el proyecto de decreto por el que se adiciona una
fracción V al artículo 6, y un artículo 10 Bis a la Ley
General para la Prevención Social de la Violencia y la
Delincuencia. Pasa al Senado de la República para sus
efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLÓGICO
Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: El siguiente punto del orden del día es la discusión del
dictamen de la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climático y Recursos Naturales, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fracción XI al
artículo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente. (El dictamen mencionado se en-
cuentra en el Anexo I de esta sesión, página 123)

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Roberto
Antonio Rubio Montejo, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el artículo 104, numeral 1, fracción II, del
Reglamento.



El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Con la
venia de la Presidencia. Compañeras y compañeros dipu-
tados, la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climático y Recursos Naturales dictaminó la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fracción IX del artículo 23 de la Ley General de Equilibrio
Ecológico y Protección al Ambiente, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de 
México.

Esta reforma fue aprobada por unanimidad en la comisión
y el objetivo principal es garantizar el uso y aprovecha-
miento de energías renovables, accesibles en el crecimien-
to de los asentamientos humanos a través de la modifica-
ción de los criterios en la planeación del desarrollo urbano
y la vivienda. Esto con la finalidad de lograr los objetivos
de la política ambiental contemplados ya en la ley. Estas
políticas energéticas deben garantizar el proceso y el acce-
so para que también sean de calidad y sustentabilidad, y
que su uso no provoque daños al medio ambiente.

La Comisión de Medio Ambiente es consciente de la im-
portancia y el déficit que hoy hay en México respecto a la
presentación de servicios energéticos, en donde lamenta-
blemente aún depende principalmente del petróleo, segui-
do por el gas, el carbón y la energía nuclear. Mientras que
apenas el 25 por ciento, aproximadamente, del consumo
tiene origen renovable.

Coincidimos en que las energías limpias se han consolida-
do como una firme alternativa para identificar las fuentes
de energía eléctrica, en la mayoría de los casos sin emitir
gases de efecto invernadero, lo cual es un elemento clave
para cumplir con las metas del Acuerdo de París, que Mé-
xico suscribió junto con otros 195 países para combatir el
cambio climático.

México posee un gran potencial para generar energía a tra-
vés de fuentes renovables y las fuentes de energía, depen-
diendo de las características de cada población, como pue-
den ser biogás, mediante el aprovechamiento de residuos
orgánicos; la energía solar, instalando paneles solares; y
energía eólica, fomentando la instalación de parques eóli-
cos, por mencionar algunos.

Es importante que el país se siga dirigiendo hacia el mejo-
ramiento en el uso y aprovechamiento de las energías re-
novables, respetando oportunamente los compromisos in-
ternacionales adquiridos y el cumplimiento de la Agenda
2030.

Por lo anterior, y a nombre de la Comisión del Medio Am-
biente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recursos Na-
turales, solicito el voto a favor de los diputados y diputadas
del pleno, a fin de transitar hacia las energías renovables,
pues ello es fundamental para brindar certeza para que los
nuevos proyectos de generación con energías renovables
sean accesibles. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias. Tiene la palabra, por cinco minutos, la dipu-
tada Nayeli Arlen Fernández Cruz.

La diputada Nayeli Arlen Fernández Cruz: Con la venia
de la Presidencia.

Presidencia de la diputada 
María de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Adelante, diputada.

La diputada Nayeli Arlen Fernández Cruz: Gracias.
Compañeras y compañeros diputados, en 12 años México
se convertirá en el noveno país con mayor número de ha-
bitantes. Dicho crecimiento trae consigo retos importantes
para la administración de cualquier país, pues con el au-
mento de habitantes incrementan las demandas de servi-
cios, que van desde el transporte y mejores políticas de mo-
vilidad, hasta la vivienda, lo que implica directamente en la
sobreexplotación de los pocos recursos naturales que aún
persisten en las principales concentraciones demográficas.

Actualmente se ha adoptado el compromiso de ser más res-
petuosos con el medio ambiente. No obstante, continuamos
observando cómo el crecimiento de asentamientos huma-
nos va impactando negativamente en la calidad ambiental
de cada entidad cuando se busca cubrir las necesidades bá-
sicas de vivienda.

Es precisamente esta preocupación la que nos impulsó a
proponer una modificación que define como tema priorita-
rio el transitar hacia la implementación de mejores prácti-
cas, en beneficio de nuestro medio ambiente.

Como referimos en nuestra propuesta, el trabajo interna-
cional tiene avances significativos, son muchas las organi-
zaciones que realizan esfuerzos para generar conciencia so-
bre la urgencia de adoptar nuevas prácticas que pongan un
alto al deterioro ambiental.
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En este sentido, creemos que las políticas energéticas de-
ben garantizar el acceso a la energía, pero también a la ca-
lidad, sustentabilidad y que su uso acumulado evite daños
ambientales irreversibles.

Afortunadamente, la comisión dictaminadora coincide en
que las energías renovables se han consolidado como una
firme alternativa para diversificar las fuentes de generación
eléctrica como elemento clave para cumplir con las metas
y compromisos internacionales de los cuales formamos
parte.

En este sentido, la aprobación de nuestra propuesta se po-
siciona como una vía exitosa para su cumplimiento, pues
lograrlo no solo es valioso desde la perspectiva ambiental,
sino también diversifica las fuentes de generación energé-
tica contribuyendo a la seguridad y soberanía de nuestro
país.

Coincidimos con la comisión que dictamina sobre la im-
portancia de que nuestro país atienda de forma precisa los
objetivos sobre el cómo alcanzar una energía asequible y
no contaminante, así como ciudades y comunidades soste-
nibles, que con un enfoque multidimensional que tome en
cuenta entre muchos otros aspectos a los servicios básicos
en la vivienda.

Para ello es indispensable que se garantice desde la legis-
lación mexicana el tránsito hacia las energías renovables,
pues ello resulta fundamental para brindar certeza de que
en el crecimiento de los asentamientos humanos estos con-
siderarán la implementación de energías renovables y de
eficiencia energética. Lo anterior es importante para que,
una vez planteado en nuestro marco normativo, se consoli-
den políticas que garanticen la participación de la sociedad
en la adopción de mejores prácticas en la vida cotidiana,
transitando hacia el uso de energías limpias.

La aprobación del presente dictamen representa la oportu-
nidad de adoptar patrones de consumo que beneficien al
medio ambiente a través de acciones que erradiquen algu-
nas fuentes contaminantes que han perjudicado y puesto en
peligro, por décadas, nuestros recursos naturales.

Nos encontramos en una situación crítica de emergencia
ambiental, se requiere de los esfuerzos coordinados de las
autoridades de los diferentes órdenes de gobierno, pero
también de la participación activa de la sociedad para ad-
quirir conciencia sobre las repercusiones de nuestros actos.

Transitar por la vía de la eficiencia energética y del uso de
energías renovables en el crecimiento de los asentamientos
urbanos no es una moda, sino un acto de responsabilidad al
que estamos obligados todos los mexicanos para lograr po-
ner un alto definitivo a los crecientes índices de contami-
nación ambiental.

Celebremos la aprobación de nuestra iniciativa en el inte-
rior de la Comisión de Medio Ambiente, pues como les re-
ferí, es un primer paso para consolidar acciones con el pro-
pósito de mejorar nuestro entorno social y ambiental.

Por ello anunciamos nuestro voto a favor del dictamen que
tiene por objeto garantizar el uso y aprovechamiento de
energías limpias accesibles en el crecimiento de los asenta-
mientos humanos, a través de la modificación de los crite-
rios a considerar en la planeación del desarrollo urbano y
la vivienda, contemplado en la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente. Agradezco su aten-
ción y su voto a favor para aprobar esta propuesta. Es cuan-
to. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada 
Laura Angélica Rojas Hernández

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias, diputada. Consulte la Secretaría, en votación
económica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
En votación económica, se consulta a la asamblea si se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.
Mayoría por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Suficientemente discutido en lo general y en lo 
particular.

Se pide a la Secretaría abra el sistema electrónico, por tres
minutos, para proceder a la votación en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase



el sistema electrónico, por tres minutos, para proceder a la
votación en lo general y en lo particular.

(Votación)

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nández: Se encuentran en este salón de pleno alumnos
de la carrera de derecho de la Universidad Tlacaélel, in-
vitados por el diputado Brasil Alberto Acosta Peña, del
Grupo Parlamentario del PRI. Sean muy bienvenidos es-
timados estudiantes.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
¿Algún diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. ¿Algún diputado o diputada que fal-
te de emitir su voto? La diputada Vargas Hernández, ¿nos
puede ayudar con el sentido de su voto?

La diputada Lidia Nallely Vargas Hernández (desde la
curul): A favor.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:
Ciérrese el sistema de votación electrónico. Señora presi-
denta, se emitieron 415 votos a favor, 0 abstenciones y 0
votos en contra.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 415
votos, el proyecto de decreto por el que se adiciona una
fracción XI al artículo 23 de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente. Pasa al Se-
nado, para sus efectos constitucionales.

CÓDIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: El siguiente punto del orden del día es la discusión del
dictamen de la Comisión de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 205 Bis y se adicio-
na un artículo 209 Bis 1 al Código Penal Federal. (El dic-
tamen mencionado se encuentra en el Anexo I de esta
sesión, página 137)

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Rubén
Cayetano García, para fundamentar el dictamen de con-
formidad con el artículo 104, numeral 1, fracción II, del
Reglamento.

El diputado Rubén Cayetano García: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Rubén Cayetano García: Compañeras y
compañeros legisladores, el sano desarrollo de la persona
humana durante la infancia es uno de los derechos recono-
cidos y debe ser uno de los valores más preciados en cual-
quier sociedad. De la experiencia de esta etapa fundamen-
tal en el desarrollo humano, depende la salud física y
emocional para la persona durante el resto de su vida.

Por ello, cuando alguien atenta contra el sano desarrollo de
las niñas, niños y adolescentes, atenta contra el futuro mis-
mo de la sociedad.

La gravedad de estas conductas es aún mayor cuando el da-
ño que se causa en las y los menores es irreversible y tiene
trascendencia durante el resto de sus vidas.

Ese es el caso de las conductas delictivas más deleznables,
me refiero a los delitos sexuales cometidos contra personas
menores en general y al delito de pederastia, en particular.

El estudio, Una situación habitual: violencia en las vidas
de los niños y los adolescentes, realizado por el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), establece
que en 38 países de ingresos bajos y medianos, cerca de 17
millones de mujeres adultas afirman haber tenido relacio-
nes sexuales por la fuerza en la niñez, mientras que en 28
países de Europa, alrededor de 2 millones de mujeres jóve-
nes afirmaron haber sido víctimas de forma de violencia
sexual con y sin contacto antes de los 15 años.

En el caso de México, la encuesta de cohesión social para
la prevención de la violencia y la delincuencia 2014, del
Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Inegi, de-
muestra que el delito de violación alcanza a mil 764 niñas,
niños y adolescentes por cada 100 mil menores y adoles-
centes de 12 a 17 años, mientras los tocamientos ofensivos
y manoseos llegan a 5 mil 89 casos por cada 100 mil me-
nores y adolescentes.

La gravedad particular del delito de pederastia se explica
por dos condiciones: la primera, que implica la ejecución
de un acto sexual sobre una persona menor de 18 años, la
segunda que la ejecución del acto se condiciona por la exis-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 6 de febrero de 202063



tencia de una relación de confianza previa entre la víctima
y el agresor.

La existencia previa de confianza es la situación más de-
safortunada para la víctima, pues implica necesariamente
una traición, con lo cual, los efectos de largo plazo en la
víctima pueden ser la pérdida de la confianza en las demás
personas, diversos desórdenes psicológicos y en algunos
casos, inclusive, el suicidio.

Por esta razón, en la Comisión de Justicia, a nombre de la
cual presento este dictamen, determinamos que las conse-
cuencias que el delito tiene en la víctima, son de tal alcan-
ce que es preciso establecer la imprescriptibilidad de la
sanción que corresponda, es necesario aclarar que la pres-
cripción tiene dos vertientes técnicas respecto a la acción
penal y respecto a la sanción.

En este caso, la propuesta de la promovente atiende a la po-
sibilidad de dejar subsistente la imposición de la sanción
por este delito en cualquier momento, sin demérito de las
reglas procesales que atienden al proceso penal.

Por otra parte, se establece la posibilidad de agravar la san-
ción en el caso del encubrimiento de un pederasta por par-
te de quien sea un servidor público. Consideramos que la
naturaleza del servidor público, que descansa en principios
como la honestidad, la eficiencia y la honradez, no es com-
patible con el consentimiento y encubrimiento de estas
conductas.

Por lo cual pretendemos establecer una regla ejemplar pa-
ra quienes conozcan de estos delitos y no los denuncien, o
incluso lleguen a auxiliar a quienes los cometen para eva-
dir la acción de la justicia.

Con esta reforma pretendemos enviar un mensaje claro y
contundente. Las niñas, niños y adolescentes merecen des-
arrollarse en el mejor entorno posible y no debe haber lu-
gar o espacio para la tolerancia de ninguna conducta que
atente directamente contra ellos. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias, diputado. Tiene la palabra, por cinco minu-
tos, la diputada Verónica Beatriz Juárez Piña, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

La diputada Verónica Beatriz Juárez Piña: Con su per-
miso, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Verónica Beatriz Juárez Piña: Compañeras
y compañeros legisladores, el dictamen que la Comisión de
Justicia pone a consideración de este pleno tiene como fi-
nalidad asegurar que quienes encubren a los que abusan se-
xualmente de las niñas y niños no queden en la impunidad,
estableciendo que este delito podrá ser denunciado en el
momento en que la víctima pueda y decida hacerlo.

Como grupo parlamentario, nos hemos pronunciado histó-
ricamente en favor de la más amplia protección de los de-
rechos de las niñas, los niños y adolescentes. Es por eso
que reconocemos y agradecemos a todos los y las inte-
grantes de la Comisión de Justicia por acompañar este dic-
tamen tan importante.

Concretamente, lo que se presenta en este dictamen es que
la pederastia, el abuso sexual infantil sea imprescriptible y
que además se castiguen a quienes lo encubren. 

Hasta el momento el Estado mexicano no ha sido capaz de
garantizar el derecho de acceso a una vida libre de violen-
cia de nuestras niñas y niños, quienes llegan a ser víctimas
de abuso sexual por parte de quienes deberían garantizar el
pleno ejercicio, respeto, protección y promoción de sus de-
rechos, violentando el libre desarrollo de su personalidad,
a pesar de las diversas recomendaciones hechas por el Co-
mité de los Derechos del Niño de la ONU, desde el 5 de fe-
brero de 2014.

Hemos acompañado a las víctimas de abuso sexual infantil
en muchos casos, principalmente aquellos cometidos por
sacerdotes integrantes de la Iglesia católica, no obstante,
muchos casos quedan en la impunidad. 

Debemos recordar que el pasado 22 de diciembre la con-
gregación Legionarios de Cristo dio a conocer un informe
en el que reconoce que sus integrantes abusaron sexual-
mente de 175 menores de edad, que 60 de estos abusos fue-
ron perpetrados por su fundador, Marcial Maciel, y revela
estadísticas de casos de abuso sexual contra niñas, niños y
adolescentes por parte de sacerdotes de esa congregación
entre los años de 1941 y 2019, muchos de los cuales que-
darán en la impunidad porque ya no pueden ser castigados.

Durante muchos años las víctimas del padre Maciel denun-
ciaron los abusos y ni el Vaticano ni las autoridades ecle-
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siásticas ni las autoridades judiciales en México actuaron
con oportunidad.

Estos abusos no solo fueron encubiertos, sino que contaron
con la complicidad criminal de funcionarios que hicieron
caso omiso de las denuncias. Debemos señalar que lo es-
pecialmente reprobable de los delitos sexuales contra las
niñas y niños es que se presentan en espacios donde ellas y
ellos se sienten seguros. El adulto abusa de su vulnerabili-
dad dominándolos, envolviéndolos y engañándolos con te-
rribles cosas. Es por ello que las denuncias en muchas oca-
siones se presentan muchos años después, hasta que la
víctima tiene capacidad de reconocer el daño que le fue 
infringido.

Compañeras y compañeros legisladores, es importante re-
cordar que en el año 2019 se conmemoró el 30 aniversario
de la Convención de los Derechos del Niño. Esta Conven-
ción establece el compromiso de implementar medidas re-
forzadas que protejan a toda persona menor de 18 años
contra cualquier forma de abuso y es hoy, 30 años después,
que nos encontramos reconociendo que el abuso sexual
constituye un problema en México.

Por lo anterior, por supuesto que saludamos la aprobación
de este dictamen, que ustedes pueden aprobarlo, ya que
consideramos que de esta manera abonamos en la erradica-
ción de los delitos cometidos en contra del libre desarrollo
de la personalidad, garantizando el derecho de las víctimas
al acceso a la justicia y fortaleceremos el derecho de las ni-
ñas, niños y adolescentes a una vida libre de violencia.

Hay que recordar que también este delito no solamente
ocurre en este espacio religioso, sino también ocurre en las
escuelas, en los centros de cuidado en donde están niñas,
niños y adolescentes.

Esperamos que con la aprobación de este dictamen... que el
Senado de la República apruebe, en consecuencia, la mi-
nuta que hoy se remite de esta Cámara, y estaremos dando
con esto respuesta a la necesidad de que haya justicia a las
víctimas de estos terribles abusos. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias, diputada. Consulte la Secretaría, en votación
económica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: En
votación económica, se consulta a la asamblea si el dicta-

men se encuentra suficientemente discutido en lo general y
en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse ma-
nifestarlo. Diputada presidenta, mayoría por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaría que abra el sistema electrónico, por
tres minutos, para proceder a la votación en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez:
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase
el sistema electrónico, por tres minutos, para proceder a la
votación en lo general y en lo particular.

(Votación)

¿Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
¿Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema, diputada. 

Ciérrese el sistema de votación electrónico. Diputada pre-
sidenta, se emitieron 411 votos a favor, 0 abstenciones y 0
votos en contra.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 411
votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
tículo 205 Bis y se adiciona un artículo 209 Bis al Códi-
go Penal Federal. Pasa al Senado de la República para
sus efectos constitucionales.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.—
Junta de Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cámara de Diputados.—
Presente.
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Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con el acuerdo de la
Junta de Coordinación Política, por el que se establece el
procedimiento para informar al pleno de la Cámara de
Diputados las sustituciones en la integración de comisiones
y grupos de amistad, durante el primer receso del segundo
año de ejercicio de la LXIV Legislatura, le informo las mo-
dificaciones en la integración de la comisiones que se se-
ñalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario de Morena:

• Que el diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero cau-
se alta como integrante en el Grupo de Amistad Méxi-
co-Lituania.

• Que la diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Pakistán.

• Que la diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Qatar.

Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, Ciudad de México, a 2 de agosto de
2019.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración del
pleno la modificación en la integración de las comisiones
que se señalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario de
Morena:

• Que la diputada María Guadalupe Díaz Avilez cause
alta como integrante en la Comisión de Transparencia y
Anticorrupción.

• Que la diputada María Guadalupe Díaz Avilez cause
alta como integrante en la Comisión de Vigilancia de la
Auditoría Superior de la Federación.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, San Lázaro, Ciudad de México, a 4 de febrero de
2020.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración del
pleno la modificación en la integración de las comisiones
que se señalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario de
Morena:

• Que la diputada Aleida Alavez Ruiz cause baja como
integrante de la Comisión de Vigilancia de la Auditoría
Superior de la Federación.

• Que la diputada Aleida Alavez Ruiz cause alta como
presidenta en la Comisión de Puntos Constitucionales.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, Ciudad de México, a 5 de febrero de 2020.— 
Diputado Mario Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración del
pleno la modificación en la integración de las comisiones
que se señalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario de
Morena:
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• Que el diputado Eulalio Juan Ríos Fararoni cause baja
como secretario de la Comisión de Pesca.

• Que el diputado Eulalio Juan Ríos Fararoni cause alta
como presidente en la Comisión de Pesca.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, Ciudad de México, a 4 de febrero de 2020.—
Diputado Mario Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con el acuerdo de la
Junta de Coordinación Política, por el que se establece el
procedimiento para informar al pleno de la Cámara de
Diputados las sustituciones en la integración de comisiones
y grupos de amistad, durante el primer receso del segundo
año de ejercicio de la LXIV Legislatura, le informo las mo-
dificaciones en la integración de la comisiones que se se-
ñalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario de Morena:

• Que el diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero cau-
se alta como integrante en el Grupo de Amistad Méxi-
co-Lituania.

• Que la diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Pakistán.

• Que la diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Qatar.

Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, Ciudad de México, a 2 de agosto de
2019.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración del
pleno la modificación en la integración de las comisiones
que se señalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario de
Morena:

• Que la diputada María Guadalupe Díaz Avilez cause
alta como integrante en la Comisión de Transparencia y
Anticorrupción.

• Que la diputada María Guadalupe Díaz Avilez cause
alta como integrante en la Comisión de Vigilancia de la
Auditoría Superior de la Federación.

Sin otro particular, le reitero mi consideración 
distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, Ciudad de México, a 4 de febrero de 2020.—
Diputado Mario Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración del
pleno la modificación en la integración de las comisiones
que se señalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario de
Morena:

• Que la diputada Aleida Alavez Ruiz cause baja como
integrante de la Comisión de Vigilancia de la Auditoría
Superior de la Federación.
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• Que la diputada Aleida Alavez Ruiz cause alta co-
mo presidenta en la Comisión de Puntos 
Constitucionales.

Sin otro particular, le reitero mi consideración 
distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, Ciudad de México, a 5 de febrero de 2020.—
Diputado Mario Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideración del
pleno la modificación en la integración de las comisiones
que se señalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario de
Morena:

• Que el diputado Eulalio Juan Ríos Fararoni cause baja
como secretario de la Comisión de Pesca.

• Que el diputado Eulalio Juan Ríos Fararoni cause alta
como presidente en la Comisión de Pesca.

Sin otro particular, le reitero mi consideración 
distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, Ciudad de México, a 4 de febrero de 2020.—
Diputado Mario Delgado Carrillo (rúbrica), presidente.»

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez:
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sírvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoría por
la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Aprobados. Comuníquense.

———————— o ————————

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Pido a la Secretaría dar cuenta con la comunicación de
la diputada Mónica Guerra Navarro.

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez:
«Diputado Mario Delgado Carrillo, coordinador del Grupo
Parlamentario de Morena en la Cámara de Diputados.—
Presente.

La suscrita, diputadas Laura Mónica Guerra Navarro, re-
presentante del distrito 7 del Estado Libre y Soberano de
México, con base en el artículo 6, fracción XII, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, manifiesta su voluntad
de incorporarse al grupo parlamentario a su digno cargo.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
ción.

Atentamente

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2020.— Diputada Laura Mónica
Guerra Navarro (rúbrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: De enterado. Continúe la Secretaría.

———————— o ————————

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernández, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Quien suscribe, diputado Mario Delgado Carrillo, coordi-
nador general del Grupo Parlamentario de Morena, de con-
formidad con el artículo 27 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, informa a
la Mesa Directiva respecto a la incorporación de la dipu-
tada Laura Mónica Guerra Navarro al Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura.

Sin otro particular, envío a usted saludos cordiales.

Atentamente

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2020.— Diputado Mario Delga-
do Carrillo (rúbrica).»
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nández: De enterado. Actualícense los registros 
parlamentarios.

INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Carlos Iván Ayala Bobadilla, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el artículo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla: Con su venia,
señorita presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla: Con funda-
mento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72
de nuestra Constitución federal, 77 y 78 del Reglamento de
la Cámara de Diputados, someto a consideración de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fracción V del artículo 28
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de lo 
siguiente.

En diversas ocasiones las actividades de los contribuyentes
no se limitan a su área geográfica en donde tienen su do-
micilio fiscal, sino que también se realizan fuera de su ciu-
dad e incluso del país. El hecho cierto es que para deducir
viáticos estos deben apegarse a la normatividad estableci-
da en la ley correspondiente para que esos no sean consi-
derados como un ingreso gravado para el contribuyente.

El artículo 28 de la ley en mención establece que para
que los viáticos o gasto de viaje en el país o en el ex-
tranjero puedan ser deducibles deben aplicarse fuera de
una faja de 50 kilómetros que circunde el establecimien-
to del contribuyente.

Sin embargo, esta interpretación de la ley ha resultado
ambigua, ya que la faja que circunda al establecimiento

del contribuyente es precisamente un área que está limi-
tada por el perímetro de una circunferencia igual a 50 ki-
lómetros y, por lo tanto, partiendo de la fórmula geomé-
trica de la circunferencia, los gastos pueden ser
deducibles cuando se erogan fuera de un radio de 8 kiló-
metros del domicilio fiscal del contribuyente hacia cual-
quier sitio, con lo que el gasto del viaje erogado fuera de
esa faja sería deducible como tal.

Por ello, es importante concluir que los gastos de viáticos
serán deducibles como un gasto siempre y cuando se cum-
pla con los requisitos que establece la propia ley en men-
ción y cuando estos se realicen fuera de un radio de 50 ki-
lómetros del establecimiento del contribuyente.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideración del pleno de esta honorable Cámara de Dipu-
tados la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fracción V del artículo 28 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Artículo Único. Se reforma la fracción V del artículo 28 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:

Artículo 28. Para los efectos de este título no serán 
deducibles:

Fracción V. Los viáticos o gastos de viaje en el país o en el
extranjero cuando no se destinen al hospedaje, alimenta-
ción, transporte, uso o goce temporal de automóviles y pa-
go de kilometraje de la persona beneficiaria y del viático, o
cuando se apliquen dentro de una faja en un radio de 50 ki-
lómetros del establecimiento del contribuyente.

Las personas a favor, de las cuales se realice la erogación,
deben tener relación de trabajo con el contribuyente en los
términos del capítulo I, fracción IV, de esta ley, o deben es-
tar prestando sus servicios profesionales.

Los gastos a que se refiere esta fracción deben ser ampara-
dos con un comprobante fiscal cuando estos se realicen en
el territorio nacional o con la documentación comprobato-
ria correspondiente, cuando los mismos se efectúen en el
extranjero.

Transitorio. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de la publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.
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Solicito se inserte íntegro el texto de la presente iniciativa
en el Diario de los Debates. Agradezco la generosidad de
su atención. Es cuanto, señora presidenta.

«Iniciativa que reforma el artículo 28 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos Iván
Ayala Bobadilla, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Carlos Iván Ayala Bobadilla, con fundamento
en el artículo 71, fracción II, de nuestra Constitución fede-
ral y en los artículos 77 y 78 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, somete a consideración de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de las siguiente

Exposición de Motivos

En diversas ocasiones, las actividades de los contribuyen-
tes no se limitan a su área geográfica, sino que tienen la ne-
cesidad de concretar actividades fuera de su ciudad o in-
cluso de su país; tal situación se acentúa si en el exterior
cuentan con sucursales, por lo cual será menester que se
paguen viáticos para la consecución de sus objetivos.

El hecho cierto es que pagar viáticos requiere apegarse a
las políticas necesarias que para tal efecto se establezcan
para su buen uso, así como para su correcta comprobación,
lo cual permitirá que, por una parte, el contribuyente efec-
túe la deducción de este tipo de gastos, y por otra, que és-
tos no sean considerados como un ingreso gravado para el
contribuyente.

De acuerdo con el artículo 28, fracción V, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta (LISR),1señala:

“Artículo 28. Para los efectos de este título, no serán
deducibles:

…

V. Los viáticos o gastos de viaje, en el país o en el ex-
tranjero, cuando no se destinen al hospedaje, ali-
mentación, transporte, uso o goce temporal de auto-
móviles y pago de kilometraje, de la persona
beneficiaria del viático o cuando se apliquen dentro
de una faja de 50 kilómetros que circunde al estable-
cimiento del contribuyente. …

…”

Actualmente las empresas y contribuyentes se encuentran
en la ambigüedad de la disposición antes mencionada para
concluir si los gastos de viaje que efectúan a determinada
distancia del domicilio de la empresa, cumple con este re-
quisito y por tanto que sean deducibles, ya que se observan
dos conceptos importantes: “faja” y “circunde”.

Sobre el tema, analizamos lo siguiente:

a) Que la faja que circunda el establecimiento del con-
tribuyente es precisamente un área que esté limitada
por el perímetro de una circunferencia igual a 50 kiló-
metros, y por lo tanto, partiendo de la formula geométrica
básica, los gastos pueden ser deducibles cuando se erogan
fuera de un radio de 8 kilómetros, del contribuyente ha-
cia cualquier sitio; sin embargo, esta interpretación en mu-
chos casos resulta ser ambigua, ya que prácticamente los
gastos erogados en distancias cortas puede considerar-
se como gastos de viaje con la deducción para fines del
ISR correspondiente2:

b) Que la “faja” que circunda al establecimiento del con-
tribuyente es una línea recta de 50 kilómetros, precisa-
mente partiendo del establecimiento hacia cualquier di-
rección, con lo que el gasto del viaje erogado fuera de esa
franja sería deducible como tal:

No obstante, es menester mencionar que la palabra “faja”
es una palabra que no necesariamente tiene un significado
relevante y que sea fácilmente aplicado a las distancias en
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un mapa; sin embargo, el Diccionario de la Lengua Espa-
ñola señala:

Franja: mucho más larga que ancha.3

Por su parte, el Diccionario del Español de México, señala:

Faja: es una palabra que se origina en el latín. Proviene
de fascia, cuyo significado es venda, banda, faja, cinta.4

Ahora bien, si a lo anterior le sumamos la palabra “cir-
cunde”, que no es otra cosa más que “cercar, rodear algo o
a alguien”, y puede interpretarse como el perímetro.

De lo anterior, se puede concluir que, si la “faja” que “cir-
cunda” es de 50 kilómetros, se podría obtener el radio 
correspondiente.5

Ahora bien, el artículo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR), establece los límites que se pueden deducir
en el caso de los viáticos, ya sea en el país o en el extran-
jero, siendo que los gastos deben realizarse fuera de una fa-
ja de 50 kilómetros que circunde al establecimiento.

No obstante, y para reafirmar lo anterior, para efectos del
artículo 28, fracción V, de la ley, señala que se entenderá
por establecimiento del contribuyente, aquel en el que
presta normalmente sus servicios la persona a favor de la
cual se realice la erogación.

Como se puede observar, la ley hace referencia a que los
gastos de viaje se realicen fuera de una faja de 50 kiló-
metros que circunden al establecimiento del contribu-
yente para que puedan ser deducibles.

Bajo esta tesitura, es importante concluir que los gastos de
viáticos serán deducibles como un gasto siempre y cuando
se cumpla con los requisitos que establece la propia LISR,
y cuando éstos se realicen en un radio de 50 kilómetros
del establecimiento del contribuyente.6

Por lo anterior y con los argumentos expuestos, es dable se-
ñalar que se requiere reformar la fracción V del artículo
28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar re-
dactado de la siguiente forma:

La presente iniciativa tiene como propósito establecer que
los 50 kilómetros son radiales, es decir, que se computarán
partiendo del establecimiento del contribuyente hacia cual-
quier dirección en línea recta.

En razón de lo expuesto y fundado, se somete a la consi-
deración de esta asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de 

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Artículo Único. Se reforma la fracción V del artículo 28 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), para quedar 
como sigue:

Artículo 28. Para los efectos de este título, no serán 
deducibles:

I. a la IV. (…) 

V. Los viáticos o gastos de viaje, en el país o en el ex-
tranjero, cuando no se destinen al hospedaje, alimenta-
ción, transporte, uso o goce temporal de automóviles y
pago de kilometraje, de la persona beneficiaria del viá-
tico o cuando se apliquen dentro de una faja en un ra-
dio de 50 kilómetros del establecimiento del contribu-
yente. Las personas a favor de las cuales se realice la
erogación, deben tener relación de trabajo con el contri-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 6 de febrero de 202071



buyente en los términos del capítulo I del título IV de
esta ley o deben estar prestando servicios profesionales.
Los gastos a que se refiere esta fracción deberán estar
amparados con un comprobante fiscal cuando éstos se
realicen en territorio nacional o con la documentación
comprobatoria correspondiente, cuando los mismos se
efectúen en el extranjero.

VI. a la XXXII. (…)

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Notas

1 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

2 https://www.soyconta.com/son-deducibles-los-viaticos-para-fines-
de-isr-cuando-se-efectuan-fuera-de-50-kms/

3 Diccionario de la Lengua Española.

4 Diccionario del Español de México

5 https://gastosdeviaje.mx/fiscal/viaticos-deducibles-a-50km-o-a-8km/

6 https://www.ccpm.org.mx/avisos/aspectos-fiscales.pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputado
y diputadas: Carlos Iván Ayala Bobadilla, Jannet Téllez Infante, Lucin-
da Sandoval Soberanes, Nancy Yadira  Santiago Marcos (rúbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Muchas gracias, diputado. Túrnese a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

LEY DE LA INDUSTRIA ELÉCTRICA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Hernán Salinas Wolberg, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 17 de la Ley de la
Industria Eléctrica, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Hernán Salinas Wolberg: Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Hernán Salinas Wolberg: Muy pocas veces
un cambio tan pequeño a una ley puede hacer una diferen-
cia tan grande, sustantiva y significativa para nuestro país,
como la que hoy proponemos.

Sé que el tema energético es uno de los temas donde hay
diferencias de opiniones y posturas encontradas. Pero hoy
ponemos a discusión y análisis de esta soberanía, un cam-
bio que no choca, sino que fortalece la visión y decisión del
gobierno federal de garantizar la seguridad y la soberanía
energética en nuestro país.

Nuestra iniciativa modifica el artículo 17 de la Ley de la
Industria Eléctrica, a fin de ampliar el límite de capacidad
de generación, considerado exento de 0.5 megawatts a un
watt en nuestro país.

Con esta iniciativa se busca ampliar el rango de acción pa-
ra que centrales eléctricas, de generación distribuida, re-
duzcan la cantidad de trámites y faciliten su gestión para
incorporarse al sistema eléctrico y, en consecuencia, sean
más accesibles. Esto, generando beneficio para usuarios fi-
nales y un alivio para los esfuerzos que realiza la empresa
productiva del Estado, CFE.

Incrementar el uso de generación distribuida genera bene-
ficios para el aprovechamiento de tecnologías y energías
renovables de forma masiva. Impacta a la baja el precio de
esta tecnología. Facilita seguridad energética para los go-
biernos subnacionales. Y, a la vez, reduce la emisión de
contaminantes y permite responder y mantener la energía
cuando hay una alta demanda que estresa el sistema de la
propia red eléctrica de nuestro país.

La generación de energía descentralizada es reconocida por
su alta incidencia en materia socioeconómica. El fin último
de la generación de esta manera consiste en democratizar
la energía, es decir involucrar de forma efectiva a la socie-
dad en las políticas energéticas de la nación.

La generación distribuida es una vía para reducir la pobre-
za energética que hay en nuestro país, que asola las comu-
nidades más vulnerables, alrededor de 12.4 millones de ho-
gares mexicanos que presentan estas condiciones, donde su
calidad de vida se ve afectada de forma negativa por no te-
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ner acceso al vital fluido de energía. Así, la generación en
sitio brinda acceso a energía eléctrica a aquellas comuni-
dades alejadas de las principales zonas de generación.

Es iniciativa no solo nuestra, es el resultado de un trabajo
conjunto con asociaciones y grupos importantes del sector,
como la Asociación Mexicana de Energía Solar y muchas
otras que impulsan estas fuentes renovables para nuestro
país.

Desde una perspectiva de Estado se puede afirmar que la
generación distribuida permite aplazar la inversión en re-
des de transmisión y distribución, reducir pérdidas en líne-
as, limitar la erogación cuantiosa en instalaciones de gene-
ración y desplazar sobrecarga en la red eléctrica nacional.

Hoy México debe utilizar sus recursos de forma inteligen-
te y eficiente, aprovechar la oportunidad que la tecnología
nos da y que los privados pueden invertir para atender la
creciente demanda de energía que tenemos en nuestro país.

El tema de la generación distribuida, compañeros, es un te-
ma fundamental. México se encuentra rezagado respecto a
otros países sobre la cantidad que se puede instalar de ma-
nera exenta, y esto es un freno importante a la generación
de energía de particulares.

No estamos hablando de la generación de grandes em-
presas. No estamos hablando de la generación de los pro-
yectos de los parques de cientos de megas, que sabemos
que es un tema complejo y un tema que se ve con in-
quietud por ciertos sectores en esta Cámara. No, la gene-
ración distribuida es simplemente atender una necesidad
de quien quiere generar electricidad para su autoconsu-
mo, hasta un mega y que hoy tiene que atender una pro-
blemática burocrática en muchas autoridades, como la
Comisión Reguladora de Energía y otras, que no le per-
miten avanzar con esta instalación.

Espero que, en el seno de la comisión, sé que hay un res-
paldo porque agradezco –y con esto concluyo– que la sus-
cribieron esta iniciativa, diputados de Morena, del PRI, de
Movimiento Ciudadano y del Verde, espero un tránsito
efectivo por la comisión y que podamos darle a nuestro pa-
ís una fuente adicional de generación de energía que tanto
ocupamos. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el artículo 17 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, suscrita por el diputado Hernán Salinas
Wolberg e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Hernán Salinas Wolberg, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unión, y en apego a las facul-
tades y atribuciones conferidas por el artículo 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos; y los artículos 6, numeral 1, fracción I, y artículos
77 y 78, del Reglamento de la Cámara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unión, somete a la considera-
ción de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
que modifica el artículo 17 de la Ley de la Industria Eléc-
trica a fin de ampliar el límite de capacidad de generación
considerada exenta, bajo la siguiente

Exposición de Motivos

La generación, transmisión, distribución y almacenamien-
to de energía, y sistemas asociados con la operación del sis-
tema, impacta a las diversas cadenas de valor de los usua-
rios domésticos, agrícolas, de servicios, industriales y
comerciales. Las variaciones en los costos o dificultades de
cada etapa se traducen y traslada en una carga económica a
los usuarios o beneficiarios finales de la energía y recae en
el consumidor final pagar por estas fluctuaciones.  

Con esta iniciativa se busca ampliar el rango de acción pa-
ra que centrales eléctricas de Generación Distribuida, re-
duzcan la cantidad de trámites y faciliten su gestión para su
incorporación al sistema eléctrico y en consecuencia sean
más accesibles, generando un beneficio para los usuarios
finales, así mismo, un alivio en los esfuerzos que realiza la
empresa productiva del estado, a fin de enfocarlos donde le
resulte más benéfico y estratégico. La iniciativa de mérito
busca ampliar el límite de capacidad de generación de las
centrales eléctricas que no requiere permiso de generación
eléctrica de la Comisión Reguladora de Energía de 0.5 MW
a al menos 1-un MW, con lo que aumentaría el máximo de
capacidad que se puede instalar actualmente de forma
exenta de conformidad con el artículo 17 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica (LIE).

México al ser un país con red eléctrica longitudinal,1 es de-
cir, los grandes centros de consumo de energía, se encuen-
tran muy alejados de las principales zonas de generación,
presenta cuellos de botella importantes en la red de trans-
misión y distribución de energía eléctrica, por lo cual, el in-
cremento de la capacidad de Generación exenta, permitirá
en consecuencia el incremento de la Generación Distribui-
da, la cual contribuye a reducir el impacto ambiental de la
generación centralizada de energía al permitir que las tec-
nologías existentes y futuras generen electricidad para uso

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 6 de febrero de 202073



residencial, comercial e industrial utilizando fuentes reno-
vables de energía. Se aprovecha la energía que de forma or-
dinaria se desperdicia y al usar fuentes de energía locales o
de mayor proximidad, se reducen o eliminan las pérdidas
de energía que suceden durante la transmisión y distribu-
ción de energía.2

De acuerdo al Programa de Desarrollo del Sistema Eléctri-
co Nacional 2019-2033, publicado por la Secretaría de
Energía, la capacidad Instalada (MW) y número de contra-
tos de Generación Distribuida en el año 2017 fue de 167.7
MW para 26,066 Generadores exentos y para el año 2018
está cantidad disminuyó a 140.9 MW y 24,377 Generado-
res exentos,3 es decir, los generadores exentos y genera-
ción distribuida, no han encontrado los incentivos suficien-
tes para instalarse en el Sistema Eléctrico Nacional, aun
cuando esto representaría un beneficio para los usuarios fi-
nales y para la empresa productiva del estado. Los esfuer-
zos que se realizaron con el acuerdo por el que la Comisión
Reguladora de Energía deroga el periodo de vigencia esta-
blecido en el resolutivo segundo de la Resolución número
RES/142/2017 que expide las disposiciones administrati-
vas de carácter general, los modelos de contrato, la meto-
dología de cálculo de contraprestación y las especificacio-
nes técnicas generales, aplicables a las centrales eléctricas
de generación distribuida y generación limpia distribuida,
mediante el cual se derogó el periodo de vigencia del 31 de
diciembre de 2018 de la Resolución anteriormente descri-
ta, al considerarse que el crecimiento que ha tenido la ge-
neración distribuida no ha sido tal, que supere la primera
etapa de desarrollo, la cual se alcanzará cuando la capaci-
dad integrada de Generación Distribuida supera el 5% de
la capacidad total del sistema eléctrico de que se trate, se
ve necesario reforzar los mecanismos actuales y establecer
nuevos, para superar la primera etapa de desarrollo de la
generación distribuida y alcanzar las etapas subsecuentes
de integración de Generación Distribuida que establece el
considerando SEXTO de la RES/142/2017.

El uso extendido de la generación distribuida genera aún
más beneficios como lo son el aprovechamiento de tecno-
logías y energías renovables masivo, impactando a la baja
el precio de esta tecnología, facilitando la seguridad ener-
gética para los gobiernos subnacionales y a la vez reduce
las emisiones de contaminantes y permite responder ante y
mantener la energía durante días de corte o de alta deman-
da que estresa la propia red eléctrica.

La experiencia internacional indica que los límites de ge-
neración distribuida exceptuada de la autorización de los

reguladores son sustancialmente mayores a los que nuestra
legislación indica, a mayor abundamiento:

La regulación antes descrita ha permitido que la población
y gobiernos de esos países enfoquen sus esfuerzos econó-
micos en robustecer las redes eléctricas, facilitando el de-
sarrollo de proyectos pequeños e incentivando la comer-
cialización de energía que sea derivada de energías
renovables. Con ello, se abren nuevas líneas de transmisión
y se crean condiciones propicias para la digitalización de
las redes de distribución que, en sí, se puede traducir en
una gestión remota de la inyección y demanda, así como
una medición inteligente.4

Bajo esta tesitura, es posible que la integración y digitali-
zación de los sectores comerciales y domésticos abonen a
reducir la contaminación ambiental y saturación de las re-
des; además de contribuir a la transición energética a lo lar-
go del país.

Por lo tanto, es fundamental que el marco regulatorio de
transmisión y distribución minimice incertidumbres y pro-
picie las inversiones de largo plazo para la mejora de la red
eléctrica del país. Es fundamental modernizar la red eléc-
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trica y liberarla de saturación o congestión frecuente, pues-
to que esto acarrea aumentos en el costo marginal de la ge-
neración de energía, mayores emisiones de gas de efecto
invernadero y una menor eficiencia energética.5

La Generación exenta permite a las centrales eléctricas con
capacidad instalada menor a 500 KW generar y vender ex-
cedentes de energía eléctrica y productos asociados a pe-
queña escala y de manera descentralizada, a través de un
suministrador. Con esto se disminuye la transmisión de
energía eléctrica en la red en periodos pico, abonando al
descongestionamiento de la red eléctrica en las horas de
mayor demanda de energía.

Nuestra propuesta busca duplicar el número de generado-
res exentos y en consecuencia de los sistemas de genera-
ción distribuida, así como los beneficios propios que el es-
quema plantea y de esta forma también alcanzar la tercera
etapa de integración de Generación Distribuida, caracteri-
zada por una alta penetración de Generación Distribui-
da, acompañada de Políticas para crear mercados de ener-
gía a nivel distribución para transacciones multilaterales.

En adición, la modificación que pretende la presente ini-
ciativa, contemplaría por igual a la Generación Limpia
Distribuida que permitiría a los Generadores Exentos obte-
ner Certificados de Energía Limpia (CEL) de acuerdo a lo
estipulado en los Lineamientos que establecen los criterios
para el otorgamiento de CEL y los requisitos para su ad-
quisición. Esto significaría una gran apertura del mercado
de CEL para la Generación Distribuida, un mecanismo que
estimula la inversión y funciona como incentivo para el
cumplimiento de las metas de generación de energías lim-
pias establecidas en la Ley de Transición Energética y en
los acuerdos internacionales. 

La participación de la Comisión Reguladora de Energía
es fundamental, a fin de evitar distorsiones de mercado y
transferencias indebidas o desproporcionadas de recur-
sos que generen un desbalance económico entre los di-
versos agentes inmiscuidos en el mercado.6 Incluso se
postulan importantes fórmulas y variables a considerar
en los modelos7 de costeo que el regulador debe contem-
plar, que atañen fundamentalmente a los derechos al ac-
ceso a la red eléctrica que, en su caso, un agente prepon-
derante en el mercado pone a disposición de agentes
minoritarios o pequeños. Sin embargo, estos plantea-
mientos atienden a la regulación económica relativa a la
transmisión y distribución de lo suministrado, no a la ca-
pacidad misma del generador.

Asimismo, la generación de energía descentralizada es re-
conocida por su alta incidencia en materia socioeconómi-
ca, el fin último de la generación distribuida consiste en la
democratización de la energía, es decir, un involucramien-
to efectivo de la sociedad en las políticas energéticas de la
nación. La generación distribuida es una vía para reducir la
pobreza energética que asola a las comunidades más vul-
nerables, alrededor de 12.4 millones de hogares mexicanos
que presentan estas condiciones donde la calidad de vida se
ve afectada negativamente. Así, la generación en sitio brin-
dará acceso a energía eléctrica para aquellas comunidades
alejadas de las principales zonas de generación.

Es ampliamente reconocido que la generación distribuida
es un modelo cada vez más utilizado en América continen-
tal, Europa, Asia, Oceanía, y desde hace poco, en México.
Esto responde a que sus beneficios e impactos económicos
favorables en la industria, el comercio y en los hogares son
importantes. Desde una perspectiva de Estado, se puede
afirmar que la generación distribuida permite aplazar in-
cluso la inversión en redes de transmisión y distribución,
reducir pérdidas en las líneas, aplazar la erogación cuan-
tiosa en instalaciones de generación, desplazar sobre carga
en la red eléctrica;8 entre otras.

Por otro lado, y en congruencia con propuestas anteriores
que hemos realizado, es preciso reiterar el apoyo que este
Legislativo le brinda al Poder Ejecutivo en la lucha contra
el robo de energéticos, en primera instancia hidrocarburos
y próximamente electricidad. 

Con un 49 por ciento menos de importaciones, aunado al
cambio de logística de distribución que sustituye oleoduc-
tos por pipas, aunque sea de forma parcial, el combate al
robo de combustibles exhibió las precarias reservas de ga-
solina o petrolíferos almacenadas disponibles para los con-
sumidores finales. Afortunadamente, la legislación en ma-
teria de electricidad permite un mayor apoyo o soporte a la
empresa del Estado, para que no solamente no tenga un
monopolio, sino que la población y agentes privados pue-
dan generar su propia energía; lo que, a diferencia con el
tema de hidrocarburos, le permite al Gobierno Federal una
mayor ventana de planeación y ejecución de políticas efi-
cientes, con mucho menor costa para la sociedad.

Es en ese ánimo, que buscamos potenciar a la sociedad a
contar con esquemas de generación distribuida más am-
plios para ser más eficientes y congestionar menos las re-
des eléctricas, y por otro, coadyuvar al Gobierno en sus
nuevos esfuerzos en aras de la seguridad energética.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete ante esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Único: Se modifica el artículo 17 de la Ley de la Industria
Eléctrica, para quedar como sigue:

Artículo 17. Las Centrales Eléctricas con capacidad mayor
o igual a 1.0 MW y las centrales eléctricas de cualquier ta-
maño representadas por un generador en el mercado eléc-
trico mayorista requieren permiso otorgado por la CRE pa-
ra generar energía eléctrica en el territorio nacional. Se
requiere autorización otorgada por la CRE para importar
energía eléctrica proveniente de una Central Eléctrica ubi-
cada en el extranjero y conectada exclusivamente al Siste-
ma Eléctrico Nacional. Las Centrales Eléctricas de cual-
quier capacidad que sean destinadas exclusivamente al uso
propio en emergencias o interrupciones en el Suministro
Eléctrico no requieren permiso.

[…]

Transitorio

Primero. El presente decreto entrará en vigor a los 90 días
hábiles contados a partir del día siguiente al de su publica-
ción en el Diario Oficial de la Federación. 

Notas

1 https://www.gob.mx/sener/documentos/prodesen-2019-2033

2 https://www.epa.gov/energy/distributed-generation-electricity-and-
its-environmental-impacts

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/475496/PRODE-
SEN_VI.pdf

4 https://energypedia.info/images/1/14/Generaci%C3%B3n_Distribui-
da_en_Alemania.pdf

5 European Network of Transmission System Operators. “Regional In-
vestment Plans”. Disponible en: 

https://docstore.entsoe.eu/Documents/TYNDP%20documents/TY
NDP2018/in_Short.pdf  

6 Ver Newbery, D., Pollit, M. G., Ritz, R. A., & Strielkowski, W.
(2017). Market design for a high-renewables European electricity

system. Energy Policy Research Group, Cambridge University, U.K.
Judge Business School & Faculty of Economics

7 Ver Brown, D. P., & Sappington, D. E. (2017). Optimal policies to
promote efficient distributed generation of electricity. Journal of Re-
gulatory Economics, 52(2), 159-188. doi:10.1007/s11149-017-9335-9

8 Ver Singh, S. N. (2009). Distributed Generation in Power Systems:
An Overview and Key Issues. In 24rth Indian Engineering Congress,
NIT Surathkal, Kerala, December 10-13, 2009

Ciudad de México, a 6 de febrero de 2020.— Diputados y diputadas:
Hernán Salinas Wolberg, Absalón García Ochoa, Adolfo Torres Ra-
mírez, Adriana Dávila Fernández, Ana Paola López Birlain, Annia Sa-
rahí Gómez Cárdenas, Antonia Natividad Díaz Jiménez, Carlos Alber-
to Valenzuela González, Carlos Carreón Mejía, Carlos Humberto
Castaños Valenzuela, Cecilia Anunciación Patrón Laviada, Éctor Jaime
Ramírez Barba, Enrique Ochoa Reza, Ernesto Alfonso Robledo Leal,
Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando
Macías Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano
Núñez, Gloria Romero León, Guadalupe Romo Romo, Isabel Margari-
ta Guerra Villarreal, Iván Arturo Rodríguez Rivera, Jacquelina Martí-
nez Juárez, Janet Melanie Murillo Chávez, Jesús Guzmán Avilés, Jor-
ge Arturo Espadas Galván, Jorge Luis Preciado Rodríguez, Jorge
Romero Herrera, José del Carmen Gómez Quej, José Elías Lixa Abi-
merhi, José Isabel Trejo Reyes, José Martín López Cisneros, José Ra-
món Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador Ro-
sas Quintanilla, Josefina Salazar Báez, Justino Eugenio Arriaga Rojas,
Karen Michel González Márquez, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto
Mendoza Acevedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Manuel Rodríguez
González, Marcelino Rivera Hernández, Marco Antonio Adame Casti-
llo, Marcos Aguilar Vega, María de los Ángeles Ayala Díaz, María de
los Ángeles Gutiérrez Valdez, María del Pilar Ortega Martínez, María
del Rosario Guzmán Avilés, María Liduvina Sandoval Mendoza, Ma-
ría Marcela Torres Peimbert, Mariana Dunyaska García Rojas, Mario
Mata Carrasco, Martha Elisa González Estrada, Martha Estela Romo
Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Nayeli Arlen Fernández Cruz,
Nohemí Alemán Hernández, Oscar Daniel Martínez Terrazas, Patricia
Terrazas Baca, Ricardo Flores Suárez, Ricardo Francisco Exsome Za-
pata, Ricardo García Escalante, Ricardo Villarreal García, Sarai Núñez
Cerón, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Gal-
ván, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Verónica Ma-
ría Sobrado Rodríguez, Vicente Javier Verastegui Ostos, Víctor Ma-
nuel Pérez Díaz, Xavier Azuara Zúñiga (rúbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias, diputado. Túrnese a la Comisión de Ener-
gía, para dictamen.
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El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: ¿Con qué objeto, diputado Fernández Noroña?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña
(desde la curul): Nada más, diputada presidenta, el dipu-
tado que presentó la iniciativa dijo: “asola”. Es un verbo
irregular, es asuela, se conjuga asuela. Muchas gracias.

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Irma María Terán Villalobos, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 15 de la Ley General de Educación.

La diputada Irma María Terán Villalobos: Gracias, 
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Irma María Terán Villalobos: El día de
hoy, en el marco de la legislatura de la paridad de género,
vengo a pedirles un voto de unidad haciéndole frente a un
problema que históricamente ha sumergido a nuestro país
en una ola de violencia y desigualdad, que desgraciada-
mente ha derivado en miles de mujeres asesinadas.

Este problema que ha aquejado a nuestra nación por déca-
das, es el machismo. La Conavim define al machismo co-
mo el conjunto de actitudes y comportamientos que vio-
lentan la dignidad de una mujer en comparación con el
varón, es decir, la actitud o manera de pensar de quien sos-
tiene que el hombre es por naturaleza superior a la mujer.

Este pensamiento ignorante y patriarcal ha llevado a nues-
tra sociedad por un camino histórico de desigualdad e indi-
ferencia que empieza desde temprana edad, llevando a un
presente de total falta de oportunidades e injusticias para
las mujeres mexicanas en el ámbito social, laboral, fami-
liar, político, provocando miles de violaciones, muertes, fe-
minicidios, discriminación y pensamientos de odio que re-
trasan el avance de México como un país desarrollado.

Basados en los datos publicados cada año, el día 25 de no-
viembre, por el Inegi, podemos observar que de las 46.5
millones de mujeres de 15 años y más que hay en el país,
66.1 por ciento, es decir, 30.7 millones de mujeres, han en-
frentado violencia física, emocional, económica o sexual
de cualquier agresor alguna vez en su vida.

Destacando también que el 7.6 por ciento de las mujeres en
nuestro país nunca ha tenido acceso a la educación, el 76.2
por ciento ha asistido alguna vez, pero no de manera re-
ciente en los últimos 12 meses a clases y el 16.2 por cien-
to sí ha asistido de manera reciente a la escuela.

Estos datos reflejan una sociedad que sigue haciéndonos
menos a las mujeres por el simple hecho de serlo, priván-
donos de nuestros derechos fundamentales, afectando di-
rectamente el funcionamiento económico, social y afectivo
de miles de mujeres que diariamente nos esforzamos por
salir adelante.

Una vez identificado el problema, la definición y datos es-
tadísticos del machismo en México, propongo la preven-
ción de este problema desde la infancia temprana, utilizan-
do la educación como eje fundamental del cambio de
actitud y pensamiento que se requiere en nuestro país.

La infancia temprana es definida por la Unesco como un
periodo que va del nacimiento a los ocho años de edad,
demostrando que es casi irreversible cambiar la ideología
que se asentó en la niñez, provocando que las actitudes ma-
chistas continúen hasta un punto crítico.

Partiendo de este punto, debemos enseñar desde temprana
edad en las aulas las terribles consecuencias del machismo,
utilizando el modelo educativo en México, realizado en
conjunto por todas las fuerzas políticas y con fundamento
en la Agenda 2030 de Educación, así como las organiza-
ciones internacionales en la materia.

Considerando el gran esfuerzo que todas las fuerzas políti-
cas realizaron para llegar a un consenso en materia de re-
formas para el sistema educativo, la inclusión de este tema
es la única, la única manera de comenzar un cambio ideo-
lógico, generacional, en el que se rechace al machismo de
la misma manera que se busca combatir la corrupción, las
adicciones, convirtiendo a la educación en un sistema de
prevención y erradicación del problema, en lugar de buscar
medidas emergentes de castigo que solo generan un círcu-
lo vicioso de resentimiento en nuestra sociedad.
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Esto, aunado a la armonización en términos de igualdad
sustantiva de la presente ley, complementaría a la nueva es-
cuela mexicana y ayudaría a prevenir miles de muertes y,
sobre todo, sentar las bases para un futuro mejor para la ni-
ñez de nuestro país.

No más agresiones físicas o psicológicas. No más femini-
cidios, no más acoso laboral, no más desigualdad de opor-
tunidades y, sobre todo, nunca, nunca jamás permitir que se
nos pretenda hacer menos a nosotras las mujeres por el
simple hecho de serlo.

En nuestro país somos más mujeres que hombres, mujeres
que luchan día a día por sacar adelante a sus familias y que
merecen exactamente las mismas oportunidades que cual-
quier otro.

Los invito, de verdad, a sumarse a esta iniciativa utilizan-
do la educación como el arma más fuerte para luchar con-
tra el machismo, enseñando a nuestros niños y niñas sobre
los daños, la ignorancia y desigualdad que este lamentable
comportamiento ha provocado históricamente en nuestro
país. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el artículo 15 de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada Irma María Terán Villa-
lobos, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Irma María Terán Villalobos, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Cá-
mara de Diputados del Congreso de la Unión, con
fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, somete a consideración de esta soberanía la
presente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
artículo 15, fracción V, de la Ley General de Educación,
con el objeto de incluir la erradicación del machismo como
un eje fundamental en el sistema educativo en México, con
base en la siguiente

Exposición de Motivos

La presente iniciativa busca reformar el artículo 15 frac-
ción V de la Ley General de Educación que se refiere a las
atribuciones y obligaciones del sistema educativo en nues-
tro país en todos los niveles, teniendo como propuesta in-
cluir la erradicación del machismo como pieza fundamen-

tal y estructural del Sistema Educativo en México. Lo an-
terior con el objetivo claro de garantizar que las y los me-
xicanos aprendamos desde temprana edad sobre las terri-
bles consecuencias que el machismo ha provocado en
nuestro país.

Fundamentando la presente Iniciativa con datos, estudios,
estadísticas y con estricto apego al Marco Constitucional
busco demostrar que la inclusión de este tema erradicará
desde temprana edad el pensamiento y actitudes machistas
que ha provocado miles de feminicidios, agresiones físicas,
emocionales, económicas y sexuales, arruinado histórica-
mente las vidas de mujeres y hombres en nuestro país; co-
nociendo las raíces y consecuencias de esta problemática
evitaremos la ideología patriarcal de hacer a las mujeres
menos por el simple hecho de serlo. 

Machismo en México, sus consecuencias, datos y 
estadísticas

La Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres1 define al machismo como el con-
junto de actitudes y comportamientos que violentan la dig-
nidad de una mujer en comparación con el varón, es decir,
la actitud o manera de pensar de quien sostiene que el hom-
bre es por naturaleza superior a la mujer. 

Este pensamiento patriarcal lamentablemente ha llevado a
nuestra sociedad por un camino histórico de desigualdad e
indiferencia que empieza desde temprana edad, llevando a
un presente de total falta de oportunidades e injusticias en
el ámbito social, laboral, familiar y político, pero sobre to-
do, provocando miles de violaciones, muertes, feminici-
dios, discriminación y pensamientos de odio que retrasan
el avance de México como un país desarrollado.

Basados en los datos publicados cada año el día 25 de no-
viembre por el Instituto Nacional de Estadística y Geogra-
fía (Inegi)2 con motivo del Día Nacional de la Eliminación
de la Violencia contra la Mujer, con datos obtenidos prin-
cipalmente de la Encuesta Nacional sobre la Dinámica de
las Relaciones de los Hogares 2016 acerca de la situación
de la violencia que enfrentan las mujeres en México, pode-
mos observar que:

• De los 46.5 millones de mujeres de 15 años y más que
hay en el país, 66.1 por ciento (30.7 millones) ha en-
frentado violencia de cualquier tipo y de cualquier agre-
sor, alguna vez en su vida. 
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• El 43.9 por ciento ha enfrentado agresiones del esposo
o pareja actual o la última a lo largo de su relación y es-
tá más acentuado entre las mujeres que se casaron o
unieron antes de los 18 años (48.0%), que entre quienes
lo hicieron a los 25 o más años (37.7 por ciento). 

En estos datos podemos observar que el machismo afecta
directamente a mujeres de todas las edades y, sobre todo,
desde una edad temprana, afectando de manera directa su
vida sin ninguna posibilidad real de desarrollo en todos los
aspectos. 

Como ya ha sido mencionado en la presente iniciativa, la
violencia contra las mujeres es un problema grave que las-
tima a todo el país, afectando la economía nacional ya que
la desigualdad contra las mujeres generadas por el machis-
mo evitan la posibilidad de desarrollarse como lo señala el
artículo 4o. constitucional que se refiere a la igualdad entre
mujeres y hombres sin distinción, privando a miles de mu-
jeres mexicanas del derecho a la igualdad sustantiva a la
cual todos tenemos derecho, evitando en muchas ocasiones
que las mujeres puedan terminar sus estudios, asistir a un
lugar de trabajo con todas las garantías sin ser discrimina-
das y sobre todo, sufriendo violencia emocional, económi-
ca, sexual y afectiva en sus hogares. 

A continuación podemos observar datos estadísticos del
acceso a la educación y mercado de trabajo para las muje-
res en México en el cual observamos que 7.6 por ciento de
las mujeres en nuestro país nunca ha tenido acceso a la
educación, 76.2 por ciento ha asistido alguna vez, pero no
de manera reciente en los últimos 12 meses y 16.2 por cien-
to si ha asistido de manera reciente a la escuela.

De igual manera es importante mencionar que según los
datos publicados por el Inegi3 en el 2019, 66 de cada 100
mujeres de 15 años y más, residentes en el país, han expe-
rimentado al menos un acto de violencia de cualquier tipo

(violencia emocional, física, sexual, económica, patrimo-
nial o discriminación laboral) misma que ha sido ejercida
por diferentes agresores, sea la pareja, el esposo o novio,
algún familiar, compañero de escuela o del trabajo, alguna
autoridad escolar o laboral o bien por amigos, vecinos o
personas conocidas o extrañas. Esto es, 30.7 millones de
mujeres en México han sido sujetas a actos violentos y dis-
criminatorios alguna vez, a lo largo de su vida. 

De los 46.5 millones de mujeres de 15 años y más que
hay en el país, 66.1% (30.7 millones), ha enfrentado vio-
lencia de cualquier tipo y de cualquier agresor, alguna
vez en su vida.4

Con fundamento en la información presentada, podemos
llegar a la conclusión de que el problema de desigualdad y
violencia contra las mujeres es un hecho que afecta en to-
dos los aspectos la vida de nuestro país, es cierto que los
gobiernos municipales, estatales y federales de las diferen-
tes vertientes políticas han hecho su mejor esfuerzo para
atacar este grave problema pero lamentablemente solo ha
resultado en un aumento de muertes provocadas por esta
idiosincrasia machista, buscando únicamente castigar a los
culpables como medida emergente en vez de atacar el pro-
blema de raíz como una medida preventiva, buscando que
este problema desaparezca desde la enseñanza en las aulas.

Es por eso que una vez que hemos identificado el proble-
ma, la definición, datos estadísticos y raíces del machismo
en México, propongo la prevención de este problema des-
de la infancia temprana, siendo de fundamental importan-
cia comenzar con acciones reales para que este pensamien-
to deje de existir y afectar a nuestra sociedad, utilizando la
educación como eje fundamental del cambio de actitud y
pensamiento que se requiere en nuestro país.
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Educación como medida de prevención

“La educación es el arma más poderosa para cam-
biar el mundo”.

Nelson Mandela

El Informe Temático titulado Educación para todos – ha-
cerla realidad referente al desarrollo de la niñez en la pri-
mera infancia, publicado por la Organización de las Nacio-
nes Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), escrito y editado por Benedict Faccini y Ber-
nard Combes,5 demuestra con estudios y programas reali-
zados en Irlanda, China, Trinidad y Tobago y Colombia
que las actitudes o hábitos de las personas, sean buenos o
malos, se generan de los 0 años hasta los 5 años, mostran-
do que es casi irreversible cambiar la ideología que se
asentó en la niñez. Partiendo de este punto, debemos tomar
a la educación como un pilar en materia de prevención, uti-
lizando el modelo educativo en México realizado en con-
junto de todas las fuerzas políticas, aportando ideas para la
creación de la Nueva Escuela Mexicana, buscando armoni-
zar con las Organizaciones y Agendas Internacionales en
materia educativa, buscando la prevención en la educación
temprana de nuestro país. 

La infancia temprana es definida por la UNESCO6 como
un periodo que va del nacimiento a los ocho años de
edad, y constituye un momento único del crecimiento en
que el cerebro se desarrolla notablemente. Durante esta
etapa, los niños reciben una mayor influencia de sus en-
tornos y contextos.

Es por eso que esta Organización recomienda la Atención y
Educación de la Primera Infancia (AEPI) basada en el desa-
rrollo holístico; este término se refiere a una filosofía educa-
tiva basada en la premisa de que toda persona encuentra su
identidad y el sentido de la vida a través de sus nexos con
la comunidad en la que se encuentra, destacando los valo-
res universales como la paz y la compasión. Si pensamos
en este modelo educativo aplicado a nuestro país, podemos
comenzar a entender la relación de la ola de feminicidios y
discriminación con las actitudes machistas que desgracia-
damente son inculcadas en las niñas y niños ya sea de ma-
nera intencional o inconsciente desde una edad temprana. 

Siguiendo lo pactado en la Agenda 2030 de Educación7 la
presente Iniciativa busca unificar los esfuerzos para de-
mostrar que la inversión en la AEPI es una de las mejores
inversiones en materia Educativa fomentando el desarrollo

social, la igualdad de género y la cohesión social, redu-
ciendo así los costos de las medidas emergentes aplicadas
actualmente para detener el problema de violencia y desi-
gualdad en México. 

A continuación podemos observar las metas 4.2, 4.5 y la Forma
de Ejecución del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, conteni-
do en la Agenda 2030 de Educación,8 los cuales armonizan con
la propuesta de la presente iniciativa:

Tomando en cuenta todos estos importantes temas y el gran
esfuerzo que todas las fuerzas políticas realizaron para lle-
gar a un consenso y armonía en materia de Reformas para
el Sistema Educativo y la Creación de la Nueva Escuela
Mexicana, la cual indica que9 la Estrategia Nacional de
Atención a la Primera Infancia debe garantizar a las niñas
y niños de cero a seis años, el ejercicio efectivo de sus de-
rechos a una vida libre de violencia, educación, supervi-
vencia, desarrollo integral, prosperidad y protección; agre-
gado a lo mencionado en el Plan Nacional de Desarrollo
que se refiere a la igualdad sustantiva entre hombres y mu-
jeres, el Artículo 3o. Constitucional que garantiza el dere-
cho a la educación, el Artículo 4o. Constitucional que se re-
fiere a la igualdad de hombres y mujeres sin distinción y
los estudios presentados en la presente Iniciativa realizados
por el Inegi, UNESCO y Conavim, es que propongo que
sin importar colores o partidos impulsemos a la educación
como el pilar más importante de nuestra sociedad en mate-
ria de prevención de feminicidios.

Este nuevo modelo educativo busca fomentar la inclusión,
el pensamiento crítico, el crecimiento solidario, el trabajo
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en equipo, la erradicación de la corrupción a través de la
honestidad y la integridad, impulsar el desarrollo social,
ambiental y económico así como combatir las causas de
discriminación y violencia en nuestro país, especialmente
contra la niñez y las mujeres; en este marco debemos des-
tacar que en la Ley General de Educación se mencionan to-
dos estos importantes temas preventivos pero en ningún ar-
tículo se puede encontrar el término “machismo” ni sus
graves consecuencias.

Como conclusión destaco los ideales que sigue la nueva
escuela mexicana, resultando de fundamental importancia
incluir la erradicación del machismo como eje fundamen-
tal del Sistema Educativo, siendo esta la única manera de
comenzar un cambio ideológico generacional en el que se
rechace al machismo de la misma manera que se busca
combatir la corrupción y las adicciones, convirtiendo a la
educación en un sistema de prevención y erradicación del
problema en lugar de buscar medidas emergentes de casti-
go que solo generan un círculo vicioso de resentimiento en
nuestra sociedad, esto aunado a la armonización en térmi-
nos de igualdad sustantiva, la cual se refiere al libre ejerci-
cio de nuestros derechos fundamentales en todos los ámbi-
tos entre mujeres y hombres sin distinción, contenida en el
Artículo 15, Fracción III de la presente Ley, demuestra que
la erradicación del machismo en el sistema educativo com-
plementaría a la nueva escuela mexicana y ayudaría a pre-
venir miles de muertes y sobre todo, sentar las bases para
un futuro mejor para la niñez de nuestro país. 

Por todo lo expuesto anteriormente es que propongo que
todos los Grupos Parlamentarios nos unamos para darle
fuerza y utilidad a la educación como el arma más fuerte
que tenemos contra el machismo. La educación permitirá
acabar con el problema de raíz, evitando miles de muertes
y sobre todo, llevando a nuestro país a una nueva etapa de
igualdad sustantiva y completo respeto entre toda la socie-
dad, garantizando así el correcto funcionamiento social y
afectivo de todos nosotros, promoviendo bienestar, igual-
dad de oportunidades y sobre todo identidad nacional que
sin duda alguna cambiará para siempre la forma en la que
hemos vivido en nuestro país, dando paso al desarrollo so-
cial, afectivo, político y económico que el Estado debe pro-
veer, trabajando de la mano con toda la sociedad por un
nuevo modelo de idiosincrasia mexicana. 

La presente propuesta no tiene un impacto presupuestal ya
que únicamente se solicita la inclusión de este tema al Sis-
tema Educativo mexicano, armonizando totalmente con la

CPUM en sus artículos 3o. y 4o., La Ley General de Edu-
cación, la Agenda 2030 de Educación y el Plan Nacional de
Desarrollo. 

Propuesta de modificación

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración
de este Honorable Pleno el siguiente 

Decreto

Único. Se reforma y adiciona un párrafo del artículo, Artí-
culo 15, Fracción V de la Ley General de Educación para
quedar como sigue:

Artículo 15. La educación que imparta el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
ción o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
persigue los siguientes fines:

I. …

II. …

III. …

IV. …

V. Formar a los educandos en la cultura de la paz, el res-
peto, la erradicación del machismo, la tolerancia, los
valores democráticos que favorezcan el diálogo cons-
tructivo, la solidaridad y la búsqueda de acuerdos que
permitan la solución no violenta de conflictos y la con-
vivencia en un marco de respeto a las diferencias;
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación.

Referencias

1. https://www.gob.mx/conavim/articulos/sabes-que-es-el-machismo?
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Violencia2019_Nal.pdf
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Violencia2019_Nal.pdf
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vibles-esteban-moctezuma-barragan?idiomes

Dado en el salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a
los 5 días del mes de febrero de 2020.— Diputadas y diputados: Irma
María Terán Villalobos, Adriana Lozano Rodríguez, Ana Lilia He-
rrera  Anzaldo, Anilú Ingram Vallines, Benito Medina Herrera, Carlos
Pavón Campos, Carmen Medel Palma, Carolina García Aguilar, Clau-
dia Pastor Badilla, Cruz Juvenal Roa Sánchez, Cynthia Iliana López
Castro, Dulce María Méndez de la Luz Dauzón, Eduardo Zarzosa Sán-
chez, Enrique Ochoa Reza, Ernesto Javier Nemer Álvarez, Esmeralda
de los Ángeles Moreno Medina, Francisco Javier Saldivar Camacho,
Frinné Azuara Yarzabal, Héctor René Cruz Aparicio, Héctor Yunes
Landa, Higinio del Toro Pérez, Isaías González Cuevas, Iván Arturo
Pérez Negrón Ruiz,  Jannet Téllez Infante, Jorge Arturo Argüelles Vic-
torero, Juan Francisco Espinoza Eguia, Juan José Canul Pérez, Juan
Martín Espinoza Cárdenas, Juan Ortiz Guarneros, Laura Barrera For-
toul, Laura Erika de Jesús Garza Gutiérrez, Lenin Nelson Campos Cór-
dova, Lourdes Celenia Contreras González, Lourdes Erika Sánchez
Martínez, Luis Eleusis Leónidas Córdova Morán, Luis Enrique Miran-
da Nava, Manuel Limón Hernández, Margarita Flores Sánchez, María
del Carmen Cabrera Lagunas, María Ester Alonzo Morales, María

Guadalupe Edith Castañeda Ortiz, María Lucero Saldaña Pérez, María
Sara Rocha Medina, Mariana Rodríguez Mier y Terán, Martha Horten-
cia Garay Cadena, Norma Adela Guel Saldívar, Olga Patricia Sosa
Ruiz, Pedro Pablo Treviño Villarreal, Ricardo Aguilar Castillo, Ricar-
do de la Peña Marshall, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Soraya Pérez
Munguía, Ximena Puente de la Mora (rúbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Muchas gracias, diputada. Túrnese a la Comisión
de Educación, para dictamen. 

El diputado Jorge Arturo Argüelles Victorero (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: ¿Con qué objeto, diputado Argüelles? 

El diputado Jorge Arturo Argüelles Victorero (desde la
curul): Gracias, presidenta. Era para preguntarle a la ora-
dora si está de acuerdo en que nuestro grupo parlamentario
se suscriba a la iniciativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Le pido a nuestra área de Servicios Parlamentarios
que registre la adhesión del diputado Argüelles y del Gru-
po Parlamentario del PES a la iniciativa que acaba de pre-
sentar la diputada María Teresa Marú Mejía. Perdón, Irma.
Perdón, perdón, perdón, la diputada Irma María Terán Vi-
llalobos. Perdón, Irma.

CÓDIGO PENAL FEDERAL Y LEY ORGÁNICA DE
LA FISCALÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nández: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada María Teresa Marú Mejía, del Grupo Parlamen-
tario del PT, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los artículos 225 del Códi-
go Penal Federal, y 14 de la Ley Orgánica de la Fiscalía
General de la República.

La diputada María Teresa Marú Mejía: Gracias, 
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Adelante.
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La diputada María Teresa Marú Mejía: Con su permiso.
Compañeras y compañeros diputados, uno de los proble-
mas más álgidos que enfrentamos como país es la corrup-
ción. De acuerdo con Transparencia Internacional, en 2018
nos ubicamos en el lugar número 138 entre 180 países.

Los factores que la propician son múltiples, pero sin duda
algo que hace que se enquiste dentro de las prácticas de la
sociedad esa la impunidad.

Las prácticas corruptas deterioran seriamente a las institu-
ciones y el Estado de derecho de un país permite que se
apodere la incertidumbre y las decisiones de las autorida-
des están sujetas al mejor postor, como si se tratase de mer-
cancía. Por lo contrario, al cerrar la posibilidad de corrup-
ción dentro de un gobierno se da certidumbre y confianza
y se permite el avance de la sociedad de un país.

El gobierno de México, encabezado por el presidente An-
drés Manuel López Obrador, está en la ruta de una profun-
da transformación de sus instituciones públicas y al mismo
tiempo promover entre la población la práctica de las vir-
tudes ciudadanas que se sujeten a la moral y a la ética. En
el año de 1998 al 2017, la Auditoría Superior de la Federa-
ción presentó ante la entonces Procuraduría General de la
República, hoy Fiscalía General de la República, un total
de 981 denuncias.

De las 981 denuncias solo 17 casos han llegado a la sen-
tencia, lo que representa el 2 por ciento con respecto al to-
tal de casos denunciados, ello sin contar si los 17 casos fue-
ron sentencias absolutorias, lo que nos llevaría a reducir
dicho porcentaje; 172 casos no serán castigados definitiva-
mente, puesto que se dictó no ejercicio de la acción penal;
173 se dictó acuerdo de reserva, por lo cual es alta la pro-
babilidad de que también ya no sean judicializados; 15
asuntos están en amparo que, en caso de obtener la protec-
ción federal, reduciría el porcentaje de personas castigadas
que se encuentran en fase de integración.

La mayor parte de asuntos, que son 568, representan el 58
por ciento del total, lo que me lleva a la conclusión defini-
tiva consistente en que la operación y retraso de la PGR,
hoy Fiscalía General de la República, es evidentemente de-
ficiente, en detrimento del castigo que merece todo aquel
que desempeñando una función pública la pervierte para su
personal provecho.

Por mencionar lo menos, podemos inferir que ha existido
un desempeño ineficiente, malicioso, doloso, negligente y

omiso de quienes han tenido bajo su cargo esta responsabi-
lidad de dar impulso procesal y celeridad a las denuncias
que la Auditoría Superior de la Federación ha presentado
durante estos años.

En relación con los delitos cometidos en perjuicio del era-
rio, y que tienen que ver directamente con los altos niveles
de corrupción e impunidad que impera en el país, quiero
insistir en que de acuerdo con los datos aportados en un pe-
riodo de 2011 al 2017, solo 17 casos han llegado a senten-
cias, lo que nos indica el alto grado de impunidad que exis-
te en el país.

Este dato por sí solo justifica la urgente necesidad de le-
gislar de manera definitiva, para que el Ministerio Público
federal y la Fiscalía Anticorrupción cumplan con sus fun-
ciones constitucionales y, en caso de que no lo hagan, tam-
bién estén sujetos a un castigo por su negligencia.

Por lo anterior, propongo una adición al artículo 225, frac-
ción VII, del Código Penal Federal, para penalizar los ac-
tos u omisiones en que incurran los servidores públicos
que, maliciosa, dolosa o negligentemente, no den curso de-
bido a las denuncias presentadas por la Auditoría Superior
de la Federación contra servidores públicos y particulares
por actos de corrupción, o la integración de la carpeta de
investigación la hagan de manera deficiente para facilitar
evadir la acción de la justicia.

Así, incluir una adición al artículo 14 de la Ley Orgánica
de la Fiscalía General de la República, para establecer un
párrafo en el que se precise de manera clara la obligación
del titular de la Fiscalía Especializada en Combate a la Co-
rrupción el velar por el buen trámite de las investigaciones.
Y en caso de detectar negligencia en el seguimiento de las
denuncias enviadas por la Auditoría Superior de la Federa-
ción, proceder a realizar la denuncia contra el servidor o
servidores públicos que cometan el delito.

Solicito que se inserte íntegro el texto de la iniciativa en el
Diario de los Debates. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 225 del Có-
digo Penal Federal y 14 de la Ley Orgánica de la Fiscalía
General de la República, a cargo de la diputada María Te-
resa Marú Mejía, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada federal María Teresa Marú Me-
jía, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71,

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 6 de febrero de 202083



fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fracción I, y 78 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, somete a esta soberanía la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona una fracción VII Bis al artículo 225 del Código
Penal Federal y reforma y adiciona un párrafo al artículo
14 de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la Repú-
blica, para quedar como sigue

Exposición de Motivos

Uno de los problemas más álgidos que enfrentamos como
país es la corrupción, de acuerdo con Transparencia Inter-
nacional1 nos ubicamos en el lugar número 138 entre 180
países, teniendo 28 puntos, en el que 0 es el país más co-
rrupto y 100 el de mayor transparencia; el informe data del
2018. Los factores que la propician son múltiples, pero sin
duda, algo que hace que se enquiste, dentro de las prácticas
de la sociedad, es la impunidad. Se trata de justificar como
algo normalizado y que por lo tanto debe de ser tolerado e
incluso aceptado. Hay quienes incluso afirman que es par-
te de la cultura, cosa más falsa, puesto que la cultura tiene
como propósito el eliminar toda forma de conducta lesiva
o contaría a la moral y buenas costumbres. Las prácticas
corruptas deterioran seriamente a las instituciones y el es-
tado de derecho de un país, permite que se apodere la in-
certidumbre y las decisiones de las autoridades están suje-
tas al mejor postor como si se tratase de mercancía, por lo
contrario, al cerrar la posibilidad de corrupción dentro de
un gobierno, se da certidumbre y confianza y se permite el
avance de la sociedad de del país.

El gobierno de México está en la ruta de una profunda
transformación de sus instituciones públicas y al mismo
tiempo promover entre la población la práctica de las vir-
tudes ciudadanas que se sujeten a la moral y a la ética. En
cuanto a las instituciones públicas su saneamiento será el
resultado de un adecuado control interno y externo de sus
funciones y aplicación de recursos, sin soslayar la impor-
tancia de una correcta selección y capacitación de todo
servidor público. También se trabaja en la construcción
de un nuevo paradigma en el servicio público, el cual
consiste en que los servidores públicos tomen conciencia
de que son parte del sector público y como tal tiene como
misión la atención a la ciudadanía y por ningún motivo se
debe de considerar como un medio para acumular rique-
za mediante la utilización de influencias o recursos públi-
cos. A los ciudadanos en lo particular también se les debe
de educar en el respeto al cumplimiento de la ley y a no
corromperse para obtener beneficios indebidos.

En base a las consideraciones vertidas propongo la presen-
te iniciativa con el propósito de atacar de forma legal, la
omisión y corrupción que ha existido en la falta de segui-
miento a los actos delictivos relacionados con la corrup-
ción por parte de las autoridades competentes y que resul-
ta en una forma de encubrimiento criminal que redunda en
el perjuicio del erario público y en el debilitamiento del es-
tado de derecho.

Como lo afirmo, el fenómeno de la corrupción es multifac-
torial, por lo que se debe de atender las causas que la pro-
ducen y reducir el espacio de actuación de los agentes que
la cometen, sin embargo, siempre es importante tratar de
explicarla. 

“La importancia de explicar el origen de la corrupción ra-
dica en que para diseñar estrategias anticorrupción, es ne-
cesario entender cuáles son las principales causas que la
generan. Es importante señalar que la omnipresencia de la
corrupción en México no es un fenómeno reciente:

Eric Wolf documentó la corrupción que caracterizó al
México colonial…Alan Knight y Paul Vander Wood
destacaron la práctica de convertir a los ladrones en po-
licías durante los periodos que antecedieron y siguieron
a la Revolución Mexicana… Morris destaca los escán-
dalos de corrupción que caracterizaron los primeros
años de industrialización del país… corrupción durante
las décadas que siguieron a la Revolución, creando una
cultura de la corrupción que ha sido cuna de descon-
fianza y cinismo hacia los funcionarios públicos y la
función pública en general”2

Así también, es de subrayarse que la corrupción no se pre-
senta exclusivamente en la nación mexicana, pues los paí-
ses desarrollados combaten este problema con mucho de-
nuedo; el fenómeno que se comenta, tampoco se trata de un
asunto atribuible a un régimen político en particular. En es-
te sentido, el tratadista Caciagli señala las causas y condi-
ciones que facilitan los actos de la corrupción mediante la
siguiente clasificación:

“La intervención del Estado en la economía: Esta in-
tervención en la economía por parte del estado ha dado
lugar a la formación de grandes empresas públicas y el
fortalecimiento de instituciones de adjudicación de
obras públicas y de regulación del mercado.

Procedimientos burocráticos: Que retardan las 
decisiones.
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Descentralización política y administrativa: La con-
cesión de mayores recursos a los municipios que dispo-
nen así de un poder discrecional para crear cargo y rea-
lizar adjudicaciones en consonancia con políticas
neoliberales”.3

En este orden de ideas, la capacidad de corromperse es
una variable que permanecería constante en el individuo,
y la elección racional de la conducta corrupta sería la va-
riable explicativa contingente en cuanto estaría asociada
a las ocasiones de corromperse. En otras palabras, es la
internalización de las normas, valores o reglas de la ins-
titución; en el funcionario público; no obstante, se seña-
lan dos agentes desencadenantes de la corrupción: Cau-
sas sociales y los factores individuales; mismos que se
analizarán a continuación.

Causas sociales de la corrupción

Al hablar del aspecto social se hace referencia a los ele-
mentos que constituyen el trasfondo sobre el cual fluye la
vida de las personas lo cual hace de ellos una gran influen-
cia en el individuo, dichos factores son:

• Legalidad absurda

• Impartición de justicia viciada

• Deterioro económico

• Asimetrías sociales injuriosas

Dichos factores hacen alusión al tamaño del Estado y la
eficiencia burocrática; al señalar que: “un estado grande
presenta mayores oportunidades para que funcionarios des-
leales establezcan demoras innecesarias en los trámites,
permisos, habilitaciones, expedientes, etc., y mediante la
aplicación de una cierta discrecionalidad obtengan rentas -
no siempre fundadas en normativas.”4

Por lo que se refiere a la legalidad absurda se ha señalado
“que el exceso de regulaciones y autorizaciones necesarias
para avanzar en trámites es causa de la corrupción política.”5

Es un hecho descrito en casi todos los estudios sobre co-
rrupción que la sobre regulación administrativa y la inefi-
ciencia de los procesos burocráticos pueden llevar a los
ciudadanos a pagar un soborno para acelerar u obtener
aquello que los funcionarios debieran brindar de buena ley.

En tanto que para la impartición de justicia viciada; se uti-
liza la analogía de la captura del Estado; esta noción seña-
la el hecho de que individuos o empresas pueden aprove-
char su poder, influencias, amistades o asociaciones, para
condicionar la acción de una agencia estatal mediante la
instalación de personas afines en los cargos claves del or-
ganismo controlado- dado que si bien es muy difícil que se
intente una captura sistemática del Poder Judicial, en el ca-
so de los países con baja institucionalización, los sistemas
judiciales son fuertemente sensibles a la influencia política
y económica de ciertos actores; ya que los mecanismos de
nombramiento de jueces, fuertemente ligados a criterios de
tipo partidistas, condicionan la independencia de los ma-
gistrados. En este mismo contexto la procuración de justi-
cia también es presa del sistema de corrupción que me-
diante mecanismos de corrupción hace que no estén las
personas adecuadas en los cargos de las Fiscalías y por el
contrarios su falta de preparación o ética en el servicio oca-
siona que estén al servicio de los interés particulares y no
sociales, aún más que actúen bajo el mecanismo del sobor-
no y bajo esta premisa actuar o dejar de hacerlo para faci-
litar que las conductas criminales en materia de corrupción
queden impunes. 

Entonces, se va a entender como causa social de la corrup-
ción, todo el contexto que rodea a los individuos y que los
hace susceptibles de corromperse ya sea porque ellos de-
tentan el poder en el caso de la extorsión; o bien porque
quieren sortear las leyes o procesos burocráticos mediante
atajos cuando se habla del soborno o cohecho. Se da espe-
cial atención al aspecto económico, en virtud de que, en
ocasiones el argumento para justificar la corrupción se ba-
sa en los bajos salarios de los servidores públicos.

Corrupción de la sociedad civil:

Esta práctica se extiende a todos los individuos que desde
su ámbito particular de actuación simulan hacer algo con
formalidad y sin embargo utilizan prácticas engañosas o
contraria a la ley para su particular beneficio. Entre ellos se
encuentran el policía que pide dinero para no infraccionar
a un conductor y el conductor que da el dinero, el Ministe-
rio Público y peritos que tuercen el curso de una indagato-
ria por el peso de la dadiva, el contratista que otorga so-
borno para ser beneficiario de un contrato, el burócrata que
no trabaja, el maestro que no da clases, el investigador que
no investiga, el alumno que obtiene calificación sin haber
estudiado, el gerente de compras que recibe dinero del pro-
veedor para preferirlo frente a otros. 
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Así también la corrupción posee niveles mediante los cua-
les se puede percibir el avance de este problema en una so-
ciedad y el daño que causa a las instituciones gubernamen-
tales; dichos niveles son:

Primer nivel: Soborno

Segundo nivel: Ingreso de un servidor público a la nó-
mina de algún grupo delictivo

Tercer nivel: Infiltración por parte de miembros del cri-
men organizado; en las agencias gubernamentales; se
puntualiza que ocupan puestos de bajo perfil

Cuarto nivel: Es la infiltración gubernamental en los
estándares más altos.

Quinto nivel: La infiltración política, es decir, el crimen
organizado participa en campañas políticas financiando
o apoyando a través de los medios de comunicación o
comprando votos y corrompiendo los procesos lectora-
les democráticos.

A partir de los niveles de la corrupción se puede concluir
que esta posee las siguientes características:

Es un acto de poder: La corrupción históricamente
ha estado ligada al poder; pues la condición humana
cae fácilmente en la tentación de satisfacer el egoís-
mo personal.

Se puede presentar en el sector público o privado: En
la burocracia representa la violación a los principios ins-
titucionales y de todo un sistema jurídico, además de
atentar contra la legitimidad del gobierno; por otra par-
te, en la empresa, el empleado transgrede los principios
funcionales de la organización y por lo tanto traiciona la
confianza de sus superiores. 

Interés: Al no mediar el elemento del dinero, “se reali-
zan actos de corrupción motivados por los sentimientos
de simpatía, sin el propósito claro e inmediato de obte-
ner una ganancia”.6

Interacción funcionario-usuario. Se entiende como un
diálogo implícito entre quien detenta el poder y quien
sondea la posibilidad de un arreglo pronto y eficaz.

Dadas las características anteriores, el fenómeno de la
corrupción se puede presentar de diversas formas entre

las que destacan: El soborno, la malversación de fondos,
desfalco y extorsión, enriquecimiento Ilícito.

En México existen antecedentes jurídicos de lucha contra
la corrupción. Desde el Poder Legislativo se han impulsa-
do diversas iniciativas tendientes a frenar este problema,
sin embargo, los resultados han sido pocos. 

Antecedentes de la Fiscalización en México

“Para garantizar la sana administración de la economía
nacional, el Congreso General decretó el 16 de noviem-
bre de 1824 la Ley para el Arreglo de la Administración
Pública, también se ordenó la creación de la Contaduría
Mayor de Hacienda, que, bajo la inspección de la Cá-
mara de Diputados, tuvo el encargo de examinar y glo-
sar las cuentas de gasto y de crédito público, de analizar
los presupuestos de gastos con su correlativo informe a
la comisión de diputados, de hacer cuenta, observacio-
nes y reparos a la recaudación, distribución e inversión
de las rentas nacionales, así como de glosar los cortes de
caja de las oficinas de Hacienda.

Durante los siglos XIX y XX, la fiscalización de los re-
cursos públicos fue un tema relevante, por lo que el 29
de septiembre de 1978 se publicó la Ley Orgánica de la
Contaduría Mayor de Hacienda, que en su artículo 1 de-
finió a la institución como el órgano técnico de la Cá-
mara de Diputados que tenía a su cargo la revisión de la
Cuenta Pública del gobierno federal y del Departamen-
to de Distrito Federal, determinando que en el ejercicio
de sus funciones estaría bajo el control de la Comisión
de Vigilancia nombrada por la propia Cámara.

El artículo 79 de la Constitución Política de los Estados
Unidos constituye y señala las bases de operación de la
Auditoría Superior de la Federación, denominada así en
la Ley de Fiscalización Superior de la Federación, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federación de diciem-
bre del año 2000, misma que fue abrogada en el año
2009 al entrar en vigor la Ley de Fiscalización y Rendi-
ción de Cuentas de la Federación”.7

Sistema Nacional anticorrupción

El 18 de julio de 2016 se expide una nueva legislación de
fiscalización y rendición de cuentas de la federación, que
amplía las facultades de revisión de la Auditoría Superior
de la Federación y alinea su quehacer institucional al mar-
co cooperativo del Sistema Nacional Anticorrupción. 
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Asimismo, en los artículos 74, fracción VI, último párrafo
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, así como 81 fracción VII de la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas de la Federación se señala entre las
facultades exclusivas de esta Cámara evaluar a la Audito-
ría Superior de la Federación respecto al cumplimiento de
su mandato, atribuciones y ejecución de auditorías. La Ley
de la materia encomienda dicha atribución a la Comisión
de Vigilancia de la Auditoria un Superior de la Federación,
además de proveer lo necesario para garantizar su autono-
mía técnica de gestión y requerir informes sobre la evolu-
ción de los trabajos de fiscalización.

De lo anterior, se desprende que esta soberanía cuenta con
atribuciones para instrumentar las reformas normativas ne-
cesaria a fin de que funcione eficazmente el Sistema Na-
cional Anticorrupción, con el firme propósito de que se
avance hacia un Estado que rinda cuentas, transparente, y
que cuando algún servidor público cometa un delito sea
efectivamente penalizado. 

El Sistema Nacional Anticorrupción está integrado por una
serie de órganos de gobierno, instituciones, lineamientos y
principios, que van encaminados a combatir la corrupción
de una manera coordinada tanto en el ámbito federal, como
en el local y municipal. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en su artículo 113, fracción I, establece los órganos encar-
gados del combate del sistema de anticorrupción, y son los
siguientes:

• Auditoría Superior de la Federación, principal regula-
dor del sistema de anticorrupción; en ella se apoyan los
órganos de: Fiscalía Especializada en Combate las Co-
rrupción; Secretaría de la Función Pública; Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, e Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de
Datos Personales. 

• El Comité de Participación Ciudadana integrado por 5
ciudadanos/as, es central en las tareas de coordinación
del Sistema Nacional Anticorrupción (SNA). Serán
ellos quienes se encarguen de liderar las tareas del Co-
mité Coordinador y a su vez fungirán como un enlace
con las organizaciones sociales y académicas que ten-
gan interés en participar y ser parte de una red de cono-
cimiento sobre la política nacional anticorrupción

• El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscaliza-
ción, estará encabezado por un auditor de la Auditoría
Superior de la Federación, y un secretario de la Función
Pública, Entidades de fiscalización superior locales, se-
cretarías locales encargadas del control interno. 

• Los Sistemas Locales, quienes concurrirán a través de
sus representantes.

“Los principios que serán investigados, revisados y
en su caso, sancionados por este sistema, es el cum-
plimiento de los principios rectores del servicio pú-
blico, que son: legalidad, objetividad, profesionalis-
mo, imparcialidad, lealtad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economía, integridad, com-
petencia por mérito”.8

El fenómeno delictivo de la corrupción en ocasiones revis-
te carácter jurídico internacional en virtud de la interven-
ción de personas físicas o morales de otras nacionalidades.
También se da la cooperación internacional en la persecu-
ción de los delitos en razón de que las personas que pre-
suntamente están involucrados en algún ilícito deciden en
ocasiones huir a otros países para evadir la acción de la jus-
ticia. En ese sentido también existe una serie de instru-
mentos internacionales que en la actualidad sirven de mar-
co normativo para la persecución de los delincuentes.

Disposiciones convencionales contra la corrupción

La Convención Interamericana contra la Corrupción, fue el
resultado de lo dispuesto en la Cumbre de Miami,9 la cual
señalaba que “la democracia efectiva requiere que la co-
rrupción sea combatida de manera integral, toda vez que
constituye un factor de desintegración social y de distor-
sión del sistema económico que socava la legitimidad de
las instituciones políticas”10 Si bien es cierto se reconocía
que las conductas corruptas laceran la vida institucional;
también lo es que a inicios de la década de 90, las naciones
aún no llegaban a un acuerdo para promover iniciativas de
combate a la corrupción.

“En el sistema interamericano, los primeros precedentes
en lo que se refiere al tema de la corrupción se remon-
tan a 1992. Ese año, el Comité Jurídico Interamericano,
a iniciativa de su miembro doctor Jorge Reinaldo Va-
nossi, incluyó el tema Primera aproximación al enfoque
jurídico de la corrupción en las Américas tema que co-
menzó a discutir en 1994. También, e otro contexto, ese
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año de 1992 en la Asamblea General celebrada en Ba-
hamas se adoptó la resolución 1559 (XXII-92), en la
que se establece que las prácticas corruptas en el co-
mercio internacional... pueden frustrar el proceso de de-
sarrollo integral, generando el desvío de recursos nece-
sarios para el mejoramiento de las condiciones
económicas y sociales de los pueblos”.11

En la ciudad de Caracas Venezuela se celebró del 27 al
29 de marzo de 1996, la Conferencia Especializada pa-
ra adoptar la Convención Interamericana contra la Co-
rrupción; acogida el 29 de marzo de 1996; ratificada
por México el 2 de junio de 1997, por lo cual entró en
vigor en la nación mexicana el 2 de julio del mismo
año. Se subraya que el instrumento jurídico internacio-
nal en comento consta de 28 artículos, además de un
preámbulo. 

Así las cosas, en el contenido de la Convención de Caracas,
se expresa que “la corrupción socava la legitimidad de las
instituciones públicas, atenta contra la sociedad, el orden
moral y la justicia, así como contra el desarrollo integral de
los pueblos; considerando que la democracia representati-
va, condición indispensable para la estabilidad, la paz y el
desarrollo de la región, por su naturaleza, exige combatir
toda forma de corrupción en el ejercicio de las funciones
públicas, así como los actos de corrupción específicamente
vinculados con tal ejercicio”;12 es por esto que se conside-
ra a dicho tratado internacional como el primer tratado en la
historia, destinado a combatir el fenómeno de la corrupción;
así como el precedente para signar en la posteridad otras
normas de carácter internacional, en virtud que se reconoce
la importancia de mantener la legitimidad de la vida institu-
cional la cual dicho sea de paso se ha visto afectada por las
conductas corruptas por lo tanto reconoce que el combate
contra la corrupción fortalece las instituciones democráti-
cas, evita distorsiones de la economía, vicios en la gestión
pública y el deterioro de la moral social. Así también, la
Convención dispone como principales objetivos los 
siguientes: 

Acciones internas. Establece que es indispensable pro-
mover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos ne-
cesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupción dentro de un Estado.

Acciones de carácter internacional. Sugiere promo-
ver, facilitar y regular la cooperación entre los Estados
parte con el propósito de asegurar la eficacia de las me-
didas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y

erradicar los actos de corrupción en el ejercicio de las
funciones públicas.

Por lo que se refiere al cumplimiento de los objetivos de la
Convención de Caracas, México como Estado parte, con-
vino considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de su
propio sistema institucional; destinado a crear, mantener y
fortalecer:

1. “Normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones públicas. 

2. Establecer también las medidas y sistemas que exijan
a los funcionarios públicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupción en la función
pública de los que tengan conocimiento.

3. Instrucciones al personal de las entidades públicas,
que aseguren la adecuada comprensión de sus responsa-
bilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

4. Sistemas para proteger a los funcionarios públicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe ac-
tos de corrupción, incluyendo la protección de su iden-
tidad, de conformidad con su Constitución y los princi-
pios fundamentales de su ordenamiento jurídico interno.

5. Órganos de control superior, con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancio-
nar y erradicar las prácticas corruptas.

6. Mecanismos para estimular la participación de la so-
ciedad civil y de las organizaciones no gubernamentales
en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupción”.13

La Convención, desde un punto de vista estrictamente jurí-
dico es un instrumento útil ya que señala con precisión; las
conductas que han de ser consideradas como corruptas: 

• “Aceptación de sobornos

• Ofrecimiento de sobornos

• Incumplimiento de obligaciones

• Desvío de bienes públicos

• Soborno trasnacional 

• Enriquecimiento ilícito”.14
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Además también señala que no solamente se debe conside-
rar como responsables de conductas corruptas a los autores
directos sino que también a los coautores, a los instigado-
res o incitadores, a los cómplices y a los encubridores; en
este sentido, la Organización de Estados Americanos, de-
terminó la importancia de generar conciencia entre la po-
blación de los países de la región sobre la existencia y gra-
vedad de la corrupción; así como la necesidad de fortalecer
la participación de la sociedad civil en la prevención y lu-
cha contra la corrupción.

Por lo tanto, en junio de 1997 la Organización de Estados
Americanos aprobó la creación del Programa Interamerica-
no de Cooperación para Combatir la Corrupción en el cual
se sugiere para abatir las conductas corruptas el desarrollo
de acciones en el ámbito jurídico, institucional, internacio-
nal y de la sociedad civil. Algunos de los aspectos más re-
levantes de dicho programa son los siguientes:

• Impulsar la adopción de la Convención de Caracas y
realizar estudios jurídicos para su adecuación en las le-
gislaciones nacionales, incluyendo el desarrollo de leyes
modelo.

• Realizar estudios comparativos de las normas legales
de los Estados miembros a fin de identificar las simili-
tudes, diferencias y vacíos legales que pudieran existir.

• Identificar instituciones que desempeñan actividades
vinculadas con el combate a la corrupción, promover el
intercambio de experiencias con éstas y proveerles
asistencia.

• Realizar campañas de difusión, estimular el papel de la
prensa y formular programas educativos.

• Identificar organizaciones de profesionales y de la so-
ciedad civil cuyas actividades estén relacionadas con el
combate de la corrupción, para incorporar sus aportes y
desarrollar programas de apoyo a éstas.

Finalmente, el Estado mexicano al haber adoptado la
Convención Interamericana Contra la Corrupción demos-
tró voluntad para no tolerar el fenómeno de la corrupción
dentro del sistema, no obstante, aún falta reforzar los pro-
cedimientos tendientes a crear conciencia en la sociedad
civil sobre el daño a la vida institucional como conse-
cuencia de la corrupción. Todo esto de acuerdo al informe
independiente sobre la implementación de la Convención

Interamericana Contra la Corrupción, en el cual se ha es-
tablecido lo siguiente:

“El gobierno mexicano está haciendo importantes esfuer-
zos para cumplir con las obligaciones derivadas de su ra-
tificación de la Convención Interamericana contra la Co-
rrupción (CICC), principalmente en el ámbito legislativo.
En este aspecto después de analizar la legislación mexi-
cana se puede concluir en términos generales que en el
marco legal mexicano se ha dado cumplimiento con las
disposiciones contempladas en la CICC analizadas en es-
te Informe.

Quizá se podría analizar la posibilidad de modificar la
legislación para corregir esta falta…Por el contrario, en
el tema de tipificaciones el gobierno mexicano ya ha ti-
pificado los delitos contemplados en el Código Penal.
Sin embargo, no es sencillo determinar la efectividad en
la implementación de estas leyes, por la dificultad en el
acceso a estadísticas específicas en este tema. Se han
detectado y sancionado pocos casos de cohecho trans-
nacional, lo cual no necesariamente es reflejo de ausen-
cia de este delito, sino de deficiencias para detectarlo y
llevar los casos a juicio. Es necesario aumentar la coor-
dinación entre las diferentes autoridades que participan
en el combate a la corrupción (SAT, SFP, PGR, Poder
Judicial, etc.) para que se detecten casos de cohecho o
enriquecimiento ilícito y que éstos terminen en san-
ción…Para que tanto las empresas como la ciudadanía
denuncien y contribuyan a eliminar actos de corrupción,
es fundamental que se fortalezcan las actividades de di-
fusión sobre su contenido y del marco legal existente
para su implementación. En este sentido también es im-
portante difundir el conocimiento de las otras conven-
ciones internacionales anticorrupción ratificadas por
México, no sólo entre la ciudadanía sino entre los pode-
res ejecutivo, legislativo y judicial tanto a nivel federal
como estatal. Aunque se han hecho importantes avan-
ces en cuanto a la coordinación entre los diferentes ac-
tores involucrados en el combate a la corrupción, sigue
haciendo falta mayor coordinación, y quizá la difusión
de las convenciones internacionales anticorrupción y los
compromisos derivados para los diferentes actores sea
un buen comienzo”.15

El sistema jurídico de combate a la corrupción se reforzó
recientemente con la tipificación como delito grave de la
corrupción. La reforma se realizó al incluir en el artículo
19 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
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canos como delito grave a la corrupción, tratándose de los
delitos de enriquecimiento ilícito y ejercicio abusivo de
funciones, reforma que fue publica en el Diario Oficial de
la Federación el 12 de abril del 2019. 

Resultados de la revisión de las Cuentas Públicas del
2011 al 2017 por la Auditoría Superior de la Federación

La Auditoría Superior de la Federación es el organismo pú-
blico con autonomía técnica y financiera para la revisión de
la Cuenta Pública de la federación de forma anual; de la
Cuenta Pública 2011 emitió 9 mil 779 acciones, clasifica-
das como recomendaciones, recomendaciones al desempe-
ño, solicitud de aclaración, promoción de ejercicio de com-
probación fiscal, pliego de observaciones, procedimiento
de responsabilidad. En los años subsecuentes han sido 10
mil 970 acciones en 2012; 11 mil 136 en 2013; 8 mil 706
en 2014; 9 mil 557 en 2015; 10 mil 352 en 2016; 9 mil 457
en 2017, en total se computan 69 mil 957 acciones de se-
guimiento a las cuentas públicas. De manera especial es de
poner atención al rubro de Procedimientos de Responsabi-
lidad, ya que durante estos años se instrumentaron 14 mil
419 Procedimientos con la finalidad de sancionar a funcio-
narios por presuntas faltas administrativas. A continuación,
desgloso la información de las revisiones realizadas por la
auditoria de forma anual.

Acciones de la Auditoría Superior de la Federación en
la revisión de Cuentas Públicas

Fuente: UEC y ASF, con folio no. OTUEC/1254/2019
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Las faltas administrativas no constituyen delito, pero des-
de un enfoque preventivo ayudan a prevenir y sancionarlas,
para que el servidor público se abstenga de cometer con-
ductas aún más lesivas en el ejercicio de su cargo y que en
ocasiones derivan en delitos.

En diversos medios de comunicación se han venido denun-
ciando actos de corrupción, que incluso han detonado en
escándalos públicos, como es el caso de la estafa maestra
que fue bautizada con este nombre e investigada por el me-
dio animal político, quien se avocó a documentar de mane-
ra clara y certera el desfalco público por medio de la utili-
zación, como intermediarias, de algunas universidades
públicas. Por ello me permito citar algunos de los casos
más relevantes que la opinión pública ha conocido me-
diante las denuncias que han hechos los medios periodísti-
cos, lo cual nos da cuenta de que la corrupción ha estado
presente como una de las preocupaciones más álgidas que
se deben de atender:

• “14 universidades públicas tienen denuncias pena-
les por presunto desvío de recursos durante sexenio
de EPN, Animal Político, 27 de febrero de 2019.

En total suman 31 denuncias interpuestas ante la enton-
ces Procuraduría General de la República (PGR), pues
cuatro instituciones han sido denunciadas en más de una
ocasión, ya que dichas universidades públicas fueron
utilizadas para desfalcos e involucradas en la dichosa
“Estafa Maestra” en el sexenio de Enrique Peña Nieto,
la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaría de
Hacienda ya actuó en contra de una de las primeras uni-
versidades, mencionando el bloqueo de sus cuentas por
recibir fondos del extranjero, así como también el reci-
bimiento de facturas de más de 8 mil empresas las cua-
les falsificaban y percibían un total de 354 mil millones
de pesos. 

Jorge Olvera fue rector de la Universidad Autónoma
del Estado México entre 2013 y 2017, periodo en el
que la universidad fue denuncia, donde incluso se de-
mandó por una cifra de 422 millones de pesos duran-
te su labor como rector y como este caso se ven in-
volucradas las demás universidades en donde ya se
sigue un proceso de investigación. ”16

• “Función Pública aplica 15 auditorías a Pemex por
convenios de la Estafa Maestra, Animal Político, 19
de marzo de 2019.

La Secretaría de la Función Pública dijo a ver practica-
do un total de 15 auditorías a Pemex Exploración y Pro-
ducción por convenios celebrados bajo el esquema de
La Estafa Maestra. 

Siendo así la titular de dicha dependencia, Irma Eréndi-
ra Sandoval, comento sobre la investigación que se está
practicando hacia las universidades por prestarse a sub-
contratar una empresa fantasma, comentando que las
universidades son las más vulnerables a la manipulación
para solventar gastos de dichas instituciones. Por ello se
prevé la creación de un “Frente Interorgánico para el
Análisis de la Corrupción” para el combate de la co-
rrupción la cual se concentrará en los Órganos Internos
de Control de todas las dependencias.”17

• Juez federal niega a la UAEH amparo para des-
congelar sus cuentas; sigue en investigación. Sin em-
bargo, CDMX, 2 de julio de 2019. 

La Universidad Autónoma de Hidalgo (UAEH) es la
institución que es investigada por la Unidad de Inteli-
gencia Financiera de la Secretaría de Hacienda y Crédi-
to Público por presunto lavado de dinero, confirmó el ti-
tular de la dependencia, Santiago Nieto Castillo. 

El día 12 de marzo del presente año se llevó a cabo una
audiencia incidental para resolver si se concede o no la
suspensión a la universidad, sin embargo, en caso de que
el fallo sea contrario la Universidad de Hidalgo podrá
apelar la resolución mediante el dictamen ante el Tribu-
nal Colegiado, se sigue en investigación para castigar en
materia administrativa.”18

• “La Estafa Maestra, Animal Político, 22 de febrero
de 2019.

La entrega de contratos a empresas que no existían y
que no daban los servicios para los que eran contrata-
das. El dinero, en realidad, terminaba en el bolsillo de
los funcionarios.

“Pero el exgobernador de Veracruz no inventó este pro-
cedimiento. El gobierno federal, a través de 11 depen-
dencias, lo ha utilizado una y otra vez para desviar mi-
les de millones de pesos. Solo al revisar las Cuentas
Públicas 2013 y 2014, por ejemplo, Animal Político y
Mexicanos contra la Corrupción e Impunidad (MCCI)
detectaron contratos ilegales por 7 mil 670 millones de
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pesos y de este dinero no se sabe dónde quedaron 3 mil
433 millones. 

Los 7 mil 670 millones de pesos le fueron entregados a
186 empresas, pero 128 de ellas no debían recibir recur-
sos públicos, porque no tienen ni la infraestructura ni
personalidad jurídica para dar los servicios para los que
fueron contratadas, o simplemente porque no existen.

La Secretaría de Desarrollo Social, con Rosario Robles
como titular; el Banco Nacional de Obras, con Alfredo
del Mazo al frente, y Petróleos Mexicanos en la gestión
de Emilio Lozoya son las tres principales dependencias
responsables de este mecanismo que el auditor superior
de la federación, Juan Manuel Portal, no duda en califi-
car como un fraude millonario.

Este fraude, eso sí, es más sofisticado del que usó Javier
Duarte, la diferencia radica en que aquí el gobierno no
entrega los contratos directamente a las empresas, sino
que primero los da a ocho universidades públicas y és-
tas lo dan después a las empresas. Sólo por triangular
los recursos, las universidades cobraron mil millones de
pesos de “comisión”, aunque no hayan dado ningún 
servicio.

Este primer paso ya había sido detectado por la Audito-
ría Superior de la Federación e incluso lo había califica-
do de ilegal.

Luego de reportear en seis estados, revisar miles de do-
cumentos, y visitar decenas de supuestos domicilios, la
investigación concluye y prueba que 3 mil 433 millones
de pesos se entregaron a empresas fantasma y cuyos so-
cios viven en barriadas. Mil millones de pesos más fue-
ron la comisión para las universidades y el resto sirvió
para, supuestamente, contratar servicios. En muchos ca-
sos, no hay evidencia documental de que estos hayan
existido.

Estas son las pruebas y los testimonios de este fraude
millonario.”19

• “Hablando de españoles invasores, OHL desvió re-
cursos desde México para soborno en España, Noti-
Godinez, 27 de julio de 2019.

Como las concesiones a cambio de dinero para campa-
ñas operados por la OHL en campañas políticas, donde

existe evidencia suficiente en la Fiscalía General de la
Republica y en el Instituto Nacional Electoral de que la
OHL financio la campaña de Eruviel Ávila en el 2011,
así como también la campaña de Enrique Peña Nieto en
el 2012 y por último la campaña de Alfredo del Mazo,
por lo que el presidente de la republica Andrés Manuel
López Obrador la llamo la campaña negra. “20

• “El INAI ordena a presidencia entregar documen-
tos sobre la presunta corrupción en el NAIMCDMX,
Sin embargo, 3 de julio de 2019.

Así como esta constructora la cual se hace llamar Obras-
cón Huarte Laín; se dio a conocer el 28 de noviembre
del 2019 por las autoridades españolas confirmaron que
hubo desvíos de recursos desde México para sobornos
en España, en donde tenían administraciones estatales y
federales el priista Enrique Peña Nieto, pagó en euros
alrededor de 40 Millones en moneda española para di-
chos sobornos en contratos leoninos de obra pública, en
los cuales uno de los mil millones de pesos fueron des-
viado desde la filial mexicana, esto lo confirmo la Fis-
calía Anticorrupción española y otras dos instancias de
la justica ibérica.”21

• “Peña pagó a Fox 39.3 millones por enseñar “inte-
ligencias mútiples” al gabinete; se los dio sin licitar,
Sin embargo, 6 de marzo de 2019.

Fox recibió contratos por 39 millones de pesos por dar
consejos al gabinete priista sobre inteligencia emocional
y nuevo renacimiento. El ex panista apoyó en las candi-
daturas de Enrique Peña Nieto y Meade, afirmo que lo
hizo para mantenerse, ya que la pensión que se le da
Obrador amenazo con quitársela, mencionando así Fox
que él no apoyaría el gobierno neoliberal del presidente
López Obrador. ”22

• “Las extrañas transferencias millonarias de Altos
Hornos de México a Odebrecht, Aristegui, 28 de ma-
yo de 2019. 

Otro caso muy peculiar fueron las extrañas transferen-
cias millonarias de Altos Hornos de México de Ode-
brecht, esto consistió por parte de una empresa de ferti-
lizantes: Agro Nitrogenados, una planta “chatarra” que
tenía 14 años sin operar y con equipos de 30 años de 
antigüedad.”
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• “Gastaban 80,000 millones al año en medicinas y no
hay dice AMLO; dirá quiénes fueron beneficiadas,
Sin embargo, 6 de marzo de 2019.

El jefe del Ejecutivo aseguró que ahora el país tiene al-
go que le hacía falta, que impedía que México creciera
y progresara, así mismo el presidente López Obrador
también reiteró esta mañana que se darán a conocer los
nombres de las empresas que mantenían el monopolio
del abasto de las medicinas al gobierno y también el de
los funcionarios que lo promovían. Además, criticó que,
aunque se gastaban hasta 80 mil millones de pesos en la
compra de medicamentos en los hospitales no había
abasto.”23

• “Exigen diputados aclarar posibles desfalcos en
gestión de César Gómez en Salud, El Sol, 2 de julio de
2019

Reclaman la falta de material, medicinas y equipo en los
hospitales, por observaciones realizadas por la Audito-
ría Superior de la Federación al sector de salud, también
afirmo que al llegar depuraron la plantilla administrati-
va en 3 mil 500 recursos humanos los cuales generaban
un gasto de 80 millones de pesos al mes para contratar
médicos y enfermeras. Hubo observaciones por más de
mil millones de pesos del sector salud. ”24

Tanto es el grado de ambición por el dinero mal habido,
que hasta algunas universidades de las más prestigiadas del
país, también se unieron al sistema de corrupción, hacien-
do desvíos para beneficio de algunos servidores públicos;
estas instituciones fueron utilizadas para evadir las licita-
ciones y actualmente se tienen 31 denuncias penales por
posibles fraudes, hay instituciones que han sido reportadas
más de 4 veces.

De acuerdo a la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en sus artículos 21 y 102, le corresponde a
la Fiscalía General de la República, la investigación y per-
secución de los delitos de carácter federal. Asimismo de
acuerdo a lo dispuesto a la Ley Orgánica de la Fiscalía Ge-
neral de la República en sus artículos 1,2,3 tiene la facul-
tad del ejercicio de la acción de la acción penal a efecto de
que el culpable de algún delito no quede impune; así como
proteger, respetar y garantizar los derechos de verdad, re-
paración integral y de no repetición de las víctimas, ofen-
didos en particular y de la sociedad en general. En particu-
lar el artículo 113 de la Constitución Federal establece la

intervención de la Fiscalía Especializada en Combate a la
Corrupción dentro del sistema nacional anticorrupción.

Por su parte el Código Penal Federal en diversos artículos
tipifica conductas que tienen que ver con actos de corrup-
ción cometidos por servidores públicos y por particulares.
Entre estos delitos están: remuneración ilícita, concusión,
intimidación, ejercicio abusivo de funciones, cohecho, co-
hecho a servidores públicos extranjeros, tráfico de influen-
cias, peculado, enriquecimiento ilícito y los delitos come-
tidos contra la administración de justicia. De esta amplia
gama de delitos algunos pueden ser cometidos por servido-
res públicos en el ejercicio de sus funciones.

La Auditoría Superior de la Federación es la encargada de
acuerdo a la Constitución en sus artículos 73, fracciones
XXIV y XXIX-H, 79, 108, 109,110, 111, 113 y 114 de lle-
var a cabo la revisión y auditorias de las cuentas públicas
de los recursos que asigna la Cámara de Diputados anual-
mente en el presupuesto de egresos de la federación.

En la práctica de dicha función, la Auditoria Superior de la
Federación ha detectado en las cuentas públicas de los di-
versos años, actos constitutivos de delitos cometidos por
servidores públicos y por particulares, por lo que ha proce-
dido a presentar las denuncias correspondientes.

De acuerdo al cuadro que a continuación presento, del año
de 1998 al año 2017, la Auditoría Superior de la Federa-
ción, presentó ante el entonces Procuraduría General de la
República, hoy Fiscalía General de la República, un total
de 981 denuncias; las cuales se desglosan de la forma 
siguiente:

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 6 de febrero de 202093



Denuncias penales presentadas por la ASF

Cuentas Públicas 1998-2018, así como relacionadas con
la Simulación de Reintegros
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Fuente: Informe de la ASF, con folio CVASF/LXIV/815/2019.

* NEAP: No ejercicio de la Acción Penal

A continuación, presento en forma gráfica los números y
porcentajes de las acciones en materia de denuncias pena-
les presentadas por la Auditoría Superior de la Federación
y el seguimiento que le han dado desde la PGR hoy FGR.
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De las gráficas presentadas queda muy claro el nivel de im-
punidad que prevalece en el quehacer de castigo penal a los
responsables; del total de asuntos presentados por la Audi-
toría Superior de la Federación, y que fueron 981 casos, só-
lo 17 han llegado a sentencia en el periodo que se investi-
ga, lo que representa el 2 por ciento respecto al total de
casos denunciados; ello sin contar si los 17 casos fueron
sentenciados los procesados u obtuvieron sentencias abso-
lutoria, lo que nos llevaría a reducir dicho porcentaje. 172
casos no serán castigados definitivamente puesto que se
dictó no ejercicio de la acción penal, 173 se dictó acuerdo
de reserva por lo cual es alta la probabilidad de que tam-
bién ya no sean judicializados. 15 asuntos están en amparo
que en tal caso si obtienen la protección federal, de la mis-
ma forma reduciría el porcentaje de personas castigadas.
En total se encuentran en fase de integración la mayor par-
te de asuntos que son 568 que representan el 58 por ciento
del total; lo que me lleva a la conclusión definitiva, consis-
tente en que la operación y retraso de la PGR hoy FGR, es
evidentemente deficiente en detrimento del castigo que
merece todo aquel que desempeñando una función pública
la pervierte para su personal provecho.

También se deriva que ha existido una evidente inefica-
cia en el trabajo de integración de las carpetas de inves-
tigación que conduzca en un adecuado ejercicio de la ac-
ción penal para la correcta persecución de dichos delitos.
Por mencionar lo menos podemos inferir que ha existido
un desempeño ineficiente, malicioso, doloso, negligente
y omiso, de quienes han tenido bajo su cargo esta res-
ponsabilidad de dar impulso procesal y celeridad a las
denuncias que la Auditoría Superior de la Federación ha
presentado durante estos años, en relación a delitos co-
metidos en perjuicio del erario público y que tienen que
ver directamente con los altos niveles de corrupción e
impunidad que impera en el país.

Quiero insistir en que de acuerdo a los datos aportados
en un periodo de 2011- 2018, sólo 17 casos han llegado a
sentenciadas, lo que nos indica el alto grado de impuni-
dad que existe en el país; este dato por sí sólo justifica la
urgente necesidad de legislar de manera definitiva para que
el Ministerio Público Federal y la Fiscalía Especializada en
Combate a la Corrupción cumplan con su función constitu-
cional y en caso de que no lo hagan también estén sujetos a
un castigo por su negligencia. El alto costo que significa pa-
ra el erario la función de fiscalización y de persecución de
delitos de corrupción cometidos contra el patrimonio públi-
co debe de tener mejores resultados en términos de eficacia
procesal contra los delincuentes; por mencionar algunos da-

tos al respecto, durante los años del 2010 al 2020 se le asig-
nó a la Auditoria Superior de la Federación la suma de
$20,918,582,000.00 (veinte mil novecientos dieciocho mi-
llones, quinientos ochenta y dos mil pesos), así mismo los
recursos que se asignaron a la PGR, para los mismos efec-
tos. Si bien la Auditoria Superior de la Federación cumple
con una función preventiva, también la propia legislación
prevé la parte sancionatoria en donde este organismo y la
Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción de la
Fiscalía General de la República, juegan un papel esencial,
puesto que tienen dentro de sus atribuciones contribuir a la
investigación de las conductas que constituyan delitos de
corrupción para que sean castigados los responsables y de
ser posible recuperar los montos económicos cuando esto
proceda. 

Estos alarmantes datos me conducen a afirmar que, no obs-
tante, la existencia de un sinfín de artículos que penalizan
actos de corrupción, es muy poco probable que una perso-
na sea sentenciada, ya sea particular o servidor público, por
actos de corrupción, ello en virtud de la ineficacia de la
procuración de justicia en la persecución de tales delitos.

Para luchar verdaderamente contra la corrupción se tiene
que limpiar de arriba hacia abajo y de adentro hacia afue-
ra, todo aquel que cometa actos de corrupción deberá de
ser efectivamente castigado.

De acuerdo con la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, las víctimas de algún delito tienen la
posibilidad de impugnar ante la autoridad judicial las omi-
siones y las resoluciones de reserva, no ejercicio desisti-
miento que realice el Ministerio Público, dicha disposición
se encuentra contenida en el artículo 20, que textualmente
establece al respecto:

Artículo 20.- El proceso penal será acusatorio y oral. Se re-
girá por los principios de publicidad, contradicción, con-
centración, continuidad e inmediación.

…C. De los derechos de la víctima o del ofendido:

…VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones
del Ministerio Público en la investigación de los delitos,
así como las resoluciones de reserva, no ejercicio, des-
istimiento de la acción penal o suspensión del procedi-
miento cuando no esté satisfecha la reparación del daño.

Tratándose de delitos de corrupción la afectación es al Esta-
do mexicano, por lo que la propia Constitución estipula en su

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 6 de febrero de 2020111



artículo 109 la facultad de la Auditoría Superior de la Fede-
ración y la Secretaría Ejecutiva Federal responsable del con-
trol interno, para recurrir las determinaciones de la Fiscalía
Especializada del control interno; dicho artículo dispone tex-
tualmente lo siguiente:

Artículo 109, fracción IV, quinto párrafo: La Auditoría
Superior de la Federación y la Secretaría Ejecutiva Fe-
deral responsable del control interno, podrán recurrir las
determinaciones de la Fiscalía Especializada en Comba-
te a la Corrupción y del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, de conformidad con lo previsto en los artí-
culos 20, Apartado C, fracción VII, y 104, fracción III
de esta Constitución, respectivamente. 

Por otra parte, la Ley de Fiscalización y Rendición de
Cuentas de la Federación le da facultades a la Auditoria Su-
perior de la Federación para la denuncia de los delitos con-
tra la corrupción.

Artículo 67. Si de la fiscalización que realice la Audito-
ria Superior de la Federación se detectaran irregularida-
des que permitan la existencia de responsabilidades a
cargo de servidores públicos o particulares, la Auditoria
Superior de la Federación procederá a:

….

III. Presentar las denuncias y querellas penales, que co-
rrespondan ante la Fiscalía Especializada, por los proba-
bles delitos que se detecten derivado de sus auditorías.

Se correlaciona con esta disposición el artículo 11, ter-
cer párrafo, de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, el cual establece:

En los casos en que, derivado de sus investigaciones,
acontezca la presunta comisión de delitos, presentarán
las denuncias correspondientes ante el Ministerio Públi-
co correspondiente.

También del mismo artículo 67 de la Ley de Fiscaliza-
ción y Rendición de Cuentas de la Federación, la frac-
ción IV, le otorga, a la Auditoría Superior de la Federa-
ción, las siguientes funciones:

IV. Coadyuvar con la Fiscalía Especializada en los pro-
cesos penales correspondientes, tanto en la etapa de in-
vestigación, como en la judicial. En estos casos, la Fis-
calía Especializada recabará previamente la opinión de

la Auditoría Superior de la Federación, respecto de las
resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desisti-
miento de la acción penal.

Previamente a que la Fiscalía Especializada determine
declinar su competencia, abstenerse de investigar los
hechos denunciados, archivar temporalmente las inves-
tigaciones o decretar el no ejercicio de la acción penal,
deberá hacerlo del conocimiento de la Auditoría Supe-
rior de la Federación para que exponga las considera-
ciones que estime convenientes.

La Auditoría Superior de la Federación podrá impugnar
ante la autoridad competente las omisiones de la Fisca-
lía Especializada en la Investigación de los delitos, así
como las resoluciones que emita en materia de declina-
ción de competencia, reserva, no ejercicio o desisti-
miento de la acción penal, o suspensión del procedi-
miento, y

V. Presentar las denuncias de juicio político ante la Cá-
mara que, en su caso, correspondan en términos de las
disposiciones aplicables.

Las denuncias penales de hecho presuntamente ilícitos y
las denuncias de juicio político, deberán presentarse por
parte de la Auditoría Superior de la Federación cuando
se cuente con los elementos que establezcan las leyes en
dichas materias.

En ninguna de estas disposiciones legales se encuentra
alguna disposición que permita velar el correcto segui-
miento a los delitos que denuncia la Auditoría Superior
de la Federación ante la Fiscalía Especializada en Com-
bate a la Corrupción de la Fiscalía General de la Repú-
blica, de ahí se deriva los bajos porcentajes de atención
que prevalecen a las denuncias que presenta la Audito-
ria Superior de la Federación, por lo que al permitir que
el daño que se genera al erario público y al Estado co-
mo la forma de organización política fundamental resul-
ta un acto delincuencial que debe de ser castigado con
todo rigor.

Propongo modificar el Código Penal Federal y Ley Or-
gánica de la Fiscalía General de la República, para que
se establezca de manera clara las responsabilidades pe-
nales en que incurren los servidores públicos que no den
el debido seguimiento a las denuncias presentadas por la
Auditoría Superior de la Federación.
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Por lo anterior concluyo que resulta necesario incluir dentro
del título décimo primero, de los delitos cometidos contra la
administración de justicia, en el capítulo I, de los delitos co-
metidos por servidores públicos, en su artículo 225 fracción
VII, una adicción que penalice los actos u omisiones en que
incurran los servidores públicos que maliciosa, dolosa o ne-
gligentemente no den curso debido a las denuncias presenta-
das por la Auditoría Superior de la Federación, contra servi-
dores públicos y particulares por actos de corrupción o en la
integración de la carpeta de investigación lo hagan de mane-
ra deficiente para facilitar evadir la acción de la justicia.

Asimismo es necesario incluir una adicción al artículo 14
de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República,
para establecer un párrafo en el que se precise de manera
clara la obligación del titular de la Fiscalía Especializada
en Combate a la Corrupción, el velar por el buen tramite
de las investigaciones y en caso de detectar negligencia en
el seguimiento de las denuncias enviadas por la Auditoría
Superior de la Federación, proceder a realizar la denuncia
contra el servidor o servidores públicos que comentan tal
delito.

Por lo expuesto someto a consideración la siguiente inicia-
tiva con proyecto de 

Decreto que reforma y adiciona una fracción VII Bis al
artículo 225 del Código Penal Federal

Primero: Se reforma y adiciona una fracción VII Bis al artí-
culo 225 del Código Penal Federal, para quedar como sigue:

Artículo 225. Son delitos contra la administración de justi-
cia, cometidos por servidores públicos, los siguientes:

I a VII …

VII Bis. Los actos u omisiones en que incurran los ser-
vidores públicos que maliciosa, dolosa o negligente-
mente no den curso debido a las denuncias presentadas
por la Auditoría Superior de la Federación, contra servi-
dores públicos y/o particulares, por actos de corrupción
considerados por este Código como delitos; o en la inte-
gración de la carpeta de investigación lo hagan de manera
deficiente para facilitar evadir la acción de la justicia.

VIII a XXXVII…

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, II,
II, VII, VII Bis, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXIII

y XXXIV, se le impondrá pena de prisión de tres a ocho
años y de treinta a mil cien días multa.

Segundo: Se reforma y adiciona un párrafo al artículo 14
de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República,
para quedar como sigue:

Artículo 14. De la estructura de la Fiscalía General de la
República

La Fiscalía General de la República tendrá la siguiente 
estructura:

I a XIII…

La Fiscalía General de la República se apoyará de un Con-
sejo Ciudadano el cual cuenta con las facultades señaladas
en la ley.

La Fiscalía Especializada en materia de Derechos Huma-
nos tendrá a su cargo las fiscalías de protección de los de-
rechos humanos de las mujeres, niñas, niños y adolescen-
tes; de trata de personas; de desaparición forzada y
desaparición cometida por particulares; de periodistas y
personas defensoras de derechos humanos; de migrantes;
de investigación de tortura, y todas aquellas fiscalías, órga-
nos o unidades que determine la persona titular de la Fis-
calía General de la República.

La Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción
será la responsable del seguimiento de las denuncias pe-
nales por delitos de corrupción, que realice la Auditoría
Superior de la Federación y, en su caso, de la persecu-
ción de los actos u omisiones considerados como delitos
en el artículo 225, fracción VII Bis, del Código Penal
Federal.

…

Artículo Transitorio

Único: El presente decreto entrara en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 Transparency.org/files/CONTENT/pages/CPI_2018_Executive_
summary_WEB_ES.pdf. Índice de Percepción de la Corrupción 2018.
Transparencia Internacional. 5/12/2019. 12:34.
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OHL desvió recursos desde México para sobornos en España, España,
página 11, 29/10/2019, 10:30 am. 

h t tps : / /www.s inembargo.mx/16-03-2019/3550781?fbcl id
=IwAR2bzzDWdmXK2Hg_R-IQB-2JRPlnnewvgeNwn6e9f1Iyd
FRZ14rr6vZTy00, Montiel, Peña, Ávila, del Mazo... y OHL, CDMX,
18/11/2019, 3:44 pm.

21 https://www.sinembargo.mx/27-02-2019/3543277?fbclid=IwAR2
YT_ DR62OM8zjVA9PGM45Ow8HD3KjUabKhLsfa_BlQptXv8Pg
7ZC9NF3I, El INAI ordena a Presidencia entregar documentos sobre
la presunta corrupción en el NAIMCDMX, página 1, 15/11/2019,
4:45pm.

22 https://www.sinembargo.mx/06-03-2019/3546393?fbclid=IwAR
2g8f0ezXp9_KZg11V4WaTbfJIbvPPCCjiBmFPiPbpdPDE7jHg9EF-
xOgt0, Peña Nieto le pagó millones a Vicente Fox... por cursos de li-
derazgo, CDMX, 14/09/2019, 12:30 pm.

23 https://www.sinembargo.mx/06-03-2019/3546348?fbclid=IwAR0
mLuAO8M3kcT_wHukdOfuUzazZPWM4_K0mV98lOA1mXFIF-
wal-3hPXkj4, Gastaban 80,000 millones al año en medicinas y no hay,
dice AMLO; dirá quiénes fueron beneficiadas, CDMX, 11/11/2019,
2:54 pm.
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24 https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/exigen-diputados-aclarar-
pos ib les-desfa lcos-en-ges t ion-de-cesar-gomez-en-sa lud-
2046780.html?fbclid=IwA%E2%80%A6, Exigen diputados aclarar
posibles desfalcos en gestión de César Gómez en salud, Toluca, pági-
na 7, 23/10/2910, 11:10 am. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, Ciudad de México, a 5 de febrero
de 2020.— Diputada María Teresa Marú Mejía (rúbrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias, diputada. Túrnese a la Comisión de Jus-
ticia, para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, LEY NACIONAL DE
EJECUCIÓN PENAL Y LEY GENERAL DE LOS 

DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernández, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social, de la
Ley Nacional de Ejecución Penal y de la Ley General de
los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes. Tiene la
palabra, diputada Fabiola Raquel.

La diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernán-
dez: Con su venia, diputada presidenta.

Presidencia de la diputada 
María de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Adelante, diputada.

La diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernán-
dez: Compañeras y compañeros legisladores, en México
existe una pequeña población que ha sido totalmente invi-
sible para el Estado. Se trata de niñas y niños que viven en
centros penitenciarios junto a sus madres, que están priva-
das de la libertad, quienes por su situación se ven impedi-
dos de gozar los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitución Política, en tratados internacionales y en la
legislación secundaria en la materia.

Aunque se carece de datos oficiales actuales sobre el nú-
mero y la situación en la que se encuentran, gracias al tra-

bajo de la sociedad civil, Reinserta, AC, se estima que son
alrededor de 500 niños y niños que viven en esta situación,
la cual es totalmente distinta de quienes viven en un hogar
junto a sus familias.

Por ejemplo, en el tema de alimentación el 34 por ciento de
las madres privadas de su libertad entrevistadas han expre-
sado que no cuentan con los alimentos suficientes para ali-
mentar a sus hijos que las acompañan.

En cuanto a salud, tan solo el 58 por ciento de los menores
cuentan con todas sus vacunas, mientras que quienes no la
tienen sus madres refieren como principal razón a que los
centros penitenciarios carecen de estos insumos.

En el tema educativo, solo el 49 por ciento de las mujeres
refieren que sus hijos tienen acceso a un centro de desarro-
llo infantil. Asimismo, el 7 por ciento de ellas señalan que
sus pequeños no cuentan con un acta de nacimiento.

Cabe señalar que la gran mayoría de las madres que se en-
cuentran en prisión son de bajos recursos y muchas de ellas
no cuentan con el apoyo económico de sus familias al exte-
rior, por lo que solo se mantienen de lo que el centro peni-
tenciario les provee, y como ya se detalló, es insuficiente.

Así pues, cuando la niña o el niño cumple la edad límite
marcada por la ley para permanecer con sus madres dentro
de los centros penitenciarios, que es de tres años, estos son
distanciados de sus madres para que un tutor pueda hacer-
se cargo de ellos o en última instancia será el DIF el que se
encargue de recogerlos para darlos en adopción.

Esta situación no es sencilla para los niños y las niñas que
viven en esta situación, pues el sistema carcelario no les
permite conocer más allá del exterior. Se encuentran en un
lugar susceptible de violencia y carecen de herramientas
para incorporarse a la vida en la comunidad.

Lamentablemente, nuestro jurídico nacional no es suficien-
te para garantizarles el pleno goce de sus derechos tanto
dentro como fuera de estos centros penitenciarios. Por es-
tas razones estoy proponiendo ante ustedes una iniciativa
por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Asistencia Social, la Ley Nacional de Ejecu-
ción Penal y de la Ley General de Derechos de Niñas, Ni-
ños y Adolescentes.

En primera instancia se propone la creación del Registro
Nacional de Niñas y Niños en Centros Penitenciarios en si-
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tuación de acompañamiento, para que dejen de ser invisi-
bles de una vez por todas para el Estado y se tengan herra-
mientas para el diseño e implementación de políticas pú-
blicas específicas, que tomen en cuenta su situación y
circunstancias particulares, tanto ellos como sus madres.
Asimismo, se propone que reciban atención psicológica
durante y después del acompañamiento con su madre en el
centro penitenciario.

Lo anterior es necesario, ya que el proceso de separación
de su madre al cumplir los tres años de edad sea para que-
dar a cargo de un tutor o a través del DIF para ser dados en
adopción, requiere una atención especializada que les per-
mita su incorporación a la vida en comunidad.

Por último, se propone que niñas y niños en esta situación
sean reconocidos en la Ley de Asistencia Social, con la fi-
nalidad de que accedan a programas que impulsen en su
desarrollo integral y su incorporación a una vida plena.

Por las minorías, por nuestros niños y niñas, va. Muchas
gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Asistencia Social; Nacional de Ejecución
Penal; y General de los Derechos de Niñas, Niños y Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalu-
pe Loya Hernández, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernán-
dez, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los artículos 6, numeral 1, fracción I, 77
y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unión, somete a consideración la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Asistencia
Social, de la Ley Nacional de Ejecución Penal y de la Ley
General de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.

Consideraciones

En nuestro país, el artículo 1o. de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que cualquier
persona gozará de los derechos humanos reconocidos en
ésta y en los tratados internacionales, asimismo establece
que nadie puede discriminado por ningún motivo:1

Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozarán de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitución y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las
garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitución establece.

(…)

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condición social, las condiciones de salud, la religión, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Dichos derechos reconocidos por la Constitución y por los
tratados internacionales de los que México forma parte, no
exime a los menores de edad, pues el artículo cuarto de la
misma prioriza el interés superior de la niñez:2

Artículo 4. (…) En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velará y cumplirá con el principio del in-
terés superior de la niñez, garantizando de manera ple-
na sus derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a
la satisfacción de sus necesidades de alimentación, sa-
lud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberá guiar el diseño, ejecu-
ción, seguimiento y evaluación de las políticas públicas
dirigidas a la niñez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
ción de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgará facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la niñez.

De igual manera, las niñas y niños de nuestro país cuentan
con su propia Ley de Derechos para que las políticas pú-
blicas enfocados a ellas y ellos, sean mediante el pleno res-
peto de sus derechos. Las niñas y niños mexicanos gozan
de todos los derechos reconocidos en los tratados interna-
cionales, de la Constitución y de la Ley General de los De-
rechos de Niñas, Niños y Adolescentes, sin embargo, exis-
te una pequeña población que ha sido totalmente invisible
para el Estado, aun cuando el artículo 10o. de la misma
menciona lo siguiente:3
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Artículo 10. En la aplicación de la presente ley se to-
marán en cuenta las condiciones particulares de niñas,
niños y adolescentes en los diferentes grupos de pobla-
ción, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos
sus derechos.

Dicha población se trata de las niñas y niños que viven en
los centros penitenciarios con sus madres, las cuales cum-
plen una condena. De acuerdo con una investigación des-
arrollada por Reinserta, AC, en conjunto con el Inmujeres,
se estima que son alrededor de 500 menores de edad los
que viven en esta situación.4

Hasta antes del 2016, no existía un marco normativo que
regulara la situación de permanencia de los menores, hasta
que se creó la Ley Nacional de Ejecución Penal en la que
se establece que las niños y niños pueden permanecer con
su madres hasta los 3 años de edad.5

Sin embargo, la situación de los menores es muy diferente
a los niños que se encuentran fuera de un centro peniten-
ciario. El estudio refleja una muestra de 11 prisiones feme-
niles en el que las madres expresan las deplorables cir-
cunstancias en las que se encuentran los niños.

Por ejemplo, del total de las madres que fueron encuesta-
das, en el tema de alimentación expresaron lo siguiente:6

El 41 por ciento de las mujeres afirma alimentar a sus
hijas e hijos con leche materna; el 32 por ciento no ali-
menta a sus hijas e hijos con leche materna y el 28 por
ciento no respondió. Además, sobre la alimentación, 30
por ciento de las mujeres considera que cuenta con los
alimentos suficientes para las necesidades básicas de
sus hijas o hijos; el 34 por ciento los considera insufi-
cientes y el 36 por ciento no respondió a esta pregunta.

En cuanto a salud:7

El 58 por ciento de los menores al interior tiene todas sus
vacunas; 34 por ciento no respondió y el resto no sabe, o
no las tiene. De las que respondieron que no, 13 por cien-
to no sabe por qué; 13 por ciento no tiene acceso a vacu-
nas; 50 por ciento mencionó que dentro de la prisión no
hay vacunas y 25 por ciento por otra situación.

Misma situación es para el tema de educación:8

El 49 por ciento de las mujeres respondieron que sí
cuentan con un Centro de Desarrollo Infantil (hay que

considerar que la mayor población objetivo fue en la
Ciudad de México, en el Centro Femenil de Reinserción
Social Santa Martha Acatitla, así como que en Tijuana
no permiten tener niñas y niños dentro del centro); el 17
por ciento respondió que no y el 34 por ciento no res-
pondió. De las que respondieron que sí hay CENDI, o
de las que no respondieron pero lo hay, el 43 por ciento
lleva a su hija o hijo, el 14 por ciento no asiste y el 43
por ciento no respondió.

Esto refleja una vez más, la precaria situación en la que se
encuentran los menores, además, algunos de ellos ni si-
quiera se encuentran registrados, pues el estudio arrojó que
“el 90 por ciento de las y los niños que vive al interior es-
tá registrado; el 2 por ciento no respondió, 1 por ciento no
sabe y el 7 por ciento no está registrado”.9

Cabe señalar, que la gran mayoría de las madres que se en-
cuentra en prisión, son de bajos recursos y muchas de ellas
no cuentan con el apoyo económico de sus familiares al ex-
terior, por lo que solo se mantienen de lo que el centro pe-
nitenciario les provee, y como ya se detalló, es insuficien-
te. Así pues, cuando el menor cumple la edad marcada por
la Ley para permanecer con sus madres dentro de los cen-
tros penitenciarios, éstos son distanciados de sus madres
para que un tutor pueda hacerse cargo de ellos, o bien, el
DIF se encarga de recogerlos para darlos en adopción.

Además, es de reconocer que esta transición no es tarea
sencilla ni para las madres ni para los menores, por lo que
se necesita de un área especializada en psicología para las
madres y los menores, asimismo sería un apoyo para el
menor a incorporarse a la vida en la comunidad, pues el
sistema carcelario no le permite conocer más allá del ex-
terior, además de que se encuentran en un lugar suscepti-
ble de violencia. Cabe que señalar que el sistema peni-
tenciario cuenta con ayuda psicológica para las internas,
es un derecho reconocido en la Ley Nacional de Ejecu-
ción Penal en sus artículos 9o., 34o. y 74o., por lo que se
requiere ampliar este servicio para los menores y garanti-
zar de esta forma que se cumpla el artículo 10o. de la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes,
mismo que ya ha sido citado en la presente, sin embargo,
cabe dar cuenta de éste al pie de la letra:10

Artículo 10. En la aplicación de la presente ley se to-
marán en cuenta las condiciones particulares de niñas,
niños y adolescentes en los diferentes grupos de pobla-
ción, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos
sus derechos.
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Las autoridades federales de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas com-
petencias, adoptarán medidas de protección especial de
derechos de niñas, niños y adolescentes que se encuen-
tren en situación de vulnerabilidad por circunstancias
específicas de carácter socioeconómico, alimentario, psi-
cológico, físico, discapacidad, identidad cultural, origen
étnico o nacional, situación migratoria o apátrida, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o prácticas culturales, y otros que res-
trinjan o limiten el ejercicio de sus derechos. 

Para garantizar los derechos de las niñas y los niños, el Es-
tado cuenta con el apoyo del Sistema Nacional DIF como
la principal institución de asistencia social de nuestro país
que tiene por objeto mejorar las condiciones de vida de
quienes se encuentren en mayor vulnerabilidad.11 Así tam-
bién lo mandata la Ley General de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescente con respecto a la protección de sus
derechos:12

Artículo 120. Sin perjuicio de las atribuciones que esta-
blezcan las demás disposiciones aplicables, corresponde
a la federación, a través del Sistema Nacional DIF:

I. Proteger los derechos de niñas, niños y adolescentes,
cuando los mismos se encuentren restringidos o vulnera-
dos, en términos de esta ley y las demás disposiciones
aplicables. La institucionalización procederá como últi-
mo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando
las opciones de cuidado en un entorno familiar;

(…)

Es por ello que los menores que viven en los centro peni-
tenciarios, no deben ser discriminados por ningún motivo,
y por tanto, se deben garantizar sus derechos a la par de los
niños que viven al exterior, tal y como hace referencia el
artículo 39o. de la Ley General de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes:13

Artículo 39. Niñas, niños y adolescentes tienen derecho
a no ser sujetos de discriminación alguna ni de limita-
ción o restricción de sus derechos, en razón de su origen
étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género,
preferencia sexual, estado civil, religión, opinión, con-
dición económica, circunstancias de nacimiento, dis-
capacidad o estado de salud o cualquier otra condición

atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor o
persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia.

Asimismo es importante que se pueda contar con un regis-
tro de los menores que viven en esta situación, con el fin de
que el Estado cuente con herramientas para que se diseñen
e impulsen políticas públicas específicas para atender a las
niñas y niños que viven con sus madres privadas de su li-
bertad, así pues, la Procuraduría Federal de Niñas, Niños y
Adolescentes tiene como fin la “coordinación de la ejecu-
ción y seguimiento de las medidas de protección integral y
restitución de los derechos de niñas, niños y adolescen-
tes”,14 y por tanto es la indicada para que pueda levantar
dicho registro.

Por lo anterior, es necesario que las niñas y los niños en
situación de acompañamiento en prisión, puedan acceder
a los programas sociales en igualdad de condiciones que
los menores que se cuentan al exterior de las prisiones.
Además se debe contar con un registro de éstos para así
tener un control y monitoreo de los mismos. Así pues,
propongo la siguiente reforma: 
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Por lo anteriormente expuesto se somete a consideración la
siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley de Asistencia Social, de la Ley Nacional
de Ejecución Penal y de la Ley General de Derechos de
Niñas, Niños y Adolescentes

Primero. Se adiciona una fracción n) al artículo 4o. de
la Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Artículo 4. Tienen derecho a la asistencia social los indi-
viduos y familias que por sus condiciones físicas, mentales,
jurídicas, económicas o sociales, requieran de servicios es-
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pecializados para su protección y su plena integración al
bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:

I. Todas las niñas, niños y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situación de riesgo o afec-
tados por: 

a) Desnutrición;

b) a k) […]

l) Ser víctimas de conflictos armados y de persecu-
ción étnica o religiosa, y

m) Ser huérfanos, y

n) Ser hijos de madres privadas de su libertad en
situación de acompañamiento o bien, estando a
cargo del padre, tutor o custodio. 

Segundo. Se adiciona una fracción V y VI, y un párra-
fo segundo al Artículo 27o. de la Ley Nacional de Eje-
cución Penal, para quedar como sigue:

Artículo 27. Bases de datos de personas privadas de la
libertad.

(…)

I. La base de datos con registros de personas privadas de
la libertad contendrá, al menos, la siguiente información y
se repetirá para cada ingreso a un Centro Penitenciario:

A a F. […]

G. Los datos de niñas y niños que vivan con su ma-
dre en el Centro Penitenciario con al menos la si-
guiente información:

1. Nombre Completo.

2. Sexo.

3. Acta de Nacimiento.

4. Expediente Médico con historial clínico com-
pleto y notas médicas subsecuentes.

5. Información con nombre completo, direc-
ción y parentesco sobre si cuentan con algún
familiar, padre, tutor o custodio fuera del cen-
tro penitenciario.

H. (…)

II. a V. […]

Artículo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o 
hijos.

(…)

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ade-
más de los derechos humanos reconocidos tendrán derecho
a lo siguiente:

I a IV. […]

V. A que su hija o hijo reciba la alimentación ade-
cuada acorde a su edad, con el fin de proteger su de-
sarrollo y nutrición.

VI. A que su hija o hijo reciba atención psicológica
durante y después del acompañamiento con su ma-
dre en el centro penitenciario.

(…)

Para garantizar los derechos de las niñas y niños en si-
tuación de acompañamiento en los centros penitencia-
rios, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia será el encargado de supervisar las condicio-
nes de las niñas y niños en las prisiones.

Tercero. Se adiciona una fracción XXXI al artículo 4o.
y una fracción XVI recorriéndose y modificándose las
subsecuentes del artículo 122 de la Ley General de De-
rechos de Niñas, Niños y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Artículo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderá
por:

I. a XXVIII. […]
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XXIX. Sistema Nacional de Protección Integral: El Sis-
tema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y
Adolescentes, y ;

XXX. Tratados Internacionales: Los tratados internacio-
nales vigentes en materia de derechos humanos de ni-
ñas, niños y adolescentes de los que el Estado mexicano
sea parte; y

XXXI. Registro Nacional de Niñas y Niños en Cen-
tros Penitenciarios en situación de Acompañamien-
to: El levantamiento estadístico de las niñas y niños
que viven en los centros penitenciarios con sus ma-
dres privadas de su libertad.

Artículo 122. Las Procuradurías de Protección señaladas
en el artículo anterior, en sus ámbitos de competencia, ten-
drán las atribuciones siguientes:

I a XIV. […]

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones a favor de la atención, defensa y
protección de niñas, niños y adolescentes, con el fin de
difundirlos entre las autoridades competentes y los secto-
res público, social y privado para su incorporación en los
programas respectivos, y ;

XVI. Integrar y sistematizar el Registro Nacional de
Niñas y Niños en Centros Penitenciarios en situación
de Acompañamiento, por cada menor que perma-
nezca con su madre hasta la edad reglamentaria con
al menos la siguiente información:

a. Nombre completo.

b. Sexo.

c. Fecha de Nacimiento.

d. Acta de Nacimiento.

e. Expediente Médico con historial clínico com-
pleto y notas médicas subsecuentes. 

f. Información con nombre completo, dirección
y parentesco sobre si cuentan con algún fami-
liar, padre, tutor o custodio fuera del centro 
penitenciario.

XVII. Las demás que les confieran otras disposicio-
nes aplicables. 

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. La Procuraduría de Protección Federal con-
tará con 180 días naturales para expedir el reglamento
del Registro Nacional de Niñas y Niños en Centros Pe-
nitenciarios en situación de Acompañamiento.

Tercero. La Procuraduría de Protección Federal conta-
rá con 90 días naturales contados a partir de la expedi-
ción del Reglamento para integrar y sistematizar el Re-
gistro Nacional de Niñas y Niños en Centros
Penitenciarios en situación de Acompañamiento.

Notas

1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Artículo 1°,
disponible en 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf

2 Ibídem, artículo 4o.

3 Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, artí-
culo 10, disponible en 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_171019.
pdf

4 Reinserta, AC, Inmujeres, Diagnostico de las circunstancias en la que
se encuentran las hija e hijos de las madres privadas de su libertad en
once centros penitenciarios de la República Mexicana. Propuesta de
políticas públicas para atender de manera integral sus necesidades más
apremiantes, disponible en 

5 Ley Nacional de Ejecución Penal, Artículo 10, disponible en 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.
pdf

6 Reinserta, AC, Inmujeres, Ibídem.

7 Ibídem.
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8 Ibídem.

9 Ibídem.

10 Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, artí-
culo 10, disponible en 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_171019.
pdf

11 Sistema Nacional DIF, institución rectora de la asistencia social en
México, disponible en 

https://www.gob.mx/difnacional/es/articulos/sistema-nacional-dif-
institucion-rectora-de-la-asistencia-social-en-mexico?idiom=es

12 Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, Op.
Cit, Artículo 120.

13 Ibídem, Artículo 39.

14 Ibídem, Artículo 121.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de febrero de
2020.— Diputadas y diputados: Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Hernández, Ariel Rodríguez Vázquez, Dulce María Méndez de la Luz
Dauzón, Higinio del Toro Pérez, Juan Martín Espinoza Cárdenas,
Lourdes Celenia Contreras González (rúbricas).»

Presidencia de la diputada 
Laura Angélica Rojas Hernández

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernán-
dez: Gracias, diputada. Túrnese a las Comisiones Uni-
das de Derechos de la Niñez y Adolescencia, y de Justi-
cia, para dictamen. Y a la Comisión de Salud, para
opinión.
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