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ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

EXHORTO A FORTALECER LOS PROTOCOLOS IMPLEMENTADOS EN
AEROPUERTOS Y PUERTOS, A FIN DE EVITAR EL CONTAGIO Y PROPA-
GACION DEL VIRUS COVID-2019

De la Junta de Coordinacion Politica, se recibi6 un acuerdo por el que la Camara

de Diputados exhorta a la Secretaria de Salud y al Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiologica a fortalecer los protocolos implementados en aeropuertos y puer-

tos de México, a fin de evitar el contagio y propagacion del Virus COVID-2019. 284
Para exponer la posicion de su grupo parlamentario, hacen uso de la voz:

-El diputado Antonio Ortega Martinez, del PRD.. . ................ ... ... 284
-La diputada Ana Patricia Peraltade la Pefia. ........................... 285

-La diputada Adriana Paulina Teissier Zavala, del PES, quien solicita rectificacion
de quorum, misma que no se concede. .. ....... .. 286

-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del PT, desde la curul, ha-

CE COMENEATIOS. . . . o vttt ettt e et e et e et e e e e e 287
-La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, de MC............ 287
-El diputado Francisco Favela Pefufiuri, del PT.................... ... ... 288
-La diputada Sonia Rocha Acosta, del PAN. ............. ... ... ... ... 289
-La diputada Frinné Azuara Yarzabal, del PRI. ........... ... ... ... .... 289
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Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

ASISTENCIA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Pido a la Secretaria, haga del conocimiento el resulta-
do del computo de asistencia de diputadas y diputados.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
331 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quorum.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna (a las 11:23 horas): Se abre la sesion.

INTERYENCION EN EL MARCO DE LA CELE-
BRACION DEL 2019 COMO EL ANO INTERNA-
CIONAL DE LAS LENGUAS INDIGENAS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el marco de la celebracion del Afio Internacional
de las Lenguas Indigenas, se concede el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, al ciudadano Chankin Kinbor
Chambor. Es originario de la comunidad Lacanjd Chansa-
yab, municipio de Ocosingo, Chiapas, hablante de la len-
gua maya lacandon, perteneciente a la etnia lacandona.

Actualmente se desempefia como subcomisionado de su
comunidad. Es defensor de la selva, su cultura y tradicio-
nes, lo cual es considerado un deber. Tiene la palabra el
ciudadano Chankin Kinbor Chambor.

El ciudadano Chankin Kinbor Chambor: Buenos dias a
todos. Diputados, me dio gusto estar con ustedes, gracias
por la invitacion, gracias, presidenta de la Mesa. Vengo de
una comunidad zona Lacanja, municipio de Ocosingo,
Chiapas, y vengo a participar en lengua maya lacandon.

Honorable Congreso de la Union:

Pertenezco a la cultura maya lacandon y soy integrante de
los bienes comunales de la zona lacandona. Me dirijo a us-
tedes como autoridades de la Republica Mexicana porque
me preocupan los fendmenos ambientales del cambio cli-
matico que ya estan presentes en mi region. La desapari-
cion de mantos acuiferos y la disminucion del volumen de
agua del rio Usumacinta y de lagos importantes son anun-

cios irreversibles del impacto que el hombre ha causado en
la naturaleza. Es importante ver que estan sufriendo pobla-
ciones enteras que de la noche a la mafiana se quedaron sin
el vital liquido.

La reduccion de territorios selvaticos para la produccion de
alimentos es causada por la pobreza de los pueblos, aunque
también es causada por grandes consorcios, productores de
alimentos que no se detienen a pesar del deterioro ambien-
tal que ocasionan.

Hoy les pido a todos ustedes poner atencion a estas situa-
ciones ya que los indigenas producen sin contaminar el am-
biente, todavia mas, nuestro trabajo enfria el planeta.

Ademés, también pido que ya no sigan criminalizando a
los indigenas ni sus productos alimenticios.

Mis pasos en silencio son como el sereno del amanecer.
lar u bastar".

Muchas gracias en el Congreso de la Union. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Agradecemos la presencia del ciudadano Chankin
Kinbor Chambor.

Saludamos la presencia en este salon de sesiones del exce-
lentisimo sefior Lars Nielsen, embajador del Reino de Dina-
marca en México. El fue testigo de honor en la instalacién del
Grupo de Amistad México-Dinamarca, presidido por el dipu-
tado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz. Las y los integrantes de
este cuerpo colegiado hacemos votos para estrechar los lazos
de amistad, didlogo y cooperacion entre ambas naciones. Sea
usted muy bienvenido, sefior embajador.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se dispensa la lectura al orden del dia.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: En vo-
tacién econdmica se consulta si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
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tarlo. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta. Se
dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia

Martes 11 de febrero de 2020.

Intervencion desde la tribuna del ciudadano Chankin
Kinbor Chambor, en el marco de la celebracion del Aiio
Internacional de las Lenguas Indigenas.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De los diputados Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Xavier
Azuara Zuiiga, Veronica Beatriz Juérez,Piﬂa, Martha
Elena Garcia Gomez, Esmeralda de los Angeles More-
no Medina, Sergio Pérez Herndndez, José Angel Pérez
Hernandez y Socorro Irma Andazola Gomez.

Solicitan el retiro de iniciativas.

Del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Remite el Programa Anual de Trabajo 2020.

Del Instituto Nacional de Migracion

Remite el Informe trimestral de avances financieros, co-
rrespondientes a diversos programas de proteccion a mi-
grantes, asi como los avances financieros y el acumulado
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2019.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite Informe de las contrataciones por honorarios efec-
tuadas por el Sector Economia al 31 de diciembre de 2019.

Remite tres contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

Del Gobierno de la Ciudad de México

Remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

De los gobiernos de los Estados de Tlaxcala y Zacatecas

Remiten contestaciones a punto de acuerdo, aprobado por
la Camara de Diputados, para implementar diversas accio-
nes para erradicar el ciberacoso en las escuelas publicas y
privadas.

Del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas

Remite contestacion a punto de acuerdo, aprobado por la
Camara de Diputados, relativo al despojo de viviendas via
juicios espejo en el Infonavit.

Del Gobierno del Estado de Michoacan

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados para que las universidades piblicas
presten servicio social y practicas profesionales en materia
de salud a municipios y rancherias.

De los Centros de Integracion Juvenil, A.C.

Remiten copia de la revision contractual 2020-2022 y la re-
vision salarial correspondiente a las disposiciones especifi-
cas para incrementar los sueldos y salarios del personal de
menores ingresos.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Cordinacion Politica

Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y al Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemiologica a fortalecer los
protocolos implementados en aeropuertos y puertos de Mé-
xico, a fin de evitar el contagio y propagacion del Virus
2019-NCOV.

Iniciativas

Que expide la Ley que crea la Comision de la Verdad en
materia de Delitos de Desaparicion Forzada y Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias en el Periodo 2006-
2019, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 217 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Jorge
Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona el articulo 9o. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Maria Teresa Mar(i Me-
jia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 96 y 113 de la Ley de Institucio-
nes de Crédito, a cargo del diputado Manuel Rodriguez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, suscrita por la diputada Maria Guadalupe Al-
maguer Pardo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ricruz Roblero Gordillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, en materia de sistemas de captacion de
agua de lluvias, a cargo de la diputada Maria Eugenia Her-
nandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, a cargo
del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 3o0. de la Ley de Ayuda Alimenta-
ria para los Trabajadores, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que deroga el parrafo tercero del articulo 78 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, a cargo de la diputada Maria Euge-
nia Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 128 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 58 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ale-

jandro Viedma Veldzquez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y adiciona un articulo 51 Bis a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica, a cargo de diputado Fernando Galindo Favela, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, sus-
crita por el diputado Marco Antonio Adame Castillo y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

De decreto por el que se declara el 20 de mayo de cada afio
como el Dia Nacional del Psicologo, a cargo de la diputada
Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 220 y adiciona un articulo 463 Bis
a la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Esmeral-
da de los Angeles Moreno Medina, del Grupo Parlamenta-
rio de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro y de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

De decreto para inscribir en letras de oro en el Muro de Ho-
nor de la Camara de Diputados la leyenda “A las heroinas
y los héroes anonimos de México”, a cargo de la diputada
Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 23 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo del
diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Porfirio Mufioz Ledo, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pablo
Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, a cargo del diputado Mario Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 12 y 14 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, sus-
crita por el diputado Adolfo Torres Ramirez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, suscrita por
la diputada Dulce Maria Sauri Riancho y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Olga Juliana Eli-
zondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Lour-
des Celenia Contreras Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 31 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado José
Angel Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que adiciona el articulo 8o. de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, suscrita por los diputados Jesus Sergio Alcantara
Nufiez, Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Que adiciona un articulo 60. a la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, suscrita por
el diputado Raymundo Garcia Gutiérrez y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Marco Antonio Gonzéalez Reyes, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Guardia Nacional, suscrita por el diputado Ernesto Al-
fonso Robledo Leal y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, a cargo de la diputada Norma Guel Saldivar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomen-
to a la Confianza Ciudadana, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 381 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Edgar Guzmén Valdéz, del Grupo Par-
lamentario de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 90. de la Ley de la Guardia Nacio-
nal, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega y dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma los articulos 15-A, 15-Cy 15-D de la Ley Fe-
deral del Trabajo, suscrita por el diputado Raymundo Gar-
cia Gutiérrez y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maria Isabel Al-
faro Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por el diputado Ernesto Alfonso Robledo
Leal y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la dipu-
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tada Anilu Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley General de Protec-
cion Civil, a cargo del diputado José Luis Garcia Duque,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 51 de la Ley General de Partidos Po-
liticos, a cargo del diputado Juan Francisco Ramirez Salcido,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 40. y 87 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori
Bojalil, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma los articulos 189 y 191 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

De decreto por el que se declara el 8 de abril de cada afio Dia
Nacional de los Tenangos y la Artesania Indigena, a cargo de
la diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 85 de la Ley de Comercio Exterior,
suscrita por los diputados Marcelo Aguilar Castillo y Ma-
ria Guadalupe Diaz Avilez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, suscrita por la diputada
Cecilia Anunciacion Patron Laviada y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Laura Ba-
rrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Clementina Marta Dekker Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Penal Federal, a cargo de la diputada Kehila Abigail
Ku Escalante, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes, a cargo de la diputada Veronica
Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Martinez Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, sus-
crita por el diputado José Rigoberto Mares Aguilar y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, a cargo de la diputada
Mariana Rodriguez Mier y Teran, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley Minera, a cargo de la
diputada Clementina Marta Dekker Gomez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 390 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 40. y 105 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Martha Elena Garcia Gomez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de derechos humanos de la nifiez, a cargo de la
diputada Maria Lucero Saldafa Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 23 de la Ley del Registro Publico
Vehicular, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 60. y 7o. de la Ley Fe-
deral de Defensoria Publica, a cargo del diputado Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona un articulo 121 Bis a la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, suscrita por el dipu-
tado Ricardo Villarreal Garcia y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 17 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Mar-
garita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo Décimo Transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, a cargo del diputado Reginaldo Sandoval
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra el Control del Tabaco, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 37, 38, 39 y 46 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del dipu-
tado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 290, 291 y 292 del
Codigo Penal Federal, suscrita por el diputado Ricardo Vi-
llarreal Garcia y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 325 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Norma Guel Saldivar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 169 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-

do, a cargo del diputado Reginaldo Sandoval Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 12 de la Ley de Seguridad Na-
cional, a cargo de la diputada Carmen Julia Prudencio
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por la diputada Claudia Valeria Yafiez Centeno, del Gru-
po Parlamentario de Morena y diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Xavier Azuara Zifiga, Jorge Romero Herrera y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, a cargo de la diputada
Anilt Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en mate-
ria de contenidos que hagan apologia al trafico de drogas y
la delincuencia organizada, suscrita por los diputados Ben-
jamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley de Seguridad Nacio-
nal, a cargo de la diputada Carmen Julia Prudencio Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por
el diputado Francisco Javier Luévano Nufiez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Ana Lau-
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ra Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, suscrita por los
diputados Carmen Julia Prudencio Gonzdlez y Juan Fran-
cisco Ramirez Salcido, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, con el fin de garantizar el
pleno derecho a la salud mental, a cargo de la diputada Ra-
quel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en materia de estimulo fiscal
a la inversion de celdas fotovoltaicas en el sector hotelero
y restaurantero, a cargo de la diputada Raquel Bonilla He-
rrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones de Seguros y de Fianzas y de la Ley So-
bre el Contrato de Seguro, a cargo de la diputada Dioni-
cia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma el articulo 30. de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y del Co-
digo Penal Federal, suscrita por el diputado Silvano Garay
Ulloa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Carmina Yadira Regalado Marduefio, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 30 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, en materia de actividades la-
borales obligatorias para personas privadas de su libertad
en un centro penitenciario, a cargo de la diputada Lizeth
Amayrani Guerra Méndez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo de
la diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 73 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Lizeth Amayrani Guerra Mén-
dez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Héctor Guillermo de Jesus Jiménez y Meneses,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del De-
recho de Autor y de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, a cargo del diputado José¢ Guadalupe Ambro-
cio Gachuz, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se crea y emite una moneda de cufio
corriente conmemorativa bimetalica de Leona Vicario, be-
nemérita y dulcisima madre de la patria, a cargo del dipu-
tado Alberto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Fortunato Rivera Castillo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que expide la Ley General de Consulta a los Pueblos y Co-
munidades Indigenas, suscrita por los diputados Irma Juan
Carlos y Delfino Lopez Aparicio, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo, de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica y de la Ley de la Guardia Nacional, en materia de
conformacion, implementacion y profesionalizacion de la
policia turistica y de la seguridad que debe brindarse al tu-
rismo en el territorio nacional, a cargo del diputado Jests
de los Angeles Pool Moo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de se-
manas de cotizacion exigidas para acceder a una pension, a
cargo de la diputada Idalia Reyes Miguel, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona un Titulo Sexto a la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales, a cargo de la diputada Juanita Gue-
rra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Jua-
nita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
materia de corresponsabilidad en el otorgamiento de subsi-
dios a entidades federativas y municipios, a cargo de la
diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 40. y 104 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Juanita Guerra Me-
na, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
de la Guardia Nacional, a cargo de la diputada Juanita Gue-
rra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo de la diputada Juanita Guerra Mena, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, en materia de trabajo obligatorio a reclu-
sos, a cargo de la diputada Juanita Guerra Mena, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 148 y 150 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
a cargo de la diputada Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Ri-
os, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Martha Lizeth Noriega Galaz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo
Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 10, 109 y 113 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Jorge
Luis Montes Nieves, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 314 y 348 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 42 Bis de la Ley de Aviacion Ci-
vil, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del
Trabajo, en materia de trabajadores de autotransporte, a
cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 243 y 246 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Codigo Penal Federal, en materia de muerte
asistida, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 90 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Gru-
po Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de trabajo sexual, a cargo del
diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, en materia de evaluacion y aprove-
chamiento del bono demografico, a cargo de la diputada
Socorro Irma Andazola Gomez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 361 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Marco Antonio Carbajal Miranda, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, en materia de derechos politicos, a cargo de la dipu-
tada Emeteria Claudia Martinez Aguilar, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, suscrita
por la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que expide la Ley del Instituto de Estudios de la Hacienda
Publica de la Camara de Diputados, y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a que en coordinacion con las instituciones pu-
blicas que integran el Sistema Nacional de Salud y las se-
cretarias de salud de las entidades federativas, impulse y
promueva una campafa nacional permanente de concienti-
zacion sobre la importancia de la donacion de drganos, te-

jidos y células para fines de trasplantes, a cargo de la dipu-
tada Maria Isabel Alfaro Morales, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a facilitar la coordinacion y comunicacion entre
las diversas areas con funciones de ciberseguridad de de-
pendencias y organismos federales, ante la falta de un plan
nacional en la materia, a cargo del diputado Jos¢ Salvador
Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a
que en coordinacion con la empresa Roadis, titular de la
concesion de la autopista Saltillo-Monterrey, realice las
adecuaciones necesarias para la instalacion de sefiala-
mientos y video vigilancia, a efecto de garantizar la se-
guridad de los usuarios de dicha via, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del Gobierno Federal y del Estado de México, a
realizar una revision sobre el uso que realiza la empresa
Bionatur en el municipio de Jocotitlan, de caflones antigra-
nizo y avionetas para dispersar las nubes y con ello inhibir
las lluvias y el impacto al medio ambiente que esto causa,
a cargo de la diputada Maria Teresa Mara Mejia, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, a observar la distribucion
de competencias constitucionales entre dicha auditoria y la
ASF, suscrito por los diputados Itzcoatl Tonatiuh Bravo Pa-
dilla y Maiella Martha Gabriela Goémez Maldonado, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos locales de Baja California, Campeche, Guanajuato y
Nayarit, a legislar y/o modificar el tipo penal de discrimi-
nacion, a cargo del diputado Edgar Guzman Valdéz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al SNSP, a for-
talecer las acciones en materia de prevencion del delito de
extorsion en sus diferentes modalidades, suscrito por el
diputado Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las institu-
ciones de salud estatales y federales, a impulsar y fortale-
cer acciones para prevenir y atender, de forma oportuna,
los padecimientos visuales derivados de la diabetes melli-
tus, a cargo de la diputada Maria Isabel Alfaro Morales, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y a
la Administracion General de Aduanas, a incrementar los
montos de la franquicia fiscal en las aduanas y homologar
los montos, sin importar lugar de origen o residencia, ante
la relevancia economica de la zona fronteriza, a cargo del
diputado Jos¢ Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Salud, a formular e
implementar una estrategia integral para la prevencion y
atencion del cancer de prostata que padece un sector im-
portante de la poblacion, suscrito por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del Gobierno Federal y del Estado de México, a
implementar politicas publicas eficientes y evaluables a
corto, mediano y largo plazo, para el saneamiento del Rio
Lerma y frenar los impactos medio ambientales, a cargo de
la diputada Maria Teresa Mara Mejia, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al CJF de la
Ciudad de México, a revisar un probable conflicto de inte-
rés entre el Magistrado Francisco José Huber Olea Contro,
su hermano Jean Paul Huber Olea Contro y el demandante
del académico Sergio Aguayo Quezada, a cargo de la dipu-
tada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conade y
a la SEP, a informar la fecha de entrega del Programa Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a la
Sedena, a la SSPC y a la SRE, a establecer una campaiia
permanente de control de trafico y portacion ilegal de ar-
mas de fuego, suscrito por los diputados Jestis Sergio Al-
cantara Nufez, Arturo Escobar y Vega y diputados inte-

grantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
que por medio del INM, implemente un programa o herra-
mienta que permita la correcta proteccion y registro de per-
sonas migrantes, a cargo de la diputada Rosalinda Domin-
guez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a garantizar la presencia de unidades policiales
en carreteras y autopistas de alto riesgo, el funcionamiento
de botones de ayuda y cabinas telefonicas de linea directa,
al igual que el desarrollo de una aplicacion de consulta, de-
nuncia y solicitud de ayuda que se integre al Programa Pai-
sano, a cargo del diputado José Salvador Rosas Quintani-
lla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México, a fortalecer los protocolos de seguri-
dad en los centros penitenciarios y garantizar que cumplan
con la normatividad que los regula, a fin de no poner en
riesgo su operacion y funcionamiento, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas auto-
ridades, a establecer mecanismos para asegurar las condicio-
nes de vida, fomentando la educacion, de las nifias y nifios
que viven con sus madres reclusas en los centros de readap-
tacion social, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimen-
tel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y al
IFT, a fortalecer y actualizar los protocolos para proteger a
nifias, nifios y adolescentes del acceso indiscriminado a vi-
deos, imagenes e informacion con alto contenido de vio-
lencia criminal, a cargo de la diputada Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos locales, a regular en sus codigos penales el delito de pe-
derastia, a cargo de la diputada Claudia Béez Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a
hacer publicos los resultados del Plan Carretera Segura y
redoblar los operativos preventivos en las carreteras turis-
ticas de mayor afluencia vehicular, suscrito por los dipu-
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tados Jesus Sergio Alcantara Nufiez, Arturo Escobar y Ve-
ga y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNDH, a
dar seguimiento para concretar la recomendacion 005/2018
y también a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
aresolver la reparacion integral del dafio al ciudadano. Da-
vid Vargas Araujo, a cargo de la diputada Maria del Rosa-
rio Merlin Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
implementar medidas eficientes y eficaces de prevencion,
control y solucion de ataques informaticos del Gobierno
Federal ante un escenario de constantes vulneraciones a
instituciones publicas y la vulnerabilidad derivada de la au-
sencia de un plan nacional en la materia, a cargo del dipu-
tado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Fe-
deral, en coordinacion con el Conacyt, a implementar accio-
nes que fortalezcan la investigacion cientifica y tecnologica
en el pais, suscrito por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE y al
INAH, a reforzar los instrumentos internacionales de pro-
teccion de los que México es parte, para combatir la venta
de piezas arqueoldgicas en el extranjero, a cargo de la dipu-
tada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Profepa, a evitar la construccion de fraccionamientos
cercanos a la Minera México, ubicada en San Luis Potosi,
a cargo del diputado José Ricardo Delsol Estrada, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que, a través de la Semarnat y de la Secreta-
ria de Salud, elaboren un programa a nivel nacional sobre
los impactos ecoldgicos y de salud derivados de la indus-
tria textil moderna, a cargo de la diputada Maria de los An-
geles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Capufe y a la
SCT, a analizar la aplicacion de descuentos en las plazas de
cobro de autopistas que se encuentran en mal estado o en

reparacion, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, a re-
visar, emitir o en su caso modificar los acuerdos de clasifi-
cacion y codificacion de mercancias, con la finalidad de
simplificar y eliminar los tramites para la importacion de
insumos para el desarrollo de actividades cientificas, tec-
noldgicas y de innovacion en nuestro pais, a cargo de la
diputada Maria Marivel Solis Barrera, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Veracruz, a informar a la opinion publica, sobre la falta de
apoyo al campo y, en su caso, las acciones a emprender an-
te la grave problematica que padece este sector, a cargo de
la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, a realizar una investi-
gacion eficiente, exhaustiva, profesional, imparcial, pronta
y expedita para hacer el esclarecimiento del homicidio de
la lider comerciante de pirotecnia, Sanjuanea Razo Muri-
llo, a cargo de la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
municipal de Cordoba, Veracruz, a llevar a cabo con cele-
ridad la reconstruccion de la parte afectada del mercado
“Revolucion”, mismo que el pasado 31 de enero fue con-
sumido por un incendio, a cargo del diputado Juan Marti-
nez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Veracruz, a informar a la opinion publica el monto total
y por dependencia, las causas y el destino que se dara a
los recursos, producto del subejercicio correspondiente
al ejercicio 2019, a cargo de la diputada Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a im-
plementar un programa especial de infraestructura bésica y
equipamiento de los CECATI, a cargo del diputado Ar-
mando Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a adquirir 10 unidades médicas moviles para ca-
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da uno de los estados més pobres y marginados del pais,
con el fin de mejorar el programa de fortalecimiento de la
atencion médica, a cargo del diputado Lucio de Jesus Ji-
ménez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a informar a la opinion publica el monto, las cau-
sas y el destino que se dara a los recursos producto del su-
bejercicio correspondiente a la CFE y a Pemex, respecto
del ejercicio 2019, a cargo de la diputada Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, a funda-
mentar, motivar y justificar la cancelacion y sustitucion de las
NOMs correspondientes a la inspeccion, la evaluacion y el
mantenimiento de la infraestructura de recoleccion y trans-
porte de hidrocarburos, publicadas en el DOF el 6 de agosto
de 2019, a cargo de la diputada Sandra Paola Gonzalez Cas-
tafieda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y la
Secretaria de Salud, a fortalecer los mecanismos de salud
mental en las escuelas de nivel basico y en las instituciones
de salud publica en las unidades de atencion de primer ni-
vel, a cargo del diputado Jorge Luis Montes Nieves, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y la Conafor, a presentar la evaluacion técnica que explique
a detalle la propiedad y el régimen de tenencia de la tierra
y las acciones implantadas para proteger los derechos de
ejidatarios, comuneros y pueblos indigenas, a cargo de la
diputada Nancy Yadira Santiago Marcos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la colegisla-
dora, a emitir excitativa a la Comision encargada de dicta-
minar la minuta con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion V del articulo 20. de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, recibida el 18 de febre-
ro de 2014, a cargo de la diputada Nancy Yadira Santiago
Marcos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las universi-
dades publicas, a coadyuvar con la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion de esta Sobera-
nia, asi como con la propia ASF, en la revision y aclaracion
exhaustiva correspondiente a los ejercicios fiscales 2017,
2018 y 2019, respecto a la utilizacion de los presupuestos

plblicos, a cargo de la diputada Sandra Paola Gonzalez
Castafieda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México y a la Comision de la Cuenca del Rio
Lerma, a difundir un informe sobre la obra de drenaje in-
termunicipal que afectara a pobladores de Almoloya del
Rio, a cargo del diputado Sergio Pérez Hernandez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SRE y a la
Secretaria de Salud, a implementar acciones para fomentar
una campafia de salud con la finalidad de evitar contagios
del coronavirus en nuestro pais, a cargo de la diputada Mir-
tha Iliana Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Efemérides

Con motivo del 10 de febrero, Dia de la Fuerza Aérea Me-
xicana, a cargo del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del 9 de febrero, Aniversario del Dia de la
Marcha de la Lealtad, a cargo del diputado Benito Medina
Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con motivo del 11 de febrero, Dia Internacional de la Mu-
jer y la Nifia en la Ciencia, a cargo de la diputada Dionicia
Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con motivo del 10 de febrero, Aniversario del Dia de la
Fuerza Aérea Mexicana, a cargo del diputado Benito Me-
dina Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa
la lectura del acta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: En vo-
tacién econdmica se consulta si se dispensa la lectura al ac-
ta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
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se manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, diputada presi-
denta. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves seis de febrero de dos
mil veinte, correspondiente al segundo periodo de sesiones
ordinarias del segundo aflo de ejercicio de la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos setenta y tres diputadas y diputados, a las once ho-
ras con siete minutos del jueves seis de febrero de dos mil
veinte, la Presidencia declara abierta la sesion.

En el marco de la celebracion del “Afio Internacional de
las Lenguas Indigenas”, se concede el uso de la palabra al
ciudadano Juan Rodriguez Zazueta, quien es originario de
la comunidad Mesa Colorada, municipio de Alamos, So-
nora, hablante y miembro del Pueblo Guarijio.

En votacion econdmica, se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

Desde sus curules, realizan comentarios, los diputados:
José Elias Lixa Abimerhi, del Partido Accion Nacional;
en relacion a tomar las medidas necesarias para cambiar
los letreros discriminatorios hacia las personas con dis-
capacidad, que se tienen en los estacionamientos de es-
te Recinto; Victor Gabriel Varela Lopez y Javier Ariel
Hidalgo Ponce, ambos de Morena; con relacion a libe-
rar el espacio de la ciclovia, que se encuentra a un cos-
tado de las instalaciones del Recinto Legislativo. La
Presidencia hace aclaraciones.

En votacion econdmica, se dispensa la lectura del acta de
la sesion anterior, y no habiendo oradores registrados, de la
misma manera, se aprueba.

Comunicaciones Oficiales:

Desde su curul, realiza comentarios, el diputado Carlos
Ivan Ayala Bobadilla, de Morena, con relacion a la proble-
matica con los agricultores del estado de Sonora. La Presi-
dencia hace aclaraciones.

a) De la Mesa Directiva, por la que informa que, se recibio:

* De la Comision Permanente, solicitud del senador
Eruviel Avila Villegas, del Partido Revolucionario
Institucional, para que se dictamine la minuta con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, aprobada por el
Senado de la Republica, el tres de abril de dos mil die-
ciocho. Se turna a la Comision de Salud, para su
conocimiento.

* Iniciativa ciudadana, con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Aguas, remitida por el
ciudadano Oscar Armando Monroy Hermosillo, en re-
presentacion del Movimiento “Agua para Todos y To-
das”. Se remite al Instituto Nacional Electoral, a efecto
de que éste verifique los requisitos sefialados en la Ley,
lo anterior, con fundamento en el articulo ciento treinta y
dos, numeral uno, inciso a) de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

b) De las diputadas y los diputados: César Agustin Her-
nandez Pérez, Mario Ismael Moreno Gil, Maria Chavez Pé-
rez, Delfino Lopez Aparicio, Martha Romo Cuéllar, Moni-
ca Almeida Lopez, Frida Alejandra Esparza Marquez,
Carolina Garcia Aguilar y Marco Antonio Adame Castillo,
por la que solicitan el retiro de iniciativas con proyecto de
decreto, las cuales se encuentran publicadas en la Gaceta
Parlamentaria. Se tienen por retiradas, actualicense los re-
gistros parlamentarios.

¢) Del Congreso de la Ciudad de México, por la que remi-
te iniciativas con proyecto de decreto:

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, y del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen.

* Por el que se adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Se-
guro Social, y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Se turnan a la Comision Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2020

28

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La Secretaria da cuenta con Acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica por el que se pronuncia para que la co-
munidad de la Universidad Nacional Autéonoma de Méxi-
co, establezca el didlogo constructivo para la solucion de
los problemas que enfrenta la maxima casa de estudios. Se
concede el uso de la palabra, para referirse al tema, a las di-
putadas y los diputados: Monica Almeida Lopez, del Parti-
do de la Revolucion Democratica; Zulma Espinoza Mata,
del Partido Verde Ecologista de México; Armando Gonza-
lez Escoto, de Encuentro Social; Martha Tagle Martinez,
de Movimiento Ciudadano; José¢ Gerardo Rodolfo Fernan-
dez Norofia, del Partido del Trabajo; Marco Antonio Ada-
me Castillo, del Partido Accion Nacional; Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo, del Partido Revolucionario Institucional; y
Pablo Gomez Alvarez, de Morena. No habiendo mas ora-
dores registrados, en votacion econdmica, se considera su-
ficientemente discutido. En consecuencia, en votacion no-
minal, por unanimidad de trescientos noventa y seis votos,
se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes con proyecto de decreto de las comisiones:

a) De Defensa Nacional, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Educacion Militar del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicana. Se concede el uso de la palabra,
para fundamentar el dictamen, en nombre de la Comision,
al diputado Benito Medina Herrera. Como promovente del
tema, interviene la diputada Lorenia Iveth Valles Sampe-
dro, de Morena. En votacion economica, se considera sufi-
cientemente discutido, en lo general y en lo particular. En
votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos un vo-
tos, se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyec-
to de decreto. Pasa al Senado de la Republica, para sus
efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

b) De Justicia, por el que se reforman y adicionan los arti-
culos cincuenta y ocho del Codigo Civil Federal y dieci-
nueve de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes. Se concede el uso de la palabra, para fun-
damentar el dictamen, en nombre de la Comision, a la
diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas. Como promo-
vente del tema, interviene la diputada Antonia Natividad
Diaz Jiménez, del Partido Accion Nacional. En votacion
economica, se considera suficientemente discutido, en lo
general y en lo particular. En votacion nominal por tres-
cientos ochenta y seis votos a favor; catorce en contra; y

cuatro abstenciones, se aprueba, en lo general y en lo par-
ticular, el proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Repu-
blica, para sus efectos constitucionales.

¢) De Transparencia y Anticorrupcion, por el que se adi-
ciona una fraccion treinta bis al articulo setenta de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca. Se concede el uso de la palabra, para fundamentar el
dictamen, en nombre de la Comision, al diputado José Luis
Montalvo Luna. Como promovente del tema, interviene la
diputada Ximena Puente de la Mora, del Partido Revolu-
cionario Institucional. En votacion economica, se conside-
ra suficientemente discutido, en lo general y en lo particu-
lar. En votacién nominal, por unanimidad de cuatrocientos
diez votos, se aprueba, en lo general y en lo particular, el
proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica, para
sus efectos constitucionales.

d) De Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climati-
co y Recursos Naturales, por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable. Se concede el uso de la pala-
bra, para fundamentar el dictamen, en nombre de la Comi-
sion y como promovente del tema, a la diputada Martha
Olivia Garcia Vidafia. En votacion economica, se conside-
ra suficientemente discutido, en lo general y en lo particu-
lar. En votacién nominal, por unanimidad de cuatrocientos
tres votos, se aprueba, en lo general y en lo particular, el
proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica, para
sus efectos constitucionales.

e) De Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por el que se adicio-
na un tercer parrafo al articulo cuarenta de la Ley de Ciencia
y Tecnologia. Se concede el uso de la palabra, para funda-
mentar el dictamen, en nombre de la Comision, a la diputada
Maria Marivel Solis Barrera. Como promovente del tema, in-
terviene el diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, de Movi-
miento Ciudadano. En votacion economica, se considera su-
ficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

En votacién nominal, por unanimidad de cuatrocientos
treinta y tres votos, se aprueba, en lo general y en lo parti-
cular, el proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Repu-
blica, para sus efectos constitucionales.

f) De Seguridad Publica, por el que se adicionan una frac-
cion quinta al articulo seis y un articulo diez bis de la Ley
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General para la Prevencion Social de la Violencia y la De-
lincuencia. Se concede el uso de la palabra, para funda-
mentar el dictamen, en nombre de la Comision, a la dipu-
tada Juanita Guerra Mena. Como promovente del tema,
interviene el diputado Ernesto Vargas Contreras, de En-
cuentro Social. En votacion economica, se considera sufi-
cientemente discutido, en lo general y en lo particular. En
votacion nominal, por cuatrocientos veinte votos a favor;
dos en contra; y una abstencion, se aprueba, en lo general
y en lo particular, el proyecto de decreto. Pasa al Senado de
la Republica, para sus efectos constitucionales.

g) De la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, por el que se adi-
ciona una fraccion once al articulo veintitrés de la Ley Gene-
ral de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Se
concede el uso de la palabra, para fundamentar el dictamen,
en nombre de la Comision, al diputado Roberto Antonio Ru-
bio Montejo. Como promovente del tema, interviene la dipu-
tada Nayeli Arlen Fernandez Cruz. En votacion economica,
se considera suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular. En votacion nominal, por unanimidad de cuatro-
cientos quince votos, se aprueba, en lo general y en lo parti-
cular, el proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica,
para sus efectos constitucionales.

h) De la Comision de Justicia, por el que se reforma el ar-
ticulo doscientos cinco bis y se adiciona un articulo dos-
cientos nueve bis uno al Codigo Penal Federal. Se concede
el uso de la palabra, para fundamentar el dictamen, en
nombre de la Comision, al diputado Rubén Cayetano Gar-
cia. Como promovente del tema, interviene la diputada Ve-
ronica Beatriz Juarez Pifia, del Partido de la Revolucion
Democratica. En votacion economica, se considera sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. En
votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos once
votos, se aprueba, en lo general y en lo particular, el pro-
yecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica, para sus
efectos constitucionales.

De la Junta de Coordinacion Politica, por la que comunica
cambio de integrantes y de juntas directivas de comisiones
ordinarias, los cuales se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria, y disponibles en las pantallas de las curu-
les. En votacion econdmica, se aprueban. Comuniquense.

Se da cuenta con comunicacion de la diputada Laura Mo-
nica Guerra Navarro, por la que comunica su incorporacion
al grupo parlamentario de Morena. De enterado.

Se da cuenta con comunicacion de la coordinacion del gru-
po parlamentario de Morena, por la que comunica la incor-
poracion a su bancada, de la diputada Laura Monica Gue-
rra Navarro. De enterado, actualicense los registros
parlamentarios.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Carlos Ivan Ayala Bobadilla, de Morena, que reforma
el articulo veintiocho de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

* Herndn Salinas Wolberg, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo diecisiete de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica. Se turna a la Comision de Energia, para
dictamen.

* Irma Maria Teran Villalobos, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo quince de la
Ley General de Educacion. Se turna a la Comision de
Educacion, para dictamen.

* Maria Teresa Marti Mejia, del Partido del Trabajo, que
reforma y adiciona los articulos doscientos veinticinco
del Codigo Penal Federal, y catorce de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica. La promovente
solicita a la Presidencia que su intervencion se inserte
integramente en el Diario de los Debates, la Presidencia
obsequia dicha solicitud. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

* Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, de Movi-
miento Ciudadano, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de Asistencia Social, de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal y de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna a las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, y de Justicia, para dictamen, y a la Comision de
Salud, para opinion.

* Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, Encuentro Social, que
reforma los articulos segundo, cuarto y veintisiete de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para dictamen.

* Ana Patricia Peralta de la Pefia, que reforma y adicio-
na los articulos treinta y tres y cuarenta y siete bis de la
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Ley de Aviacion Civil, suscrita por el diputado Arturo
Escobar y Vega e integrantes de los grupos parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México y de More-
na. Se turna a la Comision de Comunicaciones y Trans-
portes, para dictamen.

* Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del Partido de la
Revolucion Democratica, que adiciona el articulo seten-
ta y tres de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para dictamen.

* Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, de Morena,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y de la Ley
Federal del Derecho de Autor.

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

Se turna a las Comisiones Unidas de Cultura y Cinemato-
grafia, y de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Cli-
matico y Recursos Naturales, para dictamen.

* Josefina Salazar Baez, del Partido Accion Nacional,
que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal, y de la Ley Ge-
neral de Salud, suscrita por integrantes del Partido Ac-
cion Nacional. Se turna a la Comision de Gobernacion
y Poblacion, para dictamen, y a la Comision de Salud,
para opinion.

* Lourdes Erika Sanchez Martinez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo cincuenta y uno
de la Ley General de Partidos Politicos. Se turna a la Co-
mision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

* Eulalio Juan Rios Fararoni, de Morena, que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Energia para el
Campo, para impulsar la actividad acuicola nacional y
suscrita por el diputado Manuel Rodriguez Gonzalez, de
Morena. Se turna a la Comision de Energia, para dicta-
men; y a la Comision de Pesca, para opinion.

* Nohemi Aleman Hernandez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Migracion y de la Ley de Coordinacion Fiscal,
suscrita por integrantes del Partido Accion Nacional. Se

turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Asuntos Migratorios, para dictamen.

* Manuel Gomez Ventura, de Morena, que adiciona el
articulo quince de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion. Se turna a la Comision de Comu-
nicaciones y Transportes, para dictamen.

* Sandra Paola Gonzalez Castafieda, de Morena, que re-
forma y adiciona el articulo treinta de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte. Se turna a la Comision de De-
porte, para dictamen.

* Manuel Huerta Martinez, de Morena, que adiciona el
articulo doscientos sesenta y uno del Reglamento de la
Camara de Diputados. Se turna a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, para
dictamen.

Desde sus curules, realizan comentarios, las diputadas y los
diputados: Margarita Garcia Garcia, del Partido del Traba-
jo, con relacion a lo sucedido en el municipio de Huajua-
pan de Leon, Oaxaca; Luis Eleusis Leonidas Cordova Mo-
ran, del Partido Revolucionario Institucional, con relacion
a la actuacion realizada por el Instituto Electoral del Esta-
do de Puebla; Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Partido
Accion Nacional, con relacion al incremento de la insegu-
ridad en Sonora; Ector Jaime Ramirez Barba, del Partido
Accidn Nacional, quien realiza una invitacion al seminario
sobre enfermedades raras; Carlos Ivan Ayala Bobadilla, de
Morena, con relacion al atentado que sufrio el bloguero
Paul Velazquez Benitez, ocurrido en el municipio de los
Mochis, Sinaloa; Rubén Cayetano Garcia, de Morena, con
relacion a la comunidad afromexicana en el estado de Gue-
rrero; Martha Olivia Garcia Vidafia, de Morena, con rela-
cion a los acontecimientos suscitados en la sindicatura de
Sanalona, Culiacén, donde dos jovenes estudiantes perdie-
ron la vida en manos de elementos de la Policia Estatal;
Nancy Yadira Santiago Marcos, de Morena, con relacion al
asesinato de dos mujeres en Sinaloa; Jos¢ Guadalupe Am-
brocio Gachuz, de Morena, con relacion al sismo ocurrido
el pasado diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete y
los dafios causados principalmente en Jojutla; Rocio del Pi-
lar Villarauz Martinez, de Morena, quien realiza una preci-
sion a la agenda legislativa del grupo parlamentario de Mo-
rena; Mario Mata Carrasco, del Partido Accion Nacional,
con relacion a lo ocurrido el pasado martes cuatro de fe-
brero en Chihuahua entre la Guardia Nacional y agriculto-
res; y Felipe Rafael Arvizu de la Luz , de Morena, con re-
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lacion a la situacion de peligro que representan las gaseras
en el municipio de Ixtapaluca, Estado de México.

La Presidencia levanta la sesion a las dieciséis horas con
nueve minutos y cita para la proxima sesion ordinaria que
tendrd lugar el dia martes once de febrero de dos mil vein-
te, a las once horas, informando que el registro de asisten-
cia estara disponible a partir de las nueve horas.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, en votacion economi-
ca se pregunta si se aprueba el acta. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobada el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Continue la Secretaria con las Comunicaciones.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cama-
ra de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Por este conducto, me permito solicitar a usted, de confor-
midad con lo establecido por el articulo 77 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, tenga a bien girar sus apre-
ciables instrucciones, a efecto de retirar la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, y de la Ley Federal del Trabajo cargo
de una servidora diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, al

cual fue registrada en el orden del dia de la sesion del 29
de mayo de 2019 y turnada a la Comision de Puntos Cons-
titucionales el 3 de junio de 2019.

Sin otro particular, agradezco de antemano sus atenciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2019.— Diputada
Madeleine Bonnafoux Alcaraz (ribrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Por medio de la presente, solicito de la manera mas atenta
que la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sea retirada de los registros parlamentarios y se
actualicen los registros parlamentarios.

Cabe hacer mencion que la iniciativa fue presentada el dia
8 de octubre de 2019 y turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales el jueves 24 de octubre de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de febrero de 2020.— Diputado
Xavier Azuara Zufiiga (rabrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitarle
atentamente que sea retirada la siguiente iniciativa:

* Que declara el 8 de abril Dia Nacional de los Tenangos y
de la Artesania Indigena. Presentada por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRD, ante el pleno de
la Comision Permanente el 26 de junio del 2019, que fue
turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion.
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Agradeciéndole de antemano su atencion a la presente, re-
ciba usted mis saludos mas cordiales.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de febrero de 2020.— Diputada
Verédnica Beatriz Juarez Pifia (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitarle
atentamente que sea retirada la siguiente iniciativa:

* Que reforma y adiciona los articulos 72, 115y 130 de
la Ley General de Educacion, presentada por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRD, en sesion
ordinaria del dia 3 de diciembre de 2019, misma que fue
turnada a la Comision de Educacion.

Agradeciéndole de antemano su atencion a la presente, re-
ciba usted mis saludos mas cordiales.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de febrero de 2020.— Diputada
Verédnica Beatriz Juarez Pifia (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Por medio de la presente, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, solicito atentamente tenga a bien girar sus
apreciables instrucciones para hacer efectivo mi derecho
del retiro de las siguientes iniciativas:

* Proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado y de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, y de
Defensa Nacional.

* Proyecto de decreto que reforma los articulos So. de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 130 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, con
opinion de la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia.

* Proyecto de decreto que reforma el articulo 125 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Turno: Comision de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia

* Proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley de Planeacion.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico con
opinion de las Comisiones de Derechos de la Nifez y

Adolescencia, y de Igualdad de Género.

Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 17 de la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Turno: Comision de Igualdad de Género.

Sin otro particular, quedo de usted, reiterandole mi respeto
y consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputada
Martha Elena Garcia Gomez (riibrica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Quien suscribe, Esmeralda de los Angeles Moreno Medi-
na, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
Encuentro Social, con fundamento en el articulo 77, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita
el retiro del asunto a continuacion mencionado:

* Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Dicha iniciativa se encuentra turnada en la Comision de
Igualdad de Género.

Agradeciendo su valioso apoyo y distinguida, atencion le
envio un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputada
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Por este medio reciba un cordial saludo, al mismo tiempo
le solicito de la manera mas atenta, y con fundamento en el
articulo 77, numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sea retirada la iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona un parrafo noveno al articulo 20 de la Ley
de Aguas Nacionales, de mi autoria, que fue presentada el
pasado 8 de octubre de 2019.

Agradeciendo de antemano las atenciones brindadas, reci-
ba mis mas sinceras consideraciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de febrero de 2020.— Diputado
Sergio Pérez Hernandez (ribrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Por medio del presente, y con fundamento en el articulo 77,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
licito a usted, de la manera més atenta, la prorroga para la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el arti-
culo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, cargo de un servidor.

Dicha iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
el dia 11 de abril del 2019, misma que fue turnada a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para su dictamen.

Derivado de lo anterior, solicito se haga del conocimiento
a la Comision de Puntos Constitucionales; para los efectos
a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la presente para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de febrero de 2020.— Diputado
José Angel Pérez Hernandez (rubrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, solicito a usted el retiro
de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de Ac-
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ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mis-
ma que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria del
dia 24 de septiembre de 2019, y turnada a la Comision
de Igualdad de Género.

Por lo que me permito solicitar atentamente la cesacion del
tramite mencionado en el parrafo anterior, con el objeto de
que la iniciativa en mencion sea nuevamente inscrita en el
presente periodo ordinario de sesiones, en el que goce del
tiempo suficiente que permita la presentacion ante el pleno
de esta honorable Camara de Diputados y la dictaminacion
correspondiente.

Sin mas por el momento, le envio un cordial y afectuoso
saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de febrero de 2020.— Diputada
Socorro Irma Andazola Gomez (ribrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se tienen por retiradas. Actualicense los registros
parlamentarios.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: «Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura.— Presente.

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 28, parrafo
veinte, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me permito entregarle el progra-
ma anual de trabajo de 2020 del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones, el cual fue aprobado por el pleno de este
Instituto, en sesion del pasado 29 de enero. (El documento
serd consultable en la version electronica del Diario de
los Debates de esta fecha en el Anexo “A”)

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2020.— Gabriel Contreras Saldi-
var (rubrica), comisionado presidente.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tirnese a las Comisiones de Comunicaciones y
Transportes y de Radio y Television, para su
conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Institu-
to Nacional de Migracion.

Cémara de Diputados.— Presente.
En atencion al articulo 210, fraccion VI, del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, se remite informe trimestral de avances financieros,
correspondiente a los programas de proteccion a migrantes
referentes a:

* Grupos Beta de Proteccion al Migrantes

* Programa de Repatriacion Humana

* Programa Paisano

* Oficiales de Proteccion a la Infancia
Al respecto, se envia en anexo el avance financiero, asi co-
mo el acumulado del cuarto trimestre del ejercicio fiscal

2019.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
Ciudad de México, a 30 de enero de 2020.— Maestra en Derecho

Carmen Ivonne Ramirez Garcia (rabrica), Directora General de
Administracion.»
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GORERNACION INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION W*
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION e

DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

RECURSOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA PERSONAS MIGRANTES
DEL CUARTO TRIMESTRE DE 2019

S PROGRAMA
PARTIDA IMPORTE CONCEPTO GRUPO BETA. | OFICIALES DE , REPATRIACION
PROTECCION | PROTECCION A PAISANO .
! R HUMANA
. AL MIGRANTE LA INFANCIA - .
2101 358.80|Materialesy Gtiles de oficina 358.80
21601 21,325,088.16|Material de limpieza 21,321,406.05 33,6821
Productos alimenticics para
personas derivado de la
tacion d .
22102 2,447,421.48 |PrestACion de senvicios 157,950.24 228947124
plblicos en unidades de
salud, educativas, de
readaptacion social y otras
Medici duct
25301 2763222 || ColCInasy productos 2763222
farmacéuticos
Material i
25401 18,044.64 | ool o les Sccesoriosy 18,044.64
suministros médicos
27101 25,055.30 |Vestuarioy uniformes 25,055.30
Blancosy otros productos
27501 62,757,102.00 |textiles, excepto prendas de
vestir

62,757,102.00

3NN 18,461.00 |Servicio de energia eléctrica 18,461.00
31201 8,777.19 |Gas 8,777.19
31801 13,908.33 | Servicio postal 13,908.33

Impresiony elaboracion de
material informativo derivado
32604 1,331,192.44 |de la operaciony 1,326,668.44 4,524.00
administracion de las
dependenciasy entidades

32901 8,103.00 |Subcontratacion de servicios 8)103.00

33903 210,03012 |Servicios integrales . 210,030.32
Mantenimient,

3501 2100213 | o enimientoy 183,61012 37,48201

conservacion de inmuebles

Mantenimientoy

conservacion de vehiculos
35501 1352444

. N 1352444
terrestres, aerecs, maritimos,

lacustresy fluviales

Servicios de lavanderia,
35801 9,440.00

o . 9,440.00
limpieza, higiene

Pasajes Aéreos nacionales
37102 145,495.94 |asociados a los programas de 5,900.00 139,59594
seguridad pulblica y nacional

Pasajes Aéreos nacionales

para servidores publicos de
37104 16,325.00 Imando en el desempefiode ] 16,325.00
comisiones y funciones

oficiales
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GOBERNACION

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

'SECREVARIA DE GOBSRWADION

M

WSTITUTONACIONAL OX MGRACTIH

RECURSOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA PERSONAS MIGRANTES
DEL CUARTO TRIMESTRE DE 2019

4000

programas federales

PROGRAMA
PARTIDA CONCEPTO GRUPO BE'I‘A OFICIALES’DE REPATRIACION
PROTECCION | PROTECCION A PAISANO
' HUMANA
AL MIGRANTE LA INFANCIA
Pasajes Aéreos )
internaci iados :
37105 nternacionaies asociados 3 1,055,539.00 2,243088.88
los programas de seguridad
publicay nacional
: TOTAL CGABIT T
S v| - 2,690,890.58
300 Ty i
Gastos por servicios de
44102 2,396,699.00 19,803.00 3,232,428.49
traslado de personas
Apoyo a voluntarios que
44105 participan en diversos 2,306,800.00 318,800.00

TOTAL CAPITULO}|

3,551228.49

TOTAL GENERA

360,02136.) . '4,372,046.335

.:87,756,834.79

7= 8,581,308.08




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 37 Aifio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2020

COBERNACION INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION M
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION "’"“’""“"’“"mm

DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

RECURSOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA PERSONAS MIGRANTES
ACUMULADO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2019

21101 358.80|Materiales y dtiles de oficina 358.80
21501 10,440.00 {Materiat de apoyo informativo 10,440.00
21601 21,332,397 .41 |Materia! de limpieza 21,324,238.05 8,159.36
Productos alimenticios para personas
derivado de la prestacion de servicios
22102 604450012 |0V P ion ce servicios 994,378.45 5,050130.67
publicos en unidades de salud, educativas,
de readaptacion social v otras
24101 881,60 |Productos minerales no metalicos 881.60
24201 1570.93 |Cementos y productos de concreoto 1,570.93
24301 2610 |Cal, yeso y productos de yeso 2610
24701 725144 |Articulos metdlicos para la construccion 3,500.00 375144
Otros materiales y articulos de construccion
2490 7,730.92 . 773092
y reparacion
25301 79,676.35 |Medicinas y productos farmacéuticos 79,676.35
25401 82,655.06 {Materiales, accesorios y suministros meédicos 82,655.06
25301 121.40 {Otro productos guimicos 191.40
27101 89,617.73 |vestuario y uniformes 86,665.30 2952.43
27201 24,893.60 |Prendas de proteccion personal 24,893.60
Blancos y otros productos textiles, excepto
27503 67,757,02.00 i 67,757,102.00
prendas de vestir
Refacciones y accesorios menores de
29201 36501| 365.01
edificios
TOTAL CAPITULO |- P E Ol S . : s : 3 L
B i *.95,433,567. 3 3 5,238,450.07
3101 37,511.00 |Servicio de energia eléctrica 34,345.00 3,166.00
31200 26,519.86 |Cas 26,519.86
3130 ’ 8,121.37 |Servicio de agua 4,865.37 3,256.00
31801 14,280.62 |Servicio postal 14,280.62
32201 0.00 |Arrendamiento de edificios y locales
Impresion y elaboracion de material
., |informativo derivado de I operacién y . :
33604 2,729,575.34 . . i 2,725,051.34 4,524.00
administracién de las dependencias y
entidades
33901 8,247.00 {Subcontratacion de servicios con terceros 8,247.00
33903 210,030.12 |Servicios Integrales 210,030.12
33801 Servicios de vigilancia
Mantenimiento y conservacion de
35101 47820309 |, : y 418,809.20 5939389
inmuebles
Mantenimiento y conservacién de vehiculos
35501 13,594.45 iterrestres, aéreos, maritimos, lacustres y 13,594.45
fluviales
Mantenimiento y conservacion de
35701 3,770.00 o i 3,770.00
maquinaria y equipo
35801 45,500.00 Servicios de lavanderia, limpieza, higiene 45,500.00
35301 580.00 {Servicios de jardineria y fumigacién 580.00
Pasajés Aéreos nacionales asociados a los
37102 936,391.94 K S . 18,009.00 91838294
programas de seguridad publica y nacional
Pasajes Aéreos nacionales para servidores
37104 16,325.00 |publicos de mando en el desempefode 16,325.00
comisiones y funciones oficiales
Pasajes Aéreos internacionales asociados a
37105 13194,452.81 |ios programas de seguridad publica y 7,487206.38 5,707,246.43
nacional
. |Pasajes terrestres nacionales asociados a los .
37202 86,890.50 . PR N 19,520.00 67,370.50
programas de seguridad pUblica y nacional
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GOBERNACION

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

‘SECRET44A DE GOBERNACON

l\s\M

T WS TIUTONAIONAL DE MGRACON

DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

RECURSOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA PERSONAS MIGRANTES
ACUMULADO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2019

Pasajes terrestres nacionales para servidores
37204 6,106.00 |publicos de mando en el desempefo de 6,106.00
comisiones y funciones oficiales
Vidticos nacionaies para labores en cam
37501 7084097 | ) parala campoy 68,730.00 21097
de supervisidn
. | Viaticos nacionales asociados a los . .
37502 38767717 . L 64,640.00 ms572.67 43500 21,029.50
programas de seguridad publica y nacional
I Viaticos nacionales para servidores publicos
37504 88,490.00 R X R 47,070.00 6,025.00 3,000.00 32,395.00
en el desempeno de funciones oficiales
Viaticos en el extranjero asociados a los
37601 700,207.08 J L R 569410 265N3.94 282648 426572.56
programas de seguridad publica y nacional
Viaticos en el extranjero para servidores
37602 8,666.01 |publicos en el desempeno de comisiones v 8,666.01
funciones oficiales
Gastos para operativos y trabajos de ca
37901 3,357,633.47 | V25105 PAra OP y trabajos de campo 1576,440.00 2944847 13,485.00 1,738.260.00
en areas rurales .
39202 40,89 Otros impuestos y derechos 11,851.00 672.00 28,371.00
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Sooo T 22': : 2241068 '47,963.82} 9,523,479.22
Gastos relacionados con actividades ‘ . ‘
44101 6,479.76 |culturales, deportivas y de ayuda 6,47976
extraordinaria
44702 17,320,122.66 {Castos por servicios de traslado de personas 9,533,787.64 19,803.00 7,766,532.02
Apoyo a voluntario: tici
44105 7548,160,00 |/ POY0 @ voluntarios que participan en 6,918,360.00 629,800.00
diversos programas federales
TOTAL CAPITULQ | § LT 840281198
4000 4azam 2t
TOTAL GENERAL | 142,784,937.69] - - - 7 =7 o sniis <00 < -3238,989.13] " 17,45174172| 98,889,465.77]  23,164,741.07

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Turnese a las Comisiones de Asuntos Migrato-
rios, y de Presupuesto y Cuenta Piblica, para su
conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
por oficio No. 113.2020.0EL.034 el maestro Edwin Enri-
que Ramirez Lemus, Encargado de la Oficina de Enlace.

Legislativo de la Secretaria de Economia, envia el Informe
de las contrataciones por honorarios efectuadas por el sec-
tor economia al 31 de diciembre de 2019.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion III del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal y el articulo 69 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompatio
para los fines procedentes, copia del oficio al que me he re-
ferido, asi como de su anexo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 4 de febrero de 2020.— Emilio de Jestis Saldafia
Hernandez (rabrica), titular de la Unidad de Enlace.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Economia.

Maestro Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace en la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Con fundamento en los articulos 69 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 285 del Re-
glamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria. Asi como en los articulos 27 y 34 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
los articulos 63 y S8, fraccion XVI, del Reglamento In-
terior de la Secretaria de Economia y, en el acuerdo por
el que se emiten los lineamientos para la conduccion y
coordinacion de las relaciones del Poder Ejecutivo fede-
ral con el Poder Legislativo de la Union, publicado el 1
de octubre de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion,
se remite el informe de las contrataciones por honorarios
efectuadas por el sector economia al 31 de diciembre de
2019. Solicitandole atentamente haga del conocimiento
de la honorable Camara de Diputados la informacion
contenida en el documento adjunto al presente oficio, en
la forma que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Direccién General dle Programacion y Presupuesto "B"
FORMATO SUGERIDO POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CONTRATACIONES POR HONORARIOS QUE REALIZAN LOS EJECUTORES DE GASTO

En términos del articulo} 69, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Enero-diembre de 2019

Fecha de Envio: 17/01/2020

Dependencia, Organo Ahministrativo Desconcentrado o Entidad: Secretaria de Economia

NcJ. de Unidad No. de Contratos Celebrados Presupuesto Ejercido

Origen de los Recuros

RTsponsable ! ,en el Periodo en el Periodo

10 317 39 2,741,527. 71 Recursos Fiscales

10 417 16 1,285,278.89 Recursos Fiscales

10 710 55 6,285,234.02 Recursos Fiscales

10 BOO 30 5,150,792.99 Recursos Fiscales

10 K2H 37 " 1,652,176.39 Recursos Fiscales y Propios

10 K20 5 395,555.56 Recursos Propios

10 LAT 447 13,575,154.46 Recursos Propios
Total: . 629 31,085,720.02

Fuente: Informacién preliminar al 31 de diciembre de 2019, proporcionada por las Unidades Responsables.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de enero de 2020.— Maestro Edwin Enrique
Ramirez Lemus (rabrica), encargado de la oficina de Enlace.»
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para su conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 64-1I-7-1054, signado
por el diputado Marco Antonio Adame Castillo, en su carac-
ter de vicepresidente de la Mesa Directiva de ese organo le-
gislativo, me permito remitir, para los fines procedentes, copia
del similar nimero 113.2020.0EL.030, suscrito por el maes-
tro Edwin Enrique Ramirez Lemus, encargado de la Oficina
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Economia, asi como
el original del documento niimero 113.2020.0EL.031, me-
diante los cuales responde el punto de acuerdo relativo a im-
pulsar las acciones necesarias en coordinacion con el Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar,
que permitan garantizar de manera efectiva que los industria-
les azucareros del pais, cumplan los acuerdos y lineamientos
normativos que los obligan a exportar azficar al mercado
mundial.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 4 de febrero de 2020.— Emilio de Jesus Saldafia
Hernandez (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Maestro Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace en la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero al oficio nimero SG/UE/311/1742/19, de fecha
3 de octubre de 2019, a través del cual se remiti6 el punto
de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, cuyo resolutivo se transcri-
be a continuacion:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Economia para que, en uso de sus facultades y

competencias legales, impulse las acciones necesarias
en coordinacion con el Comité Nacional para el Desa-
rrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar, que permitan
garantizar de manera efectiva que los industriales azu-
careros del pais, cumplan los acuerdos y lineamientos
normativos que los obligan a exportar azticar al merca-
do mundial.”

Al respecto, me permito solicitarle que, con fundamento en
los articulos 27 y 34 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, la fraccion II del articulo 63 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Economia, asi como
el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
conduccion y coordinacion de las relaciones del Poder Eje-
cutivo federal con el Poder Legislativo de la Union, publi-
cado el 1 de octubre de 2003 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, haga del conocimiento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union la informa-
cion contenida en el oficio nimero 113.2020.0EL.031 en
la forma que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Ciudad de México, a 27 de enero de 2020.— Maestro Edwin Enrique
Ramirez Lemus (rabrica), encargado de la oficina de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Me refiero al oficio namero D.G.P.L. 64-11-7-1054 de fecha
1 de octubre de 2019, a través del cual se remitio el punto
de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, cuyo resolutivo se transcri-
be a continuacion:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Economia para que, en uso de sus facultades y
competencias legales, impulse las acciones necesarias
en coordinacion con el Comité Nacional para el Desa-
rrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar, que permitan
garantizar de manera efectiva que los industriales azu-
careros del pais, cumplan los acuerdos y lineamientos
normativos que los obligan a exportar azticar al merca-
do mundial.”
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Al respecto me permito informar que respecto a la promocion
de la exportacion del excedente exportable de azicar en el ci-
clo 2018/2019, la Secretaria de Economia (en lo sucesivo SE)
y el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
Caiia de Azucar (en lo sucesivo Conadesuca) tienen conoci-
miento de que en dicho periodo se registrd produccion record
de 6.4 millones de toneladas de azicar y un inventario inicial
de 1.3 millones de toneladas del mismo producto, lo que dio
pie a una oferta total de 7.8 millones de toneladas, con un
consumo interno de azucar que ha ido a la baja, lo que deri-
v0 en un alto volumen excedentario.

Al respecto, con la participacion de los ingenios azucareros
se logro exportar al mercado mundial: 1,184,082 toneladas
de azicar, mientras que con Estados Unidos la cifra ascen-
di6 a 1,000,621 toneladas. La suma de las exportaciones
totales fue de 2,184,703 toneladas de azucar, quedando un
inventario final menor al del ciclo previo de 1,168,741 to-
neladas de dicho producto.

Cabe destacar que, en el ambito de las respectivas atribu-
ciones, tanto la Secretaria de Economia como el Conade-
suca continuaran dando seguimiento periddico a las varia-
bles del balance azucarero y al desempefio de la
agroindustria de la cafla de aziicar, con objeto de asegurar
el abasto de este producto para el mercado interno y verifi-
car que se lleve a cabo la exportacion de los excedentes, si
los hubiera.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviar un sa-
ludo cordial.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de enero de 2020.— Maestro Edwin Enrique Ra-
mirez Lemus (rabrica), encargado de la oficina de Enlace Legislativo.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a la Comision de Desarrollo y Conser-
vacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria,
para su conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.GP.L. 64-11-7-1055 signado
por el diputado Marco Antonio Adame Castillo, en su carac-
ter de vicepresidente de la Mesa Directiva de ese organo le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes, co-
pia del similar nimero 113.2020.0EL.032, suscrito por el
maestro Edwin Enrique Ramirez Lemus, encargado de la
Oficina de Enlace Legislativo de la Secretaria de Economia,
asi como el original del documento nimero
113.2020.0EL.033, mediante los cuales responde el punto
de acuerdo relativo a realizar acciones para revisar el pre-
cio en que se compra y vende el azicar a los cafieros me-
xicanos, a fin de establecer una politica en beneficio del
mercado nacional de la caiia de azicar y mantener el
abasto nacional.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 4 de febrero de 2020.— Emilio de Jesus Saldafia
Hernandez (rtbrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Maestro Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace en la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero al oficio nimero SG/UE/311/1744/19 de fecha 3
de octubre de 2019, a través del cual se remitio el punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, cuyo resolutivo se transcribe a
continuacion:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Economia y a la Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen acciones conjuntas para revisar
el precio en el que se compra y vende el aziicar a los ca-
fieros mexicanos, a fin de establecer una politica en be-
neficio del mercado nacional de la cafia de azicar y
mantener el abasto nacional.”

Al respecto me permito solicitarle que, con fundamento en
los articulos 27 y 34 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, la fraccion II del articulo 63 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Economia, asi como
el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
conduccion y coordinacion de las relaciones del Poder Eje-
cutivo federal con el Poder Legislativo de la Union, publi-
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cado el 1 de octubre de 2003 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, haga del conocimiento de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union la informacion
contenida en el oficio numero 113.2020.0EL.033 en la for-
ma que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de enero de 2020.— Maestro Edwin Enrique
Ramirez Lemus (rubrica), encargado de la oficina de Enlace
Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Me refiero al oficio namero D.G.P.L. 64-11-7-1055 de fecha
1 de octubre de 2019, a través del cual se remitio el punto
de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, cuyo resolutivo se transcri-
be a continuacion:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Economia y a la Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen acciones conjuntas para revisar
el precio en el que se compra y vende el aziicar a los ca-
fieros mexicanos, a fin de establecer una politica en be-
neficio del mercado nacional de la cafia de azicar y
mantener el abasto nacional.”

Al respecto, me permito informar que la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azicar! establece, en su Capi-
tulo II, el sistema de pago de la cafia de azicar a los cafie-
ros, cuando ésta se destine a la produccion de azicar. De
conformidad con ¢l articulo 57 de dicha ley, el precio de la
cafla de azlicar regird anualmente, de acuerdo al precio de
referencia del azicar que proponga el Comité Nacional pa-
ra el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azficar (en lo su-
cesivo Conadesuca) y publique la autoridad competente, en
este caso la Secretaria de Economia (en lo sucesivo SE), en
el Diario Oficial de la Federacion en el mes de octubre del
primer afio de cada zafra.

En este contexto, la maxima autoridad del Conadesuca, que
es su Junta Directiva, en la que participan la SE y la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras de-
pendencias, y representantes del sector azucarero y cafiero,
aprobo una metodologia con base en la cual se calcula
anualmente el precio de referencia del azucar base estandar
para el pago de la cafia de azucar a los cafieros, la cual de
manera imparcial considera los precios de mercado nacio-
nales e internacionales del azlicar, consultando las fuentes
de informacion diaria que establece la propia metodologia.
El documento de Conadesuca que contiene la metodologia
referida puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/394401/
Metodologia Vigente de Precio_de Referencia-SEP-
TIEMBRE2018 1 .pdf/

Consecuentemente de lo sefialado en la Ley ya menciona-
da, y en apego a la metodologia referida, el 31 de octubre
de 2019, se publico el Aviso por el que se da a conocer el
precio de referencia del azlicar base estandar para el pago
de la cafa de azlcar de la zafra 2019/2020, propuesto por
el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
Cafia de Azucar, el cual se determind en 11 mil 434.32 pe-
sos por tonelada. Dicho Aviso puede ser consultado en la
siguiente liga: https://sidof.segob.gob.mx/notas/5577349

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviar un sa-
ludo cordial.

Nota

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de
2005.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de enero de 2020.— Maestro Edwin Enrique Ra-
mirez Lemus (rabrica), encargado de la oficina de Enlace Legislativo.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a la Comision de Desarrollo y Conser-
vacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria,
para su conocimiento.
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La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 64-11-2-404 signa-
do por la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, en
su caracter de vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese
organo legislativo, me permito remitir para los fines proce-
dentes, copia del similar nimero DGVI/0042/2020 suscri-
to por el maestro Ivan Rico Lopez, director general de Vin-
culacion Interinstitucional de la Secretaria de Bienestar,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a
realizar el registro de beneficiarios de programas socia-
les en la zona contigua a la construccion del Nuevo Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México en
Texcoco.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 4 de febrero de 2020.— Emilio de Jesus Saldafia
Hernandez (rtbrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Bienestar.

Maestro Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace en la subecretaria de Gobernacion.—
Presente.

Hago de su conocimiento que mediante oficio niimero SE-
LAP/UEL/311/348/19, el maestro Miguel Enrique Lucia
Espejo, anterior titular de la Unidad de Enlace Legislativo
de la entonces Subsecretaria de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion, se di-
rigi6 a la ingeniero Maria Luisa Albores Gonzalez, secre-
taria de Bienestar, a efecto de comunicar el punto de acuer-
do aprobado por el pleno de la Camara de Diputados en la
sesion del 14 de febrero del 2019, cuyos resolutivos cito
(se anexa copia simple):

“Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a revisar
la Manifestacion del Impacto Ambiental presentada por
el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México en tor-
no a la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacio-
nal de la Ciudad de México, para determinar el impacto

medioambiental y las afectaciones a la propiedad priva-
da de los vecinos y comunidades aledafias.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Procuraduria Federal de Proteccion Ambien-
te a que lleve a cabo la inspeccion rigurosa en la zona
contigua a la construccion de lo que seria el Nuevo Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México y deter-
mine los dafios ambientales ocasionados por dicha obra,
asi como las acciones correctivas y preventivas de da-
flos mayores para las comunidades.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a que lle-
ve a cabo el levantamiento de un censo de posibles vi-
viendas y comunidades afectadas por la construccion
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México en Texcoco, e incluya a sus propietarios en pro-
gramas federales de ayuda al mejoramiento de la
vivienda.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Bienestar a que lleve a cabo el registro de benefi-
ciarios de programas sociales en la zona contigua a la
construccion del que seria el Nuevo Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México en Texcoco”.

Al respecto, informo a usted que en relacion al padron de
beneficiarios de programas sociales en la zona contigua a
la construccion del que seria el Nuevo Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México en Texcoco, puede consul-
tarse en la siguiente liga electronica:

https://pub.bienestar.gob.mx/resumenes/padronunico.jsp
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 16 de enero de 2020.— Maestro Ivan Rico Lopez
(rtibrica), director general.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a la Comision de Infraestructura, para
su conocimiento.
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La secretaria diputada Julieta Macias Rabago:
«Gobierno de la Ciudad de México.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

En ejercicio a la facultad conferida a la licenciada Rosa
Icela Rodriguez Velazquez, secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, en la fraccion II del articulo 26 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, relativa a la conduccion
de las relaciones de la jefa de Gobierno con los organismos
y poderes publicos locales y federales; y a lo dispuesto en
los articulos 7, fraccion I, inciso B), y 55, fracciones XVI
y XVII del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; por este
medio adjunto el oficio AMC/030/2020, de fecha 20 de
enero de 2020, signado por la licenciada Patricia Jimena
Ortiz Couturier, alcaldesa en la Magdalena Contreras, me-
diante el cual remite la respuesta al punto de acuerdo emi-
tido por la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union y comunicado mediante el similar D.G.P.L.64-
11-6-0760.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 28 de enero de 2020.— Licenciado Luis Gustavo
Vela Séanchez (rubrica), director general Juridico y de Enlace
Legislativo.»

«Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciado Luis Gustavo Vela Sanchez, director general
Juridico y de Enlace Legislativo de la Secretaria de Go-
bierno de la Ciudad de México.— Presente.

Por medio de la presente en atencion y seguimiento al ofi-
cio SG/DGJyEL/PA/DIP/258.20/2019, mediante el cual re-
mite punto de acuerdo en el cual se exhorta respetuosa-
mente a los gobiernos de las entidades federativas para
que, en el ambito de sus atribuciones, fortalezcan las ac-
ciones que ayuden a promover el respeto de los ciclistas, a
fin de reducir el namero de accidentes, especialmente en
las zonas urbanas, asi como a los titulares del poder ejecu-
tivo, legislativo y judicial de los tres niveles de gobierno,
asi como de los organismos autonomos federales y estata-
les para que promuevan e implanten mobiliario urbano pa-

ra el estacionamiento de bicicletas en los edificios publicos
que ocupan.

Al respecto le comento que, las politicas piblicas que en-
marcan el programa de movilidad en esta alcaldia, igual-
mente asumen como eje central, al peaton y a la promocion
de uso de vehiculos no motorizados; es por ello que se han
trazado las siguientes acciones:

* Seguridad vial en los entornos escolares.

* Fomento a la movilidad no motorizada y al paseo ci-
clista dominical en la ciclovia.

* Impulsar el uso de la bicicleta como alternativa de
transporte.

* Implementacion del circuito ciclista de montaiia.
* Ordenamiento vial.

» Ubicacion de movilizadores en cruceros de alto
impacto.

* Instalacion de sefialamientos verticales y balizamiento
en vialidades.

* Programa de cortesia y seguridad vial “uno y uno”.

Con lo que esta alcaldia reitera su compromiso de trabajo
para un mas y mejor movilidad en la Magdalena Contreras,
en apego a los ejes rectores del Programa de Gobierno de
la Ciudad de México.

Sin mas de momento, aprovecho la ocasion ‘para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 20 de enero de 2020.— Licenciada Patricia Ji-
mena Ortiz Couturier (rabrica), alcaldesa en la Magdalena Contreras.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a la Comisiéon de Comunicaciones y
Transportes, para su conocimiento.
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La secretaria diputada Julieta Macias Rabago:
«Gobierno de la Ciudad de México.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

En ejercicio a la facultad conferida a la licenciada Rosa
Icela Rodriguez Velazquez, secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, en la fraccion II del articulo 26 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, relativa a la conduccion
de las relaciones de la jefa de Gobierno con los organismos
y poderes publicos locales y federales, y a lo dispuesto en
los articulos 7, fraccion I, inciso B), y 55, fracciones XVI
y XVII, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de México; por es-
te medio adjunto el oficio AMC/032/2020 de fecha 20 de
enero de 2020, signado por la licenciada Patricia Jimena
Ortiz Couturier, alcaldesa en la Magdalena Contreras, me-
diante el cual remite la respuesta al punto de acuerdo emi-
tido por la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union y comunicado mediante el similar DGPL
64-11-5-1192.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 28 de enero de 2020.— Licenciado Luis Gustavo
Vela Séanchez (rubrica), director general Juridico y de Enlace
Legislativo.»

«Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciado Luis Gustavo Vela Sanchez, director general
Juridico y de Enlace Legislativo, Secretaria de Gobierno de
Ciudad de México.— Presente.

Por medio de la presente, en atencion y seguimiento al
oficio SG/DGIJyEL/PA/DIP/592.12/2019, mediante el
cual remite acuerdo en el cual se exhorta de manera res-
petuosa a todos los municipios, alcaldias o localidades de
las zonas metropolitanas o urbanizadas de las entidades
federativas a cumplir con la normativa vigente, o, en su
caso, actualizar su normatividad, con el objeto de reforzar
y establecer mecanismos para evitar la obstruccion de la
via publica mediante objetos, vehiculos o sefalizacion
para reservar o delimitar espacios de estacionamientos;
asimismo, a realizar operativos de manera constante de li-

beracion de vialidades y retiren cualquier objeto que im-
pida el libre transito en la via publica; obstruya o reserve
espacios de estacionamiento en la calle y retire los autos
abandonados o chatarra, de cualquier tipo que afecte al
medio ambiente ademas de interponerse las sanciones co-
rrespondientes conforme a la normativa vigente.

Por lo cual, hago de su conocimiento que las politicas pu-
blicas que enmarcan el Programa de Movilidad en esta de-
marcacion tienen como objetivo fomentar una cultura de
movilidad, asumiendo como eje central tanto al peaton, ve-
hiculos no motorizados, como a los conductores, asi como
a los usuarios del transporte publico y privado, donde se
asegure el efectivo desplazamiento en condiciones de se-
guridad, claridad igualdad y sustentabilidad, que satisfagan
las necesidades; es por ello que en esta alcaldia, a través de
Direccion General de Gobierno, en coordinacion con la Di-
reccion de Movilidad, periddicamente se realizan operati-
vos, en coordinacion las autoridades del gobierno de la
Ciudad de México y la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
para mantener libres las vialidades que permitan el libre
transito en esta demarcacion.

(Anexo copia del oficio nimero AMC/DGG/DM/559/
2019 de fecha 4 de noviembre de 2019, para pronta
referencia)

Con lo que esta alcaldia reitera su compromiso de trabajo
para una mas y mejor movilidad en la Magdalena Contre-
ras, en apego a los ejes rectores del Programa de Gobierno
de la Ciudad de México.

Sin mas de momento, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 20 de enero de 2020.— Licenciada Patricia Ji-
mena Ortiz Couturier (ribrica), alcaldesa en Magdalena Contreras.»

«Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciado Luis Gustavo Vela Sanchez, director general
Juridico y de Enlace Legislativo.— Presente.

Por instrucciones del licenciado Marcos Constantino Gon-
zalez Alcocer, director general de Gobierno y con relacion
a lo plasmado en su oficio nimero SG/DGJy
EUPA/DIP/592.12/2019 de fecha 24 de octubre del afio en
curso, al respecto le comento que:
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Las politicas ptiblicas que enmarcan el Programa de Movi-
lidad en esta delegacion tienen como objetivo el fomentar
una cultura de movilidad, asumiendo como eje central, tan-
to al peaton como a-los conductores, asi como, a los usua-
rios del transporte publico y privado, donde se asegure el
efectivo desplazamiento en condiciones de seguridad, cali-
dad, igualdad y sustentabilidad, que satisfagan las necesi-
dades; es por ello que, periddicamente se realizan operati-
vos en coordinacion con las autoridades del gobierno de
Ciudad de la México; ademas de, supervisiones para man-
tener libres las vialidades, que permitan el libre transito en
esta demarcacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2019.— Adan Erik Castro La-
ra (rbrica), director de Movilidad en Magdalena Contreras.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a la Comisiéon de Comunicaciones y
Transportes, para su conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago:
«Gobierno de Tlaxcala.

Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados.— Presente.

En atencion a su oficio con nimero de referencia DGPL
64-11-5-1196, de fecha uno de octubre de dos mil dieci-
nueve, deducido del expediente nimero 2663, y en cum-
plimiento al oficio nimero 3401 de fecha quince de octu-
bre de dos mil diecinueve, signado por la licenciada Eladia
Torres Mufioz, secretaria particular del despacho del go-
bernador, y del oficio SGT/0938/2019, de fecha veintiuno
de octubre de dos mil diecinueve, signado por el licencia-
do José Aaron Pérez Carro, secretario de Gobierno del es-
tado, relativos al contenido integral del punto de acuerdo
siguiente:

“Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con pleno respeto a la division de po-
deres y la soberania de las entidades federativas, exhor-
ta a las autoridades educativas y de seguridad publica,
federales y locales, para que, en el ambito de sus atribu-

ciones, y de manera coordinada, implementen y forta-
lezcan campaiias preventivas entre las comunidades es-
colares a fin de prevenir el acoso cibernético”. (sic).

Atendiendo que esta Secretaria de Seguridad Ciudadana
que represento es la encargada de la prevencion de los de-
litos, a través de recorridos de seguridad y vigilancia a
fin de mantener el orden piblico y la paz social, para
que los habitantes de nuestro estado y los que eventual-
mente se encuentra de paso en ¢l ejerzan libremente sus de-
rechos humanos como asi lo mandata nuestra Carta Mag-
na, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que nuestra Constitucion sefiala,! rigiéndose
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion, siendo una de las
facultades, atribuciones y obligaciones expresamente pre-
vistas en la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlax-
cala y sus Municipios? por medio del presente informo a
esa Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn; que es-
ta Secretaria de Seguridad Ciudadana tiene conocimiento
del punto de acuerdo de su oficio de mérito, haciendo ex-
tensivo los efectos del citado acuerdo a la Direccion de In-
teligencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la cual
estd llevando a cabo platicas de sensibilizacion y concien-
tizacion para prevenir el acoso cibernético, dirigidas a es-
tudiantes de nivel basico, medio y superior, autoridades
educativas y padres de familia, asimismo, se llevo a cabo
la semana de ciberseguridad (capacitacion del personal po-
licial estatal y municipal), sobre temas relacionados al aco-
so cibernético, seguridad en el ciberespacio y sensibiliza-
cion para tomar acciones de prevencion en todos los
sectores (publico y privado).

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 1o. y 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 72, parrafo séptimo, y 78,
parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y soberano Tlaxcala; articulo 2, parrafo segundo, de la
Ley de Seguridad del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo lo.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
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manos de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los de-
rechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Atrticulo 21, parrafo noveno: La seguridad piblica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Muni-
cipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integri-
dad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la genera-
cion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La segu-
ridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Cons-
titucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad piblica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profe-
sionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion.

2 Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus municipios

Atrticulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por Seguri-
dad Publica, la funcién a cargo del Estado y los Municipios, tendiente
a salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la pre-
vencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, la sancion de las infracciones administrativas y la reinsercion
social del sentenciado en términos de esta ley, en las respectivas com-
petencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y demés normatividad aplicable.

Articulo 22. A las instituciones policiales del estado y de los munici-
pios, les corresponden las acciones dirigidas a prevenir la comision de
todo tipo de delitos y faltas administrativas, y mantener el orden, la paz
y la tranquilidad publicas dentro del territorio del Estado o de los res-
pectivos Municipios, segiin corresponda; asi como auxiliar a las demas
autoridades judiciales y administrativas para el cumplimiento de las le-
yes y reglamentos respectivos, en el ambito de sus competencias.

Las instituciones policiales, para el mejor cumplimiento de sus objeti-
vos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

A. Investigacion, a través de sistemas homologados de recoleccion, clasifi-
cacion, registro, analisis, evaluacion y aplicacion de la informacion;

B. Prevencion de la comision de delitos ¢ infracciones administrativas,
a través de la ejecucion de acciones de inspeccion, vigilancia y viali-
dad en su circunscripcion, y

C. Reaccion, para garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz
publicos.

Atrticulo 24. La Policia Estatal estara bajo el mando directo del comi-
sionado y tendrd las siguientes atribuciones:

IV. Mantener el orden, tranquilidad y paz de los lugares publicos, de
uso comun, de libre transito como calles, parques, plazas, jardines,
mercados, centros comerciales, centrales de abasto, estacionamientos y
demas de naturaleza similar;

V. Proteger la integridad fisica de las personas, sus propiedades, dere-
chos humanos y libertades.

Atentamente

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 3 de enero de 2020.— Maestro Eduardo
Valiente Hernandez (ribrica), secretario de Seguridad Ciudadana.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a Comision de Educacion, para su
conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Go-
bierno de Zacatecas.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Comision Permanente de la LXIV Legislatura.

En atencion al oficio nimero DGPL64-11-5-1196, emitido
por la vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, exhortando a la Secretaria de Educacion pa-
ra que de manera coordinada con la Secretaria de Seguri-
dad Publica, se implementen y fortalezcan campafias pre-
ventivas entre las comunidades escolares a fin de prevenir
el acoso cibernético y como elemento de observancia al ci-
tado exhorto, me permito informar:

Después de varias sesiones de trabajo con personal de las
dos secretarias, se presentd como producto un infograma
de cuatro paginas, en el cual se plasmaron los elementos
mas relevantes acerca del acoso cibernético; este informe
estd publicado en la pagina oficial de la Secretaria de Edu-
cacion del Estado de Zacatecas para su difusion en todos
los planteles escolares de nuestro Estado y para conoci-
miento de la poblacion que consulta este portal, en la si-
guiente direccion: http://www.seduzac.gob.mx/portal/pu-
blico.php
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Hago propicia la ocasion para manifestar la coincidencia
en la idea de brindar a las nifias, nifios, y adolescentes, ac-
ciones que erradiquen el acoso cibernético al interior de
nuestras escuelas; asi como promover un esfuerzo perma-
nente para cuidar y protegerles de estas practicas nocivas.

Me despido cordialmente y ratifico mis mejores
consideraciones.

Guadalupe, Zacatecas, viernes 24 de enero de 2020.— Doctora Gema
Alejandrina Mercado Sénchez (ribrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turnan a Comision de Educacion, para su
conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Poder
Judicial de Tamaulipas.

Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.
Ciudad de México.

En atencion a su oficio D.G.P.L. 64-11-6-1335 presentado el
dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve; el pleno del
Consejo de la Judicatura del estado, emitio el siguiente
acuerdo:

“Ciudad Victoria, Tamaulipas, a ocho de enero de dos mil
veinte. Visto lo de cuenta. Téngase por recibido el oficio
D.GP.L. 64-11-6-1335 presentado el dieciséis de diciembre
de dos mil diecinueve, de la vicepresidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, mediante el cual infor-
ma que la LXIV Legislatura federal, en fecha veintiséis de
noviembre del afio pasado, exhorto al Consejo de la Judica-
tura del Poder Judicial de los estados de Chihuahua, Coa-
huila, Nayarit, Tamaulipas, Zacatecas y Sonora, a iniciar las
investigaciones y procedimientos correspondientes, respec-
to al personal a su cargo, que resulte implicado en los casos
de los trabajadores que han sido despojados indebidamente
de sus viviendas adquiridas mediante el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; y

Considerando
I. Que de conformidad con los parrafos segundo y ter-

cero del articulo 100 de la Constitucion Politica del es-
tado, la administracion, vigilancia y disciplina del Poder

Judicial del estado, con excepcion del pleno del Supre-
mo Tribunal Justicia del Estado, estard a cargo del Con-
sejo de la Judicatura. Congruente con lo anterior, el ar-
ticulo 114, apartado B, fracciones XV y XVII, de la
Constitucion Politica del Estado, confiere al Consejo de
la Judicatura, entre otras atribuciones, la de expedir los
acuerdos necesarios para el funcionamiento del Poder
Judicial y para dictar las medidas que estime pertinentes
para que la imparticion de justicia sea pronta, completa
e imparcial; misma facultad que reproduce el articulo
122, fracciones XVI y XVIII, de la Ley Organica del
Poder Judicial.

II. Que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone en lo conducente,
que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la propia Constitucion esta-
blece; que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la misma y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Asimismo establece que todas las autoridades, en el am-
bito de sus competencias, tienen la obligacion de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad, y en conse-
cuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los tér-
minos que establezca la ley.

II1. Que en atencion al punto de acuerdo determinado
por la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién en su sesion celebrada el veintiséis de noviem-
bre pasado, mediante el cual exhorta respetuosamente al
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de los esta-
dos de Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Tamaulipas, Za-
catecas y Sonora, a iniciar las investigaciones y proce-
dimientos correspondientes, respecto al personal a su
cargo, que resulte implicado en los casos de los trabaja-
dores que han sido despojados indebidamente de sus vi-
viendas adquiridas mediante el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores; con apoyo
en lo dispuesto por los articulos 121 y 122, fraccion
XXX, de la Ley Organica del Poder Judicial del estado,
este Consejo de la Judicatura ha tenido a bien emitir el
siguiente:-
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Acuerdo

Primero. De conformidad a lo previsto en los articulos
110, parrafo cuarto, 131 y 151 Ter de la Ley Organica
del Poder Judicial del estado, se exhorta a las direccio-
nes de Visitaduria Judicial y Contraloria, 6rganos técni-
cos que les corresponde investigar los hechos derivados
de las denuncias o quejas interpuestas por faltas atribui-
das a los Servidores Publicos del Poder Judicial del es-
tado, ello a fin de que den inicio las investigaciones y
procedimientos correspondientes, respecto al personal
que resulte implicado, en los casos de los trabajadores
que han sido despojados indebidamente de sus vivien-
das adquiridas mediante el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

Segundo. Comuniquese el presente proveido a la dipu-
tada Maria de los Dolores Padierna Luna, vicepresiden-
ta de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.

Notifiquese. Asi lo acordé el pleno del Consejo de la Judi-
catura del estado, con el voto que por unanimidad emitie-
ron el magistrado presidente Horacio Ortiz Renan, y con-
sejeros Dagoberto Anibal Herrera Lugo, Raul Robles
Caballero y Jorge Alejandro Durham Infante; quienes fir-
man ante el secretario ejecutivo, licenciado Arnoldo Huer-
ta Rincon, que autoriza. Doy fe. Cinco firmas ilegibles.
Riibricas.”

Lo que se notifica a usted para su conocimiento y efectos
legales conducentes.

Atentamente

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 9 de enero de 2020.— Licenciado Ar-
noldo Huerta Rincon (rubrica), secretario ejecutivo.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a la Comision de Vivienda, para su
conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Go-
bierno de Michoacan de Ocampo.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Por instrucciones del ingeniero Silvano Aureoles Conejo,
gobernador constitucional del estado de Michoacan de
Ocampo, y con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Michoacan de Ocampo y 18, fraccion I de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica del Estado, me per-
mito dar contestacion a su oficio DGPL 64-11-7-1075, refe-
rente al exhorto aprobado por la Camara de Diputados del
honorable Congreso en sesion de fecha 1 de octubre de
2019, el cual sefala lo siguiente:

“Unico. La C4mara de Diputados, con pleno respeto a la
division de poderes, a la soberania de las entidades fe-
derativas y a la autonomia universitaria, exhorta la Se-
cretaria de Salud del gobierno federal, a los gobiernos
locales y a las universidades publicas de los estados pa-
ra que, en el ambito de sus competencias, impulsen un
programa de realizacion de précticas profesionales y
servicio social de estudiantes de medicina, enfermeria y
de trabajo social dirigido a comunidades con vulnerabi-
lidad social.”

En relacion a lo anterior, informo a usted que se le solicitd a
la titular de la Secretaria de Salud del estado de Michoacan,
la maestra Diana Celia Carpio Rios informara a las acciones
que esté realizando la secretaria a su cargo para impulsar las
practicas profesionales y servicio social de estudiantes de
medicina, enfermeria y de trabajo social dirigido a comuni-
dades con vulnerabilidad social, a lo cual dio respuesta el li-
cenciado Vicente Zarco Suayd, subdirector Juridico de la, Se-
cretarfa mediante oficio 5009/2019/70922 de fecha de
recepcion del 17 de diciembre de 2019 del cual anexo copia
simple, en el que sefiala lo siguiente:

“Esta Secretaria de Salud de Michoacén en coordina-
cion con la Subdireccion de Calidad y Ensefianza unifi-
can esfuerzos para establecer un modelo de programa de
practicas profesionales y servicio social de estudiantes
de medicina, enfermeria y de trabajo social

dirigido a comunidades con vulnerabilidad social, toda
vez que esta secretaria es ofertadora de campos clinicos
para la realizacion de servicio social en las disciplinas
antes mencionadas, para la formacion de recursos en sa-
lud y se plantea exhortar a las universidades universida-
des publicas estatales y privadas a realizar convenios de
colaboracion con los municipios que no cuenten con
médicos, enfermeras y trabajadores sociales o que su
personal médico sea insuficiente para cubrir todos los
horarios.
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Por otro lado el servicio social que brindan los pasantes
de medicina, enfermeria y trabajo social, entre otras, es
el periodo formativo que permite la vinculacion de la
clinica con la practica de la salud publica, a fin de pro-
porcionar al futuro profesional, la oportunidad de apli-
car los conocimientos adquiridos y desarrollar compe-
tencias para un ejercicio profesional ético, integral y de
calidad, ademas de favorecer que los pasantes logren
cumplir con este requisito para que en un futuro proxi-
mo puedan obtener su titulo o grado académico, les per-
mitiran retribuir a la sociedad michoacana, en forma de
accion social, lo que recibieron durante su formacion
como profesionales de la salud.

En ese orden el Servicio Social y/o Campos Clinicos se
encuentra establecido en las Normas Oficiales Mexica-
nas NOM 009-SSA3-2013, “Educacion en Salud. Crite-
rios para la utilizacion de los establecimientos para la
atencion médica como campos clinicos para la presta-
cion del servicio social de medicina (sic) enfermeria y
trabajo social, NOM-019-SSA3-2013, Para la Practica
de Enfermeria en el Sistema Nacional de Salud y Line-
amientos Generales para la Operacion del Programa Na-
cional de Servicio Social de Enfermeria.”

Sin otro particular, me reitero a sus ordenes y aprovechan-
do la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Morelia, Michoacan, a 24 de diciembre de 2019.— Ingeniero Carlos
Herrera Tello (rabrica), secretario de Gobierno.»

«Gobierno de Michoacan de Ocampo.

Licenciado Oscar Rodolfo Rubio Garcia, subsecretario de
Enlace Legislativo y Asuntos Registrales.— Presente.

Esta Subdireccion Juridica, por instruccion de la directora
general del Organismo Publico Descentralizado Servicios
de Salud de Michoacan y Secretaria de Salud de Michoa-
can, da respuesta al oficio namero SELAR-768/2019 de
fecha 22 de octubre de 2019, recibido en esta Subdireccion,
el 29 de octubre del afio en curso, mediante el cual hace del
conocimiento del oficio DGPL 64-11-7- 1075, signado por
la vicepresidenta de la Mesa Directiva de la LXIV Legisla-
tura del Poder Legislativo federal, que contiene el punto de
acuerdo en el cual se aprob6 en sesion de fecha 1 de octu-
bre de 2019, cuya materia de dicho punto de acuerdo:

“Unico. La C4mara de Diputados, con pleno respeto a la
division de poderes, a la soberania de las entidades fe-
derativas y a la autonomia universitaria, exhorta a la Se-
cretaria de Salud del gobierno federal, a los gobiernos
locales y a las universidades publicas de los estados pa-
ra que, en el ambito de sus competencias, impulsen un
programa de realizacion de précticas profesionales y
servicio social de estudiantes en medicina, enfermeria y
de trabajo social dirigido a comunidades con vulnerabi-
lidad social.”

Esta Secretaria de Salud de Michoacén en coordinacion
con la Subdireccion de Calidad y Ensefianza unifican es-
fuerzos para establecer un modelo de programa de practi-
cas profesionales y servicio social de estudiantes de medi-
cina, enfermeria y de trabajo social dirigido a comunidades
con vulnerabilidad social, toda vez que esta Secretaria es
ofertadora de campos clinicos para la realizacion de servi-
cio social en las disciplinas antes mencionadas, para la for-
macion de recursos humanos en salud y se plantea exhor-
tar a las universidades publicas estatales y privadas a
realizar convenios de colaboracion con los municipios que
no cuenten con médicos, enfermeras y trabajadores socia-
les o que su personal médico sea insuficiente para cubrir
todos los horarios.

Por otro lado el servicio social que brindan los pasantes de
medicina, enfermeria y trabajo social, entre otras, es el pe-
riodo formativo que permite la vinculacion de la clinica
con la practica de la salud publica, a fin de proporcionar al
futuro profesional, la oportunidad de aplicar los conoci-
mientos adquiridos y desarrollar competencias para un
ejercicio profesional ético, integral y de calidad, ademas de
favorecer que los pasantes logren cumplir con este requisi-
to para que en un futuro proximo puedan obtener su titulo
o grado académico, les permitiran retribuir a la sociedad
michoacana, en forma de accion social, lo que recibieron
durante su formacion como profesionales de la salud.

En ese ordene el servicio social y/o campos clinicos se en-
cuentra establecido en las Normas Oficiales Mexicanas
NOM 009-SSA3-2013, “Educacion en Salud. Criterios pa-
ra la utilizacion de los establecimientos para la atencion
médica como campos clinicos para la prestacion del servi-
cio social de medicina, enfermeria y trabajo social, NOM-
019-SSA3-2013, Para la Practica de Enfermeria en el Sis-
tema Nacional de Salud y Lineamientos Generales para la
Operacion del Programa Nacional de Servicio Social de
Enfermeria.
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Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo
Atentamente

Morelia, Michoacan, a 9 de diciembre de 2019.— Licenciado Vicente
Zarco Suayd (ribrica), subdirector Juridico.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a la Comision de Educacién, para su
conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Cen-
tros de Integracion Juvenil.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Centros de Integracion Juvenil, AC, es una Institucion de
asistencia social especializada en la atencion integral de la
farmacodependencia, es un organismo de participacion es-
tatal mayoritaria, que desde septiembre de 1982 tiene como
cabeza de sector a la Secretaria de Salud y esta sujeto a la
normatividad que emita el gobierno federal para las entida-
des paraestatales.

Dando cumplimiento al articulo 19 parrafo tercero del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fis-
cal 2020, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to y Publico, el 11 de diciembre de 2019, informo lo
siguiente:

La entidad en coordinacion con el Comité Ejecutivo del
Sindicato, llevo a cabo la revision contractual 2020-2022 y
la revision salarial correspondiente a las disposiciones es-
pecificas para incrementar del uno al tres por ciento a los
sueldos y salarios del personal de menores ingresos, que
emitio la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deposi-
tadas ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; por
lo que se adjuntan copias fotostaticas de los convenios res-
pectivos y ratificaciones, dando cumplimiento a lo sefiala-
do en el parrafo que antecede. (El documento serd consul-
table en la version electronica del Diario de los Debates
de esta fecha en el Anexo “A”)

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi mas
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Ciudad de México, a 4 de febrero de 2020.— Licenciado Ivan Rubén
Rétiz Marquez (ribrica), director general Adjunto Administrativo.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para su conocimiento.

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

LEY DE AGUAS NACIONALES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Maria Eugenia Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales en materia de sistemas de capta-
cion de agua de lluvias.

La diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez: Con el
permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez: Compa-
fieras y compafieros diputados, la iniciativa que hoy pongo
a su consideracion tiene por objeto contribuir a hacer reali-
dad el pleno ejercicio del derecho humano al agua.

El articulo 4o. constitucional establece que toda persona
tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. Sin embargo, en diversas
regiones del pais este acceso es bastante limitado o inexis-
tente, ya que alrededor de 9 millones de habitantes no tie-
nen servicio de agua potable, de acuerdo con la informa-
cion de la Comision Nacional del Agua.

Numerosos estudios e investigaciones especializadas de-
muestran que el agua nivel mundial se estd agotando a pa-
sos acelerados. Pronto llegara el momento en que no habré
disponibilidad del vital liquido en muchas ciudades del



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2020

52

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

mundo, situacion que pondra en riesgo la salud, la econo-
mia y la existencia misma de la humanidad.

Nuestro pais cuenta con 757 cuencas hidrologicas, de las
cuales solamente 649 estan disponibles. Més de 100 cuen-
cas estan sobreexplotadas y se agotaran en lo inmediato.

Para enfocar con mayor claridad este importante problema,
veamos estos datos. En México la disponibilidad per céapi-
ta anual ha disminuido dramaticamente, pues en el afio
1950 cada persona podia disponer de 17 mil 742 metros cu-
bicos de agua. Para 1970 esta disponibilidad bajo a 8 mil
metros cubicos. Ya para 2012 la disponibilidad per céapita
es de solo 4 mil metros clibicos.

Es decir, mientras la poblacion de México se triplico, la
disponibilidad de agua per cépita se redujo en mas del 75
por ciento en mas de 60 afios. Por lo tanto, el panorama es
verdaderamente alarmante y nos obliga a buscar todas las
formas de aprovechar al méaximo el agua que existe en el
planeta y en el pais. Porque solo de esa forma podemos ga-
rantizar que el vital liquido esté disponible para las futuras
generaciones de mexicanos.

Es por estas razones que hoy someto a la consideracion es-
ta iniciativa, para reformar diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, con objeto de aprovechar el agua de
las Iluvias a través de sistemas de captacion, de cualquier
familia, que en todos los hogares pueda instalar y usufruc-
tuar sin dificultad.

Propongo que la Ley de Aguas Nacionales establezca dis-
posiciones para que la Comision Nacional del Agua pro-
mueva, fomente y facilite la instalacion y utilizacion de sis-
temas de captacion de aguas de Iluvia.

La iniciativa, por supuesto, incorpora la definicion de di-
chos sistemas, para que exista total certeza sobre su signi-
ficado y su utilidad. La definicion que se plantea dice asi:
Sistema de captacion de agua de lluvia es el conjunto de tu-
berias, accesorios y equipos que captan y recolectan la llu-
via, la almacenan para posteriormente ser utilizada y que
aseguran el abastecimiento y consideran cantidad, calidad
y continuidad para diversos usos.

Compafleras y compafieros, en otros paises ya nos llevan
ventaja en el aprovechamiento del agua en este sentido. Por
lo tanto, por todo lo anterior, solicito el apoyo de todos us-
tedes para que se apruebe esta iniciativa de reforma a la

Ley de Aguas Nacionales, para que de una vez por todas se
otorgue un impulso a la utilizacion masiva de los sistemas
de captacion de agua de lluvia.

Esta agua de Iluvia esta siendo ya aprovechada en Estados
Unidos, en China, en el norte del estado de México, en la
Ciudad de México. Para algunos especialistas en México
debemos empezar a hablar de una situacion de crisis del
agua, mas concretamente en las zonas metropolitanas don-
de el factor de la poblacion masiva y las actividades eco-
ndmicas ocasionan un gran impacto sobre el suministro del
vital liquido.

La situacion se volvera cada vez mas critica y de forma in-
evitable ocasionara injusticias sociales en la distribucion
del agua. Por eso ha llegado el tiempo de considerar ver-
daderas alternativas para crear una nueva cultura del agua
y aprender a ser autosustentables.

Por todo lo anterior solicito el apoyo de todos ustedes para
que se apruebe esta iniciativa de reforma a la Ley de Aguas
Nacionales para que de una vez por todas se otorgue un im-
pulso a la utilizacion masiva de los sistemas de captacion
de agua de lluvia.

No podemos esperar con los brazos cruzados la llegada de
la llamada hora cero cuando las ciudades y los paises se
queden sin una gota de agua. Muchisimas gracias por su
atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, en materia de sistemas de
captacion de agua de lluvias, a cargo de la diputada Maria
Eugenia Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Maria Eugenia Hernandez Pérez, dipu-
tada a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados; somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona una fraccion LI, recorriéndose
las subsecuentes, al articulo 3; y se reforman los articulos
9, fraccion XIV, 14 Bis 5 fraccion XII y 47 Bis; todos de
la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El agua es un liquido vital que permite la vida en el plane-
ta, ademas su importancia radica en que puede afectar as-
pectos del desarrollo en una nacién como son salud, eco-
nomia, alimentacion, medio ambiente, entre otros, por este
motivo el tema del agua es una de las principales metas de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

En julio de 2010 a través de la resolucion 64/292 la asam-
blea General de las Naciones Unidas decreto el derecho hu-
mano al agua y al saneamiento, reconociendo que todo ser
humano tiene derecho al acceso al agua en cantidad y cali-
dad, siendo esta asequible para todos.!

Sin embargo segun la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) alrededor de 2.1 billones de personas en el mundo
carecen de este servicio.2 Por su parte, la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) pre-
vé que para el afio 2050 el consumo de agua en el mundo
aumentara un 55 por ciento.3

Acerca del impacto de este liquido en la salud de las per-
sonas, algunas enfermedades estan asociadas a la falta de
agua o a la escasez en materia de saneamiento, por este mo-
tivo se estima que en el mundo, alrededor de 5 mil perso-
nas fallezcan cada dia y cerca de 2 millones de nifios al afio
mueren debido a enfermedades diarreicas.4

En el aspecto agricola, aproximadamente 70 por ciento del
agua utilizada en riego es proveniente de rios, lagos y acu-
iferos,3 por lo cual se genera una sobreexplotacion de los
mismos.

Por otra parte dentro de la Agenda 20300 se establece un
plan de accién mundial a favor de las personas, el planeta
y la prosperidad con la finalidad de avanzar hacia el desa-
rrollo sostenible. Es importante recordar que la Agenda
2030 se compone de 17 objetivos y 169 metas contem-
plando tres dimensiones del desarrollo sostenible”:

1. Social
2. Econdémico
3. Ambiental
Especificamente para el caso del agua, el Objetivo de De-

sarrollo Sostenible numero 6 hace referencia a “Agua lim-
pia y saneamiento” donde se enuncia “Garantizar la dispo-

nibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos”. Se menciona que en la actualidad el reparto
del agua no es el adecuado, proyectando que para el afio
2050 al menos un 25 por ciento de la poblacion mundial vi-
va en un pais afectado por escasez de agua, lo cual reper-
cutira en la “seguridad alimentaria, los medios de subsis-
tencia y la oportunidad de educacion para las familias
pobres en todo el mundo”.

Algunas metas del Objetivo 6 de la Agenda 2030, en mate-
ria de agua:

“De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo
al agua potable a un precio asequible para todos.

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores
y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abas-
tecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez
de agua y reducir considerablemente el numero de per-
sonas que sufren falta de agua.

De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los
recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante
la cooperacion transfronteriza, segiin proceda.

De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y
el apoyo prestado a los paises en desarrollo para la crea-
cion de capacidad en actividades y programas relativos
al agua y el saneamiento, como los de captacion de
agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos hi-
dricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tec-
nologias de reutilizacion.”8

Para el caso de México en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos (CPEUM) esta-
blece que: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposi-
cion y saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible”. Sin embargo, en diversas regiones del pais es-
te acceso es bastante limitado o inexistente; alrededor de 9
millones de habitantes no tiene servicio de agua potable y,
segn datos de la Comision Nacional del Agua (Conagua),
las ciudades del pais cuentan con mas de 95.4 por ciento de
cobertura.

Meéxico cuenta con 757 cuencas hidroldgicas de las cua-
les 649 estan disponibles, teniendo mas de 100 cuencas
sobreexplotadas. En México la disponibilidad per capita
anual ha disminuido de la siguiente manera: en el afio
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1950 se contd con 17742 metros cubicos (m3); para el
afio 1970 se contd con 8 mil m3 y para el afio 2012 se
conto con 4028 m3, en comparacion con otros paises co-
mo es Canadd, donde la disponibilidad per capita es de
84 mil 633 m3; Panam4 42 mil 577 m3 y Estados Unidos
con 9 mil 159 m3 en 2012. Proyectando para México, en
2030 la disponibilidad de agua por habitante en el pais
seria de apenas de 3 mil 430m? por afio,? debido a este
motivo organismos internacionales apuntan a que la cri-
sis de agua que enfrentard la humanidad rumbo al llama-
do Dia Cero de la escasez de agua, podria afectar a di-
versos paises como es México.

Principalmente esta situacion de escasez de agua afecta a es-
tados ubicados; al norte de México, Baja California y Jalisco,
estados que han sido afectados debido al uso industrial. Los
estados como son Morelos o Sonora, son impactados por
contaminacion provenientes a la generacion eléctrica o a la
actividad minera y en la Ciudad de México y drea metropoli-
tana se desperdicia el agua por una falta de mantenimiento en
las redes hidraulicas; de acuerdo con estimaciones de la Co-
nagua, 57 por ciento del recurso que consume el pais se pier-
de por evaporacion pero, sobre todo, por infraestructura in-
eficiente, en mal estado u obsoleta.1?

Existen diferentes zonas en México que muestran la dife-
rencia en el consumo de agua, mientras en algunas zonas el
consumo promedio de agua es de 150 a 300 L/dia a cau-
sa de los malos habitos, en otras entidades algunas per-
sonas cuentan con menos de 30 L/dia.11

Mientras en algunas zonas se cuente con agua y en otras
no, el problema de la escasez de agua se va agravando dia
a dia, por este motivo Rojas ef al. en 2012 plantean dos po-
sibles soluciones a esta problematica como son:

el

1. Encontrar alternativas

abastecimiento.

nuevas para

2. Utilizar de manera eficiente los limitados recursos
disponibles.

Por este motivo y debido a la problematica mundial rela-
cionada a la escasez de agua en el cual diversos estados de
la Republica Mexicana ya se encuentran afectados y en re-
lacion al objetivo 6 de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, “Anaya en 2014, menciona que la captacion y purifi-
cacion del agua de lluvia representa una alternativa viable,
efectiva, eficiente y sustentable para proporcionar agua en
cantidad, calidad y de forma continua a poblaciones que no

tienen acceso al agua entubada”, 12 siendo que los Sistemas
de Captacion de Agua de Lluvia (SCALL) son una alterna-
tiva que permite dar solucion a esta problematica.

Estos sistemas son un arreglo de tuberias, accesorios y
equipos que captan y recolectan la lluvia, la almacenan y
posteriormente se utiliza; se integran basicamente de:

* Area de captacion del agua de Iluvia
* Lineas de conduccion

* Deposito de almacenamiento de agua
+ Sistema de bombeo

* Deposito de agua (pluvial y/o de la red municipal del
agua)l3

La investigacion, implementacion y uso de estos SCALL
cada vez son mas comunes a nivel mundial; tan sélo en
Medio Oriente, en ciudades como Chennai y New Dhel,
los sistemas SCALL se han implementado para su uso; en
China el gobierno ha implementado este proyecto logrando
suministrar agua a 5 millones de personas y a 1.18 millo-
nes de cabezas de ganado; en Bangladesh desde 1997 se
han instalado mas de 10000 SCALL debido a que sus aguas
subterraneas se encuentran contaminadas con Arsénico; en
Estados Unidos de América (EUA), los sistemas de capta-
cion de agua de lluvia son utilizados en 15 estados, sobre
todo en el estado de Texas, estimando aproximadamente
500 mil personas se abastecen de esta agua para uso do-
méstico, agricola e industrial.

En Brasil mas de 15 millones de personas se ven afectadas
por la falta de agua, por ello, en el estado de Sergipe se han
colocado 12 mil cisternas de ferro cemento como captadores
de agua pluvial; en Honduras se han disefiado cisternas re-
colectoras para el almacenamiento de agua de Iluvia; para el
caso de Nicaragua tan solo 28 por ciento de su poblacion ru-
ral tiene acceso al agua, por este motivo se han implementa-
do estos sistemas que permitan su recoleccion y uso de agua
de Iluvia 14

En cuanto a México, se han implementado estos sistemas
en la Ciudad de México como un programa de la Secreta-
ria del Medio Ambiente (Sedema),!S en Michoacén y en la
comunidad mazahua del estado de México, donde aparte
del beneficio del acceso al agua se logrd tener un impacto
econdmico a los pobladores de la region, debido a que el
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agua captada por el SCALL se purificé y asi se logrd co-
mercializar en la region.10

Con la presente iniciativa se proponen reformas y adicio-
nes a diversas disposiciones de la Ley de Aguas Naciona-
les, para establecer el uso de Sistemas de Captacion de
Agua de Lluvia (SCALL) como una solucién a problema-
ticas relacionadas a la escasez del agua. Se propone que los
SCALL estén debidamente definidos en la ley, y que se es-
tablezcan obligaciones especificas de las autoridades com-
petentes al respecto. Del mismo modo, la iniciativa plantea
establecer los SCALL en el rango de los principios que ti-
gen la administracion del agua en México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion LI, reco-
rriéndose las subsecuentes, al articulo 3; y se reforman
los articulos 9, fraccion XIV, 14 Bis 5 fraccion XII y 47
Bis; todos de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se adiciona una fraccion LI, recorriéndose las sub-
secuentes, al articulo 3; y se reforman los articulos 9, frac-
cion XIV, 14 Bis 5, fraccion XII y 47 Bis; todos de la Ley
de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
LaL....

LI Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia: Con-
junto de tuberias, accesorios y equipos que captan y
recolectan la lluvia, la almacenan para posterior-
mente ser utilizada, y que aseguran el abastecimien-
to y consideran cantidad, calidad y continuidad para
diversos usos;

LIL a LXVIL ...

Articulo 9 “La Comisién” es un 6rgano administrativo
desconcentrado de “la Secretaria”, que se regula conforme
a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y de su Re-
glamento Interior.

Son atribuciones de “la Comision” en su nivel nacional, las
siguientes:

L aXIIL ...

XIV Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de
agua potable, de alcantarillado y de captacion de agua
de lluvia; los de saneamiento, tratamiento y retso de
aguas; los de riego o drenaje y los de control de aveni-
das y proteccion contra inundaciones en los casos pre-
vistos en la fraccion IX del presente articulo; contratar,
concesionar o descentralizar la prestacion de los servi-
cios que sean de su competencia o que asi convenga con
los gobiernos estatales y, por conducto de éstos, con los
municipales, o con terceros.

XV.a LIV. ...

Articulo 14 Bis 5. Los principios que sustentan la politica
hidrica nacional son:

LaXL...

XII. El aprovechamiento del agua debe realizarse con
eficiencia, considerando e implementacion de siste-
mas de captacion de agua de lluvia; y debe promo-
verse su retso y recirculacion.

XIII. a XXIL. ...

Articulo 47 Bis. “La Autoridad del Agua” promovera en-
tre los sectores publico, privado y social, el uso eficiente
del agua, el uso de sistemas de captacion de agua de llu-
via en las poblaciones, centros urbanos, entidades de go-
bierno, escuelas y fabricas, el mejoramiento en la admi-
nistracion del agua en los sistemas respectivos, y las
acciones de manejo, preservacion, conservacion, reuso y
restauracion de las aguas residuales referentes al uso com-
prendido en el presente capitulo.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Comision Nacional del Agua, en el &mbito de
su competencia, debera, dentro de los 180 dias posteriores
a la entrada en vigor del presente decreto, adecuar y emitir
las disposiciones normativas y reglamentarias necesarias
para la aplicacion del presente decreto.

Notas

1 Resolucion A/RES/64/292. Asamblea General de las Naciones Uni-
das. Julio de 2010; Observacion General No. 15. El derecho al agua.
Comité de Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales. Noviembre de 2002.

2 OMS/UNICEEF, 2017; consultado en 2019 a través de:
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/water/index.html

3 Pérez Hernandez, Aurora, Palacios Vélez, Oscar Luis, Anaya Gardu-
flo, Manuel, & Tovar Salinas, Jorge Leonardo. (2017). Agua de lluvia
para consumo humano y uso doméstico en San Miguel Tulancingo,
Oaxaca. Revista mexicana de ciencias agricolas, 8(6), 1427-1432. Re-
cuperado en 10 de diciembre de 2019, de

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S200
7-09342017000601427&Ing=es&tIng=es.

4 Captacion del agua de lluvia: solucion caida del cielo / Manuel Ana-
ya Gardufio.— 1%, Ed.— M¢éxico: Mundi Prensa, 2011; 132 p.: ils. 23
cm; ISBN: 978-607-7699-20-0

5 Datos destacables objetivo 6 Agua Limpia y saneamiento; consulta-
do en diciembre 2019 a través de:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-
sanitation/

6 Agenda 2030; Objetivos del desarrollo sostenible 2016; Para conocer
la agenda completa, puedes consultar el texto de la Declaracion de la

Agenda que entran en vigor el 1 de enero de 2016 en:

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/L.85&L
ang=S

7 Acerca de la Agenda 2030:
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?lang=es#/about

8 Objetivo del desarrollo sostenible 6; Agua limpia y Saneamiento;
consultado en diciembre de 2019 a través de:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-
sanitation/

9 Conagua, 2014 Consultado en diciembre 2019 a través de

https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe resu-
menl4/06_agua/6 1 1.html

10 Consejo Consultivo del agua 2019; México en la Ruta de la escasez
del agua

http://www.aguas.org.mx/sitio/index.php?option=com_k2&view=i
tem&id=1721:mexico-en-la-ruta-de-la-escasez-de-agua&lte-
mid=178

11 Rojas-Valencia, M. N., Gallardo-Bolaflos, J. R., & Martinez-Coto,
A. (2012). Implementacion y caracterizacion de un sistema de capta-
cion y aprovechamiento de agua de lluvia. TIP Revista Especializada
en Ciencias Quimico-Bioldgicas, 15(1), 16-23.

12 Pérez Hernandez, A., Palacios Vélez, O. L., Anaya Garduiio, M., &
Tovar Salinas, J. L. (2017). Agua de lluvia para consumo humano y uso
doméstico en San Miguel Tulancingo, Oaxaca. Revista mexicana de
ciencias agricolas, 8(6), 1427-1432.

13 Operacion y mantenimiento a sistemas de captacion de Aguas de
lluvias (SCALL) IMTA 2019:

https://www.imta.gob.mx/biblioteca/libros_html/scall/files/assets/b
asic-html/page15.html

14 Antecedentes de la captacion del Agua de Lluvia; Centro Interna-
cional de Demostracion y Capacitacion en aprovechamiento del agua
de lluvia; Colegio de Postgraduados; Frost Restori Alberto Mayo 2011.

15 Programa de sistemas de captacion de lluvia en viviendas de la Ciu-
dad de México; SEDEMA,;

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/progra-
ma-de-sistemas-de-captacion-de-agua-de-lluvia-en-viviendas-de-
la-ciudad-de-mexico

16 Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia SCALL; Red tematica en
sistemas de captacion de agua de lluvia Comunidad Mazahua

http://www.captaciondelluvia.org/comunidad-mazahua-2/
Palacio Legislativo de San Léazaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputa-

das y diputados: Maria Eugenia Hernandez Pérez, Adela Pifia Ber-
nal, Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, Al-
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fonso Pérez Arroyo, Beatriz Rojas Martinez, Beatriz Silvia Robles Gu-
tiérrez, Carmen Mora Garcia, Casimiro Zamora Valdez, Edith Marisol
Mercado Torres, Erika Vanessa del Castillo Ibarra, Fortunato Rivera
Castillo, Francisco Javier Borrego Adame, Guadalupe Ramos Sotelo,
Jannet Tellez Infante, Javier Ariel Hidalgo Ponce, Juanita Guerra Me-
na, Julieta Garcia Zepeda, Leticia Diaz Aguilar, Lidia Garcia Anaya,
Lizeth Amayrani Guerra Méndez, Marco Antonio Gonzalez Reyes,
Maria Beatriz Lopez Chavez, Maria Chavez Pérez, Maria Guadalupe
Romén Avila, Maria Marivel Solis Barrera, Maribel Aguilera Chairez,
Martha Olivia Garcia Vidafia, Martha Robles Ortiz, Maximino Alejan-
dro Candelaria, Melba Nelia Farias Zambrano, Mildred Concepcion
Avila Vera, Olegaria Carrazco Macias, Raiil Ernesto Sanchez Barrales
Zavalza, Simey Olvera Bautista, Susana Cano Gonzélez, Zaira Ochoa
Valdivia (rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Re-
cursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LEY ORGANICA DEL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley Or-
géanica del Poder Judicial de la Federacion, y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: En nombre
propio y de las diputadas Mariana Rodriguez Mier y Teran,
Claudia Pastor Badilla, Maria Aleman Mufioz Castillo y el
diputado Enrique Ochoa Reza, presento la iniciativa para
reformar diversos articulos de la Ley de Amparo en mate-
ria de control de constitucionalidad del proceso legislativo.

La funcion principal del Poder Legislativo federal es cons-
truir el Estado de derecho y garantizar su vigencia perma-
nente. Partimos de tres principios para la funcion constitucio-
nal de la representacion parlamentaria: el principio de
supremacia constitucional en el proceso de construccion de la
ley, el principio de legalidad legislativa y el principio de res-
ponsabilidad legislativa, con base en el cual las y los legisla-
dores federales asumimos el compromiso de acatar plena-
mente el cumplimiento de las normas del Congreso relativas
al ejercicio de nuestras funciones constitucionales.

Dada la autonomia de los poderes parlamentarios, la pre-
servacion de estos tres principios es de suma importancia
para la construccion de la legalidad y la certeza juridica.
Por ello, los mecanismos de control de constitucionalidad
se convierten en un componente muy importante de los
procesos legislativos.

El juicio de amparo, las acciones de inconstitucionalidad,
las controversias constitucionales, las declaratorias genera-
les de inconstitucionalidad y el control de la constituciona-
lidad conforman un sistema integral de defensa de los de-
rechos y garantias constitucionales, ante el abuso de la
autoridad, ya sea en el Poder Ejecutivo o en el propio Po-
der Legislativo.

Sin embargo, este sistema de defensa de la constitucionali-
dad, que se asumia como integral, ha demostrado una impor-
tante debilidad, la cual se ha hecho mas evidente en el desa-
rrollo de la actual legislatura del Congreso de la Union.

Estas violaciones se han circunscrito a los dmbitos no prote-
gidos por el sistema de control de constitucionalidad, pues es-
tan expresamente exceptuados del juicio de amparo, y son
esencialmente tres: uno, las reformas constitucionales; dos,
los procesos de designacion y ratificacion de funcionarios y
funcionarias; y tres, los procesos jurisdiccionales de respon-
sabilidades de las y los servidores piiblicos.

Explico. Esta iniciativa se propone asegurar la estricta ob-
servancia de los procedimientos, tramites y requisitos que
la propia Constitucion o las leyes establecen para que el
Congreso pueda tomar sus decisiones deliberativas con
pleno sustento legal.

Dicho de una forma mas clara y directa. Esta iniciativa
busca eliminar el concepto de impunidad legislativa que
deriva del abuso de las mayorias, que violan los procedi-
mientos legislativos a sabiendas de que no habra forma
posterior de revision o impugnacion de sus actos.
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Es indispensable que las y los legisladores federales avan-
cemos en el proceso de fortalecer nuestros procesos legis-
lativos, aceptando que puedan ser verificados y controla-
dos constitucionalmente en la parte relativa a los
procedimientos y reglas que deben de observarse en su for-
mulacion. Por ello proponemos cambios a dos normas cla-
ves para que este proceso de revision constitucional pueda
hacerse realidad.

La primera. En la Ley de Amparo, proponemos establecer
excepciones a dos de las causales de su improcedencia rela-
cionadas con actos del Poder Legislativo, siempre y cuando
se actualicen vicios o violaciones al proceso legislativo.

De esta forma se habilita que por la via de amparo indirec-
to se pueda impugnar inicamente los procesos legislativos
de creacion de reformas constitucionales y de designacion
y ratificacion de funcionarias y funcionarios.

La segunda. Proponemos eliminar la improcedencia del
juicio de amparo que puedan interponer los acusados de
juicio politico, solo en la parte relativa a los procedimien-
tos que deban seguir las instancias que participan en él y
que se encuentran sefialadas en la ley respectiva.

La intencion de esta adicion es contar con una instancia
que asegure respeto a los derechos constitucionales de las
y los legisladores federales, pues estos, nosotros, no somos
sino representantes de las y los ciudadanos cuya posibili-
dad de ser eficazmente representados depende del correcto
y pleno ejercicio de los derechos parlamentarios de legisla-
doras y legisladores en las asambleas de las que formamos
parte. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de las Le-
yes de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y Organica del Poder Judicial de la Federacion, a car-
go de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo
Parlamentario del PRI

Las diputadas Dulce Maria Sauri Riancho, Mariana Rodri-
guez Mier y Teran, Claudia Pastor Badilla, Maria Aleman
Muiioz Castillo y el diputado Enrique Ochoa Reza, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXIX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 y demas

relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten consideracion de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en materia de control constitu-
cional del proceso legislativo de reformas constitucionales
y procesos de designacion y ratificacion de funcionarios
que lleven a cabo las Camaras del Congreso de la Union, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La funcion principal del Poder Legislativo federal es cons-
truir el estado de derecho y garantizar su vigencia perma-
nente como el pilar fundamental para el desarrollo de una
sociedad que reconozca el respeto absoluto a la ley como
el medio insustituible para consolidar la cultura de la lega-
lidad, indispensable para la construccion de la ciudadania.

El Poder Legislativo tiene también una indudable funcion po-
litica al consolidar la democratizacion mediante el debate
parlamentario y contribuir a la gobernabilidad, la civilidad y
el desarrollo de una cultura de responsabilidad ciudadana a
través de la construccion de los acuerdos necesarios que se
reflejan en el proceso de creacion de la ley.

Su funcion es también expresar y representar la dindmica
politica nacional preservando los derechos y las libertades
que han emanado de nuestro régimen constitucional y de
los tratados internacionales de los que México es parte, de
manera destacada, contribuir con su accion legislativa a
impulsar el desarrollo de nuestra vida politica y econdmica
y fortalecer el esfuerzo de todos los actores politicos en
contra de los abusos, la corrupcion y la impunidad.

El proceso legislativo enmarcado en el estado de derecho
garantiza la proteccion de los derechos y las libertades a
través del perfeccionamiento constante de la ley ademas de
brindar certeza juridica a quienes seran destinatarios de las
normas, por ello, éste debe seguirse conforme a las reglas
y procedimientos establecidos por el marco juridico cons-
titucional, legal y reglamentario.

Por el contrario, la falta de estado de derecho provoca
sentimientos colectivos de vulnerabilidad, de fragilidad,
de indefension, de precariedad juridica, pero sobre todo
de incertidumbre juridica; se afecta la convivencia social
tolerante y respetuosa y se paralizan progresivamente las
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capacidades constructivas de la sociedad, que se ve a si
misma en riesgo constante de perder sus derechos y sus
posesiones.

Los parlamentos, como cuerpos colegiados nacidos de pro-
cesos democraticos de integracion, con la funcion esencial
de crear las leyes que nos rigen, no pueden concebirse sino
como expresiones mismas de esa ley y de los principios
esenciales del derecho.

En este contexto, el Poder Legislativo enfrenta miltiples
responsabilidades en la preservacion del estado de derecho
y ejerce multiples funciones en la sociedad democratica
moderna: contribuye al desarrollo de la legalidad, ayuda a
mediar en los conflictos sociales mediante el didlogo poli-
tico y crea los entornos economicos en los que se desen-
vuelven los factores de la produccion. En todo ello, lograr
que el imperio de la ley prevalezca sobre los abusos del po-
der es un reto fundamental.

En tal sentido, la accion parlamentaria debe reconocer tres
principios que deberiamos entender como esenciales en el
ejercicio de la funcion constitucional de la representacion
legislativa:

1. El principio de supremacia constitucional en el
proceso de construccion de la ley, con base en el cual
debe asegurarse que las leyes, lineamientos, y decretos
que emanan del proceso legislativo guarden armonia
con el conjunto de principios, derechos y deberes que
integran el orden juridico. De igual forma, asegurar que
¢stos se no sean contrarios a los tratados internacionales
de los que México forma parte.

2. El principio de legalidad legislativa, con base en el
cual todo proceso de construccion de la ley, ya sean re-
formas constitucionales, reformas legales, designacio-
nes o rectificaciones de funcionarios y procesos juris-
diccionales que desarrolla el Congreso, deben emanar
de actos con pleno sustento normativo, transparentes, en
que se respete la participacion plural y proporcional de
todas las fuerzas politicas representadas.

3. El principio de responsabilidad legislativa con ba-
se en el cual, las y los legisladores federales debemos
asumir el compromiso de acatar estructuralmente el
cumplimiento de las normas del Congreso, relativas al
ejercicio de nuestras funciones constitucionales.

La preservacion de esos principios —dada la autonomia de
los poderes parlamentarios— ha descansado tradicional-
mente en sus propios miembros, ya sea en la forma de me-
canismos formales tales como los 6rganos congresionales
en materia de responsabilidades publicas y ética publica
(sean administrativos o legislativos) o bien, en mecanismos
politicos informales, como los equilibrios entre los grupos
parlamentarios y las experiencias legislativas de los pro-
pios parlamentarios.

Todo ello conforma un entorno revisor de la ley que se sus-
tenta en la revision normativa del desempefio del legislador y
el analisis colectivo y publico del propio proceso legislativo.

Sin embargo, hay realidades politicas que por si solas ge-
neran entornos que favorecen el desarrollo de situaciones
que resultan contrarias a lo anteriormente descrito: la falta
de profesionalizacion de los cuerpos parlamentarios técni-
cos de apoyo, la falta de mecanismos de control de respon-
sabilidades juridicas de los legisladores y la falta de una
cultura de legalidad, son factores que en lo individual o
conjuntamente, propician entornos en los que el respeto al
estado de derecho desaparece como el principal eje articu-
lador de la accion legislativa.

En este contexto, el Congreso mexicano se encuentra en un
momento que obliga a la reflexion profunda: habiéndose
concebido como uno de los elementos de control del lla-
mado presidencialismo mexicano, en los ultimos 42 afios
(a partir de la reforma politica de 1977-1979) habia evolu-
cionado notablemente como una institucion crecientemen-
te democratica hasta erigirse, en los ultimos 22 afios (a par-
tir de la eleccion federal de 1997) en un auténtico
contrapeso del Poder Ejecutivo.

En ese marco de creciente democratizacion, son el fortale-
cimiento del Poder Legislativo coincidio con el del Poder
Judicial de la Federacion mediante la reforma constitucio-
nal de fines de 1994, que otorgo a este ultimo una crecien-
te autonomia ademas de incorporar a la Constitucion, nue-
vos mecanismos de control de la constitucionalidad.

La coincidencia de una Suprema Corte de Justicia de la Na-
cioén mas independiente, con un Congreso sin mayoria, per-
mitio que desde 1997, los Poderes Legislativo y Judicial
iniciaran un proceso de equilibrio con el Poder Ejecutivo
que por primera vez en décadas permitio ejercer con efica-
cia el funcionamiento de los mecanismos de pesos y con-
trapesos previstos por el Congreso Constituyente de 1917.
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De manera particular, el funcionamiento de los mecanis-
mos de control de constitucionalidad, se convirtid en un
componente muy importante de los procesos legislativos:
representaron el derecho de las minorias a solicitar la in-
tervencion de la Suprema Corte, erigida en Tribunal Cons-
titucional, ante los excesos y desviaciones juridicas o doc-
trinarias que una mayoria pudiera cometer, violando el
espiritu de la Constitucion y la ley.

De esta forma, la Suprema Corte complemento al juicio de
amparo ya existente, con los nuevos mecanismos como las
controversias constitucionales, las acciones de inconstitu-
cionalidad, las declaratorias generales de inconstitucionali-
dad y el control de la convencionalidad.

La implementacion de estas figuras doto a la Corte de atri-
buciones para controlar la constitucionalidad de cualquier
acto de autoridad; permitir que los o6rganos del Estado de-
fendieran sus competencias; facultar el planteamiento de
cuestiones de constitucionalidad de tipo abstracto, y darles
a las resoluciones efectos generales sobre el sistema politi-
co y la ciudadania.

En cuanto a las controversias y acciones de inconstitucio-
nalidad se han convertido en dos de los recursos mas im-
portantes que actualmente aplica el maximo tribunal en el
control de la legalidad.

Baste decir que desde su creacion y hasta la fecha, se han
presentado 3 mil 327 controversias constitucionales de las
que s6lo quedan pendientes de resolver 314.1 Igualmente,
desde 1995 a la fecha se han presentado mil 670 acciones
de inconstitucionalidad de las que no se han resuelto 215.2

La resolucion de estos temas ha generado una enorme ri-
queza doctrinal en nuestro derecho constitucional, pues ha
llevado a la Corte a debatir, interpretar y resolver una enor-
me variedad de casos que han obligado a generar nuevas
ideas y visiones sobre la forma de ver y entender la protec-
cion de los derechos y las garantias constitucionales.

Por otro lado, las declaratorias generales de inconstitucio-
nalidad surgieron de la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, la
cual posteriormente, en 2013 se incluyd en la entonces
nueva Ley de Amparo.

Previo a su creacion, cuando un ciudadano presentaba un
amparo, impugnaba la ley o un acto de aplicacion de la ley

y se resolvia a su favor, no habia forma de llevar el benefi-
cio de la resolucion a mas personas.

Desde que esta figura se incorpord al marco constitucional,
solo se ha concretado una vez (Declaratoria de Inconstitu-
cionalidad del articulo 298, inciso B), fraccion IV de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion sobre
multas a concesionarios, declarada el 14 de febrero de
2019) y una mas, que esta en curso, la de los articulos de la
Ley General de Salud sobre el uso ludico de la cannabis,
cuyo plazo original para evitar la declaratoria en caso de
que el Congreso legislara al respecto, vencio el pasado 31
de octubre pero fue ampliado por el Pleno de la Suprema
Corte a solicitud del Senado de la Republica hasta el pro-
ximo 30 de abril.

Finalmente, en complemento a lo anterior, se ha desarro-
llado el llamado control de la convencionalidad, concep-
to que surgié inicialmente para referirse al mecanismo
que permite garantizar el respeto de los derechos huma-
nos en el marco juridico nacional, a partir de la aplica-
cion de la Convencion Americana de Derechos Humanos
y su jurisprudencia.

Recientemente el término ha comenzado a usarse para re-
ferirse a la aplicacion e interpretacion de los derechos con-
tenidos en los tratados internacionales de los que México
es parte.

De esta forma, el juicio de amparo, las acciones de incons-
titucionalidad, las controversias constitucionales, las decla-
ratorias generales de inconstitucionalidad y el control de la
convencionalidad, conforman un sistema integral de defen-
sa de los derechos y garantias constitucionales ante el abu-
so de la autoridad, ya sea en el Poder Ejecutivo o el Poder
Legislativo.

Sin embargo, este sistema de defensa de la constituciona-
lidad que se asumia como integral, ha demostrado una
importante debilidad, la cual se ha hecho mas evidente en
el desarrollo de la actual legislatura del Congreso de la
Unidn: asegurar la constitucionalidad del proceso legisla-
tivo en reformas constitucionales, designacion y ratifica-
cion de funcionarias y funcionarios y procesos jurisdic-
cionales de control de responsabilidades.

En el marco del ejercicio de los medios de control cons-
titucional actualmente vigentes, la Suprema Corte ha de-
finido elementos doctrinarios fundamentales en torno al
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ejercicio de las funciones constitucionales del Congreso
que se orientan en dos grandes rubros:

A) Por un lado, el aseguramiento de la independencia
politica del Poder Legislativo, al reconocer sus faculta-
des soberanas de resolver discrecionalmente en torno a
los asuntos de su competencia, en razon del voto libre
que se ejerce en las asambleas parlamentarias demo-
craticamente electas.

Ello ha dado forma a un criterio general por el que las de-
cisiones adoptadas por los plenos de las asambleas, se asu-
men como no controlables por medios jurisdiccionales, lo
cual ha consolidado el respeto a uno de los principios esen-
ciales de la vida democratica del pais: la deliberacion y de-
cision politica libre en el seno de las asambleas parlamen-
tarias del pais.

B) Por el otro, haciendo manifiesta la posibilidad de
controlar la legalidad del proceso legislativo desde una
perspectiva estrictamente procesal, para exigir el cum-
plimiento minimo de los procedimientos previstos en las
normas de los cuerpos parlamentarios, que mas alla de
las libertades politicas inherentes a su condicion, deben
cefiir su actuacion a principios constitucionales que
otorguen certeza y seguridad juridica a todos sus actos
no deliberativos.

Esto ultimo ha permitido acotar los excesos politicos de las
mayorias que avasallan a las minorias y dejan de observar
las reglas esenciales del pluralismo democratico que vive
en el seno del Congreso.

En esta optica, el Poder Judicial ha construido una estruc-
tura basica de criterios respecto al cumplimiento de las nor-
mas parlamentarias cuya observancia es indispensable pa-
ra que se reconozca la validez constitucional de los actos
del poder legislativo.

En este contexto, en la actual legislatura, ambas Camaras del
Congreso han sido escenario de procesos legislativos presun-
tamente violatorios de disposiciones legales o reglamentarias
que han sido sefialados politicamente pero que no han podi-
do ser impugnados juridicamente de ninguna forma para re-
solver en definitiva sobre ellos desde una perspectiva de
constitucionalidad.

Estas violaciones se han circunscrito a los Ambitos no
protegidos por el sistema de control de constitucionali-

dad pues estan expresamente exceptuados del juicio de
amparo v son esencialmente tres:

1. Las reformas constitucionales.

2. Los procesos de designacion y ratificacion de fun-
cionarios y funcionarias; y

3. Los procesos jurisdiccionales de responsabilidades
de los servidores publicos.

En el caso de las reformas constitucionales se ha asumido
que al ser la maxima reforma posible, la cual —para con-
cretarse— debe lograr la mayoria calificada de ambas Ca-
maras del Congreso y de la mayoria de los congresos de los
estados, no es dable impugnarla a través de un proceso ju-
ridico que de esa forma pudiera revertir la decision de las
mayorias legislativas mas amplias posibles.

En los casos de los procesos de designacion de funciona-
rios y funcionarias y de procesos jurisdiccionales de con-
trol de responsabilidades, se ha asumido que no pueden im-
pugnarse por derivar de decisiones politicas, propias de las
asambleas deliberativas.

Sin embargo, se deja a un lado que estos procesos sur-
gen de normas reglamentarias que en ocasiones no se
han observado, dando forma a violaciones procedimen-
tales que, por la naturaleza de los casos, no se pueden
reclamar por la via del control de la constitucionalidad.

Asi, frente a los principios legislativos enunciados al
inicio de esta iniciativa —a saber, la supremacia consti-
tucional, la legalidad y la responsabilidad legislativa- se
ha formado también el concepto de la IMPUNIDAD
LEGISLATIVA.

Esta impunidad se ha actualizado en varios casos a lo
largo de la presente legislatura cuando un mayoria le-
gislativa ha violado flagrantemente procesos parlamen-
tarios o disposiciones legales relativos a estos, expresa-
mente seifialados en la Constitucion, leyes o
reglamentos, a sabiendas de que no existen medios de
impugnacion y por tanto, consecuencia alguna de sus
actos.

Referiremos a continuacion varios casos indicativos de lo
anterior.
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1. Violaciones de procedimiento en una reforma
constitucional.

a) La omision de la discusion en la reforma de un arti-
culo constitucional.

Durante la sesion ordinaria del martes 5 de noviembre, el
pleno de la Camara de Diputados discutié el dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion en materia de consulta po-
pular y revocacion de mandato.

En el contexto de esta discusion, el Grupo Parlamentario
del PRI, presento una reserva para la discusion del articulo
84 constitucional contenida en el proyecto de decreto el
cual fue adicionado por el Senado durante la revision que
hizo de esta minuta; sin embargo, la Mesa Directiva impi-
di6 la reserva de dicho articulo aduciendo —en una eviden-
te, pero injustificable confusion— que no podia ser discuti-
do por la Camara de Diputados, porque ya lo habia hecho
anteriormente, en el mismo proceso legislativo.

Ello, ademas de ser incorrecto, constituyd una violacion
flagrante del texto del articulo 72 constitucional pues impi-
di6 que se realizara la discusion de una modificacion que
la Camara de Diputados conocia por primera vez.

Esta violacion al procedimiento constitucional no puede
ser reclamada por ninguna via, por lo que el vicio quedd
ahi, sin posibilidad alguna de ser revisado y eventualmen-
te ser corregido.

La historia del caso es la siguiente: el 14 de marzo de 2019
el pleno de la Camara de Diputados, discutio y aprobo co-
mo Camara de origen el proyecto de decreto que reformo
los articulos 35, 36, 73, 81, 99, 115 y 122 de la Constitu-
cion en materia de revocacion de mandato.

De manera notoria y evidente, no se modifico el articulo 84
constitucional.

El 19 de marzo siguiente, el Senado de la Republica reci-
bi6 la minuta turnandola a Comisién.3

La minuta, en evidente congruencia logica, no incluia mo-
dificacion alguna al articulo 84 constitucional.

Para el dictamen de la minuta que recibian de la Cdmara de
Diputados, el Senado incluyo en su proceso de dictamen el

analisis de 14 iniciativas, 3 de ellas provenientes de legis-
laturas anteriores, incluyendo una iniciativa popular pre-
sentada en 2014 tal y como se refiere y hace constar en la
exposicion de motivos de su dictamen.

El 15 de octubre de 2019, el pleno del Senado de la Repu-
blica discutio el dictamen respectivo, adicionando el arti-
culo 84 al proyecto de decreto.

Al respecto, el dictamen correspondiente sefialo con toda
claridad que se disponian “dos cuestiones fundamentales”,
ambas relacionadas con el articulo 84 que se incluia y cu-
yos razonamientos se exponen en las paginas 93 y 94 del
dictamen del Senado de la Republica.

En consecuencia, el decreto incluyo la adicion al referido
articulo 84 sefialando claramente que era una adicidn,
puesto que no tenia correlativo en la minuta que habia sido
remitida por la Camara de Diputados.

El 5 de noviembre de 2019, el pleno de la Camara de Dipu-
tados discutio el dictamen a la minuta recibida por el Se-
nado, el cual incluia por primera vez, para conocimiento de
esta Camara, la adicion realizada por el Senado de la Re-
publica al articulo 84 constitucional.

Por ello, el pleno de la Camara de Diputados tenia faculta-
des totales, plenas y absolutas para poder discutir la referi-
da adicion porque era la primera vez que el pleno discuti-
ria tal adicion.

Sin embargo, al no permitirse la discusion del articulo adi-
cionado, se violo flagrantemente lo dispuesto en la Consti-
tucion, generando una vicio de inconstitucionalidad de ori-
gen en la reforma aprobada, puesto que el pleno de la
Cémara de Diputados no puede acreditar publicamente que
haya llevado a cabo la discusion de uno de los articulos
mas importantes del decreto constitucional aprobado, aun
cuando el articulo haya sido votado.

Es decir, de las dos fases esenciales del momento de la re-
solucion legislativa que son la discusion y la votacion, so-
lo se llevo a cabo la segunda, siendo el caso que la prime-
ra fue expresamente impedida por la Mesa Directiva.

Tal vicio de procedimiento, como ya dijimos, no puede ser
revisado o corregido porque no existe posibilidad juridica
alguna de revisar la validez del procedimiento legislativo
de las reformas constitucionales.
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b) La votacion por tercera vez de la reforma a un arti-
culo constitucional en un mismo proceso legislativo.

El pasado 11 de diciembre de 2019, el pleno de la Camara
de Diputados conocié de un acuerdo de la Mesa Directiva
y de la Junta de Coordinacion Politicat por el que se pro-
puso una fe de erratas al decreto de reforma al articulo 28
constitucional en materia de condonacion de impuestos.

Dicho acuerdo represento una flagrante violacion al pro-
cedimiento legislativo establecido en el articulo 72 cons-
titucional y al Reglamento de la Camara de Diputados
porque fue utilizada una figura normativa denominada
Resolucion de Caracter General, para resolver una cues-
tion propia del proceso legislativo ordinario establecido
en la propia constitucion.

Con ese acuerdo, la Camara en los hechos, permitio que se
votara por tercera vez el contenido de una reforma consti-
tucional que ya habia sido discutida y votada en dos oca-
siones, en un sentido diverso al que pretendia corregir la
errata.

El acuerdo de los 6rganos de gobierno antes referido, pro-
ponia corregir un punto y coma del texto del dictamen pre-
sentado el 5 de noviembre anterior, argumentado que fue
un error gramatical que se generd en la discusion del ple-
no; sin embargo, el punto y coma sefialado fue una modifi-
cacion realizada desde la primera discusion del dictamen
que tuvo lugar el 24 de septiembre de este afio.

El proceso legislativo de este asunto muestra que el dic-
tamen aprobado por la Comision de Puntos Constitucio-
nales y publicado en la Gaceta Parlamentaria del 24 de
septiembre de 2019, no consideraba un punto y coma en
su redaccion.

Este fue incorporado a través de una reserva firmada por
todos los grupos parlamentarios, misma que se encuentra
publicada en el Anexo RA3 de la Gaceta Parlamentaria de
ese dia.

En el Diario de los Debates del 24 de septiembre, se puede
observar que la reserva antes mencionada fue leida al ple-
no, discutida por los grupos parlamentarios, incluso en las
intervenciones en tribuna se mencionaron los efectos de in-
corporar un punto y coma a la redaccion y finalmente la
propuesta fue aprobada por la asamblea.

Dicdarmen de b
Constitucional

Parlamentaria «

Articule 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quadan prohibidos los
mannpolios, A5 practiess monopalicas, los
estanros, las condonaciones de Impuestos y
las cxenciones  de impucslos bee o
lemminos gquc lijan ke lopes, O omisoe
tratamiento se dard a las prohibiciones a
titule de proteccidn a la industria.

Los cambios realizados fueron los siguientes:

Articule 28. En los Estados Unides Mexdcanos
quadan  prohibidos los  monopolios,  las
practicaz monopalieas, los  estanms;  las
cnndonaciones de Impuestos y las exenclones
de impueslos en ks Lorminos que Tjan ks
leyes, O mismo lelamicnle s dam a los
prohibiciones a titulo de proteccidn a la
industria.

Posteriormente, el dictamen fue turnado al Senado de la
Republica como Camara revisora, ésta realizo modifica-
ciones al texto aprobado, particularmente modifico la posi-
cion del punto y coma recorriéndolo para quedar después
de la palabra impuestos:

2 octubre de 2019

Minuta enviada al Senado

Minuta aprobada el 22 I
en el ado de la Replblica.
(U amara Kevisora)

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexdcanas
quedan  prohibidos los  monopolios,  las
practicas  monopolicas, los estanmms; ;s
condenaelones de Impuestas v las exenclones
de impueslos on los lérmines que fijan ks
leyos, O misme alamicnle se dard g las

]
Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanas
gquedan prohibidos los  monopolios,  las
practicas monopalicas, los estancos vy A
condanaciin de impusstos; las exanclones y
ol olorgamienlo de eslimukes sc eslableceran
on los Wrmines y condiciones que Tijen las

prohibidones a titulo de proteccion a la
industria.

leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titule de proteccidn a la
Indstria.

La minuta del Senado regresé a la Camara de Diputados y
fue discutida en el pleno el 5 de noviembre. En esta nueva
discusion la Camara de Diputados optd por insistir en su
redaccion original, que implicaba regresar el punto y coma
a su posicion original.

Incluso en esta discusion se presentaron dos reservas pro-
puestas por la diputada Martha Tagle, de Movimiento Ciu-
dadano y por la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Par-
tido Encuentro Social, las cuales buscaban eliminar el
punto y coma del texto del dictamen, las cuales no fueron
consideradas.

Lo anterior demuestra que el punto y coma sefialado en el
acuerdo como error gramatical, realmente no es un error,
sino es consecuencia de una propuesta discutida, valorada
y aprobada por el pleno de esta Camara en dos ocasiones.

La Camara de Diputados al recibir la minuta del Senado
con modificaciones, de conformidad con el articulo 72
constitucional, solo tenia dos opciones: insistir en la redac-
cion original enviada al Senado la primera ocasion o alla-
narse a los cambios realizados por éste.

Estas dos opciones se vieron reflejadas cuando en la discu-
sion del 5 de noviembre, el pleno rechazo reservas que pre-
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tendian modificar el texto del dictamen bajo la 16gica juri-
dica de que solo se podia insistir en el texto original ya que
se trataba de un parrafo en el cual esta cdmara ya se habia
pronunciado y cualquier variacion a dicho texto constituia
una “tercera” version, incompatible con al rigor de la revi-
sion del texto constitucional.

Por ello, la aprobacion de la fe de erratas a que nos refe-
rimos, configuré una violacion al proceso constitucional
previsto en el articulo 72, puesto que modificod un texto
que procesalmente ya no podia ser modificado, partiendo
del hecho de que el punto y coma era un texto aprobado
en dos ocasiones por la Camara de Diputados y no un
error gramatical.

Quitar el punto y coma y sustituirlo por una coma impli-
¢6 un cambio de fondo, toda vez que dicha modificacion
afectd a todas las figuras consideradas en el articulo 28
constitucional y no solo a la parte de condonaciones.

Es decir, la coma implico que de la redaccion literal del ar-
ticulo 28 constitucional se desprenda que los monopolios,
las practicas monopolicas, los estancos, las condonaciones
y las exenciones de impuestos pueden permitirse en los tér-
minos que fijan las leyes, es decir, pasamos de una prohi-
bicion total a una prohibicion parcial de todas estas figuras.

Por ello, la modificacion realizada a través de la fe de erra-
tas, no era un tema gramatical pues cambi6 el alcance del
texto constitucional.

Tal vicio de procedimiento —tanto la votacion adicional co-
mo el hecho de que esta fuera posible por un Acuerdo par-
lamentario que fue mas alla de lo previsto en la constitu-
cion— configuran vicios claro que trascienden a la norma
pero que no pueden ser revisados o corregidos porque no
existe posibilidad juridica alguna de revisar la validez del
procedimiento legislativo de las reformas constitucionales.

2. Violacion de procedimiento en designacion de funcio-
narios por el Senado de la Republica:

A) Designacion de la titular del Servicio de Administra-
cion Tributaria (SAT) en diciembre de 2018

El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reformaron, adicio-
naron y derogaron diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral.

Dicha reforma, entre sus multiples disposiciones, otorgd a
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, de ma-
nera expresa y concreta, la facultad constitucional exclusi-
va de ratificar a los empleados superiores de hacienda, mo-
dificando para ello la fraccion III del articulo 74
constitucional (el cual establece las facultades exclusivas
de la Camara de Diputados, es decir, aquellas que le son
inherentes, Unicas e intransferibles y que no puede ejercer
de manera coordinada o conjunta con ningtin otro poder de
la Federacion o con la Camara de Senadores del Congreso
de la Unién) para quedar como sigue:

Articulo 74. ...
Iyll..

[I1. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la
Republica haga del Secretario del ramo en materia de
Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coali-
cion, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en la fraccion
11 del articulo 76 de esta Constitucion; asi como de los
demas empleados superiores de Hacienda;

En congruencia normativa con la reforma al articulo 74, se
suprimi6 del articulo 76 constitucional la disposicion que
hasta ese momento otorgaba al Senado de la Republica la
facultad exclusiva para ratificar a los empleados superiores
de hacienda.

Es decir, la facultad de ratificar a los empleados superiores
de hacienda fue trasladada del Senado de la Republica a la
Camara de Diputados, con la tinica excepcion de reservar
para el Senado la posibilidad de ratificar la designacion de
secretario de Hacienda en caso de que se optara por un go-
bierno de coalicion, eliminando sin embargo toda referen-
cia o procedimiento de ratificacion relativo a los emplea-
dos superiores de hacienda.

De esta forma, en la misma reforma constitucional decre-
tada a la que nos referimos anteriormente, el texto del arti-
culo 76 quedo de la siguiente forma:

Articulo 76. ...

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcio-
nario haga de los secretarios de estado, en caso de que
¢ste opte por un gobierno de coalicion, con excepcion
de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Ma-
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rina; del secretario de Relaciones; de los embajadores y
consules generales; de los empleados superiores del ra-
mo de Relaciones; de los integrantes de los drganos co-
legiados encargados de la regulacidn en materia de tele-
comunicaciones, energia, competencia economica, y
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

Conforme a lo dispuesto por el décimo segundo articulo
transitorio de la reforma constitucional en comento, estas
disposiciones entraron en vigor el 1 de diciembre de 2018,
al sefialarse lo siguiente:

Décimo Segundo. Las adiciones, reformas y derogacio-
nes que se hacen a los articulos 69, parrafo tercero; 74,
fracciones III y VII; 76, fracciones II y XI; 89, fraccion
II, parrafos segundo y tercero, y fraccion XVII, entraran
en vigor el lo. de diciembre de 2018.

La reforma decretada mediante la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, sin embargo, dejo intocado y por
tanto, sin armonizar, el texto de la fraccion III del articulo
89 constitucional, el cual refiere lo siguiente:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presiden-
te son las siguientes:

L.
IL. ...

[11. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embaja-
dores, consules generales, empleados superiores de
Hacienda y a los integrantes de los 6rganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomuni-
caciones, energia y competencia econdmica.

De la lectura de la fraccion III del citado articulo 89 es evi-
dente que se generd una aparente antinomia normativa,
pues el texto sin armonizar de dicho precepto contradice lo
dispuesto por la reforma al articulo 74 fraccion III, que
otorgo a la Camara de Diputados la facultad constitucional
exclusiva de ratificar a los empleados superiores de ha-
cienda, mientras que la fraccion III del articulo 89 refiere
sefiala que el Presidente de la Republica los nombraria con
la “aprobacion del Senado”.

Sin embargo, a pesar de esta aparente antinomia, €s evi-
dente que el articulo 89 constitucional establece las facul-

tades y las obligaciones del Presidente, no de las Cdmaras
del Congreso y que la mencion al Senado de la Republica,
solo es referencial y secundaria de la facultad del Presi-
dente de “nombrar” a distintos cargos publicos, con la
“aprobacion” del Senado.

Dicho de otra forma, el articulo 89 faculta al Presidente a
nombrar a ciertos cargos, pero no al Senado a ratificarlos,
puesto que estas facultades en lo relativo a las de las Ca-
maras del Congreso de la Unidn, se expresan de manera
clara en el articulo 74 para las que son competencia exclu-
siva de la Camara de Diputados y en el articulo 76 para las
que son del Senado de la Republica.

A pesar de ello, el 13 de diciembre de 2018, en la sesion or-
dinaria del Senado de la Repiiblica, se recibid el oficio nu-
mero SG/UEL/311/221/18 de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo de la Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de
Gobernacion por el que el Ejecutivo Federal remitié a los
integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Senado-
res del Congreso de la Union la propuesta de designacion
de la ciudadana Ana Margarita Rios Farjat como jefa del
Servicio de Administracion Tributaria.

Entre los documentos anexos a dicho ocurso, figuraba a su
vez el oficio numero 3.2185/2018 de fecha 11 de diciembre
de 2018, suscrito por el licenciado Juan Carlos Reyes Garcia,
consejero adjunto de la Consejeria Juridica de la Presidencia
dirigido a la atencion del subsecretario de Enlace Legislativo
y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion (cargo
inexistente legalmente a esa fecha) en el que en su segundo
parrafo, al fundamentar la remision del nombramiento de la
titular del SAT al Senado de la Republica, establecia lo
siguiente:

“Cabe sefialar que los articulos 89, fracciones I y II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 13 de la Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria, establecen que el referido nombramiento esta
sujeto a ratificacion del Senado de la Republica o, en su
caso, de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién”.

Dicho oficio fue recibido oficialmente por el Senado de la
Republica en sesion de esa misma fecha, 13 de diciembre,
remitiéndose a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico
para el dictamen correspondiente.

En esa misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores presento al pleno de esa soberania un acuerdo
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por el que se establecio el procedimiento para la ratifica-
cion de la jefa o jefe del Servicio de Administracion
Tributaria.

Dicho acuerdo, sefiala en sus primeros tres considerandos,
los siguientes elementos:

“I. Que la fraccion II del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere al
Presidente de la Republica la atribucion de nombrar y
remover libremente a los Secretarios de Estado, remo-
ver a los embajadores, consules generales y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremen-
te a los demas empleados de la Union, cuyo nombra-
miento o remocion no esté determinado de otro modo en
la Constitucion o en las leyes;

II. Que la fraccion III del citado articulo 89 constitucio-
nes le otorga al Presidente de la Republica la atribucion
de nombrar, con aprobacion del Senado, a los embaja-
dores, consules generales, empleados superiores de
Hacienda y a los integrantes de los organos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomuni-
caciones, energia y competencia econdmica;

II1. Que el articulo 13 de la Ley del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria dispone que la Jefa o el Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria serd nombrado
por el Presidente de la Republica y dicho nombramien-
to estara sujeto a la ratificacion del Senado de la Repu-
blica 0, en su caso, de la Comision Permanente del Con-
greso de la Unidn;”

No es ocioso hacer notar que de los tres considerandos:

a) El primero, refiere un dispositivo constitucional rela-
tivo al nombramiento o remocion de los empleados que
pueda hacer el Ejecutivo federal que no requieren de
aprobacion o ratificacion de las Camaras del Congreso
de la Unidn;

b) El segundo refiere un dispositivo superado por la re-
forma constitucional publicada el 10 de febrero de
2014;

¢) El tercero refiere un dispositivo inaplicable por razon
de la reforma antes citada y que se ubica en una norma
jerarquicamente inferior a la constitucion.

Con base en este acuerdo y con sustento en esos conside-
randos, la Comision de Hacienda y Crédito Piblico de la
Camara de Senadores remitio al pleno del Senado el dicta-
men por el que se ratifico el nombramiento de la ciudada-
na Margarita Rios Farjat como titular del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, el cual fue aprobado en la fecha ya
mencionada por una votacion de sesenta y siete votos en
pro y cero en contra, violando flagrantemente la suprema-
cia constitucional que ordenaba que dicha ratificacion la
realizara la Camara de Diputados.

De nueva cuenta se tratd de una flagrante violacion a la
constitucion, que tampoco pudo ser reclamada por la via
juridica en razon que la Ley de Amparo establece como im-
procedentes los recursos en contra de las designaciones o
ratificaciones de funcionarios.

B) Designacion de la titular de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en noviembre de 2019

En el caso de la designacion de la ciudadana Rosario Pie-
dra Ibarra al frente de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH) se ha dicho mucho, particular-
mente en lo relativo al proceso de votacion de su
designacion, el cual fue —por decir lo menos— poco claro.

Sin abundar en ese tema en particular, nos permitimos ha-
cer mencion de otras dos violaciones al procedimiento le-
gislativo relativo al procesamiento de su nombramiento
por el Senado de la Republica, ambos violatorios de lo dis-
puesto por la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y que —al igual que los demas ejemplos expues-
tos— no pudo ser reclamado por la via judicial en razon de
las improcedencias establecidas por la Ley de Amparo.

El primer tema es el relativo al acuerdo que en su sesion
del 30 de octubre adopt6 el Senado de la Repiiblica para es-
tablecer disposiciones relativas a la votacion de las pro-
puestas que conociera el Pleno, el cual violaba especifica-
mente lo dispuesto por el articulo 10 de la ley de la CNDH
el cual habia sido reformado apenas en junio de 2018 y que
establecia un procedimiento y tiempos precisos para la
eleccion y que habian sido incorporados a la ley especifi-
camente para impedir que las elecciones que hiciera el ple-
no de esa soberania sobre la presidencia de ese 6rgano au-
tonomo, se procesaran con acuerdos parlamentarios; lo
cual, evidentemente se incumplio.

En efecto, si revisamos los dictdmenes que dieron forma a
la reforma referida, veremos que tanto el que aprobo la Ca-
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mara de Diputados en febrero de 2014, como el que apro-
b6 el Senado de la Republica en abril de 2018, hay men-
ciones especificas en torno al interés de eliminar los acuer-
dos parlamentarios para organizar la eleccion de la persona
titular de la CNDH vy llevar a cabo esta en razon del dicta-
do simple y directo de la propia Ley, para dotar de mayor
certeza al propio proceso.

La existencia de ese acuerdo parlamentario promovido por
la Mesa Directiva —que fue denunciado como ilegal por di-
versos senadores en el momento en que fue puesto a consi-
deracion del Pleno de aquella Camara en la sesion del 30
de octubre pasado— bastaba para acreditar que se estaba
procediendo con criterios fuera de los previstos por la Ley
respectiva, sin embargo, juridicamente fue imposible ha-
cerlo por las razones que se han reiterado a lo largo del pre-
sente documento.

Otro vicio de procedimiento incluso mas grave que el an-
terior, era la inegibilidad de la ciudadana Rosario Piedra
[barra, por incumplir uno de los requisitos relativos al ejer-
cicio del cargo, el sefialado en el articulo 9 de la Ley de la
CNDH que establece:

“IV. No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de di-
reccion nacional o estatal, en alglin partido politico en el
afo anterior a su designacion;”

Fue notorio y publico que durante el proceso de las vota-
ciones a la terna propuesta por las Comisiones al pleno del
Senado, trascendi6 la informacion de que la ciudadana Pie-
dra Ibarra se habia desempefiado desde noviembre de 2015
y hasta octubre de 2019 como integrante del Consejo Na-
cional de Morena,’ instancia que segin el Estatuto de Mo-
rena, en su articulo 38, es una instancia de direccion de ese
partido politico nacional®; al sefialar que:

“Articulo 380. El Comité Ejecutivo Nacional conducira
a nuestro partido en el pais entre sesiones del Consejo
Nacional.”

De ellos resulta que el Consejo Nacional es una instancia
directiva puesto que conforme al Estatuto de Morena,
cuando este se reune, el Comité Ejecutivo Nacional no
conduce al partido, el que asi es conducido por el Consejo,
revelandose como una instancia de direccion partidaria.

Tan flagrante violacion a la ley tampoco pudo ser reclama-
da juridicamente.

3. Violacion de procedimiento en procesos jurisdiccio-
nales en materia de responsabilidades de los servidores
publicos

El 28 de noviembre pasado, el pleno de esta Camara apro-
bo el inicio del juicio politico en contra de la ciudadana
Rosario Robles Berlanga, tras los acuerdos previos corres-
pondientes en el mismo sentido adoptados por la Subcomi-
sion de Examen previo y las Comisiones de Gobernacion y
Justicia.

Mas alla de las responsabilidades que puedan ser reclama-
das a dicha exfuncionaria publica, los actos legislativos re-
lativos al inicio de ese proceso jurisdiccional, cometieron
varias violaciones a las previsiones que sobre los mismos
se establecen en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores publicos, las cuales, de una manera por de-
mas incomprensible, tampoco pueden ser reclamadas
por la via judicial por tratarse de disposiciones relati-
vas a un proceso de juicio politico ante el que el ampa-
ro es improcedente.

Sefialamos al menos dos violaciones legales, las mas graves
de las varias que se han presentado en este caso:

1. Las denuncias analizadas por la Subcomision de Exa-
men Previo fueron remitidas a la Seccién Instructora
sin respetar el riguroso turno que la Ley determina pa-
ra los casos que las Camaras deban remitir a la Seccion
Instructora.

El articulo 31 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, norma de aplicacién comun a pro-
cedimientos de juicio politico y de procedencia, sefiala
que:

Articulo 31. Las Cdmaras enviaran por riguroso turno
a las Secciones Instructoras las denuncias, querellas, re-
querimientos del Ministerio Publico o acusaciones que
se les presenten.

De ello, resulta que las Subcomision de Examen Previo y
posteriormente las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Justicia debieron de informar a sus integrantes de la totali-
dad de demandas de juicio politico o de procedencia que se
encuentren presentadas en la Camara de Diputados antes
de las que pudieran haber sido encauzadas mediante los
acuerdos de los dias 27 y 28 de noviembre del afio pasado,
a efecto de que fueran resueltas de modo definitivo previo
aremitir las que se refirieran a la ciudadana Rosario Robles
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Berlanga, de manera que estas ultimas denuncias pudieran
ser remitidas a las Seccion Instructora en el riguroso tur-
no que les correspondia por disposicion legal expresa.

De ello resulta que la Subcomision de Examen Previo debio
iniciar sus trabajos en la presente legislatura desahogando las
solicitudes de juicios politicos que hubieran quedado pen-
dientes de resolver y que hubieran sido presentados previa-
mente a la denuncia presentada el 23 de abril de 2013 contra
la ciudadana Rosario Robles Berlanga.

Luego se debid desahogar todas las denuncias posteriores
presentadas hasta agosto de 2018, fecha de presentacion de
la segunda denuncia que se consider6 para el desarrollo del
proceso.

2. De las dos denuncias que se consideraron proceden-
tes, la primera debid ser desechada por notoria impro-
cedencia, pues su efecto juridico ya precluyd, en razén
de que fue presentada contra la ciudadana Rosario Ro-
bles Berlanga en su caracter de secretaria de Desarro-
llo Social, cargo que dejo de ocupar en agosto de 2015y
cuyo ambito de responsabilidad concluyo en agosto de
2016.

El articulo 9, parrafo quinto de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, sefiala que:

Articulo 9. (parrafo quinto)

“El juicio politico solo podra iniciarse durante el tiem-
po en que el servidor publico desempefie su empleo,
cargo o comision, y dentro de un aio después de la
conclusion de sus funciones”.

En la exposicion de motivos de la Subcomision de Examen
Previo se abordaron cuatro denuncias de juicio politico
contra la ciudadana Rosario Robles Berlanga presentadas
en distintos momentos entre el afio 2013 y 2018.

De ellas, la Subcomision considerd ocuparse de solo dos
expedientes, los seflalados con los nlimeros
SEPJP/LXI11/028/2013 y SEPJP/LXIV/060/2019.

Sin embargo, el expediente SEPJP/LXI1/028/2013 fue pre-
sentado y ratificado el 23 de abril de 2013 en contra de Ma-
ria del Rosario Robles Berlanga en su caracter de secreta-
ria de Desarrollo Social del gobierno federal, cargo que la
referida persona abandond el 27 de agosto de 2015, por
lo que el plazo para procesarla mediante juicio politico

por el ejercicio de ese cargo concluyé un afio después, es
decir, el 27 de agosto de 2016.

Es decir, se trata de una denuncia vencida, caduca, precluida.

Atin a pesar de ello, sobre todo de lo sefialado en el parra-
fo inmediato anterior, la Subcomision de Examen Previo y
las Comisiones de Justicia y de Gobernacion consideraron
que el procedimiento era viable, lo que constituye una ob-
via y evidente violacion a las disposiciones de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y las
mas elementales formalidades del debido proceso.

Ello tampoco pudo ser reclamado por la defensa de la
ciudadana Rosario Robles Berlanga por la via juridica.

No se pretende en forma alguna establecer ninguna defen-
sa publica a la ciudadana Rosario Robles Berlanga, que ya
cuenta con un equipo defensor: pero es indispensable hacer
evidentes las obvia y notorias violaciones a los procedi-
mientos legales relativos a su juicio politico, a pesar de que
se relacionan con las garantias de su defensa y las que no
pueden ser impugnadas ante la ley.

Honorable Asamblea:

Todo lo anteriormente sefialado ha evidenciado la vulnera-
bilidad del proceso legislativo en las reformas constitucio-
nales, designaciones o ratificaciones de funcionarios o pro-
cesos jurisdiccionales: se trata de hechos que hacen
evidente la existencia de una impunidad legislativa de
las mayorias, que dafia y erosiona la legalidad y la pre-
valencia del estado de Derecho en el Congreso de la
Unidn, creando un ambiente de incertidumbre que en
nada beneficia a nuestro pais.

Los casos ejemplificados han constituido flagrantes vio-
laciones a disposiciones legales y reglamentarias y se
han consumado ante la imposibilidad de que puedan ser
revisadas judicialmente para determinar si hubo o no hu-
bo, violaciones a las disposiciones normativas relativas a
su desarrollo.

No se trata de poner en tela de juicio los contenidos de las
reformas constitucionales o las decisiones politicas del
pleno, en los casos de designaciones o ratificaciones y pro-
cesos jurisdiccionales, sino solo los aspectos procesales
de las mismas, a efecto de asegurar que no se violen abier-
tamente las reglas de procedimiento constitucional y legal
sin que haya consecuencias.
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Lo que busca esta iniciativa es que se asegure la estric-
ta observancia de los procedimientos, tramites y requi-
sitos que la propia Constitucion o las leyes establecen
para que el Congreso pueda tomar sus decisiones deli-
berativas con pleno sustento legal.

Dicho de una forma mas directa y clara: esta iniciativa
busca eliminar el concepto de IMPUNIDAD LEGIS-
LATIVA que deriva del abuso de las mayorias que vio-
lan los procedimientos legislativos a sabiendas de que
no habra forma posterior de revision e impugnacion de
sus actos.

El hecho de que no exista posibilidad de una revision pos-
terior de estos procesos, afecta el resultado esperado de los
mismos conforme a los elementos de certeza de que debe-
rian quedar revestidos si se fundamentaran en el contenido
de la ley.

Maés aun, la falta de mecanismos de revision posterior de
estos actos legislativos, afectan la integridad constitu-
cional del Estado, puesto que los mecanismos para la
creacion de las superestructuras juridicas y politicas que le
deben dar seguridad y certeza el sistema politico nacional
—simple y llanamente— no se respetan.

Es indispensable que las y los legisladores federales
avancemos en el proceso de fortalecer nuestros procesos
legislativos aceptando que puedan ser verificados y con-
trolados constitucionalmente en la parte relativa a los
procedimientos y reglas que deben observarse en su for-
mulacion, particularmente aquellos que al estar ex-
ceptuados en la Ley de Amparo, han sido espacio pa-
ra excesos y abusos legislativos.

Un ejemplo extremo, que quiza parezca un absurdo, pero
que a la luz de los casos anteriormente sefialados, puede
ilustrar ain mas la necesidad de ampliar los controles
constitucionales que se proponen: si en el proceso de de-
signacion de Consejeros del Instituto Nacional Electo-
ral que debe realizar esta Camara de Diputados el
proximo mes de abril, las instancias participantes co-
metieran cualquier tipo de faltas, atropellos o viola-
ciones al procedimiento, aun encontrandose estableci-
do en la propia constitucion, no habria manera alguna
de impugnarlos. Ninguna. Toda vez que la Ley de Am-
paro lo impide.

Hasta la anterior legislatura, la inexistencia de un grupo
parlamentario mayoritario y la necesidad de lograr con-

sensos en los diversos temas de la agenda legislativa ser-
via como un mecanismo de control y vigilancia mutua en-
tre los legisladores y grupos parlamentarios, para evitar la
generacion de vicios juridicos que afectaran la integridad
de los procesos legislativos, atin en aquellos en los que el
juicio de amparo es improcedente.

Por ello, proponemos dos cambios esenciales a dos normas
claves para que este proceso de revision constitucional
pueda hacerse realidad en lo relativo a los procedimientos
de reformas constitucionales, designacion o ratificacion de
funcionarios y resoluciones sobre procesos jurisdiccionales
en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

En la Ley de Amparo, proponemos establecer excepciones
a dos de las causales de su improcedencia, relacionadas
con actos del Poder Legislativo, siempre y cuando se ac-
tualicen vicios o violaciones al proceso legislativo.

De esta forma se habilita que por la via del amparo in-
directo se puedan impugnar inicamente los procesos le-
gislativos de creacion de reformas constitucionales y de
designacion y ratificacion de funcionarios.

Este derecho de impugnacion por la via del amparo,
proponemos sea solo para las y los legisladores federa-
les, en su caracter de actores legislativos y por tanto, co-
mo personas juridicamente legitimadas para interpo-
ner tales recursos.

Por otro lado, proponemos eliminar la improcedencia
del juicio de amparo que puedan interponer los acusa-
dos de juicio politico, sélo en la parte relativa a los pro-
cedimientos que deban seguir las instancias que partici-
pan en €l y que se encuentran sefialados en la ley
respectiva.

Los cambios propuestos son los siguientes:
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y

107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Triburea] Checloral del Poder Judicial de ks
Tederacking

V. Contra actos del Congraso de ka Unidn,
=1 Comigiin Permanante o cuskpilera de
s camaras on procedimicnle de
wolaboracion on los olrey poderes que
objeten o no ratifiguen nombramientos o
designaciones  para  oCupar  cargos,
amplens o comislones en entidades o
dependanclzs  de Iz Administrackin
Fiblica  Toderal,  cenlralisada o
deswenlralizada,  Organos  dolades  de
autonomia  constitucional u  drganos
jurisdiccionales de cualguier naturaleza;

VI Contra resoluclones de los tribunales
wulcyiados do circuilo;

VIL. Contra las  rmesoluciones o
declaraciones del Congreso Federal o de
la= CAmaras que lo constinggen, de las
leqislaturas de los tstados o de sus
respeclivies Comisiones o Dipulacioncs
Permanentzs, en  dedaracion  de
procedencia y en juicio politicn, asi como
en elerckin, sispensiin o remaciin de
funclonarkes &n oz casos en que las
Congliluciones  omespondicnles oy
wonlicran fa lacullad  de resoleer
soberana o discrecionalments;

VIII. Contra normas genarales respecto
de las cuales 3 Suprema Corte de usticla
de la Mackin  haya emitido  una
tedaraloria yemral du
inconstitucionalidad en términos de lo
dispuesto por el Capitule VI del Tiulo
Cuarts de &sta | ey, o &n términas de lo
dipuastn por la | ey e lamentarls de las
TMraeiones Ty 10 del Ariculo 105 de la
Conslilucion  Polilica de los Cslados
Unidos. Maxicanos;

IX. Contra reseluciones dictadas en los
fuickes de ampars o en ejecucdin de las
misTes;

¥. Contra normas generales o acos que
sean materia de otro juicio de amparo
pendlente de resolucian promosidn por el
misMG qUensS, contra las mismas
auloridades. y  por el propio aclo
reclamado, aungue las  violaciones
constitucionales sean diversas, salvo qua
e frate  de  nommas  generales

ley del Congrese y  los

Congreso de la Unidn;

IL. Conlra aclos do k8 Suprema
Corle de Justivia de ks Macion;

IIT. Contra actos ded Consajo de la
mdicatura Federal;

IV. Conlra resolucienes dicladas por
el Triburel Clecdoral  del Poder
Judicial de |a Federacion;

V. Contra actos del Congreso de la
Unikén, su Comision Permancole o
cualquicra do sus  cAmaras en
procedimiento de colaboracidn con
los otros poderes que objeten o no
ratifinuen nembEamlsntes @
deskrariones para ocupar cargos,
einpleos o comisioncs oncnlidades
o deperdencias doe ka Adminislracidn
Piblica Federal, centralizada o
descentralizada, drgancs dotados
de  autonomia  constifuclonal  u
argRnnG {urkdiecionales da
wuhguicr metluralo, con

gue se reclamen  vicios o
wviolacionas

a los
procedimlentos leqlslativos
proyistos cn los loyes y los

del  Copgreso

Eederal.

VL. Contra resoludonss de los
Lribumiales coleyiobos do cirouilo;

VIL. Conta las rescluciones o
declaraciones del Congreso tederal
ade las CAmarss que lo constifuysn,
iz e Logislaluras de los Cslados o
de s respeclivis Comisiones o
Diputaciones  Permanantss, en
declaracidn de procedencia y en
Juick paliticn, asi como &n elacciin,
EpEnsldn. o remockin de
lunionarios cn kes casos onooue s
Conslilutiones correspondicnles les
confieran la focultad de resolver
soberana o disorecionalments, con
excepclin de aquellos casos en
que se reclamen  wvidos o
violac a lgs

reqlamentos del  Conareso
Fedaral.

VIH. Conlm  normas  gencrales
respecto de las cuales la Suprema
Corte de Justicia de la Macidn haya
emitide una dedaratora general de
Inconstitucionalidad en téminos de
ke dispuesle por of Capiluke VI del
Tilule Cuarle de esa Ley, o en
términos de o dispussto por la Ley
Reglamentaria de las Fracciones Ty
1 del Articulo 105 de la Constituclin
pelitica de los kstados  Unidos
Mexicanos;

impugnadas con motvo de actos de
aplicaclan distintos. Fn este Oltims caso,
solamenta se artualard esta causal
cwantdo sc dice scnlendia firme on
alyuno de ks juicios cn la gue se analio:
b constitucionalided de las nommas
generales; si = declara Ia
eomstiucionalidad de lr nerma general,
esta cansal no se actualiza respecta de
ks acles e aplivadion, s lucron
impugnisdos por vicios propios;

¥I. Contra normas gensrales o actos que
hayan side matsrla de una efecutorla en
otro julcin de amparn, en los téminos de
bt Iracion anlorion,

MIL. Contra actos gue no afecten los
Intereses  uridlons: o legitios del
queinsa, en ks términas establackdas &n
b [racein T ool arlivuks 5o do ka prosenle
Loy, y wonlra normes gencralos que
requieran de un acto de aplicacidn
posterior al inicio de su vigencia;

XIO. Contra adtos  consentidos
mpresamenle o por manileslaciones de
wolurrlad qu enlraficn s
Consantimientn;

AIV. {ontra normas generales o actos
eonsentidos tActaments, entandiéndnse
por lales anpuclkes conlea oy gque e e
promueva < juicio de amparo dentro de
los plazos previstos.

Mo se entenders consentida una nomma
general, @ posar de gue sicndo
impugnablc  en ampare desle ol
moments de la inidacidin de su vigencia
no g0 haya reclamade, sine sdle en el
caso de que tamporn se haya promovido
ampare ool o primer ade de su
apificacion cn perjuici dal gucjoss,

Cuando contra &l primer acho de
aplicaciin proceda akgin recuran o medio
de defensa legal por wirtud del cual
pucda ser roodilicado,  rovocado o
nulilicado,  serd oplalive para ol
interesado  hacerlo valer o impugnar
desde uego la norma general en juicio
de ampara. Fn & primer casn, sdlo se
entendera consantida la norma general €1
e s promueve ool clls ol amparo
dhenlrn ded plagn legal conlado & partic del
dia siguiente de aquel al en gue surta sus
efertos la notificackin de b resoluckin
recaida al recursn o medio de defensa, sl
mereislioran mesdiey de delensa
wrdirarios en conlra de dicha resobcidn,
o de la iitima resolucidn recaida al medio
de defensa ordinario previsto en ey
contra la resoloclon del recurso, ain
enando para fundarks se hayan aducidn
emisvameenle moelvoes de ilegaiided.

i en contra de dicha resolucicn procede
amparo directn, deberd sstarse a lo
dipuesto en & capitula respectivn & fse
procedimienti;

XV,  Conlra ke reselutiones o
declaraciones  de  las  autoridades
competantss &n matera electoral;

IX. Contra resclucionss dictadas en
ko Juicies de amparn o en ejsocan
de las mismas;

. Conlra merrmeas gencrales o aclos
que s=an materia de otro juicio de
ampare pendients de  resolucidn
promovide por Al mismo quejoss,
contra las mismas autoridades y por
o prupio ado rechmedo, aungue
ks violationes conslilucionakes scan
diversas, salvo gue s= trate de
normas gemeralss impugnadas con
motive de arfos de aplicackin
distintns. Fn este Olmo  case,
solamenle se aclualizard esls causal
cuando se dicte sentencia firma an
albguno de los juicios en la que s=
analkee la constitulonaldad de las
mormas generales; s se declarm la
wonslilucionalidad  de la norm
general, esla causal no se aclualiza
respecto de los actos de aplicacidn,
si fueron impugnados por wicios
proplos;

XL Conlra nommes generales o
aclos que haysan sido rmaleria de una
Sjecutoria en otro juido de amparo,
en los términos de la fraccidn
anterlar;

XIL. Conlra aclos quo no dlelon os
intereses juridicos o legitimos del
quejoso, en los términos
establecidns en la fraccdn | del
articuln 50 de | presente ey, ¥
wonlra normas  genemles gque
reguicran doe un ado de aplicacion
posterior al inicio de su vigencia;

XITI. Contra actos  consentldos
cxprosamenle o por
manifesaviones de volunlad - que
entraiien ese consentimiento;

XIV. Contra normas qenerales o
artns consentidns tAcaments,
enlendiéndose por Lales aqudlios
conlra s que e se promoeva o
juicie de amparo dentro de los
plazos previstos.

Mo se entenderd consentida una
norm gencral, @ posar deogue
siciedo  impugnable en o amparo
desde el momento de la iniciacidn
de su vigencla no se  haya
reclamada, sinn sdlo en el caso de
que lampeeo s bdyd promovido
arnpare onlra o primer aclo de su
aplicacidén en parjuicia dal quejosa.

Cuando contra el primer arto de
apleaclin proceda algin recurso o
meedin de delenss legal por virlud
del cwal pucda ser miodilicvade,
revocado o nulificado, serd optativo
para el interesado hacerlo valer o
Impisgnar desde luego la noma
general &n puklo de ampara. Fnoel
primer caso, stk seo cnlenderd
vonsenlica k nonma generdl | no se
promueve contra ella el amparo
dentro del plare legal rontade a
partlr del dia sliqulente de aquél al
engue  surls s cleclos bd
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XVI. Coentra actos consumadns de modo
irrepanabie;

¥VIL Contra actes emanados de un
procedimients judidal o de  un
proredimiento administrativo sequide en
forma de juicky, cuando por virted del
canmbi de siluatidn jurklica en of mismo
ahtean wnsiclerarse vorsunkaay
irmeparablemeants las vinlaciones
reclamadas  en e procedimiento
respectivo, por no poder decidirss en tal
procedimients sin afertar la nosva
wiluacidn juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen
violacones a los articulos 19 6 20 de la
Constituclén  Politics de los  Fstados
Unidos  Moexicanos,  solamenle s
senlenia de primers inslancia bard que
ES consideran imeparablemeants
consumadas las violaciones para los
afectns de la Improcedancla pravista &n
ente praceptn. |a autordad judiclal que
conoeta dol prowese penal, suspenderd
wnn eslos vasos o provedimicnlo en ke que
cormesponda al  quejoss,  una  wer
concluida la etapa inbermedia y hasta qua
sea notfkada de la resoluckin que
recalga en &l fulcln de amparo pendlente;

KVILL. Conlra las  resolwiones  de
tribunales judiciales, administrativos o
del trabajn, respecto de las cusles
eomeeda la ey ordinara algin recursn o
medio  de delensa,  denlro del
provedimicnlo,  por o ovirlud  odel oual
puedan ser modificodas, revocadas o
rulificadas.

S el do b anlerion

a) Cuando s=an actos que importen
peligro de privacion de la wvida,
atanues a la libertad persanal fuerm
de  procedimientn, Incomunicacion,
deporlasio
o doeslicrms, cxlradicdn, desaparicion
forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la
Consttuclin Poliica de los Fstados
Unides  Mewkeanos, asi coma la
incorporaciin  forzosa ol Cjdrilo,
Arrrila o Tuercs Atred nacionales

b) Cuando =l acto reclamado
conslsta en drdenes de aprehensiin
o reaprehension,  aulos que
eslableacan provilencies
precautorias o impongan medidas
cautelares restrictivas de la libertad,
resohiclon que nlegue |a lbertad hajo
cauckin o que  establerca los
refuisilos para su dislrule,
resclucidn gue  devids sobre ol
incidente de desvanedmiento de
datos, orden de amesto o cualquier
otra que aferte la Bbertad personal
del quajasa, slempre que no se trata
de senlencia deliniliva cn ol proccso
penil

) Cuando se trate de persona
extraiia &l procedimiento.

d) Cuando we lrale dol aulo de
winculacion a proceso.

notificacian de la resoluckin recaida
al recurso o medio de delersa, s no
exislicran  medivs  de defoness
ordinarics en comtra de dicha
resolucidn, o de la ditima resslucidn
recaida Al medle de  defensa
ardinato previsto en ey contra la
resolucicn del recurso, an cuando
para lundarky e higyan aducido
exclusivaments mativos de
ilegalidad.

Hoen contra de diha resolaclan
procede ampars direclo,  deberd
eslarse a lo dispuesly en ol capilulo
respectivo a ese procedimiento;

XV, Contra las resoluckenes o
dedlarationes  de Jas aulordades
womipclenles enomdlora clecoral;

¥WI. Contra actos consumados de
modo rreparable;

XVIL. Conlra aclos comanados de un
procedimicnle  judickl o de un
procedimiento ini: i
seguido en forma de juido, cuando
por virtd del cambilo de shusclin
juridica  en el  mizma  dehan
considerars: COFsUImRICl s
irrcparablemente Fas violaciones
reclamadas en el procedimisnto
respectivo, por no poder decldirse
an tal procedimientn. sin afectar la
nuevd siluscitn juridica.

Cuando &n amparo indirecto se
reclamen violaciones a los articulos
196 20 de & Constituciin Politica de
ks Culados  Unidos  Moxicanos,
solamente la senlencia de primoers
instancia hara gue s consideren
irreparablemente  consumadas  las
violaclones para Ins efectos de la
Improredencla  prevista en  esta
proceplo, L auloridad judicial que
wnogta  dol proceso e,
suspenderd  en estos c@sos el
procedimiento an o que
corresponda al quejeso, una ves
conclulda la etapa Intermedlia y
basla gque sea noliliceda de B
resolucion que recaiga on ol juicio
de amparo pendiente;

XAVIIL. Contra las resoluclones de
Lriburiiales judiciales, adminislralivos
o el lrabsjo, respoclo de las ouales
conceda la ley ordinaria  algdin
recurso o medio de defensa, dentro
del procedimiento, por wirtud del
ol puedan ser modficadas,
revocadas o nulilicadas.

Se exceptia de lo anterior:

a) Cuando sean actos que
Imparten pallgro de privacdn de
fa vk, alagques a Fa liberlad
persenl Tuera [
procadimianto, incomunicadicn,
deportacion o ewpulsicn,
proscrpelin o destlerma,
exlradicion, desaparicion
Torgada de personas o alguno de
los prohibides por el arbiculo 22

Cusndo la procedencia del reourso o
micdio de delensa ose osujels A
interpretacidn adicional o su fundamento
liegal sea insuficiente para determinarla,
el nquejesn quedard en lhertad de
Interpaner dicho rerursn o acodie Al julcke
e ampiaro;

XIX. Cuande =2 esté tramitando ante s
tribunales ordinarios algin recurse o
merdin de defensa legal propussto por ol
quejosn que pueda tener por efecto
miodilicar, revovar o nulilicar el acle
rechamado;

XX Contra Actos de autord ades distintas
i los Lribunihes Jurdiwialos,
adminislralivos o dol rabajo. que deban
ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos
algin fulcln, recurso o madlo de defensa
leqgal por wirud del cual poedan sar
midilicados, revovados o nulifisades,
ernpre yue condonme @ ks rmismas loyes
=2 suspendan los efectos de dichos acos
de oficio 0 mediante la interposicicn del
fuicio, rerursn o medin de defensa legal
que haga waler el quejoso, con los
s alvances que ks que prove osla
Loy y sim codyin poyorcy ronuisilos que
los que la misma consigna para concader
la suspensiin definithva, nil plaro mayor
que & que establere para el
olorgamicnle  de la suspensidn
provisional, independicnlemnenle de gue
el acto en si mismo considerado s=a o no
susceptible de  ser suspendido de
acuerds con asta | ey,

Mo cxisle obligacion de agolar Lales
recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacidn,
cwande siln se alequen  vinlacknnes
directas a la Constitucdn o cuando el
recurse g medio die dolonsa s encucnlre
previslo enoun reglamenls sin gue la ley
aplicable contemple su existencia.

=1 en el Informe qustificadn 3 autondad
responsahle sefiala la fundamentaciin y
riolivacion del aclo rechimado, oporana
T cxuepsion al principio de definilividad
contenida =n 2l parrafo anterior;

XA Cuando hayan cesado los efectos
oo acho reclamedo;

JO{IT. Cuando subsista el acto reclamado
pere mo pueda surtir efecto legal o
matetal alquno por haber defado de
exdbstir el obieto o la materls del mismgg
Y

¥XITI. En los demds casos en que la
improcedencia resule  de  alguna
dizpesiclan de la Constibiclan Politica de
Iz Fatados Unidos Mexdcanos, o de &ta
Lezy

de b Constituclin Politca de los
Csladus Uniddos Moxicanos, s
cornks e incorporacidn foroesa al
Ejércita, Armada o Fuerza Adrea
nacionales;

by Cuando el actn reclamado
wnssla en drdenes de
aprehension o reaprehonsidn,
autns que establezcan
providendas  precautorias o
Impongan medidas catelanes
restrictivas de z libertad,
resolusion que nicgue k liberlad
bajo caucion o gue cslablea
los requisitos para su disfrute,
resoluchin que decida sobre el
Incidents de desvanecimianta
the dales, orden deoarmesle o
walguicr olre que alecle [
libertad personal del guejoso,
sigmpre gque no se trate de
sentencla definitiva en el
procasn penal;

€) Cuanely = rale do persona
cxlrafis al provediricnls,

d) Cuando se trate del auto de
winculaciin & procesn.

Cuando la provedencia dol recurso o
mdio de delemss se osujole o
intarpretacidn  adicional o su
fundamentn lagal sea Insuficlents
para  determinarla, el qu
quedard en liberlad do inlenponer
dichw revurso o acwdir @l juicio de
amparn;

XIX. Cuzndo se esté tramiitando
anile os Uribunaley ordiraries akpin
recurse o omedie de delensa legal
propuesto por €l quejoso que puada
tener por efecto modificar, revocar
o nulificar el acto reclamado;

WK, Conlra aces de aulsridades
clisslinlas de los Uritunaley judiciales,
administratives o del trabajo, gue
deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyas que los man, o
praceda contra ellos akpin julclo,
recurse o medio de delemsa egal
por wirlwd del ol puedan ser
modifimdos, revocados o
nulificados, siempre gue conforme a
las mismas leyes g8 suspendan los
cleclos de dichos ados de elivio o
medianle b inlerpesicidn del juicio,
recurso 0 medio de defensa legal
que haga valer el quejoso, con los
mismas alcances que los que prevé
esta ey ¥ ain exlgir  mayores
reruisilos gque los que laomisma
para  wonceter
definitiva, ni plazo
mayor que &l que establece para el
otorgamiente  de & suspension
proviskenal, Independisntemants de
quiz ol acly en s misme considerado
s oooone susteplibhe  doo ser
suspendido de acuerdo com esta

Mo exisle obfigacion de agolar Lales
recursos o medios doe defenesa, s ol
octo reclamado  carece de
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lundamenlacidn, cuande w0k s
gleguen violaciones directas a la
Constitucion o cuando el recurso o
medie de defersa s encuentre
[reststn @ Un reqlamentn sin que la
Iy aplivable conlemple su
cxislenia,

S5i en el informe justificado la
artordad  responsable sefiala &
fundamentzclon ¥ mothackan del
wclo roclamado,  operard s
CXLCPIOn al principio de
definitividad contenida en el parafo
anterior;

I Cuanedo bayan cosado los
clerlos del aclo reclamado;

WHIL. Cuondo subsista el acto
rerlamadn  pero no pueda  sortir
efecto legal o materal alguno por
hiaber dejado de el of objclo o la
rrigleria ol misme; ¥

XXIIIL. En los demas casos en que
Iz Improcedencla resulte de alguna
disposiclan - de |z Constituclin
Polilica de los  Celados  Unides
Musxicanus, o de esla Loy,

Articule 107, Ol ampare indireclo procede:

I. Contra normas generales que por su
sola entrada en vigor o con motho del
primer actn de su aplicackin causen
perjuicio al quojoso,

Para los efectos de esta Ley, se entiende
por normas gensrales, entre otras, las
slquisnbes:

a) Los tratados  internacionales
aprobados en los términos previstos
en el articaks 133 de la Constituclin
politica  de b Fatados  Unidos
Muxicanos; sdlvn aquellas
disposivioney on que Lales lralados
reconozcan derechos humanos;

b} | as leyes federales;

) L comsliluciones de s Cslados y
of Dslalulo de Gobiermo del Didrile
Federal;

d) las leyes de ba Fstados y del
IMstrite Federal;

&) Los reglamenilos losd erakes;
) | o5 reglamentos localesy y

@) Loy decrelos, avuerdes v lodo Llipo
oo ressluciones  de observdncia
general;

II. Contra Actos oo ombBlones  que
provenngan de autoridades distintzs de
I Lribumales judiciabes, adminislralivos
o ded Lrabajo;

ITM. Contra actos, omisionss o
resoluciones  provenlentes  de un
procedimiantn administrativo sequido en
[errmia dhez juicis, semmpre gque s Lrale de;

Articule 107, [ ampare  indirecls
procede:

L Cionitra Normas generales que por
sy sola entrada en vigor o con
molive del primer acle de su
aplicadon  causen  perjuicio  al
quejosa.

Para Ins efectos de esta ley, se
enlicnde por normmees generales,
entre otras, las siguisntes:

a) los tratzdos Imtemacknales
aprohados  en los términos
provislos on ol arliulo 133 de la
Comslilwcion  Polilice de ks
Estados Unidos Mexicanos; salva
aquellas  dicposiciones en que
tales: tratados FeConarean
derachas humanos;

b)) Lot heyes [edenales;

c) Llas constituciones de los
Fatados  y el Fstatto de
tohierno del INstrito Federal;

) Lams hoyes do los Dslados v del
Distrito Federal;

&) | o5 reglamentos faderales;

) Lo roglameniles ovales: y

g) Los decretos, acuendos ¥ todo
tp de resoluclonss de
ohasrvancla qenaral;

II. Conlra aclos w omisiones gue
provengan de autoridades distintas
de los  tribumales  judiciales,
admintstrativos o del trabajo;

a) Lo resoluckin  deliniliva  por
viddationes comelidas on fa misma
resalucicn o durantz el procedimisnto
sil por wirted de estas Ultimas hubiare
nuedado sin defensa el quejnso,
traseendlends 2l resultade de la
resolucion; y

b) Actos en =l procedimiento que s2an
de imposible reparacidn,
entendiéndose  por el b que
afecten  materalments  derechas
suslanilivos Lulchsbos on la
Comslilucién Polilica de ks Cslados
Unidos Mexicanos y en los tratados
Internacionales de Ins que el Fstado
MExICAND SRR DAMTE;

IV, Conlra atlos do Libunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo
realizados fuera de juicio o despuss de
conciulde.

Si e lrala do acles de gjeouion de
wonlemia sl podrd  promoverss ol
amparo contra la Ghima  resolucidn
dictada en &l procedimiento respectivo,
antendida comao aquélla que aprieha o
reconoce &l cumplimienta total de o
senlenciado o doclara T imposibilidad
malerisl o juridicn para dare
cumplimiento, o las que ordenan &l
archiva  definithn. del  espedients,
mudlendn  reclamarse en la misma
demsnda  las viskiones comclidas
dhuranle ese procedimicnlo gque hubicren
dejodo sin defensa al guejoso ¥
trascendide al resultade de la resolucin.

Cn los provedimicnles de remale F
Gillirres resolucin os aquélla guc cn forma
definitiva ordena el otorgamiento de la
sscritura de adjudicacion y la entrega de
ke blenes rematades, en cuyo caso se
har@n valer las wveladones cometidas
duranle  ese procodimicnle en oy
Lérrmines gl parralo anlerion

V. Contra actos en juicio cuyos efectos
EEE de Imposible  reparacling,
antendléndose por allog Ins que afectan
malerghmenle  derechos ssbanlives
Lulchdos en fa Comslilucion Polilica dc
los Estados Unidos Mexicanos vy en los
tratados intermacionales de los que el
tatado Mexdcano sea parte;

VI Conlra sulos denbro o lucera de juicio
que afecten a personas extrafias;

VIL Caontra las omisiones del Ministarlo
piiblicn en la Investinaciin de los delttns,
asi oo las resoluciones doe resera, no
cjoruigio,  desislimionle de e aoion
penal, o por suspensidn  de
procedimiento cuando no esté satisfecha
La reparacian del dafo;

VII. Conlra aclos de suloridad que
dederninen inhibir ¢ declinar
competencia o & conocimiento de un
asunto, y

IE. Conlrd normmas gencrales, dauos u
omisiones de la Comision Tederal de

III. Contra actos, omisones o
resoluciones  proecnicnles de un
procedimicnlo admini=slralivo
s=guido en forma de juicio, siempre
que se trate de:

a) la resoluckin definiiva por
vivlwiones  comelidas on k
misma resolucidn o duranle o
procedimiento si por vird de
estas dlitimas hubiere quedado
s defensa el quefoso,
traseandiendn al resultade de b
resplucion; ¥

b) Actos en el procedimiento que
sean de Imposthle reparacian,
entendiéndosa por ellos Ins que
aleclen maleralmenle derechos
suanlives  lulckados on
Constitucidn ~ Politica  de  los
Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados ternaclonales de
lns que el Fstado Mexirano sea
parle;

IV. Contra actes de tribunales
judiciales, administrativos, agrarios
o ded trahalo realizades fuera de
Juicie o después de conchildo.

Si s Lrala de acles do cjeowsion de
sentencia sdlo podrd promaversa el
amparn cortra la Otima resohiclin
dictada en el procedimlento
respuclive, enlendica come aquéiia
qguo aprucha 0 reconoce o
cumplimiento total de Io
sentenciado o declara kb
Impesibilldad  materal o juridica
para darle curnplimicnlo, o s que
wrderan o archive delinilive del
expediente, pudiendo reclamarsa en
la misma demanda las violaciones
cnmetklas durants e
procedimiento que hibleren dejado
sin defoenss al guojosy y rascendido
al resulliado do la resolucién,

En los procedimientos de remate la
iltima resoluclin es aquélla que en
forma  definitiva ordena ol
olorgarnicnlo de la cscrilurs de
adjudicacion y b colrega de los
biznes rematados, en cuyo caso sz
hardn  valer  las  wiolaciones
oometidas durants =]
procedimicnlo cn les Wormines del
psrralo anlerior;

V. Contra actos en juicio ouyos
efertos sean de Imposible
reparaciin, entendiéndose por ellos
ks que  aleclen  malerglmenle
derechios suslanbivos Wlchados on
Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados
Intermarionales de los que &l Fatado
MeaxicAND 543 parte;

V1. Conlra aclus denlro o luera de
juicks gque afecten a  personas
extranias;

VIL Conlra ks omisiores el
Minislerio POblice on b imeesligacidn
de los defitos, asi como las
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Competencla Feondmica y del Instiitn
Federal de Telowomunicaciones,

resnlucionss  de reservE, o
wjercicio, desislimienlo de la accidn
porel, o por  susponsion de
procedimients  cuands  no estd
satisfecha la reparacion del dafio;

Tratdndase de resolucionas dictadas por
dichos  organos  emanadas de un
procedimienta sequido &n forma de julcio
=il podrd Impugnarse b que panga fin
al misno por violaciones comelidas en la
resolucidn o duranle <l procedimienle;

VI Contra actos de autordad qus
delerminen inhibir o declinar
ompelengia o o conodmicile de
las nomas generales aplicadas durante un asunto, ¥
&l procedimienta sdlo podran reclamarss
an el amparn promovido contra lr
resnlucian referida.

IX. Contra nermas generales, aotos
u omisiones de b Comisidn Rederal
die Compelencia Coondmica v dad
Inslilule Federal e
Telecomunicaciones.

Iratandose de resoluclones dictadas
por dichos Grganes cranasdes de un
procedimicnlo scyuide en lorma de
juicio sdlo podrd impugnarse la que
ponga fin al mismo por violaciones
cometidas en la resolucén o
durante el procedimientn;  fas
normiaes goenerahes aplicadas duranle
o procedimicnle sdle podran
reclamarse en 2l ampare promovido
contra la resolucidn referida.

X.- Contra actos, omlslones o
resoluciones que  constituyan
vicios o wviolaciones  de
procedimiento  legislative en
decretos de reforma
constituclonal y en procesos de
designacién o rmatificacién de
funcionarios que llcven a cabo
las camaras del Congreso de la
Unidn;

En este mismo tenor, se propone la reforma a la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion en la parte re-
lativa a las facultades del Tribunal Electoral, que tutela los
derechos politicos de las y los ciudadanos, a efecto de am-
pliar sus facultades de control a los derechos politicos
relativos al ejercicio constitucional de los cargos de re-
presentacion politica: es decir, los derechos politicos de
las y los legisladores federales, concebidos como ciudada-
nos en ejercicio de derechos de representacion otorgados
por el voto popular.

En una extension natural de los derechos de votar y ser vo-
tados que la Constitucion garantiza a las y los ciudadanos
mexicanos, en caso de que estos sean electos como repre-
sentantes populares, el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones constitucionales se relaciona con el ejercicio
eficaz de la representacion popular.

La intencion de esta adicion es contar con una instancia
que asegure el respeto a los derechos constitucionales de
las y los legisladores federales, pues éstos no son sino re-
presentantes de ciudadanos, cuya posibilidad de ser eficaz-
mente representados depende del correcto y pleno ejercicio
de los derechos parlamentarios de legisladoras y legislado-
res en las Asambleas de las que forman parte.

En esa Optica, los impedimentos u obstaculos legales que
las y los legisladores federales puedan enfrentar en el ejer-

cicio de su funcion que deriven del incumplimiento de dis-
posiciones constitucionales, legales o reglamentarias, de-
ben tener un marco juridico para su proteccion, ante ins-

tancias del Poder Judicial de la Federacion.

Por ello, se proponemos lo siguiente:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Texto vigente

Texto propuesto

b)

<)

d)

<)

Articulo 186.- ...

IL-
II.-

HOL- Kesobver, en forma  definitha e
imalavable, las vonlrowcrsias gue se
susciten por:

&) Actos y resoludones de la

autordad  sectoral  faderal
dislinleos a los seiisldos on las
Iravciones Ty IT anleriones, que
violen normas constitucionales
o legales;

Actos y resolaciones definithas
v limnes de ke suloridades
vornpelenles  para organizar,
calificar o resoler  las
impugnacionss en los procesos
electorales de las entidades
federativas, e puedan
resullar delerminanles para of
desarrolle del proceso ekectoral
respectivo o el resultad o final de
las  elecclones.  Fsta via
procederd solamente ruando s
winke algiin preceplo evlablosido
o i Conslilucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
raparackin sollctada cea
materlal y juridicaments posible
dhenbro do los plagos clecdorles,
v s laclible anles doe la Techa
constitucional o legalmente
fijada para la instalacion de los
arganos o |z toma de posesiin
de ks funclonarios electos;

Acles y reseludiones que violen
los derechos politico
electorales de los cudadanos de
wvotar y ser wotedo en fas
alecriones papulares, asoclarse
individual y Fbromenle  para
tomar parte en forma pacifica
e=n ls asuntos  politicos  y
afiliarse lbre & ndiidualmente
a los partidos politions, slempre
y cuande s hubicsen reunido
b repuisilos conslilucionales y
los que za sefialen en las leyes
para su ejercicio;

Conflictos o
loborales  entre & Tribunal
Flectoral y sus servdores;

diferencias

Conlllilos o dilerencias
kaborales  enbre o Inesdilule
Federal Electoral y  sus
sanvidores;

Conlliclos  concemicnles o
impotimenlos prescalados
contra los magistrados;

Articulo 186.- ...

II-

IIL.- Respheer, &n forma  definifiva &
inalacable, ks conbroversias que sc

SuSCiten por:
a) fetos oy resoluclones de s
autoridad  elactoral  faderal

b}

<)

d)

<)

)

dislinlus a los sciialados cn les
Travciones Ty IEanlerions, gue
violen mormas constitucionales
o legales;

Actos y resoluclonss defintthves
¥ lirmes de fas aulordados
compelenles  pard  organican
calificar  ©  resolver  las
impugnaciones an los procesos
electorales de las entidades
federativas, que puedan
resullar delerninanles para of
desarollo del proceso electoral
respectivo 0 el resultado final da
las  elecclones.  ksta wia
procederd solamenta cuando se
wiole algin preveple eslablecklo
el Corstilucion Poliliva de kes
Estados Unidos Mexdcanos, la
Faparaciin  salicitada LEry
materal y juridicameante posihle
denlro de by placos ceclorales,
y s laclible anles de fa lecha
constitucional o legalmenta
fijada para la instalacidn de los
drganns o la toma de poseskin
de los funcionaos electos;

Aclos y resoluciones gue vicken

los derechos palitico electorales

de los ciudadanos de votar y ser

vatade  en  las  elecclones

populares ¥ los relaclonados
| cicrsicie de func

asoriarse individual y librements
para tomar pame en fomma
pacifica &n los auntos politions y
alliliarse: libre  individualmenl: a
los parlidos polilicos, sicmpre
cuando g2 hubiesen reunide los
requisitos constitucionales y los
que g sefialen &n las leyss para
S0 Aferelcin)

Conflictos o diferencias
laborales  entre el Tribunal
Flertoral y s senvidaores;

Conlliclos o dileroncies
laborakes  enlre ol Inslilule
Federal  Electoral y  sus
sarvidores;

Conlliclos  (oncernicnles  a
impedinnenlos prosenlados
contra los magistrados;
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VIIL

g)  Impugnaciones contra los artos
del  Conseln (eneral,  del
Comsjery Prosidenle o de la
Junla General  Cjeculivae  del
Instituto Macional Electoral, ¥

h} 105 asuntos que el st
Maviomal Clecloral sermeda o su
wonocmienlo por violaciones a
lo previste en la Bass II del
artculo 41 y pdrrafo octavo del
articuln 134 de la Constituclang
& las normas sohre propaganda
polilica cledoral, @€ como por
la  realizacion  de  actos
anticipados de precampaia o
rampaia, e Imponer L
sanciones que correspondan.

Presupuesto y proponerlo al
presidents de la Suprema Corte de
husticia de la Mackin para su indlusiin
en ool odel Pedoer Judicial de b
Federacidn;

- Fapadir su Reglamento Intamo y los

acuerdos gensrales necesaros para
su adeouado luncivnamicnlo;

Desarrollar  directamentz o par
conductn de la Fscuela Judicial
Flectoral, coma Instinckin aducatha
vepecilizala, Larces de [onmacidn,
invesligackin, capacilacidn y dilusion
en la mataria;

VII.-

aq)  Impugnaciones contra ks actos
del  Consejn General,  del
Congujory Presibenle o de
Junla  General  Geculive  del
Instituto Macional Electoral, v

h} 108 Aasuntos que &l Insffubn
Nasionial Decloral somcla a su
wonociricnlo: por viokaciones a
o previsto en la Base III del
articulo 41 y pdrafo octave del
articulo 134 de la Constiucking
a las normas sobwe propaganda
polilica checloral, asi como por
la  realizacidn  de  actos
anticipados de precampaiia o
campana, & Imponer  las
SAnCInnes que correspondan.

IV.- TMjar jurisprudencia on ks Lemminos de IV.- Tijar jursprudencia cn los Lémmings de
los articulos 232 al 235 de esta lay; los articulos 232 al 235 de esta lay;

V.- Resplver, en forma  definithva & V.- Hesolver, en forma  definttva &
Inatacable, sobre & determinaciin & matacable, sobre la determinaciin &
irmposicion do sancisnes on k malcria; innpersiion do sanciones on la maloria;

VI.- Elaborar anualmente el proyecto de su VI1.- Elaborar anuaimente el proyecto de su

Presupuesto y  proponerke al
presidente de la Suprema Corte de
lustiela de la Macldn para suincusian
en ol del Poder Judicial de T
Federacian;

Fupedir 20 Keglaments Intarno y los
arnerdns generales neresanins para
s adecuady lundomarmicnlo:

. Desamollar  directamentz o por

conducte  de la Faooela  udiclal
Hlertaral, como Insttuclan educativa
espoializada, Larcas de lormacion,
invesligasion, tapacilacion y dilusion
en la materia;

IX.- Conducr las relacones con otres IX.- Conducdr las relackenes con obros
tribunales electorales, atordades & tribunales electorales, autordades e
insliluiones, ke w ineslilucionesy, TREioral ey S
inlermacionates, ¥ inlermnationales, ¥

¥.= Las demas gue le seialen las leyes. ¥.= Las demds que l= sefialen las leyes.

Por lo anteriormente expuesto, las y los suscritos ponemos
a consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 Constitucionales y de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion, en materia de control
constitucional del proceso legislativo

Articulo Primero. Se reforman las fracciones I 'y VII del
articulo 61, se adiciona un sexto parrafo a la fraccion I
del articulo So. y una fraccion X al articulo 107 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

IL..

Las legisladoras y legisladores federales podran pro-
moverlo, en los términos del interés colectivo previs-
to en esta fraccion, contra actos, omisiones o resolu-
ciones que constituyan vicios o violaciones de
procedimiento legislativo en decretos de reforma
constitucional y en procesos de designacion o ratifi-
cacion de funcionarios que lleven a cabo las Cama-
ras del Congreso de la Union

IL ...

IIL. ...

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos con excepcion de
aquellos casos en que se reclamen vicios o violaciones
a los procedimientos legislativos previstos en la
Constitucion, la ley del Congreso y los reglamentos
de las camaras del Congreso de la Unidn;

IL ...
IIL. ...
Iv. ...

V. Contra actos del Congreso de la Unidn, su Comision
Permanente o cualquiera de sus camaras en procedi-
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miento de colaboracion con los otros poderes que obje- XVIL ...
ten o no ratifiquen nombramientos o designaciones pa-

ra ocupar cargos, empleos 0 comisiones en entidades o

dependencias de la Administracion Publica Federal,

centralizada o descentralizada, 6rganos dotados de auto- XVIIL ...
nomia constitucional u drganos jurisdiccionales de cual-

quier naturaleza, con excepcion de aquellos casos en

que se reclamen vicios o violaciones a los procedi-

mientos legislativos previstos en las leyes y los regla-

mentos del Congreso federal.

VL ...

VII. Contra las resoluciones o declaraciones del Con-
greso federal o de los plenos de sus Camaras que lo
constituyen, de las legislaturas de los estados o de sus

respectivas comisiones o diputaciones permanentes, en XIX. ...
declaracion de procedencia y en juicio politico, asi co-
mo en eleccion, suspension o remocion de funcionarios XX. ...

en los casos en que las Constituciones correspondientes
les confieran la facultad de resolver soberana o discre-
cionalmente, con excepcion de aquellos casos en que
se reclamen vicios o violaciones a los procedimientos
legislativos previstos en las leyes y los reglamentos

del Congreso Federal. XXL ...

VIIL ... XXIL ...

IX. ... XXIIL ...

X.... Articulo 107. ...

XL ... L..

XIL ...

XIIL ... a) ...

XIV. ... b) ...
...
d ..
e)...

XV. ... f) ...

XVL ... 9) ...
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IL ...

IIL. ...

b) ...

Iv. ...

VL ...
VIL ...
VIIL. ...

IX. ...

X. Contra actos, omisiones o resoluciones que consti-
tuyan vicios o violaciones de procedimiento legislati-
vo en decretos de reforma constitucional y en proce-
sos de designacion o ratificacion de funcionarios que
lleven a cabo las camaras del Congreso de la Union;

Articulo Segundo. Se reforma el inciso c) de la fraccién
I11, del articulo 186 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 186. ...

IL ...

IIL ...

b) ...

¢) Actos y resoluciones que violen los derechos poli-
tico—electorales de los ciudadanos de votar y ser vo-
tado en las elecciones populares y los relacionados
con el ejercicio de funciones legislativas federa-
les; asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y
afiliarse libre e individualmente a los partidos poli-
ticos, siempre y cuando se hubiesen reunido los re-
quisitos constitucionales y los que se sefialen en las
leyes para su ejercicio;

d...

€) ...

f)...

2 ..

h) ...

IV....

VL ...
VIL ...
VIIL ...

IX. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.scjn.gob.mx/pleno/seccion-tramite-controversias con-
sultado el 27 de enero de 2020.

2 Ibid.
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3 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-03-19-1/as-
sets/documentos/Minuta_Consulta Popular 19032019.pdf

4 https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/dic/20191211-VILpdf

5 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/ricardo-raphael/rosario-
piedra-mintio

6 https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2019/05/morena-estatutos-
modif-salasuperior.docx

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de 2020.—
Diputadas y diputados: Dulce Maria Sauri Riancho, Ana Patricia Pe-
ralta de la Pefa, Anita Sanchez Castro, Claudia Pastor Badilla, Enrique
Ochoa Reza, Juan Martin Espinoza Céardenas, Maria Aleman Muiioz
Castillo, Maria Beatriz Lopez Chavez, Maria Ester Alonzo Morales,
Mariana Rodriguez Mier y Teran, Martha Robles Ortiz, Mildred Con-
cepcion Avila Vera (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LEY FEDERAL

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL A

PARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional y de la Ley Federal del Traba-
jo, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN.

La diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz: Con su ve-
nia, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz: Gracias.
Comparieras y compafieros diputados, sin duda los aqui
presentes hemos sido testigos de situaciones de crisis en
varias de nuestras instituciones escolares en todos los nive-
les educativos y a nivel nacional, derivadas de eventos de
huelga, que al suspender actividades laborales repercuten
invariablemente en las actividades educativas, con el con-
siguiente dafio a las y los estudiantes y a sus familias.

En la exposicion de motivos de esta iniciativa, que obra en su
poder, hago referencia a diversas huelgas que han pasado en
nuestro pais, sefialando algunas instituciones y niimero de
miles de estudiantes que se han visto afectados y quienes con
impotencia esperan que las suspensiones se resuelvan con
prontitud para no perder calidad en su preparacion, o peor
alin, verse en riesgo de perder el ciclo escolar.

Cabe sefalar que cada vez son mas los estudiantes que se
organizan para manifestar su inconformidad ante autorida-
des y huelguistas por estas situaciones en las que los prin-
cipales afectados son ellos, las y los estudiantes.

Todas y todos en este recinto sabemos de la importancia
que tiene la educacion en el desarrollo de un pais, no solo
visto desde el aspecto profesional, que es muy importante,
pero no menos importante en su repercusion en el desarro-
llo humano y social. Lo que en la escuela aprendemos y vi-
vimos nos deja marcados en todos los aspectos de nuestra
vida.

Como diputada y ciudadana estoy comprometida con el de-
recho humano a la educacion y convencida de que es y se-
ra siempre la llave de la sociedad para entrar al progreso, al
desarrollo sostenido, a mejores estandares de calidad de vi-
da, lo vemos en los paises desarrollados. Una sociedad con
educacion es mas productiva, mas informada, mas partici-
pativa, pero, sobre todo, es mds justa y mas equitativa.

Sin embargo, en la actualidad nos encontramos que atn
existen varios vacios que llenar, asi como inercias y resis-
tencias que romper. Uno de estos vacios y resistencias es el
fantasma intermitente de la huelga laboral en cualquier ins-
titucion educativa, sea piblica, privada o autonoma.

La cohabitacion del derecho a la educacion y el derecho a
la huelga de los trabajadores ha interactuado sin éxito a lo
largo de los afios, pues es lamentable y comun ver huelgas
que dejan miles de alumnos sin acceso a su derecho a reci-
bir una educacion.
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Si bien el ejercicio del derecho a huelga es vital para sal-
vaguardar la justicia laboral en el sector educativo existe el
alumno, un tercer interesado, que nada tiene que ver con
las relaciones laborales y que es el mayor perjudicado por
la decision del ejercicio del derecho constitucional de huel-
ga, al ver truncada la posibilidad de continuar con su tam-
bién derecho constitucional de recibir educacion.

Lo anterior implica, entonces, la necesidad imperativa de
nombrar, en materia de ponderacion de derechos constitu-
cionales, para asi llenar el vacio legal que existe entre el
ejercicio de ambos derechos, debiendo delimitar los alcan-
ces en la aplicacion de cada uno de ellos respecto del otro.

Hoy vengo aqui a presentar una iniciativa de decreto que
reforma la Constitucion, para consagrar el derecho de reci-
bir educacion aun cuando se tenga huelga laboral en cual-
quier institucion de todos los niveles educativos, sean tan-
to publicos como privados.

Es importante aclarar que esta iniciativa no tiene como ob-
jetivo menospreciar el derecho de la base trabajadora, a
quienes reconozco todo su derecho de recibir trato digno,
respeto a sus derechos laborales y mejoras a sus niveles de
ingresos y de sus prestaciones.

En apoyo a esta iniciativa me permito resaltar y recordar
antecedentes legales, como son, entre otros: los normados
en las fracciones I y II del articulo 466 de la Ley Federal
del Trabajo, donde por ninglin motivo una huelga podra ser
factor para parar labores, tratindose de buques, aviones,
trenes, autobuses, asi como en instituciones del sector sa-
lud, por la importancia de los servicios que se prestan. So-
bre todo, en atencion al derecho humano a la salud, que no
se puede suspender.

No me queda duda que tratandose del derecho humano a la
educacion es exactamente lo mismo. El bien superior a la
educacion no puede estar por debajo del derecho a huelga.

Yo como egresada de la Universidad de Sonora he sido y
sigo siendo testigo de como cada afio las amenazas de huel-
ga se ciernen sobre esta institucion por revisiones salaria-
les. Y no hace muchos afos, la Universidad se paraliz por
mas de 60 dias de huelga, provocando un grave dafio edu-
cativo y monetario de los estudiantes y de sus familias.

Justo la semana pasada, el Sindicato de Trabajadores y
Académicos entreg6 solicitud de revision salarial a la Uni-

versidad de Sonora y tiene fecha de emplazamiento de
huelga entre el 20 de marzo y primera quincena de abril.

De no ver atendidas sus peticiones, se irdn una vez mas a
la huelga, afectando con ello a més de sus 31 mil alumnos.

Insisto, reconozco plenamente su derecho de ser atendidos
y exigir aumento salarial, pero sin menoscabo del derecho
humano a la educacion de sus estudiantes.

Compafieras y compaifieros, con sinceridad los invito a
apoyar esta iniciativa que aportara seguridad escolar a los
estudiantes de todos los niveles. Nifios, nifias y jovenes se
veran beneficiados al reconocerles que su educacion, como
derecho humano que es, no puede ser rehén de otro dere-
cho. Sino que por el contrario, ambos pueden convivir sin
petjuicio de ninguno. Muchas gracias por su atencion, es-
pero contar con su apoyo. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y de las Leyes Federales de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, y del Trabajo, suscrita por la diputada
Madeleine Bonnafoux Alcaraz e integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en esta LXIV Legislatura, con fundamento
en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, y de la Ley Federal del Trabajo, con la finalidad de
asegurar el cumplimiento al derecho a la educacion en
tiempos de huelga, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El sector educativo estd atravesando por una crisis a nivel

nacional, lo acreditan los siguientes hechos suscitados en
diversas partes de nuestro territorio:
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1. La Huelga en la Universidad Autonoma Metropolita-
na (UAM), Ciudad de México, comenzo el 01 de febre-
ro de 2019 y hasta la fecha ha afectado a mas de 58 mil
estudiantes, tres mil académicos, tres mil administrati-
vos, cuatro mil 200 titulaciones pendientes y 108 mil as-
pirantes en espera para ingresar.

2. Por su parte, trabajadores pertenecientes al Sindicato
de Trabajadores y Empleados de la Universidad Auto-
noma Benito Juarez de Oaxaca (STEUABJO), iniciaron
con el paro de actividades el 1 de febrero de 2019, la
cual concluyo 25 dias después, afectando a mas de 25
mil alumnos.

3. La Universidad Agraria de Coahuila, es otra de las
instituciones afectadas por las huelgas, pues los miem-
bros del Sindicato Administrativo de la Narro (SU-
TUAAAN) permanecen en huelga desde el 15 de febre-
ro de 2019, dejando a mas 2.200 alumnos sin clases.

4. E1 21 de febrero de 2019, estallo la huelga en la Uni-
versidad Autonoma de Chapingo en el Estado de Méxi-
co, el paro de labores, que lleva mas de 40 dias, afecta a
mas de 11 mil alumnos, tres mil 500 trabajadores admi-
nistrativos y poco mas de mil académicos de varias se-
des del pais.

5. El pasado 02 de abril de 2019, en un hecho inédito pa-
ra la Universidad de Sonora tuvo lugar el estallamiento
de la huelga, de forma simultdnea, por parte de los sin-
dicatos Académico y de Trabajadores de la Universidad
de Sonora, STAUS y STEUS afectando a mas de 30 mil
estudiantes.

5. La Confederacion Nacional de Sindicatos de los Co-
legios de Estudios Cientifico y Tecnolégicos, decidid
este 08 de abril de 2019, irse a paro indefinido de labo-
res en las 27 entidades que conforman el confederado,
afectando a miles de alumnos a nivel nacional.

Como diputada federal comprometida con el derecho hu-
mano a la Educacion, considero de suma importancia traer
de nueva cuenta a la discusion el siguiente proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional, y de la Ley Federal del Trabajo, misma que fue pre-
sentada por el Grupo Parlamentario del PAN en fecha 21 de
mayo de 2014.

La educacion es y sera por siempre la llave de cualquier so-
ciedad para entrar al progreso, al desarrollo sostenido y
mejores estandares en calidad de vida. Una sociedad con
educacion es mas productiva, mas informada y mas parti-
cipativa, pero sobre todo es mas justa y equitativa. Si nues-
tro pais logra encauzar un rumbo firme de apoyo sin rega-
teos al sistema educativo nacional, estaremos en posicion
de elevar nuestros niveles de competitividad de tal manera
que dentro de 20 o 30 afios estemos hablando de México
como un pais desarrollado y con estabilidad y plenitud po-
litica, econdmica y social.

En blsqueda de elevar los niveles de competitividad nos
encontramos que existen vacios que llenar y resistencias
que rompet. Uno de estos vacios y resistencias es el fan-
tasma intermitente de la huelga laboral en cualquier insti-
tucion educativa, sea publica, privada o autonoma. La co-
habitacion del derecho a la educacion y el derecho a huelga
de los trabajadores ha interactuado sin éxito a lo largo de
los afios, pues es lamentable y comun ver huelgas que de-
jan a miles de alumnos sin acceso a su derecho de recibir
una educacion.

Si bien el ejercicio del derecho a huelga es vital para sal-
vaguardar la justicia laboral, en el sector educativo exis-
te el alumno, un tercer interesado que nada tiene que ver
con las relaciones laborales y que es el mayor afectado
por la decision de ejercer el derecho constitucional de
huelga, al ver truncada la posibilidad de continuar con su
también derecho constitucional de recibir educacion. Lo
anterior implica entonces, la necesidad imperativa de
normar en materia de ponderacion de derechos constitu-
cionales para asi llenar el vacio legal que existe entre el
ejercicio de ambos derechos, debiendo delimitar los al-
cances en la aplicacion de cada uno de ellos respecto al
otro.

Es importante hacer referencia al caso de la demanda de
amparo que estudiantes de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo presentaron en contra del em-
plazamiento a huelga que interpuso el Sindicato Unico
de Empleados de la Universidad Michoacana. Dicha de-
manda fue resuelta a favor de los estudiantes por el juz-
gado cuarto de distrito, con sede en Morelia, Michoacén.
En dicha resolucion se da total respeto a la huelga de los
trabajadores, pero ordena la reanudacion de clases en las
instalaciones de la Universidad o en sedes alternas. Di-
cha resolucion refiere que:
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(Inicia transcripcion de la sentencia) la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la

“Ahora, el articulo 30, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -Federacion, Estados, Distrito Fe-
deral y Municipios-, impartird educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educa-
cion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente, todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respe-
to a los derechos humanos y la conciencia de la solida-
ridad internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obliga-
toria de manera que los materiales y métodos educati-
vos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los directivos garanti-
cen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

b) Seréd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclu-
sivismos - atendera a la comprension de nuestros pro-
blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al asegura-
miento de nuestra independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural,

conviccion del interés general de la sociedad, los ide-
ales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos,
de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento cons-
tante y el maximo logro académico de los educandos;

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el se-
gundo parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal pa-
ra toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerard la opinion de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi como de los diver-
sos sectores sociales involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los términos que
la ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocion a cargos con funciones de di-
reccion o de supervision en la educacion basica y me-
dia superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades que co-
rrespondan. La ley reglamentaria fijara los criterios,
los términos y condiciones de la evaluacion obligato-
ria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y
la permanencia en el servicio profesional con pleno
respeto a los derechos constitucionales de los trabaja-
dores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos
y promociones que no sean otorgados conforme a la
ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a
las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de
este articulo;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y media superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos
y modalidades educativos -incluyendo la educacion ini-
cial y a la educacion superior- necesarios para el de-
sarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifi-
cay tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades. En los términos que establezca
la ley, el Estado otorgard y retirard el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en plante-
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les particulares. En el caso de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo pérrafo y la fraccion
I, asi como cumplir los planes y programas a que se re-
fiere la fraccion III, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder publico, en los términos que establez-
ca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de edu-
cacion superior a las que la ley otorgue autonomia, ten-
drén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y di-
fundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investiga-
cion y de libre examen y discusion de las ideas; deter-
minaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal aca-
démico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del admi-
nistrativo, se normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos y con las mo-
dalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo es-
pecial, de manera que concuerden con la autonomia,
lalibertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones economicas corres-
pondientes a ese servicio publico y a sefalar las sancio-
nes aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos
de calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa. La coordinacion de dicho sistema estard a
cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion serd un organismo publico autdnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Correspon-
dera al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y re-
sultados del sistema educativo nacional en la educacion

preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para
ello debera:

a) Disefar y realizar las mediciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las au-
toridades educativas federal y locales para llevar a cabo
las funciones de evaluacion que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacion y, con base en ésta,
emitir directrices que sean relevantes para contribuir a
las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la edu-
cacion y su equidad, como factor esencial en la busque-
da de la igualdad social.

La Junta de Gobierno serd el drgano de direccion del Insti-
tuto y estard compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo
Federal someterd una terna a consideracion de la Camara
de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las per-
sonas propuestas, designara al integrante que deba cubrir la
vacante. La designacion se hard por el voto de las dos ter-
ceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores
presentes o, durante los recesos de esta, de la Comision
Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta di-
as. Si la Cdmara de Senadores no resolviere dentro de di-
cho plazo, ocupard el cargo de integrante de la Junta de Go-
bierno aquel que, dentro de dicha terna, designe el
Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totali-
dad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal sometera
una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta se-
gunda terna fuera rechazada, ocupard el cargo la persona
que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser perso-
nas con capacidad y experiencia en las materias de la com-
petencia del Instituto y cumplir los requisitos que establez-
ca la ley, desempefaran su encargo por periodos de siete
afos en forma escalonada y podran ser reelectos por una
sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encar-
go mas de catorce aflos. En caso de falta absoluta de algu-
no de ellos, el sustituto serd nombrado para concluir el pe-
riodo respectivo. Solo podran ser removidos por causa
grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y
no podran tener ninglin otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquéllos en que actuen en representacion del
Instituto y de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia.
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La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrard a
quien la presida, con voto mayoritario de tres de sus inte-
grantes quien desempefiara dicho cargo por el tiempo que
establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcio-
namiento del Instituto, el cual regira sus actividades con
apego a los principios de independencia, transparencia, ob-
jetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios
que permitan al Instituto y a las autoridades educativas fe-
deral y locales una eficaz colaboracion y coordinacion pa-
ra el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones”.

En el precepto constitucional transcrito se establecen las
bases sobre las cuales descansa la estructura y organizacion
del sistema nacional de educacion, y consagra como ga-
rantias para la proteccion del derecho humano a la educa-
cion, la obligacion a cargo del Estado, de impartir la edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, la
cual incluso para las personas es obligatoria.

Cabe destacar que en el precepto constitucional no recono-
ce —aunque si lo regula— como derecho humano, el acceso
a la educacion superior; pero, tampoco lo limita.

En este contexto, conforme al articulo 1o, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consagra
el principio de progresividad con base en el cual deben inter-
pretarse las normas relativas a los derechos humanos, debe
convenirse en que el derecho humano a la educacion puede
ser ampliado en las leyes secundarias —incluyendo las consti-
tuciones locales—, con la tnica limitante que los postulados
de tales leyes no sean contrarios a los principios y valores
consignados en la Constitucion General.

Ahora, los articulos 138 y 139, de la Constitucion Politica
del Estado de Michoacan, sefala:

“Articulo 138. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado y sus municipios estan obliga-
dos a impartir educacion preescolar, primaria, secun-
daria, media superior y superior. Toda educacion que el
Estado imparta serd gratuita”.

Articulo 139. La educacion tenderd a desarrollar armoni-
camente todas las facultades del ser humano y fomentara
en ¢l, a la vez, el amor a la patria y a la conciencia de la so-
lidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

Garantizada la libertad de creencias, el criterio que orien-
tard a dicha educacion se mantendran (sic) por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resul-
tados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejui-
cios. Ademas:

a) Sera democratica, considerando la democracia no so-
lo como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

b) Sera nacional, en cuanto, sin hostilidades ni exclusi-
vismos, atenderd a la comprension de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia economica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y,

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia la conviccion del
interés general de la sociedad cuando por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de se-
xo0s 0 de individuos.

Ademés de impartir la educacion preescolar, primaria y se-
cundaria, el Estado promovera y atendera todos los ti-
pos y modalidades educativos incluyendo la educacion
superior necesarios para el desarrollo del Estado, apo-
yara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

El Estado promovera y atendera la educacion inicial, apo-
yard la investigacion cientifica y tecnoldgica, asimismo,
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura y
de nuestros valores”.

De la interpretacion funcional de ambos preceptos en re-
lacion con el articulo 3o, de la Constitucion General, se
advierte que el reconocimiento del derecho humano de
acceso a la educacion en el nivel superior no contraviene
ninguno de los valores o principios de la Ley Suprema de
toda la Union, por el contrario, convergen en los postu-
lados basicos en los que descansa el derecho a la
educacion.



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2020

84

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Es por lo anterior que este juzgador considera que en autos
se encuentra satisfecho el requisito de la probable demos-
tracion del interés juridico para obtener la medida cautelar,
ya que el quejoso se encuentra en pleno goce del derecho
humano a recibir educacion en nivel superior, por encon-
trarse inscrito en la Facultad de Ingenieria de la Universi-
dad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo para el ciclo
escolar que comprende del doce de agosto de dos mil trece
al diez de febrero de dos mil catorce.

En cuanto al inciso c., de la demanda de amparo se advier-
te que las violaciones aducidas se vinculan precisamente
con el derecho a la educacion superior deducido en el jui-
cio, pues, en esencia se afirma que el procedimiento espe-
cial seguido ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, es
derivado de la desmedida y desproporcionada ambicion
que el Sindicato emplazante tiene respecto del derecho hu-
mano a la huelga, y pretende estallar un paro de labores en
todas las dreas de la Universidad Michoacana de San Ni-
colas de Hidalgo, a partir de las diecisiete horas del dieci-
siete de septiembre del afio en curso.

También aduce que el paro de labores afectard de modo
irreparable tanto al patrimonio como a los principios y va-
lores en que se construyo la institucion universitaria de Mi-
choacan, amén de dejar a miles de estudiantes que como él,
ejercen el derecho a la educacion; porque el paro de labo-
res que propone el sindicato tercero interesado, hace impo-
sible la imparticion de la catedra ya que permaneceran se-
cuestradas las aulas de su respectiva facultad.

Incluso sefiala que el expresado paro de labores pondria en
riesgo el ciclo escolar, dado que, conforme al calendario,
esta por iniciar el periodo de examenes y evaluaciones del
estudiantado.

Del anterior planteamiento se sigue que, en el caso, existe
una posible colision entre el derecho humano a la huelga y
el de acceso a la educacion; el primero que los trabajado-
res asociados en el Sindicato Unico de Empleados de la
Universidad Michoacana, tienen reconocido por el articulo
123, fraccion XVII, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el cual establece:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente til; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

XVIL Las leyes reconoceran como un derecho de los
obreros y de los patronos, las huelgas y los paros...”.

Cabe destacar que tanto el derecho a huelga, como el de ac-
ceso a la educacion reconocido por el articulo 30, Consti-
tucional, son de interés social, el primero porque constitu-
ye una de las instituciones de mayor efectividad que los
trabajadores tienen a su alcance para hacer valer sus dere-
chos secundarios, en tanto el segundo, es la base del desa-
rrollo de los seres humanos, ninguno de ellos puede por
consecuencia estar por encima del otro; por el contrario
atendiendo a los principios de interdependencia e indivisi-
bilidad que fueron definidos por el Poder Reformador res-
ponsable de la reforma Constitucional en Materia de Dere-
chos Humanos, acaecida el diez de junio de dos mil once,
los operadores juridicos sobre todo en materia de juicio de
amparo deben lograr la coexistencia de todos ellos.

En tal virtud, siguiendo el postulado tradicional del iusna-
turalismo, en el que la Persona es el origen, el objeto y la
razon de toda actividad del Estado, el &nimo que motivo la
reforma constitucional, fue en sintesis, reconocer la exis-
tencia de los derechos humanos e imponer a las autorida-
des mexicanas, de todos los 6rdenes, la obligacion de pro-
moverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, dentro
de sus respectivos ambitos de competencia, de conformi-
dad con los principios de universalidad , interdependen-
cia , indivisibilidad y progresividad .

Ahora, conforme al dictamen emitido por la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del
Congreso General, del siete de abril de dos mil diez, y que
posteriormente fue incorporado al decreto de reformas por
el Poder Reformador, se establecieron los alcances de los
conceptos anteriormente sefialados de la siguiente manera:

Universalidad. Los derechos humanos corresponden a
todas las personas por igual.

Interdependencia. Consiste en que cada uno de los de-
rechos humanos se encuentran ligados unos a otros y en-
tre si, de tal manera que el reconocimiento de un dere-
cho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica
necesariamente que se respeten y protejan multiplicidad
de derechos que se encuentran vinculados; de esa
manera.

Indivisibilidad. Se refiere a que los derechos humanos
son en si mismos infragmentables, ya sean de naturale-
za civil, cultural, econdmica, politica o social, pues son
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todos ellos inherentes al ser humano y derivan de su
dignidad.

Progresividad. Se traduce en la obligacion del Estado
de procurar todos los medios posibles para su satisfac-
cion en cada momento historico y la prohibicion de
cualquier retroceso o involucion de esta tarea.

Similar criterio sostuvo el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, en la jurispru-
dencia IV.20.A.15 K (10a.),! que establece:

“Principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad establecidos en la cons-
titucion federal. Representan criterios de optimiza-
cion interpretativa de los derechos fundamentales. El
10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos, de las que sobresale la
modificacion de su articulo 1o. que establece la obliga-
cion de toda autoridad de promover, respetar y garanti-
zar los derechos humanos, favoreciendo la proteccion
mas amplia posible a favor de la persona, de conformi-
dad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos,
la valoracion de los derechos fundamentales queda vin-
culada a la premisa de que deben respetarse en benefi-
cio de todo ser humano, sin distincion de edad, género,
raza, religion, ideas, condicion econdmica, de vida, sa-
lud, nacionalidad o preferencias (universalidad); ade-
mas, tales derechos han de apreciarse como relaciona-
dos de forma que no seria posible distinguirlos en orden
de importancia o como prerrogativas independientes,
prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que to-
dos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea
en diferente grado por la presencia de otro derecho fun-
damental que también deba respetarse y que resulte
eventualmente preferible, por asegurar un beneficio ma-
yor al individuo, sin que el derecho fundamental que ce-
da se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad
¢ interdependencia); asimismo, con el entendimiento de
que cada uno de esos derechos, o todos en su conjunto,
obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actua-
les, mas no niegan la posibilidad de verse expandidos,
por adecuacion a nuevas condiciones sociales que de-
terminen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas
que deban reconocerse a favor del individuo (progresi-
vidad) De esta guisa, los referidos principios represen-
tan criterios de optimizacion interpretativa de los dere-
chos fundamentales, porque conducen a su realizacion y

observancia plena e inmejorable a favor del individuo,
al orientar el proceder de toda autoridad en el cumpli-
miento del mandato de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y los tratados internacionales de la mate-
ria, lo cual se refleja al ejercer el control constitucional,
en el sentido de que el respeto y restauracion de los in-
dicados derechos son una tarea no solo de la jurisdiccion
federal, sino también de la ordinaria en el conocimiento
de los asuntos de su competencia.

Atendiendo a estos criterios de interpretacion de las nor-
mas en materia de derechos humanos, es obligacion de to-
das las autoridades del pais promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, a todas las personas por
igual, de ahi que en el presente caso, seria factible que se
otorgue una medida cautelar para que sin desdoro del dere-
cho que tienen los trabajadores asociados al sindicato em-
plazante, se logre la coexistencia con el derecho humano
del estudiante quejoso, esto es, para que las actividades de
la Universidad Michoacana de San Nicoléds de Hidalgo
queden paralizadas conforme a lo establecido por el articu-
lo 451, de la Ley Federal del Trabajo, salvo en las areas
destinadas para la imparticion de las catedras a que tiene
derecho a recibir el quejoso, logrando con ello una eficacia
horizontal de los derechos humanos tanto de los trabajado-
res como del estudiante.

Ademas, en el caso, la etapa en la que se encuentra el pro-
cedimiento de huelga es el de pre-huelga, el que abarca
desde el emplazamiento al patron hasta antes de la suspen-
sion de labores; etapa en que se celebra la audiencia de
conciliacion ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en
que se procurard el avenimiento de las partes, sin prejuzgar
sobre la existencia o justificacion del movimiento y, de no
llegar a una solucion, previamente al estallamiento de la
huelga, se fijard el niimero de trabajadores que deberdn
continuar laborando, en los casos en que pueda verse afec-
tada la seguridad de la empresa, los bienes de produccion o
la reanudacion de los trabajos y, en este caso, los derechos
humanos de terceros.

Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 2a./J.
79/98,2 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que establece:

“Huelga. Sus etapas procedimentales. El andlisis de
las disposiciones contenidas en el titulo octavo, capitu-
los I 'y II, y titulo decimocuarto, capitulo XX, de la Ley
Federal del Trabajo, permite distinguir, con base en los
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efectos juridicos que se producen para las partes y ter-
ceros, tres principales etapas dentro del procedimiento
de huelga, cuyas caracteristicas esenciales son las si-
guientes: a) La primera, que comprende desde la pre-
sentacion del pliego petitorio por la coalicion de traba-
jadores hasta la orden de emplazamiento al patron. En
esta fase se precisa el motivo, objeto, fecha y hora de la
suspension de labores, se verifica el cumplimiento de
los requisitos de procedibilidad por la autoridad y, en
caso de quedar satisfechos, se ordenara su notificacion
al patron o, de no ser procedente la peticion, se negara
el tramite correspondiente, dando por concluido el pro-
cedimiento; b) La segunda etapa, conocida también co-
mo de prehuelga, abarca desde el emplazamiento al pa-
tron hasta antes de la suspension de labores. La
notificacion del pliego petitorio produce el efecto juri-
dico de constituir al patron en depositario de la empresa
afectada por la huelga, lo que le impide realizar actos de
disposicion sobre los bienes del establecimiento, asi-
mismo, se genera la suspension de la ejecucion de las
sentencias y diligencias de aseguramiento que recaigan
sobre los tales bienes, distintas de fallos laborales y co-
bro de créditos fiscales, en los términos previstos en la
ley. También en esta etapa se celebra la audiencia de
conciliacion ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
en que se procurara el avenimiento de las partes, sin pre-
juzgar sobre la existencia o justificacion del movimien-
to y, de no llegar a una solucion, previamente al estalla-
miento de la huelga, se fijara el nimero de trabajadores
que deberan continuar laborando, en los casos en que
pueda verse afectada la seguridad de la empresa, los bie-
nes de produccion o la reanudacion de los trabajos y; c)
La tltima etapa se circunscribirse del momento de sus-
pension de labores hasta la resolucion de fondo del con-
flicto. El estallamiento de la huelga suspende los efec-
tos de las relaciones de trabajo y la tramitacion de las
solicitudes y conflictos de naturaleza economica, duran-
te el periodo de paro de labores. Dentro de las setenta y
dos horas siguientes al inicio de la huelga, se podra so-
licitar la declaracion de su inexistencia por no reunir los
requisitos de procedencia y objetivos previstos en la ley,
con lo que el patron quedaria libre de responsabilidad y
se fijaria a los trabajadores un plazo de veinticuatro ho-
ras para regresar a laborar, apercibiéndoles que de no
acatar lo anterior se daran por terminadas las relaciones
de trabajo. De lo contrario, la huelga se considerara le-
galmente existente, por lo que su conclusion, en el fon-
do, solo podria darse por acuerdo entre las partes, alla-
namiento del patron a las peticiones o laudo arbitral a
cargo de quien elijan las partes o de la Junta en mencion,

si los trabajadores sometieron a ella la decision, fallo
que resolveria en definitiva sobre la justificacion o in-
justificacion de la suspension de labores.

Virtud a ello es factible que en este momento se tomen
las medidas pertinentes para lograr la coexistencia del
derecho humano de los trabajadores emplazantes y del
estudiante quejoso, como destinar las dreas apropiadas
para que se sigan impartiendo las cdtedras respectivas a
la curricula universitaria, en la facultad de Ingenieria
Civil de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo.”

(Finaliza transcripcion de la sentencia)

Esta sentencia, sigue la 16gica de marcar el derecho a huel-
ga como un derecho no ilimitado, sino con fronteras claras
con respecto al derecho humano fundamental de la educa-
cion. Si bien el documento hace referencia a un derecho
considerado en la Constitucion local, esto puede servir de
referencia para constatar la posible coexistencia en un mar-
co de respeto del derecho humano de la educacion y el de-
recho a huelga de los trabajadores. De esto podemos des-
prender que en la defensa del derecho a la educacion como
un derecho humano, es sustentable que se le de proteccion
frente al ejercicio de otros derechos que si bien tienen igual
fundamento constitucional, al aplicar un analisis en la pon-
deracion de derechos, resulta la posibilidad de una cohabi-
tacion de derechos en un mismo tiempo y espacio, es decir,
puede presentarse una huelga laboral en una institucion
educativa mientras se sigue dando cumplimiento al dere-
cho humano fundamental del alumno de recibir sus clases.

El ejemplo que nos da el caso de la Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo nos marca el rumbo claro
de hacia donde debemos ir al legislar en la materia. No po-
demos seguir esperando que la defensa en el derecho a la
educacion sea responsabilidad de alumnos y padres de fa-
milia, debemos de ser proactivos y dar marco legal de cer-
tidumbre para los trabajadores, pero también para millones
de alumnos del sistema educativo nacional.

La iniciativa que hoy se retoma contiene una reforma cons-
titucional que busca el esclarecimiento en la ponderacion
de derechos de huelga y de educacion, al modificar el arti-
culo 3o. de la Carta Magna en el siguiente sentido:

(Se subraya la modificacion propuesta)

“Articulo 3o. ...
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IL. ...
II. ...

IV. ..

VL ...
VIL ...
VIIL. ...
IX. ...
X...

El derecho a recibir educacion al que hace referencia
el presente articulo, incluyendo a la educacion supe-
rior, no podra ser suspendido en el ejercicio del de-
recho a huelga de los trabajadores de la institucion
que preste los servicios educativos.”

Esta propuesta tiene por objeto fortalecer el derecho de
educacion frente a una potencial huelga de trabajadores de
alguna institucién de educacion bésica, media superior o
superior, bajo la premisa fundamental de buscar la cohabi-
tacion de ambos derechos y no una subordinacion de uno
sobre el otro.

Asimismo, se propone modificar la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B) del Articulo 123 Constitucional, y la Ley Federal
del Trabajo, con el objeto de alinearla a la reforma consti-
tucional anteriormente propuesta y delimitar los alcances
de la misma.

Es importante resaltar que hoy en dia existen casos norma-
dos en las leyes secundarias anteriormente mencionadas
que prevén escenarios donde no se podran suspender labo-
res en caso de estallar una huelga o se deberan de mante-
ner en sus labores un nimero determinado de trabajadores
para el cumplimiento de determinados objetivos. La Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
refiere en su articulo 109 que “Al resolverse que una de-
claracion de huelga es legal, el Tribunal a peticion de las
autoridades correspondientes y tomando en cuenta las
pruebas presentadas, fijard el nimero de trabajadores
que los huelguistas estaran obligados a mantener en el
desempeiio de sus labores, a fin de que continten reali-
zandose aquellos servicios cuya suspension perjudique
la estabilidad de las instituciones, la conservacion de las
instalaciones o signifique un peligro para la salud pi-
blica”; en otro caso, la Ley Federal del Trabajo menciona
en su articulo 466 que:

“Los trabajadores huelguistas deberan continuar
prestando los siguientes servicios:

L. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas ve-
hiculos de transporte que se encuentren en ruta, deberan
conducirse a su punto de destino; y

II. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demas es-
tablecimientos analogos, continuara la atencion de
los pacientes recluidos al momento de suspenderse el
trabajo, hasta que puedan ser trasladados a otro
establecimiento.”

Asimismo, existe un caso contemplado por esta misma Ley
que tiene aplicacion directa en el sector educativo, pues
dentro del capitulo XVII que norma el trabajo en las uni-
versidades e instituciones de educacion superior autono-
mas por ley, en el articulo 353-R refiere que:

“...antes de la suspension de los trabajos, las partes o
en su defecto la Junta de Conciliacion y Arbitraje, con
audiencia de aquéllas, fijaran el nimero indispensable
de trabajadores que deban continuar trabajando pa-
ra que sigan ejecutandose las labores cuya suspen-
sion pueda perjudicar irreparablemente la buena
marcha de una investigacion o un experimento en
curso.”

Como se muestra en estos articulos, existen ya situaciones
que la norma regula como excepciones en la suspension de
labores durante una huelga, ya sea por un bien publico su-
perior o para salvaguardar el cumplimiento del derecho de
un tercero.

Es hora de tomar una decision. La aprobacion de esta ini-
ciativa marcaria un paso trascendental en la defensa de
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nuestro futuro como nacion, seria apostarle a que la educa-
cion de niflos, jovenes y adultos sea el motor que nos lleve
a construir el pais que todos deseamos. Ademas, abona en
gran medida a la consolidacion Constitucional de los dere-
chos humanos, asi como su promocion y defensa, a la cual
como legisladores estamos comprometidos en vias de
construir una verdadera politica de Estado que garantice el
respeto y plena vigencia de los mismos.

En la presente iniciativa se reconoce el poder dar un limite
razonable y justo para todas las partes a actos como el ya
mencionado al inicio de la presente exposicion motivos; y
es que al dia de hoy, miles de alumnos de la Universidad de
Sonora, de la cual soy egresada, se encuentran sin clases
por causa de una huelga en donde sindicatos y Universidad
parecen no tener respecto por el derecho fundamental a la
educacion, me reconozco como defensora de los derechos
humanos, sobre todo el derecho que todo trabajador tiene a
la huelga; sin embargo, sé¢ también que los limites de los
derechos humanos son el derecho ajeno y el orden publico,
los casos mencionado encajan en el primer supuesto. Sin la
intencion de estigmatizar a los sindicatos de la educacion,
ni juzgar la destreza operativa de autoridades educativas
plblicas, privadas y auténomas, suscribo que es hora de
que el Estado utilice sus capacidades para marcar la linea
que habran de respetar aquellos que interactian en la for-
macion educacional de nuestras generaciones. Con la re-
forma planteada, podra haber huelga y también podré ha-
ber negociaciones colectivas, pero nunca mas se le podra
arrebatar a un alumno su derecho a aprender lo que el dia
de mafana hara grande a nuestro Pais.

Por lo antes expuesto, se propone reformar diversas dis-
posiciones de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Arti-
culo 123 Constitucional, y de la Ley Federal del Trabajo,
al tenor del siguiente proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Cons-
titucional, y de la Ley Federal del Trabajo

Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 3o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

Ll X

El derecho a recibir educacion al que hace referencia
el presente articulo, incluyendo a la educacion supe-
rior, no podra ser suspendido en el ejercicio del de-
recho a huelga de los trabajadores de la institucion
que preste los servicios educativos.

Segundo. Se reforma el articulo 109 de la de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para
quedar como sigue:

Articulo 109. Al resolverse que una declaracion de huelga es
legal, el Tribunal a peticion de las autoridades correspon-
dientes y tomando en cuenta las pruebas presentadas, fijard el
numero de trabajadores que los huelguistas estardn obligados
a mantener en el desempefio de sus labores, a fin de que con-
tintien realizandose aquellos servicios cuya suspension perju-
dique la estabilidad de las instituciones, la conservacion de
las instalaciones, el ejercicio del derecho a la educacion o
signifique un peligro para la salud publica.

Tercero. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 353-R
y se adiciona una fraccion III al articulo 466, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 353-R. ...

Ademas de los casos previstos por el Articulo 935, antes de
la suspension de los trabajos, las partes o en su defecto la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, con audiencia de aqué-
llas, fijardn el numero indispensable de trabajadores que
deban continuar trabajando para que sigan ejecutandose las
labores cuya suspension pueda perjudicar irreparablemen-
te la buena marcha de una investigacion o un experimento
en curso, asi como para dar cumplimiento a lo que re-
fiere la fraccion III del articulo 466 de esta Ley.

Articulo 466. ...

I. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas ve-
hiculos de transporte que se encuentren en ruta, deberan
conducirse a su punto de destino; y
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II. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demas estable-
cimientos analogos, continuard la atencion de los pacien-
tes recluidos al momento de suspenderse el trabajo, hasta
que puedan ser trasladados a otro establecimiento; y

III. Centros educativos, debiendo continuar con la
imparticion de clases, asi como los procedimientos
administrativos encaminados a liberar en tiempo y
forma la documentacion necesaria para acreditar los
estudios cursados en el centro educativo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época, Li-
bro XXI, junio de 2013, tomo 2, pagina 1289.

2 Op. Cit. Novena época, tomo VIII, octubre de 1998, pagina 45.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 de febrero de 2020.— Diputadas
y diputados: Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Absalon Garcia Ochoa,
Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Ana Paola Lopez
Birlain, Annia Sarahi Gomez Cardenas, Antonia Natividad Diaz Jimé-
nez, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, Carlos Elhier Cinta Rodri-
guez, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Pa-
tron Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez
Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo
Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres
Graciano, Francisco Javier Luévano Nuiiez, Gloria Romero Leon,
Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas Wolberg, Isabel Margarita
Guerra Villarreal, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo
Chavez, Jorge Arturo Espadas Galvan, José Isabel Trejo Reyes, José
Ramén Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador
Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Béez, Juan Carlos Romero Hicks,
Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzalez Marquez, Liz-
beth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Marcelino Rivera
Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Ma-
ria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert,
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Elena
Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha Estela Romo
Cugllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Oscar Daniel Martinez Terrazas,
Patricia Terrazas Baca, Ricardo Flores Suarez, Ricardo Villarreal Gar-
cia, Sarai Nuflez Cerdn, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Gua-
dalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Ce-

dillo, Verénica Maria Sobrado Rodriguez, Victor Manuel Pérez Diaz,
Xavier Azuara Zuiiiga (rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen. Y a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para opinion, la parte de re-
forma constitucional. Y a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social, para dictamen, la parte correspondiente a
las leyes secundarias.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Maria Teresa Mari Mejia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 9 de la Ley
General de Educacion.

La diputada Maria Teresa Maru Mejia: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Maria Teresa Mari Mejia: Con la venia de
la Presidencia. Saludo a mis compafieros diputadas y dipu-
tados. Vengo a someter a esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se reforma y adiciona la frac-
cion XIV del articulo 9 de la Ley General de Educacion.

Los motivos que me conducen a presentar ante ustedes es-
ta propuesta, es el alarmante indice de criminalidad que
prevalece en el pais y, en particular, que este fenomeno se
esté extendiendo hacia los centros escolares.

Hace unas cuantas semanas, la opinion piblica se estreme-
ci6 ante el lamentable suceso en una escuela de Coahuila,
en donde un alumno victimé a balazos a su maestra y des-
pués €l mismo se privo de la vida.

La implementacion de acciones educativas y preventivas
tendientes a evitar la comision de hechos delictuosos es de
suma importancia en el sistema educativo nacional, obser-
vado como uno de los ejes rectores del Estado para lograr
la sana convivencia social.
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El elemento de mayor importancia para el fortalecimiento
de la seguridad publica es la prevencion del delito, enten-
dida como el conjunto de programas, servicios y acciones
que tienen por objeto el mejoramiento del entorno social en
materia criminoldgica.

Prevenir es conocer con anticipacion la posibilidad de una
conducta antisocial dependiendo de los medios necesarios
para poder evitarla. La prevencion del delito necesita ser ob-
servado desde una oOptica incluyente para que conjuntamente
autoridades en materia de seguridad publica, procuracion de
justicia y autoridades educativas fomenten una conciencia de
prevencion en los estudiantes de todos los niveles respecto de
evitar la comision a ser victimas de ilicitos.

Se debe privilegiar la prevencion del delito mediante el de-
sarrollo social, lo que incluye una serie de programas cul-
turales, sociales, educativos, sanitarios y formativos desti-
nados a nifios y jovenes.

La educacion debe ser considerada la herramienta por au-
tonomia utilizada por la sociedad de un Estado para contri-
buir al desarrollo integral de su pueblo. Esta posee las ac-
titudes y valores axiologicos que sostienen al ser humano
para edificarse y evolucionar en base a su pensamiento y a
su razon.

Por eso, la importancia de que los docentes se formen con
una conciencia de prevencion del delito, al mismo tiempo
deben de tener presente que la conducta delictiva no es ex-
clusiva de una clase social o raza, sino que se generaliza a
una clase social de todos los extractos de la colectividad
humana.

Ante la inminente realidad que se vive en México res-
pecto a la comision de ilicitos, es necesario que el Esta-
do, a través de las instituciones, realice una politica cri-
minoldgica en la que exista pluralidad de actores que
sean participes de la misma, y claro ejemplo de ellos son
las autoridades educativas.

Los legisladores desde nuestro ambito de actuacion debe-
mos seguir generando la legislacion que coadyuve a la pa-
cificacion del pais y, sin duda, en el ambito preventivo la
educacion es el medio mas eficaz para la formacion de un
ciudadano solidario socialmente y que respete a las normas
de convivencia social.

La educacion es el medio fundamental para adquirir, trans-
mitir y acrecentar la cultura. Es un proceso permanente de

contribuir al desarrollo del individuo y a la transformacion
de la sociedad, es factor determinante para la adquisicion
de conocimientos de manera que se tenga sentido de soli-
daridad social cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el
bienestar de todas las personas.

Debe entenderse que la educacion es el eslabon por exce-
lencia que vincula a las familias con la sociedad. Es por
ello que el Estado, a través de las instituciones en materia
de seguridad y procuracion de justicia, en coordinacion con
las autoridades educativas, debe poner en marcha progra-
mas y politicas preventivas que tengan como objetivo pri-
mordial evitar la comision de ilicitos, ya que de ello de-
penderd gran parte del bienestar de las familias de México.

Por ello, propongo que se adicione una fraccion XIV del ar-
ticulo 9 de la Ley General de Educacion para que las autori-
dades de educacion implementen politicas publicas de pre-
vencion del delito, en coordinacion con las autoridades en
materia de seguridad publica y procuracion de justicia que in-
volucren a los educandos, docentes y personal administrati-
vo, a fin de evitar la comision de ilicitos dentro y fuera de los
centros escolares en todos sus niveles educativos.

Solicito que se inserte el texto integro de la presente ini-
ciativa en el Diario de los Debates. Es cuanto. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 9 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria Teresa
Marti Mejia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada federal Maria Teresa Maru
Mejia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma y adiciona la fraccién XIV al articulo 9 de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La implementacion de acciones educativas y preventivas,
tendientes a evitar la comision de hechos delictuosos es de
suma importancia en el Sistema Educativo Nacional, ob-
servado como uno de los ejes rectores del Estado para lo-
grar la sana convivencia social.
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La ley penal debe ser observada permanentemente, y el Es-
tado debe tener como uno de sus propositos primordiales el
informar a la sociedad sobre las conductas tipicas, antijuri-
dicas, culpables y punibles en las que puede encontrarse si
infringe las disposiciones juridicas penales; asi mismo el
Estado debe llevar a cabo acciones y politicas que tengan
como finalidad evitar la comision de dichas conductas, sin
embargo el articulo 9 de la Ley General de Educacion, co-
mo precepto legal ordenador de las acciones tendientes a
permitir el ejercicio pleno del derecho a la educacion de ca-
da persona, no prevé dicha situacion, por lo que es necesa-
rio que dicho ordenamiento juridico contemple que las au-
toridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias realicen medidas de prevencion del delito en
coordinacion con autoridades en materia de seguridad y
procuracion de justicia dirigidas a los educandos, docentes
y personal administrativo, a fin de evitar la comision de ili-
citos o ser victima de ellos, dentro y fuera de los centros es-
colares de educacion.

La educacion es el medio fundamental para adquirir, trans-
mitir y acrecentar la cultura; es un proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion
de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion
de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de
manera que tengan sentido de solidaridad social, cuyo ejer-
cicio es necesario para alcanzar el bienestar de todas las
personas. El educando requiere de una formacion académi-
ca solida, como lo dispone la propia Ley General de Edu-
cacion, para que pueda luchar contra la ignorancia, sus cau-
sas y efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios, al mismo tiempo como parte de la colectividad
se involucre en el aprendizaje y préctica de valores que lo
alejen de conductas antisociales y delictivas.

Se entiende como prevencion del delito al establecimiento
de acciones tendientes a evitar conductas delictivas que
agravian a la sociedad y la colocan en la calidad especifica
de victima u ofendido del delito.

Considerando que el término prevencion del delito se uti-
liz6 por primera vez por la Organizacion de las Naciones
Unidas, es importante para México, como Estado miembro
de tan importante organismo internacional, llevar a la pra-
xis dicho concepto, que mas que ser un concepto es una fi-
losofia preventiva que debe traducirse en una politica cri-
minologica que sea insertada desde la educacion para que
el educando fortalezca su cultura y contribuya al desarrollo
de la nacion como un actor responsable de sus acciones.

Las sociedades humanas, desde las mas antiguas hasta las
actuales, han buscado la convivencia en armonia, la inter-
accion respetuosa, lo que podemos llamar la paz social,
aunque siempre han estado presentes las conductas antiso-
ciales, las guerras, la lucha por el poder y toda clase de
conflictos, de los cuales uno de los més graves ha sido la
conducta ilegal, la que transgrede el estado de derecho.!

Ante ello, el Estado mexicano debe ser un ente garante que
busque desde la trinchera de la educacion incentivar medi-
das de prevencion del delito encaminadas de la mano de la
cultura de la legalidad; entendida ésta como aquel conjun-
to de actitudes y valores axioldgicos que una persona po-
see hacia las leyes y las instituciones del Estado, pues de
ello dependera que el educando evolucione en su pensa-
miento y raciocinio.

Como sabemos, ninguna sociedad, y por supuesto la mexi-
cana, no podra evolucionar hacia el progreso si no existe
orden, respeto y paz social, para lograrlo es fundamental la
seguridad publica, la cual se alcanza a través de una serie
de elementos o factores sobre los que se tiene que reflexio-
nar, es decir, se debe desarrollar una politica criminologi-
ca, que analice y desarrolle los elementos que deben cons-
tituirla, entre los cuales se encuentran los siguientes:

El incremento desmesurado de los delitos y de las distintas
formas de la criminalidad, requiere de nuevos plantea-
mientos en materia de seguridad publica y de prevencion.
Todos conocemos sobre el incremento de la delincuencia,
pero solo lo sabemos a través de los datos que proporcio-
nan las autoridades, y por supuesto son aquellos que tienen
documentados, por ejemplo, las procuradurias, inicamente
tienen datos a través de las denuncias y asuntos que trami-
tan, pero hay mucho mas detras de esos datos documenta-
les. También existe el problema del crimen organizado y
por otro lado la llamada criminalidad dorada, como se co-
noce aquella unién entre el poder y la corrupcion, entre el
crimen organizado y el poder politico, que desafortunada-
mente se ha convertido en un fendmeno mundial.2

La comision de delitos ha rebasado a las instituciones en
materia de seguridad publica y procuracion de justicia;
constantemente incrementa el indice delictivo en las pro-
curadurias y/o fiscalias locales, asi como en la Fiscalia Ge-
neral de la Republica. Ha sido un gran paso el otorgarle de
manera constitucional autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propio a las instituciones encargadas de procu-
rar justicia, pues ahora se administraran libremente y deja-
ran de depender de la administracion publica central, y an-
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te una independencia juridica es indispensable que dichas
instituciones implementen una politica criminoldgica de la
mano de las autoridades educativas con la finalidad de pre-
venir la comision de ilicitos en los educandos, maestros y
personal administrativo en los centros educativos, objeto
de la presente iniciativa con proyecto de decreto.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica es la institucion encargada de recopilar la inci-
dencia delictiva de las procuradurias y/o fiscalias del pais,
asi como de la Fiscalia General de la Republica, y tan solo
en los meses de enero a noviembre de 2019 las cifras de-
lictuosas son alarmantes, como se observa en el siguiente
cuadro:

Incidencia delictiva

Prasuntos delitos regietrados en el perioda snero. noviemisre 201 1860962

Ante la inminente realidad que se vive en México res-
pecto de la comision de ilicitos, es necesario que el Esta-
do, a través de las instituciones, realice una politica cri-
minoldgica como se hizo mencion con antelacion, en la
que exista pluralidad de actores que sean participes de la
misma, y claro ejemplo de ello son las autoridades edu-
cativas que desde su ambito pueden colaborar con las
instituciones en materia de seguridad publica y procura-
cion de justicia a efecto de llevar a cabo con acciones
que contribuyan a evitar la comision de hechos delictivos
desde una perspectiva educativa.

Es importante sefialar que la prevencion del delito engloba
dos aspectos fundamentales que deben considerarse para la
implementacion de una politica criminologica, el primero
consiste en prevenir que la persona lleve a cabo la comi-
sion de un ilicito y la segunda en evitar que las personas se
conviertan en victimas u ofendidos del delito.

La prevencion delictiva adquiere mayor importancia coti-
dianamente en las estrategias gubernamentales, ya que re-
sulta mas econdmico prevenir el delito que reprimirlo, to-
da vez que se ha demostrado en algunos estudios,
especialmente realizados en Estados Unidos, que por cada
dolar que se invierte en la prevencion, se dejan de gastar

cinco en diversos ambitos, una vez que el delito se ha
cometido.3

Analizado lo anterior, la prevencion del delito necesita ser
observada desde una dptica incluyente para que conjunta-
mente autoridades en materia de seguridad publica, procu-
racion de justicia y autoridades educativas fomenten una
consciencia de prevencion en los estudiantes de educacion
de todos los niveles educativos respecto de evitar la comi-
si6n o ser victimas de ilicitos.

Los legisladores, desde nuestro ambito de actuacion, debe-
mos seguir generando la legislacion que coadyuve a la pa-
cificacion del pais y sin duda que en el &mbito preventivo
la educacion es el medio mas eficaz para la formacion de
un ciudadano solidario socialmente y que respete las nor-
mas de convivencia social. El tratadista Maximo Carbajal
Contreras ha escrito sobre la importancia del Poder Legis-
lativo en la prevencion de los delitos: La impunidad difi-
culta seriamente la prevencion del delito, la procuracion y
la imparticion de justicia, es un problema en cuya solucion
deben participar los poderes Ejecutivo, Judicial y Legisla-
tivo, todos en el ambito de su importante funcion, pero sin
duda primordialmente el Poder Legislativo porque es el
que hace las leyes.4

Es tarea fundamental del Constituyente Permanente legis-
lar para fortalecer las labores del Estado en materia de pre-
vencion delictiva. El ciudadano debe tener presente que la
comision de una conducta delictiva trae aparejada una con-
secuencia juridica, por lo que la cultura del cumplimiento
de la norma bajara el indice de impunidad que prevalece en
nuestro entorno social y juridico. El no castigo de un deli-
to incentiva el crecimiento en la comision de los mismos.
Si un sujeto sabe que, si comete un delito y no va a ser cas-
tigado por el mismo, con mucha facilidad podrd cometer
uno nuevo. Como lo sostiene Agustin Herrera Pérez, la im-
punidad dificulta de manera seria la prevencion, es por ello
que si se quiere erradicar la impunidad debe tenerse ade-
mas de una legislacion sélida, una implementacion bien
aplicada por parte de las instituciones del Estado.

El elemento de mayor importancia para el fortalecimiento
de la seguridad publica es la prevencion del delito, enten-
dida como el conjunto de programas, servicios y acciones
que tienen por objeto el mejoramiento del entorno social.
En materia criminoldgica, prevenir es conocer con antici-
pacion la posibilidad de una conducta antisocial, dispo-
niendo los medios necesarios para evitarla. En la preven-
cion del delito se requiere fortalecer todos los organos de
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la sociedad, para enfrentar el fendmeno de la delincuencia
que se manifiesta en diversas formas, desde la presencia de
delincuentes solitarios, hasta las bandas que integran el cri-
men organizado.’

La educacion debe ser considerada como la herramienta
por antonomasia, utilizada por la sociedad de un Estado,
para contribuir al desarrollo integral de su pueblo, porque
ésta posee las aptitudes y valores axioldgicos que sostienen
al ser humano para edificarse y evolucionar en base a su
pensamiento y a su razon, por ello la importancia de que
los docentes deben formarse con una consciencia de pre-
vencion en la comision de ilicitos; al mismo deben de tener
presente que la conducta delictiva no es exclusiva de una
clase social o raza, sino que se generaliza en todos los ex-
tractos de la colectividad humana.

Uno de los objetivos de la prevencion del delito es garantizar
la convivencia social en un clima seguro, tiene como meta el
bienestar social, por lo que no se debe permitir el estableci-
miento de condiciones inseguras o de riesgo, que siempre son
aprovechadas en su favor de los delincuentes. Siempre sera
de mayor justicia social promover acciones para reducir las
causas de los delitos y conductas infractoras, que definir y
ejecutar politicas para resarcir sus efectos.

La prevencion delictiva implica resultados eficientes y efi-
caces que inspiren en la comunidad los valores de la con-
fianza y la seguridad de que habitan en un ambiente de paz
social y respeto a los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la definicion de una politica criminologica no es
sencilla pero en su implementacion radican los Poderes de
la Union, que son los entes del Estado encargados de que
esta sea llevada a la praxis como instrumento garante de se-
guridad publica.

El gobierno, a todos los niveles, tiene la responsabilidad de
crear, mantener y promover un contexto en que las institu-
ciones pertinentes del gobierno y todos los sectores de la
sociedad civil, incluido el sector empresarial, puedan cum-
plir mejor la funcion que les corresponde en la prevencion
del delito.”

Con objetividad el Estado a través de las instituciones de-
be cuestionarse sobre los distintos factores que causan el
crecimiento o la disminucion de la incidencia delictiva, pa-
ra con ello generar un analisis critico que permita visuali-
zar diferentes estrategias que permitan producir diversas

acciones en pro de la cultura preventiva de ilicitos y poder
aplicar dichas estrategias en los educandos como destinata-
rios de dichas acciones, analizar las cuestiones sociales,
culturales, economicas y politicas como aspectos suma-
mente relevantes que influyen en dicho estudio, a fin de
que permita fluir con éxito dichas politicas, como ejemplo
de lo anterior se observa el siguiente cuadro respecto del
Programa del Centro Filioparental de Chicago, Estados
Unidos:

£l Programa del Centro Filioparental de Chicago (Estados Unidos) emperd a prestar servicios
preescolares, educativos y de apoyo familiar & hogares desfavorecidos en 1987, Incluia acciones
preescolares y de ayuda a los padres, Los nifios fueron objeto de seguimiento durante varios anos,
comparéandose su evolucon con la de un grupo testigo de arigenes similares. Cuando llegaban a
los veinte anos, los nifos del Centro tenian menos probabilidades de haber sido detenidos y mas de
haber finalizado la escuela y conseguido un empleo que sus homdlogos.

El programa tuvo un costo medio de 6730 délares por nifio y afio, pera demastro que se hablan
conseguido ahorros por un total de 47.759 dolares, o sea 7 dolares por nino o familia. Esta cifra
incluia el aumento de ingresos durante toda la vida y las economias en el sistema de justicia
servicios a las victimas y educacion especial.

Fuente: Irvin Waller, Less Law, More Order: The Truth about Reducing Crime (Westport, Connecticut, Prasger,
2008), pag. 24 y siguientes

Todos estos factores contribuyen a demostrar lo benéfico
que es para los gobiernos el trabajo en forma preventiva.
Asi, los gobiernos que elaboran una estrategia nacional de
prevencion del delito mediante una accion concertada in-
tersectorial de distintas secretarias de Estado, pueden ayu-
dar a facilitar y apoyar la formulacion de respuestas estra-
tégicas y planificadas a nivel subregional y en alianza con
gobiernos locales y la sociedad civil. Los gobiernos locales
son los mejor situados para conocer sus propias necesida-
des y fortalezas, asi como las preocupaciones de los ciuda-
danos. Actuar en asociacion con los sectores de servicios,
los ciudadanos y los interesados locales puede ser un pro-
ceso complejo, pero es probable que estas alianzas resulten
mas eficaces que imponer una estrategia determinada. Las
directrices para la cooperacion y la asistencia técnica en la
esfera de la prevencion de la delincuencia urbana hacen es-
pecial hincapié en la importancia de adoptar un enfoque lo-
cal frente al delito. Sin embargo, no son solo las autorida-
des nacionales o locales y los sectores de servicios los que
pueden ayudar a prevenir el delito; el papel de las comuni-
dades locales es crucial. La implicacion y colaboracion de
la sociedad civil local demuestra que la accion del gobier-
no, por si sola, no es capaz de crear comunidades sanas y
seguras. Los gobiernos deben trabajar en colaboracion con
las comunidades y las organizaciones civicas. Por consi-
guiente, la prevencion del delito contempordnea es un pro-
ceso estratégico y una metodologia para dar respuesta a la
delincuencia y las cuestiones de seguridad. Reconoce que
el delito afecta a las personas en su vida cotidiana, a nivel
local, y que es un factor importante que influye en su cali-
dad de vida.8
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Estudiosos de la materia, como el jurista italiano Cesare
Beccaria, sostenian ya desde 1974 que en la prevencion del
delito se consigue mas por la certeza de la pena que por su
severidad; partiendo de esta postura, se entiende que, el
que se tenga una sancion (ius puniendi), en un hecho que la
ley penal establece como delito, que se ensefie sobre lo
contrario que es cometer ese tipo de conductas y el castigo
que se puede alcanzar por cometerlo para disuadir su co-
mision. Cuando el Estado emprende acciones tendientes a
la prevencion delictiva en el ambito de la educacion, lo que
busca es que los estudiantes no cometan conductas tipicas,
antijuridicas, culpables y punibles, porque de ser asi, el Es-
tado, a través de las instituciones encargadas de la procu-
racion de justicia, es decir, el Ministerio Piblico, se en-
cargard de investigar y perseguir aquellas conductas y en
su caso judicializarlas ante los tribunales competentes.

Entre los tipos de prevencion del delito mas importantes se
puede encontrar el siguiente:

La prevencion del delito mediante el desarrollo social,
lo que incluye una serie de programas sociales, educati-
vos, sanitarios y formativos como los destinados a ni-
flos, 0 a familias en riesgo cuando los nifios son muy pe-
quefios, con el fin de proporcionarles ayuda y
facilidades para la crianza de los hijos. Algunos progra-
mas de intervencion temprana también se denominan
programas de prevencion del delito vinculada al desa-
rrollo, ya que su fin es hacer que los nifios y las familias
adquieran resistencia y aptitudes sociales. Los progra-
mas también pueden dirigirse a grupos de nifios en areas
donde estos y los jovenes estén especialmente expues-
tos, como es el caso de los nifios de la calle o los que vi-
ven en asentamientos ilegales o 4reas desfavorecidas.
Otros ejemplos incluyen proyectos de educacion en es-
cuelas o proyectos de esparcimiento y capacitacion pa-
ra nifios y jovenes de comunidades, también como un
intento de aumentar la sensibilizacion y la resistencia a
medida que crecen y se desarrollan.?

En el presente tipo de prevencion delictiva se puede
apreciar que es conducido por la implementacion de pro-
gramas educativos, los cuales hacen participes a los ni-
flos y a las familias, quienes son elementos base para el
desarrollo de la politica preventiva que el Estado debe
llevar a cabo en uno de sus ejes rectores mas importantes
como lo es la educacion; los destinatarios, es decir, los
educandos deben ser informados sobre las causas y con-
secuencias en la comision de un hecho delictuoso, como
ya se sefial6 con antelacion.

Las instituciones educativas deben incluso tener coordi-
nacion con instituciones de caracter social, debe prepa-
rarse a los nifios y jovenes para que entiendan el signifi-
cante de los principios civicos, éticos y morales. Se debe
generar un ambiente de igualdad entre hombres y muje-
res a fin de que ambos puedan entender y comprender los
derechos y obligaciones que las leyes establecen, propi-
ciando al mismo tiempo la cultura de la legalidad con el
objetivo de formar hombres y mujeres respetuosos de la
ley y de las instituciones.

Es pertinente establecer programas que promuevan la cul-
tura y el deporte como parte de la recreacion que coadyu-
ve a la prevencion del delito en los estudiantes; disefiar me-
dios impresos creativos que ayuden en la prevencion
delictiva a través de la administracion y organizacion del
tiempo libre en niflos y jovenes, asi como la realizacion de
obras de teatro popular que despierten en los estudiantes la
conciencia de que la comision de ilicitos, daia y perjudica
a la sociedad de la que forman parte.

Incentivar en los alumnos el amor a la patria como lo dis-
pone el parrafo cuarto del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que mas que
una obligacion deberia observarse como una filosofia que
sea la base de la educacion, porque con ello se evitarian
tantos males sociales que aquejan a nuestro pais. Fomentar
el respeto a los derechos humanos como aquellas prerroga-
tivas inherentes al ser humano, desde que nace hasta que
muere; porque el respeto y puesta en practica de estos, de-
be de orientar las diferentes directrices del Estado en sus
ejes rectores, para lograr el tan anhelado estado de derecho
que dia a dia reclama la sociedad mexicana.

Debe entenderse que la educacion es el eslabon por exce-
lencia que vincula a las familias con la sociedad, es por ello
que el Estado, a través de las instituciones en materia de se-
guridad publica y procuracion de justicia, en coordinacion
con las autoridades educativas, debe poner en marcha pro-
gramas y politicas preventivas que tengan como objetivo
primordial evitar la comision de ilicitos, ya que de ello de-
pendera gran parte del bienestar de las familias de México.

No existe ningtin enfoque (o teoria base de una interven-
cion) que sea intrinsecamente mejor que los demas. Todos
tienen ventajas y desventajas. Algunos enfoques de desa-
rrollo social pueden ser de larga duracion y requieren com-
promiso e inversiones continuos durante varios afos. Los
planteamientos de base comunitaria o local exigen una
buena dosis de paciencia por las dificultades que entrafia
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implicar a los ciudadanos en actitudes positivas, 0 mante-
ner el impulso de los proyectos. Son mas complejos de
evaluar, de modo que puede resultar dificil precisar con
claridad y rapidez los resultados de las intervenciones.1?

El plantear como base a la comunidad o localidad es una
cuestion esencial que debe tener el Estado para poder com-
batir las dificultades que se le presentan, todo ello con mo-
tivo de la compleja tarea que significa el prevenir los deli-
tos; también deben evaluarse los programas
periddicamente, con el objetivo de realizar un analisis a
conciencia que permita verificar los logros y fracasos obte-
nidos y que dichos resultados permitan redefinir una nueva
estrategia o modelo para continuar con las acciones ten-
dientes a evitar la comision de ilicitos en los estudiantes,
maestros, personal administrativo de las escuelas de todos
los niveles.

Los programas que imparten aptitudes de solucion de con-
flictos o siguen enfoques de justicia restaurativa, como la
mediacion entre victimas y delincuentes o conferencias de
grupos familiares o comunitarios, son otros ejemplos de
como es posible ayudar a los delincuentes a reinsertarse en
la sociedad civil. Se trata en todos los casos de una pre-
vencion del delito centrada en la reinsercion social, con el
objetivo general de prevenir la reincidencia.ll

Las anteriores lineas orientan a un modelo de justicia res-
taurativa y a la reinsercion del delincuente en la sociedad
civil, los cuales forman parte sin duda de uno de aspectos
a considerar en una politica criminologica, en la cual las
acciones que las instituciones emprendan deberan tener un
enfoque claro y conciso dirigido a los destinatarios, es de-
cir, a los educandos ubicados en escuelas primarias, secun-
darias, bachilleratos generales y tecnologicos, normales y
universidades.

El Estado mexicano debe entender y comprender que cual-
quier accion tendiente al bien comiin de la sociedad, empren-
dida desde el ambito de la educacion siempre tendra mas be-
neficios que perjuicios, pues los estudiantes son sujetos que
estan en formacion y en biisqueda de su vocacion profesional
como hombres y mujeres del presente y del futuro, que dia a
dia contribuyen a la investigacion y al desarrollo cientifico de
la nacion y de otras trincheras, en las cuales han demostrado
el valor civico y patriotico del pais; es por ello que la politica
criminoldgica a la que se hace mencion, en el cuerpo de la pre-
sente iniciativa, es una de las acciones més nobles y justas que
el Estado a través de las instituciones puede llevar a la practi-
ca; todo ello, con el objetivo, de tener dia a dia, una nacion

mas comprometida, con conciencia de solidaridad nacional e
internacional, independencia y justicia.

El crecimiento y desarrollo de México estd en manos de las
nifias, nifios y jovenes que estdn en las aulas formandose y
en busca del conocimiento y la verdad, siempre para bene-
ficio de su pueblo, por ello la importancia de prevenir la
comision de ilicitos en los educandos, pues deben permear
en ello los principios civicos, éticos y morales.

Los maestros y personal administrativo en las escuelas son
los depositarios de lo mas sagrado que tiene el pueblo de
México: sus nifios y jovenes. Siempre que el pais ha nece-
sitado acometer un reto, los maestros han estado en la pri-
mera linea para salir a delante; hoy el pais los necesita pa-
ra abatir este estado de miedo y crimenes que se vive en
todas las regiones del pais y todos los dias; no dejemos que
nuestras escuelas se llenen de crimenes, vamos a hacer al-
go a tiempo para no lamentarnos el dia de mafiana.

Por ello la necesidad de que se contemple que las autorida-
des educativas, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, realicen medidas de prevencion del delito en coordi-
nacién con autoridades en materia de seguridad y
procuracion de justicia dirigidas a los educandos, a fin de
evitar la comision de ilicitos dentro y fuera de los centros
escolares de educacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la fraccion XIV del ar-
ticulo 9 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion XIV al articulo 9
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia, re-
alizaran, entre otras, las siguientes:

[ aXIIL ...

XIV. Implementar politicas piiblicas de prevencion
del delito, en coordinacién con autoridades en mate-
ria de seguridad piblica y procuracion de justicia,
que involucren a los educandos, docentes y personal
administrativo; a fin de evitar la comision de ilicitos
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dentro y fuera de los centros escolares en todos sus
niveles educativos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Herrera Pérez, Agustin. La prevencion de los delitos: elemento fun-
damental en la seguridad publica [En linea] [Fecha de consulta: 10 de
enero de 2020].
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2 Ibidem, P. 74.
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Recuperado de:
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11 idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 5 de febrero
de 2020.— Diputadas: Maria Teresa Maru Mejia, Maribel Martinez
Ruiz (rbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-

dez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Edu-
cacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada
Carmen Julia Prudencio Gonzélez, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, suscrita por el diputado Juan Francisco Rami-
rez Salcido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez: Con su
venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez: Hoy,
ser policia en México es estar expuesto a un alto riesgo, la
asociacion civil Causa en Comun nos dice que ser policia
significa que tienes cuatro veces mas posibilidades de ser
asesinado.

Por ello, nuestro compromiso estd con los policias que
prestan sus servicios a los municipios con mayor presencia
del crimen organizado, de homicidios, violencia e, incluso,
alto indice de trafico ilegal de armas de fuego. Nuestro
compromiso estd con aquellos que por motivo de sus fun-
ciones ellos mismos o sus familias son amenazados, ame-
drentados o extorsionados por cualquier medio.
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La problematica que vive hoy nuestro pais en materia de
seguridad piblica es alarmante, al incrementarse las agre-
siones en contra de los servidores puiblicos encargados de
la prevencion y persecucion del delito, asi como procura-
cion de justicia.

Varios de estos ataques y la violencia con la que se ejecutan
se debe presuntamente a grupos de delincuencia organizada,
por lo que no se puede seguir permitiendo que las fuerzas del
orden sean amenazadas y/o violentadas, y mucho menos que
se atente contra su vida, lograndose en varias ocasiones el ob-
jetivo de privarlos de la misma, suftir lesiones o privarlos de
la libertad a ellos como a sus familias.

Lamentamos que enero haya registrado 55 muertes de po-
licias en el pais, asi como la asociacién Causa en Comun
revela que durante el 2019 han sido asesinados 446 polici-
as en México.

Lamentamos también que la Comision Nacional de Segu-
ridad haya informado que en los ultimos 20 afios 2 mil 220
policias han sido asesinados en el cumplimiento de su de-
ber, de los cuales 534 eran elementos estatales y 998 for-
maban parte de las instituciones municipales. Es decir, el
orden de gobierno mas cercano a la gente y el que obtiene
menor apoyo.

Estos compafieros hubieran querido tener un arma en sus
manos para defenderse ellos y a sus familias y evitar la
muerte. Hubieran preferido morir peleando, antes que pri-
vados de su libertad. Ejemplos como este hay muchos.

La muerte de un policia ya no es noticia en México. Tam-
poco vemos qué ocurre después de ello: familiares despro-
tegidos, un cuerpo policial lastimado y sensacion de des-
confianza porque los casos no se esclarecen ni se
comunican de la mejor manera.

Existe un abandono sistematico de las autoridades hacia el
cuerpo policial. No se cumple con sus garantias laborales.
No se reconoce la funcion como actividad de riesgo y no se
le respetan sus derechos.

Esto trae como consecuencia la falta de interés de los ciu-
dadanos para participar y coordinarse con ellos. En algunos
lugares se ha perdido el respeto a la autoridad y las 6rdenes
de los superiores distan de dejar en claro que la policia tie-
ne la potestad de uso de fuerza cuando sea necesario, que
estan encargados de hacer cumplir la ley y garantizar el or-
den y la paz publica, asi como proteger la vida.

Por este motivo, a nombre de mis compafieros Juan Fran-
cisco Ramirez Salcido y Juan Carlos Villarreal Salazar,
como adherente del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, presentamos una iniciativa que tiene como
objetivo modificar diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, para que se pet-
mita a los policias, a solicitud de ellos, de manera condi-
cional y bajo excluyentes la portacion del arma fuera del
horario de servicio.

Desde esta tribuna queremos que se escuche fuerte y claro:
no podemos avanzar en la disminucion de delitos ni en el
combate a la delincuencia comun si no se apoyan nuestros
cuerpos de policia en los municipios y entidades municipa-
les. Es necesario un respaldo institucional para su protec-
cion y fortaleza.

En vista de la naturaleza excepcional de la actividad que
desempefian los miembros de las instituciones de seguri-
dad publica, el proyecto de decreto que proponemos debe
analizarse a la luz del fin que se persigue. Es decir, salva-
guardar la vida humana y destacar que se trata de estable-
cer una medida de proteccion a los servidores publicos, con
una encomienda especial en la que estd en riesgo su vida y
su familia, y no una prerrogativa por su funcion.

No considerar esta iniciativa que los protege con argumen-
tos que tienen de fondo la desconfianza a los policias es
una contradiccion a la naturaleza de sus funciones, pues
ellos arriesgan la vida por los ciudadanos que en su mayo-
ria no conocen. Entonces, jpor qué no garantizar medidas
de proteccion a la vida de ellos?

Sefioras y seflores legisladores, cuando alguien se sirve y
protege a sus conciudadanos, es asesinado por ese motivo
y sin que pueda defender. Es un hecho que como represen-
tantes populares no podemos seguir omitiendo. Es cuanto,
sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, suscri-
ta por los diputados Carmen Julia Prudencio Gonzalez y
Juan Francisco Ramirez Salcido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, Carmen Julia Prudencio Gonzalez y
Juan Francisco Ramirez Salcido, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 4o.,
el articulo 20, el tercer parrafo del articulo 24, la fraccion
II, literal B, inciso b), del articulo 26, la fraccion I, literal
B, incisos b) y ¢), del articulo 29, el primer parrafo del ar-
ticulo 30, el segundo parrafo del articulo 31, el articulo 32,
el tercer parrafo del articulo 37 y el segundo parrafo del ar-
ticulo 80; y se adicionan un inciso d) a la literal B de la
fraccion I, y un segundo y tercer pérrafos a la fraccion III
del articulo 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El presente proyecto de decreto tiene como pilar lo esta-
blecido en el articulo 21, parrafo noveno constitucional:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la gene-
racion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes
en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la san-
cion de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion se-
flala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Todo servidor publico encargado de la seguridad publica,
sabe que sale de su casa todos los dias para cumplir con sus
obligaciones, pero no sabe si regresara.

Actualmente, el riesgo constante de ser heridos o perder la
vida no termina con su jornada laboral, sino que se extien-
de mas alla, por lo que los servidores publicos a que nos re-
ferimos no sélo tienen que lidiar con alto nivel de estrés y
ansiedad derivado de su actividad profesional, sino que al
terminar su jornada laboral ademés quedan desprotegidos.

Hoy, la muerte violenta como consecuencia de su labor, se
presenta cotidianamente como cercana y probable en el
imaginario colectivo de los miembros de las instituciones
de seguridad publica, ya sea durante la jornada laboral o
fuera de servicio.

La funcion de seguridad publica requiere por parte de quie-
nes la realizan un espiritu de sacrificio, incluso supremo; y
que implica disciplina, disponibilidad, responsabilidad, le-
altad y neutralidad.

Normalmente, los miembros de las instituciones de seguri-
dad publica, cuando las circunstancias lo exigen, e incluso
cuando no estan de servicio, intervienen por iniciativa pro-
pia y con los medios a su disposicion, con el fin de ayudar
a las personas que se encuentren en peligro.

Cuando alguien que sirve y protege a sus conciudadanos es
asesinado por este mismo motivo, sin que pueda defender-
se, es un hecho que como representantes populares no de-
bemos omitir.

La ciudadania exige seguridad en sus calles, parques, pla-
zas y en cualquier parte del pais, y las instituciones de se-
guridad deben proveerla, pero se olvida que las personas
que la otorgan no tienen el apoyo necesario, es decir, se les
exige todo, pero se les niega lo indispensable.

La labor que los miembros de las instituciones de seguri-
dad publica realizan todos los dias implica arriesgar su vi-
da. Garantizar la seguridad es una actividad compleja,
que requiere de ordenamientos juridicos que busquen lo
ideal, pero propongan lo posible. Esto se logra a través de
los servidores publicos a los que nos referimos, que tie-
nen la potestad para hacer uso de la fuerza y estan encar-
gados de hacer cumplir la ley, para garantizar tanto el or-
den y la paz publicos, asi como para proteger la
integridad fisica, los bienes, derechos y libertades de las
personas y de ellos mismos.

La problematica que vive hoy nuestro pais, en la materia de
seguridad piblica es alarmante, al incrementarse las agre-
siones en contra de los servidores publicos encargados de
la prevencion y persecucion del delito y la procuracion de
justicia.

El aumento de estos ataques y de la violencia se debe pre-
suntamente a la delincuencia organizada, por lo que no se
puede seguir permitiendo que las fuerzas del orden sean
amenazadas o violentadas y mucho menos que se atente
contra su vida, lograndose en varias ocasiones el privarlos
de la misma, tanto a ellos como a sus familias, o bien su-
frir lesiones o ser privados de su libertad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos dis-
pone en el articulo 23 que “toda persona tiene derecho al
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trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion con-
tra el desempleo”.

El objetivo de este proyecto de decreto es precisamente tu-
telar y salvaguardar la vida e integridad fisica de los servi-
dores publicos encargados de la prevencion y persecucion
del delito, asi como de la procuracion de justicia; a fin de
brindarles optimas condiciones de trabajo y seguridad du-
rante el desempefio de sus funciones.

Las agresiones que sufren estos servidores piiblicos se
han incrementado y su incidencia representa una pro-
blematica en el ejercicio de sus actividades, al ser estas
consideradas de alto riesgo.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, al “primer
trimestre de 2017, indica que son aproximadamente 331
mil los ocupados como policias y agentes de transito en
México”.! La cifra antes mencionada no contempla a todo
el personal que desempefia funciones de seguridad publica,
ya que no existe una base de datos en la cual se aglutine es-
ta informacion y que se encuentre actualizada a la fecha.

Sumado a ello, encontramos que la Comision Nacional de
Seguridad establece que, en los ultimos veinte afios, 2 mil
220 policias han sido asesinados en el cumplimiento de su
deber, de los cuales 534 eran elementos estatales, y 998
formaban parte de instituciones municipales.

Durante “2019 han sido asesinados 446 policias en Méxi-
co, las entidades que encabezan este hecho son: Guanajua-
to con 73 homicidios, Michoacan 41, Chihuahua 32, Jalis-
co 29 y estado de México 23”;2 ; cudntos més necesitamos
para hacer un cambio? La respuesta esta en nuestro voto.

Centrandonos en el namero de policias asesinados en
relacion al parrafo anterior, al analizar el estudio que
realizo la organizacion social “Causa en Comiin”, la
cual versa estrictamente en una investigacion hemero-
grafica, encontramos que se registran 141 miembros de
las instituciones de seguridad publica que fueron asesi-
nados fuera de servicio y sin la portacion de su arma.

Los servidores publicos encargados de la seguridad publi-
ca y de la procuracion de justicia, realizan una actividad
que da libertad a todos los demas ciudadanos, lo cual no
debe omitirse sino, por el contrario, enaltecerse, ya que es-
ta actividad requiere vocacion de servicio.

Su responsabilidad no tiene horario, ellos estan dispuestos
a servir en todo momento, la ética profesional y la axiolo-
gia policial se mezclan a fin de que actien de la mejor ma-
nera cuando las circunstancias lo requieran, con el fin de
brindar un mejor servicio a la ciudadanta.

Durante las horas de servicio, los miembros de las institu-
ciones de seguridad publica protegen la vida de las demas
personas, por lo que es deseable que fuera de servicio pue-
dan proteger la propia, y ello implica poder portar su arma
de servicio.

Sabemos que en el pais desgraciadamente la delincuencia
puede tarde o temprano cobrar venganza, ya sea contra
quien lo denuncio o contra quien lo detuvo, es decir un
miembro de las instituciones de seguridad publica, y es
este ultimo hecho al que nos enfocamos.

El objetivo del presente proyecto de decreto, es otorgar
a los miembros de las instituciones de seguridad publi-
ca, el derecho de portar el arma que ampara la licencia
colectiva y que es de su uso individual, cuando este fue-
ra de servicio.

La necesidad de portar armas fuera de servicio atiende a di-
versas hipdtesis: ya sea por la naturaleza del empleo que
implica proveer seguridad publica, o por las circunstancias
especiales del lugar en que se habita; pero la mayor justifi-
cacion radica en que en nuestro pais los miembros de las
instituciones de seguridad publica estan siendo asesinados
incluso junto con su familia cuando estan fuera de servicio
y no tienen como defenderse.

Sabemos que esta propuesta no cambiara por si sola la si-
tuacion de inseguridad en el pais, pero es una medida ne-
cesaria para que exista el respaldo institucional en caso
de presentarse amenazas en contra de los miembros de
las instituciones de seguridad publica por motivo de sus
funciones.

La seguridad publica es una funcion de naturaleza especial,
debido a las responsabilidades excepcionales que se asu-
men por parte de quienes la realizan.

Por otro lado, un gran nimero de los miembros del Ejérci-
to, Armada y Fuerza Aérea quedan exceptuados de tramitar
la licencia de portacion de arma, al amparo del articulo 24
de la ley que se analiza, por lo que pueden portarla en todo
momento, aun fuera de servicio.
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En este sentido, y debido a que de conformidad con el tran-
sitorio quinto del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guar-
dia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion (DOF) el 26 de marzo de 2019, y que establece:

Quinto. Durante los cinco aflos siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion terri-
torial, el presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordina-
da y complementaria.

Podemos inferir entonces que los miembros de las Fuer-
zas Armadas que estdn dedicadas a tareas de seguridad
publica pueden defenderse aun fuera de servicio, lo que
no ocurre con los miembros de las instituciones de segu-
ridad publica, que corren el mismo peligro y aun mayor,
ya que estos ultimos tienen una mas alta proximidad con
la ciudadania.

Si bien el articulo 29 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos no prohibe la portacion de arma
fuera de servicio por el personal operativo de las insti-
tuciones policiales, no hay porcion normativa en dicho
texto que permita de manera expresa que pueden ha-
cerlo, y precisamente esto ultimo se busca con el pre-
sente proyecto de decreto.

Consideramos que la propuesta que presentamos atiende a
“razones legitimas” es decir “la propia seguridad y legiti-
ma defensa”.

En vista de la naturaleza excepcional de la actividad que
desempefian los miembros de las instituciones de seguri-
dad publica, el proyecto de decreto que proponemos debe
analizarse a la luz del fin que se persigue, es decir, salvar
una vida humana.

Debemos aclarar que el presente proyecto de decreto no es
un cheque en blanco para que los miembros de las institu-
ciones de seguridad publica porten cualquier arma fuera de
servicio, ya que el decreto establece que arma se podra por-
tar, bajo qué condiciones y cual sera su fin. Es decir, sera
una situacion que sera supervisada y que incluso este be-
neficio se podra negar.

Los limites que se establecen en el presente decreto buscan
disminuir los prejuicios que se tienen hacia los miembros
de las instituciones de seguridad publica, ya que estos ten-
dran como fin tener un control sobre quien porta el arma
fuera de servicio, a fin de evitar irregularidades en el actuar
del servicio publico.

Con ello estamos evitando la practica de que cuando exis-
te orden y contra orden, se produce el desorden.

Esta opcion, que podra ser utilizada por los miembros de
las instituciones de seguridad publica tiene reglas precisas,
para que estos mantengan la portacion de su arma oficial,
aun fuera de servicio.

Consideramos que los requisitos para poder portar un arma
fuera de servicio por parte del personal operativo, son es-
trictos, por lo que no debemos hacer GENERALIZACIO-
NES NEGATIVAS A PRIORI EN RELACION CON TODOS
LOS miembros de las instituciones de seguridad piblica,
pero a su vez aceptando de antemano que habra casos ex-
cepcionales, debido ello a la propia naturaleza humana.

Sabemos que una persona armada, obviamente puede dis-
parar, por lo que la redaccion de la propuesta que presenta-
mos, evita que esta condicion pueda ser utilizada para ac-
tuar de manera equivocada.

La portacién de un arma implica una responsabilidad por
parte de quien la lleva consigo, ya que esté a su alcance di-
recto e inmediato, por lo que debe evitar en todo momento
el mal uso de ésta.

Este beneficio serd utilizado por quien a su consideracion
lo necesite para salvaguardar su vida y la de sus familiares,
ya que no serd una obligacion, lo que implica que no todos
los miembros de las instituciones de seguridad piblica lo
consideraran imperioso.

Consideramos que no debemos esperar a que los aconteci-
mientos den lugar a medidas de excepcion para salvaguar-
dar la integridad y vida de los miembros de las institucio-
nes de seguridad publica; es necesario adelantarse a los
hechos, por lo que lo propuesto es una medida de preven-
cion de hechos futuros.

Pero hoy, y reiterando que ante el clima de inseguridad que
se vive en nuestro pais, es extremadamente importante que
los miembros de las instituciones de seguridad publica es-
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tén armados aun fuera de servicio, ya que en cualquier mo-
mento y en cualquier lugar, pueden perder ellos mismos
aquello que defienden durante el servicio en beneficio de
los demés: la vida.

Por tltimo, el proyecto de dictamen que se presenta impli-
ca reformas necesarias para actualizar el texto que analiza-
mos a otros ordenamientos, y con ello fortalecer el objeti-
VO que se persigue, mismas que se explican a continuacion:

Nuestra propuesta implica sustituir el término “ins-
tituciones policiales” por “instituciones de seguridad
publica”. Lo anterior es necesario por los siguientes
razonamientos:

1. La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, pu-
blicada en el DOF el 11 de enero de 1972, no define
que se debe entender por “instituciones policiales”.

2. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica fue publicada el 2 de enero de 2009, norma que
de acuerdo con su articulo 1 “tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordina-
cion entre la federacion, las entidades federativas y los
Municipios, en esta materia”.

3. El mismo ordenamiento establece en su articulo 5,
que se debe entender al utilizar algunos conceptos, en-
tre los que encontramos:

VIIL Instituciones de seguridad piiblica: a las institu-
ciones policiales, de procuracion de justicia, del siste-
ma penitenciario y dependencias encargadas de la se-
guridad publica a nivel federal, local y municipal;

IX. Instituciones de procuracion de justicia: a las
instituciones de la federacion y entidades federativas
que integran al Ministerio Publico, los servicios peri-
ciales, policias de investigacion y demas auxiliares de
aquél;

X. Instituciones policiales: a los cuerpos de policia,
de vigilancia y custodia de los establecimientos peni-
tenciarios, de detencién preventiva, o de centros de
arraigos; y en general, todas las dependencias encar-
gadas de la seguridad publica a nivel federal, local y
municipal, que realicen funciones similares.

4. Es el objetivo de nuestra propuesta proteger la integridad
fisica y la vida de todos los servidores publicos que reali-
cen la funcion de seguridad publica, de conformidad con lo
establecido en el parrafo noveno del articulo 21 constitu-
cional: “La seguridad ptiblica comprende la prevencion, in-
vestigacion y persecucion de los delitos, asi como la san-
cion de las infracciones administrativas...” Asi, es
necesario realizar este cambio para armonizar la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, a la ley que regula la
seguridad publica en el pais.

Al estar vinculada la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos con otros ordenamientos para otorgar licencias pa-
ra la portacion de armas para aquellos servidores publicos
encargados de la seguridad publica en nuestro pais, debe-
mos adecuar los marcos normativos pertinentes, para que
esta Ley utilice las definiciones adecuadas, a fin de evitar
la interpretacion normativa.

Nuestra propuesta implica también eliminar del texto
en estudio la facultad de la Secretaria de Gobernacion
para el control de todas las armas en el pais. Lo ante-
rior, al amparo de los siguientes razonamientos:

1. La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos se
publico en el DOF el 11 de enero de 1972, y su tltima
reforma se realizo el 12 de noviembre de 2015.

2. La Ley Organica de la Administracion Piblica Fede-
ral, se publicé en el DOF el 29 de diciembre de 1976, y
su ultima reforma se public en éste el 22 de enero de
2020.

3.En 1976, el articulo 27, fraccion XXIV, de La Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal otorgaba a
la Secretaria de Gobernacion la facultad de “reglamen-
tar y autorizar la portacion de armas por empleados
federales”.

4. E1 30 de noviembre de 2000 se publico en el DOF el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y
Television, de la Ley General que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley
de Pesca.

En dicho decreto se reformo el articulo 27, fraccion XXIV
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
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eliminando la atribucién de “Reglamentar y autorizar la
portacion de armas por empleados federales”, como una
atribucion de la Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, se reformo la fraccion X VI, del articulo 29, pa-
ra otorgar a la Secretaria de la Defensa Nacional la atribu-
cion de “Intervenir en la expedicion de licencias para la
portacion de armas de fuego, con objeto de que no incluya
las armas prohibidas expresamente en la ley y las que la na-
cion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Guardia Nacional, con excepcion de lo consignado en la
fraccion XVIII del articulo 30 bis, asi como vigilar y expe-
dir permisos para el comercio, transporte y almacenamien-
to de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos
quimicos, artificios y material estratégico”.

El decreto con fecha 30 de noviembre de 2000 establecio
claramente que dependencia seria la encargada de la expe-
dicion de licencias para la portacion de armas de fuego.

El texto vigente de la porcion normativa de referencia es-
tablece: “Intervenir en la expedicion de licencias para la
portacion de armas de fuego, con objeto de que no incluya
las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas
que la Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Guardia Nacional, asi como vigilar y expedir
permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de
armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimi-
cos, artificios y material estratégico”.

5. En el ordenamiento de referencia vigente, ninguna de las
atribuciones de la Secretaria de Gobernacion, contempla-
das en el articulo 27, estan relacionadas con la expedicion
de licencias para la portacion de armas de fuego.

Por lo expuesto es necesario eliminar de la Ley de Ar-
mas de Fuego y Explosivos todo lo que haga referencia
como una facultad de la Secretaria de Gobernacion con
relacion al control de todas las armas en el pais. Lo an-
terior, para que esta ley esté actualizada en relacion con
otras normas vigentes.

Para mejor entendimiento del proyecto de decreto que se
presenta, a continuacion, se realiza un cuadro comparativo
de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos vigente y la
propuesta de redaccion que se somete a consideracion.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REDACCION

Articulo d4o.- Comespondsa al Ejecutive
ele la Unidm por conductoe de las Scerctarias
de Gobornacién y de la Dofensa Nacional,
dentro de las respectivas atribuciones gue
asta Leay y su Reglamento les safalen, sl
cantrel de todas las anmas on ol pals, para
cuyo efecto se llevard un Registra Federal
de Armas.

#Articulo 4o.- Corresponds al Ejecutivo
de la Unidn por conducte de la Secretaria
de la Defensa MNacional, dentre de las
respectivas atribuciones que ésta Ley y su
Reglamento les sefalan, el control de todas
las armas en ol pals, para cuye ofecto so
llewars un Registro Federal de Ammas.

Articulo 20.- Los Clubes o Asociaciones
de deportistas de tiro v caceria. debaran
estar registrados on las Sccrctarfas de
Gobernacidn y de la Defensa Nacionzl, a
cuyo afecto cumpliran los reguisitos gque
sefiala ol Reglamenta.

Artfeula 24- Para porar anmas s
requiere la licencia respectiva.

Las micmbros del Ejército, Armada v
Fucrza Adrea guedan excoptuades do o
anterior, en los casos y condiciones gue
=afalan las leyes y reglamentos aplicables.

Férrefo reformade DOF 29-12-7985

Los integrantas de las institucionss
peliciales, federales, estatales, del Distrite
Federal y municipales, asi come de los
servicios privados de seguridad, podram
portar armas en los casoes, condicionas y
requisites gue establecen la presente ley y
l=s demss dizposiciones legales aplicables

Parrafo sdicionsdo DOF 21-12-1935

Articulo 20.- Los Clubes o Ascciacicnes
de deportistas de tire y caceria, debsran
estar registrados on la Secretaria de la
Defensa Macional, 3 cuyo efecto cumpliran
los requisitos gue sefala el Reglamento.

Articulo 24.-

Loz integrantes de las instituciones de
seguridad pablica, federales, estatales,
de la Ciudad de México y municipales, asl
come de ks sorvicies  privades  de
seguridad, podran portar armas en los
cazos, condicionas y  requisites gue
establecen 2 presente ley v las dermsds
disposiciones legales aplicables

Articulo 26.- Las licencias particulares
para la peracién  de  ammas  sordn
individuales para  persomas  flsicas, o
colectivas para las morales, y podran
axpadirse cuando se cumplan los requisitos
sguicntes:

I. En &l caso da personas fisicas:

A Tener un mado honesto de wivir,

B. Haber cumplido, los obligados, con el
Servicio Militar Macional;

C. Mo tenar impaedimento fisico o mental
para clmancje de las armas;

D. Mo haber sido condenado por delito
cometido con &l empleo da armas;

E. Mo consumir dregas, oncrvanios o
psicotrapicos, y

F. Acreditar, a criterio de = Secretaria
de la Defenza Macional. la necesidad de
POITar aras por:

a) La maturaleza de su ccupacién o

emplac: o

Articule 28.- .

mopmpE-

al...

b} L=s circunstanciss especiales del
lugar an que viva, o

< Cuakjuicr otro metive justificade.

También podran expedirse licencias
particulares, por una o varias armas, para
actividades depertivas, de tiro o cacerfa,
séle si los interesades son micmbros de
algun club o asociscidn registrados v
cumplan con los requisitos sedalados en
les primeres cinco incisos do esta fraceidn.

II. En 2l caso de personas morales:

A Estar constituidas conforme a s
leyes mexicanas.

B. Tratdndose de zervicios privados de
seguridad:

a) Contar con la autorizacion para
funciomar  coma  servicie  privade de
seguridad, y

b} Centar con ka opinién faverable de la
Secretaria de Gobemnacién sobre s
justificacion de la necesidad de |z portacién
dal armamanto, y los limites en numearno v
caracteristicas de las anmas, asi como
lugares de ufilizacidn.

C. Tratandosea da otraz personas
marakes, cuande por sus circunstancias
especiales lo ameriten, a juicioc de s
Secretaria de lz Defensa Macional, para
servicios  imternos  de  seguridad v
protecsion e IS instalacioncs;
ajustandose a las prescripciones, controles
¥y supervision gue determine la propia
Secretaria.

D Acreditar que guicnes portardn amas
cumplen con lo previsto en los primeros
cince incisos da la fraccion | antarior.

Provia autorizacién de kb Scoretarfa de
la Defensa MWacional, los titulares de las
licancias colectivas, axpediran
credenciales  foliadas  de  identificacidn
personal, que contondrin los dates de ka
licencia colectiva v se Tenovaran
semasiralments.

El términe para cexpedir las licencias
particulares y colectivas serd de cincuenta
dias habiles, contados a partir de que se

Artleule 29.- Las licencias oficiales para
la portacion de armas  pusden  ser
colectivas o individualas.

I. Las licencias colectivas podran
expedirss a:

=7
L= B

L=

ki Cantar con la opinidn favorable de la
Secretaria de la Defensa Nacional sobre
= justificacion de la necesidad de Ia
portacion del armamento. y los limites an
ndmera y caractorlsticas de las armas, aslh
como lugares de utilizacicon.

Co
D.....

Articulo 29.-_
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A lLas dependencias  oficiales v
organismos  publicos federales 3 cuyo
cargo s ancuanfran las instalacionas
estratégicas del pals.

Los titulares de lss licencias colectivas
axpediran credanciales  foliadas da
idantificacion personal. gue contendran los
datos de fa licencia colectiva y se renevardn
semestralmente.

B. Las instiuciones policiales. Estas
licencias o sujetardn a los lincamicntes
siguientes:

a) Dichas instituciones deberan curmplir
con las disposiciones legales de orden
federal o local que resulten aplicables.

b) La Secretaria de Gobernacién sera el
conducto para solicitar a la Secretaria de la
Defensa Macional ka expodicidn de iconcia
colectiva a las instituciones policisles,
mizmas que solo 58 solicitaran para las
porsonas gue integren su o erganizaciin
operativa y que figuren on las ndminas de
pago respectivas, debiéndose notificar 2
astas sewretarias cualquier cambio an =u
phantilla laboral. Las auteridades
competentes resclverdn dentro de los
seszanta dias siguientes a la presantacion
de la solicitud ante la Scorctarfa de
Gobemasidn, y

c} Les titulares de las institucionas
policiales, coxpedirin a  su  personal
operativo, imscrito en el registro que
estsblezca 2 ley de I3 materis,
credanciales foliadaz de  identficacion
porsomal, por lapsos  semestrales, ks
cusles, durante su vigencia, se asimilaran
a licencias individuales.

Mo existe comelative

Mo axiste comalativo

E. Las Instituciones de Seguridad
Publica. Estas licencias se sujstaran a los
lincamicntos siguicnies:

al....

b} La Secretaria de k= Defensa MNacional
expedirda la licencia colectiva a las
instituciones de Seguridad Pablica,
mismas gue =dlo se solicitaran para las
parsonas que integran su  organizacion
operativa y que figuren on las ndminas de
page respectivas, debidéndose notificar a
esta Secretaria cualguier cambico en su
plantilla laboral. La autoridad competente
resolvera dentro de los sescnta dias
siguientes a la presentacién de la solicitud,
¥

c) Los fitulares de instituciones de
Seguridad Plblica, expadiran a su
parsonal oparativo, inscrito en el registro
gue establezca la ley de B materia,
credenciales foliadas de identificacién
personal, por lapsos semestrales, las
cuales, durants su vigancia, =& asimilaran
a licencias individuales.

d} El personal operativo podra portar las
pistolas  de  funcienamiente  semi-
automatico o revdlveres cargados que
ampara la licencia colectiva aun fuera de
servicio, solo cuando el mismo personal
lo requiera y exclusivamente para su
seguridad y legitima defensa.

Para que el personal operative de las
instituciones  de seguridad pdblica

puedan portar su arma de carge fuera de

servicio, deberdn cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Solicitarlo por escrito, exponiendo los
motivos principales para portar su arma
de cargo fuera de servicio y contener
como minimo los  siguientes datos:
MNombre y direccion del solicitante, arma
que se le otorga y su nimers de serie
correspondiente,

b) No tener denuncias por violencia
familiar y/o violencia contra las mujeres.
¢} Mo tener un aute de vinculacién a
proceso.

d) No haber sido suspendido, destituido
o inhabilitado por resolucion firme coma
servidor pablico, asi comoe no estar
sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal o
local, en los términos de las normas
aplicables.

&) No haber sido suspendido, destituido
o inhabilitado por resolucion firme coma
servidor publico, ni estar sujeto a
procedimiento en la Comiszidn de Honor
y Justicia de la institucién policial a la
que pertenezea, en los términos de las
normas splicables.

Todas las solicitudes que se realicen
conforme al incizo a) del segundo
parrafo de la fraccidn |l de este articulo,
se remitirdn para efectos de su
ingcripcion  al Registro Federal de
Armas, por parte de las Instituciones de
Seguridad Pidblica que ostenten la

licencia colectiva correspondienta.

Articulo 30.- Coraesponde a  la
Secrataria de la Defensa Nacional, con |a
sahvedad sehalada on el aticulo 32 de osta
Ley, Iz expedicidn, suspensidn Y
cancalacion de las licencias da portacion
de amnas, asl coma su registre, contral y
wigilancia.

La propia Secretaria  comunicard
oportunaments a la de Gobermacion, las
licencias que autorice, suspenda o caneale.

Articulo  30- Corresponds a  la
Sacretaria de la Defensa MNacional, la
expedicin, suspensién y cancclacion de
las licencias de portacion de armas, asi
como =u ragistro, control y vigilancia.

Articulo 31.- Las licencias de portacidn
de armas podran cancalarss. sin parjuicio
de aplicar las sanciones que procadan, an
s siguicntes casos:

I.- Cusndo sus poseedores hagam mal
usc da las armas o de las licencias;

Il.- Cuande sus pescodores alteren las
licencias;

Articulo 31.-...

lll.- Cuande s& uzen las armas fusra da
loz lugares auterizados,

IV.- Cuanda se porte un arma distints a
la que ampara la licencia;

W- Cuando ol ama amparada por la
licencia se modifigue en sus caracteristicas
originales;

W1.- Cuande la axpedicion de la licencia
s haya basado en ongafie, o cuande a
juicio de Iz Secretsria de la Defenss
Macional hayan desaparecido los motivos
que s tuvieran cn cuenta para otorgara o
gue por cEwsa superveniente se dejare de
satisfacer algom otro reguisitc necesario
para su expadicien.

Wil-  Por resolucién de  autoridad
competents;
WI1l.- Cuando sus posssdores cambian

de domicilio sin manifestarlo a la Secretarfa
de la Defensa Nacional;

I%.- Por mo cumplir el interesado las
disposiciones de esta Lay, de =us
Reglamentos o kas de la Secrctarfa de la
Defensa Macional dictadas con base en
ez0s Ordenamiento:s.

La suspensidn de ks liconcias de
portacién de armas, sdlo proceders cuando
a juicio de la Sacretaria de Gobernacion
s8a necesaria para mantener o restituir la
tranguilidad de peblacioncs o regiones.

Articulo 32- Comesponde a la
Secretarfa de Gobemacian la
expedicidn, suspensidn y cancelacidn
de licencias oficiales individuales de
pertacion de armas & los empleados
federales, de las que dara aviso a la
Secretarfa de la Defensa Nacional para
los efectos de la inscripcion de las
armas en el Registre Federal de Armas.
A la Secretaria de Gobemacion
también cormesponde la suspensidn y
cancelacion de las credenciales de
identificacién que expidan los
responsables de  las  instituciones
policiales, al amparo de una licencia
colectiva oficial de la portacién de
armas y que se& asimilan a licencias

individuales.
Al relonrods DOC 24 12 1885

La suspensién de las liconcias do
portacion de armas, sdlo proceders cuando
a juicio de la Secretaria de la Defensa
Nacienal sca necosaria para mantener o
restituir kb tranquilidad de poblacioncs o
regiones.

Articulo 32.- Comesponds a3 s
Secretaria de la Defensa Macional la
expedicién, suspensién y cancelacidn
de licencias oficiales individuales de
portagidon de armas a los empleadoes
federales. para los efectos de |a
inscripcidn de las armas en el Registro
Federal de Armas.

A la Secretaria de la Defensa

MNacional fambien coresponds |a
suspension  y  cancelacidn de [las
credenciales  de identificacion que
expidan los responsables de  las

instituciones de seguridad publica,
al ampara de una licencia colectiva
oficial de la portacién de armas y gue se
asimilan a licencias individuales.

Articulo 37.- Ex facultad sxclusiva del
Presidente de la Repiblica auterizar el
establecimiento de fabricas y comercios de
armas.

El contrel y vigilancia de las actividades

Articule 37~ ...

Les permisos  ospecHficos que  so

y operaciones industrisles y comercisles

que se realicen con armas, municionos,
explosivos,  ardificios  y  substancias
gquimicas, sera hecho por la Secrataria de
la Defensa Nacional.

Los permisos especificos gque se
requisran en estas achividades seran
otorgados por la Secrataria de la Defensa
Naciohal con conecimicnto de la Secrotarka
de Gobernacidn y sin perjuicioc de las
afribucionss gque competan a ofras
autoridades.

Las dependencias oficiales vy los
organismuos publicos faderales qua realicen
cslas actividades, so sujetardn a s
disposiciones legales que ks regulen.

requieran _en estas  sclividades serdn

otorgados por la Sccretarfa de la Defonsa
Nacional y sin perjuicio de las atribuciones
qua compatan a otraz autoridades.

Articulo B0.- Se cancelzsra el registro del
Club o Asociacion de tiro o caceria, qua
dajg da cumplr cualesguisra de las
obligacienes que los impone ¢sta Ley ¥ su
Reglamenta.

Sa suspendera la licancia da portacion
de armas destinadas al deporte de tirg o
caceria, cuande s= haya cancelado el
registre del club o asociacion a gus
partenszca el interasado, hasta que éste =8
afilic a otro registrado en lag Sceretarkas do
Gobemacion y de la Defensa Macienal, de
acuerdo con le dispussto por los articules
20 y dltime parafe del artfeule 26 do csta
Ley.

Articule B0.- ..

Se suspendard la licencia de pomacidn
de ammas destinadas al deporte de firo o
caceria, cuando se haya cancelado el
registro  del club o asociacidn a que
pertenezca el interesado, hasta gue éste se
afilis a ofro registrade en la Secretaria de
la Defensa Nacional, de acuerde con lo
dispucste por los arfeulss 20 vy dltime
parrafo del articule 26 de esta Ley.

En otras palabras, esta propuesta ofrece la posibilidad a
quienes nos protegen, de hacer lo mismo, protegerse cuan-

do estan fuera de servicio.

Los exhortamos a no colocar en tela de juicio la relevancia
de poder portar un arma de fuego fuera de servicio por par-
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te de los miembros de las instituciones de seguridad publi-
ca, ya que esta medida de ser practica ordinaria puede, y
pudo salvar vidas.

Estimamos que dar lugar a un debate estéril por este tema,
a fin de que no se apruebe, pero tampoco se proponga algo
mejor, es en los hechos solicitar todo como legisladores,
pero no dar algo a cambio a quienes protegen a la sociedad
en su conjunto.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Unico. Se reforman el articulo 4o., el articulo 20, el tercer
parrafo del articulo 24, la fraccion II, literal B, inciso b),
del articulo 26, la fraccion I, literal B, incisos b) y ¢), del
articulo 29, el primer pérrafo del articulo 30, el segundo
parrafo del articulo 31, el articulo 32, el tercer parrafo del
articulo 37 y el segundo parrafo del articulo 80; y se adi-
cionan un inciso d) a la literal B de la fraccion I, y un se-
gundo y tercer parrafos a la fraccion III del articulo 29 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para que-
dar como sigue:

Articulo 40. Corresponde al Ejecutivo de la Union, por
conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, dentro
de las respectivas atribuciones que ésta ley y su reglamen-
to les sefialen, el control de todas las armas en el pais, pa-
ra cuyo efecto se llevard un registro federal de armas.

Articulo 20. Los clubes o asociaciones de deportistas de ti-
ro y caceria deberan estar registrados en la Secretaria de
la Defensa Nacional, a cuyo efecto cumpliran los requisi-
tos que sefala el reglamento.

Articulo 24. ...

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica,
federales, estatales, de la Ciudad de México y municipa-
les, asi como de los servicios privados de seguridad, po-
dran portar armas en los casos, condiciones y requisitos
que establecen la presente ley y las demas disposiciones le-
gales aplicables

Articulo 26. ...

IL. ...

A.yB. ..

a) ...

b) Contar con la opinion favorable de la Secretaria
de la Defensa Nacional sobre la justificacion de la
necesidad de la portacion del armamento, y los li-
mites en namero y caracteristicas de las armas, asi
como lugares de utilizacion.

C.yD....

Articulo 29. ...

L..

B. Las instituciones de seguridad piblica. Estas
licencias se sujetaran a los lineamientos siguientes:

a) ...

b) La Secretaria de la Defensa Nacional expedira
la licencia colectiva a las instituciones de seguri-
dad publica, que solo se solicitaran para las perso-
nas que integren su organizacion operativa y que fi-
guren en las nominas de pago respectivas,
debiéndose notificar a esta secretaria cualquier
cambio en su plantilla laboral. La autoridad com-
petente resolvera dentro de los sesenta dias si-
guientes a la presentacion de la solicitud.
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¢) Los titulares de instituciones de seguridad pu-
blica expediran a su personal operativo, inscrito en
el registro que establezca la ley de la materia, cre-
denciales foliadas de identificacion personal, por
lapsos semestrales, las cuales, durante su vigencia,
se asimilaran a licencias individuales; y

d) El personal operativo podra portar las pisto-
las de funcionamiento semiautomatico o revélve-
res cargados que ampara la licencia colectiva
aun fuera de servicio, solo cuando el mismo per-
sonal lo requiera y exclusivamente para su segu-
ridad y legitima defensa.

C.aE. ...
ILyIIL ...

Para que el personal operativo de las institucio-
nes de seguridad publica pueda portar su arma
de cargo fuera de servicio debera cumplir los si-
guientes requisitos:

a) Solicitarlo por escrito, exponiendo los moti-
vos principales para portar su arma de cargo
fuera de servicio y contener como minimo los
siguientes datos: nombre y direccion del solici-
tante, arma que se le otorga y su nimero de se-
rie correspondiente.

b) No tener denuncias por violencia familiar o
violencia contra las mujeres.

¢) No tener un auto de vinculacion a proceso.

d) No haber sido suspendido, destituido o inhabi-
litado por resolucion firme como servidor publi-
co, asi como no estar sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal o local,
en los términos de las normas aplicables.

e) No haber sido suspendido, destituido o inhabili-
tado por resolucion firme como servidor publico,
ni estar sujeto a procedimiento en la comision de
honor y justicia de la institucion policial a que per-
tenezca, en los términos de las normas aplicables.

Todas las solicitudes que se realicen conforme al inciso
a) del segundo parrafo de la fraccion III de este articu-
lo, se remitiran para efectos de su inscripcion al Regis-

tro Federal de Armas, por parte de las instituciones de
seguridad publica que ostenten la licencia colectiva
correspondiente.

Articulo 30. Corresponde a la Secretaria de la Defensa
Nacional, la expedicion, suspension y cancelacion de las
licencias de portacion de armas, asi como su registro,
control y vigilancia.

Articulo 31. ...
LalX. ...

La suspension de las licencias de portacion de armas sélo
procedera cuando a juicio de la Secretaria de la Defensa
Nacional sea necesaria para mantener o restituir la tran-
quilidad de poblaciones o regiones.

Articulo 32. Corresponde a la Secretaria de la Defensa Na-
cional la expedicion, suspension y cancelacion de licencias
oficiales individuales de portacion de armas a los emplea-
dos federales, para los efectos de la inscripcion de las ar-
mas en el Registro Federal de Armas.

A la Secretaria de la Defensa Nacional también co-
rresponde la suspension y cancelacion de las credencia-
les de identificacion que expidan los responsables de las
instituciones de seguridad publica, al amparo de una
licencia colectiva oficial de la portacion de armas y que
se asimilan a licencias individuales.

Articulo 37. ...

Los permisos especificos que se requieran en estas acti-
vidades seran otorgados por la Secretaria de la Defensa
Nacional y sin perjuicio de las atribuciones que compe-
tan a otras autoridades.

Articulo 80. ...

Se suspendera la licencia de portacion de armas destinadas
al deporte de tiro o caceria, cuando se haya cancelado el re-
gistro del club o asociacion a que pertenezca el interesado,
hasta que éste se afilie a otro registrado en la Secretaria de
la Defensa Nacional, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 20 y ultimo parrafo del articulo 26 de esta ley.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. El reglamento correspondiente deberd adecuar-
se a las disposiciones establecidas en el presente decreto,
a los 180 dias de haberse publicado el mismo.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Datos nacionales. Es-
tadisticas a proposito de... los policias y agentes de transito. Aguasca-
lientes), México, 2017. Disponible en linea en

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/agen-
tes2017 Nal.pdf

2 Causa en Comun, AC. Registro de Policias Asesinados 2019. Méxi-
co, 7 de septiembre de 2018. Disponible en linea en

http://causaencomun.org.mx/beta/registro-de-policias-asesinados-
2019/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020.— Diputa-
das y diputados: Carmen Julia Prudencio Gonzalez, Ana Priscila
Gonzalez Garcia, Geraldina Isabel Herrera Vega, Higinio del Toro Pé-
rez, Juan Carlos Villarreal Salazar, Juan Francisco Ramirez Salcido,
Juan Martin Espinoza Cardenas, Lourdes Celenia Contreras Gonzélez,
Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tirnese a la Comision de De-
fensa Nacional, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado
Edgar Guzmén Valdez, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 381 del Codigo Penal
Federal.

El diputado Edgar Guzmén Valdez: Con su permiso,
presidenta. “Aun cuando todas las reglas sean escrupulosa-
mente respetadas, la obra del legislador nada vale si no
responde a la justicia”. Francesco Carnelutti.

Compafieras y compafieros legisladores, la iniciativa que
hoy someto a consideracion de este pleno reforma el ulti-
mo parrafo del articulo 381 del Codigo Penal Federal, y
tiene por objeto aumentar la punibilidad del delito de robo
en transporte publico, robo a auto particular o cuando se
utilicen armas de fuego.

La propuesta toma sentido porque de acuerdo con las cifras
del Instituto Nacional de Geografia, durante 2009 se co-
metieron a nivel nacional 17 mil 677 delitos de robo en
transporte publico colectivo y 3 mil 6 delitos de transporte
publico individual.

Ademas, este delito representa 10 mil 775 robos por cada
100 mil habitantes y la cifra sigue en aumento.

Aunado a esto la incidencia delictiva ha tenido un creci-
miento exponencial de hasta 700 por ciento en zonas co-
nurbadas de la Ciudad de México, y un lamentable creci-
miento de hasta el 25 por ciento en diversas ciudades, entre
ellas Puebla.

El problema de inseguridad nos afecta a todas y todos, ya
que el 72 por ciento de la poblacion nacional usa el trans-
porte piblico para desplazarse a los centros laborales o
educativos, arriesgando con ello su patrimonio, su integri-
dad fisica y desafortunadamente, en muchas ocasiones,
hasta la vida.

Es por ello que en el Grupo Parlamentario de Encuentro
Social ratificamos nuestro compromiso con el bien comun,
a fin de tomar las medidas legislativas necesarias para erra-
dicar estos lamentables hechos que tanto laceran a nuestra
sociedad. En Encuentro Social reivindicamos lo social-
mente correcto, y esto es castigar con penas mas duras a
quienes inftinjan la ley, a quienes roban sin escrapulos a las
personas trabajadoras, que dia a dia se esfuerzan por salir
adelante.

Por ello, la finalidad de esta propuesta es que todos aque-
llos sujetos que cometan el delito de robo a quienes estén a
bordo del transporte publico, de vehiculos particulares y
cuando se utilicen armas de fuego u objetos peligrosos, se
pase de un esquema que existe de dos a siete afios de pri-
sion, a un esquema de tres a 10 afios de prision.
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Lo anterior, con la finalidad de que los delincuentes que
acechan a la sociedad para robar sus pertenencias puedan
ser sometidos a los procesos judiciales correspondientes,
sin la oportunidad de salir bajo fianza, que en muchas oca-
siones se utiliza para seguir cometiendo actos vandalicos.

Por lo cual, la propuesta que hoy someto a consideracion
de este pleno tiene por objeto hacer frente a los delitos de
robo a autos particulares y robo en el transporte piblico,
principalmente, para que los delincuentes sean sujetos a
procesos penales mas fuertes y frenar esta ola de violencia.

En Encuentro Social lucharemos para que ningun acto de-
lictivo quede impune y tomaremos todas las medidas legis-
lativas necesarias para hacer frente a actos delictivos que
han ido creciendo de manera exponencial, y que ponen en
riesgo el patrimonio familiar, la integridad personal y, lo
mas valioso, la vida de las personas. En definitiva, compa-
fieras y compafieros, estos cambios permitiran una eficaz
lucha contra el crimen, donde es la voz del pueblo la que
manda y nos exige la seguridad en su transitar diario a sus
trabajos o centros escolares.

Acabemos pues con esta inseguridad y optemos por penas
mas duras a los delincuentes que roban a las personas ho-
nestas. Porque hacerlo es hacer lo socialmente correcto.
Como decia Rudolf von Ihering, el derecho que no lucha
contra la injusticia se niega a si mismo. Es cuanto, sefiora
presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 381 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Edgar Guzman Valdez, del
Grupo Parlamentario del PES

El diputado federal Edgar Guzman Valdez, integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion
XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el ltimo parrafo del articulo 381 del
Coadigo Penal Federal, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
El transporte publico se presenta como la forma mas agil y

econdmica para el desarrollo de la movilidad sostenible en
las ciudades y, por tanto, el modo mas elegido.

El transporte publico opera con rutas fijas y horarios prede-
terminados, que puede ser utilizado por cualquier persona a
cambio del pago de una tarifa previamente establecida.

En todas las ciudades del mundo existe la oferta de trans-
portarse en unidades que dan ese servicio al publico, como
sustituto del vehiculo particular. En la mayoria de los ca-
sos, se debe a la incapacidad economica de poseer un ve-
hiculo propio y en otros menores, por el bajo costo y rapi-
dez, como es el caso del tren suburbano llamado “metro” o
las unidades colectivas. El transporte es un elemento cons-
titutivo de la vida urbana que pretende mejorar la calidad
de vida y economia de la poblacién.!

El transporte publico mueve a 72 de cada cien personas por
todo México seglin una encuesta de Gabinete de Comuni-
cacion Estratégica (GCE).2

Desafortunadamente, en los ultimos afios se ha presentado
un fendmeno de aumento de robo en el transporte publico
en el pais.

Durante 2019 se cometieron a nivel nacional 17 mil 667
delitos de robo en transporte puiblico colectivo y 3 mil 6 de-
litos de transporte publico individual 3

Segtlin la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe) 2019, durante 2018 se
cometieron 9.4 millones de robos o asaltos en la calle o en
el transporte publico, lo cual representa una tasa de 10 mil
775 robos por cada 100 mil habitantes.

En 66.5 por ciento de los casos, lo robado fue dinero, tar-
jetas de crédito o cheques, mientras que en 55.5 por cien-
to de los casos fueron teléfonos celulares.4

A nivel nacional, el estado de México es una de las enti-
dades mas afectadas por el robo a transporte publico, en
particular en los municipios conurbados con la Ciudad de
México.

De 2015 a 2018 el robo en el transporte publico se incre-
ment6 700 por ciento en Nezahualcoyotl, 234 por ciento en
La Paz y 219 por ciento en Chimalhuacan de acuerdo con
las cifras del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
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Los robos a bordo de transporte publico en Ciudad de Méxi-
co se dispararon en mas de 400 por ciento durante el primer
cuatrimestre de 2019, en comparacion con el mismo periodo
del 2018, alcanzando niveles historicos.®

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica (SNSP), de enero a
agosto de 2019 por robo con violencia en transporte publi-
co individual se abrieron 283 carpetas de investigacion,
42.7 por ciento mas que en 2018, cuando por este mismo
delito se registraron 121 en la Ciudad de México.

En tanto, por robo con violencia en trasporte publico co-
lectivo, de enero a agosto de 2019 se abrieron 2 mil 449
carpetas de investigacion, 59 por ciento mas de las que se
abrieron en este mismo periodo en 2018, cuando se regis-
traron mil 455 carpetas.’

De 2018 a 2019, el robo a transporte publico en el estado
de Puebla aument6 un 25.4 por ciento, y, ademas, superd
de 17 a 29 el niimero de municipios donde se presento es-
te delito, revelan datos del SNSP. Mientras en 2018 se re-
gistraron 314 denuncias, en 12 meses del afio siguiente se
elevaron a 394 reportes en el Ministerio Publico.8

El problema de la delincuencia y victimizacion es uno de
los mas graves en nuestra sociedad. La necesidad de tras-
ladarnos diariamente utilizando los servicios de transporte
publico obliga a los usuarios a exponerse a una serie de si-
tuaciones que implican el riesgo de ser victimas de delin-
cuentes que estan al acecho.

El robo en transporte publico es muy sensible para la po-
blacion que durante sus trayectos cotidianos ve afectado su
patrimonio e integridad fisica.

El robo en el transporte publico se ha convertido en uno de
los delitos mas frecuentes en México. Cuando este delito
estd acompanado de violencia, implica grados importantes
de afectacion en la ciudadania

La crisis de seguridad publica en el pais y la falta de certe-
za para poner en marcha una estrategia eficiente para evitar
los altos indices de robos en las unidades del transporte pu-
blico, exigen tomar medidas legislativas.

Por lo expuesto, con la presente iniciativa se propone re-
formar el articulo 381 del Codigo Penal Federal para au-
mentar la pena cuando el delito de robo se cometa estando
la victima en un transporte publico, supuesto que se en-
cuentra previsto en la fraccion VII del articulo 381, en los
siguientes términos:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 381 .- Ademas de la pena que le | Articulo 381.-
gomresponda conforme a los artigules
370, 371 y el primer parrafo del articula
376 Ter, se aplicaran al delincuente las
penas previstag en esle articulo, en los
£ases siguientes:
|- Cuando = cometa el delito en un | L a XVl .
lugar cerrado.
Il.- Cuando lo cometa un dependients o
un domestico contra su patren o alguno
de la familia de este, en cualquier parte
que lo cometa. Por doméstico se
entiende; el individuo que por un
salaric, por la sola comida u otro
estipendic o servicio, g3jes o
emolumentos sirve a ofro, aun cuanda
no viva en la casa de éste;
IIl.- Cuando un huésped o comensal o
alguno de su familia o de los criados
que lo acomparnien, lo cometa en la casa
dande reciben hospitalidad, obsequio o
agasajo;
V.- Cuando lo cometa el dusho o
alguno de su familia en la casa del
primero, confra sus dependientes o
domésticos o confra cualguiera ofra
persona;
V.- Cuando lo cometan los dusfios.
dependientes, encargados o criados de
empresas [1} establecimientos
comerciales, en los lugares en que
presten sus servicios al publice, y enlos
bienes de los huéspedes o dientss, y
VI.- Cuando se cometa por los obreros,
artesanos, aprendices o discipulos, en
la casa, taller o escuela en gue
habitualmente trabajen o aprendan o en
la habitacion, oficina, bedega u otro
lugar al que tenga libre entrada por el
caracter indicado.
VIl.- Cuando se cometa estando la
victima en un vehiculo particular o de
transporte plblico;
WVIIL- Cuando se cometa aprovechanda
las condiciones de confusion que se
produzean por catdstrofe o desorden
publico;
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I%.- Cuzande 2 cometa por una o vanas
personas armadas, o que ufilicen o
porten otros objetos peligrosos;

¥.- Cuando =& cometa en contra de una
oficina bancaria, recaudatoria u otra en
que se conserven caudales, contra
personas  que  las  custodien o
transporten aguéllos.

Xl.- Cuando se trate de pares de
vehiculos estasionades en la via
plblica o en otro lugar destinado a su
guarda o reparacidn;

Xll.- Cuando =& realicen s=obre
embarcacionss © G0SAS Que 58
encuentren en ellas;

¥l.- (Se deroga) Fraccién derogada
DOF 21-02-2013

XIV.- Cuando s& trate de expedientes o
dogumentos de protocolo, oficina o
archivoe publicos, de documentos gue
contengan obligacién, liberacibn o
transmigion de deberes que obren en
expediente judicial. con afectacion de
alguna funcion publica. i el delite lo
comete el servidor plblico de la oficina
en que s2 encuentre el expedients o
documente, =& le impondrd ademas,
destitucion e inhabilitacion  para
desempsfiar ofre empleo, carge o
comisin plblicos, de seis meses a tres
anosE;

XV, Cuando el agente s& valga de
ientificacionss falsas o supusstas
drdenes de alguna autoridad,

XV, Cuando se cometa en caminos o
carreteras, v

KL Cuando el abjeto de
apaderamiento sean vias, sus partes o
equipo ferroviario, los bienes, valores o
mercancias que se transporten por este
media.

En los supuestos a que se refieren las | .
fracciones 1, I, 1, IV, W, VI 0, X0 XV
y XV, hasta cinco anos de prigion.

En los supuestos a que se refieren las | En los supuestos a que se refieren las
fraceiones VI, WL B X 00Ty XL de | fraceionas VI WL DX 30 Xy XL de
dos a siete afos de prizion. tres a diez afios de prizion.

Fundamentacion

Articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion VIII;
6, fraccion I, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

Denominacion del Proyecto

Decreto por el que se reforma el dltimo parrafo del ar-
ticulo 381 del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el tltimo pérrafo del articulo
381 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381. ...

[.aXVIL ...

En los supuestos a que se refieren las fracciones VII, VIII,
IX, X, XVI'y XVII, de tres a diez afios de prision.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.milenio.com/opinion/maria-doris-hernandez-ochoa/co-
lumna-maria-doris-hernandez-ochoa/el-transporte-publico-y-la-cali-
dad-de-vida-en-mexico

2 Mas del 50 por ciento de mexicanos viaja en transporte publico dia-
riamente, [en linea], disponible en web:

https://www.e-consulta.com/nota/2015-08-10/sociedad/en-mexico-
72-de-cada-100-personas-ocupan-un-medio-de-transporte-publico

3 Incidencia Delictiva del Fuero Comuin 2019, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, [en linea], disponible en
web:

https://drive.google.com/file/d/IF7MFakuXBINAEJtMFAQWIB-
xE8quVLjZZ/view

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/
envipe2019 presentacion_nacional pdf

5 Robo en transporte publico en el Edomex aumentd 700 por ciento en
tres afios, Animal Politico, 4 de noviembre de 2019, [en linea], dispo-
nible en web:

https://www.animalpolitico.com/2019/11/robo-transporte-publico-
edomex-municipios/

6 Robo en transporte publico alcanza cifras récord durante 2019, Pu-
blimetro, 19 de mayo de 2019, [en linea], disponible en web:

https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2019/05/19/robo-
transporte-publico-alcanza-cifras-record.html

7 https://politica.expansion.mx/cdmx/2019/09/23/alerta-en-la-cdmx-
el-robo-con-violencia-en-transporte-publico-sube-73

8 Aumenta en 25 por ciento robo a transporte publico en Puebla, El Sol
de Puebla, 22 de enero de 2020, [en linea], disponible en web:
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https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/aumenta-en-25-robo-a-
transporte-publico-en-puebla-4733269.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
los 11 dias de febrero de 2020.— Diputados y diputadas: Edgar Guz-
mén Valdez, Alejandro Viedma Velazquez, Armando Gonzélez Esco-
to, Enrique Ochoa Reza, Héctor René Cruz Aparicio, Jaime Humberto
Pérez Bernabe, Julieta Kristal Vences Valencia, Maiella Martha Ga-
briela Gémez Maldonado, Miguel Acundo Gonzalez, Nancy Yadira
Santiago Marcos (riibricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Jus-
ticia para dictamen.

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado
Roberto Antonio Rubio Montejo, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 9o. de la
Ley de la Guardia Nacional, suscrita por el diputado Artu-
ro Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
de Morena.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Con la
venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: La nece-
sidad de garantizar la seguridad y la paz de las y los mexi-
canos ha generado que el Estado emprenda importantes re-
formas con el objetivo de contar con instituciones fuertes,
que le permitan realizar y cumplir con dichas tareas.

Una de las més importantes ha sido la creacion de la Guar-
dia Nacional, que tiene como finalidad que nuestro pais
cuente con un cuerpo de seguridad civil con las habilidades
y capacidades necesarias para hacer frente a los grupos de
delincuencia organizada que amenazan la paz y la tranqui-
lidad de todos los mexicanos.

Es pertinente sefialar que, de acuerdo a la Organizacion de
las Naciones Unidas, las cinco actividades mas redituables

a nivel mundial para el crimen organizado son: narcotrafi-
co, falsificacion, trafico humano, trafico ilegal de petroleo
y trafico de vida silvestre.

En nuestro pais, los delitos en materia ambiental, como la
tala ilegal, incendios provocados, cambio de uso de suelo,
caza furtiva, trafico ilegal de especies y asentamientos irre-
gulares forman parte de las tres actividades mas rentables
para la delincuencia organizada, por los recursos economi-
CcOs que generan por su practica, siendo un tema trascen-
dental en materia de seguridad piblica por la impunidad
que existe en la comision de dichos ilicitos.

Es asi que se requiere dotar a la Guardia Nacional de ele-
mentos claros y de mayor enlace, que permitan salvaguar-
dar los bienes y recursos de la nacion, incluyendo de forma
mas amplia el cuidado y la conservacion de los recursos
naturales con los que contamos, garantizando que su pro-
teccion esté dentro de sus funciones y facultades.

La Guardia Nacional contempla dentro de sus funciones la
prevencion de la comision de delitos en parques naciona-
les, sin embargo, en nuestro pais las leyes contemplan otras
categorias de areas naturales protegidas ademas de los par-
ques nacionales, como son reserva de la bidsfera, monu-
mentos naturales, areas de proteccion de recursos natura-
les, areas de proteccion a la flora y fauna, santuarios y
areas distintas voluntarias en la conservacion.

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es reformar la
Ley de la Guardia Nacional, sustituyendo el término par-
ques nacionales dentro de sus atribuciones y funciones, por
el de areas naturales protegidas, toda vez que engloba un
rango mas amplio en materia de jurisdiccion federal y pro-
teccion de los recursos naturales.

La incorporacion del término propuesto va en concordan-
cia a lo establecido en la Ley General de Equilibrio Ecolo-
gico y Proteccion al Ambiente, que defiende y clasifica las
areas naturales protegidas, con lo que existiria una relacion
armonica entre los términos propuestos y la legislacion vi-
gente en nuestro pais.

Consideramos que con la presente iniciativa se dotard de
una estructura clara a las estrategias de seguridad de esta
administracion, que permitird a la Guardia Nacional garan-
tice la proteccion de los recursos naturales.

Las y los integrantes de mi grupo parlamentario estamos
convencidos de que hoy es el momento oportuno para rea-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2020

lizar tan importante reforma, toda vez que en la logica de
que toda ley es perfectible, estamos seguros que se dard
mayor claridad a las funciones que desempefa la Guardia
Nacional.

Por todas estas razones solicitamos su apoyo con la pre-
sente iniciativa. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 9 de la Ley de la Guar-
dia Nacional, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Ve-
ga e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM y
Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, asi como los diputados Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Ana Patricia Peralta de la Pefla,
Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Elizondo Garrido y
Alfredo Antonio Gordillo Moreno de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, frac-
cion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el in-
ciso C de la fraccion II del articulo 9 de la Ley de la Guar-
dia Nacional al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La necesidad de garantizar la seguridad y la paz de las y
los mexicanos, ha generado que el Estado emprenda im-
portantes reformas con el objetivo de contar con institu-
ciones fuertes que le permitan realizar y cumplir con di-
chas tareas.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de marzo de 2019, por la que se
reforman y adicionan diversos articulos de nuestra Carta
Magna con la que se crea la Guardia Nacional, tiene co-
mo finalidad que el Estado mexicano cuente con un cuet-
po de seguridad civil con las habilidades y capacidades
necesarias para hacer frente a los grupos de la delincuen-
cia organizada que amenazan la paz y la tranquilidad en
las diversas regiones del pais, con lo que se pretende for-
talecer la labor que desempefian las corporaciones poli-
ciales estatales y municipales.

Lo anterior en razon a que la seguridad publica es una fun-
cion que debe de garantizar el Estado mexicano, tal y co-

mo se sefiala en los parrafos noveno y décimo del articulo
21 de la Constitucion Politica de nuestro pais.

“Articulo 21. [...]

[.]

[.]
[.]

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y los Muni-
cipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las liberta-
des, la integridad y el patrimonio de las personas, asi co-
mo contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia. La segu-
ridad piblica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las in-
fracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion se-
fiala. La actuacion de las instituciones de seguridad pu-
blica se regird por los principios de legalidad, objetivi-
dad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la
Guardia Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones poli-
ciales de los tres ordenes de gobierno deberan coordinar-
se entre si para cumplir los fines de la seguridad piblica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ale)[...]
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Es en este sentido que en concordancia con la reforma
constitucional con la que se crea la Guardia Nacional, se
promulg6 la ley reglamentaria de la misma, con la finali-
dad de establecer de forma clara los objetivos, metas y fun-
ciones de este cuerpo de seguridad civil.

La Ley de la Guardia Nacional, fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2019. Esta
ley da total respaldo a una institucion policial de caracter
y direccion civil, que salvaguardard la vida, la libertad, la
integridad y el patrimonio de las personas, la preserva-
cion de los bienes y recursos de la nacion, y colaborard de
forma efectiva con las entidades federativas que asi lo re-
quieran en los objetivos anteriores, que tal como se sefia-
la en el articulo 21 constitucional son responsabilidad de
los tres niveles de gobierno.

La ley enmarca una serie de principios dentro de su conte-
nido, mediante los cuales justifica la creacion y existencia
de la propia Guardia Nacional tal y como se manifiesta en
los articulos siguientes:

“Articulo 1. La presente ley es de orden piiblico, de apli-
cacion en todo el territorio nacional, Reglamentaria del
Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Articulo 4. La Guardia Nacional es una institucion de
seguridad publica, de carécter civil, disciplinada y pro-
fesional, adscrita como 6rgano administrativo descon-
centrado de la Secretaria.

Articulo 5. El objeto de la Guardia Nacional es realizar
la funcion de seguridad piblica a cargo de la federacion
y, en su caso, conforme a los convenios que para tal
efecto se celebren, colaborar temporalmente en las tare-
as de seguridad publica que corresponden a las entida-
des federativas o municipios.

Articulo 6. Son fines de la Guardia Nacional:
I. Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes
y derechos de las personas, asi como preservar las

libertades;

II. Contribuir a la generacion y preservacion del orden
plblico y la paz social;

III. Salvaguardar los bienes y recursos de la nacion, y

IV. Llevar a cabo acciones de colaboracion y coordina-
cion con entidades federativas y municipios.”?

Asimismo, es pertinente sefialar que dentro del articulo 9
de la propia ley, se establece de forma expresa las atribu-
ciones y obligaciones que tiene a su cargo la Guardia Na-
cional, para preservar el orden, la paz y la seguridad de
nuestro pais, de los cuales inicamente destacaremos los re-
lacionados a recursos naturales y sus bienes, por ser de in-
terés especifico para la presente iniciativa.

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones
y obligaciones siguientes:

L[.]

II. Salvaguardar la integridad de las personas y de su
patrimonio; garantizar, mantener y restablecer el orden
y la paz social, asi como prevenir la comision de delitos
en:

a)[...]
b)[...]

¢) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas
y vasos de las presas, los embalses de los lagos y los
cauces de los rios;

d)alf)[...]
1L al XLIV. [...]?

Como podemos observar, el inciso ¢ de la fraccion II del
articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, establece que
dicha corporacidn estard encargada de salvaguardar el or-
den, la paz social y prevenir la comision de delitos en los
parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de
las presas, los embalses de los lagos y los cauces de los ri-
os de nuestro pais, sin embargo consideramos que este in-
ciso puede ser modificado con el objetivo de ampliar el
ambito de proteccion de los recursos naturales con los que
contamos, al utilizar un término establecido dentro de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente que desde nuestro punto de vista engloba los re-
cursos naturales que pudieran quedar excluidos con la re-
daccion actual de dicho inciso.

Por tal motivo es pertinente sefialar que el concepto que
pretende incorporarse con la reforma que proponemos, es
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el de “Areas Naturales Protegidas” toda vez que de acuer-
do a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, se entiende por el mismo lo siguiente:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:

L[.]

II. Areas naturales protegidas: Las zonas del territo-
rio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes origi-
nales no han sido significativamente alterados por la ac-
tividad del ser humano o que requieren ser preservadas
y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la
presente ley;

II1. al XXXIX. [...]4
De esta forma, es pertinente que para efectos de la pre-
sente iniciativa, retomemos lo que se establece dentro del
articulo 46 de la propia ley, con el objetivo de entender
los elementos que comprenden las “Areas Naturales Pro-
tegidas” en nuestro pais, y la importancia de este con-
cepto para ampliar el ambito de proteccion de nuestros
recursos naturales.

Articulo 46. Se consideran 4reas naturales protegidas:

I. Reservas de la biosfera;

II. Se deroga.

II1. Parques nacionales;

IV. Monumentos naturales;

V. Se deroga.

VL. Areas de proteccion de recursos naturales;

VIL. Areas de proteccion de flora y fauna;

VIII. Santuarios;

IX. Parques y reservas estatales, asi como las demas ca-
tegorias que establezcan las legislaciones locales;

X. Zonas de conservacion ecologica municipales, asi
como las demds categorias que establezcan las legisla-
ciones locales, y

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente capitulo,
son de competencia de la federacion las areas naturales
protegidas comprendidas en las fracciones I a VIII y XI
anteriormente sefialadas.

Todos esperamos que, con la creacion de la Guardia Na-
cional, se combata de manera frontal los delitos de mayor
impacto social y a los grupos de la delincuencia organiza-
da, a través de estrategias claras y bien estructuradas de
acuerdo a las leyes aplicables en la materia que guiaran la
actuacion de dicha corporacion.

En este contexto es pertinente sefialar que, de acuerdo a la
Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas, las cin-
co actividades mas redituables a nivel mundial para el cri-
men organizado son: narcotrafico, falsificacion, trafico hu-
mano, trafico ilegal de petrdleo y tréfico de vida salvaje.

En nuestro pais, los delitos en materia ambiental como la
tala ilegal, incendios provocados, cambios de uso de suelo,
caza furtiva, trafico ilegal de especies, asentamientos irre-
gulares entre otros;% forman parte de las tres actividades
mas rentables de la delincuencia organizada por los recur-
$0S econdmicos que se generan por su practica, siendo un
tema trascendental en materia de seguridad publica por la
impunidad que existe en la comision de dichos ilicitos.

Conscientes de la gravedad de estos delitos, cometidos por
grupos de la delincuencia organizada, en la sesion del 27 de
noviembre de 2018, se voto por unanimidad el acuerdo de
la Junta de Coordinacién Politica, para que se garantizara
la continuidad del convenio de colaboracion entre la Se-
cretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat) y la Mision Ambiental de la Policia Federal, en tareas
de prevencion, vigilancia y combate de delitos en materia
ambiental.

Es asi que se requiere dotar a la Guardia Nacional de ele-
mentos claros y de mayor alcance que permitan salvaguar-
dar los bienes y recursos de la nacion, incluyendo de forma
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mas amplia el cuidado y conservacion de los recursos na-
turales con los que contamos, para que a pesar que exista la
posibilidad de que este cuerpo de seguridad pueda celebrar
convenios de colaboracion con otras instituciones, para ga-
rantizar la proteccion de estos recursos, est¢ dentro de sus
funciones y facultades hacerlo.

El objetivo de la presente iniciativa como se ha sefialado,
es sustituir el término “parques nacionales” por el de “areas
naturales protegidas”, toda vez que el mismo engloba un
espectro mas amplio en materia de jurisdiccion federal al
contemplar las reservas de la biosfera; parques nacionales;
monumentos naturales; areas de proteccion de recursos na-
turales; areas de proteccion de flora y fauna; santuarios; y
areas destinadas voluntariamente a la conservacion. La in-
corporacion del término propuesto, va en concordancia a lo
establecido dentro de la fraccion II del articulo 3 y el arti-
culo 46 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, que los define y clasifica, con lo que
existiria una relacion de armonia entre el término propues-
to y la legislacion vigente en nuestro pais.

Lo anterior, permitird darle mayor alcance al objeto de pro-
teccion que se busca, toda vez que se amplia el espectro de
intervencion que con la redaccion actual unicamente se
centra a los parques nacionales.

Consideramos que con la modificacion propuesta se dota-
rd de una estructura clara a las estrategias de seguridad de
esta administracion, y que permitiran que la Guardia Na-
cional garantice la proteccion de los recursos naturales de
nuestro pais.

Hoy es el momento oportuno para dar realizar esta importan-
te reforma, toda vez que en la logica de que toda ley es per-
fectible, estamos convencidos de que se dara mayor claridad
a las funciones que desempefara la Guardia Nacional.

Para efecto de una mayor comprension de la propuesta que
se realiza en esta iniciativa, nos permitimos presentar el si-
guiente cuadro en donde se muestra por un lado la redac-
cion vigente de la Ley de la Guardia Nacional, y por el
otro, el texto propuesto.

TEXTQ DEL VIGENTE
Capitula Il
Atrlbuclones. y Obligaclones de la Guardla
Nacicnal

Artlculo 8. 13 (30 Masnnal tenord s
atribuciones y obligacicnes siguisntes:
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deeleimine: I Cgiskasinn
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2 el ofcken y ke par
zsl como prevenir la
conisicn d deliles e,

g) Las zonas fronterizas y en
la i Drene o hos
Itcralas, 2 rErte
pertenecients al pal= delos
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PROPUESTA DE MODIFICACION
Capitula I
Atribuciones y Obllgaclones. de la Guardia
Macional

Articuls 9. ...]

a [

by [-]

c) =
53
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esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el inciso C de la fraccion
II del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional

Articulo Unico. Por el que se reforma el inciso “c” de la
fraccion II del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional,

para quedar como sigue:

Articulo 9. [...]

L[.]

IL[..]
a)[...]
b)[...]

¢) Las areas naturales protegidas, las instalaciones
hidraulicas y vasos de las presas, los embalses de los
lagos y los cauces de los rios;

IIL al XLIV. [...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los mecanismos para la asignacion y distribu-
cion de los elementos de la Guardia Nacional asignados pa-
ra la proteccion de los recursos de la nacion contemplados
en el inciso “c” de la fraccion II del articulo 9 de la Ley de
la Guardia Nacional, seran determinados en su reglamento.

Tercero. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana, tendra 180 dias a partir de la publicacion de este de-
creto en el Diario Oficial de la Federacion, para realizar las
modificaciones y adecuaciones pertinentes dentro del Re-
glamento de la Ley de la Guardia Nacional.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion. (05 de febrero de 1917). Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060619.pdf

2 Diario Oficial de la Federacion. (27 de mayo de 2019). Ley de la
Guardia Nacional. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGN_270519.pdf

3 Diario Oficial de la Federacion. (27 de mayo de 2019). Ley de la
Guardia Nacional. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGN_270519.pdf

4 Diario Oficial de la Federacion. (28 de enero de 1988). Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 _050618.pdf

5 Diario Oficial de la Federacion. (28 de enero de 1988). Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf

6 Véase Policia Federal. Mision Ambiental. (16 de noviembre de
2018). Informe de resultados en el marco del Convenio de Colabora-
cion CNS-Semarnat 2016-2018. México, México.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de 2020.— Dipu-
tados y diputadas: Roberto Antonio Rubio Montejo, Arturo Escobar
y Vega, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Elizondo Garrido, Alfredo An-
tonio Gordillo Moreno, Armando Gozélez Escoto (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Segu-
ridad Publica, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 15-A, 15-C'y
15-D de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: El 10 de julio
pasado, el Grupo Parlamentario del PRD present6 iniciati-
va con que reforma diversos articulos de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de subcontratacion.

Aunque la Comision de Trabajo y Prevision Social tenia
previsto un dictamen para aprobar reformas en este tema,
incluyendo la iniciativa citada, en la comision se resolvio
retirar el dictamen para abrir un proceso de discusion mas
amplio, incluso, un parlamento abierto para abordar este
importante tema.

El Senado de la Republica va a iniciar un proceso en ese
sentido, por lo que el tema es de mayor relevancia en am-
bas Cémaras.

Al no haberse dictaminado la iniciativa del 10 de julio, he-
mos resuelto presentar nuevamente esta iniciativa, para ser
parte del proceso legislativo que lleve a los ajustes que ne-
cesita nuestra legislacion laboral, para evitar que esta for-
ma de contratacion resulte de una mayor precarizacion del
trabajo.

El modelo econdmico neoliberal, la globalizacion, la aper-
tura de las economias y el cambio tecnoldgico, aparejados
a una cada vez mayor competencia en el mercado interna-
cional, ha remodelado el trabajo en economias como la
nuestra, han hecho del abaratamiento del salario y de la
apertura comercial indiscriminada a las ventajas compara-
tivas para insertarnos en el mercado global.

Parte de estas tendencias es la subcontratacion, terciariza-
cion, deslocalizacion, outsourcing. Este modelo se ha vuel-
to mas recurrido por las empresas en las ultimas décadas.
Y consiste en la construccion de redes cuya finalidad es

maximizar la utilidad reduciendo los costos de produccion,
descentralizando etapas de proceso productivo a empresas
especializadas de servicios.

La subcontratacion se ha convertido en una estrategia para
reducir costos, incluidos los laborales. Con este mecanis-
mo una empresa mueve o destina los recursos orientados a
cumplir ciertas tareas.

A un proveedor externo, mediante un contrato con el out-
sourcing, las empresas descentralizan proveedurias, activi-
dades conexas, logisticas, de mantenimiento o comple-
mentarias ¢ incluso, fases completas del proceso
productivo, pero manteniendo la verticalidad y el control
del proceso en su conjunto.

La subcontratacion se ha usado para eludir responsabilida-
des, evitar el pago de prestaciones, impedir generacion de
antigtiedad, facilitar el despido y romper la unidad de la
contratacion colectiva.

Los efectos inmediatos que ha tenido la subcontratacion
son la elusion de responsabilidades, evitar el cumplimien-
to de normas como el reparto de utilidades, impedir que se
genere antigliedad, que conlleva prestaciones, beneficios
elementales, vacaciones, pensiones, indemnizaciones, li-
quidacion, etcétera. Ademas, facilitar el despido y romper
la unidad del contrato colectivo.

La subcontratacion dolosa ha convertido el trabajo en una
mercancia, contrariando las disposiciones del orden publi-
co y del derecho internacional que expresamente lo prohi-
be. Durante la presente legislatura se expidio una reforma
integral a la Ley Federal del Trabajo en materia de justicia
laboral, libertad sindical y contratacion colectiva. En su
momento se sefiald que una reforma de este tipo, si bien
significaba un importante avance, dejo de lado una revision
de los derechos sustantivos en el mundo del trabajo.

Es asi que nuestro grupo parlamentario, comprometido con
los derechos de las y los trabajadores, presentamos la ini-
ciativa para aportar el debate de este importante tema. La
propuesta busca precisar que las responsabilidades patro-
nales corresponden a quienes reciben en forma permanen-
te los servicios del trabajador, independientemente de
quiénes de manera formal aparezcan como patrones o re-
ceptores de estos servicios.

La iniciativa que ahora se recoge en el dictamen tiene co-
mo origen las presentadas por el Grupo Parlamentario del
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PRD y la Union Nacional de Trabajadores en su propuesta
de la reforma laboral de 2012.

Nuestro Grupo Parlamentario acompafard cualquier es-
fuerzo que por medio del didlogo social garantice los dere-
chos humanos laborales y mejore la condicion de la clase
trabajadora mexicana.

Defendemos y promovemos el principio del trabajo decen-
te, que sea productivo y socialmente util, que produzca un
ingreso digno, un lugar de trabajo seguro, que garantice se-
guridad social para el trabajador y su familia, asi como me-
jores perspectivas de desarrollo personal e integracion a la
sociedad.

Desde el PRD estamos convencidos que a través de la
construccion de derechos e instituciones del trabajo se pue-
de alcanzar un pais productivo, justo y en paz, que pueda
enfrentar en condiciones de competitividad los retos del
mundo global, sin que esto sacrifique el acceso a un traba-
jo digno y cada vez mejor. Es cuanto, diputada.

«Iniciativa que reforma los articulos 15-A, 15-C y 15-D de
la Ley Federal del Trabajo, suscrita por el diputado Ray-
mundo Garcia Gutiérrez e integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRD en la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y
73, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como y los articulos 6 fraccion I,
numeral I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion de esta honorable asam-
blea la presente Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 15-A, 15-C y 15-D de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de regulacion de la subcontratacion
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

El modelo econdmico neoliberal, la globalizacion, la aper-
tura de las economias y el cambio tecnoldgico, aparejados
a una cada vez mayor competencia en el mercado interna-
cional han remodelado al trabajo y al trabajador en econo-
mias que, como la nuestra, han hecho del abaratamiento del
salario y de la apertura comercial indiscriminada las venta-
jas comparativas para insertarnos en el mercado global.

Los empleos estables, con salarios crecientes y con pleno
ejercicio de los derechos colectivos, son una excepcion, ca-
da vez mas escasa.

El trabajo informal, el trabajo por cuenta propia, el empleo
eventual, la alta rotacion en los puestos de trabajo, la au-
sencia de una contratacion colectiva, la falta de prestacio-
nes, el pago por debajo de la linea minima de bienestar, de
ser modalidades “atipicas” del uso de la fuerza de trabajo
se han vuelto formas predominantes. Lo “atipico” ahora es
el trabajo estable y bien remunerado, conforme a la defini-
cion de trabajo digno o decente que contempla nuestra
Constitucion, la Ley Federal del Trabajo y el Derecho In-
ternacional que es ley suprema de toda la Union.

Parte de estas tendencias es la subcontratacion, terceriza-
cion, deslocalizacion u outsourcing. Aunque no es algo
nuevo, esta forma de produccion se ha vuelto mas recu-
rrida por las empresas en las tltimas décadas, y consiste
en la construccion de redes inter-empresariales cuya fi-
nalidad es maximizar la utilidad, reduciendo los costos
de produccion. Esto se logra descentralizando etapas del
proceso productivo para encomendarlas a otras empresas
especializadas!.

Esto es propio de una industria global en que los procesos
estan localizados en distintos sectores y paises formando
cadenas globales de suministros o de generacion de valor.
Ademés de que busca maximizar los factores que inciden
en la productividad y la competitividad global, coloca a
economias como la nuestra en una posicion determinada
por la “ventaja comparativa” de tener un mercado de tra-
bajo abundante pero vulnerable, de bajas remuneraciones,
minima proteccion social y practicamente nula defensa
gremial.

La subcontratacion se ha convertido en una estrategia em-
presarial privilegiada para la reduccion de costos (inclui-
dos los laborales). Con este mecanismo, una empresa mue-
ve o destina los recursos orientados a cumplir ciertas
tareas, a un proveedor externo, mediante un contrato. Con
el outsourcing, las empresas descentralizan proveedurias,
actividades conexas, logisticas, de mantenimiento o com-
plementarias e incluso fases completas del proceso produc-
tivo, pero manteniendo la verticalidad y el control del pro-
Ceso en su conjunto.

El desplazamiento de la figura patronal clasica mediante la
incorporacion de un tercero en la relacion laboral, para dis-
minuir los derechos laborales de un trabajador, se esta dan-



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2020

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

do por diversos mecanismos. Sus expresiones mas comu-
nes, que se desarrollaron a partir de las reformas flexibili-
zadoras y que son las més embleméticas por representar los
mayores retos para su verdadera proteccion son: las em-
presas de empleo o trabajo temporal, las contratistas y las
cooperativas de trabajo asociado?.

Los efectos de este fendmeno en el mundo del trabajo han
sido devastadores. La subcontratacion se ha usado para
eludir responsabilidades, evitar el pago de prestaciones
(como utilidades, vacaciones), impedir generacion de anti-
giiedad, facilitar el despido y romper la unidad del contra-
to colectivo de trabajo.

La subcontratacion es una estrategia empresarial para au-
mentar la competitividad, promover la especializacion fle-
xible, construir cadenas de valor o de suministro (incluso
globales) y para transformar relaciones laborales en civiles
o comerciales.

Desde la perspectiva de los trabajadores, la subcontrata-
cion es un mecanismo por medio del cual las empresas
otorgan condiciones de trabajo diferenciadas. Es un esque-
ma que puede permitir también mano de obra ddcil sin pre-
sencia sindical, asi como condiciones laborales en el limi-
te de los minimos legales3.

En nuestro pais no existe una medicion precisa del fendme-
no%. Algunos estudios han ubicado estadisticamente un in-
dicador que lo mide, a través de las Censos Econdmicos lle-
vados a cabo por InegiS. De acuerdo a esta medicion, de
2004 a 2014, el personal total ocupado “no dependiente de
la razon social” pas6 de 1 millén 399 mil 264 a 3 millones
578 mil 247, es decir, que se incrementd 155.7 por ciento en
esa década.

Parzonal ocupado no dependiente de i3 razon sockal

El total del personal ocupado en ese mismo periodo se in-
cremento tan solo 32.9 por ciento y el personal directa-
mente dependiente de la razon social, 21.2 por ciento. En
2004, ese tipo de ocupaciones significaron 8.6 por ciento
del total de los trabajadores ocupados; diez afios después,
representa 16.6 por ciento.

Evolucion personal ocupado dependiente/
no dependiente de la razén social

Las actividades en que mayormente son contratados los
trabajadores teciarizados son el comercio (33.5 por ciento);
servicios privados no financieros (27.4 por ciento); y ma-
nufacturas (25.9 por ciento).

Personal ocupado no dependiente de la razon social,
segun actividad econdmica, 2014

Absoluto %
Total nacional 3,578,247 100.0%
Comercio 1,200,018 33.5%
Servicios privados no financieros 978,774 27.4%
Manufacturas 926,662 25.9%
Servicios financieros y de seguros 173,625 4.9%
Transportes, correos y almacenamiento 139,954 3.9%
Construccion 95,988 2.7%
Mineria 45,704 1.3%
Pesca y acuagultura 9,158 0.3%
Electricidad, gas y agua 7.364 0.2%

FUENTE: INEGI

Este tipo de personal se encuentra mayormente ocupado en
la Ciudad de México (27.3 por ciento), Nuevo Leon (8.1
por ciento), estado de México (6.9 por ciento) y Jalisco
(5.7 por ciento).

El 62.6 por ciento de estos trabajadores son hombres (2 mi-
llones 238 mil 465) y el restante 37.4 por ciento son muje-
res (1 millon 339 mil 782).

Los datos provenientes de fuentes no oficiales dan cuenta
de la magnitud de la subcontratacion:
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1. El valor mundial del mercado del outsourcing es de
hasta 10 mil millones de ddlares, segun el especialista
Francis Corbett®;

2. A escala global, Reino Unido tiene el mayor porcen-
taje de trabajadores bajo este esquema, con 4.1 por cien-
to. México cuenta con 0.9 por ciento y el porcentaje glo-
bal es de 1.6 por ciento’;

3. En México, la subcontratacion ha crecido, pero esta
lejos de ser tan relevante como en otros paises Latinoa-
mericanos como Brasil, Argentina y Chile$;

4. Seguin un estudio citado por la firma Staffing Industry
Analysts, el valor de mercado de la industria de la sub-
contratacion en México asciende a 1 mil 457 millones
de dolares anuales?;

5. Al cierre de 2018, cerca de 5 millones de personas en
México estaban contratadas bajo dicha modalidad
(equivalente a la cuarta parte del empleo formal) y des-
empefia sus labores en unas 2 mil empresas!?;

6. Seguin la Asociacion Mexicana de Empresas de Capi-
tal Humano (AMECH), en México existen unas 900
empresas que ofrecen el servicio de tercerizacion de
personal, pero solamente 100 estan registradas ante las
autoridades y solo 40 pagan impuestos!!.

7. Una de las empresas subcontratistas mas importantes:
Gingroup, tiene mas de 180 mil trabajadores contrata-
dos para terceros (cerca de 4 mil 500 empresas: algunas
tan importantes como Walmart, Comex, Afirme, HSBC
y Santander), siendo el cuarto empleador entre las em-
presas que operan en México. GINgroup por si solo tie-
ne mas trabajadores que las 20 empresas afiliadas en la
AMECH!2,

8. De acuerdo al SAT, hay 10 mil empresas que dan el
servicio de outsourcing y son utilizadas para evadir im-
puesto por las empresas que las contratan!3,

Los efectos inmediatos que ha tenido la subcontratacion
son la elusion de responsabilidades, evitar el cumplimien-
to de normas como el reparto utilidades, impedir que se ge-
nere antigiiedad (que conlleva prestaciones y beneficios
elementales: vacaciones, pensiones, indemnizaciones, li-
quidacion, etcétera); facilita el despido y rompe la unidad
del contrato colectivo.

La subcontratacién dolosa ha convertido al trabajo en una
mercancia, contrariando las disposiciones de orden publico
y del derecho internacional, que expresamente lo prohiben.

El uso doloso de la subcontratacion para fines de abarata-
miento de la fuerza de trabajo, para simular relaciones mer-
cantiles donde prevalece una materia de trabajo, vulnera
derechos fundamentales en perjuicio de los trabajadores
terciarizados, desde el principio constitucional y legal de
igualdad de salario por igualdad de trabajo, e incluso se
convierte en un factor adverso en perjuicio de los trabaja-
dores beneficiarios del contrato colectivo.

En 2012, la reforma a la Ley Federal del Trabajo atendio
este tema, reconociendo a la subcontratacion como una
modalidad del trabajo que debe regularse, e imponiéndole
condiciones:

a) No podrd abarcar la totalidad de las actividades, igua-
les o similares en su totalidad, que se desarrollen en el
centro de trabajo.

b) Debera justificarse por su caracter especializado

¢) No podra comprender tareas iguales o similares a las
que realizan el resto de los trabajadores al servicio del
contratante

La falta de estas condiciones, dice la ley, seran suficientes
para que el contratante se considere patron, debiendo asu-
mir éste sus obligaciones como tal, incluidas las obligacio-
nes de seguridad social.

Otros articulos de la ley, determinaron mas condiciones
que cumplir en la subcontratacion: que el contrato se cele-
bre por escrito y que el contratante deba cerciorarse de que
el contratista cuente con los medios suficientes para cum-
plir con las obligaciones que se deriven de las relaciones
con sus trabajadores; que la empresa contratante deba cer-
ciorarse de que se cumplan disposiciones en seguridad, sa-
lud y medio ambiente y la prohibicion de trasladar trabaja-
dores de la empresa contratante al subcontratista.

La ley también establece sanciones a los patrones que
utilicen este régimen de forma dolosa. La falta de con-
trato escrito o de que el contratista no cuente con los me-
dios para cumplir con sus obligaciones laborales puede
ser sancionada hasta con 2 mil 500 dias de salario mini-
mo; la transferencia de trabajadores de la empresa con-
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tratante al contratista se podra sancionar hasta con 5,000
dias de salario minimo.

A més de un lustro de la entrada en vigor de estas normas,
no se puede hacer una evaluacion concreta por una razon
elemental: la indolencia de la autoridad para aplicarla.

El principio basico de la reforma fue evitar la evasion y
la elusion en el cumplimiento de obligaciones a cargo del
patron.

Es momento en que no se tienen politicas plblicas en la
materia, no hay un diagnostico claro del tema y el costo de
las evasiones al fisco y al Seguro Social no estan cuantifi-
cadas de manera oficial.

Es urgente realizar una mayor inspeccion en las empresas
de subcontratacion y evitar que éstas sigan eludiendo el pa-
go de impuestos y sus obligaciones laborales.

Asimismo, quedd pendiente de expedicion una norma ofi-
cial mexicana en la materia de certificacion que haga que
las empresas acrediten su calidad en el servicio.

El proyecto de norma oficial mexicano incluye obligacio-
nes como las siguientes: registro patronal ante el IMSS;
inscripcion en el SAT; expedir al contratante por cada pa-
go que éste realice la factura, recibo o comprobante fiscal
electronico correspondiente; tramitar el Distintivo Em-
presa Certificada Tercerizacion y o Subcontratacion; con-
tar con el registro para pago de impuestos sobre nominas;
tener su reglamento interior registrado ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje; acreditar la existencia de su do-
micilio fiscal y acreditar que cuenta con los recursos ma-
teriales, infraestructura y capital humano para prestar el
servicio.

Argumentacion

Durante la presente legislatura transito una reforma inte-
gral a la Ley Federal del Trabajo en materia de justicia la-
boral, libertad sindical y contratacion colectiva.

En su momento, se sefialo que una reforma de este tipo,
si bien significaba un importante avance en el cumpli-
miento de la reforma constitucional que le dio origen y
en el reconocimiento de derechos colectivos, dejo de la-
do una revision de los derechos sustantivos en el mundo
del trabajo.

Hubo quienes sefialaron entonces, que se podria abordar
estos temas a partir del primer periodo ordinario de sesio-
nes del segundo afio de la presente legislatura.

Es asi que nuestro grupo parlamentario, comprometido con
los derechos de las y los trabajadores, hacemos propio el
compromiso de aportar al debate con la presente iniciativa.

La presente iniciativa recoge y actualiza propuestas pre-
sentadas por el Grupo Parlamentario del PRD y la Union
Nacional de Trabajadores en su propuesta de reforma labo-
ral del afio 201214,

La discusion iniciada en esta legislatura sobre el mundo de-
be servir para acordar medidas de fondo que tiendan a me-
jorar la situacion juridica del trabajador, precisando que las
responsabilidades patronales corresponden a quienes real-
mente reciben en forma permanente los servicios del traba-
jador, independientemente de quienes, de manera formal,
aparezcan como patrones o receptores de esos servicios,
sin eximir a éstos de su responsabilidad.

El PRD exige que la autoridad cumpla con su responsabili-
dad, desde el ambito laboral, fiscal y de la seguridad social.

Nuestro grupo parlamentario acompafiara cualquier esfuer-
zo que por medio del didlogo social garantice los derechos
humanos laborales y mejore la condicion de la clase traba-
jadora mexicana.

Nuestra propuesta busca mejorar la situacion juridica del
trabajador, precisando que las responsabilidades patrona-
les corresponden a quienes realmente reciben en forma
permanente los servicios del trabajador, independiente-
mente de quienes, de manera formal, aparezcan como pa-
trones o receptores de esos servicios, sin eximir a ¢stos
de su responsabilidad.

Como se establece en su Declaracion de Principios:

El PRD reconoce que el trabajo es la fuente de generacion
de la riqueza econdmica y valor esencial de la sociedad y
por tanto defiende con vigor el derecho al trabajo, los de-
rechos y prerrogativas que le asisten a todas y todos los tra-
bajadores, por la universalidad de la seguridad social y la
mejora permanente de las condiciones contractuales.

Defendemos y promovemos el principio de trabajo decen-
te, que sea productivo y socialmente util, que produzca un
ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion
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social para las familias y mejores perspectivas de desarro-
llo personal e integracion a la sociedad.

Desde el Grupo Parlamentario de la Revolucion Democra-
tica, continuaremos debatiendo estos temas pues estamos
convencidos que, a través de la construccion de derechos e
instituciones del trabajo, se puede alcanzar un pais produc-
tivo, justo y en paz, que pueda enfrentar, en condiciones de
competitividad, los retos del mundo global sin que esto sa-
crifique el acceso a un trabajo digno y cada vez mejor.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 73, frac-
cion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6 fraccion I, numeral I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 15-A, 15-C y 15-D de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de regulacion de la subcontratacion

Texto normativo propuesto

Unico. Se reforman los articulos 15-A, 15-C y 15-D de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 15-A. ...

a)...

b) Debera justificarse por su caracter especializado pa-
ra la ejecucion ocasional de trabajos que ordinaria-
mente no correspondan al objeto u objetos sociales
de la empresa.

C)...

Articulo 15-C. ...

El contratante que reciba de manera ordinaria los ser-
vicios de trabajadores proporcionados por el contratis-

ta, es corresponsable del cumplimiento de las obligacio-
nes patronales de los derechos de los trabajadores de la
empresa contratista.

Articulo 15-D. No se permitira el régimen de subcontra-
tacion cuando se transfieran trabajadores de la contratan-
te a la subcontratista y se disminuyan o afecten sus de-
rechos laborales; en este caso, se estard a lo dispuesto por
el articulo 1004-C, y siguientes de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
la Secretaria de Economia, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social y el Servicio de Administracion Tributaria
realizaran en un plazo no mayor a noventa dias, a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, las adecua-
ciones normativas y administrativas necesarias, dentro
de sus respectivas competencias, para la observancia de
lo establecido en el articulo 15-D del presente Decreto y
la posible sancion a quienes resultaran responsables por
su incumplimiento.

Tercero. Las autoridades mencionadas en el articulo ante-
rior, entregaran al Congreso, en un plazo no mayor a no-
venta dias, un informe pormenorizado sobre el estado que
guarda el cumplimiento de las obligaciones laborales, de
seguridad social y fiscales de las empresas que laboren ba-
jo el régimen de subcontratacion.

Notas

1 Sobre los problemas que conlleva estas nuevas formas de contrata-
cion: Fressmann, Rebeca (2005), Subcontratacion de mano de obra en
Mexico: reglamentacion legal realidad sociopolitica. Fundacion Frie-
drich Ebert; , Celis Opina, Juan Carlos, coordinador (2012), La sub-
contratacion laboral en Ameérica Latina: Miradas multidimensionales,
Clacso, Medellin; Dean, Matteo y Luis Bueno Rodriguez, coordinado-
res (2013), Outsourcing: modelo en expansion de simulacion laboral y
precarizacion del trabajo, editado por Centro de Investigacion Laboral
y Asesoria Sindical (Cilas); Sanchez Castafieda, Alfredo y otros
(2016), La subcontratacion: un fenomeno global, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM y Reynoso Castillo, Carlos (2018)
“Notas sobre la subcontratacion en México, en Revista Internacional y
Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, volumen 6, nimero 3.
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2 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter, “Las implicaciones de la sub-
contratacion laboral” en CELIS Ospina, Juan (2012), pagina 42.

3 Sanchez Castafieda, Alfredo, et al (2018), pagina 180.

4 Sobre los problemas metodoldgicos para medir el empleo ocupado en
la subcontratacion, ver Dean, Matteo y Luis Bueno Rodriguez (2013),
p. 74 y ss. El indicador es “Personal ocupado no dependiente de la ra-
z6n social” que Inegi define como: “El personal ocupado que no de-
pende de la razoén social para la cual trabaja, se conforma por: el per-
sonal suministrado por otra razon social y el personal que labora por
honorarios o comisiones sin sueldo base. Las actividades que realiza
este personal estan directamente asociadas a la produccion de bienes o
servicios, y no se trata de la contratacion de servicios como los de vi-
gilancia, limpieza, entre otras actividades”.

5 Inegi. Censos Economicos 2014. Resumen de los resultados definiti-
VOS.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2014/doc/frrdf
_ce2014.pdf

6 Citado por Antonio Sandoval, en “Estas son las cifras que describen
el impacto del outsourcing en México” en Alto nivel, abril 22, 2019.

https://www.altonivel.com.mx/economia/estas-son-las-cifras-que-
describen-el-impacto-del-outsourcing-en-mexico/

7 World Employment Confederation. Economic Report 2018.

https://www.wecglobal.org/fileadmin/media/pdf/WEC Econo-
mic_Report 2018 Edition%200LD.pdf

8 Citado por Antonio Sandoval, en “Estas son las cifras que describen
el impacto del outsourcing en México” en Alto nivel, abril 22, 2019.

https://www.altonivel.com.mx/economia/estas-son-las-cifras-que-
describen-el-impacto-del-outsourcing-en-mexico/

9 Tomando como fuente a Notimex en

https://expansion.mx/economia/2016/02/11/mexico-en-el-top-5-
de-outsourcing-en-america-latina

10 Citado por Antonio Sandoval, en “Estas son las cifras que describen
el impacto del outsourcing en México” en Alto nivel abril 22, 2019.

https://www.altonivel.com.mx/economia/estas-son-las-cifras-que-
describen-el-impacto-del-outsourcing-en-mexico/

11 Verénica Gascon. “Subestiman en México cifras de outsourcing”,
Reforma, junio 3, 2019. No se encontraron datos oficiales ni una esti-
macion que pudiera considerarse confiable de la evasion de obliga-
ciones al fisco y a la seguridad social.

12 Viridiana Mendoza y Zacarias Ramirez, “Asi mueve Raiil Beyruti
los hilos del outsourcing en México” en Forbes, febrero 27, 2019. Di-
ce el reportaje que “La facturacion anual de Gingroup ronda los 31 mil
millones de pesos”.

13 Leonor Flores. “SAT identifica 10 mil firmas de outsourcing; algu-
nas de ellas usadas para evadir impuestos” en El Universal, 19 de fe-
brero de 2018. A partir del ejercicio fiscal de 2018, las firmas de out-
sourcing que contraten trabajadores para prestar servicios a otras
empresas estaran obligadas a cumplir cuatro requisitos tributarios y de
seguridad social a través de una aplicacion generada por el SAT.

Con esta aplicacion, las empresas deberan validar que la subcontratis-
ta cumpla con cuatro requisitos: copia del comprobante fiscal digital
(CDF]I), del pago de salarios con acuses de recibo, declaracion del en-
tero de retenciones del ISR, copia de la declaracion del IVA y compro-
bante de pago de cuotas al IMSS y que sea depositada en el buzon tri-
butario de la empresa contratante. Ver Zenyazén Flores “SAT ‘lee la
cartilla’ a firmas de outsourcing”, en El Financiero, febrero 26 de
2018.

Auln no son piblicos los efectos en la recaudacion de esta nueva
politica.

14 Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo. Presentada por el diputado Agustin Miguel
Alonso Raya, PRD; y suscrita por integrantes de diversos grupos par-
lamentarios. Presentada el 11 de septiembre de 2012. Puede consultar-
se en

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2012/sep/20120911-11Lpdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 11 dias de febrero
de 2020.— Diputados y diputadas: Raymundo Garcia Gutiérrez, Jo-
s¢ Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcala Padilla, Monica Almeida
Lopez, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Moénica Bautista Rodriguez,
Frida Alejandra Esparza Méarquez, Veronica Beatriz Juarez Pifia, Anto-
nio Ortega Martinez, Norma Azucena Rodriguez Zamora (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Porfirio Mufioz Ledo, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona el articulo 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Porfirio Muiioz Ledo: Con su venia, ciuda-
dana presidenta y miembros amigos de la Mesa Directiva.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Porfirio Muiioz Ledo: Ayer visitamos Tapa-
chula, Chiapas, en donde encontramos un panorama de de-
sastre, de hipocresia y de falsedad, que todos los partidos
politicos, y representantes, denunciamos. En una plurali-
dad espontanea, debo decirlo.

(Por qué? Porque se finge que se esta atendiendo a la po-
blacion migratoria que viene del sur, para quedar bien con
el sefior Burton, alla hay muchos -con el sefior, perdon, Do-
nald Trump- parecen trompitos, con trompetas, y con trom-
padas a veces, como las agresiones de la Guardia Nacional.

Y por un lado los retienen, y por otro los regresan en avion
hasta su lugar de origen. Y, por otra parte, nada hacemos
por ayudar a nuestros compatriotas en el norte de México.

Desde la primera Constitucion nacional, que fue la de
Morelos, se hablaba de regular a los forasteros. La Cons-
titucion del 57 lo contempla y la del 17 contiene el arti-
culo 11, en el cual se establece, se estipula, que pueden
entrar y salir del territorio las personas, sin importar na-
cionalidad. Pero luego tiene una parte, en la cual conce-
de una autoridad ilimitada, potestades ilimitadas, a las
autoridades administrativas.

Claro, estamos regidos por varios instrumentos internacio-
nales. Primero los pactos civiles y politicos de Naciones
Unidas, que obligan a los Estados a dejar entrar y salir, o
regresar a su propio pais o establecerse... Perdon, me gus-
taria que me oyeran un poquito los migrantes del corredor.

Luego tenemos, desde luego, la Convencion Nacional de
Trabajadores Migratorios, que México presentd a Naciones
Unidas. Y, por tltimo, el Pacto de Marrakech, que indica

que debe haber una migracion ordenada, regular y segura,
que corresponde al Estado receptor organizar.

Quiero no quitarles mayor tiempo, decirles que estoy pro-
poniendo una reforma constitucional para que este asunto
quede en definitiva resuelto. Se quitan esas potestades, que
pueden ayudar a la falsificacion de la Constitucion.

Se reconoce, como derecho humano, migrar, entrar en la
republica y salir de ella voluntariamente, y dignamente,
transitar por su territorio y mudar de residencia.

Por otra parte, se regula la migracion de los mexicanos a
Estados Unidos. Esta es una afirmacion fundamental. La
nacion mexicana trasciende sus fronteras territoriales. Hay
naciones en varios estados y hay Estados con varias nacio-
nes. El caso mexicano es prototipico e historico.

Repito, es lo fundamental, la nacién mexicana trasciende
sus fronteras territoriales. Y las autoridades mexicanas ve-
laran porque nuestros compatriotas en el extranjero ejerzan
sus derechos humanos, cualquiera que sea su condicion
migratoria, y velardn por el transito de los migrantes desde
sus paises de origen hasta sus paises de destino.

Esta es una actualizacion que convierte, de nuevo, en un
derecho fundamental de la republica, el componente con-
temporaneo que es la migracion. Y distingue -ya terminé el
tiempo- el tema del asilo, que ese es el que se concede por
un Estado a alguien que lo merece por razones politicas. Y
el refugio, que es otra figura que no esté distinguida, que es
la proteccion a gentes que llegan al territorio en condicio-
nes verdaderamente lamentables por falta de medios de
subsistencia en sus propios paises o por persecuciones.

Textualmente —para terminar— al otorgamiento, tiene de-
recho toda persona, al otorgamiento de asilo por cuestiones
politicas e ideologicas, asi como al reconocimiento de la
condicion de refugiado por crisis humanitarias, de acuerdo
con los tratados internacionales. Es cuanto. Es una breve
sintesis, pero me pasé solo 12 segundos. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Porfirio Mufioz Ledo, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El suscrito, diputado Porfirio Mufioz Ledo, integrante de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion
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11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo segun-
do, recorriéndose el subsecuente, y se reforma el articulo
11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto historico

El fendmeno migratorio ha acompafiado a la humanidad
desde sus origenes, aunque con muy variados matices y
contextos especificos. Antropologicamente nos da cuenta
de la ocupacion de extensos territorios continentales, la po-
blacion del planeta y el establecimiento de la gran diversi-
dad cultural. Con la formacion de los Estados-nacion y el
posterior establecimiento de las fronteras —lineas divisorias
totalmente artificiales e imaginarias— surgiria una de las
mas hondas causas de la segregacion humana y asi la mi-
gracion adquiri6 dejos negativos vistos desde la perspecti-
va del chovinismo y la xenofobia.

Actualmente tiene como causa principal la desigualdad
entre los paises y regiones. Su existencia responde a la
blsqueda de mejores oportunidades y condiciones de vi-
da de las personas que se trasladan y su expansion a la
apertura de las fronteras como resultante de los procesos
de integracion internacional.

Desde que fueron declarados, los derechos humanos se han
caracterizado por ser tedricamente universales y sin distin-
gos para cualquier persona, aunado a que los mds impor-
tantes textos en la materia, posteriores a las grandes revo-
luciones liberales, han reafirmado ese principio.
Precisamente esta cuestion es donde radica la importancia
de resolver los problemas que actualmente involucra la mi-
gracion: la reiterada violacion de los derechos humanos.

Por lo que toca a los antecedentes nacionales, es la Consti-
tucion de Apatzingdn el primer ordenamiento juridico que
proporciona un antecedente de salvaguarda de los derechos
de las personas que habitan el pais sin ser originarias de és-
te, pues asegura en su articulo 17 que “Los transelintes se-
ran protegidos por la sociedad, pero sin tener parte en la
institucion de sus leyes. Sus personas y propiedades goza-
ran de la misma seguridad que los demas ciudadanos, con
tal que reconozcan la soberania e independencia de la na-

cion, y respeten la religion catdlica, apostdlica, romana”.
Se trata de un visionario intento por reconocer a toda per-
sona como sujeto de derechos y de la proteccion de las ins-
tituciones publicas, sin importar su origen o destino.

La movilidad humana no volvio a tener rango constitucio-
nal sino hasta la Carta de 1857 en su articulo 11, simiente
del que en la actualidad es vigente en los términos siguien-
tes: “Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la re-
publica, viajar por su territorio y mudar de residencia sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
u otro requisito semejante. El ejercicio de este derecho no
perjudica las legitimas facultades de la autoridad judicial o
administrativa, en los casos de responsabilidad criminal o
civil.” Por su parte, el constituyente de 1917 retomo en sus
términos la redaccion, aunque con algunas infimas pero
trascendentales reformas fueron reconocidas la autoridad
administrativa y las leyes en la materia.

En pleno siglo XXI el referido precepto ha ido perdiendo
vigencia puesto que la magnitud del fenomeno ha tomado
muy diversas causes en escala nacional e internacional.
México es de las naciones cuyo territorio sobrelleva unos
de los flujos migratorios mas grandes del mundo lo que ha
desembocado inevitablemente en que adquiera la naturale-
za no solo de pais de transito, sino de permanencia.

II. Planteamiento del problema y argumentos de la
iniciativa

La migracion estd definida como el fenomeno por el que
“algunas personas dejan su lugar de residencia para esta-
blecerse en otro pais o region”. Esta ha ocurrido desde los
origenes de la humanidad: fue la causa del poblamiento
mundial y la cuna de las nacionalidades. Mientras que en el
pasado se facilitaban estos éxodos hacia comarcas poco ha-
bitadas —a pesar de los conflictos étnicos o religiosos que
pudieran producirse—, hoy se ha declarado la hostilidad e
incluso la persecucion principalmente contra quienes pro-
vienen del Sur o de paises menos desarrollados. Esta acti-
tud es contradictoria con la globalizacion que conlleva la
movilidad de todos los factores econémicos, incluyendo la
mano de obra. Lo paradojico de este proceso es que se des-
plazan bienes, servicios y capitales al tiempo que se com-
bate el libre transito de los seres humanos.

Hoy en dia, hay més de 258 millones de migrantes en todo
el mundo que viven fuera de su pais de nacimiento. Hecho
que representa el 3.4 por ciento de la poblacion mundial y
contribuyen con 9 por ciento del producto interno bruto
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(PIB) mundial, con casi 7 billones de dolares al afio, lo que
equivale a 45 por ciento del producto interno de Estados
Unidos. Sin embargo, el ltimo dato de la Organizacion In-
ternacional para Migrantes sefiala que durante 2019, 3 mil
800 migrantes han muerto o desaparecido en las rutas mi-
gratorias de todo el mundo, principalmente provenientes de
Africa y Centroamérica. En abono, cada afio migran mas
de 27 millones de personas, segun cifras de la ONU, de los
cuales 80 por ciento son nifias, nifios y jovenes que aban-
donan sus paises de origen por cuestiones economicas, po-
liticas, sociales e incluso medio ambientales.

El derecho a migrar estd consagrado en documentos esen-
ciales de Naciones Unidas, comenzando por el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual estipula
que “toda persona tendra el derecho de salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio”. Correlativamente los
Estados deben crear las condiciones economicas para que
las personas puedan permanecer en sus paises. En suma,
los instrumentos internacionales consagran tanto el dere-
cho a migrar como a no migrar.

Durante decenios la diplomacia mexicana milito resuelta-
mente a favor de estos derechos. Los tratados de Guadalu-
pe-Hidalgo, que sellaron el fin de la Guerra México-Norte-
américa de 1846, concedieron amplios derechos
migratorios, politicos y economicos a los mexicanos que
quedaron en territorio estadounidense. Conforme se fueron
adaptando las posibilidades bilaterales, y a pesar de la di-
plomacia tradicionalista de nuestro pais, decidimos promo-
ver instrumentos mundiales que protegieran los derechos
de nuestros compatriotas.

Desde 1980 promovimos la Convencion Internacional
sobre Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familiares
—"todos” para subrayar la inclusion de los “ilegales” que
desde entonces se convirtieron en indocumentados—. Es-
te instrumento fue aprobado en 1990 por la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas. Prece-
dente de referencia obligatoria que sento las bases para la
certidumbre juridica de los derechos laborales —entiénda-
se como derechos humanos— de quienes realizan una ac-
tividad remunerada en el extranjero ya sea en mar o tie-
rra, temporal o permanente, e independientemente de su
estatus migratorio tanto en el “Estado de empleo” como
en el “Estado de transito”.

No obstante, durante los afios subsecuentes a la firma de
esta Convencion, nuestro pais se rehuso a aplicarla en te-
rritorio propio debido en gran parte a los temores sobre la

porosidad de nuestra frontera Sur y al compromiso estable-
cido con Estados Unidos en el sentido de “sellar el transito
centroamericano ante la imposibilidad de obturar la fronte-
ra Norte”. La actitud de los gobiernos tecnocraticos fue el
ejemplo inmejorable del doble lenguaje. Cuestion que de-
be ser desterrada por una reforma integral de la politica ex-
terior y migratoria en nuestro pais.

México ha observado durante un periodo prolongado de su
historia una noble tradicion de asilo y refugio. No sola-
mente por la proteccion individual que ofrecio, como poli-
tica de Estado, a los perseguidos politicos, sino por accio-
nes coherentes y generosas que puso en practica para
expatriar, acoger y promover la adaptacion en nuestro pais
de legiones de migrantes que procedian de paises someti-
dos a la agresion y a la dictadura, cuyos casos sobresalien-
tes son las victimas de los golpes de Estado fascistas en Es-
paia y Chile.

Por ello es menester precisar en el articulo 11 constitucio-
nal los alcances tanto del asilo como del refugio. Ambos
son una modalidad de la migracion por razones humanita-
rias, tal como lo contempla el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados. El primero consiste en
la proteccion que ofrecen los paises receptores, a personas
que tienen fundados temores de ser perseguidos por moti-
vos de raza, religion, minoria nacional u opinion politica.
El segundo, en la salvaguarda de las personas frente a cri-
sis humanitarias derivadas de aspectos econdmicos, politi-
cos y sociales, asi como de conflictos armados o desastres
naturales.

Esta acotacion constitucional seria acorde con la Conven-
cion de Naciones Unidas sobre el Estatuto de Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967, que fueron ratificados por
México hasta 2000. En 2011 promulgamos la Ley sobre
Refugiados y Proteccion complementaria que desgraciada-
mente concede a las autoridades mexicanas la prerrogativa
de averiguar en cada caso las causas de expulsion de los so-
licitantes de refugio o asilo, lo que es imposible y contra-
110 a los principios del derecho internacional. Para atender
las fallas de los Estados nacionales e incluir a los persegui-
dos en sus propios paises se han creado las ciudades san-
tuario sobre todo en Norteamérica y en la Constitucion de
la Ciudad de México determinamos su caracter de Ciudad
Refugio.

Después de 18 meses de negociacion, se consiguid en 2018
que 190 Estados de las Naciones Unidas adoptaran el Pac-
to Mundial para una Migracion Segura, Regular y Ordena-
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da. El resultado es un texto articulado en 23 objetivos que
buscan aprovechar los beneficios economicos, sociales y
culturales de la migracion. En las metas figura la colabora-
cion para abordar la mitigacion de las causas que genera di-
cho fendmeno y el compromiso de mejorar las vias de mi-
gracion. Entre sus grandes virtudes se encuentran las
medidas contra la trata y trafico de personas, asi como las
politicas a fin de evitar la separacion de las familias y la
proteccion que deben prestar los paises de transito para evi-
tar los decesos y desaparicion de las personas migrantes.
Sin embargo, dicho acuerdo deja a salvo la soberania de ca-
da Estado para determinar sus propias acciones sobre este
ambito, cuestion que lo convierte en una carta no vincu-
lante, ademas de no contar con el aval del mayor receptor
de migrantes: Estados Unidos de América.

Hoy tenemos la oportunidad inescapable y la obligacion
desde el legislativo de generar una politica integral en ma-
teria migratoria acorde a nuestra realidad nacional como
pais de destino y transito, que ademas cuenta con 11 millo-
nes de connacionales residentes en el exterior. He dicho
que México es una nacion que trasciende sus fronteras. Por
tanto, es nuestra responsabilidad velar por el respeto a los
derechos de los mexicanos en el extranjero, con indepen-
dencia de su estatus migratorio, ademas de estimular su re-
torno y la atencion a sus familias. México enfrenta una cri-
sis migratoria, un asunto complejo que va desde Chiapas
hasta Tijuana. De nosotros corresponde atenderlo desde la
Constitucion.

II1. Contenidos de la reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

En la iniciativa con proyecto de decreto que presentamos an-
te esta soberania se actualiza el marco juridico constitucional
en materia de migracion. A continuacion, plasmamos de ma-
nera sucinta todos los contenidos de la iniciativa.

Texto Vigente

Articulo 11. Toda persona tiene derecha
para entrar en la Repuablica, salir de ella,
vigjar por su territorio y mudar de
regsidencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estara suberdinado a las
facultades de la auteridad judicial, en los
casos de respansabilidad criminal o civil, y
a las de la autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, 0 sobre
extranjeros perniciosos residentes en el
pais.

(Sin correlative)

Debe Decir

Articulo 11. Toda persona tiene el
derecho humano a migrar, entrar en la
Replblica y salir de ella voluntaria y
dignamente, transitar por su t2rritorio v
mudar de residencia,
independientemente de su condicion
migratoria. Todas las autoridades

an el c » de este
derecho en los términos del articulo
lo. de esta Constitucion. El Estado
mexicano no criminalizard la
migracion irregular y procurara las
condici i £ ¥ i
para que sus habitantes permanezcan
dentro del territorio nacional.

La Nacidn mexicana trasciende sus

fronteras territoriales. Las
autoridades velardn por que nuestros
compatriotas en el extranjero ejerzan
sus derechos humanos cualquiera que
sea su estatus migratorio, bajo las
normas del derecho internacional;
promoveran sus vinculos con la
Nacion, la atencion a sus problemas en
los paises de transito y destino, asi
como la asistencia a sus familiares.
Toda persona tiene derecho a buscar y
recibir asilo. El reconocimiento de la
condicién de refugiado v el otorgamiento
de asile politico, se realizardn de
conformidad con los tratados
intarnacionales. La ley regulard sus
procedencias y excepciones.

Toda persona tiene derscho al
otorgamiente de asilo por cuestiones
politicas e ideolégicas, asi como al
reconocimiento de la condicidn de
refugiado por crisie humanitariag de
conformidad con log tratados

internacionales.

TRANSITORIO

Articulo Primeroc. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diaric Oficial de la
Federacion.

Por lo expuesto, el suscrito, integrante de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo, reco-
rriendo el subsecuente, y se reforma el articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se adiciona un pérrafo segundo, reco-
rriendo el subsecuente, y se reforma el articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 11. Toda persona tiene el derecho humano a mi-
grar, entrar en la Repiblica y salir de ella voluntaria y
dignamente, transitar por su territorio y mudar de resi-
dencia, independientemente de su condicién migratoria.
Todas las autoridades atenderan el cumplimiento de es-
te derecho en los términos del articulo 1o. de esta Cons-
titucion. El Estado mexicano no criminalizara la mi-
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gracion irregular y procurara las condiciones economi-
cas y sociales para que sus habitantes permanezcan
dentro del territorio nacional.

La nacién mexicana trasciende sus fronteras territoria-
les. Las autoridades velaran por que nuestros compa-
triotas en el extranjero ejerzan sus derechos humanos,
cualquiera que sea su estatus migratorio, bajo las nor-
mas del derecho internacional; promoveran sus vincu-
los con la nacion, la atencion a sus problemas en los pai-
ses de transito y destino, asi como la asistencia a sus
familiares.

Toda persona tiene derecho al otorgamiento de asilo por
cuestiones politicas e ideologicas, asi como al reconoci-
miento de la condicion de refugiado por crisis humani-
tarias de conformidad con los tratados internacionales.

Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Recinto Legislativo de San Lézaro, a 6 de febrero de 2020.— Dipu-
tados y diputadas: Porfirio Mufioz Ledo, Adriana Gabriela Medina
Ortiz, Alan Jestis Falomir Saenz, Alfonso Pérez Arroyo, Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Anita Sanchez Castro, Antonio Ortega Martinez,
Ariel Rodriguez Vazquez, Armando Javier Zertuche Zuani, Beatriz Sil-
via Robles Gutiérrez, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, Carmen Julia Pru-
dencio Gonzalez, Carmen Mora Garcia, Casimiro Zamora Valdez, Dio-
nicia Vazquez Garcia, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, Edgar
Guzméan Valdez, Enrique Ochoa Reza, Fabiola Raquel Guadalupe Lo-
ya Hernandez, Francisco Javier Borrego Adame, Geraldina Isabel He-
rrera Vega, Guadalupe Ramos Sotelo, Hugo Rafael Ruiz Lustre, Inés
Parra Juérez, Jacobo David Cheja Alfaro, Jannet Tellez Infante, Jorge
Eugenio Russo Salido, José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroila, José
Guadalupe Aguilera Rojas, Jos¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz, Juan
Martin Espinoza Cardenas, Julieta Rabago Macias, Kehila Abigail Ku
Escalante, Laura Monica Guerra Navarro, Lidia Garcia Anaya, Lizeth
Amayrani Guerra Méndez, Lourdes Celenia Contreras Gonzélez,
Maiella Martha Gabriela Goméz Maldonado, Marco Antonio Adame
Castillo, Maria Beatriz Lopez Chavez, Maria Chavez Pérez, Maria Eli-
zabeth Diaz Garcia, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Guadalu-
pe Edith Castafieda Ortiz, Maria Guillermina Alvarado Moreno, Maria
Libier Gonzalez Anaya, Maria Roselia Jiménez Pérez, Maria Sara Ro-
cha Medina, Maribel Aguilera Chairez, Mario Alberto Rodriguez Ca-
rrillo, Martha Angélica Zamudio Macias, Martha Elena Garcia Gomez,
Martha Olivia Garcia Vidafia, Martha Robles Ortiz, Melba Nelia

Farias Zambrano, Mildred Concepcion Avila Vera, Nayeli Arlen Fer-
nandez Cruz, Olegaria Carrazco Macias, Pilar Lozano Mac Donald,
Raymundo Garcia Gutiérrez, Rene Juarez Cisneros, Rubén Cayetano
Garcia, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, Susana Cano Gonzalez, Veronica Beatriz Juarez Pifa, Zaira
Ochoa Valdivia, Zulma Espinoza Mata (rabricas).»

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Si. ;Con qué objeto, diputado Fernandez Norofia?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Diputada, si el diputado Mufioz Ledo me
permite adherirme a su iniciativa, la quisiera apoyar.

El diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas gracias,
Gerardo.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Perfecto. Queda registrada a la adhesion del diputado
Porfirio Mufioz Ledo.

La diputada Pilar Lozano Mac Donald (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Si. ;Con qué objeto, diputada Lozano? Sonido en la
curul de la diputada Lozano.

La diputada Pilar Lozano Mac Donald (desde la curul):
Muchas gracias, presidenta. Si el diputado Muiioz Ledo lo
permite, a nombre del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, todo el grupo parlamentario quiere unirse
también a esa propuesta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Si. Permitame un segundo.

La diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputada Villavicencio?

La diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala (desde la
curul): Gracias, presidenta. También para sumarme a esta
magnifica iniciativa que presento el diputado Porfirio Mu-
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floz Ledo, y felicitarlo por la defensa de los migrantes, los
migrantes de otros paises que lamentablemente no se les
han respetado plenamente sus derechos.

El diputado Antonio Ortega Martinez (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. ;Con qué objeto, diputado Ortega?

El diputado Antonio Ortega Martinez (desde la curul):
Gracias, presidenta. El proposito es anunciar al pleno que
el Grupo Parlamentario del PRD ve con simpatia e identi-
dad la propuesta del diputado Mufioz Ledo, y nos adheri-
remos a ella.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado Ortega. Si me permite el diputado
Porfirio Mufioz Ledo, también me gustaria adherirme a su
iniciativa y le pido a Servicios Parlamentarios que recoja
los registros de otros diputados que en su momento quieran
adherirse.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo: Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputado Adame?

El diputado Marco Antonio Adame Castillo: Deseo ex-
presar mi adhesion a la iniciativa y le pido al diputado Mu-
floz Ledo su consentimiento para hacerlo.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Tirnese a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Francisco Javier Luévano Nufez, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Francisco Javier Luévano Nufiez: Muchas
gracias. Con su permiso, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Francisco Javier Luévano Nuiiez: En Méxi-
co viven 15 millones de personas adultas mayores, pero a
pesar de su importancia poblacional se encuentran dentro
de los grupos mas vulnerables.

Los datos y muchas historias personales nos dicen que los
adultos mayores son objeto de un sinnumero de abusos, de
discriminacion y de limitaciones para ejercer sus derechos.

Es un problema muy complejo. Por un lado, no existe un
sistema de seguridad social que garantice retiros dignos
que les permitan mantener independencia, poder de deci-
sion y de agencia.

Por otro lado, hay prejuicios y dindmicas sociales que los
van aislando de la convivencia social y de la vida pro-
ductiva, pero también existe un componente normativo
deficiente que es incapaz, hasta la fecha, de garantizar
sus derechos.

La ley actual si bien establece ciertas prerrogativas de las y
los adultos mayores, no contempla la totalidad de sus dere-
chos ni los reconoce como personas completamente inde-
pendientes, ademas contiene omisiones que impiden de-
fender estos derechos cabalmente y, por lo tanto, dificultan
el acceso de estas personas a gozar una vida plena.

Hoy presento esta iniciativa para reformar la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores con el objetivo
de esta reforma, que es actualizar la legislacion vigente pa-
ra reconocer y defender a las personas adultas mayores co-
mo sujetos de derecho, merecedores a una vida digna.

Todos tenemos vinculos con personas adultas mayores y
todos, en el mejor de los casos, algun dia seremos parte de
este grupo poblacional. Muchas personas adultas mayores
son victimas de discriminacion, maltrato, violencia o indi-
ferencia. De acuerdo con célculos del Inapam y el Inegi, el
70 por ciento de las personas adultas mayores son victimas
de abusos como despojo de bienes, negligencia, violencia
fisica, maltrato psicologico y abandono.

Una de cada seis personas de adultos mayores sufre veja-
ciones en sus entornos comunitarios. Mas preocupante ain
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ese hecho de que la posibilidad de algun maltrato se incre-
menta si la persona reside en alguna residencia o centros de
atencion especializada, pues dos de cada tres empleados de
estos lugares han confesado haber ejercido algiin maltrato
hacia ellos.

Otra cifra alarmante es la cantidad de personas adultas ma-
yores que se encuentran en situacion de analfabetismo. Es-
ta condicion dificulta ain maés el ejercicio de algunos de
sus derechos. En ultima instancia el problema de raiz resi-
de en la percepcion que prevalece de la persona adulta ma-
yor pues mucha gente considera llegar a la vejez como una
desventaja en la sociedad.

Las condiciones fisicas que muchas veces dificultan la mo-
vilidad o imponen condiciones precarias de salud, son con-
fundidas con discapacidades para ejercer la autoeficiencia
y la independencia. En muchas ocasiones a esto se le suma
la falta de ingreso y la ausencia de una proteccion legal efi-
caz. El objetivo de esta iniciativa es justamente ese, actua-
lizar nuestro marco normativo para que las personas adul-
tas mayores sean reconocidas como sujetos de derecho a
cabalidad.

El mas importante de los cambios que se propone es esta-
blecer de manera explicita, que las personas adultas mayo-
res son individuos auténomos, y se debe respetar su inde-
pendencia en todas y cada una de las decisiones que
realicen. También se expanden los derechos que se les re-
conoce, entre los que se incluyen la no discriminacion por
razones de edad, el consentimiento libre en la toma de de-
cisiones en materia de salud, la privacidad, la intimidad y
sus derechos politicos.

Con estos cambios, junto con la nueva definicion de enve-
jecimiento, que también se incluye en la iniciativa, se bus-
ca cambiar la concepcion que se tiene de la persona adulta
mayor dentro del marco legislativo.

Otro de los objetivos de esta iniciativa es hacer que los de-
rechos de las personas mayores se defiendan de manera efi-
caz. Debido a ello se proponen las definiciones de maltra-
to, abandono y negligencia, llenando los vacios que
propician interpretaciones diferentes al propdsito de la ley
vigente.

También se establece de manera explicita la obligacion del
Estado de garantizar el derecho a la vida y el envejeci-
miento activo a través de medidas concretas, como el otor-
gamiento de una seguridad alimentaria. Por ultimo, se re-

conoce su derecho a participar en los programas educativos
existentes.

Compafieros y compaiieras, el pleno reconocimiento a la
autonomia y de los derechos de las personas adultas mayo-
res es una terea que debemos cumplir con urgencia. De-
fender efectivamente la autonomia y los derechos de las
personas adultas mayores implica reconocer y garantizar el
acceso a una vida digna a un numero cada vez mayor de
personas. Muchas gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, suscrita por el diputado Francisco Javier Luévano Nu-
fiez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Francisco Javier Luévano Nufiez, diputado
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, en ejercicio de la fa-
cultad que me confiere el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, fraccion I, 77, parrafo primero, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa:

Objeto de la iniciativa

El objetivo de la presente iniciativa es garantizar los dere-
chos de los adultos mayores en el marco legal, a través de
la actualizacion de términos y la incorporacion de derechos
en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res respecto a lo establecido en la Convencion Interameri-
cana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA).

Antecedentes

De acuerdo con las proyecciones demograficas del Informe
Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores en México existe una clara tendencia al
envejecimiento progresivo de la poblacion durante los proxi-
mos treinta afios. Los indicadores elaborados por el Consejo
Nacional de Poblacion estiman que para el afio 2050, habita-
ran el pais cerca de 150,837,517 personas, de las cuales el
21.5% (32.4 millones) tendrén 60 afios en adelante.!

En México, el nimero de personas de 60 afios 0 mas pre-
sent0 variaciones en cada entidad federativa, de manera
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que la Ciudad de México es la que mostro el indice mas
elevado de personas mayores del pais, seguida de Oaxaca,
Veracruz, Morelos y San Luis Potosi.2

Esta situacion genera la necesidad de una reestructuracion
economica, politica y social para poder enfrentar de forma
adecuada los cambios demograficos que se estan producien-
do. Es en esta coyuntura que resulta importante desarrollar y
trabajar en politicas publicas para proteger los derechos de
los adultos mayores, asi como prestar mas y mejores servi-
cios ya que el cambio demografico asi lo requiere.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores reafirma la
universalidad, indivisibilidad, interdependencia ¢ interrela-
cion de todos los derechos humanos y libertades funda-
mentales, y de esta manera busca establecer las obligacio-
nes que tienen los Estados con el fin de promover y
proteger dichos derechos, incluyendo los de los adultos
mayores. También reconoce que la persona, a medida que
envejece, debe seguir disfrutando de una vida plena, inde-
pendiente y autonoma, con salud, seguridad, integracion y
participacion.3

Es importante que los adultos mayores vean reconocidos
todos sus derechos para poder ejercerlos plenamente y que
sean respetados. Desafortunadamente, hoy en dia muchos
adultos mayores no pueden ejercer plenamente sus dere-
chos en igualdad de condiciones y muchos de ellos suften
de maltrato fisico, sexual, psicoldgico o emocional, violen-
cia por razones economicas o materiales, el abandono, la
negligencia y el menoscabo grave de dignidad y falta de
respeto. Esta situacion representa una violacion flagrante a
sus derechos humanos.

La Organizacién Mundial de Salud revelo que, en 2017, 1
de cada 6 personas mayores de 60 afios suftieron algun ti-
po de abuso en entornos comunitarios. Ademas, en institu-
ciones como residencias de ancianos y centros de atencion,
las tasas de maltrato son mayores, ya que, 2 de cada 3 tra-
bajadores indicaron haber infligido malos tratos en ese
mismo afio.4

Las personas mayores tienen el derecho a una vida digna;
sin embargo, segun cifras del Instituto Nacional de las Per-
sonas Adultas Mayores y el Instituto Nacional de Geogra-
fia y Estadistica (Inegi), el 70% de los adultos mayores son
victimas de abuso, que incluye el despojo de bienes, vio-
lencia psicoldgica y fisica, y abandono.5

El maltrato no solo conlleva a lesiones fisicas, sino tam-
bién consecuencias psicologicas, en particular depresion y
ansiedad. Un estudio de seguimiento durante 13 afios reve-
16 que los adultos mayores victimas de maltrato tienen una
probabilidad de morir dos veces mayor que aquellos que no
refieren maltrato.6

Existen muchas estrategias para atender el problema como
son las campaiias de sensibilizacion, deteccion de posibles
victimas y agresores, programas intergeneracionales en las
escuelas, politicas sobre la atencion de residencias para de-
finir y mejorar el nivel de atencidn, prestacion de apoyo ju-
ridico, financiero y domiciliario, asi como en colaboracion
interdisciplinaria en el sector de salud.” Todas estas ayudan
a prevenir el maltrato de las personas mayores, sin embar-
go, no son suficientes para el cumplimento efectivo de sus
derechos humanos.

Adicionalmente, en el tema educativo, segun datos de la
Encuesta Intercensal 2015 del Inegi, aproximadamente el
22.5% de las personas mayores de 65 afios se encuentran
en situacion de analfabetismo.8

Esto es relevante ya que, la educacion en personas mayo-
res ayuda a promover una mejor calidad de vida y fomen-
ta el envejecimiento activo dando seguridad econdmica,
participacion social y de salud; de la misma manera que
promueve la participacion en los ambitos sociales, cultura-
les, econdmicos y politicos. Se deben contemplar, pues,
modelos adecuados de formacion continua y permanente
para adultos mayores.?

Resulta prioritario trabajar para que los adultos mayores
vean reconocidos de manera efectiva sus derechos. Por lo
anterior es que es indispensable actualizar la Ley para po-
der garantizar el ejercicio efectivo de los derechos huma-
nos de las personas adultas mayores. De igual forma, serd
necesario implementar politicas publicas que les permitan
el desarrollo pleno y el acceso a una vida digna, aseguran-
do su salud, estabilidad emocional y su participacion en la
vida politica-social.

Fundamento legal de la iniciativa

El objeto de la Convencion Interamericana sobre la Protec-
cion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores es
promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el ple-
no goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de la per-
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sona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, inte-
gracion y participacion en la sociedad.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores es-
tablece en su Articulo 1 que su objetivo es garantizar el ejer-
cicio de los adultos mayores, asi como establecer las bases y
disposiciones para su cumplimiento. Se agrega que la ley tie-
ne por objeto garantizar, en igualdad de condiciones, el pleno
goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales
de las personas mayores, a fin de contribuir a su plena inclu-
sion, integracion y participacion en la sociedad.

Al realizar un ejercicio comparativo entre los derechos es-
tablecidos en la Convencion Interamericana sobre la Pro-
teccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
y los establecidos en la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores, puede apreciarse que existe un evi-
dente rezago en el tema.

Actualmente, nuestro pais no ha firmado la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Huma-
nos de las Personas Mayores por lo que resulta necesario
tomar medidas sustanciales que garanticen a este grupo una
plena participacion en la sociedad, sin sufrir de abusos ni
discriminacion, para lo cual se sugiere la aprobacion de le-
yes y politicas acordes a la Convencion.

Por esta razon, dentro de las propuestas que contempla es-
ta iniciativa estd en primer lugar, actualizar los términos
dentro de la Ley para evitar malas interpretaciones y brin-
dar una mejor comprension a la Ley. En especifico en el ar-
ticulo 3 se afiaden las definiciones de envejecimiento y en-
vejecimiento activo y saludable.

Dado que los derechos humanos son universales, indivisi-
bles, interdependientes e interrelacionados, el articulo 5
menciona que la Ley tiene como objetivo garantizar a las
personas adultas mayores el derecho de la integridad, dig-
nidad y preferencia; de certeza juridica; de la proteccion de
la salud, la alimentacion y la familia; de la educacion; del
trabajo y sus capacidades econdmicas; de la asistencia so-
cial; de la participacion; de la denuncia popular; y del acce-
so a los Servicios.

Sin embargo, en el Capitulo IV de los Derechos Protegi-
dos de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores se-
flala otros derechos importantes que se propone incluir a
la Ley, los cuales son la privacidad y la intimidad; y los
derechos politicos.

No obstante, ademés de agregar estos derechos con sus res-
pectivos objetivos, se amplian los objetivos de los derechos
ya existentes dentro del ordenamiento federal. En primer lu-
gar, dentro de la fraccion II “de la certeza juridica” del arti-
culo 5, se propone incluir el recibir un trato digno y apropia-
do con las debidas garantias; reconocer que la persona adulta
mayor tiene capacidad juridica en igualdad de condiciones
con los demés en todos los aspectos de la vida y asegurar que
la persona adulta mayor tenga acceso efectivo a la justicia. En
segundo lugar, dentro de la fraccion I1I del mismo articulo, se
propone garantizar el acceso a cuidados integrales, incluidos
los cuidados paliativos, y en su caso, a expresar su consenti-
miento informado. En tercer lugar, en la fraccion IV, se plan-
tea que los adultos mayores compartan sus conocimientos y
experiencias con todas las generaciones, a través de los me-
canismos que para ello desarrollen las autoridades federales
y locales correspondientes.

Asimismo, se propone modificar el articulo 6 para que el
Estado garantice un envejecimiento activo y saludable.
También se propone agregar objetivos de la Politica Nacio-
nal sobre personas adultos mayores en el articulo 10, tales
como formular, implementar, fortalecer y evaluar politicas
publicas, planes y estrategias para fomentar un envejeci-
miento activo y saludable; desarrollar enfoques especificos
sobre envejecimiento y vejez en las politicas, planes y le-
gislaciones, en relacion con las personas adultas mayores en
condicion de vulnerabilidad y aquellas que son victimas de
discriminacion multiple; y promover e impulsar politicas
publicas intersectoriales de salud orientadas a una atencion
integral que incluya la promocion de la salud, la prevencion
y la atencién de la enfermedad en todas las etapas, y la re-
habilitacion y los cuidados paliativos de la persona adulta
mayor a fin de propiciar el disfrute del mas alto nivel de
bienestar, fisico, mental y social.

Dentro del articulo 17 se propone agregar que le corres-
ponde a la Secretaria de Educacion Publica, garantizar a las
personas adultas mayores programas y acciones para que
este grupo comparta sus conocimientos y experiencias con
todas las generaciones. Por otro lado, dentro del Articulo
18, le correspondera a las Instituciones Publicas del Sector
Salud, garantizar a las personas adultas mayores la elabo-
racion de mecanismos adecuados y eficaces para impedir
abusos y fortalecer la capacidad de las personas adultas
mayores de comprender plenamente las opciones de trata-
miento existentes, sus riesgos y beneficios.

Por tiltimo, se propone establecer que el Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores, dentro del Articulo 28,
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promueva alianzas y acuerdos con las autoridades corres-
pondientes de los ordenes Federal y locales, a fin de realizar
los ajustes de procedimiento necesarios en todos los proce-
sos judiciales y administrativos en cualquiera de sus etapas,
con el fin de procurar la debida diligencia y el tratamiento
preferencial a la persona adulta mayor para la tramitacion,
resolucion y ejecucion de las decisiones en procesos admi-
nistrativos y judiciales. Asimismo, también se propone im-
pulsar programas que tengan por objeto promover el derecho
a la privacidad y la intimidad de las personas adultas mayo-
res, con el fin de evitar injerencias arbitrarias o ilegales en
cualquier dmbito en el que se desenvuelvan, y el ser objeto
de agresiones contra su dignidad, honor y reputacion. Final-
mente, se propone crear y fortalecer mecanismos de partici-
pacion ciudadana, en coordinacion con la autoridad electoral
correspondiente, con el objeto de incorporar en los procesos
de toma de decision en todos los niveles de Gobierno las opi-
niones, aportes y demandas de las personas adultas mayores
y de sus agrupaciones y asociaciones.

A continuacion, se describen las modificaciones propuestas
en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
Articule 1o. La presente Ley es de | Articulo 1o. La presente Ley es de
orden pudblico, de interés social vy de | orden pdblico, de interés social y de
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F de
variadas consecuencias, las cuales
e i con i i
dinamicas y permanentes entre el
sujeto ¥ su medio;

Nl Ter. Envejecimiento activo y
saludable. Proceso por el cual se
optimizan las oportunidades de
bienestar fisico, mental y social, de
rticij en ivi i

econdmicas, culturales, espirituales
y civicas, y de contar con proteccion,
i ¥ con el objeti
de ampliar la esperanza de vida
saludable y la calidad de vida de
todoe los individuos en la vejez, y
permitirles asi seguir contribuyendo
activamente a sus familias, amigos,
comunidades y nacienes.

V. a Xl ...

Articule 5o. De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar & las personas adultas
mayeres los siguientes derechos:

I

Il. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digho y apropiado
en cualquier procedimiento judicial que
los involucre, ya =ea en calidad de
agraviados, indiciados o sentenciados.

boad ..

lll. De la proteccién de la salud, la
alimentacion y la familia:

a.ad..

IV, De la educacién:

a.ab ..

Voalk .

Articulo 50. De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adulias
mayores los siguientes derechos:

L.
Il. D2 |a certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado,
con las debidas garantias, en
cualguier procedimiento judicial que los
involucre, ya sea en calidad de
agraviados, indiciados o sentenciados.

al. A reconocer que la persona
adulta mayor tiene capacidad
juridica en igualdad de condiciones
con los demés en todos los aspectos
de la vida.

b.ad. ..

e. A asegurar que la persona adulta
mayor tenga acceso efectivo a la
justicia.

lll. De la proteccidn de la salud. la
alimentacian y la familia:

a.ad ..

e. A tener acceso a cuidados
intearal incluidos los cuidad
paliativos, y en su caso, a expresar
su consentimiento informado.

IV. De la educacién:

aab. ..
c. A partir sus ¥y
experiencias con todas las

generaciones, a través de los
Mecanismos que para ello
desarrollen las autoridades federales
y locales correspondientes.

V.oalk .

X. De la privacidad y la intimidad:

a. A no ser chjeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida
privada, familia, hogar o unidad
domeéstica, o cualquier ambito en el
que se desenvuelvan, asi como en su
correspondencia o cualquier otro
tipo de comunicacidn;

b. A no ser objeto de agresiones
contra su dignidad, honor vy

I i y a la privacidad en los
actos de higiene o en las actividades
que desarrolle, independientemente
del ambito en el que se desenvuelva

XI. De los derechos politicas:

a. A la participacion en la vida
politica y publica en igualdad de
condiciones con los demds y a no
ser discriminados por motive de
edad.

b. A votar libremente y ser elegido,
debiendo el Estado facilitar las
condiciones y los medios para

ejercer esos derechos.

Articulo 6o. El Estado garantizara las
condiciones  optimas de  salud,
edusacidn, nutrigién, vivienda,
desarrolle integral y seguridad social a
las personas adultas mayores con el fin
de lograr plena calidad de vida para su
vejez. Asimismo, debera establecer
programas para asegurar a todos los
trabajadores una preparacién
adecuada para su retiro. Igualmente
proporcionara

Lall. ...

Articulo 10. Son objetives de la Politica
Macional sobre personas  adultas
mayores los siguientes:

l.a XXl ..

Articulo 6o. El Estado garantizara un

jecimi activo y le a
través de generar las condiciones
optimas de salud, educacion, nutricion,
vivienda, desarrollo integral y seguridad
social @ las personas adultas mayores
con el fin de lograr plena calidad de vida
para su vejez. Asimismo, deberd
establecer programas para asegurar a
todos log trabajadores una preparacion
adecuada para su retiro. |lgualments
proporcionara:

Lalil .

Articulo 10. Son objetivos de la Politica
Wacional sobre personas adultas
mayores los siguientes:

I Bis. Formular, implementar,
fortalecer vy evaluar politicas
bl planes y gias para

fomentar un envejecimiento activo y
saludable;
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Lall ..

m Bis. Desarrollar enfoques
especificos sobre envejecimiento y
vejez en las politicas, planes y
legislaciones, en relacién con las
personas adultas mayores en
condicion de vulnerabilidad vy
aquellas que son victimas de
discriminacidén miltiple;

V.a XV ..

XVl Bis. Promover e impulsar
politicas pablicas intersectoriales de
salud orientadas a una atencion
integral que incluya la promocion de
la salud, la prevencion y la atencion
de la enfermedad en todas las
etapas, y la rehabilitacién y los
cuidados paliativos de la persona
adulta mayor a fin de propiciar el
disfrute del mas altoe nivel de
bienestar, fisico, mental y social;

XV a XX .

Articulo  17.- Corresponde a la
Secretaria de Educacion  Publica,
garantizar a las personas adulias
Mayores:

LaVil ...

Articulo  17.- Comesponde & la
Secretaria de Educacion Pdblica,
garantizar a las personas adulias
mayores:

Lawil ...

IX. Programas y acciones para que
las personas adultas mayores

partan sus imi ¥y
experiencias con todas las
generaciones.

Articulo 18.- Comesponde a las
Instituciones Publicas del Sector Salud,
garantizar a las personas adulias
mayores:

lLax ..

Articulo 18.- Corresponde a las
Institucicnes Fiblicas del Sector Salud,
garantizar a las personas adulias
mayores:

LaXx. ..

XI. Elaborar mecanismos adecuados
y eficaces para impedir abusos y
fortalecer la capacidad de las
personas adultas mayeres de

| I las

p

F de
sus riesgos y b

Articulo 28. Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores tendra las
siguientes atribugiones:

[BE- &.¢ SR

Articulo 28. Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto MNacional de las
Personas Adultaz Maycres tendra las
siguientes atribuciones:

Loa 3000 .

XXXl Promover alianzas y acuerdos
con las autoridades
pondi de los |
Federal y locales, a fin de realizar los
ajustes de procedimiento necesarios
en todos los procesos judiciales y
inistrativos en Jui de sus
etapas, con el fin de procurar la
debida diligencia y el tratamiento
preferencial a la persona adulta
mayor para la tramitacion,
resolucién  y  ejecucién  de las
decisiones en procesos
administrativos y judiciales.

KXXIL Impulsar acciones ¥
programas gque tengan por objeto
promover el derecho a la privacidad
y la intimidad de las personas
adultas mayores, con el fin de evitar
injerencias arbitrarias o ilegales en
cualquier ambito en el que se
desenvuelvan, y el ser objeto de
agresiones contra su dignidad,
honor y reputacion.

XX Crear y fortalecer
mecanismos de participacion
iudad en dinacion con la

autoridad electoral correspondiente,
con el objeto de incorporar en los
procesos de toma de decisién en
todos los niveles de Gobierno las
opiniones, apoertes y demandas de
las persenas adultas mayores y de
sus agrug ¥

En funcion de lo anterior, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Las Personas
Adultas Mayores

Articulo Unico. Se reforman el articulo 1, el inciso a. de
la fraccion II del articulo 5, el articulo 6; y se adicionan las
fracciones III Bis y III Ter al articulo 3, un inciso al. y un
inciso e. a la fraccion I, un inciso e. a la fraccion III, un in-
ciso c. a la fraccion IV y las fracciones X y XI al articulo
5, las fracciones I Bis, III Bis y XVI Bis al articulo 10, la
fraccion IX al articulo 17, la fraccion XI al articulo 18 y las
fracciones XXXI, XXXII, y XXXIII al articulo 28, todos
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, para quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico, de in-
terés social y de observancia general en los Estados Uni-
dos Mexicanos. Tiene por objeto garantizar, en igualdad
de condiciones, el pleno goce y ejercicio de los derechos
y libertades fundamentales de las personas mayores,
a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y
participacion en la sociedad; asi como establecer las
bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante la
regulacion de:

Lalll ...
Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Lalll ...

III Bis. Envejecimiento. Proceso gradual que se des-
arrolla durante el curso de vida y que conlleva cam-
bios bioldgicos, fisiologicos, psicosociales y funciona-
les de variadas consecuencias, las cuales se asocian
con interacciones dinimicas y permanentes entre el
sujeto y su medio;

III Ter. Envejecimiento activo y saludable. Proceso
por el cual se optimizan las oportunidades de bienes-
tar fisico, mental y social, de participar en activida-
des sociales, econdmicas, culturales, espirituales y ci-
vicas, y de contar con proteccion, seguridad y
atencion, con el objetivo de ampliar la esperanza de
vida saludable y la calidad de vida de todos los indi-
viduos en la vejez, y permitirles asi seguir contribu-
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yendo activamente a sus familias, amigos, comunida-
des y naciones.

IV.aXIL ...

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas ma-
yores los siguientes derechos:

L..

II. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado, con las debidas
garantias, en cualquier procedimiento judicial que los

involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o
sentenciados.

al. A reconocer que la persona adulta mayor tie-
ne capacidad juridica en igualdad de condiciones
con los demads en todos los aspectos de la vida

b.ad. ...

e. A asegurar que la persona adulta mayor tenga
acceso efectivo a la justicia.

II1. De la proteccion de la salud, la alimentacion y la
familia:

a.ad. ...
e. A tener acceso a cuidados integrales, incluidos
los cuidados paliativos, y en su caso, a expresar su
consentimiento informado.

IV. De la educacion:
a.ab. ...
¢. A compartir sus conocimientos y experiencias
con todas las generaciones, a través de los meca-
nismos que para ello desarrollen las autoridades
federales y locales correspondientes.

V.alX. ...

X. De la privacidad y la intimidad:

a. A no ser objeto de injerencias arbitrarias o ile-
gales en su vida privada, familia, hogar o unidad
doméstica, o cualquier ambito en el que se desen-
vuelvan, asi como en su correspondencia o cual-
quier otro tipo de comunicacion;

b. A no ser objeto de agresiones contra su digni-
dad, honor y reputacion, y a la privacidad en los
actos de higiene o en las actividades que desarro-
lle, independientemente del ambito en el que se
desenvuelva

XI. De los derechos politicos:

a. A la participacion en la vida politica y publica
en igualdad de condiciones con los demas y a no
ser discriminados por motivo de edad.

b. A votar libremente y ser elegido, debiendo el
Estado facilitar las condiciones y los medios para
ejercer esos derechos.

Articulo 60. El Estado garantizard un envejecimiento ac-
tivo y saludable a través de generar las condiciones op-
timas de salud, educacion, nutricion, vivienda, desarrollo
integral y seguridad social a las personas adultas mayores.
Asimismo, debera establecer programas para asegurar a to-
dos los trabajadores una preparacion adecuada para su reti-
ro. [gualmente proporcionara:

Lalll ...

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre
personas adultas mayores los siguientes:

L

I Bis. Formular, implementar, fortalecer y evaluar
politicas publicas, planes y estrategias para fomen-
tar un envejecimiento activo y saludable;

ILalll ...

IIT Bis. Desarrollar enfoques especificos sobre enve-
jecimiento y vejez en las politicas, planes y legisla-
ciones, en relacion con las personas adultas mayores
en condicion de vulnerabilidad y aquellas que son
victimas de discriminacién multiple;

IV.aXVL ...
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XVI Bis. Promover e impulsar politicas publicas in-
tersectoriales de salud orientadas a una atencion in-
tegral que incluya la promocion de la salud, la pre-
vencion y la atencion de la enfermedad en todas las
etapas, y la rehabilitacion y los cuidados paliativos
de la persona adulta mayor a fin de propiciar el dis-
frute del mas alto nivel de bienestar, fisico, mental y
social;

XVIIL a XXIL ...

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica, garantizar a las personas adultas mayores:

I.a VIIL ...

IX. Programas y acciones para que las personas
adultas mayores compartan sus conocimientos y ex-
periencias con todas las generaciones.

Articulo 18. Corresponde a las Instituciones Piblicas del
Sector Salud, garantizar a las personas adultas mayores:

LaX. ..

XI. Elaborar mecanismos adecuados y eficaces para
impedir abusos y fortalecer la capacidad de las per-
sonas adultas mayores de comprender plenamente
las opciones de tratamiento existentes, sus riesgos y
beneficios.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores tendra las si-
guientes atribuciones:

[.aXXX. ...

XXXI. Promover alianzas y acuerdos con las autori-
dades correspondientes de los 6rdenes Federal y lo-
cales, a fin de realizar los ajustes de procedimiento
necesarios en todos los procesos judiciales y adminis-
trativos en cualquiera de sus etapas, con el fin de
procurar la debida diligencia y el tratamiento prefe-
rencial a la persona adulta mayor para la tramita-
cion, resolucion y ejecucion de las decisiones en pro-
cesos administrativos y judiciales.

XXXII. Impulsar acciones y programas que tengan
por objeto promover el derecho a la privacidad y la

intimidad de las personas adultas mayores, con el fin
de evitar injerencias arbitrarias o ilegales en cual-
quier ambito en el que se desenvuelvan, y el ser ob-
jeto de agresiones contra su dignidad, honor y
reputacion.

XXXIII. Crear y fortalecer mecanismos de partici-
pacion ciudadana, en coordinacion con la autoridad
electoral correspondiente, con el objeto de incorpo-
rar en los procesos de toma de decision en todos los
niveles de Gobierno las opiniones, aportes y deman-
das de las personas adultas mayores y de sus agru-
paciones y asociaciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Informe Especial sobre la situacion de los derechos humanos de las
personas mayores en México”, CNDH, 2019,

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/IN-
FORME PERSONAS MAYORES 19.pdf

2 Loc. cit.

3 “Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos hu-
manos de las personas mayores”, OEA, 2017.

4 “Maltrato de las personas mayores”, Organizacion Mundial de la Sa-
lud, 2018,

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse
5 Loc. cit.
6 Loc. cit.
7 Loc. cit.
8 “Encuesta Intercensal 2015 - Inegi

9 Rosalia Ojeda Castro, “Educacion especial y personas adultas mayo-
res”, Nexos, 2018,

https://educacion.nexos.com.mx/?p=1505
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a 11 de
febrero de 2020.— Diputados y diputadas: Francisco Javier Luévano
Nuiez, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davi-
la Fernandez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gomez Cérdenas,
Antonia Natividad Diaz Jiménez, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez,
Carlos Elhier Cinta Rodriguez, Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan,
Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto
Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias
Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano Nuilez,
Gloria Romero Leon, Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas Wol-
berg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Jacquelina Martinez Judrez,
Janet Melanie Murillo Chévez, Jorge Arturo Espadas Galvén, Jorge
Luis Preciado Rodriguez, José¢ Elias Lixa Abimerhi, José Isabel Trejo
Reyes, Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, Jo-
sé Salvador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Ro-
mero Hicks, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzélez
Marquez, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Ma-
deleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco An-
tonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Aya-
la Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria Liduvina
Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Mariana Dunyas-
ka Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Elena Garcia Gomez,
Martha Elisa Gonzdlez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel
Alonso Riggs Baeza, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terra-
zas Baca, Ricardo Flores Suérez, Ricardo Villarreal Garcia, Sarai NG-
fiez Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza
Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Verénica
Maria Sobrado Rodriguez, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara
Ziniga (ribricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Y CODIGO CIVIL FEDERAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes y del Codigo
Civil Federal.

La diputada Laura Barrera Fortoul: Buenas tardes. Con
su permiso, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Laura Barrera Fortoul: Muchas gracias.
Estimadas compafieras y compaiieros diputados, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y sus alia-
dos mundiales definen a un huérfano como un nifio o una
nifia que ha perdido uno o ambos progenitores. De acuerdo
con esta definicion, en 2015 habia mas de 140 millones en
todo el mundo. De los cuales 15.1 millones habian perdido
a ambos padres y el 95 por ciento de los casos se trata de
nifias y nifios mayores de cinco afios.

En México se estima que 29 mil nifias, nifios y adolescen-
tes viven en orfanatos o albergues y cerca de 5 millones es-
tan en riesgo de perder el cuidado de sus familiares por
causas como violencia intrafamiliar, de género, desnutri-
cion, pobreza, explotacion sexual, narcotrafico, consumo
de drogas, migraciones, entre otra problematica.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su
informe de Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, detalla
que de los 1.6 millones de menores de edad en condicion
de orfandad, al menos 30 mil estarian en riesgo de ser atra-
idos por el crimen organizado.

El problema es muy grave ya que un nimero muy impor-
tante de nifias, nifios y adolescentes se encuentran en esta-
do de vulnerabilidad al perder de primera instancia el dere-
cho a vivir en familia, y de ahi se desprende la falta de
guardia y custodia entre otros derechos fundamentales que
se ven gravemente afectados.

La Ley General de Victimas, en diversos articulos, hace
mencion de la restitucion de los derechos perdidos al tener
la calidad de victima, lo cual es muy general y se pierde de
vista que los nifios que quedan en orfandad son victimas di-
rectas, y por lo tanto se requiere que sus derechos sean res-
tituidos de inmediato.

A nivel nacional, los sistemas de integracion familiar, los
DIF, estan limitados en sus funciones y se les dificulta ac-
tuar, pues de acuerdo a lo establecido en la ley solo pueden
proteger y atender a los menores de edad a peticion expre-
sa, siendo este una gran limitante ya que la representacion
legal de las nifas, nifios y adolescentes que se quedan en
orfandad es lenta en la mayoria de las ocasiones.
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Aunado al gran problema de que no existen registros confia-
bles que permitan conocer cuantos huérfanos son y cudles
son sus necesidades, asi como tampoco existe una politica
publica que los atienda de manera integral y eficiente, no
existe un protocolo de accion inmediata para restituir y/o sal-
vaguardar los derechos que les confiere la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a todos los meno-
res de edad que se encuentren en territorio nacional.

Garantizar los derechos de la infancia es una obligacion ju-
ridica y una prioridad social que requiere la participacion y
compromiso de todos y cada uno de los sectores del pais
para lograr el disefio de mejores programas institucionales
encaminados a salvaguardar el interés superior de la nifiez.

En razon de lo descrito y con estos argumentos, conscien-
tes de la importancia de la familia como el nucleo funda-
mental de la sociedad, y como tal el ente que va a contri-
buir de manera determinante en el desarrollo integral de la
persona para fortalecer su identidad y las habilidades basi-
cas de comunicacion y relacion con la sociedad, la presen-
te iniciativa tiene por objeto modificar y adicionar diversos
articulos a la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y del Codigo Civil Federal, con la finalidad
de restituir de manera inmediata los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes que a consecuencia de la comision de
un delito grave han quedado en la orfandad a ser represen-
tados legalmente, a vivir en familia, a recibir atencion mé-
dica y psicologica oportuna, garantizando con ello su se-
guridad, educacion, bienestar, recuperacion y felicidad.

Muy estimadas compaiieras y compafieros diputados, lo
decia Carlos Ruiz Zafon: “para cuando la razon es capaz de
entender lo sucedido, las heridas en el corazon ya son de-
masiado profundas”. Los invito muy respetuosamente a
fortalecer, a sumarse a esta ley, a esta iniciativa, para seguir
protegiendo lo mas preciado que tenemos, que son nuestras
nifias y nifios de México. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes y del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada
Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Laura Barrera Fortoul, diputada federal
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIV Legislatura del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos a la Ley General de Dere-
chos de Ninas, Niflos y Adolescentes y al Codigo Civil
Federal, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y sus
aliados mundiales definen a un huérfano como un nifio o
nifia que ha perdido uno o ambos progenitores. De acuerdo
con esa definicion, en 2015 habia casi 140 millones de
huérfanos en todo el mundo, de los cuales 15.1 millones
habian perdido ambos progenitores. Existen pruebas con-
vincentes de que, en su gran mayoria, los huérfanos y huér-
fanas viven con uno de sus progenitores, sus abuelos u
otros miembros de su familia. En el 95% de los casos, se
trata de nifios y nifias mayores de cinco afios.

En nuestro pais hay 1.6 millones de menores en situacion
de orfandad, las estadisticas hablan de por lo menos 400
mil casos de nifias y nifios sin cuidados parentales, situa-
cion originada principalmente por la migracion de sus pro-
genitores, abandono o la muerte de sus padres a manos del
crimen organizado.

El Consejo Ciudadano para la Seguridad Piblica y la Jus-
ticia Penal, organizacion civil con sede en México especia-
lizada en temas de inseguridad, expone el ‘ranking’ de las
50 ciudades mas violentas del mundo en 2018, publicada
en marzo de 2019, estudio del cual se desprende que Amé-
rica Latina es la region mas violenta de todo el mundo.

En este sentido, 4 de las 5 ciudades mas violentas del
mundo son mexicanas y una venezolana. Tijuana en primer
lugar, con una tasa de 138.26 homicidios por cada 100.000
habitantes, seguida de Acapulco, Caracas (Venezuela),
Ciudad Victoria y Ciudad Juarez.

Lamentablemente, la cifra de victimas de homicidios y
feminicidios registrada en junio de 2019 representd un
promedio diario de 102.6 asesinatos, casi empatando a
la de febrero que fue de 102.7 asesinatos diarios. Hoy no
solo hay violencia a causa del crimen organizado, tam-
bién surge de la existencia de las bandas de robo de hi-
drocarburos (huachicoleo), quienes son responsables del
incremento de homicidios en estados como: Guanajuato,
Puebla o Veracruz.
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De estos datos se desprende un niimero significativo de
victimas directas que son: Las nifias, nifios y adolescentes
mismos que se quedan en la orfandad, por la muerte o de-
saparicion de uno o de ambos padres.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), en su informe violencia, nifiez y crimen organiza-
do, detalla que de los 1.6 millones de menores de edad en
condicion de orfandad, al menos 30 mil estarian en riesgo
de ser atraidos por el crimen organizado para realizar acti-
vidades como extorsion, trafico de personas, pirateria, ro-
bos y narcotrafico.

El problema es muy grave ya que un nimero importante de
nifas, nifios y adolescentes, se encuentran en un estado de
vulnerabilidad al perder de primera instancia el derecho a vi-
vir en familia y de ahi se desprende la falta de guardia y cus-
todia, entre otros. La Ley General de Victimas en diversos ar-
ticulos hace mencion de la restitucion de los derechos
perdidos al tener la calidad de victima, lo cual es muy gene-
ral y se pierde de vista que los nifios que quedan en orfandad
son victimas directas y por lo tanto se requiere que sus dere-
chos sean restituidos a la brevedad posible, ya que la necesi-
dad de contar con medios para subsistir los pone en las ma-
nos del crimen organizado.

A nivel nacional todos los sistemas de integracion familiar
estan limitados en sus funciones y se les dificulta actuar
porque asi esté estipulado por la ley: solo pueden proteger
y atender a los menores a denuncia expresa, siendo esto
una limitante, ya que las nifias, nifios y adolescentes que se
quedan en orfandad, en un hecho de real afectacion y el
proceso de representacion legal, es lento en la mayoria de
veces.

Ademés de que existe un problema principal que no se ha
podido atacar de manera directa por la falta de registros
confiables que permitan conocer cuantos huérfanos son y
cudles son sus necesidades, asi como tampoco existe una
politica publica que los atienda de manera integral y efi-
ciente, ni existe un protocolo de atencion inmediata para
restituir y/o salvaguardar los derechos que les confiere a to-
dos los menores que se encuentran en territorio nacional la
Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Garantizar los derechos de la infancia es una obligacion ju-
ridica y una prioridad social que, aunado al disefio de me-
jores programas institucionales y programaticos, asi como
al incremento de la inversion presupuestal en el bienestar

de nifas y nifios, requiere de una participacion y compro-
miso mas amplio, asi como de la intervencion de todos y
cada uno de los sectores y actores del pais.

En razon de lo descrito y conscientes de la importancia de
la familia como el nucleo fundamental de la sociedad, y co-
mo tal, el ente que va a contribuir de manera determinante
en el desarrollo integral de la persona ya que los conoci-
mientos y valores aprendidos dentro del seno familiar,
seran los modelos que necesitara la persona para forta-
lecer su identidad y las habilidades basicas de comuni-
cacion y relacion con la sociedad, la presente iniciativa
tiene por objeto determinar la inmediata restitucion del de-
recho a vivir en familia a las nifias, nifios y adolescentes
que se quedan en estado de orfandad a consecuencia de la
comision de un delito grave.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter
a consideracion del pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico: Se modifican y adicionan diversos articulos a la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes y del Codigo Civil Federal, para quedar como
sigue:

Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se toma-
ran en cuenta las condiciones particulares de nifias, nifios y
adolescentes en los diferentes grupos de poblacion, a fin de
proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
México, en el ambito de sus respectivas competencias y
atribuciones adoptaran de manera inmediata las medidas
de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de orfandad a consecuen-
cia de la comision de un delito grave, socioeconémico
alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o
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apatrida o bien, relacionadas con aspectos de género, pre-
ferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales,
u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Capitulo Cuarto
Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las
Entidades, en coordinacion con las Procuradurias de Pro-
teccion, deberan otorgar medidas especiales de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en des-
amparo familiar.

Las autoridades competentes garantizaran que reciban de
manera inmediata todos los cuidados que se requieran por
su situacion de desamparo familiar o por orfandad a con-
secuencia de la comision de un delito grave. En estos ca-
sos, el Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entida-
des, asi como las autoridades involucradas, segin sea el
caso, se aseguraran de que nifias, nifios y adolescentes:

lalV...

Articulo 30 Bis. Toda persona que encontrare una nifia, ni-
flo 0 adolescente en estado de indefension o que hubiere si-
do puesto en situacion de desamparo familiar, debera pre-
sentarlo ante las Procuradurias de Proteccion, ante el
Sistema Nacional DIF o ante los Sistemas de las Entidades,
con las prendas, valores o cualesquiera otros objetos en-
contrados en su persona, y declarara el dia, lugar y cir-
cunstancias en que lo hubiere hallado

Articulo 30 Bis 1 al 15...

Articulo 30 Bis 16. El Sistema Nacional DIF y la Procu-
raduria Federal de Proteccion de Niiias, Niiios y Ado-

lescentes, y de acuerdo a las legislaciones civiles corres-
pondientes restituiran a la brevedad posible el derecho
a vivir en familia a las nifias, nifios o adolescentes que
han quedado en orfandad por la comision de un delito
grave y conste la muerte de sus padres y exista quien re-
clame la guardia y custodia.

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccion de la Salud
y a la Seguridad Social

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

I al XIIIL...

XIV. Establecer las medidas para que en los servicios
de salud se detecten y atiendan de manera inmediata
y especial los casos de victimas de delitos, delitos
graves o violaciones a sus derechos, o sujetos de vio-
lencia sexual y familiar, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en la materia;

XV...

Capitulo Segundo
De las Procuradurias de Proteccion

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas
en el articulo anterior, en sus ambitos de competencia, ten-
drén las atribuciones siguientes:

I al XIIIL...

XIV. Supervisar la ejecucion de las medidas especiales
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido separados de su familia de origen por resolucion ju-
dicial o hayan quedado en orfandad por la comision
de un delito grave.

..XVI
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Codigo Civil Federal

Capitulo V
De la Adopcién

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 397.- Para que la adopcion pueda tener lugar de-
beran consentir en ella, en sus respectivos casos:

[alIIL...

IV. El ministerio publico del lugar del domicilio del
adoptado, cuando este no tenga padres conocidos, ni tu-
tor, ni persona que ostensiblemente le imparta su pro-
teccion y lo haya acogido como hijo; o cuando la niiia,
nifio o adolescente se encuentre en situacion de or-
fandad a consecuencia de un delito grave.

V...

Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Cada una de las autoridades involucradas reali-
zard las adecuaciones necesarias a sus respectivos regla-
mentos, derivadas del presente Decreto en un plazo no ma-
yor a 30 dias habiles, contados a partir de su entrada en
vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020.— Diputa-
das y diputados: Laura Barrera Fortoul, Benito Medina Herrera,
Brasil Alberto Acosta Pefia, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Cruz
Juvenal Roa Sénchez, Eduardo Zarzosa Sanchez, Enrique Ochoa Reza,
Fernando Galindo Favela, Frinné Azuara Yarzabal, Jaime Humberto
Pérez Bernabe, Juan Francisco Espinoza Eguia, Juan Ortiz Guarneros,
Lenin Nelson Campos Cérdova, Luis Eleusis Leonidas Cordova Mo-
ran, Manuel Limon Hernandez, Marcela Guillermina Velasco Gonza-
lez, Maria Ester Alonzo Morales, Maria Lucero Saldafia Pérez, Maria
Sara Rocha Medina, Mariana Rodriguez Mier y Teran, Maribel Marti-
nez Ruiz, Martha Elena Garcia Gémez, Martha Hortencia Garay Ca-
dena, Martha Robles Ortiz, Norma Adela Guel Saldivar, Rene Juarez
Cisneros, Ricardo Aguilar Castillo, Soraya Pérez Munguia, Ximena
Puente de la Mora (rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tiirnese a la Comision de Dere-
chos de la Niiiez y Adolescencia para dictamen, y a la
Comision de Justicia para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Maria Isabel Alfaro Morales, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud.

La diputada Maria Isabel Alfaro Morales: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Maria Isabel Alfaro Morales: Buen dia a
todos, compafieros diputados. La que suscribe, en el uso de
la voz acudo a esta tribuna para presentar la siguiente ini-
ciativa que tiene por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, para hacer visi-
ble y considerar a la salud mental como un problema de sa-
lud publica.

El segundo pérrafo del articulo 72 de la Ley General de Sa-
lud define a la salud mental como el Estado de bienestar
que una persona experimenta, resultado de su buen funcio-
namiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y con-
ductuales, y en esta ultima instancia el despliegue optimo
de sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion.

Se estima que, en México, alrededor del 25 por ciento de la
poblacion presenta alglin problema de salud mental, de los
cuales solo el tres por ciento busca atencion médica. Ade-
mas, los trastornos psiquiatricos ocupan el quinto lugar co-
mo carga de enfermedad, siendo la depresion el mas co-
mun, pues afecta a cerca del 10 por ciento de los
mexicanos.

Los trastornos comunes son: depresion, bipolaridad y es-
quizofrenia, manifestados a través de la culpa, apatia, me-
lancolia, tristeza, ansiedad que incluso llegan al suicidio.
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Para atender a personas con alglin padecimiento mental, se
requiere un enfoque de intervenciones multiples y especi-
ficas, como medicamentos, tratamiento psicosocial, psico-
educativo al paciente y a su familia. Y funcionamiento co-
munitario, en conjunto con la atencion médica
especializada.

Respecto al recurso humano que atiende estos padecimien-
tos, la Organizacion Mundial de la Salud estima que Méxi-
co tiene un déficit de profesionistas de salud mental de 7
mil 400, cuando debe haber 12 mil.

De los 4 mil 600 profesionistas de la salud mental que hay
en el pais, solo mil 400 laboran en el servicio publico, con-
centrandose el 60 por ciento en la Ciudad de México, Es-
tado de México, Jalisco y Nuevo Leon.

En el resto de las entidades federativas, por lo tanto, no hay
especialistas suficientes que atiendan a pacientes con algun
padecimiento mental, aunado a estas carencias que hay de
infraestructura en unidades de primer nivel en el pais.

En este contexto, resulta complicado ofrecer una cober-
tura de atencion a aquellos quienes tienen algiin diagnos-
tico de trastorno mental. El problema se agrava atin mas
cuando el costo de una consulta con un especialista pri-
vado oscila entre 500 y los mil 500 pesos, ademas del
costo de los medicamentos.

Por todo lo anterior expuesto, la presente iniciativa tiene
por objeto fortalecer los derechos de los pacientes con al-
gun trastorno mental.

Primero. Se propone establecer que la atencion de los tras-
tornos mentales y del comportamiento debera brindarse
con un enfoque multidisciplinario para el tratamiento de las
enfermedades mentales, lo que implica hacer no solo el
diagndstico de signos y sintomas sino que también se in-
cluyan los estudios de laboratorio que permitan elaborar un
diagndstico certero y completo.

En segundo lugar, se propone que la atencion de los tras-
tornos mentales y del comportamiento comprende el ac-
ceso gratuito a los recursos clinicos de laboratorio y de
gabinete.

Los trastornos mas comunes entre la poblacion mexicana,
como antes lo mencioné, son la depresion, la bipolaridad y
la esquizofrenia, que son los asesinos silenciosos que re-
quieren una atencion urgente en nuestro pais, debido a las

altas tasas de crecimiento anual que representan entre la
poblacion mexicana y que el Estado debe atender como un
problema de salud publica.

Compafieros diputados, los trastornos mentales requieren
de atencion urgente, no solo desde el mbito de la salud si-
no de un previo trabajo legislativo que hagamos desde es-
te Congreso de la Union, a fin de fortalecer el marco de los
derechos de quienes tiene algun padecimiento relacionado
a su salud mental. Espero contar con su apoyo. Que pasen
excelente dia. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria
[sabel Alfaro Morales, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Isabel Alfaro Morales, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 y 72
de la Constitucion Politica; y la fraccion I del articulo 6 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea, proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El segundo pérrafo del articulo 72 de la Ley General de Sa-
lud, define a la salud mental como el estado de bienestar
que una persona experimenta, resultado de su buen funcio-
namiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y con-
ductuales, y, en ultima instancia el despliegue optimo de
sus potencialidades individuales para la convivencia, el tra-
bajo y la recreacion.

Dentro de los servicios basicos de salud, se encuentra la sa-
lud mental como un derecho para la proteccion de quienes
padecen alglin trastorno.

Se estima que en México alrededor del 25 por ciento de la
poblacion presenta algan problema de salud mental y solo
el 3 por ciento busca atencion médica.!

Ademés, los trastornos psiquidtricos ocupan el quinto lugar
como carga de enfermedad. La depresion es ms comiin y
afecta a cerca del 10 por ciento de los mexicanos.

Para atender a personas con algiin padecimiento, se requie-
re un enfoque de intervenciones multiples y especificas,
como medicamentos, tratamiento psicosocial, psicoeduca-
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cion al paciente y a su familia, y funcionamiento comuni-
tario, en conjunto con la atencion médica especializada.

Los trastornos comunes son la depresion, la bipolaridad y la
esquizofrenia, manifestados a través de la culpa, apatia, me-
lancolia, tristeza, ansiedad, que incluso, llegan al suicidio.

El primer nivel de atencion del sistema nacional de salud
es la instancia idonea para tratar algan padecimiento men-
tal, sin embargo, en este aun no hay las condiciones sufi-
cientes para garantizar el tratamiento de las enfermedades
mentales.

Respecto al recurso humano que atienda estos padecimien-
tos, la Organizacion Mundial de la Salud estima que Méxi-
co tiene un déficit de profesionistas de la salud mental de 7
mil 400, cuando debe de haber 12 mil.

De los 4 mil 600 profesionistas de la salud mental que hay
en el pais, solo mil 400 laboran en el servicio piblico y el
60 por ciento labora en la Ciudad de México, estado de
México, Jalisco y Nuevo Leon.

En el resto de las entidades federativas, por lo tanto, no hay
especialistas suficientes que atiendan a pacientes con algun
padecimiento mental, aunado a las carencias que hay de in-
fraestructura en unidades de primer nivel en el pais. En es-
te contexto, resulta complicado ofrecer una cobertura de
atencion a aquellos quienes tienen alglin diagnostico de
trastorno mental.

El problema se agrava ain mas cuando el costo de una con-
sulta con un especialista privado oscila entre los 500 y los
mil 500 pesos, ademas del costo de medicamentos.

Otro inconveniente es la estigmatizacion. De acuerdo con
la ultima encuesta de Salud Mental que realiz6 la Organi-
zacién Mundial de la Salud en 2016, México es el segundo
pais en el mundo con més estigma hacia y entre las perso-
nas con padecimientos psiquiatricos.2

Por lo anterior, es que la presente iniciativa tiene por obje-
to, fortalecer los derechos de los pacientes con alglin tras-
torno mental.

Para ello se estima conveniente reformar el tercer parrafo
del articulo 72 y la fraccion VIII del articulo 74 Bis; y adi-
cionar la fraccion IV del articulo 74.

Primero, se propone establecer que la atencion de los tras-
tornos mentales y del comportamiento, deberan brindarse
con un enfoque multidisciplinario.

Es decir, que el enfoque multidisciplinario para el trata-
miento de las enfermedades mentales implica hacer no so-
lo el diagnostico de signos y sintomas, sino que también se
incluyan los estudios de laboratorio que permitan elaborar
un diagndstico certero y completo.

En segundo lugar, se propone que la atencion de los tras-
tornos mentales y del comportamiento, comprenda el acce-
so gratuito a los recursos clinicos de laboratorio y de gabi-
nete para lograr un diagnostico certero y oportuno, de
acuerdo con el principio 14 de los Principios para la Pro-
teccion de los Enfermos Mentales, de la ONU.

Finalmente, para puntualizar, conforme al 6 de los princi-
pios en comento de la ONU, el derecho a la confidenciali-
dad del expediente clinico, actualmente descrito en la ley
como confidencialidad de la informacion psiquiatrica.

Los trastornos méas comunes entre la poblacion mexicana
como depresion, la bipolaridad y la esquizofrenia son los
asesinos silenciosos que requieren una atencion urgente en
nuestro pais, debido a las altas tasas de crecimiento anual
que representan entre la poblacion mexicana y que el Esta-
do debe atender como un problema de salud publica.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman el tercer parrafo del articulo
72 y la fraccion VIII del articulo 74 Bis; y se adiciona la
fraccion IV del articulo 74, todos de la Ley General de Sa-
lud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 72. ...

La atencion de los trastornos mentales y del comporta-
miento debera brindarse con un enfoque comunitario, mul-
tidisciplinario, de reinsercion psicosocial y con estricto
respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos
Servicios.
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Articulo 74. ...

II. La organizacion, operacion y supervision de estable-
cimientos dedicados al estudio, tratamiento y rehabilita-
cion de personas con trastornos mentales y del compor-
tamiento;

[II. La reintegracion de la persona con trastornos men-
tales y del comportamiento a su familia y comunidad,
mediante la creacion de programas sociales asistencia-
les como residencias y talleres protegidos, en coordina-
cion con otros sectores, para la debida atencion de estos
pacientes, y

IV. El acceso gratuito a los recursos clinicos de labo-
ratorio y de gabinete para lograr un diagnéstico cer-
tero y oportuno.

Articulo 74 Bis. ...
LaVIL..

VIII. Derecho a la confidencialidad del expediente cli-
nico y toda informacion psiquiatrica relacionada al es-
tado de salud de la persona.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Valencia, Marcelo. (2018). “Remision y recuperacion funcional en
depresion, trastorno bipolar y esquizofrenia”. INPRFM.

2 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pme/articles/PMC3040096/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
11 de febrero de 2020.— Diputadas y diputados: Maria Isabel Alfaro
Morales, Edgar Guzman Valdéz, Jannet Tellez Infante, Juan Martin Es-
pinoza Cardenas, Laura Monica Guerra Navarro, Lidia Garcia Anaya,
Rosalba Valencia Cruz, Susana Beatriz Cuaxiola Serrano (rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Adolfo Torres Ramirez, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 12 y 14 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN.

El diputado Adolfo Torres Ramirez: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Adolfo Torres Ramirez: Muy buenas tardes,
compafieros y compafieras diputados, actualmente en M¢-
xico y en el mundo entero tenemos un gran desafio con el
uso de los plésticos y esto se debe al gran volumen que se
estan generando de estos mismos.

Y miren, creo que todos conocen esta bolsa. Esta bolsa es
una bolsa de pléstico en la que generalmente en la tienda a
la que ibamos, 0 a la que vamos, nos dan los articulos. Y
existe esta otra bolsa que se estd usando ahora, que es una
bolsa biodegradable, que se supone que es mas amena o
mas compatible con el medioambiente. Lo mismo pasa con
estos vasos de unicel, los cuales por cierto seguimos usan-
do aqui en Camara, los vasos de unicel, que también si tie-
nen un manejo adecuado podrian ser reciclables, al igual
que estos otros dos plasticos de los que les acabo de hablar.

Miren, el gran problema es que toda esta basura, o la gran
parte de esta basura termina en los rellenos sanitarios, con
lo cual estamos contaminando el aire, estamos contami-
nando el suelo, estamos contaminando los rios, los lagos y
los mares.

Esta iniciativa que les vengo a presentar el dia de hoy, con-
cuerda con el objetivo 12 de la Agenda 2030 de los objeti-
vos de desarrollo sustentable, que busca garantizar modali-
dades de consumo y produccion sostenibles a través de la
produccion y consumo responsable.

También en México existe un documento de la estrategia
para implementacion de la Agenda 2030 en México, que
establece como uno de los problemas la tasa de recupe-
racion y valorizacion de los desechos en México, la cual
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es muy baja, donde mas del 70 por ciento de los residuos
solidos urbanos son desechados en rellenos sanitarios, y
el resto termina en rellenos que no tienen ningan control
ambiental.

Para avanzar en el reciclaje lo que necesitamos es comen-
zar a separar la basura en nuestras casas, que creo que al-
gunos de nosotros lo hacemos. También tendria que estar
sucediendo en los negocios y en las empresas. ;Pero qué
pasa si yo separo mi basura y cuando pasa el camion de la
basura simplemente la echa todo arriba y la vuelve a revol-
ver? Entonces, este unicel que podria haber sido reciclable
deja de serlo por el trato que le estd dando el municipio, el
estado o la federacion.

Miren, algunos municipios y cada mes hay nuevos munici-
pios como la Ciudad de México, como Querétaro, como es
el caso de Morelia, que estan prohibiendo el uso de los
plasticos, y este es simplemente una prohibicion para la
ciudadania, pero el ayuntamiento y el estado jen qué mo-
mento se esta haciendo responsable del manejo de la basu-
ra que esta teniendo?

Segun el Inegi, de las 86 mil toneladas de basura que se ge-
neran a diario en nuestro pais, solamente el 11 por ciento
de reutiliza. Y esto para darlo en datos econdmicos, signi-
fica un mercado que estamos desperdiciando en México,
de cerca de 3 mil millones de dolares, el cual tiene un cre-
cimiento promedio del 10 por ciento.

Por eso es que lo necesitamos es generar un marco legal
adecuado para que se pueda procesar y reciclar toda la ba-
sura, y esto significa encontrar responsables tanto a los
municipios, a los estados como a la federacion.

Es por esto que presento la siguiente iniciativa que se adi-
ciona a la fraccion V del articulo 12 y se reforma el articu-
lo 14 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos para quedar como sigue:

La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscri-
bir con los gobiernos de las entidades federativas conve-
nios o acuerdos de coordinacidn, con el proposito de asu-
mir las siguientes funciones, de conformidad con lo que se
establece en esta ley y con la legislacion local aplicable.

En el inciso V dira: La coordinacion regional o metropoli-
tana entre entidades federativas y/o municipios para que la
implementacion del Programa Nacional para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial, el

Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contamina-
dos, los programa estatales para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, los programas municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Ut-
banos, de conformidad con el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se realice
de manera articulada y consensuada, aprovechando los re-
cursos materiales y humanos, asi como la infraestructura
existente.

Y en el articulo 14: Los gobiernos de las entidades federa-
tivas podran suscribir entre si y con los municipios que asi
lo decidan, acuerdos de coordinacion, a efecto de que par-
ticipen en la realizacion de las funciones sefialadas en el ar-
ticulo 12 de esta Ley.

Miren, en esta legislatura se han presentado 36 iniciativas
para prohibir el uso de los plasticos. Ya existe un dictamen,
el cual tiene, se tomaron 17 iniciativas, tres que fueron pre-
sentadas por Accion Nacional para que se pueda prohibir a
nivel nacional los plasticos.

Pero, qué estamos haciendo para que se le dé un manejo
adecuado a la basura que estamos generando a diario, aun
cuando sean biodegradables, si no tienen un manejo ade-
cuado en los rellenos sanitarios y en la transportacion de la
misma, de nada nos va a servir que sea biodegradable por-
que va a seguir siendo basura que va a estar contaminando.
Solicito, presidenta, que se inserte el texto integro al Dia-
rio de los Debates. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 12y 14 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, suscrita por el diputado Adolfo Torres Ramirez ¢ in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscribimos, diputado federal Adolfo Torres Ra-
mirez y las y los diputados pertenecientes a esta LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion V del arti-
culo 12 y se reforma el articulo 14 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, al
tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

“Una politica de desarrollo sustentable debe lograr
que los costos sociales y ambientales de los bienes y
servicios se vean reflejados en términos econdmicos,
con el fin de promover patrones de produccion y con-
sumo sano”.1

El 3 de julio se celebra el Dia internacional libre de bolsas
de plastico con un objetivo claro: reducir las bolsas de plas-
tico de un solo uso en el dia a dia. Las bolsas de plastico se
han convertido en uno de los objetos mas cotidianos y tam-
bién uno de los més perjudiciales para el medio ambiente.

Por lo anterior, la propuesta es noble pero de corto plazo,
porque no dé lugar de celebrar un dia internacional o na-
cional, mejor legislemos para no sea un dia, sino que sea
una realidad de estar libres de uso, almacenamiento, co-
mercializacion, distribucion, importacion y exportacion de
productos fabricados en cualquier variedad de plastico que
estan disefiados para usarse una sola vez, tales como bolsas
y contenedores para fines de envoltura o trasportacion, car-
ga o traslado de alimentos y bebidas, asi como de popotes
plasticos, platos, vasos, copas, tazas, cubiertos de polietile-
no, polipropileno y polimero de plastico, envases de po-
liestireno expandido.

Con esta propuesta legislativa, se dara pie a que los tres or-
denes de gobierno generen nuevas politicas publicas y cos-
tumbres en la sociedad para la prohibicion de uso de pro-
ductos fabricados en cualquier variedad de plastico que
estén disefiados para usarse una sola vez.

Pero para ponernos en contexto quiero remontarme en la
historia de la bolsa de plastico. Aparece en “1933 el polie-
tileno, el plastico mas cominmente utilizado, se crea por
accidente en una planta quimica en Northwich, Inglaterra.
Aunque se habian creado antes pequenos lotes del produc-
to, ésta fue la primera sintesis del material que era indus-
trialmente practica y fue utilizada inicialmente en secreto
por los militares britanicos durante la Segunda Guerra
Mundial”.

En 1965 la bolsa de polietileno de una sola pieza es paten-
tada por la empresa sueca Celloplast. Disefiada por el in-
geniero Sten Gustaf Thulin, la bolsa de plastico comienza
a reemplazar rapidamente la tela y el plastico en Europa.

En 1979 las bolsas de plastico salen al resto del mundo y
son ampliamente introducidas en Estados Unidos tras

controlar 80 por ciento del mercado de bolsas en Europa.
Las empresas de plastico comienzan a comercializar
agresivamente su producto como superior al papel y las
bolsas reutilizables.

En 1982 Safeway y Kroger, dos de las cadenas de super-
mercados mas grandes de Estados Unidos, cambian a bol-
sas de plastico. Més tiendas siguen su ejemplo y para el fi-
nal de la década las bolsas de plastico casi remplazarian al
papel en todo el mundo.

En 1997 el marinero e investigador Charles Moore descu-
bre la gran mancha de basura del Pacifico, ubicada en el
mas grande de los giros producidos por las corrientes ma-
rinas del mundo y donde se han acumulado inmensas can-
tidades de desechos de plastico que amenazan la vida ma-
rina. Las bolsas de plastico son famosas por matar tortugas
marinas, que las confunden con medusas y se las comen.

En 2002, Bangladesh es el primer pais del mundo en im-
plementar la prohibicion de las bolsas de plastico delgadas,
después de que se descubrio que desempefiaban un papel
clave en la obstruccion de los sistemas de drenaje durante
inundaciones desastrosas. Otros paises comienzan a hacer
lo mismo.

En 2011, un millén de bolsas plasticas se consume cada
minuto en el mundo.

En 2018 Un planeta #SinContaminacion por plasticos es
elegido como el tema del Dia Mundial del Medio Ambien-
te 2018, cuya celebracion principal sera organizada por In-
dia. Las empresas y los gobiernos de todo el mundo conti-
nlian anunciando compromisos para abordar la amenaza de
los desechos plésticos para el medio ambiente y en especial
para la vida marina”.2

Lo anterior, el gobierno de la provincia de Galapagos, Nor-
wan Wray, durante una entrevista con Noticias ONU, men-
ciond: “La gente tiene que saber que las decisiones respecto
al plastico que se toman afectan a comunidades localizadas a
miles de kilometros de distancia, y llegan directamente a lu-
gares donde hay una vida fundamental para el planeta”.

El consumo desmesurado de bolsas plasticas es un proble-
ma mundial, no es exclusivo de México, ya que el uso de
la bolsa ha generado un gran impacto; en las costas de las
islas Galépagos se han encontrado desechos de plastico
procedentes de Indonesia, Filipinas, Taiwan, Espafia, M¢-
xico, Peru, asi como de otras partes del mundo.
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Pero este imperio econdmico no le importa a la industria de
la bolsa, ya que se fabrican aproximadamente un billon de
bolsas de un solo uso cada afio y han llegado a las profun-
didades mas oscuras de los océanos, la cima del monte
Everest y hasta los casquetes polares, creando importantes
problemas o desafios ambientales y por ende contribuye a
directamente al cambio climatico.

Al desecharse, las grandes toneladas de bolsas plasticas
dan paso a obstrucciones en las aguas residuales y los des-
agiies pluviales, matan y enredan a aproximadamente 100
mil mamiferos marinos cada afio y, por si fuera poco, ge-
neran micro plasticos toxicos que infectan los océanos y
vertederos hasta por mil afios.

Segin la compafila Waste Management, compaiiia esta-
dounidense de gestion de desechos, desechos integrales y
servicios ambientales, solo el 1 por ciento de las bolsas de
pléstico se devuelven para su reciclaje. Eso significa que
una familia promedio solo recicla 15 bolsas al afo, el res-
to termina en la basura o en cualquier otra parte el mundo.

En este contexto, América, Japon y la Union Europea son
los mayores productores de desechos plésticos per capita y
solo un 9 por ciento de los nueve mil millones de toneladas
de plastico producido en el mundo ha sido reciclado.

Si esta tendencia continfia, para 2050 tendremos cerca de
12 mil millones de toneladas de desechos plasticos en los
basureros y en la naturaleza.

Se han realizado grandes esfuerzos para el control o prohi-
bicion de estos materiales para cargar productos o alimen-
tos el cual ha generado que diferentes paises o ciudades
generen politicas publicas en el uso de bolsas de plastico,
los paises que han tomado este problema en serio son:

-"Senegal, en la Republica de Senegal entrd en vigor
una ley el pasado 1 de enero por el Parlamento senega-
1és la cual prohibe la produccion, importacion, venta y
distribucion de bolsas de plastico en todo el territorio
nacional, con multas que llegan a los 30 mil euros. La
nueva ley estd destinada a proteger el medio ambiente y
la fauna del pais, ya que en los ultimos afios las bolsas
se han convertido en un gran problema debido a su uso
extendido.

- México, Ciudad de México se encuentra en el “top 5”
de las ciudades més contaminadas del mundo. Sin em-
bargo, sus gobiernos en el afio 2010 dispusieron una

multa de hasta mas de 10 mil pesos mexicanos, tanto a
los grandes como los pequefios empresarios que regalen
bolsas a sus clientes. El pais no cuenta con una ley fe-
deral que establezca la prohibicion nacional del uso de
bolsas de pldstico no biodegradables. Sin embargo en
varias entidades del pais se estan tomando serias medi-
das para resolver este problema.

-China, desde 2008, las bolsas de plastico estan total-
mente prohibidas. Desde el 1 de junio de ese afio se dic-
t0 una regulacion nacional que prohibe la fabricacion,
venta o uso de bolsas plasticas de no menos de 0,025
milimetros de espesor. En aquel pais se dieron casos de
alcantarillas completamente taponadas por estos resi-
duos sdlidos.

-Estados Unidos de América. El pais ain no cuenta con
una legislacion federal que establezca la prohibicion de
las bolsas de plastico a nivel nacional; actualmente esta
situacion se encuentra regulada a través de normas de
nivel estatal, por ejemplo: Los Angeles, California, la
ciudad mas grande de los Estados Unidos, desde el mes
de mayo de 2012 tiene reglas que limitan el uso de bol-
sas plasticas. Por su parte, la paradisiaca isla de Hawaii
aprobd una ley para dar a las empresas un plazo de dos
anos para prohibir por completo el uso de bolsas plasti-
cas y adaptarse a las de papel.

-Italia, es otro gran pais que ya hizo lo propio. Desde
el afio 2010 obliga al comercio y a todas las tiendas a
contar con bolsas hechas de tela, papel, algin derivado
o de plastico reciclado y biodegradable.

-Espafia, en este pais europeo, en marzo del 2011, el go-
bierno espaiiol aprobo un anteproyecto de una ley de re-
siduos, que pretende reducir pausadamente el consumo
de bolsas de un solo uso. El objetivo es eliminarlas de-
finitivamente en afio 2018.

-Francia, el pasado 26 de mayo de 2015, el gobierno
aprobo la prohibicion de la entrega, venta, distribucion
de bolsas de plastico no biodegradables en los super-
mercados. La mayoria de paises de la Union Europea
optaron desde entonces por introducir un impuesto a es-
te tipo de bolsas, apostando a que si los compradores
ven el problema de gastar mas dinero, ellos mismos op-
tarian por alternativas. Y si no, aportarian dinero a las
arcas del estado, las cuales siempre viene bien para los
gobiernos”.3
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Tomando el ejemplo de México, algunos estados han ini-
ciado con la prohibicion de diferentes productos plastico;
otros, solo estan a la espera de la entrada en vigor de las le-
yes, los estados son los siguientes:

-Veracruz. En mayo de 2018 se aprobd una reforma a la
Ley Estatal de Residuos Solidos.

-Nuevo Leon. Se aprobo el 22 de diciembre de 2017 y
entrard en vigor a partir del 25 de enero de 2020.

-Baja California Sur. Se aprobo el 25 de enero de 2019
y entra en vigor el 16 de septiembre.

-Guerrero. Se aprobo el 19 de marzo de 2019 y entrard
en vigor en septiembre del mismo afio.

-Chihuahua. Agosto de 2018 se prohibid la distribucion
de popotes y el 16 de julio el uso de bolsas de plastico.

-Oaxaca. 11 de abril de 2019, entro en vigor al dia si-
guiente16 de marzo de 2019.

-Sonora. Se aprob6 el 25 de abril de 2018 y entr6 en vi-
gor el 12 de diciembre.

-Nayarit. El 21 de mayo de 2019 comenz0 a regir pau-
latinamente hasta que la medida se totalice en 18 meses.

-Jalisco. Se aprobo el 29 de septiembre de 2018 y entra
en vigor en 2020.

-Ciudad de México. Se aprobo el 9 de mayo de 2019 y
entrar4 en vigor en 2020.4

Seglin datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat), sobre la produccion de bolsas
plasticas, se calcula que globalmente cada afio se utilizan
500 billones, de éstas, la mitad se utiliza una sola vez, asi-
mismo menciona que la vida til de una bolsa de plastico
es de entre 12 y 15 minutos.

Por lo anterior, quiero ejemplificar con la siguiente grafica
la muestra el ciclo de vida de las bolsas de plastico:

Figura 1: Diagrama de Mujo del ciclo de vida de unas bosa de I compra

Algunos articulos revelan que el problema ambiental de la
bolsa de pléstico se centra en el uso indiscriminado que se
hace de las mismas y su impacto ambiental relacionado con
el abandono de las mismas en cualquier lugar (al igual que
pasa con las latas de bebida, las botellas de vidrio, las coli-
llas, entre otros).

De tal suerte que para erradicar el problema se tiene que
mejorar la politica piblica en conjunto con el comporta-
miento del ciudadano, hacia una conciencia mas sostenible
de uso racional de recursos y colaboracion en los sistemas
de gestion de residuos implantados.

Por lo antes expuesto, el objetivo es la coordinacion re-
gional o metropolitana entre entidades federativas y/o
municipios para que la implementacion del Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial, el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados, los programas
estatales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, los programas municipales para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urba-
nos, de conformidad con el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se reali-
ce de manera articulada y consensuada, aprovechando
los recursos materiales y humanos, asi como la infraes-
tructura existentes.
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No se debe criminalizar al plastico como material, ya que,
entre otras cosas, el plastico va a ser también protagonista
de la solucion final, lo que debemos hacer es concientizar
el uso discriminado de este e implementar una gestion in-
tegral de este.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
caracter de integrantes del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, sometemos a la consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que se adiciona la fraccion V del articulo 12 y
se reforma el articulo 14 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion V del articulo 12y
se reforma el articulo 14 de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como
sigue:

Articulo 12. La Federacion, por conducto de la Secretaria,
podra suscribir con los gobiernos de las entidades federati-
vas convenios o acuerdos de coordinacion, con el propdsi-
to de asumir las siguientes funciones, de conformidad con
lo que se establece en esta Ley y con la legislacion local
aplicable:

LallV....

V. La coordinacion regional o metropolitana entre
entidades federativas y/o municipios para que la im-
plementacion del Programa Nacional para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos de Mane-
jo Especial, el Programa Nacional de Remediacion
de Sitios Contaminados, los programa estatales para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, los
programas municipales para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, de confor-
midad con el Programa Nacional para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, se realice de ma-
nera articulada y consensuada, aprovechando los
recursos materiales y humanos, asi como la infraes-
tructura existentes.

Articulo 14. Los gobiernos de las entidades federativas po-
dran suscribir entre si y con los municipios que asi lo de-
cidan, acuerdos de coordinacion, a efecto de que participen
en la realizacion de las funciones sefialadas en el articulo
12 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

Lhttps://www.pan.org.mx/docs/documentos/toqfe HtQI8xfmvA AiJNc5
UbxqTHiSO.pdf, pag 11

2 https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/la-
historia-de-la-bolsa-de-plastico-desde-su-nacimiento-hasta-su.

3 https://elforoverde.org/medio-ambiente/estos-paises-prohiben-el-
uso-de-bolsas-de-plastico/, Estos paises prohiben el uso de bolsas de
pléstico desde hace varios afios

4 https://www.gob.mx/profeco/documentos/dia-internacional-libre-de-
bolsas-de-plastico?state=published

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020.—
Diputados y diputadas: Adolfo Torres Ramirez, Absalon Garcia
Ochoa, Adriana Dévila Fernandez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sa-
rahi Gomez Cardenas, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Carlos Alber-
to Valenzuela Gonzalez, Carlos Elhier Cinta Rodriguez, Carlos Hum-
berto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce
Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto Alfon-
so Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera,
Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco
Javier Luévano Nuiiez, Gloria Romero Ledn, Guadalupe Romo Romo,
Hernén Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Jacqueli-
na Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo Chéavez, Jorge Arturo Espa-
das Galvan, José Elias Lixa Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, José
Ramén Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador
Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Béez, Juan Carlos Romero Hicks,
Juan Martin Espinoza Céardenas, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen
Michel Gonzalez Marquez, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Men-
doza Acevedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Her-
nandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria
de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Ma-
ria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Ma-
riana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Elena
Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha Estela Romo
Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Oscar Daniel Martinez Terrazas,
Patricia Terrazas Baca, Ricardo Flores Suarez, Ricardo Villarreal Gar-
cia, Sarai Nuflez Cerdn, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Gua-
dalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Ce-
dillo, Verénica Maria Sobrado Rodriguez, Victor Manuel Pérez Diaz,
Xavier Azuara Zufiiga (rabricas).»
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Me-
dio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Re-
cursos Naturales, para dictamen.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL
LIBRO, Y LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada
Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, y de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Muchas
gracias, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Si, adelante.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Diputadas
y diputados, como ya es del conocimiento de todos noso-
tros, en nuestro pais existe un amplio niamero de personas
que enfrentan discriminacion motivada por varios motivos.
Entre ellos, uno de los méas marcados es ser mujer. Los
adultos mayores sufren de discriminacion, también muchas
de las personas que pertenecen a pueblos y comunidades
indigenas, personas con discapacidad no son la excepcion,
y esto solamente por mencionar algunas.

Hay y siguen enfrentandose con dificultades sistematicas pa-
ra ejercer plenamente sus derechos, desde los senos familia-
res hasta las instituciones. Las personas con discapacidad en-
frentan diversas complicaciones en todos los sectores de la
sociedad, incluso se realizan politicas publicas y programas
en las que no son contemplados y que tienen como resultado
que no pueden acceder plenamente a sus derechos.

México suscribio la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad aprobada por la Organizacion
de las Naciones Unidas, la ONU, en el 2006, donde se re-
conoce como su objetivo promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad, todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales, por todas las

personas con discapacidad y promover el respeto de su dig-
nidad inherente.

En este sentido el 30 de mayo de 2011 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, el cual tiene como
objetivo promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando asi su plena inclu-
sion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equi-
paracion de oportunidades.

Es por ello que tenemos que ver y analizar todos los mar-
cos normativos para que sean redactados con una perspec-
tiva incluyente que, por desgracia, hoy en nuestro pais no
sucede.

Quiero decirles que el Inegi, de 2015 a 2018, senala que
por desgracia México es uno de los paises que menos lee.
La poblacion lectora ha disminuido y las principales razo-
nes son por falta de tiempo y falta de interés. Sin embargo,
las personas que viven con deficiencia visual o ceguera en-
frentan otros obstaculos para poder acceder plenamente a
la lectura, como son los altos costos de los materiales en
formato macrotipo, sistema Braille, asi como otros forma-
tos, generando brechas de desigualdad.

La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro debe con-
templar y garantizar el acceso a las personas con deficien-
cia visual o ceguera a la lectura, ya que la discapacidad no
deberia ser un obstaculo para su desarrollo pleno en nues-
tra sociedad.

Por lo anterior expuesto, me permito someter a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto que reforma la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, y la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, con el propdsito
de fomentar el acceso de las personas con discapacidad a la
lectura y el libro, promoviendo la elaboracion, distribucion y
accesabilidad a materiales en sistemas de escritura Braille,
macrotipos, textos audibles u otros formatos.

“La lectura debe ser una de las formas de la felicidad y no
se puede obligar a nadie a ser feliz”: Jorge Luis Borges.

Es cuanto, diputada presidenta.
«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes

de Fomento para la Lectura y el Libro, y General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
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diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada
federal de la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena, en ejercicio de la facultad que le
otorga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, nu-
meral 1; 77 y 78 del Reglamento de la honorable Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno el siguien-
te proyecto de iniciativa de ley que adiciona la fraccion IX
del articulo 4 y reforma la fraccion IV del articulo 10 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro y reforma la
fraccion VII del articulo 26 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, con el proposito
de garantizar el fomento de la lectura y el libro a personas
con discapacidad.

Exposicion de Motivos

En México, una amplia mayoria de la poblacion enfren-
ta una discriminacion estructural: mujeres, personas ma-
yores, pueblos y comunidades indigenas, personas con
discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, asi como una
gran variedad de grupos adicionales que experimentan
dificultades sistematicas para ejercer sus derechos. Se
trata de un patron de alcance generalizado, puesto que se
repite desde la familia y la escuela hasta el empleo y las
instituciones piblicas”.!

Partiendo de esta realidad encontramos que la discrimina-
cion se encuentra presente en el ambito publico como en el
privado, ocasionado asimetrias para poder ejercer plena-
mente los derechos, provocando brechas de desigualdad.

El doctor Patricio Solis define la discriminacion como “el
conjunto de practicas, informales o institucionalizadas, que
niegan el trato igualitario o producen resultados desiguales
para ciertos grupos sociales y que tienen como consecuen-
cias la privacion o el menoscabo en el acceso a los dere-
chos y la reproduccion de la desigualdad social.”

El estudio que presenta el doctor Patricio Solis en su in-
vestigacion permite medir las consecuencias de la discri-
minacion con base a un analisis de desigualdad social que
derivan de ella. En esta investigacion se expone que los
marcos juridicos para garantizar los derechos de las perso-
nas con discapacidad ya estan muy avanzados, sin embar-
go, aun no es una realidad y no es suficiente.

México ha suscrito la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, aprobada por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) en 2006, donde se re-
conoce como su objetivo “promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales por todas las per-
sonas con discapacidad, y promover el respeto de su digni-
dad inherente”.

La misma convencion en su articulo 24 establece la obli-
gacion de los Estados con respecto a la educacion “Los
Estados partes deben velar por que las personas con dis-
capacidad tengan acceso en condiciones de igualdad a
una educacion inclusiva y a un proceso de aprendizaje
durante toda la vida, que incluya el acceso a instituciones
de ensefianza primaria, secundaria, terciaria y profesio-
nal. Ello comprende facilitar el acceso a modos de co-
municacion alternativos, realizando ajustes razonables y
capacitando a profesionales en la educacion de personas
con discapacidad.”

En este sentido el 30 de mayo de 2011 se publica en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la Ley General Para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, el cual tiene como
objetivo “promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion
a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equipara-
cion de oportunidades™?.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), la poblacion lectora en México va con tenencia
decreciente en los Ultimos cinco afios, los mismos datos
mencionan que de cada 100 personas de 18 y mas afios lec-
tora, 42 leyeron al menos un libro, esto con respecto al
2019. En 2015 la proporcion fue de 50 por cada 100, dis-
minuyendo 8 personas en 2019. El promedio de libros lei-
dos por la poblacion de 18 afios y mas en los ultimos doces
meses, fue de 3.3 obras3.

De forma que de 2015 a 2019 la poblacion lectora ha dis-
minuido, tal y como se presenta en el siguiente cuadro.
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Las principales razones declaradas por las que la poblacion
no lee fueron: falta de tiempo (47.9 por ciento) y falta de
interés (21.7 por ciento).

Mas de tres cuartas partes de la poblacion lectora conside-
ra que comprende “todo” o “la mayor parte” de lo que lee,
mientras que 21.3 por ciento comprende “la mitad” o “po-
co” del contenido de la lectura.

Los esfuerzos de la sociedad civil han logrado que desde
hace algunos afios las autoridades instrumenten acciones
para fomentar la lectura, como el caso de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y El Libro publicada en el Diario de
la Federacion el 24 de julio de 2008, y el Médulo sobre
Lectura (Molec) “comenzoé a levantarse a partir de 2015,
los meses de: febrero, mayo y agosto; a partir de 2017, una
vez al afio en febrero. E1 Molec tiene el proposito de gene-
rar informacion estadistica sobre el comportamiento lector
de la poblacion mexicana de 18 afios y mas, con la finali-
dad de proporcionar datos utiles sobre las caracteristicas de
la lectura de la citada poblacion y proporcionar elementos
para fomentar el habito™

La vision es uno de los principales medios que se utilizan
para la transmision de informacion, cuando esta falta o es
baja causa complicaciones para poder acceder a la infor-
macion, tal y como lo demuestra los doctores Santos Plaza,
Carlos Manuel.

En el Dia Mundial de la Vision, la Sociedad Mexicana de Of-
talmologia sefiald que en el pais hay 2 millones 237 mil per-
sonas con deficiencia visual y 415 mil 800 con ceguera.

Considerando que las personas que tienen alguna discapa-
cidad son discriminadas, generando brechas de desigual-
dad, es necesario que se procuren que tengan acceso a la

lectura por medio de textos en formato macrotipo, sistema
braille, asi como otros formatos, asi como garantizas su
distribucion y accesibilidad, esta Glltima entendida como lo
establece la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, en el articulo 2, fraccion I “Las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con dis-
capacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comuni-
caciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones, y a otros servicios e ins-
talaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales.”

Para fines de esta iniciativa, segiin la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos, define los formatos macroti-
pos como “a aquellos materiales que tienen una tipografia
y tamafio de letra de entre 16 y 20 puntos por pulgada, el
cual es mayor al de un texto comun; sin embargo, el conte-
nido es el mismo. Los alumnos con baja vision son los que
a pesar de usar lentes tienen gran dificultad para distinguir
los objetos a una distancia muy corta por lo que requieren
de apoyos especificos que potencien su vision™®.

El sistema braille se refiere a “una serie de puntos en relie-
ve que son interpretados como letras del alfabeto”

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
en 2017 estaban inscritos 12 mil 22 alumnos con discapa-
cidad visual, de los cuales en primaria mil 200 eran ciegos
y 7 mil 900 tenian baja vision, y en secundaria 320 eran
ciegos y 2 mil 700 presentaban baja vision, complicando su
acceso a la lectura, su Unico medio seria el sistema braille
y macrotipos.

La distribucion de textos en sistema braille es costosa y es-
caza como lo expresan diversas asociaciones y medios de
comunicacion “La produccion de libros en braille y su dis-
tribucion en librerias, es escasa a pesar de que la cifra de
personas ciegas y con baja vision en México rebasa los
cuatro millones, de acuerdo con el informe La discapaci-
dad en Me¢xico, datos de 2014 del Inegi. A esto se suma la
existencia de solo cuatro talleres especializados en braille a
nivel nacional y los altos costos de impresion ya que es un
proceso de hoja por hoja.

Cronica presenta una entrevista con Gina Constantine, di-
rectora de la Constantine Editores, sello que se dedicada a
la produccion de obras en braille y que el pasado abril fue
galardonado con el premio Accessible Books Consortium
en la Feria del Libro de Londres. Ademas, del testimonio
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de la promotora Hilda Laura Vazquez Villanueva y un re-
corrido por las librerias incluyentes Educal, EI Sotano y
Porrfia.”?

En dicha entrevista se comento que los libros con este siste-
ma se distribuyen solo en 100 de las siete mil 427 bibliotecas
publicas que existen en el pais. Como editorial, la SEP ad-
quiri6 8 de nuestros titulos para imprimirlos y la coleccion
completa se encuentra en la libreria Elena Garro, en la Ciu-
dad de México, de modo que se encuentra una complicacion
en el acceso, por los costos, y la distribucion, por los puntos

de venta y consulta.

Para exponer més claramente la reforma que se propone, se

agrega el siguiente cuadro comparativo.

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Ley de Fomento Para la Lectura y el Libro y la Ley General Para la Inclusidn de
las Personas con Discapacidad

Articulo 4.- La presente Ley tiene por
objeto:

Lalvi. ..

Articulo  10.- Corresponde a3 la
Secretaria de Educacion Pablica:

Lall..

IV. Considerar la opinién de las
autoridades educativas locales,
de los maestros y de los diversos
sectores sociales para el disefio
de politicas de fomento a I
lectura y el libre en el Sistema
Educativo Masional. con base en
los mecanismos de participacién
establecidos en la Ley General
de Educacidn;

Articulo 4.- La presente Ley tiene por
objeto:

Lalwil. ..

IX. Fomentar el acceso de las
personas con discapacidad a
la lectura ¥ el libro;
promoviendo la elaboracién,
distribucion y accesibilidad a
materiales en sistema de
escritura braille, macrotipos,
textos audibles u otros
formatos.

Articulo  10.- Comrespende a  la
Secretaria de Educacion Pablica

Lalm ..

IV. Considerar la opinion de las
autoridades educativas locales,
de los maestros, del Consejo
MNacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con
Discapacidad, y de los diversos
seciores sociales para el disefio
de politicas de fomento a la
lectura y el libro en el Sistema
Educativo Macional, con base en
s mecanismos de participacion
establecidos en la Ley General
de Educacion;

V. al VIll. .

Ley General para |a Inclusion de las Personas con Discapacidad

Articulo 26. La Secretaria de Cultura,
disefiara y ejecutara politicas y
programas orientados a:

Lalvl..
VIl. Fementar la elaboracién de
materiales de lectura, inclusive

en sistema EBraille u ofros
formatos accesibles, v

WL .

Articulo 26. La Secretaria de Cultura,
disefiard y ejecutard  politicas y
programas ofientados a:

Lalwl ..

Wil. Feomentar la elaboracion,
distribucidn y accesibilidad de
materizles de lectura, inclusive
en sistema Braille u ofres
farmatos accesibles, y

VI ...

Con lo expuesto me permito someter a consideracion de la

soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma la Ley de Fomento Para la Lectu-
ray el Libro y la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion IX del articu-
lo 4 y se reforma la fraccion IV del articulo 10 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como
sigue:

Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:
LaVIIL ...

IX. Fomentar el acceso de las personas con discapa-
cidad a la lectura y el libro; promoviendo la elabora-
cion, distribucion y accesibilidad a materiales en sis-
tema de escritura braille, macrotipos, textos audibles
u otros formatos.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion
Publica.

Lalll ...

IV. Considerar la opinion de las autoridades educativas
locales, de los maestros, del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad, y de los diversos sectores sociales para el di-
sefio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el
Sistema Educativo Nacional, con base en los mecanis-
mos de participacion establecidos en la Ley General de
Educacion;

V.a VIIL ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion VII del articulo
26 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue;

Articulo 26. La Secretaria de Cultura, disefiard y ejecutara
politicas y programas orientados a:

LaVL..

VII. Fomentar la elaboracion, distribucion y accesibi-
lidad de materiales de lectura, inclusive en sistema
Braille u otros formatos accesibles, y

VIIL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Patricio Solis. (2017). En Discriminacion estructural y desigualdad
social. Con casos ilustrativos para jovenes indigenas, mujeres y perso-
nas con discapacidad (7). Ciudad de México: Consejo Nacional para

Prevenir la Discriminacion.

2 Articulo 1 de la Ley General Para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

3 Datos obtenidos de la pagina oficial del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) disponible en; https://www.inegi.org.mx/;

también puede consultar el siguiente boletin de prensa;

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2019/EstSociodemo/MOLEC2018_04.pdf

4 Para consultar més informacion sobre el MOLEC, ingresar a
https://www.inegi.org.mx/programas/molec/

5 Para consultar mas informacion; https://www.smo.org.mx/

6 Mas informacion en:

https://www.gob.mx/conaliteg/es/articulos/libros-de-texto-gratui-
tos-en-sistema-braille-y-macrotipo?idiom=es

7 Més informacion consultar en:
https://www.cronica.com.mx/notas/2018/1077220.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 febrero de 2020.—
Diputadas: Julieta Kristal Vences Valencia, Claudia Pérez Rodriguez
(rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tiirnese a las Comisiones Uni-
das de Educacion y de Atencién a Grupos Vulnerables,
para dictamen.
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