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Qig 020.
S0 onsamithto. Febeo 1) del 2020 | PRESIDENCIA
IFT/200/P/019/2020
g Ciudad de México, a 07 de febrero de 2020

Diputada Federal :
LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
Presidenta de la Mesa Directiva

LXIV Legislatura

Presente

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 28, pdrrafo veinte, fraccion Vil de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito entregarle el
Programa Anual de Trabajo 2020 del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, el cuci
“fue aprobado por el Pleno de este Instituto, en sesion del pasado 29 de enero.

Sin ofro particular, aprovecho la opo'r’runidqd para retferarle las seguridades de mi
aftenta y distinguida consideracion. -

.........
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i, PLESTDENCIA DE LA MESA DIREC] VA
SECRDS TARIA TECNICA.

' % - 07 FEB. 2020
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] +r

Demarcacion Territorict Benito Judrez,
Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000
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Diario de los Debates de la Camara de Diputados Aiio 11, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2020

Oficio de los Centros de Integracién Juvenil, por medio del cual remite copia de la Revision con-
tractual 2020-2022 y la salarial correspondiente a las disposiciones especificas para incrementar

las percepciones del personal de menores ingresos.
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Centros de Integracion Juvenil, A.C.

Para wwr sin adicciones

R ’ : . DIRECCION GENERAL ADJ'UNTA ADMINISTRATIVA
RFC: CIJ-731003-QK3

& SALJD g f:;;fg’r‘fcg; " REGISTRO PATRONAL: .11.(-)—34872—10—8l

& STERETARIA DE SAWUD Juvenil, AC, REF.: DGAA/ 0.4‘4 / 2020

_ 2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita qure de la Patria”

e ~ CIUDADDE MEXICO A 04DE FEBRERO DE 2020

{Ulﬂﬁr a HO Cﬂm@mn (JL /Pfﬁjl}mtj{@ \‘ Cufﬂ‘fﬂ_j

. DiP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZP\\ﬂb‘WO PO(O 0 CO"‘GCWJTGTO Tehrco 1) C’d ;(Lﬂ

.. PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
** HONORABLE CONGRESO DELAUNION
%" AV. CONGRESO DE LA UNION N° 66, COL. EL PARQUE, . —
. DEL: VENUSTIANO CARRANZA, CP. 15960, :
-. CTUDAD DE MEXICO '

_ . At'm:LIC. GRAC!ELA BL&EZ RICARDEZ
SRIA. GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Centros de Integracmn Juveml AC, es una ]'.nst1tu01on de as1sten01a social especializada en la atencién mtegral de la
farmacodependencia, es un organismo de participacién estatal mayoritaria, que desde septiembre de 1982 tiene como cabeza

. " de sector a la Secretarfa de Salud y estd sujeto a la normatividad que enuta el. Gobierno Federal para las entidades .
o paraestatales. '
o Dando cumphlmento al articulo 19 parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacmn, para el gjercicio fiscal 2020,
: ,_.\pubhcado porla Secretana de Hacienda y Crédito y Puiblico, el dia 11 de diciembre del 2019, mformo lo 51gu1ente

Ta Enudad en coordmacmn con. el Comlte Ejecutlvo del Smdlcato llevo a cabo la Revmon Conuactual 2020 ~ 2022 yla

dando cumphmmmo a lo sefialado en el parrafo que antecede

3"'_.Sm otro partlcular le reitero las segunda -s-de i m4s atenta y distinguida consideracion.

.t . m
_‘ATENTAME., oy

g

g L5
" LI UBEN RETIZ MARQUEZ Wt

. DIRECTOR GENERALADJUNTO ADMINISTRATIVO

: C.C. P\h‘FRA_.CAEMANANDEZ CACERES, DIRECTORA GENERAL DE CENTROS DE H\JTETGR.A'GIQN .FUV As ﬁ?@g& éD
S LIC. MIGUEL ANGEL CARAVEO CHAVEZ, SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUM OS DE’CT, RESENTE
‘»L.SIL« LLA DE LA MESA DIRE

SECRETARIA TECNICA

s -

.. . Y '
Av-, San Jersnimo nam. 372, col. Jardines del Pedregal, C.P. Olsdﬁ!plfc;;ﬁ?d';%‘ AIE:% Olg..&gé-1 Eld% %ﬂﬁo .
‘Pel: 59 99 49 49, ext. 1511 y 1516,www.gob.mx/salud/cij LuiV fECISLATLRS

‘—1-\0?‘ Tﬂ‘FQﬂfP A“ende

s 22@'
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RSP R S ‘ : SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE HOSPITALES, CONSULTORIO
W . ‘ N Y EMPRESAS DE SERVICIOS RGTO. 4901 - .

COORDINADORA NAGIONAL DE TRABAJADORES

' comyENio QUE CELEBRAN POR UNA PARTE CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL,
A.C., REPRESENTADOS POR LA MTRA. MARIA DEL CARMEN FERNANDEZ
CACERES, DIRECTORA GENERAL; LIC. IVAN RUBEN RETIZ MARQUEZ, DIRECTOR
GENERAL ADJUNTO ADM!I!\IISTRATIVO; LIC. MIGUEL ANGEL -CARAVEO CHAVEZ,

SUBDIRECTOR DE REcUﬁsos_ HUMANOS Y LIC. JOSE RAMON ESTUDILLO
ANDRADE, APODERADO LEGAL, Y POR OTRA PARTE EL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE HOSPITALES, CONSULTORIO Y.EMPRESAS DE SERVICIOS,

REPRESENTADO POR EL LIC. JAIME ENRIQUE QUINTER@YBEREZ

1\\'\\};,, SECRETARIO
SN

- . g AL W
GENERAL, LIC. LAURA TRUEBA GODINEZ, DELEGAD;@E {0 LIGINY %; Y EL LIC.
. o2 SN g 4
) ’ . gy X I 4
ARMANDO ZARAGOZA RICO, EN SU CARACTER DE APOD = _‘\Lg‘g' L,eAL TENOR
DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS: ¢ P‘i‘i:pﬁ e
’ - p\sc, '3""“‘?
N

DECLARACIONES:

I.- Las partes declaran que tienen celebrado un Contrato Colectivo de Trabajo que rige las
relaciones obrero-patronales, mismo que obra depositado ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, bajo el nimero de expediente CC-62/89-XXII, cuya vigencia vence el
1° de febrero de 2020. : -

Il.- Ambas partes manifiestan que han llevado a cabo diversas pléticas' a efecto de dar por
revisado en su totalidad el Contrato Colectivo de Trabajo que tienen celebrado.

lll.- Ambas partes declaran que con fecha 20 de noviembre de 2019, fue depositado ante la
Unidad de Euncionarios Conciliadores de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
- convenio_de la mjsma fecha, en el que se revisaron los tabuladores de salarios integrantes
.del Contrato Colectivo de Trabajo que tienen celebrado, constante de 9 fojas Utiles, escritas
por ambas caras, al que se anexaron los tabularos de salarios, constantes de 4 fojas utiles
) escritas_por una sola de sus caras, mismo que fue ratificado ante la Junta Federal de
*'ConcHiacion y Arbitraje y en el que la Institucién se comprometié a otorgar un incremento ala
- cycta diaria del tabulador de los trabajadores sindicalizados a su sefvicio en un porcentaje

1,del 3.08% al 3.89%. ) R

N H -, /' )

A |  BINDIGATO NACIONAL DE TRABAJADORES e %
hOSPITALES, CONS WALURES DE

SULTORIOS : 4 1
¥ EMPRESAS DE SFRVIcing .

COMITE EJECUTIVO NACIONAL AV. CUAUHTEMOG 1355, COL. SANEACRYZ ATOYAC, ALCALDIA BENITO JUAREZ, C.P. 03310'CIUDAD DE MEXICO

Tels: 5616 81 38 y 55 54 16 25 45




SIND,I'CATO NACIONAL Dé TRABAJADORES DE HOSPITALES, CON'S_ULTOR)Y@“
N Y EMPRESAS DE SERVICIOS RGTO. 4901 R

.. COORDINADORA NACIONAL DETRAJAJADORES

iV.- Ambas paites declaran que en virtud de que los tabuladores de salario ya fueron
revisados y depositados, en el presente convenio Unicamente se revisara el clausulado del
Contrato Colectivo de Trabajo que tienen celebrado. : ' '

A virtud de loiérterior, ambas partes convienen en las siguientes:
CLAUSULAS:

PRIMERA.- Ambas partes convienen en que las clausulas que forman parte del Confrato
Colectivo de Tiabajo que tienen celebrado y que no sufran modificacion alguna en los
términos del presente convenio, quedan vigentes en los mismos términos sefialados. ‘

por Aniversarios y Cumpleafios pactados en la Clausula Vigésima Segunda del Contrfato
Colectivo de. Trabajo que tienen celebrado, en el segundo rango con un incremento del
33.30% vy el ter&er rango con un aumento del 25%, para quedar de la siguiente forma:

.

B mertsille seis afios
é%f"f{@&

¢ R ‘ - :
AP N |
5\ £ e, bavo 7 st Un diay medio Dos dias 53.30%

Dos dias Dos dias y medio . 25%

Tres dias Tres dfas _‘ 0

Los demas rangos sefialados en la clausula enunciada, no sufren modificacion.

TERCERA.- Ambas partes estan de acuerdo en modificar la redaccién de-la prestacién Dias
Econdmicos, pactada en las Clausula Vigésima Tercera, inciso €) del Contrato Colectivo de

'SEGUNDA.- La|Institucion se obliga a incrementar los dias de salario bruto, que se otorQan '

_ 4 SIMNUC AT 35 cmrms o
COMITE EJECUTIVO NACIONAL AV. CUAUﬁfﬁivg)é‘f 385, COL SANTA CKUZATOTMOFUEGALRIA BENITO JUAREZ, C.P. 03310 CIUDAD DEMEXICO
‘ | SPITALES, CONSULTORINS
5541695 45

- Tels; 5616.61.38
Y EMPRESES T SEdvicios

. 5‘ !




SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE HOSPITALES, CONSULTORIO
Y EMPRESAS DE SERVICIOS RGTO. 4901 '

COORDINADORA NACIONAL DE TRABAJADORES

Trabajo qué tienen celebrado, que a la letra dice:

e) _ Hasta un fope de tres dias econoémicos se podréan unir entre si so6lo una vez al afio y,
excepcionalmente, se podrén otorgar dos dias mas para llegar a un méximo de 05 previ%lstiﬁcante
por escrito; los cuales no podrén unirse a dias festivos, vacaciones, puentes, GG\
cumpleafios, incapacidades, permisos con goce de sueldo; permisos sin goce de- ,4,
y tiempo compensado...” . §¢§g§;&

g

Derivado de lo anterior, la redaccion de este inciso, quedara de la siguie@ SThang
. , LRI
. ' k 5 -, \"ﬁ;@f . 4{)5",- K
' : R gt
e) Hasta un tope de cinco dias-econémicos se podrén unir entre si, sélo 4 A
_excepcionalmente; los cuales no podrén unirse a dfas festivos o alguna prestacion, %%

L

? ) -
vezegk ey, - 4
¢ e»%%ﬁ}@g@é‘ [ -+
dfas, deberan solicitarse, minimo. con 15 dias. de anticipacion y el disfrute de estos@@‘& é}gﬁ' hels
. interferir en Ia operatividad de los centros de trabajo.. J ' m%@c:“‘;ﬂ‘ o
b2

Los demas sefialamientos en la clausula enunciada, no sufren modificacion alguna.

CUARTA.- La Institucion. se obliga a incrementar dos rangos de la prestacion de Retiro
Voluntario pactada en la Clausula Trigésima del Contrato Colectivo de Trabajo, que tienen
celebrado de acuerdo a lo siguiente: -

TRIGESIMA.- La Institucién se obliga a pagar él personal de base, la cantidad de $25,000.00
(VEINTICINCO MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), por el retiro voluntario, mismo que
operaré en los sig_uien‘tes términos:

- ——rm

a) Cuando el personal se retire de la Institucién. con una antigiiedad de quince afios
de servicios cumplidos y cuarenta afios de edad, tendré derecho al 60% de la
prestacion; es decir, $15,000.00 (QUINCE MIL PESOS 00/100 "MONEDA
NACIONAL).

b) Cuando el personal se retire de |a Institucién con una antigtiedad de treinta afios
de servicios cumplidos y sesenta afios de edad, tendra derecho al 100% de la
prestacion; es decir, $25,000.00 (VEINTICINCO MIL PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL)...” ’

Derivado de o anterior, la redaccion de esta Clausula, quedara de la siguiente manera:

N -

T ‘, ESIMA.- La Institucién se obliga a pagar al 'personal de base, la cantidad méxima de $25,000.00
AJEINTICINCO MIL -PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), por el retiro voluntario, mismo que
" operara de acuerdo a los siguientes rangos: ' o : .

SERA AT BRI 3
PE 400 e . -
COMITE EJECUTIVO NACIONAL AV, CUAUHTEMOC 1355, COL.'SANTA CRUZ ATOYAC, ALCALDIA BENITO JUAREZ, C.P. 03310 CIUDAD DE MEXICO

"Tels: 5616 61 38y 55 54 16 2545
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| SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE HOSPITALES, CONSULTORIT
‘ N ! Y EMPRESAS DE SERVICIOS RGTO. 4901 A

“COORDINADORA NACIONAL DE TRABAJADORES

15 afios 40 afios $15,000.00
20 afios 45 afios $17,500.00
* 25 afios ' 50 afios . $20,000.00
30afios | 60afios | $25,000.00

QUINTA.- La Institucion se.obliga a incrementar la prestacion de Puntualidad y Asistencia
Perfecta p'actagla en la Clausula Trigésima del Contrato Colectivo de Trabajo que tienen
celebrado un 5%, para pasar de un monto trimestral de $1,248.00 a $1,310.00 y un monto
quincenal de $208.00 a $218.00. Los demas sefialamientos en la clausula enunciada, no
sufren modificacién alguna. :

SEXTA.- La lﬁ;sj’iifucién se obliga a incrementar la prestacion Ayuda de Adquisicién _de
Juguetes, pactada en la Clausula Trigésima Quinta del Contrato Colectivo de Trabajo que
tienen ceIebradE) un 7%, para pasar de $280.00 a $300.00; el pago se realizara a través de

|

. vales de despensa. Los demas sefalamientos en Ia clausula enunciada, no -sufren
\ modificacién alguna. : :

" /SEPTIMA.- La|Institucién se obliga a incrementar la prestacion Ayuda de Educacién

pactada en la Clausula Cuadragésima Cuarta del Contrato Colectivo de Trabajo que tierien
i celebrado en 5%, para pasar de $900.00 a $945.00. Los demas sefialamientos en la
\ clausula enunciada, no sufren modificacién alguna. |

\ \ OCTAVA.- La {Institucion se obliga a incrementar la prestacién Comida de Fin de Afo
pactada en la Clausula Cuadragésima Sexta del Contrato Colectivo de Trabajo que tienen
celebrado en 13%, para pasar de $400.00 a $450.00. Los demdas sefialamientos en la
clausula enunciada, no sufren modificacién alguna.

NOVENA.- La [nstitucién se obliga a incrementar en el monto que se otorga por la
prestacién delPavo o Lomo o Pierna con motivo de fin de afio, a través de vales de
despensa, pactada en la’ Clausula Cuadragésima Sexta det Contrato Colectivo de Trabajo
que tienen celebrado en 4%, para pasar de $480.00 a $500.00. Los demas sefialamientos en
fa ’cléusfula enunciada, no sufren modificacion alguna. ;

DECIMA.- Ambas partes convienen en que todas las modificaciones . enunciadas en ‘el

presente conve;nio, entraran en vigor a partir del 01 de febrero de-2020 y formaran parte del -

Contrato Colectivo de Trabajo-vigente del 01 de febrero de 2020 al 01 de febrero de 2022..

[ ECIMA PRIMERA.- Con el presente convenio las partes dan por revisado en su totalidad el
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COORDINADORA HACIOMAL DE TRABAJADORES

Contrato Colectivo de Trabajo que tienen celebrado, correspondiente a la revision
contractual 2020-2022.

DECIMA SEGUNDA.- Ambas partes se obligan a ratificar el presente convenio ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje’y a depositar el mismo ante dicha Autoridad, a efecto de
que sea anexada una copia del mismo al expediente nimero CC-62/89-XXll, formado con
moitivo del Contrato Colectivo de Trabajo, que tienen celebrado y que obra depositado ante
dicha Autoridad.

DECIMA TERCERA.- El Sindicato se obliga a desistirse del pliego de peticiones que con
emplazamiento a huelga dirigi¢ a la Institucion emplazada, dandose por satisfecho de sus
peticiones, solicitando el archivo del expediente ntmero 111-6348/2019, como asunto
totalmente concluido.

gOb Miiy,
Ambas partes enteradas del alcance y contenido del presente co ;ﬁﬁ saondirman en la

ﬁ) SN ISSNEAT

Ciudad de México, a los veintinueve dias del mes de enero de dos mi v%v@;;rfé; \\\%j

RS

oy,

IZ MARQUEZ
¢ ADJUNTO ADMINISTRATIVO

LiC. MIGUEL ANGE VEO CHAVEZ . Lic. ARMAN)
SUBDIRECTO URSOS HUMANOS

ADCRERABO LEGAL

[1C JOSE RAMON-ESTUDILLO ANDRADE
APODERADO LEGAL

SINDICATO MAGIONAL DE TRABAJADORES DE
HOSPITALES, CONSULTORIOS
Y EMPRESAS DE SERVICIOS
REG. 4801
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‘ N . SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADbRES DE HOSPITALES, CONSULTORIOS
‘ I ' Y EMPRESAS DE SERVICIO RGTO. 4801
COORDIMAD.DRA NACIONAL DE TRABAJADORES | ’

CONVENIO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE CENTROS- DE INTEGRACMN JUVENIL,
A.C., REPRESENTADOS POR LA MTRA. MARIA DEL CARMEN FERNANDEZ CACERES,
DIRECTORA GENERAL; LIC. IVAN RUBEN RETIZ MARQUEZ, DIRECTOR GENERAL
ADIUNTO ADMINISTRATIVO; LIC. MIGUEL ANGEL CARAVEO CHlf\'VEZ,,SUBDIRECTOIR-
DE RECURSOS HUMANOS Y LIC. JOSE RAMON ESTUDILLO ANDRADE, APODERADO
LEGAL Y POR OTRA PARTE EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE

HOSPITALES, CONSULTORIO Y EMPRESAS DE SER\IICIOS, REPRESENTADO POR EL

LIC. JAIME ENRIQUE QUINTERO PEREZ, SECRETARIO GENERAL, LIC. LAURA TRUEBA

. ' : @MML&% .

GODINEZ, DELEGADA NACIONAL Y EL LIC. ARMANDﬁ’ 7 ;\%,%A RICO, EN SU
- CARACTER DE APODERADO LEGAL, AL TENOR DE LAS % 4 :;g\\;ﬁ }@ECLARACIONES
] ) W \@;j‘e’!‘ .

Y CLAUSULAS: . . %‘%i i
) : S SR
) , ¥ JUNTA FEDERAL bE
- NCILIACION Y ARBITRAS
" DECLARACIONE BEGRETARQ,\AU;(&W? os
. f, ALIE"

_PLATSMENTOS -

I.- Las partes declaran que tienen celebrado un Contrato Colectivo de Trabajo que rige las
relaciones obrero-patronales, mismo que obra depositado ante la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje, bajo el nimero de expediente CC-62/ 89-XXI1, cuya vigencia vence €l
\ 10 de febrero de 2020.

\ II.- La Institucién declara que en seguimiento a las “Dicposiciones Especiﬁcas para
Incrementar del Uno al Tres por Ciento a los Sueldos y Salarios del Personal de
Menores Ingresos”, emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Subsecretaria
de Egresos, Unidad de Politica’y Control Presupuestario, cuya vigencia para la aplicacién es
el 27 de noviembre al 31 de diciembre de 2019, se estableci6 el beneficio para el personal
sindicalizado de la Institucién, cuyo sueldo bruto mensual es’ menor de $26,000.00
(VEINTI.SE'IS MIL PESOS 00/100 M.N.);y que cuenta con una jornada de trabajo.de tiempo

completo, ya que por decreto presidencial y apegado a la politica de incrementar sueldos “a
“los gue menos ganan”, dicha Secretarfa emitié los: lineamientos enunciados, en los que se
constituyen fas disposiciones especificas para incrementar los sueldos y salarios del personal
dc’? menores ingresos. :

'! SINDICATO NACIONAL D TRABAJADORES DE

\ | HOSEITALES, CONSULTORIOS _‘ -
| ¥ EMPRESAS DE SERVICIOS , o

/)f COMITE EJECUTIVO NACIONAL AV. CUAU HTENOG1355)0L. SANTA CRUZ ATOYAC, DEL. BENITO JUAREZ C.P. 03310
Tels: 5616 61 38 y 55 54 16 25 45
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III.-

El Sindicato

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE HOSPITALES, CONSULTORIOS
Y EMPRESAS DE SERVICIO RGTO. 4901

declara que estd conforme en realizar el incremento salarial extraordinario,

a efecto de beneficiar a los trabajadores Sindicalizados.

A virtud de lo anterior, ambas partes convienen en las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA.- La Institucién derivado de las politicas emitidas por el Gobierno Federal, a través

de la Secretaria
total del 1.04%

Sindicalizado. Dic

la retroactividad
enunciadas.

SEGUNDA.- La Ir

de Hacienda y Crédito Publico, esté de acuerdo en otorgar un incremento
al 2.71% directo al salario del tabulador de sueldos vigente del Personal
10 incremento fue retroactivo del 10 de enero al 31 de diciembre de 2019y
se pagd el dia 20 de diciembre del afio 2019, por las disposiciones antes

stitucién estuvo de acuerdo en otorgar un incremento salarial del 3.74 % al

11.95 % al concepto de Asignacién Bruta, del tabulador de sueldos vigente del Personal de

TERCERA.- Ambe

la Rama Médica-
. diciembre de 2019 y la retroactividad se pagé el dia 20 de diciembre del ano 2019, por las
disposiciones enu

Daramédica. Dicho incremento fue retroactivo del 1° de enero al 31 de
nciadas en la fraccmn II de las Declaraciones del presente convenio.

as partes convienen en que los nuevos tabuladores de Asignacion Bruta del

Personal de la Rama Médica-Paramédica, retroactivos al 19 de Enero de 2019, para los
siguientes puestos

s fueron:

INCREMENTO EN ASIGNACIC')N BRUTA PARA EL PERSONAL DE LA RAMA MEDICA-PARAMEDICA

SINDICALIZADA, RETROACTIVO AL 12 DE ENERO DE 2019

|

ASIGNACION
RUTA NUEVA

PROF EN TRABAJO SOCIAL "A" 2 $ 573076 | $ 5990.76|$ : 4.54%
PROF EN TRABAJO SOCIAL"B" 2 $ 573076 |$ 5990.76 | $ 260.00 4.54%
LIC. EN TRABAJO SOCIAL"A" 2 $ 553128 |$ '5751.28|$ 22000 3.98%
LIC. EN TRABAJO SQCIAL "B" 2 $ 553128 % 5751.28|$  220.00 3.98%
TEC. EN TRABAJO S $ 467348 | S 4,878.48|$ 205.00 4.39%
TEC. EN TRABAJO S $ 467348 S 45878.48$  205.00 4.39%
PROFESIONALEN E $ 631332[$ 6563.32|$ 250.00 3.96%
ENFERMERO/A GEN =) & $ 560724 |$ 583224 |$ 22500 4,01%
] NG 48 S $ 411122 | $ 4311.22|$  200.00 4.86%

\ COCINERA EN HOSRITAL P’%.;L"__I,,.;»“ i s $ 242768 |$ 2,717.68|S 290.00| 11.95%

\@%5

COMITE

C“'\.r-

ACE

EJEGUTIVO NACIONAL AV. CUAUHTEMOC 1355 COL. SANTA CRUZ ATOYAC, DEL. BENITO JUAREZ C.P. 03310
Tels: 5616'61 38 y 55 54 16 25 45
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SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE HOSPITALES, CONSULTORIOS
Y EMPRESAS DE SERVICIO RGTO. 4901

GOORDINADORA NACIONAL DE TRABAJADORES

L ASIGNACION

2 RUTA NUEVA
ol i 7 R
AUXILIAR DE QUIMICO (TECNIC(j LABORATO 3 $ 4550465, 4,800.46|$ 250.00 5.49%
LIC. EN TRABAJO SOCIAL"A" 3. $ 61319 |S$ 636690 |5 235.00 . 3.83%]-
LIC. EN TRABAJO SOCIAL"B" 3 $ 56819 |$ 591690 |$ 235.00 4.14%
TEC. EN TRABAJO SOCIAL"A" 3 $ 544034 |$ 566034 S 220.00| - 4.04%
TEC. EN TRABAJO SOCIAL"B" 3 $ 544034|$ 566034|S5 22000 . 4.04%
ENFERMERO/A GENERAL - 3 $ 6,81696]$ 7,071.96|S 255.00 3.74%
AUXILIAR DE ENFERMERIA GENERAL 3. $ 5,188.16 (S 5,2108.16 $ 220.00 4.24%
COCINERA EN HOSPITAL 3 $ 3,341.30|S 3,661.30 | S 320.00 9.58%

CUARTA.- La Institucidén estuvo de acuerdo en otorgar un incremento salarial del 9. 12% al
_A 17.47% al concepto. de Asignacién Bruta, del tabu|a de sueldos vigente del Personal de
la Rama Administrativa Sindicalizada. Dicho lncrem,""\\ﬁ _-troactlvo del 1° de enero al 31
de diciembre.de 2019 y la retroactividad se pagom%?éi’éﬁﬂ \diciembre del afio 2019, por las
disposiciones enunaadas en la fraccion II de las del presente convenio

“ﬂ.
2% ‘\ﬁ%
: QUINTA.- Ambas partes convienen en que los nﬁgien\'iﬁ\ ‘*tagl flores de Asignacién Bruta del
Personal de la Rama Administrativa Slndlcallzacé?, =1 "E(é/é al 10 de Enero de 2019, par
los siguientes puestos fueron: . ?':’“’“‘

BX

JUNTA FEDERAL DE

o, ~q P By Y ® a : )
INCREMENTO EN -ASIGNACION BRUTA PARA EL g@@S@MAﬂA/AQMMmgATNO SINDICALIZADO,
RETROACTIVO AL 12 DE ENERO'DP2019*

ASIGNECIONE ASIGNACION
j ERUTANEE. BRUTA

//

HUAL NUEVA
ol <l T - - - -
SECRETARIA Y AUXILIAR CONTABLE h 2 $ 2,322.00 | $ 2,642.00 | $ 320.00 13.78%
AUX.SER\_/S.GRALES.YMTI'O.(CUADRILLA) ) 2 $ 2,237.00 | $ 2,547.00] $ 310.00 ' 13.86%
ADMINISTRATIVO "C" 2| |$2187.00|% 2,497.00| $ 310.00 14.17%
ALMACENISTA . |2 [s 1,71700]$ 2,017.00 | $ 300.00 17.47%
AUXDE SERV. GENERALES Y MANTENIMIENTO [ 2 | [$ 1,692.00} § 1,082.00} 5 290.00 17.14%
BECEPCIONISTA 2| /s 2,00200]$ 238200 (¢ 20000}  13.86%
A ADMINISTRATIVOA8 2 $ 3,618.00 | S 3,948:00 $ 330.00 9.12%

X i ]
: e SIENI| ASIGNACION : ot

ESTO) ERUIA BRUTA

WALGR NUEVA
R ) - - VJ - -
\ SECRETARIA Y AUXILIAR CONTABLE 3| |$ 3,61800|$ 3,948.00|$ 33000| - 9.12%
AUX.DE SERV. GENERALES Y MANTENIMIENTO | 3] [$ 3,992.00| ¢ 228200} 5 290.00 14.56%

SINDICATO NACIONAL ME TRABAJADORES DE. _
COMITE EJECUTIVO NACIONAL A\Qt’:ﬂuﬁ‘ra\/{oc 132'1% ol SAN?rJ\Q:RUZ ATOYAGC, DEL BENITO JUAREZ C.P. 03310
VAT AER1E61 8859 BRI 25 45
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SEXTA.- Ambas
anteceden, fuera

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE HOSPITALES, CONSULTORIOS
: ¥ EMPRESAS DE SERVICIO RGTO. 4901

partes acordaron en que el incremento sefialado en las clausulas que
pagado por la Institucién el 20 de Diciembre del afio del 2019, derivado a

las “Disposiciones Especificas para Incrementar del Uno al Tres por Ciento a los

Sueldos y Salar
Hacienda y Crédiq
2020. -

SEPTIMA.- Dichc
de fecha 26 de r
Publico.

OCTAVA.- Ambag
incrementos y re
- pagados por la In
A concepto de “Com

N
)

NOVENA.- Las p
enero del 2020.

DECIMA.- Ambas

ios del Personal de Menores Ingresos”, emitidas por la Secretaria de
b Plblico, misma que impacté en la Revisién Salarial correspondiente al afio

incremento se encuentra autorizado, a través del oficio No. 307-A.-2975
oviembre del afio 2019, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito

s partes convinieron por la disposicién oficial antes citada que los
troactivos correspondientes, sefialados en el presente convenio, fueron
stitucion en una némina especial el 20 de Diciembre del.afio 2019, bajo el
pensacion por Unica Vez".

artes convienen que este incremento se vera reflejado a partir del 01 de

Conciliacién y Arbitraje y a depositar el mismo ante dicha Autoridad, a efecto de que sea
\ | anexada una copia del mismo al expediente nimero CC-62/89-XXII, formado con motivo del .
Contrato Colectivo de Trabajo que tienen celebrado y que obra depositado ante dicha
Autoridad. : .

Ambas partes en
Ciudad de Mexico

\

\

]

CACERES _
DIRECTORA GENE

COMITE

POR LA IN,STI1;UCI(’)N

MTRA. MARIA DEL

ANDICAT o0

reradas del alcance y contenido del presente documento, lo firman.en la
al dfa veintiuno del mes de enero del ano dos mil veinte.

POR EL SINDICATO

NTERO PEREZ

- JECUTIVO NACIONAL AV. CUAUHTEMOC 1355 COL. SANTA CRUZ ATOYAC, DEL. BENITO JUAREZ C.P. 03310
Tels: 5616 61 38 y 55 54 16 25 45
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partes se obligan a ratificar el presente convenio ante la Junta Federal de .
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COORDINADORA NAGIONAL DETR.ABAJADORES

LIC. LAURA{ TRUEBA GODINEZ _

DELEGADA NACIONAL

”J."’ " ]
LIC. JOSE RAMON ES?
APODERADO LEGAL

YO ANDRADE

SINDICATO MACIONAL BE TRABAJADORES DF
MOSPTALES, CONSULTORIOS
Y EMPRESAS Dz SERVICIQS

COMITE EJECUTIVO NACIONAL AV. cuauBTEMOESE345 COL. SANTA CRUZ ATOYAC, DEL. BENITO JUAREZ C.P. 03310
Tels: 5616 681 38 y 55 54 16 25 45
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SECRETARIA AUX‘;I LIAR DE
EMPLAZAMIENTOS.A HUELGA
JUNTA ESPECIAL NUMERO: 11
EXPEDIENTE NUMERO 111-6348/2019
SINDICATO NACIONAL DE.
TRABAJADORES DE HOSPITALES,
CONSULTORIOS Y EMPRESAS DE
SERVICIOS i
VS, . ] '
“CENTROS DE INTE3RACION JUVENIL
A.C. ol

4
15

En la Ciudad de México, siendo.las TRECE horas del dia VEINl.TINUEVE-'deI mes de
ENERO del afio 2020, en el Local de esta Secretaria Auxiliar {ié Emplazamientos. a .
Huelga comparece en representacion del sindicato emplazarie su apoderado LIG.
ARMANDO ZARAGOZA RICO, quien se identifica con copia célflrtificada de la Cédula
Profesional numero 5784476 expedida; por la Direccion Genei;al de Profesiones de
la Secretaria de Educacion Publica, Ila cual exhibe en original y copia simple,
solicitando la devolucion de la primera por ser necesaria para aiversos tramites, y la
segunda solicita se agregue al expediente en el que se actda,,y por los “CENTROS
DE INTEGRACION JUVENIL” A.C., comparece su apoderado §|égal\L|C. MAURICIO
GONZALEZ TREJO, quien se identifica con Cédula Profesional nimero 9305410 .
expedida- por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion.
PL’Jbl_ica, la cual exhibe en original y copia simple, solicitando la devolucion de la
primera por ser necesaria para diversos tramites, v la Segundia'é; solicita se agregue
al expediente en el que se actda, personalidad que acredi’c!'a-':i con el instrumento
notarial numero 68,477 pasado ante la fe del notario pﬂbli(ﬁc.'f nimero 196 de la
Ciudad de México, LIC. ERICK SALVADOR PULLIAM ABUR??-‘_% . documento que
exhibe en copia certificada y copia simple solicitando la devolucion de la primera por
ser necesaria para diversos tramites y la segunda sea agregada a los autos, previa
certificacion y cotejo que se realice entre las mismas, sefialando como, domicilio
para ofr y recibir notificaciones el ubicado en AVENIDA HOMERO NO. 1425,
INTERIOR. 1003 Y 1004 PISO 10, COL. POLANCO, :EALCALDiA MIGUEL
HIDALGO, C. P. 11540, EN ESTA CIU[}BAD.

EN USO DE LA PALABRA LOS COMPARECIENTES MANIFIESTAN: Que en este
acto: vienen a exhibir convenio en seguimiento, a las “DISPOSICIONES
ESPECIFICAS PARA INCREMENTAR DEL UNO AL TRES POR CIENTO A LOS
SUELDOS Y SALARIOS DEL PERSONAL DE MENORES INGRESOS’ emitidas

por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Subsecretarié-'de Egresos, Unidad
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CONCILIACION Y ARBITRAJE {5 ) :
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de Politica y Controt@-iﬁ%s;ﬁkw ; ,i‘oﬁgog\gemo de fecha 21 de enero del afio en
(3T i '

curso, constante de Oédﬁgmf‘léé“ af E @b"baﬂa, las primera 02 escritas por ambos
lados de sus caras y la tercera por3iy é‘o‘fp lado, acompaﬁadé de 03 anexos y que
asimismo exhiben convenio de reviﬁqﬁﬁ%teg”ral de fecha 29 de enero del afio en
curso, constante de constante de 03 fojas utiles tamafio carta, las primera 02
escritas por ambos lados de sus caras Y la tercera por un solo iado, acompafiado de
04 anexos y con el cual se da por celebrada la revisiéniintegral'del contrato
colectivo de trabajo en vigor.- Se solicita a esta H. Junta se aprueben en sus
t&rminos ambos convenio y se ordene girar copia de la presente acto y de los
citados convenios Direccion de Registro de Contratos Coleét'i';'_os y Reglamentos
interiores de Trabajo de esta Junta, con nimero de contrato CEll 22/89-XXII-RM (1)-
- 01-11-1988.- Por lo anteriormente expuesto, el sindicato en este'. to se desiste del
emplazamiento a huelga con plie{;o de peticiones que le fue ;dfrigido a la empresa
citada al rubro y solicitan el archivo del presente expedienté como asunto total y
definitivamente concluido obligando a las partes a estar y pa‘ﬁ;ar por el como si s&

tratara de laudo debidamente ejecutoriado. !i

l :
LA. JUNTA ACUERDA: Por hechas {as manifestaciones de los comparecientes
quienes han quedado ident icados por el Secretario de Acuerdos con los
documentos exhibidos y descritos al inicio de la presente acta de los cuales se
ordena su devolucion a los interesados .por serles de utilidad personal y no existir
impedimento legal alguno para ello, con fundamento en el articulo 692 de la Ley
Federal del Trabajo, se reconoce la personalidad del LIC. MAURICIO GONZALEZ
TREJO, en su caracter de apoderado de los “CENTROS DE INTEGRACION
JUVENIL” AC,, personalidad que acredita con el instrumento notarial nimero
68,477 pasado ante la fe del notario publico nimero 196 de la Ciudad de México,
LIC. ERICK SALVADOR PULLIAM ABURTO, documento que jueda a disposicion
de persona interesada previo el cotejo ¥ ceriificacion_que se relalice de la misma y
deje constancia de-su recibo.- Y sefala domicilio para oir y réckir notificaciones el
ubicado en AVENIDA HOMERO NO. 1425, INTERIOR. 1003 Y, 1‘ 04 PISO 10, COL.
POLANCO, ALCALDIA MIGUEL HIDALGO, C. P. 11540, EN: LSTA CIUDAD, lo
anterior para los efectos legales a que haya lugar.--—

- . Visto lo manifestado por los comparecientes, se les tiene e{eﬁ'hibiendo y en todas -
y cada una de sus partes los dos convenios al que han li"_i;agado, al tenor de la
clausulas que lo integran, mismo que es de aprobarse y s apE_ueba por no contener
clausula alguna contraria al dere‘cho{ la moral o las buenas costumbres, con
fundamento en lo que establecen los articulos 33, 34, 939y demas relativos Yy
aplicables de la Ley de la materia, obligandose a los pactantes"a estary pasar'. por él
en todo tiempo y lugar como si se tratase’ de laudo ejecutoriado glevado a la
categorfa- de cosa juzgada.-. Se tiene al organismo isindical emplazante




JUNTA FEDERAL : . ;
cowcmmmgls Y ARBITRAJE i
desistiéndose a su entero perjuicio del pliego E gticiones que con
emplazamiento a huelga formulé a los]“CENTROS DE INTE(.-:RACION JUVENIL”
A.C., en consecuencia y por carecer de materia el presente conflicto, se ordena el
archivo del expediente en que se dactia como asunto total y definitivamente
concluido, para todos los efectos legalés a que haya lugar. Gifese atento oficio a la
Direccion de Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos i Interiores de Trabajo
de esta junta, remitiendo copia certificada de la presente- acta! asf como de los dos
convenios celebrados por las partes.- Y se deja sin efecto la gudiencia programada
para las 11:30 horas del dia 30 de enero del afio 2020.- NbTIFIQUESE Asi lo
provey6 y firmo la Presidente de la Junta Federal de boncmdcmn y Arbifraje, en
union de los C.C. Representantes que integran la Junta Espec.al nimero 11 de la
misma.- Doy Fe. 8 i

lég -Z

LA C. PRESIDENTE DE LA JUNTA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJEMM o

herag

LiC. MARIA EUGENIA NAVARRET

¢

REPRESENTANTE DE LOS REPRESENTANTE bE fo&
TRABAJADORES : PATRONES'
LIC. IRVING MANRIQUE HUIZAR. LIC. JORGE MARTINEZ DE VELASCO
' CARAZA. ]

i

EL C. SECRETARIO DE ACUERDOS % '
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LiC. ALFONSO LEON QUIROZ.

LIC. ALQ/cmm.




Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2020 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Proyecto de demanda de controversia constitucional, relativa al Manual de Remuneraciones del Instituto
Nacional Electoral para el ejercicio 2020, por la afectacion a facultades exclusivas de la Camara de Dipu-

tados en materia presupuestal.




“l XIV Legislatura de la Paridad de Género”

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

ACTOR: CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
DEMANDADO:  INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

Sefior Ministro

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION,
PRESENTE

DIPUTADA LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, Presidenta de la Mesa
Directiva y representante legal de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso I), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, personalidad que
acredito con copia certificada del Diario de los Debates de la sesién del Pleno de la
Camara de Diputados, de fecha 5 de septiembre de 2019, la cual se agrega al presente
como anexo uno; sefialando como domicilio para ofr y recibir notificaciones, citaciones
y documentos, la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta Camara de
Diputados, ubicada en el edificio "E”, cuarto nivel, de la Avenida Congreso de la Unién
nlmero 66, Colonia El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, Cédigo Postal 15960,
Ciudad de México; con el debido respeto comparezco y expongo:’

Con fundamento en los articulos 4°, tltimo parrafo, y 11 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones 1 y 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nombro como delegados de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién a los Licenciados en Derecho Luis Genaro Vasquez Rodriguez, Eduardo Lopez -
Falcédn, Sergio Ruiz Arias, David Maldonado Ortega, Brenda Guadalupe Padilla
Ramos, Juan Carlos Enrique Gutiérrez José y Jonathan Jiménez Cabrera; para que
conjunta o separadamente, realicen todo tipo de promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas o formulen alegatos, promuevan los incidentes y
recursos que conforme a derecho procedan; procedo a manifestar:

Por medio del presente escrito, con fundamento con lo dispuesto en el articulo 49 y
105 fraccién |, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 21 fraccion 1y 22 de la iey reglamentaria en cita, y 233,

/ﬁ?}/ ///(/

numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, en
tiempo y forma, vengo a interponer ante este H. Alto Tribunal, demanda de
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL en contra deI] Instituto Nacional Electoral, por

los actos que adelante se detallan.




Me fundo para ello en los siguientes capitulos de proemio, antecedentes, conceptos de
invalidez juridica, suplencia de la queja, pruebas 'y petitorios.

I. PROEMIO
1. NOMBRE Y DOMICILIO DE LA PARTE ACTORA.

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién por si y en representacion de
uno de los Poderes de la Unién que conforman el Supremo Poder de la Federacién,
con domicilio en el Palacio Legislativo de San Lazaro, ubicado en Avenida Congreso
de la Unidon No. 66, Edificio E, 4° piso, Colonia El Parque, Alcaldia Venustiano
Carranza en esta Ciudad de México, C.P. 15960.

2. DEMANDADO.

El Instituto Nacional Electoral con domicilio conocido en Viaducto Tlalpan No. 100
Colonia Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14610, Ciudad de México.

3. TERCEROS INTERESADOS.

a) La Camara de Senadores del H. Congreso de la Uni6n, con domicilio en Avenida
Paseo de la Reforma, nimero 135, Colonia Tabacalera, Codigo Postal 06030,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. :

b) Titular del Poder Ejecutivo Federal, con domicilio Palacio Nacional S/N, Colonia
Centro, Cédigo Postal 06020, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.

A juicio de la parte actora no existe otro tercero interesado, lo-anterior sin perjuicio de
que si esta H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley Reglamentaria de la Materia, supla la deficiencia
que llegara a existir en esta demanda y considere con ese caracter a otro ente, poder u
organo.

4. SENALAMIENTO DE LA FISCALIA GENERAL DE REPUBLICA.

Fiscalia General de la Reptblica, con domicilio en Paseo de la Reforma ntmero 211
y 213, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06500, Ciudad de México.

5. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE RECLAMAN.

El Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban para el Ejercicio Fiscal 2020, el Manual de Remuneraciones para los
Servidores Publicas de Mando; la publicacién de la estructura ocupacional en el Diario
Oficial de la Federacién y la actualizacién de los tabuladores de sueldos para el
Personal del Servicio Profesional Electoral Nacional, para el Personal de la Rama
Administrativa y el de remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen de

Ay




honorarios permanentes, aprobado en sesion extraordinaria por la Junta General
Ejecutiva, celebrada el 20 de diciembre de 2019. (INE/JGE245/2019.)

6. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS.

Los articulos 49, 74, 75, 126 ,127 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

1. PROCEDENCIA DE LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
1. OPORTUNIDAD

En términos del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo
105 de la Constitucién Federal y atendiendo a los términos procesales establecidos en
las leyes relativas, se establecen los plazos para interponer la Controversia
Constitucional en contra de actos o normas generales comp a continuacion se advierte.

El articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 1l del Articulo 105
Constitucional, prevé:

« . ARTICULO 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

I. Tratindose de actos, de treinta dias contados a partir del dia
siguiente al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la
notificacién de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se
haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor
se ostente sabedor de los mismos.

I Tratindose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se
produzca el primer acto de aplicacion ce la norma que dé lugar a la
controversia...”

El citado precepto establece un plazo de treinta dias para ‘promover una Controversia
Constitucional, el cual se computara de acuerdo con las siguientes reglas: .

1. Cuando se impugnen actos, a partir del dia siguiente en que:

a) Conforme a la ley del propio acto surta efecto la notificacion de la resolucion
o acuerdo que se reclame.

b) El actor haya tenido conocimiento de ellos 0 de su ejecucion.
¢) En que el actor se 6stente sabedor de los mismos.

2. En el caso de normas generales, a partir del dia siguiente:
a) Alafechadesu publicacic’m.

b) En que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a
la controversia.

//{/ \n 2



Ahora bien, el elemento cuya invalidez se impugna en el presente medio de control
constitucional. consiste en la aprobacién del Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban para el Ejercicio Fiscal 2020, el
Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos de Mando; la publicacién de
la estructura ocupacional en el Diario Oficial de la Federacion y Ia actualizacién de los
tabuladores de sueldos para el Personal del Servicio Profesional Electoral Nacional,
para el Personal de la Rama Administrativa y el de remuneraciones para las
contrataciones bajo el régimen de honorarios permanentes (INE/JGE245/2019),
aprobado en sesion extraordinaria por la Junta General Ejecutiva, celebrada el 20 de
diciembre de 2019. '

En este orden de ideas, atendiendo al citado precepto de la Ley Reglamentaria de la
Materia, el plazo para la presentacion de ia demanda en este caso, es de 30 dias
contados a partir de la emision del acto impugnado.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se advierte que el plazo de 30 dias se empieza a
contar a partir del dia habil siguiente a la fecha de aprobacion del Acuerdo impugnado,
que seria el 2 de enero de 2020, concluyendo el 14 de febrero de la misma
anualidad su fecha de vencimiento. )

Lo anterior es asi, al descontarse el periodo del 16 al 31 de diciembre de 2019, en
términos del articulo 3 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y los
dias 3 y 5 de febrero de 2020, en atencion a lo dispuesto por el articulo 74, fraccion I,
de la Ley Federal del Trabajo; asi como por el Acuerdo ntimero 18/2013, de diecinueve
de noviembre de dos mil trece, en términos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, todos relativos a la determinacion de los dias habiles e inhabiles respecto
de los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, como se advierte a
continuacion: '

‘DICIEMBRE 2019

ENERO 2020

Domlngo Martes Miércoles | Jueves | Viernes Sébado
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En consecuencia, si la demanda es presentada ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el presente dia, resulta claro que el medio de control constitucional es
promovido de manera oporiuna, de conformidad con el articulo 21 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1y i del Articulo 105 de la Constitucién Federal.

2. REPRESENTACION JURIDICA Y LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA.

Conforme a lo ordenado por el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
actor debe comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que estén facultados
para representario, segun los términos de las normas que los rigen.

El presupuesto normativo de la legitimacion procesal activa, igualmente esta colmado
conforme a derecho porque acorde a lo establecido en el articulo 105, fraccion |,
constitucional, la H. Camara de Diputados esta facultada para impugnar ante el
Maximo Tribunal las actuaciones de las autoridades, en aquellos casos en los que
existen elementos para suponer una violacion a la Constitucion Federal.

Debe precisarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que las
Camaras de Diputados y de Senadores, como 6rganos que conforman el H. Congreso
de la Unién, pueden promover aisladamente, sin la anuencia o participacion de la otra
Camara, una_Controversia Constitucional en defensa del pacto federal y de las
atribuciones del Congreso de la Unién, de conformidad con la tesis de
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo rubro y texto
siguiente:

“Epoca: Novena Epoca .

Registro: 191295

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Euente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Agosto de 2000

Materia(s): Constitucional




Tesis: P./J. 83/2000
Pagina: 962

CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES. ESTAN LEGITIMADAS
AISLADAMENTE PARA PLANTEAR LA DEFENSA DE LAS
ATRIBUCIONES QUE EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE A FAVOR DEL
CONGRESO DE LA UNION. De la exposicién de motivos de la reforma al
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizada el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,
asi como del nuevo texto constitucional que se aprob6 en esa ocasion y de la
ley reglamentaria correspondiente se advierte, con foda claridad, que las
controversias constitucionales que puedan suscitarse enire los Poderes
Federales o Locales o entre las distintas entidades politicas que conforman la
Reptiblica, tienen como finalidad fundamental el establecimiento de un medio
de defensa judicial en el que los poderes o entidades que se consideren
afectados por actos realizados por otro poder o entidad puedan defender ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sus respectivas esferas de
atribuciones, sin importar que éstas sean exclusivas o compatrtidas, ya que,
ninguno de los ordenamientos indicados, ni sus exposiciones de motivos,
establecen que las Cédmaras del Congreso de la Union estén legitimadas para
incoar las controversias constitucionales, tnica y exclusivamente en defensa
de las atribuciones que les son exclusivas. Es cierto que una de estas
Cémaras no podrfa defender, a través de esle medio, las facultades
exclusivas de la ofra, pero esto se debe a que los actos correspondientes no
afectarian en modo alguno su esfera de atribuciones; sin embargo, la Camara
que se encuentre en ejercicio de la facultad correspondiente si puede
acudir en defensa de las facultades que la Constitucién Federal
establece a favor del Congreso de Ia Unién para ser ejercidas por ambas
Céamaras, separada y sucesivamente; lo anterior, porque el acto de ofro
poder que resulte contrario al ejercicio de esa atribucién, si bien afecta al
Congreso de la Unién en su composicion total, también incide sobre la
facultad individual de la Cémara que la esté desarrollando. Ademas, si se
aceptara que solamente el Congreso de la Union puede actuar en defensa de
las atribuciones que le confiere el articulo 73 de la Norma Fundamental, la
controversia constitucional se volveria practicamente nugatoria, pues el
gjercicio de la accion que se confiere en lo individual a cada una de las
Cémaras que lo integran, estarfa supeditado a la voluntad de Ia otra, con lo
que se desconoceria la intencién del Poder Revisor de la Constitucion
plasmada en el articulo 105, fraccion I, inciso ¢) constitucional.

Controversia constitucional 26/99. Camara de Diputados del Congreso de la
Unién. 24 de agosto de 2000. Once votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesion ptiblica celebrada hoy veinticuatro de agosto
en curso, aprobd, con el nimero 83/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de agosto de dos mil.”

(Lo resaltado es propio)

De igual forma, en el caso concreto se advierte que resulta aplicable la siguiente tesis,
que a letra dice:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 195024
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tome Vi, Diciembre de 1998

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXXI1l/98

Pagina: 790

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION ACTIVA Y
LEGITIMACION PASIVA. De la finalidad perseguida con la figura de la
controversia constitucional, el espectro de su tutela juridica y su armonizacion
con los articulos 40, 41 y 49, en relacién con el 115 116 y 122 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que
podrén tener legitimacion activa para ejercer la accién constitucional a que se
refiere la fraccién | del articulo 105 de la propia Ley Suprema, de manera
genérica: la Federacion, una entidad federada, un Municipio y Distrito Federal
(que corresponden a los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion
Federal); el Poder Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unién, cualesquiera
de las Camaras de éste o la Comision Permanente (Poderes Federales); los
poderes de una misma entidad federada (Poderes Locales); y por ditimo, los
organos de gobiemo del Distrito Federal, porque precisamente estos organos
primarios del Estado, son los que pueden reclamar la invalidez de normas
generales o actos que estimen violatorios del ambito competencial que para
ellos prevé la Carta Magna. En consecuencia, los 6rganos derivados, en
ningun caso, podran tener legitimacion activa, ya que no se ubican dentro del
supuesto de la tutela juridica del medio de control constitucional. Sin
embargo, en cuanto a la legitimacién pasiva para intervenir en el
procedimiento relativo no se requiere, necesariamente, ser un o6rgano
originario del Estado, por lo que, en cada caso particular deberéa analizarse
ello, atendiendo al principio de supremacia constitucional, a la finalidad
perseguida con este instrumento procesal y al espectro de su tutela juridica.

Solicitud de revocacién por hecho superveniente en el incidente de
suspensién relativo a la controversia constitucional 51/96. Gabriel Hinojosa
Rivero y Marcial Benigno Felipe Campos y Diez, en su caracter de Presidente
Municipal y Sindico, respectivamente, del Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, del Estado de Puebla, contra el Gobernador y el Congreso del propio
Estado. 16 de junio de 1998. Unanimidad de diez votos (impedimento legal
Mariano Azuela Giiitrén). Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Roberto Lara Hernandez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dieciséis de noviembre
en curso, aprobé, con el nimero LXXI1l/1998, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacién es idénea para integrar tesis Jurisprudencial.
Meéxico, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa
y ocho.”

lli. ANTECEDENTES DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE RECLAMAN

1. El 24 de agosto de- 2009 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual ordena la
reglamentacion rigurosa de las percepciones salariales de los servidores publicos de la
Federacion, incluyendo los Organos a los que la norma fundamental les reconoce su
autonomia.
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2. El 5 de noviembre de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
“Decreto por el que se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos; Reglamentaria de los articulos 75y 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos' Mexicanos”, norma encargada de regular las remuneraciones que
perciben los servidores publicos de la federacion, sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos dotados de autonomia, las empresas productivas del Estado y cualquier
otro ente pUblico federal.

3. El 12 de abril de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Ptiblicos, reglamentaria de los articulos 75 y 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Penal Federal y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”.

4. El 11 de diciembre de 2019, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en ejercicio de la facultad que le otorga la
fraccién IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020,
en cuyo anexo Anexo 23.8. del Ramo 22: titulado “Instituto Nacional Electoral”,
establecié los limites de la percepcion ordinaria total en el Instituto Nacional Electoral.

5. En coniravencion al orden constitucional y legal atinente, en sesién extraordinaria de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral celebrada el 20 de diciembre
de 2019, se emitid6 el Acuerdo INE/JGE245/2019, por el que se aprueban para el
Ejercicio Fiscal 2020, el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos de
Mando; la publicacién de la estructura ocupacional en el Diario Oficial de la Federacion
y la actualizacion de los tabuladores de sueldos para el Personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para el Personal de la Rama Administrativa y el de
remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen de honorarios permanentes; el
cual fue aprobado por votacion unédnime de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagébmez; de la encargada del Despacho de la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Licenciada Maria del Carmen Colin
Martinez; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez
Puén; de Capacitacion Electoral y Educacioén Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel
Soto; de Administracién, Maestro Bogart Cristébal Montiel Reyna; del encargado del
Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Licenciado Carlos Alberto Morales
Dominguez; de los Directores de las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral,
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de
la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero
Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello.

Dicho acuerdo viola de manera sistemética los articulos 49, 74, fraccion 1V, 75, 126,
127 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al conculcar de
manera directa el principio de division de los poderes al hacer nugatorias las facultades
que tiene la Camara de Diputados, trasgresion que se traduce en la invasion de sus
facultades para aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020, asi como la de establecer las retribuciones correspondientes de los
servidores publicos, de acuerdo a las bases previstas en el articulo 127 de la
Constitucién Federal, al imponer remuneraciones, pagos, seguros, gratificaciones,

A

el




estimulos, bonos, compensaciones y gastos a los servidores publicos del Instituto
Nacional Electoral por encima del salario del Presidente de la Republica que se emple6
como parametro para establecer el limite maximo de la remuneraciones que pudieran
percibir en relacion con los demas servidores pUblicos.

IV. CONCEPTOS DE INVALIDEZ

PRIMERO. EL ACUERDO IMPUGNADO VULNERA DIRECTAMENTE LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LAS REMUNERACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 75 Y 127
DE LLA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Con el fin de demostrar la transgresion al orden constitucional establecido, es
procedente sefialar que el acuerdo tildado establece, en su parte relativa:

“PRIMERO. Se aprueba el Manual de Remuneraciones para los Servidores
Publicos de Mando del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal
2020, que como Anexo 1 forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba la actualizacién de los Tabuladores de Sueldos para -
el Personal del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa; asi como las Remuneraciones para las contrataciones
de prestadores de servicios bajo el régimen de honorarios permanentes, con
efectos a partir del 1° de enero de 2020, que forma parte integrante del
presente Acuerdo y que considera lo siguiente:

a) En la compensacién garantizada del nivel Tabular RA1 (Director de érea u
homélogo) al VC2 (Consejero Electoral), se prevén los excedentes previstos
en el articulo 127, Base lil, de la Constitucién, producto de las Condiciones
Generales de Trabajo que les rigen. Derivado del trabajo técnico calificado o
la especializacion en su funcion, respectivamente, conforme con lo
establecido en el considerando 31,

b) Actualizacién salarial del 3.5% en términos brutos a los conceptos de
sueldo base (Concepto 07) y Compensacién Garantizada (Concepto CG) en
los niveles GA1 (personal técnico operativo u homologo) al PA4 (Subdirector
u homologo);

¢) Actualizacién del 2.0%, a los niveles salariales del PB1 al PB4 (Subdirector
u homdlogo); d) Actualizacion del 1.5%, a los niveles salariales del PC1 al
QG4 Subdirector u homologo y Lideres de Proyecto u homdlogo);

e) Actualizacién del 3.5% al nivel salarial BA3 y del 1.5% a los niveles
salariales BD1, BD2 y BF4 (Asesores de Consgjeros Electorales) que integran
.las plantillas tipo para los Consejeros Electorales del Instituto Nacional
Electoral, aprobada a través del Acuerdo JGE131/2010, y

f) Para las contrataciones de los prestadores de servicio bajo el régimen de
honorarios permanentes con cédigo de puesto HP, que considera una
actualizacién salarial en términos brutos a los conceptos de Honorarios
(Concepto 05) y complemento (Concepto CG), del Instituto Nacional Electoral
para el ejercicio fiscal 2020, con un incremento de 3.5% del rango salarial de
$8,524 hasta $81,124 (niveles: administrativo, técnico, profesional 'y
supervision) y de 2.0% del rango salarial de $83,932 hasta $89,551 (niveles
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de supervisién) y 1.5% del rango salarial de 91,467 hasta 126,873 ( nivel de
alta supervision).

El Tabulador del Personal del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, asi como el Tabulador de
Remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen de Honorarios
Permanentes cobrarén vigencia partir del 1° de enero de 2020.

En cuanto al incremento salarial correspondiente, del Personal Técnico
Operativo del nivel salarial GA1 hasta el personal de mando medio QC4, y del
personal de Honorarios Permanentes sera pagadero a partir de la primera
quincena del mes de marzo de 2020, con retroactividad al 1° de enero del
mismo afio, con excepcion del Personal que cuente con resolucioén judicial, en
cuyo caso, se estaré a dicha determinacion.

Es importante precisar que el Tabulador del Personal del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, incluye la
proparcién de la remuneracion que se pagard al personal del Servicio y
Directivo de esta Institucién, acorde al grado de especialidad, por lo técnico o
especializado de la funcién, podra sumarse hasta el cincuenta por ciento
sobre sueldos y salarios establecidos para el Presidente de la Repablica , en
la compensacién garantizada, en respeto de la garantia de proporcionalidad
del salario en términos del régimen de excepcion establecido en el articulo
127 de la Constitucioén, tomando en cuenta que nadie podra ganar mas que
su superior jerérquico. Esto se aplicara del nivel salarial RA1 al VC2 (Director
u homdélogo hasta Consejero Electoral), tomando como base lo ordenado en
el acuerdo INE/CG567/2019, toda vez que la disposicién relativa a que ningan
servidor ptblico recibird una remuneracion o retribucién por el desempefio de
su funcién, cargo o comisién mayor a la establecida para el Presidente de la
Repablica, establecida en la Ley Federal de Remuneraciones continda
subsistente.

TERCERO. Se autoriza la publicacién de la Estructura Ocupacional del
Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal 2020, en el Diario Oficial de
la Federacién, que como Anexo 3 forma parte del presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
para que por conducto de la Direccion del Secretariado se realicen las
gestiones a fin de publicar en el Diario Oficial de la Federacién, a mas tardar
el 28 de febrero de 2020, el Manual de Remuneraciones para los Servidores
Publicos de Mando Anexo 1, la Actualizacion de los Tabuladores Anexo 2yla
Estructura Ocupacional Anexo 3, asi como el presente Acuerdo.

QUINTO. El presente Acuerdo deberéa publicarse en el portal de transparencia
del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo
1, letra A, fraccion |, del articulo 5 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, asi
como en la Gaceta Electoral del Instituto.”

En este sentido, se advierte que el Acuerdo INEIJGE245/2019 que se impugna,
aprueba para el Ejercicio Fiscal 2020:

a) El Manual de Remuneraciones para los Servidores Plblicos de Mando del
Instituto Nacional Electoral;

b) La publicacion de la estructura ocupacional en el Diario Oficial de la Federacién;

y
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c) La actualizacién de los tabuladores de sueldos para el Personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para el Personal de la Rama Administrativa y el
de remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen de honorarios
permanentes.

Asimismo, en el anexo relativo al tabulador para Puestos de la Rama del Servicio
Profesional Electoral Nacional, establecio:

Sueldo | Comg F Gt Sueldo | Ci i F & Sueldo Ci i6 i Sueldo ion P pcla
IGRUPQ |GRADO | Base Garantizada Ordinaria Base Garantizada | Ordinaria Base Garantizada | Ordinaria Base Garantizada] _Ordinaria
C |25,207 1 & 26,207 C 25,207
B 25,207 25,207 25,207,
A 22,003 : 22,003 22,003
C 22,003 22,003 g 22,003
R B 22,003 22,003 22,003
A 20,713 20,713 20,713
C 20,713 20,713 20,713
Q B 20,31 93,817 I ) gl i 20,318 20,318 {
A. 20,318 81,154 101,472{20,318] . 85,900 106,218 20,318 87,267 107,58 20,318 110,813
C 18,340 75,51 93,857| 18,340 77,974 96,314 18,340 79,660 98,00 18,340 81,380 99,720
B 16,713 66,583 83,296 16,713 72,511 89,224 16,713 73,964 90,677, 16,713 75,916 92,629
A 16,300 57,369 73,668| 16,300 62,623 78,923 16,300, 65,111 _ 81,411 16,300 66,154 82/454)
C 16,24 52,221 68,461| 16,240 53,522 69,762 16,240 54,846 71,086 16,240 56,125 72,365
B 14,718 48,874 63,592 14,719 50,051| 64,769 14,718 51,244) 65,962 14,718 52,478 67,196
A 14,718 44,374 59,094| 14,718 45471 60,189 14,718 46,5820 61,300 14,718} 47,719 62/437}
C 12,781 41,440 54,221| 12,781 42,660 55441 12,781 43,850 56,631 12,781 45,067 57,848
M B 12,023 37,885 49,908 12,023 38,838 50,861 12,023 39,454 51,477 12,023 40,959 52,982
A 12,001 33,513 45,514) 12,001 35,483 47,484 12,001 36,394] 48,395 12,001 37,136} 49,137
o3 11,501 28,594 40,095( 11,501 29,654 41,155 11,501 30,776 42,277, 11,501 31,998 431489
B 11,501 24,509 36,010, 11,501 25513 37,014 11,501 26,517 38,018 11,501 27,545 39,046
A 11,258 23,544 34,800) 11,256 23,577] 34,833 11,501 24,078 35,579 11,501 24,324 35,825
C 11,258 21,607| 32,863 11,256 22283 33,539 11,256 22,654 33,910 11,256 23,358 34,614
‘B 10,532 19,865 30,397) 10,532 20,448 30,980 10,532 21,048 31,580 10,632 21,658 32,190
A 10,307] 18,054 28,361( 10,307 18,428) 28,735 10,307 18,951 29,258 10,307 19,514 29,821
C 10,139 16,181 26,320| 10,139 16,682 26,821 10,139 17,193 27,332 10,139 17,711 27,850}
B 10,139 14,070, 24,209 10,139 14,721 24,860 10,139 15,201 25,340 10,139 15,687 25,826
A 9,965 11,153 21,118 9,965 11,8320 21,797 9,965 12,691 22,556 9,965 13,402 23,367]
Cc 9,751 9,193 18,944| 9,751 9,864 19,615 9,751 10,432 20,183 9,751 10,913 20,664,
B 9,611 6,914 16,525} 9,611 7,344 16,955 9,611 7,796 17,407 9,611 8,545 18,156
A 9,611 4,579 14,186 9,611 5171 14,782 9,611 5,793 15,404 9,611 6,317 15,928
C 9,485 3,557| 13,042 9,485 3,793 13,278 9,485, 4.083 13,568 9.485) 4,381 13,866
G B 9,485 2,520 12,005, 9,485 2,704 12,189 9,485 2,983 12,468 9,485 3,265 12,750
A 9,485 1,916 11,401 9,485 2,063 11,549 9,485 2213 11,698 9,485 2,367 11,852

Como se advierte, se contemplaron como remuneraciones de los servidores publicos

" de dicho Instituto Nacional Electoral, cantidades superiores a las previstas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, como
remuneracion del Presidente de la Repiiblica, con lo que se actualizan
afectaciones a lo articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En efecto, cabe mencionar que el anexo 23.1 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, establece la remuneracién ordinaria total
liquida neta del Presidente de la Repiblica, fijando la misma de la siguiente forma:

“ANEXO 23.1.2. REMUNERACION ORDINARIA TOTAL LiQUIDA MENSUAL NETA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (pesos)

. Remuneracién recibtda®

REMUNERACION ORDINARIA TOTAL LIQUIDA MENSUAL NETA 111,990
to sobre larentar ido (34%) * y di i de sequridad social 50,122
Percepcidn ordinaria bruta liquida mensual 162,111

a) Sueldos y salarios: 161,056

1) Sueldo base . 44,897

o
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il) Compensacién garantizada 116,159

b) Prestaciones: 1,055) .
i) Prima quinquenal (antigliedad) 235|.
ii) Ayuda para despensa 785
iii) Seguro colectivo de retiro 35

*+ Galculo obtenido conforme a lo dispuesto en el artlculo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
1/ Carresponde a la remuneracién en numerario sin considerar las prestaciones en especie.

ANEXO 23.1.3. REMUNERACION TOTAL ANUAL DE PERCEPCIONES ORDINARIAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

{pesos)
Remuneracién recibida
REMUNERACION TOTAL ANUAL NETA DE PERCEPCIONES ORDINARIAS 1,716,654
Impuesto sobve la renta retenido (34%) * 683,464
Percepclén ordinaria bruta anual 2,400,118
a) Sueldos y salarios: 1,932,672
i) Sueldo base 538,764
ii) Compensacion garantizada 1,393,908
b} Prestaciones: 467,446
i) Aportaciones a seguridad social 67,390
i) Ahorro solidario (Articulo 100 de la Ley del ISSSTE) 1 ! 19,771
iii) Prima vacacional 14,966
iv) Aguinaldo (sueldo base) 89,455
v) Gralificacién de fin de afio (compensacién garantizada) 234,982
vi) Prima quinquenal (antigledad) 2,820
vij) Ayuda para despensa 9,420
viii) Seguro de vida institucional 28,217
ix) Seguro colectivo de retiro 425

= Galculo obtenido conforme a lo dispuesto en el articulo 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

1/ Conforme a la Ley del ISSSTE se incluye ésta prestacion a partir de 201 0.

Como se advierte, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en uso de sus
facultades exclusivas determiné como percepcién ordinaria bruta anual del Presidente
de la Republica, por la cantidad de 2,400,118 pesos, lo que en términos de lo
dispuesto por el articulo 127 y 75 de la Constitucion Federal, son el limite maximo de
las remuneraciones de los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos

auténomos, y cualquier otro ente piblico.

En efecto, en relacion al citado limite, es procedente remitirnos al atticulo 127 de la

Constitucion Federal, que establece:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismas auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn
una remuneracion adecuada e imenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd deferminada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

|. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,  premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
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otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

/. Ningtin servidor publico podré recibir remuneracion, en términos de Ia
fraccién anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para el Presidente de la Repiiblica en el presupuesto
correspondiente.

/1. Ningun servidor ptblico podra tener una remuneracion igual o mayor que
su superior jerérquico; salvo que el excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto
de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacién en su funcion, la suma de dichas
retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracion establecida
para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederén ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberés de retiro,
ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos,
sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, conirato
colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran
parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberan
especificar y diferenciar la fotalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran
las leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las
disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusion por simulacién de lo establecido en este articulo.”

El citado precepto dispone que todos los servidores publicos que sean parte de la
Federacién, los Estados, de las Alcaldias de la Ciudad de México y los Municipios; asi
como sus entidades y dependencias, sus administraciones paraestatales,
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos o
cualquier otro ente publico, debera recibir una remuneracion adecuada por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, la cual debera ser proporcional a
sus responsabilidades e irrenunciable.

Por ello, dicha remuneracién sera determinada de forma anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos, bajo los siguientes criterios:

a) Seran considerados remuneraciones o retribuciones, todas aquellas
percepciones que se otorguen al servidor piblico, en efectivo o especie,

incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, _compensaciones; salvo aguellas que sean

consideradas propias de la actividad del trabajo o los gastos generados en
viajes por una actividad oficial.

b) NINGUN SERVIDOR PUBLICO PODRA RECIBIR UNA REMUNERACION, POR

EL DESEMPENO DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION, MAYOR A LA DEL

______—___________I____——————’———"—'—'
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ESTABLECIDA EN EL PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.-

¢) Ningun servidor publico, podra tener una remuneracion igual o mayor a la de su
superior jerarquico, salvo que el excedente sea porque éste cuenta con varios
empleos publicos, o que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo; o bien, de un trabajo técnico calificado o por especializacion
en su funcion, el cual no deberd de- exceder la mitad de lo establecido para el
Presidente de la Republica.

d) No se concederan jubilaciones, pensiones, ni liquidaciones por servicios
prestados, o préstamos y créditos que no se encuentren asignhadas por la ley,
decreto legislativo; contrato o condiciones generales del trabajo.

Quedando excluidas de dichas prestaciones, el servicio de seguridad que requieran
los servidores pblicos por razén del cargo desempefiado.

e) Las remuneraciones, asi como sus tabuladores seran publicos y deberan
especificar la totalidad de sus elementos fijos y variables, tanto en efectivo
como en especie.

f) El Congreso de la Union, las Legislaturas de cada Estado, asi como el Congreso
de 1a Ciudad de México, deberan expedir leyes, para hacer efectivo el contenido del
presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas para sancionar las
conductas de los servidores publicos, que impliquen un incumplimiento o la elusion
por simulacion de lo establecido en el articulo 127 constitucional, en materia penal y
administrativa.

Por su parte, el articulo 75 constitucional, cuyo objeto de regulacion es consecuente
con lo dispuesto en el precepto antes citado, establece:

“pArticulo 75. La Cémara de Diputados al aprobar el Presupuesto de
Egresos, no podré dejar de sefialar la retribucién que corresponda a un
empleo que esté esiablecido por la ley; y en caso que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracién se entendera por sefialada la
que hubiere tenido fjada en el Presupuesto anterior o en la ley que
establecié el empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento deberé respetar las bases previstas
en el articulo 127 de esta Constitucién y en las leyes que en la materia
expida el Congreso General.

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en esta Constitucién que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién, deberan incluir
dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberédn observar el procedimiento que, para fa aprobacion del
presupuesto de egresos, preveé el articulo 74 fraccién IV de esta Constitucién
y demés disposiciones legales aplicables.”

(Lo resaltado es propio)

En términos del articulo- citado, se establece que todos aquellos organismos con
autonomia reconocida por la Constitucion Federal, asi como los Poderes

44 Y
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Federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos,
los tabuladores desglosados referentes a las remuneraciones que, a propuesta de
cada uno, deban percibir los servidores publicos.

Ello atendiendo al procedimiento que, para la aprobaciéon del Presupuesto,
establece el articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién Federal, y demas normas
aplicables.

Al respecto y tal como se ha advertido, el Acuerdo de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral gue por este medio se impugna, es una franca
violacidn a lo establecido por el articulo 75 y 127 de la Constituciéon Federal, asi
como a los limites de las remuneraciones establecidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2020, por lo que es conducente que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion declaré la inconstitucionalidad del mismo.

Por lo tanto, como puede observarse, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2020, al ser el parametro normativo para fijar las remuneraciones de
los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral, dicho Acuerdo afecta las
facultades de la Camara de Diputados, al no haberse ajustado a sus
disposiciones, ni observado el mandato constitucional establecido en los articulos
75 y 127 para la determinacioén del monto de Ja remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica.

En efecto, y toda vez que el limite de las remuneraciones de los servidores publicos del
Instituto Nacional Electoral esta sujeta a cantidad determinada de acuerdo con el
Presidente de la Replblica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020,
particularmente en lo relativo a lo previsto en el anexo 23.1, causan perjuicio al erario
publico, pues contienen considerandos y resolutivos que van mas alla del régimen
constitucional, al violar lo dispuesto en los articulos 75 y 127 de la Constitucién
Federal.

Por otra parte, el “Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 75, 115,
116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2009, que dio origen
a los preceptos constitucionales anteriormente analizados, establecié:

“TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Las disposiciones que
contravengan el presente Decreto quedarén sin efecto.

(...

Cuarto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de su competencia,
deberén expedir o adecuar la legislacién, de conformidad con los términos
del presente Decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales siguientes a
su entrada en vigor.

Quinto. El Congreso de la Unibn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de su competencia,
deberan tipificar y sancionar penal y administrativamente las conductas de
los servidores puiblicos cuya finalidad sea eludir lo dispuesto en el presente




16

Decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales siguientes a su entrada en
vigor.”.

Asi, en cumplimiento del mandato constitucional del “Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de
agosto de 2009, fue expedido el “Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona el Codigo
Penal Federal”, publicado en el Diario Oficial de la federacion el 5 de noviembre de
2018.. '

Al respecto, en la exposicién de motivos de dicho decreto, se establecio:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

I Ante Ia discrecionalidad en la politica de sueldos en el Estado
mexicano, carente ésta de criterios que ordenen un sistema de
percepciones adecuado 2 la realidad econémica y las finanzas publicas
del pais, al inicio de la pasada Legislatura se planteé la necesidad de
reformar la Constitucién Politica para organizar un esquema completo
de remuneracion de los servidores publicos y una politica de sueldos
de carécter nacional a la que deban someterse todos los entes publicos
federales y también estados y municipios.

Para dar coherencia a ese esquema, se adopta la acepcion amplia de
servidor ptblico y se define el término remunerasion para incluir en él,
ademds del salario, toda percepcion en dinero o en especie que perciba
quien realiza una labor en cualquier entidad publica, de manera que el nuevo
andamiaje constitucional permita combatir el uso de recursos ptblicos para
gastos que, en realidad, son de caracter personal o para fines distintos del
servicio puiblico. A esto se agregé una regulacién completa que garantizara la
eficacia de la propuesta.

Advertimos entonces que un modo de dignificar la funcién pablica es el
otorgamiento de sueldos adecuados y transparentes, evitando las
prebendas, canonjias y privilegios de los funcionarios de altos niveles,
quienes con el establecimiento de sobresueldos y otro tipo de
emolumentos eluden Ia aplicacién de la Constitucién y anulan el control
que corresponde al poder legislativo de las entidades federativas y a la
Camara de Diputados al establecer la remuneracién anual de los cargos
creados por ley, como lo establece expresamente el articulo 75
constitucional.

Con el fin de establecer un parémetro que definiera la remuneracién maxima,
se opt6 por tomar el cargo de Presidente de la Republica como la referencia
.obligada.

" Por su parte, la Camara de Diputados realizé adiciones al proyecto con los
cuales se definieron las caracteristicas que deberia tener la presupuestacion
de las remuneraciones de los servidores publicos.

Il. Finalmente, el 24 de agosto de 2009 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforman y adicionan los artfculos 78,
115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el cual ordena la reglamentacion rigurosa de las percepciones
salariales de los servidores publicos en México, para lo cual se establecen
las siguientes reglas generales:

1. Una definicién amplia de los servidores piblicos a quienes aplica la
regulacién y el derecho de los mismos a la remuneracion adecuada por la
prestacion de sus servicios.

2. Reglas para la determinacion de la remuneracién de los servidores
plblicos en los presupuestos de egresos correspondientes de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios: :

a). Integracién de la remuneracion: para el célculo de la remuneracioén
correspondiente, debera considerarse toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,  premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra.

Se exceptiian de la integracion de la remuneracion los apoyos y los gastos
que sean propios del desarrollo del frabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales que deben ser comprobados como todas las
erogaciones del Estado. Se excluyen también los servicios de seguridad que
requieran los servidores piblicos por razén del cargo desempefiado.

b). Salario méximo: ningun servidor publico podré recibir remuneracion
mayor a la establecida para el Presidente de la Repdblica.

¢) Equidad salarial: ningdn servidor pblico podra tener una remuneracion
iqual o mayor que su superior jerarquico, con las siguientes excepciones:

i) Que el excedente sea consecuencia del desempeiio de varios empleos
publicos,

iy Que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de -

trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién en su
funcién.

En uho u ofro caso, la remuneracién ftotal no debera exceder la mitad de la
remuneracién establecida para el Presidente de la Republica.

d) Pensiones y otras percepciones por retiro: no se concederan ni cubriran
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios
prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. ’

¢) Transparencia: las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos y
deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y
variables tanto en efectivo como en especie.

3. Reglas para la aprobacién legislativa anual, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, de las remuneraciones de los servidores publicos
federales: los tres poderes de la unién y los organismos con autonomia
constitucional deberdn incluir -en sus proyectos presupuestales los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que proponen perciban sus
servidores publicos, para efecto de que sean examinados, discutidos,
modificados y aprobados por la Camara de Diputadas.
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4. Reglas para la determinacion presupuestal de las remuneraciones de los
servidores publicos locales: inclusidén de los tabuladores desglosados
estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones.

5. Reglas especiales para los casos del Poder Judicial Federal, los poderes
Jjudiciales locales y el Instituto Federal Electoral:

Conforme al articulo Tercero Transitorio, a partir del ejercicio fiscal de 2010
las percepciones de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los magistrados de Circuito, los jueces de Distrito, los consejeros
de la Judicatura Federal, los integrantes del Consejo General del Instituto
Federal Electoral y los magistrados y jueces de los Poderes Judiciales
Estatales, que actualmente estén en funciones, se sujetarén a lo siguiente:

a) Las retribuciones nominales sefialadas en los presupuestos vigentes
superiores a la establecida para el Presidente en el Presupuesto de Egresos,
se mantendran durante el tiempo que dure su encargo.

b) Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales como
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones, y cualquier remuneracion en dinero o especie, s6lo se
podran mantener en la medida en que la remuneracién total no exceda a la
establecida para el Presidente en el Presupuesto de Egresos.

c) Los incrementos a las retribuciones nominales o adicionales sélo podrén

realizarse si la remuneracién total no excede el monto maéximo antes referido.

En suma, la reforma constitucional determiné que la remuneracion de los
servidores publicos sea proporcional a sus responsabilidades y se determine
anual y equitativamente en tabuladores aprobados por el Poder Legislativo,
sea el Federal o los de las entidades federativas.

De esta manera, la reforma pretende poner fin a la discrecionalidad con la
cual se asignaban las percepciones de los servidores pablicos, compuestas
por sueldos, compensaciones, bonos y otras formas de ingreso, asi como
sus pensiones, jubilaciones, retiros, etcétera, sin ningtin pardmetro y escasos
controles.

fl. Para hacer efectivo el contenido la reforma constitucional, y para
sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusién por simulacion de lo establecido por ésta, el
Congreso establecié, en la fraccion VI del articulo 127, la obligacién del
mismo Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, de expedir
las leyes respectivas. -

Ademés, procurando la pronta eficacia de la misma reforma, se ordend, en el
articulo Cuarto Transitorio, que los citados 6rganos legislativos expidieran las
leyes ordinarias correspondientes en un plazo de 180 dias naturales
posteriores a la publicacion del decreto.

Dado que el decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de agosto de 2009, el plazo para la reglamentacién secundaria vencié el 21
de febrero de 2010. Sin embargo, el Congreso de la Union ha omitido hasta
ahora la expedicién de la ley reglamentaria respectiva.”
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Al respecto, la medida adoptada por el Estado Mexicano de limitar las
remuneraciones que reciben los funcionarios plblicos al que reciba el
Presidente de la Repliblica, establecida en el articulo 427 de la Constitucion
Federal, y cuya reglamentaciéon que se ve reflejada en la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, debe considerarse como una norma
con un fin consistente en alcanzar un objeto de mayor trascendencia como lo es
el bienestar publico.

Ahora bien, con la reciente entrada en vigor del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en lo que respecta a las prestaciones establecidas que perciben los
servidores publicos, asi como el gasto destinado al'pago de las mismas, se pretende
ajustar las remuneraciones conforme al texto constitucional, de forma tal que se
otorguen sueldos adecuados y transparentes, evitando las prebendas, canonjias y
privilegios de los funcionarios de altos niveles, quienes con el establecimiento de
sobresueldos y otro tipo de emolumentos eluden la aplicacién de la Constitucién y
anulan el control que corresponde al Poder Legislativo Federal y los Poderes
Legislativos de las entidades federativas.

Asimismo, en el Presupuesto de Egresos se parte de la conviccion de que el bienestar
y la superacion de la pobreza se alcanzan con empleos bien remunerados, con
programas adecuados a cada region y con un crecimiento econdémico incluyente y
sostenido en un marco de paz y seguridad para la poblacién, y en el caso de las
remuneraciones de los servidores pUblicos se busca que todo funcionario reciba una
remuneracion adecuada por el desempefio de su funcion y proporcional a sus
responsabilidades.

Lo anterior se aduce, que de conformidad con la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos y la Ley Federal de Austeridad Republicana, no deben verse
como el tinico parametro que toma el Ejecutivo Federal y la Camara de Diputados para
determinar las cantidades que por concepto de remuneraciones habran de recibir los
servidores publicos, en principio, porque son multiples los motivos y principios que
‘'sustentan la anterior medida, en la que como premisa general se contempla que todo
funcionario reciba una remuneracién adecuada por el desempefio de su funcién,
proporcional a sus responsabilidades y en congruencia con las disponibilidades
financieras con las que cuenta la hacienda piblica.

La austeridad republicana est4 orientada principalmente por fo que hace a los
proyectos de presupuestos cotrespondientes a los Poderes Legislativos, Ejecutivo y
Judicial, a los organismos constitucionales auténomos, asi como los relativos a los
organismos descentralizados y a los drganos administrativos desconcentrados con
autonomia presupuestaria, los cuales fueron elaborados conforme a las necesidades
de cada ejecutor de gasto para el cumplimiento de sus respectivas funciones, y para el
Ejercicio Fiscal 2020; como se dijo, con base en los principios impulsados por el
Ejecutivo Federal. :

Por lo anterior, es claro que un acuerdo administrativo no puede violentar el orden
constitucional establecido en los articulos 75 y 127 de la Constitucién Federal, asi
como tampoco las consideraciones que esta soberania adoptd al aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

En consecuencia, al haberse demostrado la invalidez del Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban para el
Ejercicio Fiscal 2020, el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos
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de Mando; la publicacion de la estructura ocupacional en el Diario Oficial de fa
Federacion y la actualizacién de los tabuladores de sueldos para el Personal del
Servicio Profesional Electoral Nacional, para el Personal de la Rama
Administrativa y el de remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen
de honorarios permanentes, lo conducente es que la Suprema Corte de Justicia

de 1a Nacién declaré la inconstitucionalidad del mismo, restituyendo el orden
constitucional.

SEGUNDO. EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL AL ESTABLECER MONTOS
FUERA DE LO CONTEMPLADO EN EL 'PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION 2020, VULNERA FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, Y EL ORDEN CONSTITUCIONAL EN
MATERIA PRESUPUESTARIA, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 74 Y 126 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.

En efecto, tal como ha sido analizado anteriormente el Acuerdo INE/JGE245/2019,
“por el que se aprueban para el Ejercicio Fiscal 2020, el Manual de Remuneraciones
para los Servidores Publicos de Mando; la publicacion de la estructura ocupacional en
el Diario Oficial de la Federacién y la actualizacién de los tabuladores de sueldos para
el Personal del Servicio Profesional Electoral Nacional, para el Personal de la Rama
Administrativa y el de remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen de
honorarios permanentes”, aprobado por el Instituto Nacional Electoral establece
remuneraciones fuera de las previstas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién parta el Ejercicio Fiscal 2020.

En efecto el anexo de la 23.8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020 establecié para el Instituto Nacional Electoral, lo siguiente:

ANEXO 23.8. INSTITUTO NACIONAL: ELECTORAL
ANEXO 23.8.1.A. LIMITES DE LA PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (NETOS

MENSUALES) (pesos)
Prestaclones
Sueldos y i Percepcién ordinaria
Tipos de personal salarlos ('!-:Ef:::cvi:)y total
Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo Maximo
PERSONAL DE MANDO
CONSEJERO PRESIDENTE/CONSEJEROS ELECTORALES 1/ 92;535 102,816| 36,165 40,184 128,700 143,000
SECRETARIO EJECUTIVO 91,624] 101,805]| 36,176 40,195 127,800 142,000
1/ Miembros permanentes del Consejo General del Instituto de acuerdo a la Ley General de ituciones y Procedimientos Electorales
{LEGIPE).

ANEXO 23.8.1.B. LIMITES DE LA PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (NETOS
MENSUALES) (pesos)

Prestaciones

Sueldos y R Percepcién ordinaria

Tipo de personal salarios (Efectivo y total
Especie)

Minimo | Maximo | Minlmo | Méaximo | Minimo Maximo

Personal de mando:

CONSEJERO PRESIDENTE 92,535| 102,816{ 36,165 40,184 128,700 143,000
SECRETARIO EJECUTIVO 91,624| 101,805 36,176] 40,195 127,800 142,000
CONTRALOR GENERAL 91,624| 101,805| 36,176 40,195 127,800 142,000

/f )MZ(
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DIRECTOR EJECUTIVO 00,977| 101,085| 35923| a0,915| 126,900 141,000
DIRECTOR GENERAL 90,077| 101,085| 35923] 39,915 126,800| 141,000
COORDINADOR DE ASESORES DEL CONSEJERO PRESIDENTE s0150| 100167| 358501 3,833 1260007 140,000
SECRETARIO PARTICULAR DEL CONSEJERO PRESIDENTE 00,150 100,167| 35850 39833} 126000) 140,000
SUBCONTRALOR 90450 100,167| 35850{ 39,833| 126.000] 140,000
DIRECTOR DE UNIDAD TECNIGA go,195| 09,106] 35905| 39,804] 125100 139,000
GOORDINADOR DE ASUNTOS INTERNACIONALES 89,195| 99,106 as90s| 39.804] 1251000 139,000
GOORDINADOR DE ASESORES DEL SECRETARIO EJECUTIVO sB360| 98167| 36850 3083 124200) 136,000
SECRETARIO PARTICULAR DEL SECRETARIO EJECUTIVO 80,350| 98167 36850 30830| 124200) 133,000
COORDINADOR DE LOGISTICA 88350| 98,167| 35850| 39,833 124200| 138,000
COORDINADOR o7072| o7746| 35328| 39,254| 123300 137,000
VOCAL EJECUTIVO DE JUNTA LOCAL 87,072 97.746| 35328| 39,254| 123,300 137,000
DIRECTOR DE AREA DE ESTRUCTURA s7.o72| or74s| 25328] 39.254] 123,300] 137,000
SECRETARIO TECNICO 87.972| 97.746| 35328| 39,.254| 123300 137,000
VOCAL EJECUTIVO DE JUNTA LOCAL 87.024| 96.693| 35376| 39,307 122400 136,000
DIRECTOR DE AREA DE ESTRUCTURA g6,213| 95702| 95287| 39,208 121,500| 135,000
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DEL SRIO. EJECUTIVO (85703) 95.226| 34807y 38T7E 120800) 134000
DIRECTOR DE AREA DE ESTRUCTURA 86703| 95.206| 34897 38774| 120,600| 134,000
ASESOR DE CONSEJERO PRESIDENTE 85703| 95.206| 34807| a8774] 120600 134,000
COORDINADOR DE ENLACE INSTITUCIONAL 85703| o5.208| 34807| 38774 120600] 134,000
COORDINADOR DE TECNOLOGIA DE INFORMATICA 85703| 95226| 34897 38,774} 120600} 134,000
ADMINISTRATIVA

LIDER DE PROYECTO 85703| 05.226| a34897| 38774| 120600 134,000
ASESOR DE CONSEJERO ELECTORAL 88750| 03289 23,235 88A412| 111,988 131,701
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DEL CONTRALOR GENERAL 88750\ 93280| 23205 3edt2| 118SH 1IN
LIDER DE PROYECTO 8s750| 03280| 23235{ 38412| 111,985 131,701
ASESOR DE SECRETARIO EJECUTIVO 73674| 85.917| 20113| 35645) 93787 121,561
SECRETARIO PRIVADO DEL SECRETARIO EJECUTIVO 7a674| 83917) 20113) 35,645 sarer| 121,561
SECRETARIO TECNICO DE CONSEJERO PRESIDENTE 73674) 8917) 20113) 35840 oseT| 121,561
SECRETARIO PARTICULAR DEL DIRECTOR EJECUTIVO 73674\ T0880) 20113) 3541 sager| e
ASESOR DEL SECRETARIO EJECUTIVO 73.674| 79,880 20,413| 33,541 03,787 113421
LIDER DE PROYECTO 73674| 79,880| 20113} 33541 93,787| 113,421
ASESOR DE CONSEJERO ELECTORAL e8,628| 72666 18708 30472y 87.334| 103,138
ASESOR-DE SEGRETARIO EJECUTIVO 68,628| 72.666| 18706 a0472| 87,334| 103,138
SUBDIRECTOR DE AREA e8.628| 72666| 18708| 20472| 87,334| 103138
COORDINADOR OPERATIVO 61,278| e7.e38| 17,005| 28282] 78,283 95,019
LIDER DE PROYECTO "F" 61,278| 67,696] 17.006| 28282| 78,283 95,919
SECRETARIO PARTICULAR DE UNIDAD RESPONSABLE ol2rs| 67636| 17.005) 26262  78.263 95'91?
SECRETARIO PARTICULAR DEL DIRECTOR EJECUTIVO 61278 67.636) 17.005) 26282 76,283 8,919
COORDINADOR DE LA UNIDAD DE INFORMAGION Y ACERVO s1278| 67.63| 17.005| 20262 78,203 9919
VOCAL SECRETARIO DE JUNTA LOCAL e1.278| ere3s| 17,005 28282| 78,283 95,919
SUBDIRECTOR DE AREA 61,278| e67.636| 17,005 28282) 78283

95,919 ‘ 2 )
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VOCAL EJECUTIVO DE JUNTA DISTRITAL 54,114| 0,087| 15471} 25533| 69,585 85,500
GOORDINADOR ADMINISTRATIVO DE JUNTA LOCAL 54,114| 60,067 15471 25533 69,585 85,590
LIDER DE PROYECTO "B" 54,114| 60,057| 15471| 25533 69,585 85,590
LIDER DE PROYECTO D" 54114| 60,057| 15471| 26,533| 69,585 85,590
SUBDIRECTOR DE AREA 54,114] 60,057| 15471 25533| 69,585 85,590
VOCAL DE JUNTA LOCAL 54114 60,057| 15471| 25533] 69,585 85,590
SUBDIRECTOR DE SERVICIOS WEB 5a114] 60,057| 15471 25533] 69,585 85,590
SUBDIRECTOR DE TECNOLOGIAY SEGURIbAD INFORMATICA 54114 60067| 15471) 25593 60,585 85,590
ASESOR DE CONSEJERO ELECTORAL 5a114| 60,057| 15471 25533] 69,885 85,500
ASESOR DE CONSEJERO PRESIDENTE 50,593| 60,057| 14,780| 25,533| 65,372 5,590
ASESOR DE SECRETARIO EJECUTIVO 50,603| 53,373 14,780| 23,334| 65372 76,708
VOCAL SECRETARIO DE JUNTA DISTRITAL 50,503] 53373| 14780| 23,334| 65372 76,708
LIDER DE PROYECTO "E" s0,062| 43565 12,268| 19,152 63,230 62,707
JEFE DE DEPARTAMENTO 38,045| 40,264| 11,465| 17.769| 49,509 58,022
LIDER DE PROYECTO "E" 28,045| 40,264 11.465| 17,750] 49,509 58,022
COORDINADOR OPERATIVO 38,045 40,264| 11.465| 17.750| 49,509 58,022
VOCAL DE JUNTA DISTRITAL 38,045| 40,264 11,465 17,759 49,509 58,022
JEFE DE DEPARTAMENTO a5,073| 37.663| 10,902| 16,887| 46975 54,550
ASESOR "C" 35073| a7,663| 10,902 16,887] 45975 54,550
ENLACE ADMINISTRATIVO 31,408 33,850 10,114 15,480 41,522 49,330
INVESTIGADOR 31,408| 233,850 10,114| 15480| 41,522 49,330
JEFE DE PROYECTO DE LOGISTICA 31,408 23850 10114] 15480 41,522 49,330
JEFE DE DEPARTAMENTO 31408| 33850| 10.114] 15480 41.522 49,330
JEFE DE MONITOREO A MODULOS 31,408| 33850( 10,114| 15480 41,522 49,330
JEFE DE PROYECTO 31408 a38s0| 10,114] 15480] 41,522 49,330
JEFE DE PROYECTO "A" 31,408 33,850 10,114 15,480 41,522 49,330
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TEGNOLOGIA 31408| 33860 10.114| 15480 41,522 49330|
LIDER DE PROYECTO “C" 31,408| 33.850] 10,114 15480| 41,522 49,330
SEGRETARIO TECNICO DE CONSEJERO PRESIDENTE 31.408) 3850|0114} 15480) 41,522 48.3%0
ASESOR ELECTORAL a1,408| 33,850 10,114| 15480| 41,522 49,330
ASESOR DE CONSEJERO PRESIDENTE 28,426| 30,822| 9503| 14,490| 38,018 45,313
ASESOR JURIDICO o8,107| 28.442| 9540| 13774| 37656 42,216
J.EFE DE DEPARTAMENTO DE OPERACION DE SISTEMAS 2107) 28442) 0549} AT 37,656 228
28107| 28442y 9549 13,774} 37,656 42,216
JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS FINANCIEROS
JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS 2107| 28.442|  9849) 10774 97,65 42218
JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES 28107| 28442) 0549|1377 57,656 #2218
JEFE DE PROYECTO "C" 28,107 28442 9540| 13774 37,656 42,216
Personal operativo - - - - - -
ENLACE DE ALTO NIVEL DE RESPONSABILIDAD "E" 26,400| 27,547 7,640| 13,920 33,740 41,467
ENLACE DE ALTO NIVEL DE RESPONSABILIDAD 24278| 25756| 7,154] 13257 81432 39,013
INFORMATICO ESPECIALIZADO 24278 25756| 7.454] 13257] 31432 39,013
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 15087| 24005 6534| 12738] 21221 36,743
ANALISTA 22,773 24,005 6,833 12,738 29,606 36,743
JEFE DE OFICINA DE CARTOGRAFIA ESTATAL 22.773| 24,005 6,833] 12,738 29,606 36,743
JEFE DE OFICINA DE SEGUIMIENTO Y ANALISIS DE JUNTA 22773| 24005| 6830 12738) 20,508 so.743
SUBCOORDINADOR DE SERVICIOS 22,773| 24,005 6,833 12,738 20,606 36,743
AUXILIAR DE ADSCRIPCION AL SPE 17338| 22.540] s5850| 12263 23198 34,812
CHOFER DE DIRECCION EJECUTIVA, UNIDAD TECNICA O 19,667| 21,054] 6266 11,691 25,953 32,745




23

EQUIVALENTE

JEFE DE OFICINA DE SEGUIMIENTO Y ANALISIS DE JUNTA 10,6871 21,084 6266 11,691 25953 32745

DISTRITAL

ENLACE ADMINISTRATIVO DISTRITAL 12,072| 17.498] 4003] 10364 16975| 27861
13849] 17451 s107[ 10191 o048  27.342

SECRETARIA DE DIRECCION DE AREA O EQUIVALENTE

AUXILIAR DE INCORPORACION AL SPE 1a840) 15246| s5197| os24| 10048| 24770

SECRETARIA DE SUBDIRECCION DE AREA, DEPARTAMENTO | 12072| 13,883 4903  8913; 16,07 22,466
O QUIVALENTE

RESPONSABLE DE MODULO 11,203 13,553 4,732 8,913 15,935 22,466
TECNICO EN ACTUALIZACION CARTOGRAFICA 10,401| 11,986 4,602 8,302 15,002 20,288
CHOFER MENSAJERO 10,401 11,138 4,602 7,992 15,002 19,131
SECRETARIA EN JUNTA LOCAL 9,021| 17,496 4,526| 10,364 14,447 27,861
SECRETARIA DE VOCALIA EJECUTIVA DISTRITAL 9,921 17,496 4,526 10,364 14,447 27,861
SECRETARIA EN JUNTA DISTRITAL 9,021| 17,49 4526] 10,364 14,447 27,861

ANEXO 23.8.2. LIMITES DE PAGOS EXTRAORDINARIOS ANUALES NETOS

{pesos)
Pago extraordinario anual
Denominacién Plazas unitario
Minimo Maximo
Total Puestos 7,4
PLAZAS TECNICO OPERATIVO NIVEL GA1 AL LA2 7131 12,900

Corresponde a la prestacion de vales de fin de afio del sjercicio 2012 para el personal técnico operativo, en razon de que es la dnica que
se fiene la absoluta certeza de que lo recibira.

El resto de [as prestaciones que se otorgan, es para el personal que se hace acreedor a las mismas o bien, que pueden ejercer el derecho
a su obtencion. Por ejemplo, el apoyo que da para la adquisicién de lentes, que se olorga cada tres aiios o el apoyo (becas) para estudios
de licenciatura, maestria y doctorado.

Acumular todos los posibles conceptos puede generar una lectura equivocada, ya que se padria interpretar que son percepciones
extraordinarias que efectivamente recibe &l personal, cuande no es asf.

Derivado del punto anterior, la H. Camara de Diputados, la sociedad en general y los propios funcionarios del Instituto, podrian tener una
percepcién que no corresponde con la realidad.

ANEXO 23.8.3.A REMUNERACGION TOTAL ANUAL DE LA MAXIMA REPRESENTACGION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
{pesas) 1/

CONSEJERO PRESIDENTE / CONSEJERQS ELECTORALES

i Remuneracién recibida
REMUNERACION TOTAL ANUAL NETA (RTA) 1,716,000
Impuesto sobre la renta retenido (35%) *_/ 758,755
Percepcién bruta anual 2,474,755
a) Sueldos y salarios: 2,009,668
i) Sueldo base - 375,207
iiy Compensacién garantizada 1,634,461
b) Prestaciones: . 465,087
i) Aportaciones a seguridad social 39,072
iiy Ahorro solidario (Articulo 100 de la Ley del ISSSTE) 12,607
ifl) Prima vacacional 10,423
iv ) Aguinaldo 6 Grafificacion de fin de afio 342,663
v} Prima quinquenal (antigliedad) 1,530
vi) Ayuda para despensa 0
vii) Seguro de v ida institucional 37,982
viil) Seguro colectivo de retiro ) 65
ix ) Seguro de gastos médicos mayores . 20,744
x ) Seguro de separacion individualizado 0

1/ Miembros permanenies del Consejo General del Instituto de acuerdo a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE). .

*_J Célculo obtenido conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente a partir de! 1° de Enero del
2014,

ANEXO 23.8.3.8 REMUNERACION TOTAL ANUAL DE LA MAXIMA REPRESENTACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

N
SN

-
{
4
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(pesos) 1/
SECRETARIO EJECUTIVO
. Remuneracion recibida
REMUNERACION TOTAL ANUAL NETA (RTA) 1,704,000
impuesto sobre la renta retenido {35%) *_{ 743,192
Percepci6n bruta anual 2,447,192
a) Sueldos y salarios: . 1,982,646
i) Sueldo base 334,727
ii) Compensacion garantizada 1,647,919
b) Prestaciones: 464,545
i) Aportaciones a seguridad social . 41,163
i} Ahorro solidaric (Articulo 100 de la Ley del ISSSTE) ' 13,282
iii) Prima vacacionat 9,298
iv) Aguinaldo & Grafificacion de fin de afio 336,974
v) Prima quinquenal (antigiledad) 1,612
vi) Ayuda para despensa 2,822
vii) Seguro de vida institucional | 37472
viil) Seguro colectivo de retiro 69
ix) Seguro de gastas médicos mayores 21,854
x) Seguro de separacién individualizado o)

1/ Miembro permanente del Consejo General del Instituto de acuerdo a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE).

*_J Calculo obtenido conforme a lo dispuesto en el articulo 96 .de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta, vigente a partir del 1° de enero del

En este sentido, se de§prende que la Camara de Diputados del Congreso de la Unidén
sefald en relacion al Organo Constitucional Autonomo denominado Instifuto Nacional
Electoral, las erogaciones correspondientes a dicho Instituto, estableciendo los limites
de las remuneraciones de los Consejeros Electorales que de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; esto es, la remuneracion mayor es la asignada al Presidente de la
Replblica, la cual estd cifrada como remuneracion ordinaria total mensual del
Presidente de la Republica en $ 143,054.5 pesos, correspondiendo a luna
Remuneracion Total anual a cantidad de $ 1,716, 654 pesos.

No obstante ello, desconociendo el acto legislativo soberano, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo por el que se aprueban para
el Ejercicio Fiscal 2020, el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos de
Mando; la publicacién de la estructura ocupacional en el Diario Oficial de la Federacion
y la actualizacién de los tabuladores de sueldos para el Personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para el Personal de la Rama Administrativa y el de
remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen de honorarios permanentes,
sefialando  percepciones fuera del esquema constitucional, como
remuneraciones de los servidores publicos adscritos a ese Instituto Nacional
Electoral.

Como se desprende del:

TABULADOR PARA PUESTOS DE LA RAMA DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL:

[GRUPO

C 25,207 { 25,207 25,207
B 25,207 i 25,207 25,207
A 22,003] g 22,003 B ) 22,009

Sueldo | € i6 F pCid Sueldo | Comr ion | F pcid Sualdo Compensacion [Percepcion|  Sueldo [Compensacién] Percepcion
IGRADO | Base Garantizada Ordinaria Base Garantizada | Ordinaria Base Garantizada | Ordinaria Base Garantizada] _Ordinaria
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59

192,268

[ 22,003 22,003 22,003 137,343
R B 22,003 22,003} 22,003 126,788
A 20,713 20,713 20,713 119,787
C 20,713 20,713 20,713 110,723
B |20,318 93,817 il | G561 7 20,318 GGl 20,318 99,779 4
A, |20,318 81,154] _ 101,472| 20,318 85,900, 106,218 20,318 87,267| 107,585 20,318 90,49 110,813
C 18,340 75,517 93,857) 18,340 77,974 96,314 18,340 79,660 98,000 18,340 81,380 99,720
B 16,713 66,583 83,296| 16,713 72,511 89,224 16,713 73,964, 90,677 16,713 75,918 92,629
A 16,300 57,368 73,668 16,300 62,623 78,923 16,300 65,1111 81,411 16,300 66,154 82/454
C 16,244 52,221 68,461| 16,240 53,522 69,762 16,240 54,8460 71,086 16,240 56,125 72,365
B 14,718 48,874 63,592 14,718 50,051 64,769 14,718 51,244 65,962 14,718 52,478 67,196
A 14,714 44,376 59,094 14,718 45,471 60,189 14,718 46,582) 61,300 14,718 47,719 62/437]
C 12,784 41,440 54,221 12,781 42660, 55441 12,781 43,850, 56,631 12,781 45,067 57,848
B 12,023 37,885 49,908| 12,023 38,838 50,861 12,023 39,454 51,477 12,023 40,959 52,982
A 12,001 33,613 45,514 12,001 35,483 47,484 12,001 36,394] 48,385 12,001 37,136 42,137
C 11,501 28,504 40,095 11,501 29,654 41,155 14,5601 30,776| 42,277 11,501 31,998 43/499)
B 11,5601 24,509 36,010; 11,601 25513 37,014 11,501 26,517] 38,018 11,501 27,545 39,046
A 11,256 23,544 34,800] 11,256 23,577| 34,833 11,501 24,078 35,579 11,501 24,324 35,825
C 11,256 21,607 32,863 11,256 22283 33,539 11,256 22,654 33,910 11,256 23,358 34,614
B 10,5632 19,865 30,397| 10,532 20,448 30,980 10,532 21,048 31,580 10,532 21,658 32,190
A 10,307 18,054 28,361 10,307 18,428 28,739 10,307 18,951] 29,258 10,307| 19,514 29,821
C 10,139 16,181 26,320/ 10,139 16,682 26,821 10,139 17,193 27,332 10,139 17,711 27,850
B 10,139 14,070 24,209 10,139 14,721] 24,860 10,139 15,201 25,340 10,139 15,687 25,826
A 9,965 11,153 21,118 9,965 11,832) _ 21,797 9,965 12,591 22,556 9,965 13,402 23,367,
C 9,751 9,193 18,944 9,751 9,864 19,615 9,751 10,432] 20,183 9,751 10,913 20,664
B 9,611 6,914 16,625 9,611 7,344 16,955 9,611 7,796) 17,407 9,611 8,545 18,156
A 9,611 4,579 14,186] 9,611 5,171 14,782 9,611 5,793 15,404 9.611 6,317 15,928
C 9,485 3,557 13,042] 9,485 3,793 13,278 9,485 4.083 13,568 9.485 4,381 13,866
B 9,485 2,520 12,005 9,485 . 2,704 12,189 9,485 2,983 12,462‘ 9,485 3,265 12,750
A 9,485 1,916 11,401 9,485 2,063 11,548 9,485 2,213 11,69 9,485 2,367, 11,852
TABULADOR PARA PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA:
Sueldo F ™ Sueldo i6n | F pcid Sueldo F 6 Sueldo ion| F pcié
IGRUPO |GRADO | Base Garantizada Ordinaria Base Garantizada | Ordinaria Base Garantizada | QOrdinaria Base Garantizada] _OrdlInaria
49,034 49,034 49, 034 49,034 171,392
49,034 & 49,034 49,034 49,034 171,071
49,034 49,034 150,843
41,522 41,522
41,522
41,522
31,086
31,086 7
27,028 590736t

smormormorpwoprwoPoo

K 20,713
,881] 127,694 20,713

; 96,559 116,877 9.214 20,318

20,318 81,154 85,900 106,218| 20,318 87,267| 107,585 20,318

Es importante mencionar que, de acue
Egresos de la F

para los Consejeros Electora

se ajusta al tope de la Remunceracion Total Anua

Repliblica, la cual es de 1,716,654 pesos.

ederacion para el Ejercicio Fiscal 2020,
les multiplicada por los doce meses que le corresponden
| fijada para el Presidente de la

rdo con lo aprobado en el Presupuesto de
la remuneracién aprobada

En comparacioén con la remuneracion ordinaria total mensual bruta (por la cantidad de
$162,111 pesos), y la percepcion ordinaria bruta anual del Presidente de la Republica
(por la cantidad de 2, 400, 118 pesos), establecidas en el anexo 23.1 del Presupuesto
de Egresos de ia Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, es claro que en el tabuiador
de remuneraciones de los servidores publicos def Instituto Nacional Electoral aprobado
en el acuerdo impugnado, se excedieron dichas remuneraciones, afectando con

2L

A
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ello Io dispuesto en los articulos 75 y 127 de la Constitucién Federal, como se
advierte:

Percepciones Ordinarias Brutas de los Servidores Piblicos |

del Instituto Nacional Electoral

Serie1 | Serie2 | Serie 3 | Serie 4
C 426
A B
A
c
— — - U B
Percepcion ordinaria bruta liquida A
mensual del Presidente de la Republica m c
T B
A.
c
S B
A 161,300 o141 68490 7284
[ 150,517| 153,159 155,846 159,346
R B 143,733 145,398 147,085 148,791
A 132,730 133,143 137,339 140,500
c 124,685 127,594 130,078 131,436
Q B 114,135 116,877] 119,214 120,09
A 101,472 106,218 107,585 110,81

Al respecto y en relacién a la facultad exclusiva para aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, es relevante referiros al articulo 74, fraccion v, parrafo
primero, de la Constitucién Federal, que establece:

«articulo 74. Son facultades exclusivas de la Céamara de Diputados:

(--)

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusién y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podré autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.”

Atendiendo a lo citado en el precepto que antecede, son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados, aprobar de forma anual el Presupuesto de Egresos.de la
Federacion, previo examen, discusién y en su caso modificacién del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal. .

Al respecto dicha facultad soberana anicamente se encuentra limitada al cumplimiento
de las normas respectivas:

a) De naturaleza constitucional, como lo son los articulos 74, 75 y 127 de la
Constitucién Federal.

b) De naturaleza legal, entre ofras, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos.
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En este sentido, se advierte que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados, fa
aprobacién anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio, 1a

que debe respetarse sin_injerencia de poder u érgano constitucional auténomo
alquno. .

Asi, tal como se ha advertido en el caso concreto, el acuerdo tildado contraviene
claramente lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020, inobservando el mismo como como parametro para la
determinacién de las remuneraciones de los servidores publicos del Instituto Nacional
Electoral: fo que se traduce en hacer nugatoria las facultades del Organo
Legislativo en términos del articulo 74, fraccion IV Constitucional, y una
afectacion al Principio de Divisién de Poderes y al orden constitucional.

En efecto, en relacién a la sujecién de los Organos Constitucionales Auténomos a las
facultades exclusivas de otros érganos del Estado, es dable sefialar que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que e! Principio de
Division de Poderes es evolutivo y a través de su desarrollo se han establecido nuevos
mecanismos para controlar el poder, con la finalidad de hacer mas eficaz el
funcionamiento del Estado; de ahi que los érganos constitucionales autonomos
solo cuentan con las facultades necesarias para alcanzar los fines para los que
fueron creados, en atencién a la especializacion e importancia social de sus
tareas, debiendo sujetarse para el ejercicio de estas al texto de la Constitucién
Federal.

Ahora bien, la Norma Fundamental establece las atribuciones que corresponden
a cada poder para el ejercicio de sus funciones estableciendo disposiciones que

regulan ya sea en general o especifico; estableciendo _asi facuitades propias y
exclusivas de cada érgano.

En relacion a esta facultad, es procedente invocar la tesis del Poder Judicial de la
Federacién siguiente, misma que ha determinado el caracter de soberano y exclusivo
de la atribucion constitucional de aprobar el presupuesto:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015444

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV

Materia(s): Comin

Tesis: .80.A.4 CS (10a.)

Pégina: 2516

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. CONTRA SU
APROBACION (DECRETO) POR LA CAMARA DE DIPUTADOS, ES
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO. La aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacion es una facultad exclusiva de la Céamara de
Diputados, prevista en el artfculo 74, fraccién 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, el presupuesto esta dirigido
a reqular el ejercicio del gasto pablico y, en ese sentido, es un acto
materialmente administrativo con contenido y finalidad de administracion de
los recursos publicos, que proviene de una colaboracién entre el Poder
Ejecutivo Federal que lo proyecta y la Cémara de Diputados que lo aprueba.
Asi, en la medida en que es una facultad exclusiva, se erige como una

=
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potestad soberana y discrecional, porque dnicamente puede ser
gjercida por la Camara de Diputados, con exclusién de la de Senadores
que, en este rubro, deja de ser colegisladora, porque no participa en la
aprobacién de una iniciativa que origine una ley en sentido formal y material.
En estas condiciones, si la aprobacién (decreto) del presupuesto es un acto
de colaboracién republicana y su ejercicio es exclusivo de la Camara de
Diputados, se trata de un acto soberano, inherente a la representacién que
ésta ostenta. Por tanto, contra dicho acto el juicio de amparo es
improcedente, porque la accidn constitucional no puede incidir en el ejercicio
de esa facultad exclusiva.”

(Lo relatado es propio).

A mayor abundamiento, al resolver el Amparo en Revision 736/2017, el Ministro José
. Fernando Franco Gonzalez Salas, sefialé: '

“Ademas, el que tales tribunales sélo puedan aprobar un anteproyecto de
presupuesto (y no un proyecto de presupuesto) y que aparezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion dentro del ‘Ramo administrativo’
con el nimero 31, no los priva de su autonomia constitucional en su
calidad_jurisdiccional, ni_los diferencia, en cuanto _a su autonomia

0 N A e e e e e e

presupuestaria, de otros organismos auténomos_o_incluso_del Poder
Judicial de la Federacién, pues tanto unos como ofros estan obligados a

presentar sus proyectos y anteproyectos ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, quien es la encargada de infegrarlos al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién y de remitirlo a la Camara de
Diputados para su discusién y eventual aprobacion.

(...}

Son ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
auténomos a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a
fravés de los ramos auténomos, asl como las dependencias (Secretarias de
Estado, Consejeria Juridica, Tribunales administrativos y Procuraduria
General de la Reptiblica) y entidades que realizan las erogaciones con cargo
al Presupuesto de Egresos.

(-.)

Quien decide finalmente en qué términos se aprobaré el presupuesto de
egresos y qué montos corresponderan a cada ramo, ya sea que se trate
de ramos auténomos, administrativos, generales o algiin otro, es Ia
Céamara de Diputados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
74, fraccion IV, de la_Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por lo que sera ella, y no la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien en ditima instancia defina qué monto autorizar a los
Tribunales Agrarios (ramo 31), al Poder Judicial (ramo 03), al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (32), etcétera.

En este sentido, basta con que los Tribunales Agrarios cuenten con un ramo
especifico en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, como sucede en
la especie, para considerar que tienen clerta autonomia presupuestal en
términos de lo que establece la ley antes citada.”

Como se advierte de dicho criterio quien decide finalmente en qué términos se.

aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

d

e

es la Camara de Diputados
| H. Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74

A
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fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin gue
ello le reste autonomia presupuestal a los érganos constitucionales auténomos,
como es, el Instituto Nacional Electoral.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis, bajo rubro y texto siguiente:

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007344
Instancia: Sequnda Sala
" Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo !
Materia(s): Constitucional
Tesis: 2a./J. 94/2014 (10a.)
Pagina: 668

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2007. SUS ARTI/CULOS 20 Y 22 NO VIOLAN EL
NUMERAL 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El precepto constitucional citado establece que la
remuneracion de los servidores publicos de las dependencias y entidades
que ahi se precisan serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes bajo las bases sefialadas en el
prapio articulo. Ahora, si se toma en cuenta que conforme al numeral 74,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la aprobacion del Presupuesto de Egresos en el ambito
federal corresponde en exclusiva a la Camara de Diputados, resulta claro
que los articulos 20 y 22 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2007 no violan el articulo 127 de la propia Norma Suprema,
pues en ellos no se prevé que las dependencias y entidades citadas sean
las que fijen las remuneraciones de los servidores publicos, bien sea en
su incremento o disminucion, ya que sélo se limitan a autorizar la
expedicién de los manuales de percepciones para instrumentar y planificar
cémo ha de distribuirse la integracién salarial en términos del proceso
presupuestario.”

(Lo resaltado es propio).

Efectivamente, las remuneraciones de los servidores publicos del Instituto
Nacional Electoral, deben fijarse en términos del imperativo constitucional

establecido en el articulo 127 de la Constitucién Federal, tomando en cuenta gue
los mismos no estan _exentos de los rincipios de transparencia austeridad

relativo a que ningiin servidor
establecida para el Presidente de la Replblica, en términos del Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

En relacion con lo anterior, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
al incorporar elementos que no estan aludidos dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, pasé por alto lo determinado por la Camara
de Diputados al fijar las remuneraciones de los servidores publicos, en atencion a los
articulos 74, fraccion IV y 127 constitucional, a fin de evitar la discrecionalidad en la
determinacién del sueldo de todos los servidores ptiblicos del Estado mexicano, ya sea
a la alza o a la baja.
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Aunado a lo anterior y en relacién a la afectacion del orden constitucional cabe
mencionar que el Acuerdo tildado afecta todo el esquema presupuestario en
detrimento del orden juridico y de las facultades presupuestarias del Estado, al
contemplar pagos no previstos en el Presupuesto de Egresc de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2020, o una Ley posterior emitida por esta soberania.

En relacién a lo anterior, resulta relevante citar el articulo 126 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 126.

No podré hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
o determinado por la ley posterior.”

Como podemos observar del contenido del articulo antes citado, hace referencia a que
solo se podra hacer pago alguno siempre y cuando éste se encuentre comprendido o
determinado en el Presupuesto o por una ley posterior.

Al respecto nuestro maximo 6rgano jurisdiccional, al resolver la controversia
constitucional 55/2008, determind lo siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro; 166421

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Euente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Septiembre de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXLIV/2009

Pégina: 2712

GASTO PUBLICO. PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL @EGIMEN
PREVISTO EN EL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto constitucional
prohibe expresamente efectuar pagos no comprendidos en el presupuesto o
determinados en una ley posterior. Asi, de la interpretacion de dicha norma
se advierte que salvaguarda el régimen de gasto publico y los principios
relacionados con éste, conforme a los cuales los pagos a cargo del Estado
tinicamente deben realizarse: 1) si estan previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y, como excepcion, establecidos en una ley
posterior expedida por el Congreso de la Unién; 2) cifiéndose a un
marco normativo presupuestario, generando un control de
economicidad referido a la eficiencia, eficacia y economia en la
erogacion de los recursos publicos; control que puede ser financiero,
de legalidad, de obra publica y programatico presupuestal; y, 3) de
manera eficiente, eficaz, de economfa, transparente y honrado.

Controversia constitucional 55/2008. Municipio de Otzolotepec, Estado de
México. 3 de diciembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Radl Manuel Mejia Garza
y Agustin Tello Espindola.”

De conformidad con el criterio citado, podemos decir que el articulo 126
Constitucional, prohibe expresamente efectuar pagos que no estén comprendidos o
determinados ya sea por el presupuesto o por una ley posterior.
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En esta norma, segun el criterio abordado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se salvaguarda el régimen de gasto publico y se desprende que la erogacion
por parte del Estado debe realizarse conforme los siguientes elementos:

e Que se encuentren previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y, como excepcion, establecidos en una ley posterior en una
ley expedida por el Congreso de la Unibn.

e Se deben de cefiir a un marco normativo presupuestario.

e Se debe de generar un control de economicidad referido a la eficiencia,
eficacia y economia en la erogacion de los recursos publicos, que
puede ser:

a) Financiero.
b) De Ieéalidad
c) De obra publica
d) Pr_ogramético presupuestal.
¢ Debe de ser eficiente, eficaz, de‘ economia, transparente y honrado.

En el caso concreto, las remuneraciones establecidas por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en el acuerdo por el que se aprueban
para el Ejercicio Fiscal 2020, y el Manual de Remuneraciones para los Servidores
Phblicos de Mando; vulnera claramente el contenido de dicho precepto
constitucional al contemplar pagos no previstos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn.

Por lo anterior, al haberse demostrado la invalidez constitucional del acuerdo
impugnado, asi_como la clara contravencién a los articulos 75 y 126 de la
Constitucién Federal, lo conducente es gue este Alto Tribunal declare la
inconstitucionalidad del mismo, restituyendo el orden constitucional vulnerado
por el Instituto Nacional Electoral demandado.

TERCERO. EL ACUERDO IMPUGNADO CARECE DE DEBIDA FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, TODA VEZ QUE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL NO
TIENE FACULTADES PARA INTERPRETAR EL ARTICULO 127
CONSTITUCIONAL.

Con el objeto de demostrar el presente concepto de invalidez, es de mencionar que en
el Acuerdo tildado, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobd
para el Ejercicio Fiscal 2020, el Manual de Remuneraciones para los Servidores
Publicos de Mando, con cantidades mas alla de las establecidas por el Prepuesto
de Egresos de la Federacién aprobado por la Camara de Diputados del Congreso

de la Unién para este afio, sosteniendo como sustento para ello lo siguiente:
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«“c] ANEXO 23.8.3.A, del PEF 2020, denominado “REMUNERACION TOTAL
ANUAL DE LA MAXIMA REPRESENTACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL CONSEJERO PRESIDENTE/CONSEJEROS ELECTORALES
(pesos) 1/, para el afio de 2020, la remuneracién de la maxima
representacion del Instituto Nacional Electoral fue establecida en la cantidad
total anual neta de $1,716,000.00 pesos (un milién setecientos dieciséis mil
pesos).

De conformidad con el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la remuneracién mayor es la asignada al Presidente de la
Republica. En los términos del presente presupuesto, esta remuneracion
est4 cifrada en la cantidad total anual neta de $1,716,654.00 pesos (un millén

setecientos dieciséis mil, seiscientos cincuenta y cuatro pesos).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 127, Base lll, de la Constitucion, en el
Instituto, como en cualquier otra institucion del Estado, la Remuneracién
Total Anual podré ser mayor a la establecida para el Presidente de la
Republica, cuando el excedente sea consecuencia o producto, entre ofros,
de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacion en la funcion.

En ese sentido, el Consejo General, que conforme al articulo 41, Base V,
apartado A, segundo pérrafo, de la Constitucién, tiene la facultad de aprobar
el Estatuto que, junto con la normativa que de ¢l derive, rige las condiciones
generales de trabajo en el Instituto, en el Punto de Acuerdo sexto y su
correlativo considerando X, ambos del acuerdo INE/CG567/2019, ordena a
esta Junta la aplicacion de la disposicion constitucional citada en el parrafo
precedente, en relacion con Jos diversos articulos 1°, 5° y 123 del mismo
ordenamiento, al ser las disposiciones fundamentales que deben orientar esa
actividad, especificamente a personal del Servicio y directivo.

‘En consecuencia, se realizan ajustes en las remuneraciones, del nivel
Tabular RA1 (Director de érea u homédlogo) al VC2 (Consejero Electoral), en
cumplimiento a lo mandatado en ol acuerdo INE/CG567/2019, para que las
mismas cumplan todos los principios que rigen el salario, esto es, que sean
adecuadas, irrenunciables, retributivas, proporcionales, igualitarias 'y no
discriminatorias, y debido a que los puestos relativos a los niveles indicados
retinen las caracteristicas relevantes que configuran los supuestos de
excepcién contemplados en el articulo 127 constitucional, en su Base lll, en
concreto, aquellas que habilitan la posibilidad de incrementar las
remuneraciones, hasta en un cincuenta por cierto el ingreso contemplado
para el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por desempefiarse un
trabajo técnico calificado, o bien, por la especializacion de la funcién que se
desempefie.

(...

La especializacion de la funcién electoral supone que, ademds de las reglas
y principios constitucionales genéricos que son comunes a todos los 6rganos
publicos del Estado, el Instituto Nacional Electoral estéa sujeto en su actuar a
principios especificos indispensables para cumplir con su funcién.

En esa misma Iogica, la propia Constitucion prevé un régimen especial
laboral, esto es, las relaciones de trabajo del Instifuto con sus personas
servidoras ptblicas no se rigen por alguno de los apartados del articulo 123
constitucional, sino que el articulo 41 de ese méximo ordenamiento prevé
que las condiciones generales de trabajo se regiran por el Estatuto que con
base en ella y la ley apruebe el Consgjo General, a fin de contar con una
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estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia que,
por ende, requieren ser independientes, profesionales, técnicamente
calificados y especializados en su funcion.” ’

Como se desprende del texto citado, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos de
Mando para el Ejercicio Fiscal 2020, sefalando cantidades por encima de la
remuneracién del Presidente de la Republica, y fuera del esquema constitucional
establecido_para los servidores publicos adscritos a ese Instituto Nacional
Electoral, sustentindose en apreciaciones subjetivas respecto de la realizacién
de un trabajo técnico calificado, o bien, por la especializacién de la funcién,

La anterior determinacion, carece de la debida fundamentacién y motivacion,
vulnerando con ello lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucion Federal,
en detrimento del bienestar general y del Erario Puablico. '

Por su parte, al resolver el Amparo en Revision 600/2010, la Primera Sala de este Alto -

Tribunal ha determinado que los extremos del principio de legalidad, se acreditan
cuando este actiio dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion
Federal le confiere (fundamentacion), regulando relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas (motivacién), lo que en el caso concreto no
se acredita.

Ahora bien, el Instituto Nacional Electoral realiza una interpretacién dolosa y contraria
a lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién Federal, toda vez que no existe
una excepcion al régimen establecido en dicho precepto constitucional, relativo
a que ningin servidor publico puede tener una remuheracién mayor a la
sefalada para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Con el objeto de evidenciar lo anterior, es procedente analizar dicho articulo, mismo
que norma las bases de las remuneraciones de los servidores publicos:

“Articulo 127. (...)

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

()

Il. Ningtin servidor pablico podra recibir remuneracién, en términos de
Ia fraccién anterior, por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, mayor a la establecida para el Presidente de la Repiiblica en
el presupuesto correspondiente.

1ll. Ningun servidor pablico podra tener una remuneracién igual o mayor
que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia
del desempefio de varios empleos puablicos, que su remuneracion sea
producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, Ia suma
de dichas retribuciones no debers exceder la mitad de la remuneracién
establecida para el Presidente de Ia Republica en el presupuesio
correspondiente.”
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Al respecto, dicho precepto constitucional establece las bases que deben seguir las
remuneraciones de los servidores publicos, regulando dos supuestos a saber:

a) Ningin servidor publico podra recibir remuneracion, mayor a la
establecida para el Presidente de la Reptiblica, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

b) Ningin servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que
su superior jerarquico.

Ahora bien, en relacién al primer supuesto se advierte que el mismo_se
complementa con lo dispuesto por el articulo 18. fraccién ll, y los Anexos 23.1.2
23.1.3 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020,
porciones normativas que requlan la remuneracion total autorizada al Presidente
de la Repuablica, asi como los limites maximos de percepciones ordinarias_para
los servidores publicos.

En este tenor, y de conformidad con lo establecido en el articulo 127, parrafo segundo,
fraccién 1l de la Constitucion Federal, ningln_servidor publico podra recibir
remuneracién_mayor _a la establecida para el Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 18, fraccién I, v los Anexos 23.1.2 y 23.1.3 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020; es decir,
nadie puede recibir una remuneraciéon _total anual neta de percepciones
ordinarias por la cantidad de $1.716,654 (un millén setecientos dieciséis _mil
seiscientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 m.n).

Por su parte, y en relacién con el articulo 127, parrafo segundo, fraccion Il de la
Constitucion Federal, que establece la regla relativa a que ningun servidor publico

podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior jerarquico, salvo que “ef
excedente sea consecuencia de”:

a) El desempefio de varios empleos publicos.
b) Quesu remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo.

c) Que su remuneracion sea derivada de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcion.

Respecto a dichas salvedades, se establece como prohibicién que la suma de dichas
retribuciones excedentes no deberan ser superiores a fa mitad de la
remuneracién establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

Por lo anterior, es clara la falta de sustento de las consideraciones y resolutivos
del acuerdo impugnado del Instituto Nacional Electoral, respecto de la existencia
‘de un régimen de excepcién que no existe en la base i del articulo 127
constitucional, tomando en cuenta gue nadie puede ganar mas gue el Presidente
de Reptblica; pues como se ha advertido, la_prohibicién de percibir _una
remuneracion superior_a la due perciba el Presidente de la Republica, es
absoluta.

En este sentido, la Camara de Diputados en_el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para_el Ejercicio Fiscal 2020, establecié la remuneracion_total_anual
de los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral, las cuales no podran
variar en términos de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Federal, salvo que
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el excedente sea consecuencia del desempedio de varios empleos uiblicos, que
su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado
de un trabajo_técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la-mitad de la remuneracién establecida
para el Presidente de la Republica en el presuplesto correspondiente. Es decir,

ho podra ser mayor a la que reciba el Presidente de la Repiublica, por la cantidad

de $1,716,654 (un millon setecientos dieciséis mil seiscientos cincuenta y cuatro -

pesos 00/100 m.n).

Asimismo, se advierte que los tabuladores aprobados en el Manual de
Remuneraciones para los Servidores Publicos de Mando del Instituto Nacional
Electoral para el Ejercicio Fiscal 2020, establecen cantidades superiores a la
Percepcion ordinaria bruta liquida mensual del Presidente de la Republica, consistente
en la cantidad de $162,111.00 (ciento sesenta y dos mil, ciento once pesos 00/100);
ejemplo de fo anterior lo encontramos en la percepcion ordinaria mensual de los
Consejeros Electorales (con clave VC2), filada por dicho Instituto Nacional Electoral por
la cantidad de $220,614.00 (doscientos veinte mil seiscientos catorce pesos 00/100), lo
que rebasa los limites constitucionales establecidos en los articulos 75y 127 de la Ley
Fundamental.

En términos de lo establecido por el articulo 127 de la Constitucion General, permite
fijar una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo o cargo, el cual debera ser proporcional a sus responsabilidades, en el
entendido de que la regulacién contenida en dicha Ley se complementara con los
reglamentos internos de cada ente, las instrucciones o determinacion para cada
empleo, cargo o comision, asl como los oficios € instrucciones que se emitan de
momento a momento atendiendo a las caracteristicas especiales del puesto, cargo o
comisidn, o instrucciones especificas que se emitan, situaciones que permiten fijar los
razonamientos basicos necesarios para que se determine de forma individual el pago
que debera cubrir a cada servidor puiblico, dependiendo de su responsabilidad, desde
luego, tomando como base Ia remuneracién total anual que perciba el Presidente
de la Reptblica, sin que en su caso pueda ser mayor a esta.

Robustece lo anterior, el hecho de que el articulo 8° de la Ley Federal de
Remuneraciones sefiala que los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como los entes con autonomia o independencia deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuestos los tabuladores de las remuneraciones que se proponen
perciban los servidores ptiblicos que presten sus servidos en cada ejecutor de gasto; y
que los manuales de percepciones que cada ente emita, se apegara a lo aprobado en
cada presupuesto_de egresos, por lo que sera cada uno de ellos, quienes
determinaran los niveles de los tabuladores de sus servidores publicos,
Ginicamente para efectos de planeaci6n.

Es claro que en el presente caso, el Instituto Nacional Electoral se excedid en la
interpretacién de las normas constitucionales vy leqales _atinentes al caso
concreto, estableciendo arbitrariamente y contra el mandato constitucional,

determinaciones salariales que estdn por encima de la remuneracién

contemplada para el Presidente de la Republica, lo que vulnera el principio de
legalidad y seguridad juridica.

Por lo anterior, es necesario precisar que las remuneraciones deben ser adecuadas y
proporcionales a las responsabilidades encomendadas, aunado a que el espiritu del
legislador tuvo presente la existencia de trabajos técnicos calificados o por

y
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especializacion en su funcion, principios que estan plasmados en el articulo 127
constitucional, y gue tienen como finalidad que el servicio pablico cuente con personal
calificado e idoéneo que acredite las habilidades requeridas para las funciones a
desempefiar, pero siempre bajo criterios objetivos, elementos, bases, parametros
o metodologias para conocer la cuantificacion precisa de los excedentes en las
remuneraciones de los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral que
exige el propio articulo, -las cuales no podran ser odran ser mayores a las que
reciba el Presidente de la Republica de forma anual- de ahi la_importancia de
cerrar espacios a la arbitrariedad o discrecionalidad en cuanto al trabajo técnico

calificado o especializacién en su funcion.

En este sentido, cobra aplicacion el principio de vinculacién positiva, segun el cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes; al respecto, sirve de sustento la tesis de la Segunda Sala de ese Alto Tribunal
bajo rubro y texto siguiente:

“Epoca: Quinta Epoca

Registro; 326411

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo LXXIl

Materia(s): Comin

Tesis:

Pagina: 6957

AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autoridades sbolo pueden
realizar aquello para lo que estin expresamente autorizadas por las
leyes, como consecuencia primordial del principio de legalidad que informa
nuestro régimen constitucional, por virtud del cual, toda decision de caracter
particular, debe estar pasada en una disposicién general, dictada con
anterioridad. Por tanto, en todos aquellos casos en que las autoridades no
justifiquen haber fundado sus actos en algtin precepto de derechos positivos,
tales actos deben reputarse anticonstitucionales. Y

(Lo resaltado es propio).

Al mayor abundamiento, al resolver el Amparo en Revision 123712014, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determind:

“Del contenido del segundo pérrafo del articulo constitucional transcrito, se
desprende que las remuneraciones para los servidores piblicos serd
fijada en los presupuestos; siendo ésta una facultad exclusiva de la
Camara de Diputados el aprobar el citado presupuesto en términos del
diverso articulo 74, fraccion IV, constitucional, motivo por el cual no
puede arribarse a la conclusién que pretende la parte quejosa en el sentido
de que las normas impugnadas permiten a la dependencias que sean
ellas las que fijen las remuneraciones de los servidores publicos bien
sea en su incremento o disminucién, toda vez que las normas
contenidas en el Presupuesto de Egresos combatido, se limitan
autorizar la expedicion de los manuales de percepciones para
instrumentar y planificar como ha de distribuirse la integracion salarial
en términos del proceso presupuestario.”

Como se advierte en el citado precedente, las disposiciones establecidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, se limitan a

Y

—
)

¥
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autorizar la expedicion de los manuales de percepciones para instrumentar y

z

planificar cémo ha de distribuirse la_integracién salarial en términos del proceso
presupuestario, y no tienen como objeto dotar de facultades a los 6rganos
constitucionales auténomos con un marco propio para contravenir a la
Constitucién Federal o al Orden Juridico.

De lo anterior es claro que, el Presupuesto de Egresos -de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020, al regular aspectos especificos de lo establecido por los
articulos 75 v 127 de la Constitucién Federal, son el referente para determinar.la
forma v los parametros para integrar la remuneracion de los servidores publicos
de los organos auténomos, por lo _que aquellas disposiciones que lo
contravengan estaran afectadas de invalidez constitucional.

En consecuencia, al haberse demostrado la invalidez de! Acuerdo de ia Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, lo _conducente es due la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la inconstitucionalidad del
mismo, restituyendo el orden constitucional.

CUARTO. EL ACUERDO IMPUGNADO VULNERA LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL NO RESPETAR LA
JERARQUIA NORMATIVA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, Y DEMAS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS APLICABLES.

En efecto, y con el fin de demostrar lo anterior, es procedente remitiros al articulo 133
de la Constitucion Federal, mismo que dispone:

sArticulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados. que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas”.

El citado precepto constitucional establece que el sistema jerarquico normativo estara
conformado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
del Congreso de la Union que emanen de ella y los tratados que sean compatibles con
la misma y que se celebren por el Presidente de la Reptblica, con aprobacion del
Senado, las cuales constituyen la ley suprema del Estado Mexicano.

Asimismo, establece que los Organos Jurisdiccionales de cada entidad federativa se
sujetaran a la Constitucion Federal, las leyes y tratados que deriven de ella, a pesar de
que exista contrariedad en las disposiciones de las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

Por otra parte, en relacion al Presupuesto de Egresos de la Federacion es dable
referiros al articulo 74, fraccién IV, parrafo primero, de la Constitucion Federal, que
establece:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cédmara de Diputados:

(..)
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IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusién y, en su ¢aso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberén incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.”

En el precepto constitucional trasunto, se encuentra la facultad del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual es aprobado por esta
Camara de Diputados, en uso de la facultad exclusiva establecida en el articulo 74,
fraccion IV, parrafo primero, de la Constituciéon Federal.

Al respecto dicha facultad soberana Unicamente se encuentra limitada al cumplimiento
de las normas respectivas: :

a) De naturaleza constitucional, como lo son los articulos 74, 75, 126 y 127 de la
Constitucién Federal. ’

b) De naturaleza legal, entre otras, la tey Federal de Presupuesto Y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos y la Ley Federal de Austeridad Republicana.

En este sentido, se advierte que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados, la
aprobacién anual del Presupuesto de Eqresos de la Federacion, a efecto de que
asta. lo realice sin injerencia de poder u 6raano constitucional auténomo alguno
en estricto apeqo al Principio de Divisién de Poderes, previsto en el articulo 49
constitucional, el cual dispone:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podréan reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningtin ofro caso, salvo lo dispuesto en
el segundo pérrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar’.

En efecto, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ao fiscal 2020, es el
instrumento a través del cual se establece el ordenamiento del gasto publico,

mediante la distribucién y asignacién de un determinado monto de recursos, -

estimado con base en los ingresos que se obtendran por la recaudacién de
impuestos y la obtencion de derechos.

Por lo que es claro, que dicho acto legislativo no tiene funciones normativas, a fin de
desarrollar los preceptos constitucionales o un marco juridico jerarquicamente
superior, pues es un acto de aplicacién de los articulos 74, 75, 126 y 127
constitucionales, asi como de la Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria,.

Asi las cosas, el orden normativo es el siguiente:




ORDEN NORMATIVO DISPOSICIONES

ORDEN CONSTITUCIONAL:
Articulos 74, 75,126 y 127.
e Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria.
. ¢ Ley Federal de Remuneraciones de
ORDEN LEGAL los Servidores Piiblicos.
e Ley Federal de Austeridad
Republicana.
Presupuesto de Egresos de la
ACTO SOBERANO Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2020. ,

Como se advierte, las remuneraciones de los servidores publicos del Instituto
Nacional Electoral, deben fijarse en términos de los ordenes juridicos de la
Constitucion Federal, tomando en_cuenta gue los mismos ho estan exentos de
los principios de transparencia austeridad, rendicién de cuentas eficacia
eficiencia, productividad v honestidad; es decir. el relativo a que ningun servidor
publico podra recibir remuneracién mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica, en términos del citado precepto constitucional, asi como de la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Piblicos, y el Presupuesto de

Edresos de la Federacion.

Por lo que al haber aprobado la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, el Manual de Remuneraciones para los Servidores Piblicos de Mando
para el Ejercicio Fiscal 2020, se excedié del limite de la remuneraciéon del
Presidente de la Republica para el caso de diversos servidores publicos, lo que
corrompe el esquema constitucional de dicho Instituto.

En consecuencia, toda vez que se ha evidenciado la invalidez constitucional del
acuerdo tildado, asi como la clara contravencion al orden constitucional, lo procedente
es que este Alto Tribunal declare la inconstitucionalidad del mismo.

V. SUSPENSION DEL ACTO RECLLAMADO

Con fundamento en el articuio 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Federal, solicito la suspension del Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban para el
Ejercicio Fiscal 2020 el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos de
Mando; la publicacion de la estructura ocupacional en el Diario Oficial de la Federacion
y la actualizacién de los tabuladores de sueldos para el Personal del Servicio
Profesional -Electoral Nacional, para el Personal de la Rama Administrativa y el de
remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen de honorarios permanentes,
para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado que guardan y nho se
aplique el respectivo Acuerdo, ni alguna norma diversa que ho se ajuste al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, relacionado
con tope maximo de las remuneraciones que determina para el Presidente de la
Reptblica y suponga la operatividad de la reclamada en perjuicio de la sociedad; esto
es, que las remuneraciones de los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral,
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no sean acordes al limite del salario del Presidente de la Republica; de conformidad
con el articulo 127 constitucional.

Lo anterior es asi, a efecto de que sean respetados los limites de la percepcion
ordinaria total en el Instituto Nacional Electoral, establecidos en el Anexo 23.8 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020; hasta en
tanto, este Alto Tribunal resuelva la invalidez constitucional del acto impugnado.

En este sentido, el Instituto Nacional Electoral debera abstenerse de aplicar el
respectivo acuerdo aumentando las remuneraciones que actualmente perciben los
servidores publicos de dicho instituto, y permanezcan las cosas en el estado en que se
encuentran, asi como se abstenga de realizar contravencién alguna o pago no
comprendido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020, aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

En relacién a la peticion de suspension, se advierte que la medida solicitada no
actualiza ninguna de las causas previstas en el articulo 15 de la ley reglamentaria de la
materia; no pone en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones del
orden juridico mexicano o la posibilidad de afectar gravemente a la sociedad; pues por
el contrario de persistir los efectos del acto impugnado se generaria una grave
afectacion al orden constitucional.

En este sentido, dicha suspension debe oforgarse en virtud de que se sigue perjuicio al
interés social y se contravienen disposiciones de orden publico. .

Por tanto de no otorgarse la referida medida solicitada se podrian causar dafios 0
petjuicios de dificil reparacion al erario publico.

Es oportuno mencionar que, segin lo ha definido este Alto Tribunal, la suspension en
Controversia Constitucional es una medida cautelar, que tiene dos fines. Por una parte,
busca preservar la materia del juicio y la efectividad de la sentencia que, en su caso,
declare el derecho de la parte actora; por la otra, evita que exista un dafio trascendente
que pudiera ocasionarse a las partes y la sociedad en general.

En este tenor, debemos advertir que el Alto Tribunal también ha sefialado que para
decidir si la suspension puede otorgarse, €s factible hacer una apreciacion preliminar
del acto reclamado, asi como valorar el peligro en la demora; es decir, al otorgar la
suspension esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede valorar si existe
credibilidad objetiva y seria; asimismo, debe estudiarse si existe peligro en la demora,
que radica en la posible frustracién de los derechos de la ciudadania, el pacto federal,
las decisiones fundamentales del Estado mexicano, asi como los diversos principios
establecidos en el orden constitucional, en la medida que puede darse como
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de fondo.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis, bajo rubro y texto siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 170007

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVII, Marzo de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 27/2008

Pagina: 1472
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SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en Su ¢aso, declare ‘el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetdndolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y
érganos de poder, que liene entre otros fines el bienestar de la persona que
se encuentra bajo el imperio de aquélios, lo que da un carécter particular al .
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha
medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ”

VL. PRUEBAS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se ofrecen desde ahora las pruebas que a continuacién se enuncian,
mismas que se relacionan con todos y cada uno de los hechos y conceptos de
invalidez juridica que anteceden:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia cettificada de Diario de los
Debates de la sesion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, de 5 de septiembre de 2019. ’

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en el expediente formado con
motivo de la presente Controversia Constitucional.

3. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, tanto legal como humana; prueba que se
ofrece en todo lo que favorezca a los intereses de mi representada.

Por lo expuesto y fundado, a esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
atentamente pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito,
interponiendo la Controversia Constitucional en contra de autoridad y acto descrito en
el presente libelo. :

SEGUNDO. En atencién a la urgencia y atendiendo al interés social, solicité que la
Controversia Constitucional planteada sea substanciada y resuelta de manera
prioritaria, en términos del articulo 9° bis de la Ley Reglamentaria de la materia.

TERCERO. Conceder la suspensién solicitada en el capitulo respectivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de la Ley Reglamentaria de la
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materia, a efecto de que sean respetados los limites de la percepcion ordinaria total en
el Instituto Nacional Electoral, establecidos en el Anexo 23.8 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

CUARTO. Tener por autorizados en términos del articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
a los Licenciados en Derecho Luis Genaro Vasquez Rodriguez, Eduardo Lopez Falcon,
Sergio Ruiz Arias, David Maldonado Ortega, Brenda Guadalupe Padilla Ramos, Juan
Carlos Enrique Gutiérrez José y Jonathan Jiménez Cabrera.

QUINTO. Tener por sefialado el domicilio para recibir notificaciones.

SEXTO. Tener por ofrecidas las pruebas que se adjuntan al presente.

SEPTIMO. Dar vista a los terceros interesados.

OCTAVO. Corregir los errores que se adviertan en la cita de los preceptos invocados,
examinar en su conjunto los razonamientos que se hacen valer a fin de resolver la

cuestion efectivamente planteada y; en su caso, suplir la deficiencia de la demanda.

NOVENO. En su oportunidad, dictar sentencia declarando la inconstitucionalidad del
Acuerdo que se impugna.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2020.

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
) PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA i
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
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Acu a

_ Asunto:  Opinién técnica del proyecto de Controversia
R TG en - Constitucional  relativa  al Manual  de
o e e - Remuneraciones del  Institufo Nacional
Hora 1O 26 Electoral para el Ejercicio Fiscal 2020. )

DIP. MARIO DELGADO CARRILLO R
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA.
PRESENTE-__ RN

AP'R: Miro. José Omdr'Sdnch.ez Molina
CECTe OO ST Junip de Coordinaci_c?n_ Politica

ENERAL

R E 'ngdi&e]o Eer@ - onforme a las instrucciones de la Junta de Coordinacién Politica,

=n reunion celebrada €l 1 de tebrero de 2020, me permito remitir la opinién técnica respecto
el proyecto de demanda de Confroversia Constitucional, en conira del Acuerdo
INE/JGE245/2019, de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, pgr el gue se

aprueban para el Ejercicio Fiscal 2020, el Manual de Remuneraciones Bara lo$ Servidores
piblicos de Mando; la publicacién de la estructura ocupacional en el Diario Oficial dé&
Federacién y la actualizacién de los tabuladores de sueldos para el o)
Profesiono! Ele_gforal Nacional, para el Personal de la Rama A
remuneraciones  para las confrataciones bajo el régimen de hohn
aprobado en sesién extraordinaria celebrada el 20 de diciembre de 205
los siguientes Términos: : - : ’

fibtrativg y el de
s périhanety.
cual ségprecli

B3
b2

ANALISIS DEL PROYECTO ' = -
N . =t ot
: : <3
1.  Término. o €2

.. G

El proyecto de demanda de Controversia Constitucional que se analiza, pretende demandar
la invalidez consfitucional del Acuerdo INE/JGE245/2019, aprobado por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en sesion exiraordinaria celebrada €l 20 de diciembre
de 2019. : :

Al respeto, se advierte que el elemenio cuya invalidez s pretende demandar; reviste la
naturaleza de un acto al no tener el cardcter de una norma general, por lo que el plazo para
su impugnacion se rige por lo dispuesto en el articulo 21, fraccién |, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual establece:

"Arficulo 21. El plazo para ld interposicién de la demanda sera:

PR

I. Tratdndose de actos, de ireinta dias confados a parlir del dia siguienfe al e
que conforme a la ley del propio acio surfa efecfos la nofificacién de la
. resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimienio
de ellos o de su ejecucién, o al en que el actor se ostenfe sabedor de los
mismos..." ) - '

Del arficulo trasunto, se desprende que fraténdose de actos, el plozo para presentar
Controversia Constitucional es de treinta dios contados A partir del dia siguiente a alguno de
los tres siguientes supuestos: ' : o
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a) El'dig en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la nofificacién de la
resolucién o acuerdo de que se frate. . [
b) Eldia en gue se haya tenido conocimiento del acto o de su ejecucion.
c) Eldiaen que el actor se ostente sabedor del mismo. '

Por tanto, en atencién a lo dispuesto por el arffculo 21, fraccién I de la Ley Reglamentaria de
la materia, el término para la interposicion de la demanda de Confroversia Constitucional
propuesta, ‘corre a partir del dia hdabil siguiente a la fecha de aprobacion del Acuerdo -
impugnodo, que seria el 2 de enero de 2020,-_concluyen_do el 14 de febrero de la misma
anualidad su fecha de vencimiento; sin coniar los dias del 16 al 31 de diciembre de 2019, en.
términos del arficulo 3 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; y los dias3y S
de febrero de 2020, en atencién a lo dispuesto por el arficulo 74, fraccién I, de la Ley Federal
“delTrabajo; asi como por el Acuerdo numero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil
trece, en téminos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, todos relativos a la
determinacion de los dias hdbiles e inhdbiles réspecto de los asuntos de la competencia de -
‘este Alto Tribunal. ' : L

. Requisitos de forma. - o S

El escrito de demandaredne los requisitos esenciales de forma previstos en el articulo 22 dela -

Ley Reglamentaria de la materia; sin embargo, se hace la observaciéon que, en caso de

presentarse €l proyecto analizado ante la Supréma Corte de Justicia de la Nacién, se deben
-~ gtender las:siguientes consideraciones: L - -

- a) Delegados. Agregar como delegados a la plantilla de abogados de la Direccion

h General de Asuntos Juridicos, que conforme al Manudl General de Organizacion de la
Camara de Diputados conocen de las .Controversias Constitucionales, donde éste .
Organo Legislativo es parte, para que en términos de los articulos 4°, Ultimo parrafo y
11 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l dél articulo 105 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de- forma conjunta o separadamente,
realicen fodo fipo de promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas o formulen alegatos, promuevan los incidentes y recursos gque conforme ‘a.
derecho procedan (fojal).” . '

b) - Pruebas: Si se desed agregar -otras pruebas al cagitulo respectivo en el escrito de
dernanda, es importante mencionarlas'y acompanarlas en su presentacion.

i, Legiﬁmaéic’m de este Organo Legislafivo.
" 1. lLegitimacién pro;:esui dela 'P_residenic de la Mesa Directiva.

Porlo que respectaala legitimacion de la Presidenta de la Mesa Directiva para represeniar a

la Camara de Diputados, el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones 1 y Il del arficulo 105 de la Constitucién Politica de-los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que “El actor, el demaridado vy, en su caso, el tercero interesado deberdn
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los
rigen, estén facultados para representarlos”. ' .

En este sentido, el articulo 23, numeral 1, inciso ), de la Ley Orgdnica del Congreso Generdl
de 16s Estados Unidos Mexicanos, sefiala que es la Presidenta de la Mesa Directiva de este
Organo Legislativo en quienrecae la representacion legal de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, por lo cual cuenta con la legifimacion procesal a efecto de presentar
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_ Controversia Constitucional, conforme.a lo dispuesto en el articulo 105, fraccion |, inciso ¢) de
- da Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos. B :

- Asimismo, es de_r’nencionor que en términos de! articulo 233, rumeral 1, fraccién IV del
) :‘-Reglom'en’ro de la Cdmara de Diputados, el Pleno de la Cdmara de Diputados, puede
~ aprobar la presentacion de la demanda de Controversia CQns’ri’rucio_ncxl. T -

—  Deigual forma, de conformidad con €l articulo 233 numeral 2 del Reglamento de la Cémara
de Diputados, la Presidenta de la Mesa Directiva puede por s{.misma, presentar demanda de -
Conftroversia Conslitucional cuando lo estime necesario para defender los intereses de la
Cdmara de Diputados. : '

y ,_L_egi’fichi6h enla Causa.

- la legitimacién de un 4rgano origindrio del Estado, a efecto de promover una Controversia

Constitucional, nace de la afectacion que resiente en su esfera de atribuciones, siendo mds
que un elemento de la ifis, un requisito para la procedencia de-la accién infentada.

En el caso par‘riculd?; se advierte que con motivo de la aprobacién del acuerdo cuyd
- constitucionalidad se pretende impugnar, € han visto afectadas las facultades de la Camara
de Dipu’radds relativas al aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el '
Ejercicio Fiscal 2020, asi como respecto de la regulacién de la materia presupuestal, fijacion
~_de remuneraciones de 0s servidores pUblicosy el orden juridico establecido en los articulos 14,
- 16, 49, 74,75,126 5] 27y 133dela Constitucion Federdl, porlo que se advierfe en principio que '
" se surte dicho requisito de procedibilidad. ' N e ‘ -
Por fanfo, esfe érgano cuenta con interés legitimo para promover dicha Controversia
Constitucional en contra del Acuerdo INE/JGE245/2019, aprobado por la Junta Generadl
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. e

IV. Contenido del Concepto de Invdlidez.

£l proyecto de demanda de Confroversia Constitucional que se analiza, hace valer cuatro
conceplos de invalidez, los cuales en sintesis, exponen lo siguiente:

a) -E "Acuerdo, vulnera directamente las disposiciones constitucionales relativas a las
“remuneraciones de 10s servidores pUblicos, establecidas en los articulos 75y 127 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en vitud de gque ningin
funcionario puede tener una remuneraciéon mayor ala establecida por la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020,
para el Presidente de la RepUblica; toda vez que en dicho acuerdo se suma hasta el
cincuentd por ciento mas a la remuneracion total ‘anual referida para el Titular del .
Poder Ejecutivo Federal, como se advierfe de su considerando 13 que establece:

“Al personal del servicio y directivo de esta Institucién, acorde al grado
de especialidad, por o técnico o especidlizado de la funcién, podrd
sumarse hasta el cincuenta por ciento de la remuneracion total anual
referida en el considerando X, enla compensacion garantizada.™

" p) H _Acuerdo vulnera facultades exclusivas de la Cémara de Dip'u’rcdos del Congreso de
la Unidn, y el orden congstitucional en materia presupuestaria, en ’rérmirios de los
e 74 v 194 de la Constitucion Federal. :
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c) E Acuerdo chéce de debida fundongenfocién y motivacién, foda vez que el Insfituto
Nacional Electorai no tiene facultades para interprefar el articulo 127 constitucional, asi
~ como las caracteristicas de un Trabajo Técnico o Especializado. ' '

d) H Acuerdo vulnera 1o diépues’ro:‘bgr“"el' arficulo 133 de la Consfitucion Federal, al no
’ respetar la jerarquia normativa del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2020, y los ordenamientos juridicos aplicables. " :

Se cdviéﬁe gue cada uno de los concep’roé expresa la causa pedir d efecto de que el Alio
Tibunal entre al fondo del asunto y determine la invalidez constitucional del Acuérdo
INE/JGE245/2019, aprobado porla Junta General Eecutiva del Instituto Nacional Electoral.

V. CONCLUSIONES N -
Primera. El proyecto de demanda de Controversia Constitucional motivo-de andlisis, es

- juridicamente procedente y revne los requisitos esenciales de forma previstos en el arficulo 22
de-la Ley Reglamentaria de la materia; no obstante, se sugiere atender a la observacion
realizada en relacién a la autorizacion de delegados y al capitulo de pruebas, en el apartado
correspondiente. ’

Segunda. De conformidad con 1o dispuesto por los arficulos 2, 3, 21, fraccién Il de la Ley
Reglamentaria de la materia, en relacién con el articulo 163 de la Ley Orgdnica del Poder

r .

Judicial de la Federacién, el término para la interposicion de la demanda de Confroversia

Constituciongl propuesta corre a partir del 2 de enero de 2020 y fenece el proximo 14 de
febrero del mismo afo. h : - _ -

Tercera. El interés legitimo de esta Cémara de Diputados para presentar Confroversia
Constitucional, deriva de la afectaciéon a la facultad exclusiva de la Camara de Diputados
para aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, asi como
para emitir y regular la materia presupuestal, y la fijacién de remuneraciones de los servidores
publicos, establecida en los articulos 74, 75, 126, y127 de la Constitucion Federal.

Cuarta. De presentarse la demanda de Controversia Constitucional de mérito, se estima que
la litis. que se pretende someter a consideracién del Méximo Tribunal, versaria sobre la
afectacion a facultades exclusivas de la Cédmara de Diputados, en materia presupuestal.
Quinta. Con baseen las consideraciones desarrolladas, serd la Supremad Corte de Justicia de
la Nacién, quien en el émbito de su competencia determinard’ si .existe invasion a las
atribuciones de la Camara de Diputados, establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Y en su Cadso, el acuerdo combatido resulfa contrario a ésta.

ATENTAMENTE

C.c.p. Mira, Graciela Béez RicGrdez. Secretaria General
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