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Veintiun votos aprobatorios en relacion con el proyecto de decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.
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“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria.”

Y “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
A MESA DIRECTIVA

Y Pl 8 ’ .
bl : SECRETARIA TECNICA

Ciudad de México, a 29 de enero de 2020.
Oficio N° LXIV/MD/ST/MFB/227/2020.

Dr. Arturo Garita Alonso.
Secretario General de Servicios Parlamentarios.
Presente.

Por indicaciones dé la presidenta de la Mesa Directiva, Sen. Ménica Fernandez Balboa,
me permito remitir para los efectos juridicos conducentes, original del oficio nimerc:
002641, signado por el presidente del Congreso del Estado de Baja California, Dip. Victor '
Manuel Moran Hernandez, por el cual remite el_acuerdo aprobado en sesion ‘del 15 de
enero del afio en curso, relativo a la reforma del articulo 28 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonaciones.

Sin méas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentame

76\

1to.

C.c.p. Sen. Ménica Fernandez Balboa. - Presidenta de la Mesa Directiva. - Para su conocimiento.
Dip. Victor Manuel Moran Hemandez. - Presidente del Congreso del Estado de Baja California. - Para su
conocimiento.
Folio 000889 del 22 de enero del 2020.
Archivo.
FFMR.
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partir de la entrada en vigor del mismo. - R
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Congreso de la Unidn, para su conoumlento y para.los. efectos del’- artl'culo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexucanos‘ o "

&

Se anexa copia integra del Acuerdo.

C.c.p.- Dip. }uan Manuel Molina Garcia Integrante de la H. XXIli Legislatura del Estado de Baja California.
€.c.p.- Mitro. Rodolfo Adame Alba, Director de Procesos Parlamentarios de la H. XXili Legislatura.
VMMH/lee




PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNTA

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No.24

EN LO GENERAL: Minuta del Senado de la Republica que contiene
el proyecto de Decreto que reforma el Primer Parrafo del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de condonacién de impuestos.

VOTOS EN CONTRA:__0__ ABSTENCIONES:__2_

VOTOS A FAVOR: __ 20

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ . APROBADO EN. LO GENERAL .- Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NG. 24 DE LA COMISION DE GOBER-
NACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES LEIDO POR EL (LA)

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

DADO EN EL SALON BENITO JUAREZ GARCIA DEL PODER LEGISLATIVO CON SEDE
, EN SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
BEL MES DE ENERO DEL ANO 2020. '
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DICTAMEN No. 24 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUN(OS/
CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA MINUTA DEL SENADO DE\ L
REPUBLICA, QUE CONTIENE EL. PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, MINUTA DEL SENADO DE

REPUBLICA, QUE CONTIENE EL. PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA\EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITdCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION I%E

el

IMPUESTOS., por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea\
presente: : : -

DICTAMEN

- A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Léy
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolio
sus trabajos conforme a la siguiente: - '

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

iI. En el apartado denominado «Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos™ en el que se hace una transcripcion
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
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capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este drgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles gé
ser incorporadas al resolutivo.

VIil. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a Ia ,
propuesta contenida en el presente dictamen. '

& .
\

. . . L \
VIl. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador dell
presente dictamen, respecto a las porciones normatlvas que fueron encomendadas a

esta Comision.
l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 135 de la Constitucién Politica de los
. Estados Unidos Mexicanos; articulos 39, 55, 56 fraccion 1, 57, 62, 63, 90, 122, 123, 124
y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comisién de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucicnales, es competente
para emitir el presente Dictamen, por [o que en ejercicio de sus funciones se avoco al
analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

I}. Antecedentes.

1. En fecha 16 de diciembre de 2019, el SENADOR DE LA REPUBLICA PRIMO DOTHE
MATA, secretario de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, remitio a la H.
" XXIl Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, MINUTA DEL SENADO DE

2
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. LA REPUBLICA, QUE CONTIENE EL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE
IMPUESTOS.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 |
fraccion Il inciso f, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 18 de diciembre de 2019, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa;
Oficio No. PCG/0110/2019, signado por el presidente de la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, en el que acompafia la iniciativa sefialada en
_numeral 1 de esta seccién, con la finalidad de que sea -elaborada la opipiéfil S>> —
correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términcs de o que\
. disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones li, lll y IV de nuestra Ley lntenor\\
procedié a realizar el presente proyecto de dictamen. \

lll.. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefialan los inicialistas en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar la propuesta:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ART{CULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopohos las
practicas monopohcas los estancos; las condonaciones de impuestos y las exenciones de
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impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a
las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
gmbito de su competencia, deberdn armonizar el marco jur{dico en la materia para adecuarlo
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al contenido del presente Decreto en un plazo que no excederd de un afio a pal'tll de laentrada

en vigor del mismo.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, la (sic DOF
03-02-1983) précticas monopdlicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a Is (sic DOF 03-02-
| 1983) prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria.

Articulo 28. Eﬁ los Estados Unidos Mexicanos

quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos; las
condonaciones de impuestos y las exenc10ne§
de impuestos en los términos y condiciongs
que fijan las leyes. El mismo tratamiento|s
dara a las prohibiciones a titulo de proteccjot

a la industria.
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[\
Primero. El presente Decreto entrard en vig&ar
el dia siguiente al de su publicacién enjel
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y[Jds
Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, deberdn
-| armonizar el marco juridico en la materia para(

adecuarlo al contenido del presente Decreto
en un plazo que no excedera de un afo a partir
de la entrada en vigor del mismo.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretensién legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:
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V. Analisis de. constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

En primer término, se analiz6 la constitucionalidad de la reforma planteada, tomando en
consideracion que la propuesta se encuentra dentro de los margenes constitucionales,
ya que nuestra Carta Magna, en su articulo 71 fraccion |, faculta al titular del ejecutivo
federal pard iniciar leyes o decretos; por otra parte, el articulo 73 fracciones VIl y XXIX,
establece como competencia exclusiva del Congreso de la Unién, el establecimiento y la
imposicion de contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto; como puede apreciarse
en la transcripcion de dichos numerales:
\

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: ' ' @C

L(..)
II. A los Diputados y Senadores al.Congreso de la Unidn;
L. (...)

IV. (...)

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
IalaVI.(.;.) '
VII. Para ifnponer las cor_ltribuciones necesariés_. a cubrir el Presupuesto.
VIfI ala XXVIIL (...) | |
XXIX. Para establecer contribuciones:
- 1o. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en
‘los parrafos 4° y 5° del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
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40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion;
y

50. Especiales sobre:
a) Energia eléctricé;
- 'b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo;
d) Cerillos y fosforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion;'y

f) Explotacién forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza.
L | | o /

En dichos numerales se establece, en términos generales, las facultades de la Camaia
de Senadores para iniciar leyes o decretos relativos a su competencia, por tanto, o
relativo a la imposicion de contribuciones e impuestos, asi como a la prohibicion de
exenciones a dichas contribuciones e impuestos, es facultad del Congreso de la Union,
institucion compuesta por camaras: diputados y senadores. Por otra parte, el articulo 31
“fraccion 1V, obliga a los mexicanos a contribuir para los gastos publicas, tanto de la
federacién como de los estados y municipios.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision procede a pronunciarse en términos
generales por la coincidencia con el proyecto legislativo puesto a consideracion de este
drgano deliberativo, pues el fundamento legal para su procedencia juridica se encuentra
en lo previsto por los articulos 31 fraccion 1V, 71 fraccién |y 73 fracciones VIl y XXIX, y
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comision considera juridicamente viable la reforma planteada por los inicialistas, en
virtud de los siguientes razonamientos:
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.1. Como sefiala el inicialista en la exposicion de motivos del proyecto de origen de la
reforma constitucional contenida en la minuta en analisis, las contribuciones son uno de
los medios con los que cuenta el Estado durante su actividad financiera para allegarse
de recursos econdmicos y asi hacer frente a las necesidades de la poblacién. Aunado a
ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de los mexicanos contribuir para
los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Igualmente, en términos de lo sefialado en el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, coiresponde al Estado Mexicano le corresponde la
rectoria del desarrollo nacional, para garantizar que éste sea integral y sustentadle, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante 1a
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo, asi como una ma
justa distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la propj
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En términos de lo antes expuesto, podemos afirmar que los recursos tributarios

-representan un ingreso esencial destinado a satisfacer los fines establecidos en lay
politica financiera, econdémica y social del Estado, uno de los instrumentos de d_ic}na

politica lo constituyen las disposiciones tendientes a aligerar la carga tributaria de fos
contribuyentes, mediante el otorgamiento de beneficios fiscales como la condonacion, el

cual otorga el Estado Mexicano a través de un acto voluntario, esencialmente unila

. excepcional y discrecional, por virtud del cual se libera de la carga tributaria al deud 1/de
_ la contribucién, lo que necesariamente debe responder a criterios de. equidad,

conveniencia o politica econémica. - -

Sin embargo, la condonacién de contribuciones puede llegar a afectar el interés general
de la poblacion, toda vez que, de otorgarse en forma desmedida a los sujetos obligados
al pago de contribuciones, cuyos montos debieron haber enterado al Estado Mexicano y
que, en via de consecuencia, éste dejé de percibir, necesariamente repercute en el
equilibrio que debe existir entre los ingresos y los gastos publicos.

3. El 20 de mayo de 2019, el Ejecutivo Federal, publicd en el Dlano Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se dejan sin efectos los decretos y diversas
disposiciones de caracter general emitidos en términos del articulo 39, fraccion | del
Cadigo Fiscal de la Federacion, es decir, dejo sin efecto las normas que permitian la
exencion y condonacion de contribuciones.
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Con la expedicion del Decreto de dicho decreto, a decir del inicialista, la administracién
federal senté las bases para que el Estado Mexicano cumpla con el mandato que le
confiere el articulo 25 constitucional al garantizar a las mexicanas y los mexicanos la
imposibilidad de otorgar condonaciones de impuestos en beneficio de unos cuantos y en
detrimento de la mayoria de la poblacién. Por tanto, contintla sefialando, “.. se ha
considerado necesario que deben mantenerse los principios rectores de justicia y ética tributaria,
asi como de igualdad ante la ley que deben guardar todos los contribuyentes al no crear
excepciones generalizadas que tanto lastiman a la sociedad.”

Por ultimo, como parte del analisis que corresponde a esta Comisién, es importante
verificar que la propuesta se encuentre dentro dei margen constntucnonal y legal
correspondiente, lo que ha quedado de manifiesta hasta este punto.

En conclusién, tomando en cuenta los argumentos vertidos con anterioridad, la refor@j\/

propuesta, no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local,
contraviene el interés publico, aunado a que su redaccion cumple a plenitud con las
caracteristicas formales que debe tener un texto normativo, como son: el uso dg
lenguaje, su estructura logica, brevedad, claridad; y la insercién arménica dentro d
sistema juridico, lo que hace juridicamente PROCEDENTE la iniciativa en los termiry
precisados en el cuerpo del presente estudio.

I
§

Vi. Régimen Transitorio.
Esta Comisién, en términos generales, considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, ya que proporciona la base legal para que,
en un plazo adecuado, re lleven a cabo las reformas a las leyes secundarias, necesarias
para gue la reforma constitucional propuesta logre sus fines Gltimos.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos.

10
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Vill. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Gobernacioén, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de
'esta Soberania, el siguiente punto; ' '

RESOLUTIVO

Primero. Se aprueba la reforma al articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, enviada a este Congreso del Estado por la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
‘préacticas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara
a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

11
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Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, deberdn armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto en-un plazo que no excederd de un afio a parti

de la entrada en vigor del mismo.

SEGUNDO. - Remitase el presente Dictamen a la Camara de Senadores del Honorabl%/\
Congreso de la Unién, para su conocimiento y para los efectos del articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Q/

Dado en la Sala de Comisiones “Francisco Duefias Montes” de este edificio del Poder
Legislativo del Estado, a los catorce dias _del mes de enero de dos veinte.
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Sanrns H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESIDENCIA.

OFICIO N° 340/DIC/19

PODERLEGISLATIVO  —<in. (= . Lo koo s L e sl

CAMPECHE

LXIT LEGISLATURA ' ASUNTO: Se remite documentacion.
S San Francisco de Campeche, Cam., 20 de diciembre de 2019,
CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE,

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar la documentacién
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de la minuta para reformar el
primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos, en cumplimiento de lo
establecido por el numeral 135 de la propia Constitucién General de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.

ATENTAMENTE.

/D'p. Carlos César Jasso Rodriguez.
: Secretario.

EODER
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Nimero 111

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta de decreto de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Camara de Senadores del H.
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo tenor literal es el siguiente

_ MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 28 D ELA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTO.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de -

los Estados Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopélicas, los estancos, las condonaciones de impuesto ¥ las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara
a las prohibicionss a titulo de proteccién a la industria.

...........
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TRANSITORIOS

Primero.- El présente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. :

Segundo.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su compeiencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del présente Dacrefo en un piazo que no excedera te un afio a
partir de la entrada en vigor del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periadico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de
Senadores del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, a los veinte dias del mes de diciembre de! afio dos miil diecinueve.

C. Karlaf¢

losCésar Jasso Rodriguez. C. Leonor Eléna Pifia Sabido.

Diputado Secretario. Diputada Secretaria.
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ESTADOLIERE ¥ SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

ASUNTO: SE REMITE i\/ﬂNUTA PROYECTO
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
DICIEMBRE 17 DE 2019.

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ]
CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 17 DE DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS, APROBO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
CONDONACION DE [MPUESTOS, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA
SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE SENADORES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 036, DE FECHA 17
DE DICIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA 'Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION.

s
o Lo

SRREBLANCA ALFARO
DIPUTADA SECRETARIA.

C.C.P. ARCHIVO
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO -

DECRETO NUMERO 036

La Honorable Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de
Chiapas, en uso de las facultades que le concede la fraccién Ill del articulo 45 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, expide el
siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopélicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo fratamiento se
dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

' Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su compeiencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de un afio a
pariir de la entrada en vigor de! mismo.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutierrez,
Chiapas a los 17 dias del mes de Diciembre del afic dos mil diecinueve.




BSTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

SNILLA HIDALGO.

La presente foja de firmas corresponde al decreto ndmero 036 que emite este Poder Legislativo relativo a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se Reforma el primer parrafe del Articulo 28 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unides
Mexicanos, En materia de Condonacion de Impuestos.

C.C.P. ARCHIVO.
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. H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LIX LEGISLATURA
SECRETARIA
OFICIO No. DPL/1076/2019
DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ L
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE =
DEL H. CONGRESO DE LA UNION -
PRESENTE.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la !
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto,
hago de su conocimiento que la Quincuagésima Novena Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, en Sesién Publica
Ordinaria No. 13, celebrada en fecha 16 de diciembre del presente afo,
mediante el DECRETO No. 196, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto

por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materiarde condonaciéhde
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impuestos. o
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Sin otro particular, aprovechamos la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., 16 DE DICIEMBRE DE 2019
LAS SECRETARIAS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

L SOBERS
QS”%\B\\“\)OS PYALAR

Ne | Booino

- DIP. FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ™ ™ DIP. M&REME

SECRETARIA H. CONGRESO DEL ESTADO  SEC
LIX LEGISLATURA ,

s

%

I0S OLIVERA OROGZCG
IA SUPLENTE
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20135021 o DIRECCION DE PROCESO LEGISLATIVO
H. CONGRESO DEL ESTADO

DE COLIMA :
LIX LEGISLATURA DECRETO NO. 196

ELL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE. CONFIEREN EL
ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comision Permanente, celebrada en fecha 14 de agosto de 2018,
se dio cuenta del Oficio de la Secretaria de Gobernacion numero
SG/UEL/311/806/19, de fecha 13 de agosto de 2019, dirigido al Dip. Porfirio Murioz
L edo, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, con el que se remite la Iniciativa que reforma el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente Constitucional de los
Estado Unidos Mexicanos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la Camara
de Diputados, mediante Oficio nimero CP2R1A.-3478, turna a la Comisidn de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, el cual fue recibido en la
Presidencia de esa Comision el 19 de agosto de 2019. Mismo que fue registrado
con el nimero CPC-I-375-19 del indice consecutivo.

3. En sesién de la Comision Permanente, celebrada en fecha 21 de agosto de 2019,
la Diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ' _

4. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente de la Camara
de Diputados, mediante Oficio numero CP2R1A.-3792, determind turnar a la
Comision de Puntos Constitucionales, el cual fue recibido en la Presidencia de esa
Comision, el26 de agosto de 2019. Mismo que fue registrado con el numero CPCl-
380-19 del indice consecutivo.

5. En Sesién de fecha 24 de septiembre de 2019, el Pleno de la Camara de
Diputados, aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de condonacion de impuestos.

En misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determind tunar
dicha Minuta a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

“7019, 30 afios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”
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6. En fecha25 de septiembre de 2019, el Senado de la Republica recibio, procedente
de la Camara de Diputados, la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,

turné la minuta de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,

de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis
.y elaboracién del dictamen correspondiente.

7. El 22 octubre de 2019, la Directiva de la Camara de Senadores remitié a la
Camara de Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacioén de impuestos.

8. El 24 octubre de 2019, la Presidencia de la Camara de Diputadas dio por recibida
de la Camara de Senadores la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos, procediéndose a
turnarla a la Comision de Puntos Constitucionales.

9. En Sesidon de fecha 05 de noviembre de 2019, el Pleno de la Camara de
Diputados, aprob6 el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de condonacién de impuestos.

En misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determind tunar
dicha Minuta a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

10. En fecha07 de noviembre de 2019, el Senado de la Republica recibid,
procedente de la Cadmara de Diputados, la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
turno la minuta de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos Segunda, para su anélisis
y elaboracién del dictamen correspondiente.

“2019, 30 afios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo”
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14. En fecha11 de diciembre de 2019, el Senado de la Republica aprobé la Minuta
con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion
de impuestos.

12. En virtud de lo anterior, el 13 de diciembre de 2019, la Directiva de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union, remitié a esta Soberania la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion
de impuestos, para los efectos legales del articulo 135 de la misma Carta Magna.

13. Mediante oficio nimero DPL/1074/2019, del 16 de diciembre de 2019, con base
en la fraccion VIl del articulo 45, de la Ley Organica del Poder Legislativo y con
fundamento en el articulo 53 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se turndé a las Comisiones de Estudios’ Legislativos y Puntos
Constitucionales y de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos
Pablicos, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo
del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de condonacién de impuestos.

14. Es por ello que las y los integrantes de las Comisiones que dictaminan,
procedemos a realizar el siguiente:

- ANALISIS DE LA MINUTA

I.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo
del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de condonacion de impuestos, en su parte considerativa que la sustenta,
esencialmente dispone que: '

Como se observa en la Ultima columna, el Senado de la Republica aprueba
la materia original de la Iniciativa presidencial, instituye la prohibicion de la
condonacién de impuestos en México. Pero confiere un fratamiento a las
exenciones de impuestos distinto al que actualmente contempla el articulo 28
constitucional. Es decir, el precepto vigente establece la prohibicion de las
exenciones en el marco de la legislacion secundaria, en donde deberan

. establecerse los términos y las condiciones para dicha prohibicion. EI
proyecto devuelto por el Senado, en cambio, retira la prohibicion y establece,
sobre las exenciones de impuestos, una regulacion restrictiva.

&N
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En lo sucesivo, de llegar a ser vigente ese Proyecto, si podrian otorgarse
exenciones de impuestos, pero siempre y cuando la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México,
en el dmbito de su competencia, lo consideren necesarios para fomentar el
desarrollo, el crecimienfo econémico y la inversién productiva, que tengan
como fin preservar la rectoria del Estado en la actividad econémica, bajo los
principios de igualdad, generalidad, temporalidad, legalidad, maxima
publicidad y no afectacion a las finanzas publicas.

Por ofra parte, esta Comision dictaminadora, observa que, el Senado de /a
Republica adicioné la regulacién constitucional de un instrumento mas de
politica fiscal; uno de los més relevantes, por la naturaleza de los objetivos
que busca su aplicacion (incentivar la economia en una rama de ésta o en
una regién del pais). Se trata del otorgamiento de estimulos, instrumento que,
en el proyecto del Senado quedaria sujeto a igual regulacion que las
exenciones, siendo que a la fecha su regulacién esia contenida en la
legislacién secundaria y no se encuentra sujeta a un régimen estricto de
restriccion.

Respecto de la regulacion pretendida por la colegisladora sobre las
exenciones de impuestos y el otorgamiento de estimulos debemos llamar la
atencion, en el hecho de que esa regulacion trasciende el objetivo original de
la Iniciativa, y se altera el sentido de la regulacion actual de ambas figuras.
Mientras que hoy las exenciones se encuentran prohibidas -por razones
histéricas-, los estimulos son regulados con amplitud y funcionan como
instrumentos de politica fiscal con impacfo econémico en los sectores 0
regiones en donde se establecen.

Las modificaciones de la colegisladora restringen lo que hoy es un

instrumento de disefio e implementacion de politicas fiscales generalizadas

o focalizadas, los incentivos. Ni una ni ofra cosa fue abordada por la Iniciativa

de mérito, ni por el Dictamen aprobado por esta Cémara de Origen. Ambas

modificaciones, no forman parte del objetivo buscado, pues ninguna ofrece
. hacer frente al inmenso problema fiscal de las condonaciones.

Lo anterior genera una dicotomia; debido a que la regulacion de las
exenciones resulta demasiado amplia, pues pasan de estar prohibidas a
permitidas; y en el caso de los incentivos, éstos, hoy regulados con amplitud,
se verfan restringidos en el Proyecto senatorial a casos que, si bien son

“2019, 30 afios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”




2018-2021
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LIX LEGISLATURA

oportunos, no son los tnicos, sobre todo si su implementacion se sujeta al
tinico objeto de preservar la rectoria del Estado en la actividad econémica.

Asi, desde la perspectiva de esta Dictaminadora, sobre la adicion de la
regulacién de los estimulos descrita, consideramos que es ambigua y
ocasionaria incertidumbre juridica respecto a si una determinada exencion o
estimulo es o no es constitucional.

De la revisién a la exposicién de motivos de la Iniciativa en referencia al
articulo 28 constitucional, asi como de las consideraciones de la Dictamen
aprobado por la Cémara de Diputados, se advierte que la intencion del
legislador no es prohibir absolutamente las exenciones ni los estimulos, foda
vez que se trata de instrumentos juridicos en favor de politicas sociales o
econémicas. Por ejemplo, la exencion aplicable al salario minimo.

Por ello, se advierte que la Cémara revisora hace una lectura incorrecta de
la problemética expuesta en la exposicion de motivos de la Iniciativa y el
Dictamen referidos, pues en éstas lo que se pretende combatir es la conducta
discrecional de la condonacién fiscal, més no las exenciones o estimulos,
figuras juridicas tributarias que persiguen fines como, por ejemplo, el
crecimiento, el desarrollo y el empleo.

Por lo expuesto, esta Comision de Puntos Constitucionales emite un
dictamen que concluye en no aceptar las modificaciones del Senado de la
Republica tanto en el primer pérrafo del articulo 28 como en el cuerpo del
régimen transitorio propuestos 'y, por consiguiente, esta Comision
dictaminadora insiste ante la colegisladora, en el texto integro del Proyecto
de Decreto aprobado por esta Cémara de Diputados el 24 de septiembre de
este afio.

Il.- Leida y analizada la Minuta con Proyecto de Decreto en comento, las Diputadas
y los Diputados que integramos esta Comision, sesionamos a efecto de realizar el
dictamen correspondiente, con fundamento en los articulos 81 y 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido por el articulo 135, de la

Constitucién Federal, asi como en el articulo 53 y 54, del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, estas Comisiones son

“2019, 30 afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”




2018-2021
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LIX LEGISLATURA

competentes para conocer de las reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

SEGUNDO.-Estas Comisiones dictaminadoras, después de realizar el andlisis y
estudio detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coinciden
en todos los términos con la citada reforma constitucional, misma que propone la
reforma del primer parrafo del articulo 28de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

L a condonacién de impuesto ha sido una figura muy recurrida por los gobiernos
estatales, municipales, pero sobre todo por el Gobierno Federal, ejercicio que
afecta seriamente los ingresos publicos y en consecuencia a toda la poblacion,
pues al dejar de ingresarse el Gobierno no cuenta con recursos econdémicos para
solventar las necesidades del pueblo.

En este sentido, en un acto de responsabilidad para hacer valer la obligacion
“constitucional de que todos los mexicanos deben contribuir para los gastos pUblicos
mediante el pago de sus contribuciones y, a su vez, de cuidar los ingresos publicos,
es que el Presidente de la Republica presenta una iniciativa para prohibir que se
‘condonen los impuestos, al igual que una legisladora integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Camara de Diputados.

TERCERO.-Los integrantes de estas Comisiones, por una clara conviccion en las
obligaciones que como mexicanos debemos cumplir, consideran una opinién
positiva respecto la Minuta que se somete a su consideracion, pues se observa que
se busca eliminar privilegios y no afectar a los grupos que mas lo necesitan. Lo
anterior se afirma por dos razones fundamentales:

a) No habra privilegios absolutamente para nadie, salvo aquellas excepciones
que se dispongan por ley, en el entendido que las leyes son generales y no
particulares, por lo que de darse alguna excepcion en las contribuciones sera
por mandato legal sin beneficios exclusivos para determinadas personas.

b) Al haber una mayor recaudacion ante la inexistencia de condonaciones de
impuestos, podran dirigirse mayor cantidad de recursos publicos a los
sectores mas necesitados y se cubriran de mejor manera la satisfaccion de
sus necesidades elementales. :

Para efectos de lo sefialado, es importante distinguir de una condonacion con
respecto a una exencion.

“2019, 30 afios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”
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Como se sefala en el primer dictamen elaborado por la Comision Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, la exencién y la condonacion de
impuestos son dos términos distintos. Por un lado, la exencién es una excepcion a
la regla general de causacion del tributo, requiere de dos normas, la que establece
el hecho imponible, es decir, el impuesto, y la que dispone, por alguna razon, que
no obstante que se actualice este hecho no debe pagarse el tributo. Por otro lado,
la condonacién implica el perdon o la remision de una deuda, esto es, una renuncia
al cobro por parte del acreedor.

Es decir, en el primer caso, al realizar una exclusion como causante del tributo no
se le considera como contribuyente y, en el segundo caso, si se le considera como
contribuyente al ser causante del tributo, pero se le exime del pago del mismo.

De lo anterior y de la Minuta misma se desprende que la intencion del legislador no
es prohibir absolutamente las exenciones ni los estimulos, toda vez que se trata de
instrumentos juridicos en favor de politicas sociales o econdmicas, como por
ejemplo, la exencion aplicable al salario minimo, sino que se busca evitar que por
razones politicas o intereses ajenos a los publicos y colectivos, se condonen
impuestos a determinadas personas en un claro perjuicio a las finanzas publicas y
a la propia sociedad mexicana.

CUARTO.-Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras proponen la emision
del presente instrumento en sentido positivo, planteando asi la aprobacion de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de consulta popular y revocacién de mandato.

Por lo antes expuesto, se expide el siguiente

DECRETO No. 196

UNICO.- Se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos, para guedar como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOSMEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos enlos términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

“2019, 30 afios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”




201 85:2 1
H. CONGRESO DEL ESTADG
DE COLIMA
LIX LEGISLATURA

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de
un afio a partir de la entrada en vigor del mismo.”

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “El Estado de Colima”, ademas, con el resultado de la votacion,
comuniquese lo anterior, con todos los antecedentes, al H. Congreso de la Unién, por
conducto de la Camara de Diputados, remitente de la Minuta con Proyecto de Decreto,
aprobada por la LIX Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

“2019, 30 afios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los dieciséis dias del mes de
diciembre del afio dos mil diecinueve.

L

DIF. GRETEL CULIN JAIME
VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES
DE PRESIDENTA

K\W\ Boeno f

SECRETARIA

OLIVERA OROZCO
SUPLENTE

H. CONGRESQ pEL £
ST,
LIX LEGISLATURA ADO
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“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

MESA DIRECTIVA

Secretaria Técnica

Ciudad de México a 20 de diciembre de 2019.
Oficio N° LXIV/MD/ST/MFB/257/19.

Dr. Arturo Garita Alonso ,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.
Presente.

Por indicaciones de la presidenta de la Mesa Directiva, Sen. Ménica Fernandez Balboa,
me permito remitirle para los efectos juridicos condicentes original del escrito de fecha
18 del mes y afio en curso, signado por los secretarios de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estade de México, mediante el cual remiten Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

Lo anterior en razoén de gque, los oficios de referencia remiten informacion relativa a los
oficios ntimero 3666.16, 1433.16 y 3660.16, asuntos aprobado en la Comision Permanente
del H. Congreso de la Uni6n, del segundo receso del primer afio de la LXIV Legislatura.

" Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente. o )
ncargadade Despach

into.

C.c.p.  Sen. Mdnica Fernandez Balboa. Presidenta de la Mesa Directiva. Para su conocimiento. Folios 1336 de fecha 20 de diciembre
de 2018. :
Secretarios de la Mesa Directiva del H. Congreso del estado de México. Para su conocimiento. Folio 194558,
Archivo.
L'MAP

Av. Paseo de la Reforma 135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México C.P. 08030 Teléfono: 5345 3000 ext.: 5856
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Toluca de Lerdo, México, a
18 de diciembre de 2019.

. a

SEN.MONICA FERNANDEZ BALBOA . =

PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES . S
DEL CONGRESO DE LA UNION TR e
PRESENTE. e

oo o Cod

Nos dirigimos a usted para comunicarié que, en sesigﬁ realiz?da
en esta fecha, la legislatura del Estado de México, tuvo a bien expedir
Acuerdo por el que se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ;:ondonacién de

impuestos, conforme al Acuerdo que se adjunta.
Lo gue hacemos de su conocimiento para los efectos conducentes.

Sin otro particuiar, le reiteramos nuestra distinguida consideracion..

ATENTAMENTE
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SECRETARIO

DIP CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. ARACELI CASASOLA : DIP. JIADE LOURDES
SALAZAR GARAY CASILLAS

ESTA HOJA CORRESPONDE AL OFICIO POR EL QUE SE REMITE A LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION,
ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONAGION DE
IMPUESTOS.
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LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION.
'POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE: ' ‘

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION
DE IMPUESTOS, PARA QUEDAR COMO SIGUE: '

«pROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONST!ITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
CONDONACION DE IMPUESTOS. : ‘

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En l0s Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopédlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a
las prohibiciones a titulo de proteccion a ia industria.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.




. Diputados Locales:

“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ei Caudilio del Sur”.

7 ESTADO DE MEXICO

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de un afo a
partir de la entrada en vigor del mismo.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2019.

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA | SEN. PRIMO DOTHE MATA

Presidenta Secretario
(Rubrica) (Rubrica)

Se remite a las Honorables Legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México, para los efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Ciudad de México, a 11 de diciembre de
2019. '

DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
(Rubrica)”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dieciocho dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.
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SECRETARIOS

DIP

UEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL QUE SE APR
ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCI
EN MATERIA DE GONDONACION DE IMPUESTOS..
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MESA DIRECTIVA

'SECRETARIA TECNICA

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2020
Oficio N° LXIV/MD/ST/MFB/0586/20

Doctor Arturo Garita Alonso

- Secretario General de Servicios Parlamentarios

Presente

Por instrucciones de la senadora Moénica Fernandez Balboa, Presidenta de la Mesa
Directiva, me permito remitirle copia del oficio 7035 de fecha 15 de febrero de 2020,

. suscrito por el Congreso del Estado de Guanajuato a través del cual, envia el acuerdo
tomado en sesion ordinaria celebrada el dia 15 de febrero, por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, como’ parte del Constituyente
Permanente aprueban la minuta de Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos, en

“materia de condonacion de impuesto.

Por lo anterior, me permito poner a su consideracién dicha comunicacién, a efecto de
que, en el ambito de su competencia, brinde la atencién correspondiente. -

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

oaratoay
BT 8 Ud h2 03 00

C.c.p.  Sen. Mdnica Fernandez Balboa.- Presidenta de la Mesa Directiva.- Para su conocimiento.
Folio: 002058 del 24 de febrero de 2020. '
SGUM.

Av. Paseo de la Reforma 135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México C.P. 06030 Teléfono: 5345 3000 y 5130 2200 ext. 5856
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Guanajua'tp,th.,f 15 de febférb de 2020 -

Ciudadana Senadora:""..- .. 7 & Z2
Monica Fernandez Balboa
Presidenta de la Mesa Directiva de la. .
Camara de Senadores del Congreso de la Unién
Ciudad de México '

Con fundamento en el articulo 64 fraccion V de la Ley Organica de'I'Po'de'r S

Legislativo del Estado de Guanajuato, y para los efectos del articulo 135 de nuestra Ley
Fundamental, remitimos el acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional -del Estado de Guanajuato, -
mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuato,-como parte del Constltuyente '
Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se refofma el -primer .
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados.Unidos Mexicanos en
materia de condonacion de lmpuestos que remitié la Camara de- Senadores del—----
Congreso de la Unlon ~

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato .

- Diputada Marla Magdaiena Rosales Cruz
Segunda secretaria

—_—
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H. CONGRESO DEL ESTA.DO
DE GUANAJUATO

A CUERDO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONS TITUCIONAL DEL CONG‘?ESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, ACUERD A:

Unico. Se apruebd la- Minufa Proyec’ro de Decrea‘o por el que se reformd el pnmer_ o
parrafo del arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Esfados Unidos Mex1c0nos en
materia de condonacién de impuestos, que remiti6 la Cérara dée Senodores dél Congreso
de la Unién. .

Remitase el presente acuerdo a la Cédmara de Senadores, 'osf como & la Carndira de
Diputados del Congreso de la Unjdn, para los efectos del parrafo segundo del Grhcuio 135 :
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :

DIPUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES CruUZ

DIPUTADA MA. GUADAISFRL
Segunda secretaria

Primers
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Ciudadana Diputada

Laura Angélica Rojas Hernandez

Presidenta de Ia Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Union
{ Ciudad de México

Con fundamento en el articulo 64 fraccion V de la Ley Organica del Poder .
L egislativo del Estado de Guanajuato, y para los efectos del articulo 135-de nuestra Ley. - =~
Fundamental, remitimos el acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy
por la- Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato,. .
mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuato, como parte del Constltuyente ‘
Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados. Unidos Mexicanos en
materia de -condonacion de impuestos, que remitio la Camara de- Senadores deI
Congreso de la Union. : :

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo. -

Atentamente
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato

oGuerrero Moreno - Diputada Maria Magdalena Rosales'Cruz_l
risecretaria Segunda secretatia -
: S AMARADEDIPETAD DOS -

LA DIRECTIVA

Diputada Ma. Guada
Pri
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H. CONGRESC DEL ESTADRG
DE GUANAJIIATO :

ACUERDO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLA TURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUA TO A CUERDA:

Gnico. Se aprueba la Mlnu’ra Proyec’ro de Decre’ro por el que se reforma el prlmer
parrafo del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos ‘Mexicanos en’
materia de condonacién de lmpuesfos que remitié la Cérnara de Senodores deél Congreso P
de la Unidn. : : :

Remitase el presente acuerdo a la Camara de Senadores, asf como a [CI Comdro de .
Diputados del Congreso de lg Unién, para los efectos del parafo segundo del crhculo 135 -
dela ConsTn‘UC|on Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :

GUANAIUATO, GTO., 15 DE FEBRERO DE 2020 |

q— x

DIPUTADA ARTHA/I ABEL DELGADO ZARATE DIPUTADO ARMANDO RANGEL HERNANDEZ -

DIPUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ
Segunda secre'tarla ,
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LXIE LEGISLATURA AREA: Secre’tana de Servicios Parlamentarios.

OFICIO NUMERO: LXII/2°./SSP/DPL/0860/2019.
ASUNTO: Se remite Decreto para su conocimiento
y efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guetrero, martes 17 de diciembre de 2019.

DIPUTADA LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
CIUDAD DE MEXICO.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, adjunto al
presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el Decreto Numero 448
por el que se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Condonacion de Impuestos.

COLTII TS .zﬁhl],eﬁdLe

Trébol Sur Senfimientos de Ia Nacidn §/N
Col. Villa Moderna, C.P. 39074
Chllpcmcmgo de los Bravo, Guerrero
www.congresogro.gob.mx
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LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y: | '

CONSIDERANDO

" Que en sesion de fecha 17 de diciembre del 2019, los Diputados integrantes de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto-de Decreto por el que se aprueba la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
condonacion de impuestos, en los siguientes términos:

“DICTAMEN

QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
CONDONACION DE IMPUESTOS.

PREAMBULO

El presente Dictamen contiene el anélisis de la Minuta con proyecto de Decreto
remitido por la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la
Uni6n, mediante oficio No. DGPL-1 P2A.-9290.11 para los efectos del articulo 135
de nuestra Carta Magna.

La finalidad de la Minuta con proyecto de Decrefo consiste en reformar el parrafo
primero del articulo 28 de la. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El presente mes, mediante oficio DGPL-1 P2A.-9290.11, se recibié por
oficialia de partes, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

SEGUNDO. El dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, se turné dicho
proyecto de Decreto a la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos de

Trébol Sur Sentimientos de la Nacién $/N

1 Col. Villa Moderna, C.P. 39074
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero
www.congresogro.gob.mx
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este Congreso, para los efectos previstos en los articulos 174 fraccion I, 241y 244
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo Nimero 231, mediante oficio No.
1 XII/2DO/SSP/DPL/0857/2019, suscrito por el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Congreso.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Guerrero
estd a cargo de sus poderes locales en los términos establecidos en la
Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la cual se ajustara
a lo dispuesto en la Constitucion General, y que el gjercicio del Poder Legislativo .
se deposita en el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero. (

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 43 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 4, 5, 161 y 162 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Guerrero, Numero 231, el Poder Legislativo se
deposita en un 6rgano denominado Congreso del Estado integrado por
representantes populares denominados Diputados, y funcionaré a través de la
Legislatura correspondiente.

Para el caso de las tareas legislativas, dicho funcionamiento sera en Pleno,
Comisiones y Comités que serén de caracter permanente, ademas de contar con
una Mesa Directiva, un 6rgano de coordinacién politica que reflejarén en su
composicién la pluralidad y proporcién de los grupos parlamentarios ©
representaciones que integren al Pleno.

TERCERO. Que segtn lo dispuesto por los articulos 61, fraccion Xl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacioén con el
diverso 116 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, el
Congreso del Estado tiene la faculiad, enire otras, la de ejercer las atribuciones
que le correspondan dentro del procedimiento de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tratandose de reformas o adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 343 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero establece que el Dictamen que se emita deberé concluir con
la propuesta para aprobar o no el contenido de la Minuta. Por lo cual, no existen
atribuciones que permitan hacer modificaciones al fexto normativo contenido en la
Minuta con proyecto de Decreto enviado y que fue aprobado por el Congreso
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General de conformidad con el procedimiento legislativo. En consecuencia, el
presente Dictamen culminara con la determinacién que apruebe, 0 en su caso,
rechace la determinacién a la que arrib6 el Congreso de la Union.

CUARTO. Que de conformidad con los articulos 161 y 162 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, las Comisiones Ordinarias son 6rganos
de carécter permanente constituidos por el Pleno que, a través de la elaboracion
de Dictémenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que el Congreso
del Estado cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

QUINTO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos 195, fraccion Il'y
196 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de Guerrero, la Comisién de
Estudios Constitucionales y Juridicos es una Comision Ordinaria de analisis y
Dictamen legislativo con caracter permanente.

Asimismo, segun los articulos 174, fraccion Il y 175 de la ley mencionada,
dispcnen que las Comisiones, fienen entre otras atribuciones, la de dictaminar los
asuntos que les sean tumados y que, en el cumplimiento, éstas se sujetaran a los
procedimientos establecidos en la ley referida y demés disposiciones legales
aplicables.

Por cuanto hace a la competencia, de conformidad con el articulo 196, ésta
concierne en lo general a sus respectivas denominaciones. De tal modo que, si la
Minuta con proyecto de Decreto tumada contiene la reforma al parrafo primero del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
condonacién de impuestos, resulta claro que la competencia para pronunciarse
corresponde a la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos de este
Congreso.

SEXTO. Que previa convocaforia, la Diputada y Diputados integrantes de esta
Comisién se reunieron el dieciséis de diciembre del presente afio, a efecto de.
llevar a cabo el andlisis de la Minuta con proyecto de Decreto de merito en lo
relativo a su aprobacion, o en su caso rechazo, de lo cual como se ha referido en
el presente Dictamen, contiene la intension de reformar el parrafo primero del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de condonacién de impuestos.

SEPTIMO. La Minuta con proyecto de Decrefo, es del contenido siguiente:
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MINUTA CON
PROYECTO DE

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo dnico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las préacticas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan Ias leyes. EI mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. ,

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, deberén armonizar el marco
juridico en la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en
un plazo que no excedera de un afio a partir de la entrada en vigor del
mismo. :

OCTAVO. El resultado del texto que se pretende reformar, se clarifica en el
siguiente cuadro comparativo:

e WVIGENTE v o | s I TEXTC 5
Articulo  28. En los Estados Unidos | Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los | Mexicanos  quedan  prohibidos  los
monopolios, las préacticas monopdlicas, los | monopolios, las précticas monopdlicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en estancos, las condonaciones de
los términos y condiciones que fjan las | impuestos y las exenciones de impuestos
leyes. EI mismo tratamiento se dara a las | en los términos y condiciones que fijan las
prohibiciones a titulo de proteccién a la | leyes. El mismo tratamiento se dara a las
industria. prohibiciones a tituio de proteccion a la
industria.
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NOVENO. Una vez analizada la Minuta réferida, esta Comision de Estudios
Constitucionales .y Juridicos, ariba a la conclusion de que la misma debe
aprobarse en sus términos.

Consientes de las razones que se exponen en el proyecto de Decreto, el
Constituyente Permanente sostiene que una de las facultades irrenunciables del
Estado Mexicano que le permite hacerse de recursos para atender las
necesidades que la poblacién le demanda, es a través del cobro de impuestos y
contribuciones. Por ello, resulta importante prohibir la condonacién de impuestos
para mantener finanzas publicas sanas.

Se puntualiza que de conformidad con la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son obligaciones de los
mexicanos, entre otras, contribuir para los gastos publicos, asi como de la
Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Resulta esencial remarcar que, tal y como se sefiala, la prevalencia de una
préctica perniciosa (a través de la condonacién de impuestos, que aunque se
realiza al amparo de la ley) respecto de la obligacién constitucional, de que todos
los mexicanos contribuyan a los gastos publicos, ésta se realiza de manera
desproporcional e inequitativa entre los sujetos obligados al pago de impuestos, y
por tanto no ha cumplido con el fin para la que se previé en la Ley, que era el
evitarla desaceleracién econémica.
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Acertadamente, se refiere que la condonacién de impuestos es una atribucion del
Titular del Ejecutivo Federal, quien la ejerce a través de una facultad mediante
resoluciones de carécter general con las_que pueda condonar o eximir, total o
parcialmente, el pago de coniribuciones y sus accesorios Asimismo, autorizar su
pago a plazo diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacién de algin lugar o regién del pals, una rama de
actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacién de una actividad,
asi como en casos de catastrofes sufridas por fenémenos meteorolégicos, plagas
o epidemias.

Para hacer efectivo lo anterior, el Titular del Ejecutivo Federal emite decretos con
el fin de normalizar la actividad econémica en sectores cuando se considera
necesario. Sin embargo -se sostiene en el proyecto de Decrefo- que dicho
fundamento se ha prestado a distorsiones, al punto de aprobar condonaciones
generalizadas que merman las finanzas publicas y desequilibran la carga fiscal de
la sociedad en detrimento de los contribuyentes cumplidos.

Sobre el particular, esta Comision Dictaminadora coincide con las consideraciones

que se sostienen en la Minuta, no obstante, de que se aprecia que se realizaron
modificaciones a las iniciativas presentadas, entre ellas a la enviada por el -
Ejecutivo Federal.

Ahora bien, el punto esencial de la Minuta que se analiza, consiste en que del
texto reformado, se establecera la prohibicién de condonacion de impuestos, una
préctica que en administraciones pasadas era tan comtn, lo que adn y cuando
sobre esta costumbre se actuaba con el apoyo de Ia ley, ello provocaba una
préctica nociva para las finanzas publicas. De modo tal que, seguin las estadisticas
referidas en la argumentacién del proyecto de Decreto que se analiza, las
condonaciones auforizadas mermaban en demasia la recaudacion de recursos,
afectando a las actividades cientificas y tecnolégicas, haciendo palpable el
resultado en el ejercicio fiscal del presente afio que esta apunto de finalizar.

De tal circunstancia, esta Comisién Dictaminadora considera - una decision
acertada lo que se subraya en la Minuta con proyecto de Decreto, en el sentido de
que dejar sin efectos los Decretos por virtud de los cuales fueron condonadas las
deudas fiscales.

Lo anterior, porque sostenemos que fal privilegio de condonacién era una medida -
aunque amparada en la ley- desproporcional, y generaba efectos negativos en la
recaudacion de los recursos publicos, esto es, una afectacion considerable en las
finanzas pablicas.
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Estamos consientes que una medida de esta naturaleza plasmada en la
Constitucién, conduciré a la proteccién del presupuesto, y que por ese motivo, los
recursos fributarios se veran afectados de manera positiva.

Con ello, el Estado Mexicano mantendra vigente el principio rector de justicia
tributaria. De igual manera, el principio de igualdad que deben tener todos los
contribuyentes al no permitir excepciones que beneficien con la condonacion.

Sobre este caso, no se debe omitir el hecho de sefialar que las exenciones y
estimulos fiscales, como se subraya en las consideraciones del proyectfo de
Decreto, las entidades federativas y sus municipios, asf como la Ciudad de México
y sus alcaldias, en el 4mbito de sus respetivas competencias, las estableceran en
casos necesarios para fomentar el desarrollo, el crecimiento econémico y la
inversion productiva, sin que para ello se pierda la preservacion de la rectoria del
Estado.

Por esa causa, coincidimos con lo establecido en el segundo articulo transitorio de
la Minuta con proyecto de Decreto que se analiza, para que las Legislaturas del
pais y el Congreso de la Union, cada cual, en el ambito de sus competencias,
adecuen su legislacién conforme al texto reformado del parrafo primero del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con esa
disposicién, se da la instruccion de que, en la legislacién secundaria, en

observancia a los efectos de la prohibicién de la condonacion de impuestos, fanto
a la federacién como a las entidades federativas, con la finalidad de evitar
afectaciones a la hacienda ptblica y a los ingresos de las entidades federativas.

Igual fin operaré para los municipios y alcaldias de la Ciudad de México”.

Que en sesién de fecha 17 de diciembre del 2019, el Dictamen en desahogo fue
en listado como lectura, discusién y aprobacién, en su caso, por lo que en
términos de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica de!
Poder Legislativo del Estado de Gueirero Numero 231, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no
existir votos patticulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en
contra en la discusion, se sometio el dictamen en votacion nominal en lo general y
en lo particular, aprobandose por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realizd la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Orgénica, tiene por
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aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se aprueba la Minuta
proyecto de Decreto por el que se aprueba la Minuta con proyecto de decretfo por
el que se reforma el primer péarrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos. Emitase el
Decreto correspondiente y remitase a las Auforidades competentes para los
efectos legales conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucién Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 448 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLiTIpA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

ARTICULO UNICO. Se aprueba la Minuta remitida por la Camara de Senadores
del Congreso de la Union, cuyo texto es el siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN
MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo UGnico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de
un afio a partir de la entrada en vigor del mismo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto surtird sus efectos a partir de la fecha de su
aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese la determinacion adoptada a la Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Union para los efectos
legislativos previstos en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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TERCERO. Publiquese la presente determinacién en el Periodico Oficial del

Gobiemo del Estado de Guerrero para conocimiento general y demas efectos
conducentes.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los diecisiete
dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.

DIPUTADA SECRETARIA ECRETARIO

— ] ESTADD LIBRE Y SOBERARD n )
PERLA XOCHITL GARCIA SILVA o= cuzrrero OLAGUER HERNANDEZ FLORES

DELLEGISIATL -

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 448 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.)
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“2012, 150 Aniversario del Primer Congreso Cgﬁsé‘*w@*s@mﬁ
y Constituyente del Estade Libire v Soberano de Hidalgo”

PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

Pachuca, Hgo., 19 de diciembre de 2019.

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccién Xill de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Directiva del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunto al presente, envio a ustedes, para
los fines y efectos legales a que haya lugar, copias del Dictamen y del Decreto N¢
305, relativo a la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28, DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y en lo particular por unanimidad,
‘con 29 votos a favor, en sesién Ordinaria celebrada el dia de hoy, por la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

o1 GRESO DEL ESTADO DE:HI ALé‘(‘S. |
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w319, 150 Apiversario del ¥ rimer Congreso Consitucions ik
y Constituyente de 4 Betatio Librey Suberano de Bi igaizs”,

Estado Libra y Schemne
de Hidalgo

DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION pPOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE
IMPUESTOS.

SOBERANO DE HI{)ALGO

A las y los Diputados ROXANA: ’,.‘T?EELEEGRE SALVADOR, JULIO
MANUEL VALERA PIEDRAS, CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS, MIGUEL
ANGEL PENA FLORES, ARELI RUBI MIRANDA AYALA, CRISOFORO
RODRIGUEZ VILLEGAS, MARCELINO CARBAJAL OLIVER,  SUSANA
ARACELI ANGELES QUEZADA, HUMBERTO AUGUSTO VERAS GODOY,
JOSE ANTONIO HERNANDEZ VERA, VICTOR OSMIND GUERRERO
TREJO, ROSALBA CALVA GARCIA Y JOSE LUIS MUNOZ SOTO,
mtegrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LIEGISLAC‘ION

Y PUNTOS CQNSTHUCIONALES con fundamcnto en lo dispuesto por los

articulos 75, 77, fraccton 11, 79, 85 y demas relativos ¥ aphcabies de la Ley

Orgéanica del Poder Legislativo del Estado. de Hidalgo, nos fue turnada Ia
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE R FORMA EL
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Estado Libre y Soherano
2 Librs y Scberan: L{l\/lEGM 1Tl!‘

®I019, 15 o Aniversavie del Fyet CHUETERs Canstitarionad

y Constituyeste def Estudo Lilire v Seberzne de Hidal ga”,

do Hidalge

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ENVIADA POR LA 5 ¥
CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA |

UNION, por lo que nos permitimos reahzar el presente estudio, de acuerdo

a1os siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. De conformxdad con lo prevnsto~ 4 el Reglamento para el

: -:Goblemo Interior del Congrese: Genei'al de los é‘dOS- Unidos Mexicanos, con

fecha 14 de agosto: de 2019 en sesmn d ,-a Com
cuaLse remitia la iniciativa

ision Permanehte se dio
f'cuenta del oficiode la Secretaria de Gober V'ac

que reforma el primer pérrafo del artlcu. '2 a C@{q/stltuc:on Politica de los

Estados Umdos Mexicanes, . en ma s’ ;comdonacson de lmpuestos

A ’!presentada por el Lic. Andresr;,m an Mopez Obrador, Presndente
Constitucional d& [os Estados Unidos- Mex1cano§, ﬁi;ma que fue analizada,
discutida vy aprobada:por los organos leglslatlvos previstos, mtegrandose Y
aprobandose Ta Mmuta Constitucional en referencia, por ambas Camaras.del
Honorable Congresoe de la Unidn, remitiéndose & fas Legislaturas de los
Estados, para efedos de lo dispuesto en el artlculo 135 de la Constitucion

Politica de los Estados Unides .Mexlcanos :

| SEGUNDO. Por instrucciones de la Presidencia de la Directiva del Congreso
[ del Estado de Hidalgo; y de conformidad con lo establecido en fa frac:cson 11
del articulo 63 de la Ley Organica de este Poder Legislativo, nos fue turnada
de forma inmediata la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICL |




wra10, 150 Aniverssric ded Privmer Congreso Constituckmd

y Canstitayenis del Esfy rida Libre v Roburans de Hidalpa™

Estadn Libre y Sobsrano

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CONGRESO DE LA UNION.

TERCERO. El asunto de merito, se registré en el Libro de Gobierno de la

Primera Comisidn Permanente- dé Legislacién y Puntc Constitucionales, con
ol nimero 356/2019. Y

Por lo que, en mérito de lo expue’std; y

V_n 1o, dlspuesto por los artlculcs 2, 75,
77 fraccién 1, 139, 140, 141, 142 ° demas relatwos de Ia Ley Organica del

g

el presen‘te asunte, cON fundamen

SEGUNDO. Que el articulo) 13k de {a _,%Liéién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, éstablece que “a presente Constitucion puede ser
adicionadd o reformada. Fara que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la: misma, se requierg que. el Congreso de la ‘Union, por | voto de las dos
tercetas partes de Jos 'ndl\nduos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas ‘sean. aprobadas por {a mayorfa de las legislaturas de

los Estados y de la Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera Comision
Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales, de acuerdo a la fac_ultad
conferida por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los t,adfo's/Unidoi

-de Hidalgo 4 LEGISE

ENVIADA POR LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLEj é{

ATUR
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 CUARTO. Que, en ese sentido, dél

310, 150 Aniversarie del Frimer Conpresn {0 auiifncinonat

y Copstituyente gel sinda L ihee y Sebarana de Hidalgo™.

Egiade Llbre y Soherano
de Hidalgo

Mexicanos, mahifestamos nuestro COMPromiso ineludible con las y los

mexicanos y reafirmamos nuestra conviccién democratica de pugnar siempre
por &l fortalecimiento de las instituciones y de las accionesy mprendldas que

:resarms nuestras

permitan ‘ol desarrollo de México, por lo que /
coincidencias con lo sefialado -en l0s chtamenes effiitidos, como parte. del
Constituyente Permanente, por lo que nos prg

'n'f:lamos a favor de la
MINUTA PROYECTO DE DEC\RET@ PO}; L QUE SE REFORMA EL

. PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO /28 DE LA CONSTITUCION
* ' POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDé- AME> :,ANOS, ENVIADA POR LA
" CAMARA DE SENADORES. DEL jONORABLE CONGRESO DE LA
- UNION.

contenldo del expedlente que integran los

proyectos de Decreto aprobad en ambas Camaras, -asf como el que centiene

" la Minuta en referencia, €s d -resaltar las siguientes apreciaciones:

o El propdsito es !mmar las condonacmnes a fin de disminuir las
perdidas fiscales de'la haCIenda publica, con lo cua1 se generara una

mayor recaudacnen y mayor dlspombmdad dé recursos.

 Detener la practica de otorgar de forma discrecional, periddica y
generalizada la condonacién de contribuciones a los deudores fiscales.

\

« En la Minuta en referencia, se diferencia entre 10 que €s exencidn j

condonacidn, describierido que exencién es una exg -pd’éﬁ/; la regla

%43 LFLL.IL‘AT A

S

)
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Enlado-l.ihre y Sobsrana
de:Hidalga

nos permitimos preséntar a- la cons;deracuon del Pleno, el s;gulente

w3018, 150 Aniversario del Primer Congres

v Contituyents del Batadn Lipre v Soherape de Hidatpo™.

s Consthiuchongl

LY Lrﬁlba AT uﬁf%

general de causacion del tributo, este requiere de dos normas, la queS

establece el impuesto y la que dispone; por atro lado, la condonacion

implica fa remisién de una deuda.

Se considero. para la i‘ntegracién de la Minuta de mgrito, realizar

adecuaciones para dejar en claro que la p-c'i'én- sobre la

condonacnon de impuestos no generara una af ¢Facidn a las finanzas

adecuarlo al contenldo del presemt

de yn afio.a partir d,ela/entraﬂ/a en VlgOf del rismo.

Por lo anterformente exptiesto: y" coh fundamento-en' lo dispuesto por los
Artfculos 140 y.141 de

de la Prifmera Comisié Permanente de Leglslacmn Yy Puntos Coristitucionales,

] Ley Organica del Poder Leglslatwo los integrantes
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¥ Constirayente del ¥ taes Libire v Sobuerano de Hid shpo”,

Eatado Libre y-Sobierano -
de Hidalge . L LEGISLATURA

D'IGTAMEN . \6

ARTICULO ONICO. Con base en las consideraciones expuestas, es de
'aprobarse la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR ‘_/ QUE SE

MEXICANOS.

Articulo Umco. ‘Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la

Constitucién Politica de log Estados Umdos Mexicanos, para quedar COmo

sigue: // g

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los :
. monopolios, las practicas mo*nopélica‘s‘"_, los estancos; las condonaciones de

impuestos y las exenciones de impuestos e fos términos y -cond’ici:enes] que

fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones ; “Pruld

proteccion a la industria.
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©y Constituyents del Fiada Libre v Sobes ano de Hidaign™.
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tado Libre y Boherano " e
4ﬂ udg-l:?d!;lg; o ’ LEIV LEGIRLATURA
/r."'\

>

Tlansitorios

Primero. El presente D_'ec,reté( enfraré en vigor al dia ,sigh-ieﬁte de su -

nublicacién en el Diario Oficial fela Federacion.

Segundo. El Congreso de la Uniéfi v las legistaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, deberan armonizar el marco
jurfdico en la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un

plazo que no exceda de un afio a partir de la entrada en vigor del mismo.




3619, 150 Antvers ¥in dol Pyimer Congresn Cansif{meionad

y Constituyipie det Earad 1g b ire y Seberano Gt Hid: algo™

Extado Libre y Soberano el

de Hidalga ] ._)’lV! ESLATURA,
Aprobado. que Sea el presente  Dictamen, elaborese el Decreto
correspondiente y tumese aI Ejecutivo del Estado, para los efectos det articulo 5 é(

51 de la Constitucion Polftica del Estado.

Yamara de

Enviense copias debidamente certificadas de este documento, a ia
Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la Umon Secretarfa

de Gobernacion, para los efectos conducentes

. Elaborado en la Sala Judrez de la Torre Leglslatlva ; Congreso del Estado
‘Libre y Soberano de Hidalgo, a diecisiete g!,las -del. ."' de diciembre del afio

dos mil diecinueve.

DIP. “ROXANA
MONTEALEGRE
SALVADOR _ (
PRESIDENTA

[DIP. JULIC MANUEL|
VALERA PIEDRAS

| SECRETARIO
|




stado Libre y Sobieranc
de Hidalge

;fMI-RAND.-A_ AYALA

I DIP.

y Constitayente dut Bstado Libre v Beberans de i sigo™,

w9, 150 Antversarin ded Primer CoRyresa Constirgringat |

VXY LEGISLATURA

[DIP. CLAUDIA LILTA |
LUNA ISLAS e

.
ca——

SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL
PENA FLORES )

VOCAL

[DIP. ARELL RUBT |

A

VOCAL

~ CRISOFQRO|
| RODRIGUEZ VILLEGAS '

' VOCAL

DIP. MARCELINO |
CARBAJAL OLIVER

VOCAL

DIP. SUSANA ARACELT |
'ANGELES QUEZADA

VOCAL




“3014, 150 Aviversarie def Frimer Congroese Congittucl ppnt

Censiituvenie det Estady iibrey Zoberano de Hidulga™
S ¥ 5

etado cli-\!ghlfl?dyalf;:bmanp . LYV LRGSR ATURA
[piP. HUMBERTO | . -
AUGUSTO VERAS S
GODOY | ‘
VOCAL

) [DIP. JOSE ANTONIO|

| ' . o 1

| 'HERNANDEZ VERA
VOCAL
DIP VICTOR OSMIND '
GUERRERO TREJO

VOCAL
[DIP. ROSALBA" CALVA |
‘GARCIA B

( VOCAL
DIP. JOSE LUIS MUNGZ | -
SOTO o f %g
VOCAL ‘

FIRMAS QUE CONTIENEN EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

~

11
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“2019, 150 Aniversario del Primer Congreso Cphstitucional y Constituyente del
: Estado Libre y Soberano de Hidalgo”

DER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGD

DECRETONUM 305

| QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO PO EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONST!TUC!ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

pd
El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades quﬂeﬁlp
confiere el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M Xica_ S,

DECRETA: e




PODER LEGISLATIVO
GORIERNQ DEL ESTADO DE HIDALGO

'SEGUNDO Por lnstruomones 7

z

“2019, 150 Aniversario del Prlmer Congreso Constitucional y Constituyente del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo”

ANTECEDENTES

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en el Reglamento paga el Gobiemo Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cgatecha 14 de agosto de
2019, en sesion de la Comisidn Permanente se dio cuenfe del oficio de la Secretaria
de Gobernacidn, el cual se remitia la iniciativa que Aefrma el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los EstadogApidos Mexicanos, en materia de
condonacion de impuestos, presentada por el JAc/Andrés Manuel Lopez Obrador,
Presidente Constitucional de los Estadcs*l,x_ sdos Mexicanos, misma que fue
analizada, dlsoutlda y aprobada por los 0rgange ]eglslatlvos prewstos integrandose y
aprobandose la Minuta Constltum@nal £ny referenma por ambas Camaras del
Honorable Congreso de la Unién, remltlf ¢ se alas Leglslaturas dé los Estados, para
efectos de lo dispuesto en el artloulo }1 ) de la Constltumon Pohtlca de los Estados
Umdos Mexicanos. . . .- - : :

" PreSIdenCIa de la Dlrectlva del Congreso del
Estado de Hldalgo y de oonfo fd con, lo establecido en la fraccion 1l del articulo
¢ Poder | Legislativo, nos fue turnada de forma inmediata
—?' DECRETO POR EL QUE ‘SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTIC_ 0.28 DE LA CONSTITUCION POLITICA: DﬂOS

~ ESTADOS UNIDOS ME ‘CANGS ENVIADA POR LA CAMARA DE SENADORES

DEL HONORABLE CO; RESO DE LA UNION.

TERCERO. El asunto de mento sé reglstro en el Libro de Gobierno de l ane
Comision Permanente- de- Leglsla(:lon y Puntos Constitucionales, con € numer&
356/2019. __ e : _ " \

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y o = : \ /
> & . | "/

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comision que suscribe, es competente para conocer sobre o
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 75, 77 fraccion |,
139, 140, 141, 142 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legis ’uvo‘del
Fstado de l*ndalgo
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

3

2019, 150 Aniversario del Primer Congreso Constitucional y Constituyente del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo”

-SEGUNDO. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos

Mexicanos, establece que ‘La presente Constitucion puede ser adicionada o

reformada. Para:que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se

requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones;’y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las Iegislaturas de los Estados y de-la Ciddad de Mexico.”

TERCERO. Que en tal contexto qu1enesfmiegram0-a Primera Comision Permanente
de Legislacion.y Puntos Conshtucnonale ) acf etdo a la facultad conferida por el
articulo *135- de la Constitucion’- Politica:.. g6, los  ‘Estados Unidos Mexicanos;
manifestamos nuestro compromlso meludlbl,_ n Ias y o mexicanos y reafirmamos
huestra conviccion democratlca de. pugngr 31empre por el fortalecimiento de fas
instituciones y de l&$ acciones emprendlfs-.que permltan el desarrollo.de México, por
lo que expresamos nuestras, COH)CI \cias con ‘lo senalado en los Dictamenes
emmdos cOmo parte del.Constitu /& Permanente por lo que nos pronunciamos a

favor de la. MINUTA PROYECT_ OE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

. .PRIMER PARRAFO DEL ART!C b 28 DELA. CONST'TUCION POLITICA DE LOS

~ DEL HONORAILE CONGRESO DE LA UNION. ’ /

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ENVIADA POR LA CAMARA DE SENADOR'?

/
z

- CUARTO. Que én ese sentido, del Contenldo del expedlente que lntegran los

-_‘proyeotos de Decreto ‘aprobados en ambas Camaras asi como el que conflene la
Minuta en referencna es de resaltar Ias S|gwentes apreClaCIones

e El proposfto es eliminar las condonamones a fin de dlsmmmr Jas perdidas

y-mayor dlspomblhdad de recursos.

\/

\/

~ fiscales de la hacienda publlca con lo cual se generara una mayor reoaud@,

& Detene_r Ia pré_otica de otorgar de forma discrecional, periodica y generalizada
la condonacion de contribuciones a los deudores fiscales.

e En la Minuta en referercia, se diferencia entre lo que es exencion vy

condonacién, describiendo que exencion es una excepcion a la regla general

de causacion del tributo, este requiere de dos normas, la que establece(\eD

impuesto y la que dispone; por otro lado, la condonacion implica la xemlsmn e
una deuda.

=
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o Se considerd para la integracion de la Minuta de mérito, realizar adecuaciones
para dejar en claro que la prohibicion sobre la condonacion de impyestos no
generara una afectacion a las finanzas publicas, asi como a los pwgramas de
estimulos que puedan generarse con motivo de dicha pl’OthICIO 4

e Se precisa en un Transitorio que el Congreso de la Uniop y las legislaturas de
las entidades federatlvas ‘en | ambito de su competepCia, deberan armonizar
el mareo juridico en la materia pararadec‘traﬂ al contenido del presente

'\_(1

Decreto, en un plazo que no exce;la de'lin ang'g _gryr de la entrada en- vigor
del mismo. _ B T L

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGR

'HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE;

 DECRETO. o | //
!

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL: PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28\DE L :
CONSTITUCION POL!TICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEX[CA&JOS \

Ar‘i’,igub Unico. Se ref_orma el primer parraf_o.del articulo 28 de la Cons trty \Jon
Politica.de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

: Articuia' .28.'En los Estados Unidos 'I\/'lexican'os-qu"edan 'prohibidos los monopolios, las

practicas mon’opéli_bas,- los estancos; las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El misaio
tratamiento se daréaa las prohibiciones a titulo de proteccién ala indusﬁ.

«

C‘J/
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PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

| Trahsitorias '

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia &gmente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federamon :

Segundo. EI Congreso de la Union y'las legislaturas de las entidades federativas, en.
el ambito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materiagiara
adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excela de un jb
partir de la entrada en vigor del mismo. \E <

=
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*2019, 150 Aniversario del Primer Congreso Constitucional y Constituyente del
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PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL. ESTADO DE HID# . SO

AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCIONVPOLETECA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA
SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL/ESTADO, EN LA CIUDAD DE .

m_m\

A - PACHUCA DE SOTO HIDALGO A LO' T;,DIECINUEVE DIAS DEL MES DE

;A‘Lch!gso.
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PODER
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"SECRETARIA

DEL CONGRESO

.

NUMERO

DEPENDENCIA

ASUNTO: Se remite para su
cumplimiento  Minuta de
Acuerdo Legislativo nimero
41/LXil/20 '

PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
TORRE DE COMISIONES

Av. PAseo DE LA REFORMA No. 135

CoL. TABACALERA '

DELEGACION CUAUHTEMOC

~ ClupAD DE MExico, C.P. 06030.

Con el gusto de saludarles, y para los efectos del articulo 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remito a Usted
la Minuta de Acuerdo Legislativo nimero 41/LXIl/20 que emite voto a
favor de la minuta proyecto de decreto por la que se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

Sin ofro en particular hacemos propicia la ocasién, para enviarle
un cordial saludo y reiterarle las seguridades de nuestra consideracion.

—

Ateptamente
Guadalajara, i;!’-', 5 de Febrerg#

ABOGADO SéIfVADOR DE L

SECRETARIQ GENERAL/DE

FIUSAhap

907100
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ECRETARIA
CONGRESO

EL
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DEPENDENCIA

Se remite para su
cumplimiento  Minuta de
Acuerdo Legislativo nimero
44/LX11/20

PRESIDENTE DE LA MESA DIRE
DEL HONORABLE CONGRESO D
Av. CONGRESO DE LA UNION N
CoL. DEL PARQUE
DELEGACION VENUSTIANO CAR
CiupAD bE MExico, C.P. 1596

Con el gusto de saludafes, y pata los efectos del articulo 135 de
la Constitucién Politica de los ES Hnidos Mexicanos, remito a Usted
la Minuta de Acuerdo Legislatio.nu ro 41/LXI11/20 que emlte voto a

propicia la ocasién, para enviarle
ades de nuesira consideracion.

DIPUTADA SECRETARIA

.ih ‘?;:’::: - (%“

g i3 e &
L T 4

MARIA EST I—IER LOPEZ CHAVFEZ A

!
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 IMPUESTOS.

nomero CPL- 41 LXIL- 20

DEPENDENCIA

NUMERO 41/LXI1120

ARTICULO PRIMERO: Se e ka favor de la Minuta con Proyecto
de Decreto por el gue se reforma eld primer parrafo del articulo 28 de la
4] nidos Mexicanos, en materia de

.q;-:
pnmer parrafo del articulo 28 de la
L’l’nldos Mexicanos, para guedar como

sigue:

Articulo 28. En los Estaq
monopolios, las: practlc%s n
de |mpuestos v las ‘tv\gfe-
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NUMERD

DEPENDENCIA
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;OBIERNO
)E JALISCO

O D ER
EGISLATIVO

i

ECRETARIA
Ei. CONGRESO

S

PRIMERO El presente decrego elg‘_trara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en eI DIaI’IO OflClg}ide,g _ederamon

SEGUNDO: El Congreso de: Wr
federativas, en el ambito cie SH.D
juridico en la materia para @q;
un plazo que no excedera c{
= mismo.

b

las:Legislaturas de las entidades
ncta), deberén armonizar el marco
memdo del presente Decreto en
}partlr de la entrada en vigor del

iy
T LA
éﬁ.ﬁ“

ST

ARTICULO SEGUNDO: Se insffuye al Secretario General para que remita

_ : copia certificada del presente %; uerdo legislativo al Honorable Congreso

-+, ¢ de la Union, de conformldad“d lo establecido en el articulo 135 de la
.+ Constitucion Politica de los Esfados Unldos Mexicanos.
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SECRETARIA
DEL CONGRESO

Esta hoja corresponde a la minuta que
Alternativa del Estado de Jalisco
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reforma el articulo 53 de la Ley de Justicia
i




Voto: 12

FECHA: 2020/02/05

MOCION: Minuta de Acuerdo Leglsl tivo

TIEMPO INICI?:

TIEMPO TERMIN:

14:55:17

14:56:31

oL

4

e

1/LXII/20

RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:

23
0
0

23

A FAVOR' :
ABST
CONTRA
TOTAL

o

s

DETALLES POR GRUPO

 NOMBRE INTEGRANTES A FAVOR
MC 16 9
! PAN 9 6

MORENA‘

TR “*I‘ﬁb'wﬁ?‘w s

RS

0
T
-




1,OS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION VOTO

T

VOTO POR APELLIDOS

Alcaraz Virgen Ma. Elizabeth (MG A FAVOR

Blancas Mercado Bruno (MORENA)

Cabrera Jiménez J. Jesus (MC) A FAVOR

Caro Cabrera Salvador (MC) A FAVOR

Cortés Berumen José Hernan (PAN)

De Anda Licea Irma (PAN) ; A FAVOR

Espanta Tejeda Ismael (MC) A FAVOR

Estrada Ramirez Esteban(MC)

Fernandez Ramirez Mariana (PRI) i

Flores Gémez Mirza (MC) A FAVOR

Franco Barba Priscilla(MC) A FAVOR

Fregoso Franco Rosa Angélica (PV M)

Garcia Mosqueda Sofia Berenice RI) A FAVOR

Gonz&lez Arana Jorge Eduardo (P A FAVOR
- Gonzalez Fierros Adenawer (PAN) A FAVOR

Gonzdlez Orozco Irma Verénica (PX A FAVOR

Herrera Estrada Oscar Arturo(P i

, . Hurtado Torres José de Jestus (PANY: &

. Lemus Herrera Arturo (MORENA) B FAVOR
Lépez Chavez Maria Esther(MORENA A FAVOR
Macias Zambrano Gustavo (PAN) A FAVOR
Martinez Garcia Jonadab (MC)

Meza Nﬁﬁez Maria Patriqia(MORgﬁﬁ A FAVOR

- £ ME A FAVOR

A FAVOR
A FAVOR
Robles de Lebn Dan1e1(MC)ﬂﬁ A FAVOR
Robles Villasefior Mara Nadi A FAVOR
Rodriguez Jiménez Ricardo (M
Romo Mendoza Francisco Javier
sanchez Carrillo Carlos Eduardoj
Sandoval Gagcia Ana Lidia (MC) é
Valenzuela Alvarez Norma(MORENE) A FAVOR
Veldzquez Chavez Gerardo Qulrlno(P
Veldzquez Gonzalez Edgar Enrlqﬁe(P A FAVOR
zafiiga Mendoza J. Jesus (PRI) i A FAVOR
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A los suscritos diputados "htegrantes de la Comision de Puntos
rfue turnado " por acuerdo de la
en;] la Minuta Proyecto de Decreto por
‘del articulo 28 de la Constitucion

Constitucionales y Electorales,

Asamblea, para su estudio y dict

el que se reforma el primer pg
Politica de los Estados Unldo

impuestos.

.- El d!a 14 de agosto de 2019, ep Sesidn de la Comision Permanente, se

i
dio cuenta del oficio de la Secretagla‘tde Gobernacidn, en el cuai se remitia

la iniciativa que reforma el pnme p . afo del artfculo 28 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos |\;|eXI anos, en materia de condonacnon de

Constitucionales, para la elabgracion del dictamen correspondiente.
7 -

Il.-. El dia 24 de septiembre de 2019, : Camara de Diputados aprobd con

421 votos a favor, 00 en contra y 25 abstenc;ones el proyecto de decreto
por el que se reformaba el articulo 28=-de la Constitucion Politica de los

Fstados Unidos Mexicanos, en materia r* > condonacion de impuestos.

ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUFRDQ LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE
EL VOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
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lil.- En misma fecha, mediante ogmo No. D G. P. L. 264-11-4-1052 la Mesa
Directiva de la Camara de Dlput%dos rem;tlo al Senado de la Republica, el

expediente con la minuta con pgpyecto de decreto que reforma el primer

parrado del articulo 28 delaC ! tltu0|013 Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de con '“na0|on de impuestos, para sus efectos

constitucionales.

Unidas de Puntos Constltuéio"":
Estudios Lemslatlvos Sequnda
V. E! dia 10 de octubre de 2019, seillévé a cabo la Reunion Extraordinaria
de Comisiones Unidas de Puntos Copstitucionales, de Hacienda y Crédito
Publico y de Estudios Leglslativos§8egunda donde se aprobd por la
mayoria en afirmativa, el proyecto dé decreto en materia de condonacion

de impuestos.

VI. El dia 22 de octubre de 20‘%9 el dictamen respecto la minuta con

£

proyecio de decreto por que sefeforma el primer parrafo del artfculo 28 de
la Constitucion Politica de los Estadoi Unidos Mexicanos, en materia de
condonacién de impuestos, fue aprobado en lo general y en lo particular,

por unanimidad de votos con 119 votos a favor, por lo cual se remitié a la

- Camara de szmadaa, para sus efectos cqnstxtucnonates.

ESTA MOIA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EM!TE
£L VOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
£L PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CQNSTITUC!ON POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANQS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
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VIl.- En sesion de la Camara de ;;Dipu dos el dia 05 de noviembre de

F98 votos a favor, el proyecto de

Unidos Mexicanos, para - Ios; efec
constitucional y en sesion del
11 de diciembre de 2019 fu

Legislaturas de los Estados pa

3,5,’

380 y dlspuesto se envié a las
efectos del articulo 135 de la

Constitucion Federal.

alisco con fecha 16 de diciembre del
L -1P2A.-9290.13 del Senado de la

antes mencionada y con misma fecha

IX.- Este H. Congreso del Estado d
afio 2019 recibié el Oficio No. D
Repliblica con la Minuta de decrefo

fue turnada a la Comision de Pun s Constitucionales y Electorales para

-'ﬂ*

su estudio y la realizacion del dlctamf n correspondiente.

b4

‘. _ : '
ESTA HOJA PERTEMECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE

EL VOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMIER PARRAFC DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
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2. Que de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del Poder

b

y Electorales, es competente para’ copocer de los asuntos relativos a las
parg col (

reformas planteadas a Ia Cc?'nsﬁtuci '
r

normafivo.

.' 3. Que la Minuta con Proyecto de Decré%p por la que se reforma el primer

parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicancs, tiens 2
condonaciones a fin de disminuir jas pérdidas fiscales de la hacienda
ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDQ LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE
EL VOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
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publica, lo cual genera una majyor r audaCIon y consecuentemente

mayor disponibilidad de recursqg pata el despliegue de programas

m"‘”’ e r—‘ B "‘UCD" P A S

gubernamentales en el desarrollo nacno'

La condonacién de impuestos es | ‘E‘una atribucién del Titular del Ejecutivo
Federal, de acuerdo con el artlouI@ 391 fraccién | del Cédigo Fiscal de la

Federacion, el Ejecutivo Federal i len_ la facultad para que mediante

resoluciones de caracter generat?-? pueda condonar o eximir, total o

ones y sus accesor/os autorizar su

g{, &

parcialmente, el pago de com‘r/bu

meteorologlcos, plagas o] e,o:derlglﬁar

%
=

3 &f}»
Derivado de lo anterior, el Titular @a’el Ej ectitivo Federal emite decretos con
el fin de normalizar la actlwdad egonomlca en sectores cuando se

considere necesario. Sin embarbo dTChO fundamento se ha prestado a

distorsiones, al punto de apmbar pndonac:ones generalizadas que

merman las finanzas publlca.s y desequilibran la carga fiscal de la.

soc:edad en detrimento de los Lontr/buy ntes cumplidos.

=
s

de condonacion de impuestos, en el mxsmo dictamen aprobado se sefiala

que “et monto condonado durante esos pamdos (2007 -2012 vy 2013-

)]

veces 10 ars actividades

B
5.13

2018) squivale a doo

signado ¢
L !

ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE
EL VOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

 EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
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tecnologlcas y de innovacion e’n el presupuesto de ingresos de la

federacion para el ejercicio fiscal 2@19

‘F
&

frd

) ; |
Que al dla de hoy, 29 de enero del afiog 2020 han votado favorablemente

esta Minuta 11 Entidades Federatlvas

(EQR T

=

Los integrantes de esta Comision i gl’ lativa de Puntos Constitucionales

coincidimos con el Legislativo FederaL en la necesidad que existe de la

proteccion de los recursos que a'lmpuestos deberan de pagar los

contribuyentes al fisco federal , €n un segundo momento,

zl desarrollo econdémico y

Constitucion Politica de los Estaqos idos Mexicanos, asi como el 96,

fraccion |, 101, 102, 145, 146, 1g47 y:148 de la Ley Organlca del Poder

ACUERDO LEG ATIVO

QUE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MIINUTA CON PRQYECTO DE
DECRETO PCOR EL QUE SE REFORMA EL RIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE
EL VOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
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ARTICULO PRIMERO: Se emlte voto %a favor de la Minuta con Proyecto

s

de Decreto por el que se refornga el grimer parrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Est%dos :Unidos Mexicanos, en materia de

condonacion de impuestos. -
£

i;';;prﬁ‘ner parrafo del artlculo 28 de la
]

dos Mexicanos, para quedar como

H

3 -
J

C

cénos quedan prohlbldos los

Articulo 28. En los ‘Estado Mexica
I"s estancos las condonaciones

monopolios, las practicas m
de impuestos y las exens
condiciones que fijan las leyes
prohibiciones a titulo de proteccioiide

ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE
£LVOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
El PRIMER PARRAFO DEL ARTICULQ 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
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ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUE“%QO LEGISLATIVO POR EL QUE SF EMITE
EL VOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECT®. DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS. :
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JE JALISCO PRIMERO: El presente decre?to entrara en vigor el dia siguiente al de su
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SECRETARIA SEGUNDO: EI Congreso deg{ Unlon y las Legislaturas de las entidades

JEL CONGRESO federativas, en el ambito de si competenma deberan armonizar el marco
juridico en la materia para adecuarloial contenido del presente Decreto en

un plazo que no excedera d un argo a partir de la entrada en vigor del

mismo.

Secretario General para que
agterdo legislativo al Honorable
i §

l,; stablecido en el articulo 135

i

T Sy
de la Constitucion Politica d o$7Unidos Mexicanos.

GUADALAJARA, JALlsé A 29 DE ENERO DEL ANO 2020
SALA DE COMISIONES DEL%H CONGRESO DEL ESTADO DE
JALIISCO

Ps.

!
&
E
¥
£

. LA COMISION DE PUNTOgS CQNSTITUCIONALES Y ELECTORALES

»r

ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE
EL VOTO A EAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
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FSTA HOIA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE
EL VOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CGNDONACION DE IMPUESTOS.
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ESTA HOIA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE
EL VOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
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FECHA: 2020/02/05 ~  TIEMPO TERMIN: {14:39:54

MOCION: Dictamenes de Decreto de 2a ]
y 10.14.
RESULTADOS TOTALES DE VOTACION: | &
A FAVOR : 24
ABST : 0
CONTRA : 0
TOTAL : 24
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LOS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION

VOTO POR APELLIDOS .
Alcaraz Virgen Ma. Ellzabeth( C)
Blancas Mercado Bruno(MORENA)}3
Cabrera Jiménez J. Jesus(MC)
Caro Cabrera Salvador(MC)
Cortés Berumen José Herﬂan(PA
De Anda Licea Irma (PAN)
Espanta Tejeda Ismael(MC)

- Estrada Ramirez EstebanﬂMC)
Ferndndez Ramirez Marla‘a(PRI)
Flores Gémez Mirza (MC)

" Franco Barba Prlsc1lla(MC)
Fregoso Franco Rosa Angellca(PVEM)
Garcia Mosqueda Sofia Bérenice (PRI)
Gonzalez Arana Jorge Ed#ardo (
Gonzédlez Fierros Adenawer (PAN)
Gonzalez Orozco Irma Ve i >
Heirera Estrada Oscar A

{ Lemus Herrera Arturo (MORENA
Lépez Chavez Maria Esthg;ﬁM@Rggﬁ
Macias Zambrano Gustaﬁp¢RAN$f§,*§§\
Martinez Garcia Jonadahif

T 3
Meza Nufiez Maria Pat&ﬂ@ﬂ )
. Munguia Gonzdlez Lﬁﬁéﬂﬁﬁ f‘m 3
Murguia Torres Claudlagﬁr'ﬁg S o

Pérez Garcia Erlka(\ ELof g
Pizano Ramos Héctor &M
Rivera Rodriguez Miris
Robles de Ledn Daniel (M
illasefior Mara Nad'
,Fsm==jRgdr1guez\J1menez Ricardo (Y

Romo Mendokxa Fran01sco Javle

J
Zufiiga Mendoza J. Jesusg%RI)
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE JALISCO Y DE CONFORMIDAD A
LODISPUESTO POR EL ARTICULO 52 FRACCION Xil DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO --'--—-_-—-

'_CERTIIFBCA:

QUE LAS PRESENTES FOTOCOPIAS EN DIECINUEVE HOJAS UTILES,
SON COPIA FIEL DE LOS ORIGINALES QUE TUVE A LA VISTA Y QUE
. CORRESPONDEN A LO RELATIVO DE LA MINUTA DE. ACUERDO
. LEGISLATIVO NUMERO 41/LXIl/20, MISMOS QUE OBRAN EN. LOS
ARCHIVOS DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFECAC!ON A LOS 10 DIAS DEL MES
DE FEBRERO DE 2020 :

ATENTAME?NTE
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uﬁagﬁwa deai Estado : ) . - Y

Atichoacan de icampa

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN 'SESIl@N CELEBRADA EL DIA DE
"HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
344

. PRIMERO. La Septuagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexucanos en materia de
Condonacmnes de Impuestos.

SEGUNDO. Notifiquese el sentido del presente Acuerdo a la Camara de Senadores
del Congreso de la Unidn, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 28 veintiocho
dias del mes de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.- ----------- R

.. ATENTAMENTE
€10 EFECTIVO. NO REELECCION.”

/

PRIMER SECRETARIO
DIP. ARTURO HERNANDEZ VAZQUEZ.

TERCER\$‘3E f p
DIP. BALmzm QA\&NA Rfcm.

;\J

VA




SELARE, “2020, ARio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
Y ¢ “IXIV Legislatura de la Paridad de Género”

MESA DIRECTIVA

SECRETARIA TECNICA

Ciudad de I\/Iéxico,'a 20 de febrero de 2020.
Oficio N> LXIV/MD/ST/MFB/535/2020

Dr. Arturo Garita Alonso.

Secretario General de Servicios Parlamentarios.
Presente.

Por instrucciones de la presidenta de la Mesa Directiva, la Sen. Ménica Fernandez

Balboa, me permito remitirle para los efectos juridicos correspondientes, oficio No.
SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/1995/19 del dia 28 de diciembre de 2019, signado por

integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Michoacan, mediante
el cual remiten Acuerdo Numero 344 en el cual se emite voto respecto a que
aprueba la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo

del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Condonacién de Impuestos.

Por lo anterior, me permito poner a su consideracion el citado oficio, a efecto de
que, en el ambito de su competencia, brinde la atencion correspondiente.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Secretarna Tecmca. -

% L ud4 0208

C.c.p. Sen. Ménica Fernandez Balboa.- Presidenta de la Mesa Directiva.- Para su conocnmlenton' '

Dip. Antonio de Jestis Madriz Estrada.- PreSIdente de la Mesa Directiva del Congreso de Michoacéan.- Para su
conocimiento.

Folio: 001750 del 20 de febrero de 2020.
EAH.

goL100

Av. Paseo de la Reforma 135, esq. Insurgentes Centro,.Colonia Tabacalera,
Alcaldfa Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06030. Teléfono: 5345 3000 ext.: 5856.
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:

CONGRESO DEL ESTADO Oficio SSP/DGATI/DAT/DATMDSP/1995/19.
DE MICHOACAN DE OCAMPO Morelia, Michoacén de Ocampo, a 28 de Diciembre 2019.

#2019, Centenario Luctuoso del Gral. Emiliano Zapata Salazar”

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES

DE LA LXIV LEGISLATUIRA DEL H. CONGRESO DE LA UNlON
PRESENTE.

Conforme a lo instruido en sesién celebrada en esta fecha, por este conducto se
remite a Usted, Acuerdo Numero 344, mediante el cual se emite Voto respecto a la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman el. prlmer parrafo del artaculo 28

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1canos en Matena de Condanacmnes
de lmpuestos Lo anterior para su conocimiento.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo. o - B o

~
ATENTAMENTE. ;

PRIMEBAECRETARIO. .
DIP. ARTURO'HERNANDEZ VAZQUEZ.

MB%G STV




Songrase del Estado
g

. B\
Whchoacan de Ocampo

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DA DE
'HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
344

PRIMERO. La Septuagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer péarrafo del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Condonaciones de Impuestos.

SEGUNDO. Notifiquese el sentido del presente Acuerdo a la Céamara de Senadores
del Congreso de la Unidn, para los efectos.de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 28 veintiocho
dias del mes de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.---------=-=-~-=--~-=-~-
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LA kg, “2019, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
% “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

A (,-
*"ﬁgﬁ : 'MESA DIRECTIVA

SECRETARIA TECNICA

Ciudad de México, a 30 de diciembre de 2019.
Of_icio N°: LXIV/IMD/ST/MFB/267/19.

Dr. Arturo Garita Alonso.
Secretario General de Servicios Parlamentaruos
Presente.

Por indicaciones de la preSIdenta de la Mesa Directiva, Sen. Ménica Fernandez Balboa,
me permito remitirle copia del oficio nimero 5297/LXIV, mediante el cual se remite el
Decreto 1184 del H. Congreso del Estado de Oaxaca, que contiene la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada en sesion del dia 23 de diciembre de 2019.

Lo anterior, a efecto de que en el ambito de su competencia y conforme la normatividad
aplicable, brinde la atencion respectiva y con ello contintdien los tramites constitucionaies y
legales correspondientes.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente.
Encargada de despacho.

Lic. Millei:na Arellanes Rinto.

C.c.p.  Sen: Monica Fernandez Balboa.- Presidenta de la Mesa Directiva.- Para su conocimiento.
Archivo. '
Folio 001387 del 27 de diciembre de 2019.
FFMR

Av. Paseo de la Reforma 135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, C.P. 06030, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México Teléfono: 5345 3000 y 5130 2200 ext. 5856.




“2019, ANO POR LA ER]RADICACI()N DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

OFICIO NUMERO 5297 /LXIV
ASUNTO: Se remite Decreto.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
_ DEL -
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

N

"SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES.
PRESENTE:

Por instrucciones de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, remito a Usted, Decreto 1184 que
contiene la aprobacion de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion flscal aprobada en sesion extraordinaria
celebrada el dia de hoy.

Lo anterior para los efectos del Articulo 135 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

éin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE.
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

DECRETO No. 1184

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- El Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere
el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta: :

Se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
condonacién de impuestos, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo Unico: SE REFORMAN el primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopolicas, los estancos, las condenaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.




GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Transitorios:

Primero. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

‘Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las Entidades
Federativas, en el ambito de-su competencia, deberan armonizar el

Marco Juridico en la materia para adecuarlo al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excedera dé un afno a partir de la entrada
en vigor del mismo.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion. Remitase a
las instancias correspondientes para los efectos constitucionales y legales
procedentes. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.




GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

DECRETO No.1184
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique.

DADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 23 de diciembre de 2019.

P

PRESIDENTE.

P

DIP. s)?oin; CRUZ JIMENEZ
T

SECRETARIO.




Tramite del oficio 5297/LXIV.

MILENA ARELLANES PINTO <milena.arellanes@senado.gob.mx>
Mar 07/01/2020 11:46 AM ' :

Para: serviciosparlamentarios64@gmail.com <serviciosparlamentarios64@gmail.com>

@J 1 archivos adjuntos (324 KB)

Acuse congreso Oaxaca.pdf;

Lic. Jorge A. Gonzdlez llescas, me permito remitirle en el documento adjunto, el acuse.
del frdmite en que recayd el oficio nimero 5297/LXIV.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Lic. Milena Arellanes Pinto.
Secretaria Técnica de la Mesa Directiva del Senado de la.Republica.




Puebla
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SECRETARIA TECNICA
Ciudad de México, a 05 de febrero de 2020.

Oficio N° LXIV/MD/ST/MFB/094/2020.

Dr. Arturo Garita Alonso.

- Secretario General de Servicios Parlamentarios.

Presente.

Por instrucciones de la presidenta de la Mesa Directiva, Sen. Monica Fernandez
Balboa, me permito remitirle para los efectos juridicos c'orreSpondientes, oficio
original nimero 240/2020 del dia 4 del mes y afo en curso signado por la Mesa
Directiva del Congreso del Puebla, mediante el cual remite la-Minuta Proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucidn

 Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de

impuestos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Secretaria Técnica.

C.cp.  Sen. Ménica Fernandez Balboa.- Presidenta de la Mesa Directiva.- Para su conocimiento.

' Dip. Raul Espinosa Martinez.- Presidente del Congreso de Puebla.- Para su conocimiento.
Folio: 000181 del 05 febrero de 2020.
EAH.

Av. Paseo de la Reforma 135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, C.P. 06030, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México. Teléfono: 5345 3000 y 5130 2200 ext. 5856.
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Asunto: Se remit&Minuta para los %C’ros

egdles proce%n_’res e
2 £ >
SENADORA MéNICA FERNANDEZ BALBOA - gg -
IP;RESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA = {? .'
DE LA CAMARA DE SENAQORES ) w o =
-~ H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE '

Por acuerdo de la “LX" Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, aprobado en Sesion PUblica Ordinaria celebrada con esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tenemos a bien remitir, para los efectos legales y
consfitucionales procedentes, la Minuta Proyecto de Decretfo por el que se reforma
el primer pdrrafo del articulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos.
- Sin otro particular, le re_i‘rerdmos nuestra atenta -y distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA, A 4 DE FEBRERO DE 2020
~ MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DIPUTADO PRESIDENTE

. ’ T Ve .
. g
BARBARA DIMPNA MORAN ANCRVE
DIPUTADA VICEPRESIDENTA

‘DIPUTAD@ VICEPRESIDENTE

C.c.p. Archive




. Congrese del Estado de
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 HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesién PUblica Ordinaria de esta fecha, esta Soberania tuvo a bien aprobar
el Dictamen con Minuta de Decreto, emitido por la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, por virtud del cual se reforma el primer pdrrafo del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Condonacién de Impuestos. '

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los arficulos 135 de la -
Conslitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccion |, de la
Consiitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134 y 135 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 del
Reglamento Inferior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, se expide la siguiente: '

M I NUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE
IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer 'pérrofo del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos; 'las condonaciones de impuestos y las |
exenciones de impuestos en los férminos y condiciones que fiian las leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a fitulo de proteccién a la industria:
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Transitorios

- Primero. El presente Decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. '




H. Congreso-del Estada de ) !

- PUEBLA
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segundo. El Congreso de la Unidny las Legislaturas de las entidades federativas, en
el dmbito de su competencia, deberdn armonizar el marco juridico en la materia
para adecuario al contenido del presente Decreto en un plazo que no excederd
de un afio a partir de la enfrada en vigor del mismo. : :

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado.




H. Congreso del Estado de

PUEBLA

oot LY, LEGISLATURA, s

EL GOBERNADOR haré publicary cumplirla presente disposicién. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo, en la Cuatro veces Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza,

a los cuatro dias del mes de febrero de dos mil veinte.
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 BARBARA DIMPNA MORAN ANORVE
e | DIPUTADA VICEPRESIDENTA

;

,' _

& Sl
G - fM;UGIN.O MUNOZ
DA §EFRETAR|A

VY

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

CONDONACION DE IMPUESTOS.
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MESA DIRECTIVA

SECRETARIA TECNICA

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2020.
Oficio N° LXIV/MD/ST/MFB/579/2020

3

Dr. Arturo Garita Alonso.

Secretario General de Servicios Parlamentarios.
Presente.

Por instrucciones de la presidenta de la Mesa Directiva, la Sen. Ménica Fernandez

Balboa, me permito remitirle para los efectos juridicos correspondientes, oficio No.
SSP/1054/20/LIX del dia 18 del mes y afio en curso, signado por la presidenta de la

Mesa Directiva de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro, Dip. Verénica

Hernandez Flores, mediante el cual adjunta Decreto por el que se aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacion
de Impuestos.

°

Por lo anterior, me permito poner a su consideracion el citado oficio, a efecto de

que, en el ambito de su competencia, brinde la atencién correspondiente.
e o8
. . . . R
Sin otro particular, reciba un cordial saludo. L n o
Atentamente. S R
e R
Hoi- ol o e |
-
- &

Secretaria Técni

e

C.cp.  Sen. Ménica Fernandez Balboa.- Presidenta de la Mesa Directiva.- Para su conoeimiento.

Dip. Verénica Hernandez Flores.- Presidenta de la Mesa Directiva de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro.
Para su conocimiento.

Folio: 001983 del 24 de febrero de 2020.
EAH.

L3ET00

Av. Paseo de la Reforma 135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México C.P. 06030 Teléfono: 5345 3000 ext.: 5856




PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE QU'ER'ETARD ’
7018 50°2021

Presidencia de la Mesa Directiva

Santiago de Querétaro, Qro., 18 de febrero de 2020
Oficio N° SSP/1054/20/LIX
Exp. N° 1[1108/LIX

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 126, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, en Sesién del Pleno de la LIX Legislatura del Estado, celebrada el 18 de febrero
de 2020, se ordend remitir a esa Camara, el DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERE—I'ARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CO/V.STZTUCIO'N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
CONDONACION DE IMPUESTOSY.

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.

ATENTAMENTE
LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUI
MESA DIRECTIVA

RETARO

{fi ccp. Expediente/Minutario _
¥ VHF/FCI/MGV/aam , =

Ay, Fiay Lufs de [8on No. 2920 pesarroll Centro Sur., C.p. 76050 T 44725197700 Sanfiao de Querétar, Qro.
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% CELEBREMOS LAS, . PdDER LEGISLATIVO ®
Lenguas Indn’genas DEL ESTADO DE QUERETARO
7018992021

LA Q}JINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE'LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTlTl}CI()N POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 17, FRACCION XiX, DE LA CONSTITUCIGN
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO Y 81 DE LA
LEY QRGANICA 'DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, Y : ’

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, mediante oficio
No. DGPL-1P2A.-9290.21, remiti0 a esta Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado de Querétaro la «Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos».

2. Que la recaudacion en México, de acuerdo a cifras de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdémico, para el afio 2010 se posicionaba como
una de las mas bajas en comparacién con la de otros paises de América Latina,
gracias a situaciones como la elusion fiscal, el que no exista una base amplia de
contribuyentes, el comercio informal y formas de extincion de la obligacion fiscal
diferentes al pago entre otras.

3. Que las contribuciones son uno de los medios con los que cuenta el Estado
en su actividad financiera para allegarse de recursos econémicos y asi hacer
‘(- frente a las necesidades de la poblacion, por lo que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 31, fraccian iV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es obligacion de los ciudadanos contribuir para los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

4. Que adicionalmente, al Estado Mexicano le corresponde la rectoria del
desarrollo nacional, en términos del articulo 25 de la Constitucién Politica
Federal, para garantizar que sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo, asi como una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, gruposy clases sociales, cuya seguridad
protege la propia Constitucion. '

5. Que el cobro de impuestos se justifica porque son el sustento del Estado
Mexicano para cumplir con sus diversas obligaciones constitucionales y legales.
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m CELEBREMOS LAS PODER LEGISLATIVO
Lenguas Indigenas DEL ESTADO DE QUERETARO
7018 59°3021

Sin ingresos, el Estado queda incapacitado para hacer efectivos derechos
fundamentales como la seguridad, la salud, la educacion, la inversion publica; la
seguridad social y la provisién de diversos bienes y servicios publicos.

6. Que por su parte, el articulo 134 de nuestra Carta Magna establece, que estos
recursos deben administrarse bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

. 7. Que si bien los recursos tributarios representan un ingreso esencial destinado
; a satisfacer los fines establecidos en la politica financiera, econémica y social
‘ del Estado, uno de los instrumentos de dicha politica lo constituyeh las

disposiciones tendientes a aligerar la carga tributaria de los contribuyentes,
mediante el otorgamiento de beneficios fiscales como la-condonacién, la cual
otorga el Estado Mexicano a través de un acto voluntario, esencialmente
unilateral, excepcional y discrecional, por virtud de la cual se libera de la carga
tributaria al deudor de Ia contribucién, lo que necesariamente debe responder a
criterios de equidad, conveniencia o politica econémica.

‘8. Que la condonacién es la figura juridica por medio la cual el Estado perdona
a un contribuyente la obligacién tributaria derivada de un crédito fiscal, precisada
a través de la ley y con reglas aplicables a un caso concreto y a una persona
concreta. '

La condonacion de contribuciones puede llegar a afectar el interés general de la
poblacién toda vez que, de otorgarse en forma desmedida a los sujetos
obligados al pago de contribuciones, cuyos montos debieron haber enterado al
' Estado Mexicano y que, en via de consecuencia, éste dejo de percibir,
necesariamente repercute en el equilibrio que debe existir entre los ingresos y
los gastos publicos.

9. Que actualmente el articulo 39, fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacion
confiere al Poder Ejecutivo Federal la facultad de condonar o eximir, total o
parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a
plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o frate de impedir
gue se afecte la situacion de algtn lugar o regién del Pais, una rama de actividad,
la produccién o venta de productos, o la realizaciéon de una actividad, asi como
en casos de catastrofes sufridas por fendmenos meteorolégicos, plagas o
epidemias, a través de resoluciones de caracter general.

10. Que en épocas recientes, con el fin de normalizar la actividad econémica en
regiones y sectores, el Poder Ejecutivo Federal, en uso de la atribucion antes
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sefialada, ha procedido a la condonacion de impuestos. Sin embargo, en los
ultimos sexenios, se ha distorsionado el fin de otorgar al contribuyente tal
beneficio hasta llegar al punto de otorgar condonaciones generalizadas,
practicamente de forma lisa y llana, sin que exista un enfoque de politica fiscal.
Dicha practica ha causado un quebranto en los ingresos financieros del Estado,
provocando un desequilibrio en la carga fiscal que recae en el conjunto de la
sociedad en detrimento de los contribuyentes cumplidos.

11. Que debe decirse con toda claridad que, en los Uitimos tiempas, la
condonacién de impuestos ha favorecido a grandes potentados que, mediante
el influyentismo y la corrupcién se han beneficiado con privilegios en perjuicio de
fa mayoria de los contribuyentes y de la hacienda publica.

12. Que el pasado.20 de mayo de 2019, el Poder Ejecutivo Federal publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se dejan sin efectos los
decretos y diversas disposiciones de caracter general emitidos en términos del
articulo 39, fraccién 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion, mediante el cual gener6
las bases para que el Estado Mexicano cumpla con el mandato que le confiere
el articulo 25 constitucional al garantizar a las mexicanas y los mexicanos-la
imposibilidad de otorgar condonaciones de impuestos en beneficio de unos
cuantos y en detrimento de la mayoria de la poblacion.

13. Que derivado de lo anterior es necesario mantener los principios rectores de
justicia y ética tributaria, asi como de igualdad ante la ley que deben guardar
todos los contribuyentes al no crear excepciones generalizadas que tanto
lastiman a la sociedad.

14. Que es imperativo del Estado Mexicano velar por las necesidades del Pais y

en general de toda la poblacion, eliminando cualquier trato preferencial que se

haya otorgado a lo largo del tiempo, primordialmente en favor de unos cuantos.
De esta manera, se lograra que el Poder Ejecutivo Federal: detenga la nociva
practica de otorgar de forma discrecional y periédica, de manera generalizada y
masiva la condonacion de contribuciones a los deudores fiscales.

15. Que la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro,
comparte los motivos que impulsaron a la Camara de Senadores a aprobar la
Minuta Proyecto de Decreto objeto de este voto, expuesto conforme al
expediente remitido a esta Representacion Popular.

16. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto remitido por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, el texto respectivo quedaria conforme a lo
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siguiente:
“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

' POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO,
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
Aﬂiculo Unico. — Se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue;

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones
de impuestos y las exenciones de impuesfos en los términos y
condiciones. que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades-

" federativas, en el &mbito de su competencia, deberan armonizarel marco ;
juridico en la materia para adecuario al contenido del presente Decreto
en un plazo que no excedera de un afio a partir de la entrada en vigor.
del mismo.

o~

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro,
expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS».

Articulo Unico. La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro
expresa su voto favorable a la «Minuta Proyecio de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en mateéria de condonacion de impuestos».

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del mismo dia de
su aprobacion por el Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado
de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la Camara de Senadores
del Congreso de la Unién, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Tercero. Enviese al titular del Poder ejecutivo del Estado de Querétaro
para su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO  GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE
IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917”
RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, A LOS DIECHOCHO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL VEINTE

"ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO L IE QUERETARO

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA
«MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION
DE IMPUESTOS»).
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“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria.”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

MESA DIRECTIVA

' SECRETARIA TECNICA

Ciudad de México, a 24 de enero de 2020.
Oficio N° LXIV/MD/ST/MFB/153/2020.

Dr. Arturo Garita Alonso.
Secretario Generaﬂ de Servicios Parlamentarios.
Presente.

Por indicaciones de la presidenta de la Mesa Direcﬁva, Sen. Moénica Fernandez
Balboa, me permito remitir para los efectos juridicos conducentes, original del oficio
numero 003/2020, signado por la Dip. Presidente del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por el que envia el Decreto nimero 037 aprobado en
sesion del 16 de enero de 2020, relativo la reforma al primer parrafo del articulo
285 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Lic. Wﬂg-ﬂena Arellanes Pinto.
Segretaﬂa’]‘“ ecnical —

C.c.p. Sen. Mdnica Fernandez Balboa.- Presidente de la Mesa Directiva.- Para su conocimiento.
: Lic. Maria Cristina Torres Goémez.- Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo. .
Folio 0006841 del 23 de enero del 2020.
Archivo.
FFMR.
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2020, Afio del 50 Aniversario de la Fundacién de Canciin”.
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

Referencia; Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Expediente: Mesa Directiva del Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones correspondiente al Primer Afio de: Ejercicio
Constitucional de la XVI Legislatura.

No. de Oficio:  003/2020

06

ASUNTO: - Se remite el Decreto Numero 037.

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA g

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA § :

DE LA CAMARA DE SENADORES DEL P,

H. CONGRESO DE LA UNION o

PRESENTE. C gy
) o

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucién Politica d‘g .s Es:l:ados Umd% Me)(lcavﬁs nos
permitimos remitir a Usted el Decreto Numero 037, aprobadqﬁn Ia presente fgéha por eI gue se
aprueba la reforma al primer parrafo del ar‘tlculo 28 de la Constltuaon Pohtlca de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos.

416 de enero de 2020.
DIPUTADA SECRETARIA:

ESTADG DE CrUiNTANA ROO
PQODER LEGISLATIVO

C.c.p.- Expediente.
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DECRETO NUMERO: 037

POR EL QUE SE APRUEBA LA REFORMA AL PRIMER
‘PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

13
T
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LA HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO ' ' .

DECRETA:

UNICO. Se aprueba la reforma al primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos, en los términos de la minuta
remitida por la Honorable Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

- Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica. de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria. '
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or L ok DECRETO NUMERO: 037

POR EL QUE SE APRUEBA LA REFORMA AL PRIIMEIR
PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Y, SRS WTN

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de

su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
(Ad? presente Decreto en un plazo que no excederd de un afio a partir de la entrada en vigor del
Ismo. ‘
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1 DE SESIONES DEL HONORABLE @'EGISLATHVO EN LA CIUDAD DE CHIETUMAIL

ESTADQ DE QUBNTM ROO
| PODER LEGISLATIVO

DIPUTADA SEC(?ETARIA
WA/ XVt LEGISLATURA CONSTITUCIONAL A/\_/
LIC, TIARTA CRISTINA TORRES GOMEZ _ LIC. IR1S ABRIANA MORA VALLEJO
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BEERE Namero: 3624

- Asunto: notificacion

febrero 6, ZOZO

gran T s

Honorable Congreso de la Union
Camara de Senadores
Mesa Directiva,
Presentes.

Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental ‘Federaﬂ,
notificamos qUe en Sesion Ordinaria de la data, se valido en todos
sus términos la Minuta que REFORMA el parrafo primero del
articulo 28, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos; se adjunta
certificacion del proceso legislativo.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva

Diputado - Diputada
Vianey Martin Angélica
Montes Colunga Juérez Cordova Mendoza Camacho

JPCL/mgbc "2020, afio de la cultura para fa erradicacion del trabajo infantil” OeP8




Acta
Ordinaria No. 51
febrero 6, 2020

En el archivo vigente del Honorable Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, existe acta de Sesion
Ordinaria del seis de febrero del dos mil veinte que, en su parte
relativa, a la letra sefala: “Dictdmenes. Aprobado por mayoria
dispensar su lectura; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez,
Rolando Hervert Lara, Sonia Mendoza Diaz, Candido Ochoa Rojas,
Oscar Carlos Vera Fabregat, y José Antonio Zapata Meraz, no se
manifestaron. Puntos Constitucionales; y Hacienda del Estado: que
valida minuta federal; intervinieron, en contra Oscar Carlos Vera
% ey Fabregat; en pro, Paola Alejandra Am*eola Nieto, y Marite
- Hemandez Correa; suficientemente discutido por mayoria;
Q Eea‘tmz Eugenia Benavente - Rodmguez Maria del Consuelo
U & <Carmona Salas, Rolando Hervert Lara, Sonia Mendoza Diaz, Oscar
' Carﬂos Vera Fabregat, y José Antonio Zapata Meraz, no se
- manifestaron. Votacion nominal 20 votos a favor; abstencion de
~  Ricardo Villarreal Loo; voto en contra de Oscar Carlos Vera
Fabregat; Edson de Jesus Quintanar Sénchez, y Jesis Emmanuel
Ramos Herndndez, ausentes. Aprobada por mayoria la Minuta que
- REFORMA el pérrafo primero del articulo 28, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
condonacion de impuestos; pasa el expediente a las camaras
colegisladoras del Honorable Congreso de la Union, para los
efectos del articulo 135 de la propia Carta Magna Federal”.

#2020, aiio de ka cultura para la erradicacion del trabajo infantif” CGSP-85-06-00-01
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febrero6 2020 , .,[;- ] ~ S | - Ordmaraa
d Asunto: Que REFORMA el parrafo prtmero del articulo 28, de la Constitucion
Pohtlca de Ios Estados Unidos Mexacanos en materla de condonacnon de

| luestos

A favor | Abstencion  En coﬁtra

1 Paola Alejandra Arreola Nieto -
2 Martha Bargjas Garcia e
3 Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez "
4 Maria del Consuelo Carmona Salas - _.._.»«-«-
5 Pedro César Carrizales Becerra -
- 6 Maria Isabel Gonzélez Tovar e
/ 7 Bugenio Guadalupe Govea Arcos | N
' 8. Rubén Guajardo Barrera T
Qf_Edgardo Heméndez Contreras | "
10 Marite Hernandez Correa’ R
o Rolando Hervert Lara - ——
oo 14 ] -
1215 S -
§ O, ; R Vian S
s 17 ;Candudo Ochoa Rojas . -
| 18 Edson de Jesus Qumtanar Sanchez
19 Héctor Mauricio Ramirez Konishi .
20 Jests Emmanuel Ramos Hernindez ‘
21 - Maria del Rosario Sanchez Olivares e
22 Laura Patricia Silva Celis -
23 Alejandra Valdes Martinez —
24 Oscar Carlos Vera Fabregat | - -
25 Ricardo Villarreal Loo | | L —
26 José Antonio Zapata Meraz | —
27 Rosa Zianiga Luna - "
° Total i .
[ 1 cospesosodor

!J-




_febrero 6, 2020 -

Asunto: Que REFORMA el parrafo primero del articulo 28, de Ia

- Ccnstetucnon Politica de los Estados Unldos Mexucanos en materia
de condonacién de impuestos -
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES. -

Los integrantes de las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Hacienda del

Estado; nos permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el

presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion de la Diputacion Permanente del veintitrés de diciembre de dos mil,
diecinueve, fue recibido el oficio numero DPGL-1P2A.-9290.23, suscrito por el
Senador Primo Dothé Mata, secretaric de la Cémara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union, mediante el que para efectos dal articulo 135 Constitucional,
remite expediente que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en'materia de condonacion de impuestos.

2 La Directiva turné con el nimerc 3624, la Minuta citada en el parrafo que

antecede a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Hacienda del Estado.

- Asi, al entrar al andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto mencionada, los

integrantesde las dictaminadoras atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo gue establece el articulo 135 parrafo primero,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la misma puede ser

adicionada o reformada; y para que las adiciones o refarmas lleguen a ser parte de
Dictamen que aprela la Minuta Preyecto de Devreto, pon b quoe o2 weforma of anticule 28 en su primer

pdwafe, de ba Constituciin Politicn de bos Estadas Unides Mesicanas , en maboia de candenacidn de impuestas.

{ Tenne 3624)
1
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la misma; se reqLiier'e que el Gongreso de Ia Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presenies, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México. ’ ' -

SEGUNDA. Que en observancia a lo estifpulado por los articulos, 08 fracciones, XlI,
y XV, 110, y 113, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, las camisiones- de, Funios Constitucionales; y Hacienda del Estado, son
competentes para dictaminar la Minuta Proyecto de Decreto de referencia.

TERCERA. Que el expediente enviado por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de_ la Upién, contiene el dictamen de Ila Comisién de Puntos
Constitucionales; de la Camara de Diputados, en relacion a la Minuta con Proyecto
de Decreto que reforma el primer parrafo, el apartado 1°. en su inciso ¢) y parrafo
segundo, los apartados 3°.,,. 4°., y 5°, de la fraccidén Vill del articulo 35; la fraccion llI
del articulo 36; el segundo parrafo del Apartado B de la fraccion V, el primer parrafo
del apar’cado'C, y-el primgr parrafo de la fraccidn Vi, del articulo 41; el articulo 81; Ia'

fraccion lil del parrafo éu'arto del articule 99, el primer parrafo de la fraccion |, del
parrafo segundo del articula 116; la fraccion il del Apartado A, dei articulo 122; se
adicionan una fraccion 1X al articulo 35; un inciso ¢) al Apartado B de la fraccién V
del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion 1i del
Apartado A del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

CUARTA. Que para una mayor lustracién, se plasma las modificaciones de la Carta

Magna, en el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | MINUTA PROYECTO DE DECRETO ]

. Dictaren que apueba ba Minuta Progects de Decrete, pon el que se wefoxma el anticulo. 28 en ow primer
uxa!’,,a, de b Canstitucidn Politica de lo: Estadns Unides Mesicanss, en materia de condonacidn de impuestas.
{ Funmn 3624 )
2
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MEXICANOS

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos gquedan
prohibidos les monopolios, la (sic DOF 03-021983) précticas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dard a |s {(sic DOF 03-02-1983) prohibicicnes a
titulo de proteccidn a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las
autoridades perseguirén con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de artfculos e

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las (sic DOF 03-021983)
practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones
de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El.mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccion a ta industria,

consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza ce ,

los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacidn ¢e ;

los productores, industriales, comerciantes o empresarios ce
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, toco
lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijarén bases para que se sefialen precios maximos a
los articulos, materias o productos que se consideren
necésarios para la economia nacional o el consumo popular,
asf como para imponer modalidades a la prganizacién de la
distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de
evitar que intermediaciones innecesarias © . excesivas
provoguen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara su
organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicss:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos v
generacién de energfa nuclear; la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmisién 'y distribucién de energia eléctrica, y la
exploracién y extraccién del petréleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los pdrrafos sexto vy
séptimo -del  articulo 27 de esta Constitucidn,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de fa Unidn. La
comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términcs del
articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al ejercer en ellas

Dictamen que apueba lo Minuta Progects de . Decnete, pox el qr/,w ae rz:e#mma of enticeebo 28 en s p&uﬁefo
péwafe, de la Constitucitn Febitica de les Eotardos Unidso Mesicanas, en matm de wndo.mcidn de unpm&m
{ T 3624 )
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su rector;’a, protegerd la seguridad y la scherania de la
Nacidn, y al étorgar concesiones 0 permiscs rmantendré o
establecerda el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contarda con los organismos y empresas gue
requiera para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con 10s sectores sacial
y privado.

E| Estade tendra un banco central que serd autdnomo en el
ejercicic de sus funciones y en su administracicn. Su objetiva
prigritario serd procurar la estabilidad del paocer adquisitivo
da la moneda nacional, fortaleciendo con elle |a recterfa del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.
El Estado contard con un fideicomiso publico denominado
Forndo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, cuya Institucién Fiduciaria sera el banco central y
tendra por objeto, en los términos que establezca la ley,
recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo
del articulo 27 de esta Constitucién, con excepcidon de los
impuestos. 3

No constituyen monopolios las funciones que =l Estado ejerza
de manera exclusiva, a través del banco ceniral en las dreas
estratégicas de acufiacién de moneda y emisidn de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan las [eyes y con
la intervencién que corresponda a las autoridades

competentes, regulard los cambios, asi como la |
intermediacién y los servicios financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para liever a cabo dicha |

regulacién y proveer a su observancia. La conduccién del
banco estard a cargo de personas cuya designacién serd
hecha por el Presidente de la Reptiblica con ia aprobacién de
la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su
caso; desempefiardn su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus
funciones; sélo podran ser removidas por catsa grave y no
podrén tener ningdn otro empleo, cargo o cornisidn, con
excepcién de aquéllos que actden en representacion del
banco v de fos no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficiencia (sic DCF 20-08-1993).
Las personas encargadas de la conduccidn del banco ceniral,

Dictamen gue apuw&a b Minuta Progects de Deceto, pex of que se weforma of articubo 28 en su primer

paafa, de ba Constitucidr Fobitica de bos Cotadas WUnidos Mesicarnes, en mateda de condonaciin de impaestas.
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podrén ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesta
por el articulo 110 de esta Constitucién.

Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energfa,
en los términos que determine la ley.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las
asociaciones o sociedades cooperativas de productores para
gue, en defensa de sus intereses o del interés general,
wvendan directamente en los mercados extranjeros 10s

fuente de riqueza de la regién en que se produzcan o gue ro
sean articulos.de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de las entidades federativas, y previa autorizacion
que al efecto se obtenga de las Legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas Legislaturas, por si 0 a propuesta del
Ejecutivo podrdn derogar, cuando asi lo exijan las
necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la
formacién de las asociaciones de que se trata.

‘'t Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
' determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para
{ 1a producciéh de sus obras y los que para el uso exclusivo de

sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores
de alguna mejora. -

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interds
general, concesionar la prestacién de servicios publicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de
la Federacién, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condicionses
que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y fa
utilizacién social de los bienes, y evitardn fendmenos de
concentracién que contrarien el interés publico.

La sujecidn a regimenes de servicio pUblico se apegard a lo
dispuesto por la Constitucion y sélo podré llevarse @ caho
mediante ley.

Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando
sean generales, de cardcter temporal y no afectan
sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado vigilerd

productos nacionales o industriales que sean la principal

El Poder Ejecutivo contard con los ¢drganos reguladores ;.
coordinados en materia energética, denominados Corisién

Dictamen que apueba lo Minuta Frogecto de Deciets, per el quee

péwafe, de lo Constitucidn Pobitica de bas Estades Unides Meaicanss, en matexio
(Tuewme 3624) '
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su aplicacidn y evaluard los resultados de ésta.

El Estado contard con una Comisién Federal de Competencia | .
Econdmica, que serd un érgano auténomo, cen personalidad
juridica v patrimonio propio, que tendrd por oljeto garantizar
la libre competencia y concurrencia, asi camo prevenir,
investigar vy combatir los monopolios, las précticas
monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
que establecen esta Constitucion y las leyzs. La Comision
contard con las facultades necesarias para  cumplir
eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas
para eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos -esenciales, vy -
ordenar ia desincorporacién de activos, dereches, partes .
sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las;%
proporciones necesarias para eliminar afectos |
anticompetitivos.

El Institutc Federal de Telecomunicaciones es un organo | ..
auténomo, con personalidad juridica y patrimenio propio,
qgue tiene por objeto el desarrollo eficiente de |a radiodifusion
y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta
Constitucidn vy en los términos que fijen las leyes. Fara tal
efecto, tendrd a su cargo [a regulacidn, promocidn vy
supervision del uso, aprovechamiento.y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en ios articulos 6o. v
70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también fa | .
autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusiény telecomunicaciones, por lo que en
&stos ejercerd en forma exclusiva las facuitades que este
articulo vy fas leyes establecen para la Comision Federal da
Competencia Econdmica y regulara de forma asiméirica a los
participantes en estos mercados con el cbjeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondrd limites a la concentracién nacional y
regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion .que
sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones
gue sirvan a un mismo mercado o -zona de cobertura
geografica, y ordenard la desincorporacién de  actives,

Dictamer gue apuweha &L Miauster Pruaggecto de Decieto, por el que se nefouma of anticulo 28 en so primer
pdwals, de ba Constitucidn Poliica de bos Estadas Unidas Mexicanns, en materia de cordonaciin de impuestos.
’ ‘ (Funna 3624) '
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derechos o partes necesarias para asegurar el cumpliriento
de estos limites, garantizando lo dispuesto en los artfculos 6o.
y 70. de esta Constitucion,

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi | ..
como la autorizacién de cesiones o camblos de control
accionario, titularidad - u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusién y
telecomunicaciones. E! Instituto notificara al Secretario del
ramo previo a su determinacién, quien podrd emitir una
| opinién técnica. Las concesiones podrdn ser pard uso
i comercial, publico, privado y social que incluyen las

- | comunitarias y las indigenas, las que se sujetarén, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20.,
30., 60. y 70. de esta Constitucién. El Instituto fijard el monto
de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asf como por la autorizacién de servicios
vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad hacendaria.
Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no mayor de
treinta dfas; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las
opiniones, el  Instituto continuard los  frémites
correspondientes. ‘ .-

‘% Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas | ..

mediante licitacién ptblica, a fin de asegurar la maxima ‘ .
concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que . -
> | contrarfen el interés publico y asegurando el menor precio de
~" 1los servicios al usuario final; en ningtin caso el factor
_ determinante para definir al ganador de la licitacion serd
\ meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y
' social seran sin. fines de lucro y se otorgarén bajo el

mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por
la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento. El Instituto Federal de -Telecomunicaciones
llevard un registro publico de concesiones. La ley establecerd
un esquema efectivo de sanciones que sefiale comao causal de
revocacion del tftulo de concesién, entre, otras, el
incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado
firmes en casos de conductas vinculadas con practicas
monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el instituto
dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de gque éste ejerza,
en su caso, las atribuciones necesarias gque garanticen la
continuidad en la prestacién del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizard que el | ... o

Dictamen que apueha lo Minuta Froyecte de Decreto, por el que sz m{fwmme@wmada28 er ou pimes
pdwafe, de bo Constituciin Foliica de los Estadas Unides Mericanas , en materia de candonacién de cmpceexatno.
(T unne 3624)
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Gobierno Federal cuente con las concesiones nacesarias para
el ejercicio de sus funciones.

La Comision Federal de Competencua Econdrmica y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, serdn independierites en sus
decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio
. e imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme 2 lo
siguiente:

|. Dictardn sus resoluciones con plena indepandencia;

H. Ejercerdn su presupuesto de forma autdnorna. La Cérara
de Diputados garantizard la suficiencia presupuestal a fin de
permitiries el ejercicio eficaz y oportune  de  sus
competencias;

lIl.  Emitirdn su- propio estatuto organico, mediante un
sistemna de votacién por mayoria calificada;

IV. Podrdn emitir disposiciones administrativas e carécter
general exclusivamente para el cumplimiento de su funcion
regulztoria en el sector de su competencia;

V. las leyes garantizardn, dentro de cada organismo, la
separacién entre la autoridad que conoce d2 la etapa de
investigacién y la que resuelve en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio;

VI. Los drganos de gobierno deberdn cumplir con los
principios de transparencia y acceso a ia inforrnacion.
Deliberaran en forma colegiada y decidirén los asuntos por
mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos y rescluciones serarn
de cardcter pliblico con las excepciones que determine la lay;

Las normas generales, actos u omisiones de la Comision
Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones podrén ser impugnados dnicamente
mediante el juicio de amparo indirecto y no serdn objeto de
suspensién. Solamente en los casos en que la Comision
Federal de Competencia Econémica impenga multas o fa
desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o
acciones, éstas se ejecutardn hasta que se resuelva el juicio
de amparo que, en su caso, se promueva. Cuando se trate de
resoluciones de dichos organismos emanadas de un

procedimiento seguido en forma de juicio s6lo podré
impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones

Dictamen gue wpm&a ba Miuta Progecte de Decreta, par ef que se
pdneafe, de ba Constitucidn Felitica de loo élstadm Unidas Mewicanss, en
Fewene 3624)
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cometidas en la resolucion o durante el protedimiento; las
normas generales aplicadas duranie el procedimientd sdio
podrin reclamarse en el amparo promovido  contra la
resolucidn referida. Los juicios de amparo serdn sustanciados
por jueces y tribunales especializados en los términos dal

recursos ordinarios ©
intraprocesales;

constitucionales contra actos

ViIl. Los titulares de los érganos presentaran anualmerite un
’ programa de trabajo y trimestralmente un informe cde
i actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn;
' comparecerdn ante la Camara de Senadores anualmente y
ante las Cdmaras del Congreso en términos del articulo 93 tle
esta Constitucidn. El Ejecutivo Federal podrd solicitar a
cualquiera de las Cadmaras la comparecencia de los titulares
ante éstas; '

IX. Las leyes promoveran para estos 6rganos la transparencia
gubernamental bajo principios de goblerno digital y datos
abiertos;

X. la retribucidn que perciban los Comisionados deberd
ajustarse a lo previsto en el articulo 127 de esta Constitucion;

Xl. Los comisioiiados de los érganos podrén ser removidos de
su cargo por las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el
ejercicio de sus funciones, en los términos que disponga la
. ley, y

Xll. Cada drgano contard con un érgano interno de control,
cuyo titular serd designado por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Diputados, en los
términos que disponga la ley.

Los érganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de
Competencia Econdmica como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integratdn por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forima
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la
ratificacién del Senado. Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Presidente de cada uno de los érganos sera nombrado por
la Camara de Senadores de entre los comisionados, por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,

articulo 94 de esta Constitucién. En ninglin caso se admiitirén |

Dictamen gue aprueba ta Minuta Proyects. de
pdwafe, de ba Canstitucién Folikica de bos Estados

Decnete, pox eb que se vefornma el axticule 28 en su primer
Unides Meaicanes, en fmwe)aa de cgndaman de unpcmtao.
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por un periodo de cuatro afios, renovable por una sola
ocasién. Cuando la designacién fecaiga en un comisionado
gue concluya su encargo antes de dizho periodo,
desempefiara la presidencia sélo por el tiempo que falte para
concluir su encargo como comisionado.

Los comisionados deberdn cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento v estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos; ’

Il. Ser mayor de treinta y cinco afios;

Gozar e buena reputacidn y no haber sida condenado par
delito dolose gue amerite pena de prisidn por més de un aifio;

IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en

forma destacada en actividades profesionales, de servicic i

publico o académicas sustancialmente relzcionadas con
materias afines a las de competenciz econdmica,
radiodifusidn o telecomunicaciones, segin corrasponda;

Vi,  Acreditar, en los términos de esie precepto, los -

conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio del cargo;

Vii. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la
Republica, senador, diputado federal o local, Gobernador de
algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
durante e! afio previo a su nombramiento, y

Vill. En la Comisién Federal de Competencia Econdmica, no
haber ocupado, en los Gltimos tres afios, ningtn empieo,
cargo o funcién directiva en las empresas que hayan estado
sujetas a alguno de los procedimientos sancionatorios gue
sustancia el citado 6rgano. En el Institutc Federal de
Telecomunicaciones no haber ocupado, en fos dltimos tres
afios, ningln empleo, cargo o funcién directiva en las
empresas de los concesionarios comerciales o privados ¢ de
las entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacion del
Instituto.

Los Comisionados se abstendran de desempefiar cualquier
otro empleo, trabajo o comisién publicos o privados, con
excepcidn de los cargos docentes; estardn impedidos para

Dictamen que apueha lo Minuta Frgects. de Decrelo, per el gice se nefoune of anticalo 28 er su primer
. pdwiafe, de ba Constitucidn Politica de bos Estades Unidus Meuicanes, en mateda de cendenacidr de impuestss.

(Fereno 3624 )
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conocer asuntos en que tengan interés directo o indirecto, en
los términos que la ley determine, y seran sujetcs del
régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de esta
Constitucién y de juicio polftico. La ley regulard las
modalidades conforme a las cuales los Comisionados podrén
establecer contacto para tratar asuntos de su competencia
con personas que representen los intereses de los agentes
econdmicos regulados.

Los Comisionados durardn en su encargo nueve afios y por | ..
ninglin motivo podrén desempefiar nuevamente ese largo.
En caso de falta absoluta de algiin comisionado, se procederd
a la designacién correspondiente, a través del procedimienfo
previsto en este artfculo y a fin de que el sustituto concluya el
periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados | ..
acreditaran el cumplimiento de los requisitos sefialados en :
los numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacidn
integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto
‘Nacional para la Evaluacién de la Educacién y el Instituio
Nacional de Estadistica y Geograffa. Para tales efectos, el
Comité de Evaluacidn instalard sus sesiones cada que tenga
"fb\lugar una vacante de comisionado, decidira por mayoria de
votos y serd presidido por el titular de la entidad con mayor
%ntigﬁedad en el cargo, quien tendrd voto de calidad.

1z

/El Comité emitird una convocatoria publica para cubrir la | ...
vacante. Verificara el cumplimiento, por parte de Ios
aspirantes, de los requisitos contenidos en el preseite
articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicara un examen
de conocimientos en la materia; el procedimiento deberd
observar los principios de transparencia, publicidad y maxima
concurrencia.

Para la formulacién del examen de conocimientes, el Comité | ...
de Evaluacién debera considerar la opinién de cuando menos
dos instituciones de educacién superior y seguirad las mejores
practicas en la materia.

El Comité de Evaluacién, por cada vacante, enviard al | ...
Ejecutivo una lista con un minimo de tres y un maximo de
cinco aspirantes, que hubieran obtenido las calificacicnes
aprobatorias mds altas. En el caso de no completarse el
ndmero minimo de aspirantes se emitird una nueva
convocatoria. El Ejecutivo seleccionara de entre €sos

Dictamen que apuuehe lo Minuta Preyects de Decnete, poy ef que se vefornma of anticuls 28 en su primen
pawafe, de ba Constitucidn Poliica de los Estades Unides Meaicanss, en materia de cendonacidn de impuestes.
( Funne 3624) '
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aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacién al
Senado.

La ratificacién se hard por el voto de las dos tarceras partes
de los miembros del Senado 'presentes, dertro del plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comision
Permanente convocard desde luego.al Senads. En caso de
que la Camara de Senadores rechace al candidato propuesto
por el Ejecutivo, el Presidente de la Repiiblica sometera una
nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior. Este
procedimiento se repetird las veces que sea necesario si se
producen nuevos rechazos hasta que sélo quede un aspirante
aprobado por el Comité de Evaluacion, quien sera designado
comisionado directamente por el Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccién y desiznacion de los
Comisionados son inatacables.

QUINTA. Que del cuadro plasmadc en la Consideracion anterior, se colige que el
proposito es establecer la prohibicion de las condonaciones de impuestos, proposito
con el que coinciden los integranies de la dictaminadora, de conformidad con lo que .
se advierte en las consideraciones, Segunda, y Sexta, del dictamen recaido a la

iniciativa que nos ocupa, y que a ia letra se transcribe:

G saud

i
R S ot
ORETEE

"SFGUNDA Caracterizacion de la problematica. En nuestro pais, como en el resto

del mundo es antigua la lucha contra la tentacion de qwenes detentan el poder para

eximir a los miembros de los grandes capitales del pago de contribuciones -por lo

general, interrelacionadcs unos con los ofros, bajo esquemas de corrupcion. Asi,

frente a los excesos que se presentaron aurante el Porfiriato en materia de exencion

de impuestos, tras el triunfa del movimiento revolucionario, la Constitucion Politica de

1917 establecié una exprésa prohibicion de fas exenciones tributarias, considerado

este término como la prohibicién de todo gcto de los poderes publicos para dispensar

o eximir a una persona de su obligacién de contribuir al gasto publico, salvo algunas

excepciones. Dicha prohibicién devino, entonces, consustancial al principio de equidad

tributaria dispuesto por ef artfeulo 31, fraccion V.

Dictanen que apuseba ba Minuta Puyects de Decwele, por el que se nefouna ef articulo 28 en su primer
pdwvafe, de ba Canstitucidn Politica de los Estadas Unides Menicanss, e materia de condanacide de impuestas.

{Fevwna 3624 )
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Dicha prohibicién fue objeto de diversas interpretaciones que permitieron la
reconstitucién de esquemas de dispensa en el pago de contribuciones para los
cercanos al poder. Por ello, en la reforma de febrero de 1983, se pretendi6 confirmar la
. prohibicién, pero se establecio su requlacion respéoto de los casos de\eXcepcio"n, sé
sujet6 la posibilidad de exenciones fiscales a los términos y condiciones que disponen
las leyes. '

Dicha redaccion que llega hasta nuestros dias en la interpretacion judicial del nuevo
texto de 1983, restringié el término "exencién" a su significado estricto en la materia
fiscal, es deczr aquellas condiciones que de cumplirse exceptlian a una persbna de
causar un impuesto determlnado en todo o en parte. Bajo dicha interpretacion, Io
(inico que prohibe la Constitucion es que se filen condiciones normativas que permitan
gue una persona no se someta & fa regla general de tributacion de un i_mpuqsto
determinado en ley. Incluso, la jurisprudencia de la Corte constrifio aun méé_ la

o I

S

-

Mhdonr

interpretacién hasta definir que

“La prohlbfolon que contiene el artictio 28 constitucional, no puede referirse mas que é

Jos casos en que se ftrata de favorecer intereses de determinada o determinadas
personas, establec:endo un verdadero privilegio, -no cuando, por razones de interés
social o econémico, se exceptia ce pagar impuestos a toda una categoria. de
personas, por medio de leyes que tienen un cardoter general " (Pleno. Qumta Epoca.

Apéndice 2000. Tomo I, Const., P.R. SCN, Pag. 748}

Esa lectura estricta de la prohibicién constiticional de exentar impuestos, dejé ablerta
la posibilidad de eximir del pago de fributaciones mediante ofro tipo de instrumentos; lo

que permitié el uso discrecional de la denominada condonacion fiscal.

En las pasadas administraciones, fue constante la Eency’encia de condonar impuestos.
De acuerdo con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), de 2007 a 2018, los

Dictamen que aprueba lo Minuta Frogecte de Decretn, por ef que se nefonma el onticula 28 en su primer
pdwafe, de ba Constitucidn S “oﬂmca.deéao Estados, Ynides Meaicanes, mmatmdemdamcwndempmwo

(Furna 3624)
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gobiernos de Felipe Calderin Hinojcsa v Enrique Pefia Niefo oondonaron impuestos

por 400 mil 902 millones de pesos.

Para dimensionar los efectos negativos de estas condonaciones fiscales en el
desarrollo nacional, el mento condonado durante esos periodos equivale a doce veces
fo asignado para actlwdddas cientificas, tecnolégicas y de innovacion en el
Presupuesto de Egresos de fa Federaciin para el afio 2019,

Aunado a lo anterior, las condonaciones fiscales otorgadas entre 2007 y 2018, no se
efectuaron bajo las condicicnes legales vigentes en ese momento, pues carecieron de
generalidad, abstraccion e impersonalidad.

Segun revela el SAT, en ese periodo, tan s6/o 108 contribuyentes vieron condonados
sus adeudos tributarios por un monto de 213 mil millones de pesos (a valor actual).

Lo anterior, demanda un carbio en la conduccién de la politica fiscal en nuestro pafs,
en atencién al principio constitucional y fa exigencia social de equidad tributaria, ya
que los principales beneficiarios de las condonaciones fiscales han sido un pequefio
sector de la sociedad, que en su mayoria se integra por las grandes empresas. Se
trata de establecer un disefio constitucional e institucional que permita garantizar que
futuras adminisfraciones sean ajenas a la tenfacion de oforgar condonaciones que
derivan en la violacion de los principios de equidad y proporcionalidad fributarias y, por

tanto, significan un perjuicic para el desarroffo nacional.

- En ese sentido algunas organizaciones ciudadanas consideran que: "La condonacion '
de créditos fiscales contintia siendo formulada, disefiada e implementada de manera
discrecional y sin los controles que garanticen que este tipo de beneficios no sean
otorgados a favor de guienes poseen meyores adeudos o de quienes ya han sido

favorecidas en el pasado.”

Dictomen que apuele bo Minuta Progects de Dectelo, por ef que se vefauna of anticulo. 28 en su primer
pawafa, de la Qsmtetua’a’n Pabitica de los Eatadas Unidas Meaicanss, e mateda de candanacidn de impuestes.

(Fvinns. 3624 )
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Por su parte, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Economlco ha
realizado diversos llamados a México para que realice acciones que le permitan
aumentar su recaudacién fiscal pcrque, al dia de hoy, el nuestro continta siendo de
los paises miembros de la OCDE con fa recaudacién mas baja, posicionandose en
2017 por debajo del promedio y paises como Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y’

' Estados Unidos. Bajo esta premisa, la prohibicién de la condonacion fiscal,
racionalizada y controlada atiende &l llamado de la OCDE.

Al mismo tiempo, la eliminacién definitiva y racionalizada de las condonaciones
disminuira de manera significativa las pérdidas fiscales de la hacienda publica, lo que
redunda en mayor recaudacion y, consecuentemente, en la mayor disponibilidad de
recursos para el despliegue de programes gt.'lberhamentales que incidan positivamente
en el desarrollo nacional’"”

"SEXTA. - El modelo constitucional gue se propone. El cumplimiento de los objetivos

de toda administracién tributaria enfrenta, como riesgos fundamentales, los fenémenos

de la evasién y elusién fiscales, asi como mdiltiples formas de corrupcion.

Ante este escenario, los gobiernos se encuentran la permanente tarea de contener y

s
{

erradicar estas conductas ilicitas y lesivas para el dssarrollo nacional. Sin embargo,

el

tampoco es extrafio que Ia accion qubernamental genere desequilibrios en el
cumplimiento de esos objetlvos e, incluso, que desde las autoridades ejecutivas o
legislativas se generen acciones que, aungue legales, redundan en inequidad en el
reparto de las cargas tributarias qtie se imponen al gobernado en beneficio directo de
sélo algunos de ellos que, por antonomasia, resultan ser destacados integrantes de las
clpulas del poder econémico o poitico.

Nu stro pals, por supuesto no es ajeno ni a los problemas de la evasion y la elusion
fiscal, ni a la e;ecuc:on de acciones gubernamentales inequitativas Yy
desproporcionadas en materia tributar

Dictamen que apuela ba Minuta Fuogecto de .@wceta,pmel gue se w{ammeﬁwztw;;éa 28 en ou primen
pawiafs, de ba Canstitucidn Politice de les Estades Unides Memiconas, en materia de cordonocidn de meue/staa
( Gureis. 3624)
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‘A ese Ultimo fendmenc responde el senfido del presente dictamen; se dirige a
desmantelar los esquemas generados desde el gobiemo pafa el favorecimiento de
grandes contribuyentes por via de la condonacién de sumas cuantiosas de
céntribuciones_a su cargo, hajo amparo de una laxa regulacién legal y de multiples
lagunas juridicas que permiren un amplio arbitrio gubernamental, |

En ese sentido la‘dicta minadora propone al Pleno de esta Camara de Diputados del
Congreso de la Union acahar con una insana practica del poder publico que se ha
utilizado como vehiculo para c,canugura: aufénticos fraudes fiscales en perjuicio de la
Nacién. Se trata de contribuir de carécier permanente en la inhibicion de cualquier
‘trato preferencial que comc se ha mencionado, se ha o;‘orgadb a'lo largo del tiempo
primordialmente en favor de unos cuantos. También se busca extender este nuevo
modelo a las entidades federativas de la Repablica Mexicana, asi como a la Ciudad de

México.

De esa manera se logrard que el Ejecutivo Federal detenga la nociva préctica de
oforgar de forma discrecional y periédica, y de manera generalizada y masiva la

S ATNS

condonacion de contribuciones a los deudores fiscales, como la plantea la iniciativa

presidencial.

No obstante, desde las mismas iniciativas del Presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lépez Obrador y de la diputadsa Dulce Marfa Riancho, se plantean el caracter
de "excepciones" y "en términos de las leyes", respecto de los supuestos de la

Y

condonacién de impuestos.

Para dar mayor claridad af mcdelo constitucional que se propone, ésta dictaminadora
consideré pertinente ponderar las diferericias entre la exencién y condonacion de -
impuestos, debido a que estos conceptas son la columna vertebral, tanto de las
iniciativas de mérito como ce este dictamen.

Dictamen que apueba la Minuta Progects. de Decvelo, por. of guee se vefouna ol articulo 28 en su primer
pdwafa, de la Constitucidn Peliica de bas Estadas Unidos Mesicanss, en matedia de candanacidn de impuestss.
{ Funsse 3624 )
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Diferencia entre exencién y condonacién

La exencion y la condonacién de impuestos son dos términos distintos. Por un lado, la
exencion es una excepcion a la regla general de causacion del tributo, requiere de dos
normas, la que establece el hecho imponible, es dectr, el impuesto, y la que dispone,
por alguna razén, que no obstants que se actualice este hecho no debe pagarse el
tributo. Por otro lado, la condonacion implica el perddn o la remisién de una deuda,
esto es, una renuncia al cobro por parte del acreedor.

Es decir, en el primer caso, al realizar una exclusién como causante del tributo no se le
considera como contribuyente y, en el segundo caso, si se le considera como

contribuyente al ser causante del tributo, pero se le exime del pago del mismo.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en dicho

sentido conforme a las tesis siguientes:

'EXENCION Y NO SUJECION TRIBUTARIAS. SUS DFFERENCIAS 0.

~ La exencion que se ha entendido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como

una excepcioén & la regla general de causacion del tributo, requiere de dos normas, Ia
que establece el hecho imponible, es decir, el impuesto, y la que dispone, por alguna
razén, que no obstante que se actualice este hecho no debe pagarse el tributo, esto
es, la que exenta del mismo; por o general se manifiesta de forma positiva y libera de .
la obligacién material de pago, pero én algunos casos subsisten otro tipo de deberes
formales, por ejemplo, los informativos. En cambio, fa no sujecién, no causacion o no
objeto se ha concebido como un aspacic 0 materia que no esté inmersa en el hecho
imponible, sino que se sitda fuera de éste, por lo que no debe pagarse la contribucién;
por regla general, no requiére de una norma que la establezca, aunque existe la

posibi!i'dad de que ello sea asi por razones de [a materia gravable, esto es, la no

Dictaunen que apuceha bo Minuta Freyecte de Demeto, pot eb que o2 vefonnn of cnticule 28 en sce primen

pduafe,

de low Constitucidn Felitica de bes Estades Wnidos Meicanas, en matoda de condanacidn de inpuestes.
{Twnne 5624)
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sujecion se expresa, a menudo, de menera negativa; finalmente, no implica el
cumplimiento de obligacion material o formal alguna.

'OEpoca: Décima Epoca; Registro: 2018064; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacior:; Libro 89, ocfubre de 2018, Tomo I; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 104/2318 (10a.); Pagina: 848

CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS. LAS NORMAS QUE LA PREVEN NO
SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA ESTABLECIDOS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?O.

Los beneficios otorgados por razones nc estructurales de la contribucion son producto

de una sancién positiva contenida en una norma_tipicamente promocional, y pueden

ubicarse entre los denominados "gastos fiscales" es decir, originados por la_extincion

v disminucién de tributos, traducidos en la no obtencién de un ingreso publico como

consecuencia de la concesion de beneficios fiscales orientados al logro de [a politica

econémica o social adoptada en una época determinada. Asi, este tipo de beneficios, .

como la condonacién de deudas _fributarias, puede equipararse o sustituirse por

subvenciones publicas, pues tienen por ohjefo prioritario plasmar criterios de polftica
fiscal en cuanto a la recaudacion de fributos, justificados en razones de interés publico.
De ahi que la condenacién importa un beneficio que no obedece a una exigencia
constitucional de justicia tributaria, si se toma en cuenta que se establece con una
intencion promocional en cumplimienfo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al precisar que el Estado planeard, conducirg, coordinara y
orientaré la actividad econdmica nacional, y llevaré a cabo la regulacién y el fomento
de las actividades que demande ef interss general en el marco de liberfades que

otorga la propia Ley Suprema. Por consiguiente, al no ser la condonacion un ajuste a

la estructura, al disefio, o al monto de impuesto, sino la accién unilateral del Estado

que, como instrumento de_indole excepcional, se emplea para no hacer efectiva la

Dictamen que aprueba lo Minute Progecte de Decvote, pon ol que se neforma el anticule 28 ex su primer
pdafe, de la Constitucidn Politica de los Estadns Unides Mewicanss , en materda de candenacidn de impuestos.
(Tessne 3624 )
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deuda fiscal al renunciarse a la recepcién_del pago de la_obligacién pecuniaria del
contribuyente, es inconcuso que Jas normas que fa prevén no se rigen por los
principios de justicia fiscal contenidos en el articule 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, pues su oforgamiento no obedece a razones de justicia tributaria, ni al ajuste

que corresponde para que el gravamen se determine conforme a la capacidad
contributiva que dio lugar al tributo; sin embargo, o anterfor no implica que las normas
que establezcan condonaciones escapen al control de la constitucionalidad, ya que la
delimitacién de quienes pueden contar con fal beneficio y su implementacion,
excluyendo o incluyendo a ciertos seciores o personas, desde luego, puede analizarse
desde el 4mbito més amplio correspondiente al principio de igualdad, y no al de
equidad tributaria.

10 Epoca: Décima Epoca . Registro: 2012227, Instancia; Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la [FFederacion; Libro 33, agosto de 2016, Tomo | Materia(s):
Constitucional Tesis: P./J. 3/2016 (10a.) Pégina; 9"

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales, y

Hacienda del Estado, con fundamento en lo establecido en los articulos, 135 parrafo

primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion
XLVIII, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccién XXI, 84 fraccion |, 98 fracciones, M, y XV, 110,y 113, de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85,.y 86, del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Segunda Legis latura del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo
primero del articulo 28, de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de condonacion de impuestos.
Dictamen que apuseba la Minuta Frogecte de Deoel, pon e que o2 reforme; ef anticale 28 en st primer '
pdwafe, de la Constitucidn Felitica de las Estades Unidas Memicancs , en matede de condonacidn de impuestas.

(Turae 3624)
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Notifiguese a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, péra
los efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

DADOPOCR LA: COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA
"LIC. LUIS DONALDC COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE
JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTIDGS
DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISON DE HACIENDA DEL ESTADO, EN LA SALA "LIC.
LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ"
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTITRES.DIAS DEL
MES DE ENERO DEL ANO DS MIL VEINTE.

Dictamen gue apueba ba Minuia Pregecte de Decwete, por o gue se weforma el anticula 28 er su puienen
pdnafe, de ta Constitucidn Politica de lor Estadas Unidas Mezicanss, en materia de candenacidn de inmpuestos.
: {Fene 3624 )
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

. | f
NOMBRE ‘ -~ / FIRMA |  SENTIDO DEL VOTO
" - / yans ' /
. et S ;'E: / . .
DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO (- BT A 7—( TAaUoEL
PRESIDENTA »- v /i/ '
- . 7)) b o
DIP. SONIA MENDOZA DIAZ
VICEPRESIDENTA e
/
[ -
‘\__a’/ /
DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI ~ — 7~ == TNrrs
SECRETARIO R
, ‘“"‘(
(/‘j}“ ‘E.::;
‘g.;D\;u?. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCGHEZ
 SVOCAL /ﬂ ﬁ —
§& 7 ~
:r . ;ZZ/’:E/ 7
<l F O __,_ﬁ‘ .
. DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS < _ - G Tz

- VOCAL - T

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

VOCAL

v () s

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ AR

VOCAL e

Dictamen gue apueba lo Minuta Progecto. de Decweto, por ef que se nefonma of anticule 28 en su primer
pdwafe, de ba Constitucidn Falitica de bos Estadas Unides Merxicanas, en materia de cendonacién de impuestos.
( Fwine 3624 )




“2020, (s de ba caltuna pana la evwadicacién del trabiajo infantit”

sz LXJL LEGISLATUR A ramerem
merzmmn SAN LUIS POTOS] seamnss

POR LA CORHSION DE HACIENDA DEL ESTADO

NOMBRE | SENTIDO DEL VOTO FIRMA
| O Medeas Ao
DiP. RICARDO VILLARREAL LOO Moy e g e

PRESIDENTE | e

DIP. MIARITE HERNANDEZ CORREA

VICEPRESIDENTA
TP S i . e
DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI < ~"55% = %.\r?fiw?ﬁﬂ

SECRETARIO P———— |

: | i Wik / » = A7 57
DIF. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS 7, <44/ W’éfﬁj A FARA
VOCAL /

DIP. JOSE ANTONIO ZAPATA MERAZ

VOCAL
DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS BN @un@,m '
YOCAL ~ »

DiP. EDGARDOC HERNANDEZ CONTRERAS
VOCAL

CelAds A tavr

Dictamen gue cpruela bo Minuta Puoyecto de Decretn pe of que anticube 28 en su priren pénafe, deia
Constitucidn Felitiea de les Estndos Unides Memicasnas, en materia de condenacida de impuestes. ( Funea 3279 )
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Diputadas, Vianey Montes Colunga, Primera Secretaria; y Angélica Mendoza Camacho,
Segunda Secretaria, respectivamente, del Honorable Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, con base en el inciso b) de la fraccion IIl del articulo

71 de la Ley Organica del Poder Legusﬂatuvo de San Luis Potosi; y fraccion XIII del articulo

14 del Regﬂamen'to para el Gobierno Interuor del Congreso del Estado

Certificamos -

""“‘%_Que esta copia fotostética por anverso y reverso, es reproduccién fiel y exacta de su

/.

f--,, .E,omgmaﬂ que tuvimos a la vista, cotejamos y concuerda; corresponde a expediente de
} )

Vi ' [

- Sesidon Ordinaria del seis de febrero del dos mil veinte; por lo que firmamos y sellamos
k‘x \f‘

(’.‘.‘.4
=1 esta certificacion en la sede del Poder Leguslatuvo del Estado de San Luis Potosi, en la

misma fecha; se expide para notificar a la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién, para efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

JPCl/mgbc 2020, affo de la cuftura para la ervadicacion del trabajo infantil” 0659'3-5'12!;_08-0021
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXTIX Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO NO. CES/SG/MD/E-743/2019
Culiacdn Rosales, Sin., diciembre 17 de 2019

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA )
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para los efectos de lo dispuesto por el arficulo 135 de la
Constitucidon Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, hago de su
conocimiento que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, aprobd el dia de hoy, el Acuerdo nimero 41, por el que
se aprueba en sus férminos, la Minuta Proyecto de Decreto que

reforma el primer pdrrafo del articulo 28 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
condonacién de impuestos, .conforme a la Minufa Proyecto de
Decrefo enviada por esa H. Cdmara de Senadores del Congreso
de la Union. h

Por lo que le enviamos el Acuerdo de referencia para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.




El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, representado por su Sexagésima Tercera
Legislatura, ha tenido a bien expedir el siguiente, |

ACUERDO NUMERO: 41

. ARTiCULO PRIMERO. Se aprueba en sus términos, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Condonacién de Impuestos, al tenor
siguiente.

“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las préacticas monopodlicas, los
estancos, las condonaciones de impuesfos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
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fijan las leyes. El mismo tratamienfo se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccio’n a la industria.

{
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su pubiicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. .

- Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el émbito de su competencia,
deberan armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que
no excedera de un afio a partir de la entrada en vigor del
mismo.”

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo surtira sus efectos a
partir de su aprobacion. '

ARTICULO TERCERO. Comuniquese este Acuerdo a la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién, para os efectos .
estipu!ados'en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el
Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa”.
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Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad
de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los diecisiete dias del mes de
diciembre del afio de dos mdi inueve.

A IEEDA FELIX NIEBLA
A PRESIDENTA

L_///_‘/ . (,/ /Z,/J/ \7’2f74ew!2 / //Z,(

C. YERALDINE“BGNIL A VALVERDE C. ELVA MARGAR,II’TA1NZUNZI—\‘”VALENZUELA
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
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| SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesion celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el primer péarrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de
impuestos, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico.- Se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a
las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

QL3
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Transitorios

" Primero. El presente Decreto entrard en vigof el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
&mbito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excederé de un afio a partir
de la entrada en vigor del mismo.”

Lo que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE

ermosillo Sonot:

], de febrerg de 2020.

\
zﬁ/n/&f < &/emh
QUINTQS,,... . C.LETICIA CALDERON FUENTES

C. FILEMON ORA K
DIPUTADO SEERETARIO DIPUTADA SECRETARIA




2 N ISR %
Yoty
SENEP

AN A

Koo

———— CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

o

)

COMISION DE GOBERNACION Y
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DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARTA DOLORES DEL RiO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
MA. MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnada para
estudio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto remitida por Ja Cémara de Senadores
del Congreso de la Unién, por el que se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de

impuestos.
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,

94, fracciones 1y IV, 97y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
e dictamen al tenor de las

presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el present
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA - En lo correspondiente al procedimiento que motiva el
r asentado que la Constitucién Politica de

analisis de la minuta en estudio, es importante deja
o 135, previene que dicho ordenamiento

los Estados Unidos Mexicanos, en su articul
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fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que
las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que dstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de

los Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comisién le ha sido turnada para estudio y
resolucién minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
condonacién de impuestos, la cual fue remitida el dia 16 de diciembre de 2019, a este Poder

Legislativo local, por la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn.

En razén de lo anterior, esta Comisién decidié dar cabal cumplimiento
al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro maximo ordenamiento juridico
nacional en ¢l sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a

este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacién se plasmaran los motivos por los cuales
esta Comisién de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacion de la minuta

referida con antelacion.

TERCERA.- La Cémara de Diputados, a través la Comisién de
Puntos Constitucionales, realizé el dictamen positivo a ]a minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman el primer pérrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos, al tenor de las

siguientes consideraciones:

«PRIMERA. De la Competencia. — La Comision de Punios Constitucionales de la Camara
de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el primer pdrrafo del articulo 28 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y 1) de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral
1, fraccién I, 158, numeral 1, fracciénIVy 167 del Reglamento de la Cémara de Diputados.
SEGUNDA. — Caracterizacion de la problemdtica. En nuestro pais, como en el resto del
mundo, es antigua la lucha contra la tentacin de quienes detentan el poder para eximir a
los miembros de los grandes capitales del pago de contribuciones —por lo general,
interrelacionados unos con los otros, bajo esquemas de corrupcion. Asi, frente a los excesos
que se presentaron durante el Porfiriato en materia de exencion de impuestos, tras el triunfo
del movimiento revolucionario, la Constitucién Politica de 1917 establecio una expresa
prohibicién de las exenciones tributarias, considerado este término como la prohibicion de
todo acto de los poderes puiblicos para dispensar o eximir a una persona de su obligacion
de contribuir al gasto publico, salvo algunas excepciones. Dicha prohibicion devino,
entonces, consustancial al principio de equidad tributaria dispuesto por el articulo 31,
fraccion IV.

Dicha prohibicién fue objeto de diversas interpretaciones que permitieron la reconstitucion
de esquemas de dispensa en el pago de contribuciones para los cercanos al poder. Por ello,
en la reforma de febrero de 1983, se pretendié confirmar la prohibicion, pero se establecio
su regulacién respecto de los casos de excepcion, se sujeto la posibilidad de exenciones
fiscales a los términos y condiciones que disponen las leyes.

Dicha redaccién que llega hasta nuestros dias en la interpretacién judicial del nuevo texto
de 1983, restringié el término “‘exencién” a su significado estricto en la materia fiscal, es
decir, aquellas condiciones que de cumplirse exceptian a una persona de causar un
impuesto determinado, en todo o en parte. Bajo dicha interpretacion, lo vnico que prohibe
la Constitucién es que se fijen condiciones normativas que permitan que una persona no se
someta a la regla general de tributacién de un impuesto determinado en ley. Incluso, la
jurisprudencia de la Corte constrifié ain mds la interpretacion hasta definir que:

“La prohibicién que contiene el articulo 28 constitucional, no puede referirse mas que
a los casos en que se trata de favorecer intereses de determinada o determinadas
personas, estableciendo un verdadero privilegio, no ciiando, por razones de interés
social o econémico, se exceptiia de pagar impuestos a toda una categorta de personas,
por medio de leyes que tienen un cardcter general.” (Pleno. Quinta Epoca. Apéndice
2000. Tomo I, Const., P.R. SCJN, Pdg. 748)

Esa lectura estricta de la prohibicion constitucional de exentay impuestos, dejé abierta la
posibilidad de eximir del pago de tributaciones mediante otro tipo de instrumentos, lo que
permitié el uso discrecional de la denominada condonacion fiscal.
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En las pasadas administraciones, fue constante la tendencia de condonar impuestos. De
acuerdo con el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), de 2007 a 2018, los gobiernos
de Felipe Calderén Hinojosay Enrique Pefia Nieto condonaron impuestos por 400 mil 902
millones de pesos.

Para dimensionar los efectos negativos de estas condonaciones fiscales en el desarrollo.
nacional, el monto condonado durante esos periodos equivale a doce veces lo asignado para
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el afio 2019.

Aunado a lo anterior, las condonaciones fiscales otorgadas entre 2007 y 2018, no se
efectuaron bajo las condiciones legales vigenies en ese momento, pues carecieron de
generalidad, abstraccion e impersonalidad. Segiin revela el SAT, en ese periodo, tan sélo
108 contribuyentes vieron condonados sus adeudos tributarios por un monto de 213 mil
millones de pesos (avalor actual). '

Lo anterior, demanda un cambio en la conduccion de la politica fiscal en nuestro pais, en
atencién al principio constitucional y la exigencia social de equidad tributaria, ya que los
principales beneficiarios de las condonaciones fiscales han sido un pequefio sector de la
sociedad, que en su mayoria se integra por las grandes empresas. Se trata de establecer un
disefio constitucional e institucional que permita garantizar que futuras administraciones
sean ajenas a la tentacion de otorgar condonaciones que derivan en la violacién de los
principios de equidad y proporcionalidad tributarias y, por tanto, significan un perjuicio
para el desarrollo nacional.

En ese sentido algunas organizaciones ciudadanas consideran que: “La condonacidn de
créditos fiscales continia siendo formulada, disefiada e implementada de manera
discrecional y sin los controles que garanticen que este 1ipo de beneficios no sean otorgados
a favor de quienes poseen mayores adeudos o de quienes ya han sido favorecidas en el
pasado.” '

Por su parte, la Organizacién para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmico ha realizado
diversos llamados a México para que realice acciones que le permitan aumentar Su
recaudacion fiscal porque, al dia de hoy, el nuestro continiia siendo de los paises miembros
de la OCDE con la recaudacién mds baja, posiciondndose en 2017 por debajo del promedio
y paises como Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Estados Unidos. Bajo esta premisa,
la prohibicién de la condonacion fiscal, racionalizada y controlada atiende al llamado de
la OCDE.

Al mismo tiempo, la eliminacién definitiva y racionalizada de las condonaciones disminuird
de manera significativa las pérdidas fiscales de la hacienda publica, lo que redunda en
mayor recaudacion y, consecuentemente, eri-la mayor disponibilidad de recursos para el
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despliegue de programas gubernamentales que incidan positivamente en el desarrollo
nacional. ’

TERCERA. — Antecedentes de reforma y adicion al articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Desde la Constitucion Politica de 1917 a la
fecha, el articulo 28 constitucional ha sido reformado en diez ocasiones. En la tercera
reforma, realizada en 1983, se modificé su primer pdrrafo relgtivo a la exencién de
impuestos, instruyendo el cardcter remisivo de este supuesto a las leyes secundarias. En
reformas. anteriores y posteriores se adicionarony reformaron diversas disposiciones, sobre
otros temas, hasta dejar el articulo con treintay un pdrrafos, de cuatro que contenia desde
su creacion en el Constituyente de Aguascalientes. El contenido original del primer pdrrafo -
del articulo 28 constitucional de 1917, se planteé de la siguiente manera:

Articulo. 28.— En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos
de ninguna clase; ni exencion de impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccion a
la industria; exceptudndose Unicamente los relativos a la acufiacion de moneda, a los
correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emision de billetes por medio de un solo
Banco que controlard el Gobierno Federal, y a los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduccion de sus obras, y a los
que, para el uso exclusivo de sus invenios, se olorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.

Este parrafo fue reformado en 1983 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03
de febrero de ese afio, con ello se abrieron las puertas para que en las leyes se posibilitara
la exencién de impuestos e incluso la condonacion, debido al cardcter remisivo que se le
suma a dicha disposicion constitucional. La modificacién en referencia, queds instituida en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente manera.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la
(sic DOF 03-02-1983) prdcticas monopélicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se
daré als (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

!
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Es importante subrayar que en la reforma quedaron instituidos también dos errores de
ortografia que preceden de insuficiencias en la técnica legislativa utilizada por los organos
legislativos y la falta de prevision, antes de su aprobacion en la Comisiones legislativas y
en los plenos de las Cdmaras del Congreso.

CUARTA. — Algunos contenidos constitucionales en el derecho comparado. Con
respecto a la potestad de la figura presidencial para la exencién de los impuestos, esta
dictaminadora describe a continuacion, distintas normas constitucionales de algunos paises
de América Latina y de Europa. Vale la pena sefialar que el concepto de condonacion no se
presenta en las estructuras normativas que se describen, solamente en el caso de Chile. En
razén de ello, se considera que, en el caso de México, dicho concepto es poco utilizado,
genuino y corresponde fortalecer, ponderar y controlar el uso de estos instrimentos de
politica ptiblica y fiscal.

En el caso de Colombia, en el articulo 154 constitucional, se enuncia que aquellas leyes
sobre la exencién de impuestos, contribuciones o tasas nacionales sélo pueden ser por
iniciativa del Gobierno. En Ecuador, en el articulo 135 de la Constitucion se establece que
s6lo la Presidenta o Presidente de la Repiblica podrd presentar proyectos de ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenien el gasto publico o modifiquen la division
politico administrativa del pats. De igual manera, en el articulo 301, se establece que
solamente por iniciativa de la F: uncion Ejecutivay mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar 0 extinguir impuestos. Es decir, por un
acto normativo del érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones.

En el caso de Paraguay, se especifica constitucionalmente que la exencion de impuestos
estard regulada por las leyes respectivas. En Perti, en el articulo 74 constitucional, las
exoneraciones tributarias se establecen sélo mediante una ley o decreto legislativo en caso
de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante
decreto supremo. En el caso de Uruguay, se dispone exentar de toda clase de impuestos a
los templos consagrados para el culto de las diversas religiones y para la difusién de la
cultura.

En Argentina, toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por la Ley
para el sostenimiento de los servicios publicos. No se establece en el texto constitucional la
exencién de impuestos. Para el caso de Chile, se exenta de todo tipo de contribuciones a los
templos y Sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto. En su
articulo 62, se establece que corresponderd, al Presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva para: imponer, Suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o
naturaleza, establecer exenciones 0 modificar las existentes, y determinar Su forma,
proporcionalidad o progresion.
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En Esparia, en el Articulo 133, se establece que los tributos corresponden exclusivamente
al Estado, mediante ley. Asimismo, todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado
deberd establecerse en virtud de ley, y, el Gobierno podrd presentar proyectos de ley que
impliquen aumento del gasto publico o disminucién de los ingresos correspondientes al
mismo ejercicio presupuestario. Del mismo modo, toda proposicién o enmienda que
suponga aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios requerird
la conformidad del Gobierno para su tramitacion. '

QUINTA. — De las iniciativas a dictamen. En relacion a los contenidos de las iniciativas
a dictamen, ésta Comisién dictaminadora encuenira coincidencias fundamentales en las
propuestas de modificacion del articulo 28, tanto en la propuesta del Presidente de la
Repuiblica Andrés Manuel Lopez Obrador como en la propuesta de la diputada Dulce Maria
Sauri Riancho. Los proponentes coinciden en la prohibicion de condonar impuestos. De la
misma manera hacen plausible el cardcter remisivo cuando establecen: “en los términos y
condiciones que fijen las leyes”, en el caso de la propuesta presidencial y “la excepciones
que fijen las leyes™ '

La diputada Dulce Maria Sauri propone adicionalmente, que, de existir alguna excepcion,
“gstarian sujetas al principio de transparencia establecido en el articulo 6
Constitucional”. Al respecto, es importante subrayar que el articulo que refiere, se ha
fortalecido a la luz del Derecho de Acceso a la Informacién gubernamental, que se
considera como un bien publico, lo que supone un mero valor que debe formar parte de la
Sfuncion publica. .

En ese sentido queda claro que toda actividad gubernamental debe tener un registro
documental, independientemente del soporte de la informacién que se genere, posea o
administre. Con ello, se enfatiza que de manera permanente el actuar de la autoridad estd
bajo el escrutinio publico, por lo tanto, el documento debe existir y ser entregado cuando se

solicite.

Consideramos que hacer visible la prohibicion conlleva una accién gubernamental, misma
que tendria que ser documentada Si hubiera excepcién. Tal y como lo refiere José
Woldenberg en varias de sus obras: “el derecho de acceder a la informacion publica es
Jjustamente eso, un derecho y no una concesién gratuita”. Es una prerrogativa que fortalece
la capacidad fiscalizadora de la sociedad y que constituye un contexto de exigencia para
las autoridades. Blogquearlo solo acarrea una menor rendicién de cuentas. Porque la otra
cara de la transparencia es que de manera eficiente se convierte en una formula de control
de las instituciones publicas por parte de los ciudadanos.
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Por lo tanto, esta dictaminadora considera que todo ente piiblico estd obligado a
trasparentar sus actos, es decir toda accion piiblica gubernamental que lleve a la exencion
o condonacién de impuestos debe de estar sujeta al principio de trasparencia, sin que sea
explicito en cada disposicién normativa que se establezca; ya la Constitucion en el articulo
6° establece el derecho y las obligaciones del Estado, respecto a Sus acciones y la
transparencia de éstas.

En el caso de la propuesta de la diputada Dulce Maria Sauri, también refiere modificar al
articulo 74 constitucional, referente a las facultades exclusivas de la Cémara de Diputados.
En su propuesta se hace, en lo general, una réplica del contenido vigente del articulo 39 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, respecto a las excepciones de la condonacion. También se
hace una prohibicidn para que la iniciativa de Ley de Ingresos no pueda prever
condonaciones de impuestos, lo que esta dictaminadora considera pertinente, en una
primera generacién de reformas a las leyes generales posteriores a la reforma
constitucional del articulo 28 en referencia, no necesariamente incluirlo en el texto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, justamente en una reforma
posterior al Cédigo Fiscal y otros ordenamientos en la materia, a juicio del Congreso de la
Unién.

Respecto a la propuesta de modificacion del articulo 89, en el que la diputada Dulce Moria
Sauri propone ‘dutorizar las condonaciones de impuestos en los términos del primer
parrafo del articulo 28” de la Constitucién, esta dictaminadora considera que el espiritu de
la reforma no es incrementar las facultades del presidente, si no por el contrario acotarlas
a las decisiones de la voluntad del Poder Legislativo, con la realizacion de las leyes. En ese
sentido esta Comision de Puntos Constitucionales, estd por democratizar la institucion
presidencial para ir dejando en el olvido el denominado ‘presidencialismo mexicano”, con
el que por muchas décadas el Presidente de la Republica ha actuado de manera arbitraria
y unipersonal.

SEXTA. — EI modelo constitucional que se propone. El cumplimiento de los objetivos de
toda administracion tributaria enfrenta, como riesgos fundomentales, los fendmenos de la
evasién y elusion fiscales, asi como miiltiples formas de corrupcion.

Ante este escenario, los gobiernos se encueniran la permanenie larea de contener y
erradicar estas conductas ilicitas y lesivas para el desarrollo nacional. Sin embargo,
tampoco es extrafio que la accion gubernamental genere desequilibrios en el cumplimiento
de esos objetivos e, incluso, que desde las autoridades ejecutivas o legislativas se generen
acciones que, aungue legales, redundan en inequidad en el reparto de las cargas tributarias
que se imponen al gobernado, en beneficio directo de sélo algunos de ellos que, por
antonomasia, resultan ser destacados integrantes de las ctipulas del poder econdémico o
politico. ‘




- WD0os Ay
IS Ay
S 4%9%%%\ J"O

&F  COPIpIN

o f’wm’, X \\—é
= ‘L.,(‘SW“P R ‘r \t %
%éé%%&\\\) é’}!’

NG = v
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Nuestro pais, por supuesto, no es gjeno ni a los problemas de la evasion y la elusion fiscal,
ni a la ejecucién de acciones gubernamentales inequitativas y desproporcionadas en
materia tributaria.

A ese dltimo fendmeno responde el sentido del presente dictamen; se dirige a desmantelar
los esquemas generados desde el gobierno para el favorecimiento de grandes contribuyentes
por via de la condonacion de sumas cuantiosas de contribuciones a su cargo, bajo amparo
de una laxa regulacion legal y de miltiples lagunas juridicas que permiten un amplio
arbitrio gubernamental.

En ese sentido la dictaminadora propone al Pleno de esta Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn acabar con una insana prdctica del poder publico que se ha utilizado
como vehiculo para configurar auténticos fraudes fiscales en perjuicio de la Nacion. Se
trata de contribuir de cardcter permanente en la inhibicion de cualquier trato preferencial,
que como se ha mencionado, se ha otorgado a lo largo del tiempo primordialmente en favor

 de unos cuantos. También se busca extender este nuevo modelo a las entidades federativas
de la Republica Mexicana, asi como a la Ciudad de México. -

De esa manera se logrard que el Ejecutivo Federal detenga la nociva prdctica de otorgar
de forma discrecional y periddica, y de manera generalizada y masiva la condonacién de
contribuciones a los deudores fiscales, como la plantea la iniciativa presidencial.

No obstante, desde las mismas iniciativas del Presidente de la Repiblica, Andrés Manuel
Lépez Obrador y de la diputada Dulce Maria Riancho, se plantean el cardcter de
“excepciones” y “en términos de las leyes”, respecto de los supuestos de la condonacion
de impuestos.

Para dar mayor claridad ol modelo constitucional que se propone, ésta dictaminadora
consideré pertinente ponderar las diferencias enire la exencion y condonacion de impuestos,
debido a que estos conceptos son la columna vertebral, tanto de las iniciativas de mérito

como de este dictamen.
Diferencia entre exencion y condonacion

La exencién y la condonacién de impuestos son dos términos distintos. Por un lado, la
exencion es una excepcion a la regla general de causacién del tributo, requiere de dos
normas, la que establece el hecho imponible, es decir, el impuesto, y la que dispone, por
alguna razén, que no obstante que se actualice este hecho no debe pagarse el tributo. Por
otro lado, la condonacién implica el perdén o la remision de una deuda, esto es, una
renuncia al cobro por parte del acreedor.
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Es decir, en el primer caso, al realizar una exclusion como causante del tributo no se le
considera como contribuyente y, en el segundo caso, si se le considera como contribuyente
al ser causante del tributo, pero se le exime del pago del mismo.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en dicho sentido
conforme a las tesis siguientes: :

EXENCION Y NO SUJECION TRIBUTARIAS. SUS DEFERENCIAS.
La.exencion que se ha entendido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
una excepcién a la regla general de causacién del tributo, requiere de dos normas, la
que establece el hecho imponible, es decir, el impuesio, y la que dispone, por alguna
razén, que no obstante que se actualice este hecho no debe pagarse el tributo, esto es,
la que exenta del mismo; por lo general se manifiesta de forma positiva y libera de la
obligacién material de pago, pero en algunos casos subsisten otro tipo de deberes
formales, por ejemplo, los informativos. En cambio, la no sujecién, no causacion o no
objeto se ha concebido corno un aspecio o materia que no estd inmersa en el hecho
imponible, sino que se sitia fuera de éste, por lo que no debe pagarse la contribucion;
por regla general, no requiere de una norma que la establezca, aunque existe la
posibilidad de que ello sea asi por razones de la materia gravable, esto es, la no
sujecion se expresa, a menudo, de manera negativa; finalmente, 1o implica el
cumplimiento de obligacion material o formal alguna.

CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS. LAS NORMAS QUE LA
PREVEN NO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los beneficios otorgados por razones no estructurales de la contribucion son producto
de una sancién positiva contenida en una norma tipicamente promocional y pueden
ubicarse entre los denominados “gastos fiscales " es decir, los originados por la
extincién v disminucién de tributos, traducidos en la no obtencion de un ingreso
publico como consecuencia de la concesion de beneficios fiscales orientados al logro
de la politica econdmica o social adoptada en una época determinada. Ast, este tipo
de beneficios, como la_condonacion de_ deudas tributarias, puede equipararse O
sustituirse por subvenciones publicas, pues tienen por objeto prioritario plasmar
criterios de politica fiscal en cuanto a la recaudacion de tributos, justificados en
razones de interés publico. De ahi que la condonacién importa un beneficio que no
obedece a una exigencia constitucional de justicia tributaria, si se toma en cuenta que
se esiablece con una intencién promocional en cumplimiento de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al precisar que el Estado planeard,
conducird, coordinardy orientard la actividad econdémica nacional, y llevard a cabo
la regulacién y el fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga la propia Ley Suprema. Por consiguiente, al no ser la
condonacién un ajuste a la estructura, al disefio o al monto de un impuesto, sino la
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accién unilateral del Estado que, como instrumento de indole excepcional, se emplea
para no hacer efectiva la deuda fiscal al renunciarse a la recepcién del pago de la
obligacién pecuniaria del contribuyente, es inconcuso que las normas que la prevén
no se rigen por los principios de justicia fiscal contenidos en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucién Federal, pues su otorgamiento no obedece a razones de justicia
tributaria, ni al ajuste que corresponde para que el gravamen se determine conforme
a la capacidad contributiva que dio lugar al tributo; sin embargo, lo anterior no
implica que las normas que establezcan condonaciones escapen al control de la
constitucionalidad, ya que la delimitacion de quienes pueden contar con tal beneficio
y su implementacion, excluyendo o incluyendo a ciertos sectores 0 personas, desde
luego, puede analizarse desde el Gmbito mds amplio correspondiente al principio de
iguialdad, y no al de equidad tributaria. ”

CUARTA.- Por su parte, la Camara de Senadores, una vez que fue
desahogado el proceso legislativo en relacion a diversas propuestas que como camara
revisora remiti6 a la cimara de origen, para modificar la minuta de referencia, finalmente,
aprob6 el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y
Crédito Piblico; y de Estudios Legislativos Segunda, €l cual se basa en las siguientes

consideraciones:

PRIMERO. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Punios Constitucionales;
de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la
Repuiblica de la LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la minuta devuelta
por la Cdmara de Diputados, con proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de condonacion de impuestos, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion E
del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 86
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
220y 221 del Reglamento del Senado de la Republica.

SEGUNDO. DE LOS ANTECEDENTES. Cabe recordar que el proyecto de decreto que
reforma el primer pdrrafo de del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos, que derivé de la iniciativa del
Titular del Poder Ejecutivo Federal presentada el 14 de agosto de 2019, fue aprobada en
sus términos por la Cdmara de Diputados como Cémara de ovigen el dia 24 de septiembre
de 201 9. Misma que fue remitida al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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Una vez turnada a estas Comisiones dictaminadoras, es imporiante sefialar que el proceso
de dictaminacion de dicha reforma constitucional origino un proceso amplio de andlisis y
discusion por parte de esta Cdmara de Senadores, de tal manera que los diversos Grupos
Parlamentarios representados en estas Comisiones unidas, acordamos modificaciones al
texto propuesto por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, mismo que fue aprobado en sus
términos por la Cémara de Diputados como Cdmara de ovigen, a fin de crear un andamiaje
Jjuridico éptimo para atender una demanda social que conlleva terminar con la impunidad
que ha procurado la condonacion de impuestos a diversos sectores privilegiados.

Para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es preciso reconocer el trabajo
conjunto en el andlisis y construccién de dicha propuesta entre los diversos Grupos
Parlamentarios de este Senado de la Republica, pues derivado de diversas reuniones de
andlisis se obtuvo un documento de alto consenso, acorde a los intereses de los mismos, y
sobre todo que atiende una sentida demanda social, por lo que en un acto de concordancia
el proyecto fue aprobado en el pleno del Senado, en lo general y en lo particular por
unanimidad con 119 votos a favor, por lo cual se remitié a la Cdmara de Diputados, para
sus effectos constitucionales.

No obstante, lo anterior, el dia 05 de noviembre de 2019, en sesion de la Cdmara de
Diputados, se aprobd con modificaciones, y con 398 votos a favor, el proyecto de decreto
por el que se reforma el primer pdrrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos, de tal manera que la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dispuso que se devolviera a la Cdmara de
Senadores para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E del articulo 72 constitucional.
Recibiéndose en esta Camara de Senadores, el dia 07 de noviembre de 2019, siendo turnada
a estas Comisiones Unidas, para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

TERCERO. DEL PROCEDIMIENTO. Resulta importante, para mayor claridad, referir el
proceso legislativo que dispone la fraccion E del articulo 72 Constitucional, que se
transcribe a continuacion:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de
las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observéndose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones
y volaciones:

A.aD...

E. 8i un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, 0 meodificado, o adicionado
por la Camara revisora, la nueva discusién de la Cdmara de su origen versard unicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manerd alguna
los articulos eprobados. Si las adiciones 0 reformas hechas por la Cdmara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Cdmara de su origen, se
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pasard todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Cdmara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la
Cimara de su origén, volverdn a aquella para que tome en consideracion las razones de
ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision
dichas adiciones o reformas, el proyecio, en lo. que haya sido aprobado por ambas
Cémaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Cdmara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo
el proyecto no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser
que ambas Cdmaras acuerden, por Ia mayoria absoluta de sus miembros presentes, que
se expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que se reserven los
adicionados o reformados para su exameny votacion en las sesiones siguientes.

F.ald...

Del precepto constitucional transcrito, se observa que el presente andlisis y discusion en
esta Camara de Senadores como Cdmara de origen, respecto de la minuta que nos ocupa
s6lo ha de versar sobre el texto en el cual la Cdmara de Diputados como Cdmara revisora
ha adoptado una decisidn que difiere de la propuesta que le fue remitida en su momenio
procesal oportuno por este Senado de la Republica.

A su vez el precepto transcrito implica que de devolverse el proyecto de decreto ala Cdmara
de diputados con textos que refrendan el criterio de la mayoria calificada del Senado, en
dicha Cdmara revisora la nueva discusion y votacion umicamente versard sobre las
modificaciones hechas por la Camara de Senadores. De no ser asi y una vez aprobadas las
reformas por ambas cdmaras legislativas pasard el proyecto al ejecutivo para su
publicacion. '

Asimismo dicho precepto establece que, si la Cémara revisora insistiere, por la mayoria
absoluta de votos presentes, en sus reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse Sino
hasta el siguiente periodo de sesiones, a no Ser que ambas Cdmaras acuerden, por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que Se expida el decreto s6lo con los articulos
aprobados, o en este caso, por lratarse de una reforma constitucional, se remita a las
legislaturas de los Estados el decreto sélo con los articulos aprobados por ambas cdmaras,

y que se reserven los reformados para su exameny votacién en las sesiones siguientes.

CUARTO. CUADRO COMPARATIVO. Para los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras, es de utilidad la elaboracién de un cuadro comparativo, con objeto de
ilustrar las propuestas: del Titular del Poder Ejecutivo Federal presentada el dia 14 de
agosto de 2019; el decreto aprobado por la Cdmara de Diputados como Cdmara de Origen
el dia 24 de agosto de 2019; el decreto aprobado por la Cémara de Senadores como Camara
revisora el dia 24 de septiembre de 2019, y finalmente el decreto aprobado por la Camara
de Diputados y devuelto a la Camara de Senadores el dia 05 de noviembre de 2019, ...
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... (Cuadro cqmparativo)

QUINTO. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Es importante mencionar que tanto la
Cémara de Diputados como Cdmara de origeny la Cémara de Senadores como Cdmara
revisora, coincidimos en el objeto de la propuesta que deriva de la iniciativa propuesta por
el Titular del Poder Ejecutivo Federal, en cuanto dimitir bajo el amparo de la ley, la
prdctica de otorgar de forma discrecional y peridédica la condonacion de contribuciones a
deudores fiscales.

Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, dejamos constancia que, el proyecto
aprobado por esta Camara de Senadores en su momento procesal derivé de un proceso
amplio de andlisis y discusién por parte de los diversos Grupos Parlamentarios
representados en estas Comisiones unidas, donde acontecieron diversas modificaciones que
en una apreciacion esgrimida por los mismos, en el cual resultaba un andamiaje juridico
éptimo para atender una demanda social que conlleva terminar con la impunidad que ha
procurado la condonacion de impuestos a diversos sectores.

De ello, se obtuvo un documento de alto consenso, aprobado por unanimidad por esta
Cdmara legislativa, que atiende la sentida demanda social, misma que se sustent6 sobre las
consideraciones siguientes: o

... (Extracto de las consideraciones y resolutivo del primer dictamen de la Camara de
Senadores).

No obstante, los argumentos antes sefialados, la colegisladora concluy6 no aceptar la
totalidad de reformas y adiciones al primer pdrrafo del articulo 28 Constitucional, asi como
a los articulos tramsitorios, realizadas por este Senado de la Republica como Cdmara
revisora, en su momento procesal, pues sefiala que distorsionan el conjunto de instrumentos
de politica fiscal que dispore el Gobierno de México, alterando el sentido original de la
propuesta que el Titular del Poder Ejecutivo Federal, el cual de acuerdo con la
Colegisladora es cancelar en forma definitiva la posibilidad de la condonacion de impuestos
en México.

La Colegisladora, sefiala que, si bien es cierto, este Senado de la Republica instituye la
prohibicién de la condonacion de impuestos, también confiere un tratamiento a las
exenciones de impuestos distinto y restrictivo en cuanto al que rige actualmente la
Constitucién. Por otra parte, la colegisladora también refiere a la regulacion del
otorgamienio de estimulos, el cual se encuentra regulado en la legislacion secundaria y no
se encuentra sujeta a un régimen estricto de restriccion. De ambas figuras la Colegisladora
sostiene que su regulacion trasciende el objeto original de la iniciativay se altera el sentido
actual de las dos figuras, y ninguna ofrece hacer frrente al inmenso problema fiscal de las
condonaciones. '
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Al respecto, estas Comisiones dictaminadoras dejamos constancia de la importancia del
sentido de la propuesta inicial, es decir a la necesidad de prohibir la condonacion de
impuestos a los grandes deudores fiscales; sin embargo, consideramos en su momento
procesal que la problemdtica trasciende y se sitiia en una imperiosa necesidad de combatir
la discrecionalidad como una conducta que supone und verdadera afrenta a la nocidn de
Estado de Derecho.

El combate a dicha cuestion radicaria en la emision de una reforma constitucional que
impida, en primera instancia, la utilizacién discrecional de las existentes figuras fiscales en
favor de ciertos intereses y en segunda instancia, permitivia hacer uso de estas en
situaciones extraordinarias que mereciesen su aplicacién con el fin de preservar el ordeny
armonia social sin posicionarse en detrimento de las finanzas publicas.

Es por ello que result6 fundamental otorgar un tratamiento especial, a las exenciones de
impuestos, a través del establecimiento de una regulacion que resulte, lejos de ser
restrictiva, una guia que explicite las condiciones que puedan motivar a la utilizacion de
dicha figura. Aquellas excepciones a la norma se verian reflejadas en un documento legal
que tras la deliberacion enire los tres Grdenes de gobierno, ponderase las opiniones y
condiciones regionales en un trabajo conjunto que nutrivia la legislacion, eliminando
cualquier vacio legal que pudiera permitir la aplicacién discrecional de la figura de
exencion y apuntando unicamente a Su aplicacién para fomentar el desarrollo, el
crecimiento econdémico y la inversion productiva, que 1enga como fin preservar la rectoria
del Estado en la actividad econémica bajo los principios. de igualdad, generalidad,
temporalidad, legalidad, mdxima publicidad y no afectacion a las finanzas publicas.

En segunda instancia, la figura de estimulo fiscal supone un instrumento cuya importancia
en la problemdtica resulta fundamental. La facultad de conceder subsidios o estimulos
fiscales le es otorgada al Ejecutivo Federal segun el Articulo 39, fraccion III del Cédigo
Fiscal de la Federacion y segin el Articulo 31, fraccion IX de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Publico determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales. Siguiendo lo
planteado, los estimulos fiscales, ante una legislacién insuficiente, pueden ser sujetos de
una utilizacion discrecional. '

Sin embargo, la propuesta del presente dictamen restringiria su dmbito de aplicacién hacia
acciones que apunten unicamente al mejoramiento de las condiciones de ciertos seciores
que se encueniren en condiciones de vulnerabilidad, tal como lo establece la siguiente tesis
Jjurisprudencial, la razén fundamental que impulsa el otorgamiento de exenciones en ese
gravamen es proteger el poder adquisitivo de determinados sectores de la poblacién.

Tesis jurisprudencial 1 76/2007 "Valor agregado. Las exenciones contenidas en la Ley del

Impuesto Relativo persiguen fines extra genéricos, frente a los especificos pretendidos por
la tasa 0% "': '




P e
n
2 o N2
i
Yty

R e

Shoine

Y=

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

5

Desde la expedicion de la Ley del Impuesto al Valor Agregado publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1978 y hasta la fecha, la razon
fundamental que impulsa el otorgamiento de exenciones en ese gravamen es
proteger el poder adquisitivo de determinados sectores de la poblacion, lo que se
consigue al liberar de la obligacion de pago del tributo a los contribuyentes que
desarrollen ciertos actos y actividades expresamentie sefialados en la Ley, pues de ese
modo no existe la posibilidad de trasladar la carga tributaria a los consumidores
finales. Por su parte, los actos y actividades sujetos a la tasa del 0%, segregados de
aquellos que originalmente se consideraban exentos, implican un tratamiento fiscal
especifico que busca proteger y mejorar el nivel de vida de los sectores sociales
menos favorecidos, al contemplar un programa de productos bdsicos que representa
una parte sustantiva de la politica de minimos de bienestar para la poblacién, cuya
vigencia garantiza la redistribucion del ingreso y el equilibrio de las relaciones enire
costos y precios, lo que coadyuva a promover la elaboracion de esa clase de productos
y servicios, evitando en lo posible su importacion.

En este orden de ideas, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 133 Constitucional,
que sefiala: ‘

nEsta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellay todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas”

Derivado de lo antes expuesto, diversos fueron los Gobiernos Municipales que hicieron
llegar a estas Comisiones dictaminadoras su opinion respecto la propuesia originalmente
aprobada por la Cdmara de Diputados. Sefialando que, toda vez que se busca eliminar la
facultad del ejecutivo de los tres érdenes de gobierno, asi como de los congresos, Sederal y
estatales, consideraron que la reforma afectaria los programas implementados por los
municipios y, en consecuencia, la recaudacion de los impuestos municipales, como es el
caso, del Impuesto Predial, del Impuesto Sobre Adquisiciones de Inmuebles e Infracciones
y Sanciones establecidas en los reglamentos municipales.

Siendo el beneficio para el Municipio no solo el ingreso del pago por el ciudadano y la
regularizacion del predio, sino que también al aumentar la eficiencia recaudatoria, lo cual
abre la posibilidad de que se puedan obtener mayores recursos Estatales y Federales. Por
tal motivo se proponia que, si bien a nivel federal se pretendia eliminar la facultad, no se
les prohiba a los Estados y Municipios poder otorgar estos incentivos. De tal manera que
se previeron las reformas realizadas por el Senado de la Republica.




wibos u,

Q% AN la
S el
2 :*:E@uw@@‘%\\\\ [

F
¥

0
e

‘%ql;f ;'9.‘@5"?\, o

NC P /g
QSINi= "
2 ?}‘E\é"'@
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HERMOSILLO

Si bien es cierto, la premisa principal de la reforma es velar por las necesidades de la
poblacién y combatir la conducta discrecional de la condonacion de impuestos, a fin de
generar nuevos ingresos para el fomento del desarrollo, el crecimiento econdmico y la
inversién productiva que tendrd un mayor auge en la recaudacion fiscal, quienes integramos
estas comisiones unidas en dnimo de conciliacion y toda vez, que de no aprobarse por esta
Cdmara la minuta enviada por la Colegisladora, se estaria en el extremo de no atender la
premisa principal de "prohibir la condonacion de impuestos" es que proponemos aprobar
el dictamen en los términos enviados por la Cdmara de Diputados, no obstante las razones
planteadas, que deberdn atenderse en la legislacion secundaria para evitar las afectaciones
a la hacienda piublica y a los ingresos de las entidades federativas ast como de los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, pues coincidimos con la prohibicién de la
condonacién de impuestos a deudores fiscales y somos conscientes sobre la necesidad de
mantener el principio rector de justicia tributaria, asi como la igualdad que deben guardar
todos los contribuyentes al no crear excepciones generalizadas.

Finalmente, es importante para estas comisiones, dejar constancia que para el debido
cumplimiento de la previsién sobre la prohibicién de condonar impuestos, la legislacion
secundaria disponga que la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
Alcaldias de la Ciudad de México, en el dmbito de su competencia, unicamente establecerdn
las exenciones y estimulos fiscales que consideren necesarios para fomentar el desarrollo,
el crecimiento econdémico y la inversion productiva, que fengan como fin preservar la
rectoria del Estado en la actividad econdmica, bajo los principios de igualdad , generalidad,
temporalidad, legalidad, mdxima publicidad y no afectacion a las finanzas publicas.”

~ Ahora bien, analizados los argumentos expuestos con antelacion, para

esta Comisién Dictaminadora, resulta positivo aprobar la minuta con proyecto de Decreto
que nos ocupa, ya que, ambas camaras del Congreso de la Unién son coincidentes en el
sentido de que es necesario prohibir la condonacién de impuestos para terminar con la
practica realizada por el Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federativas, de otorgar de
forma discrecional y periddica, y de manera generalizada y masiva la condonacién de
| contribuciones a determinados deudores fiscales, generalmente, quienes adeudan cuantiosas
cantidades en materia fiscal, lo que representa un claro y enorme perjuicio a las finanzas
publicas, ademés de constituir un injusto trato preferencial sobre el resto de los
contribuyentes, para lo cual es necesario plasmar en el texto constitucional la prohibicién

expresa de este tipo de facultades ejecutivas.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Cabe mencionar que la propuesta de reforma al primer pérrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
que contiene la Minuta sometida al analisis de esta Comisién Dictaminadora, es congruente
con lo dispuesto en los articulos 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica Federal en cita,
en el que se impone como obligacion de Jos mexicanos contribuir para los gastos pliblicos,
asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de
Ja manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, mismo precepto que es
aplicable a todos los mexicanos sin dar cabida a casos de excepcién. En el mismo sentido,
en nuestra Entidad tenemos la fraccién IV del articulo 12 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora, en la cual se establece que es obligacion de los sonorenses, contribuir para
los gastos publicos del Estado y Municipios en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

En razén de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto-por los
articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del Pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO - El Congreso del Estado de Sonora, en €] ercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, J]a minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el primer pérrafo del artfculo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos, que en
su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.




o ONDOS

’ OV EER Afné’
Se "%&?ﬁ'@
xe N

g‘:; -.:ft'?;g \.“?j

B oD
P
INIE

RNEET

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a
Jas prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
4mbito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo
al contenido del presente Decreto en un plazo que no excederd de un afio partir de la entrada
en vigor del mismo.”

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Somora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesién ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 06 de febrero de 2020

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

P
C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
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)
C. ]DI{ MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DETLAXCALA
LXIN LEGISLATURA

TLAXCALA

Oficio numero S.P. 0127/2020

SEN. PRIMO DOTHE MATA
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
PODER LEGISLATIVO FEDERAL.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y Xil! de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, y en atencién a su oficio numero DGPL- 1P2A.-9280.28,
de fecha 11 de Diciembre de 2018, me permito remitir a Usted copia certificada del Decreto
nimero 192, aprobado por la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, en
‘'sesion celebrada en la presente fecha; mediante el cual se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma, el segundo pérrafo del articulo 28 de la Constifucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestfos. Lo anterior
para los efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 21 de enero de 2020- = .
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA. -~ .
PARLAMENTARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO.: - ™~

Catle fgnacio Altende “n Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax
Tel. 01 /248) 689 3133




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO
DE TLAXCALA, ANOMBRE DEL PUEBLO DECRETA

PODER LEGISLATIVO Nimerco 192

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LX de la Constitucion Politica del Estado
¢ Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, § fraccién | , 7, 9 fraccién Il y 10
" apartado A, fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el
que SE REFORMA el segundo parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion
de impuestos; para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monepdlicas, los estancos, las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara
a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, deberan armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excedera de un afio a partir de la entrada
en vigor del mismo. '

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Ei presente Decreto entraré en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104 fracciones | y Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se instruye al Secretario Parlamentario de este
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: TLAXCALA

AL EJECUTIVO PAﬁA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juérez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad
de Tlaxcala de Xicohtencatil, a Io§ veintiin dias del mes de enero del

afio dos mil veinte. [ §
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PODER L I'Gi‘:’LA’I VO
Estado Libre v Soberano
De Veracruz de
Tgnacio de la Liave

MONICA FERNANDEZ BALBOA

336

DEPENDENCIA: Secretaria qmnergl
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Constltucmnales

C. SEN.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA ...
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION ey
PRESENTE e o
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PR I U | |
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En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucion Poliﬁca de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Nﬁme,rb
527 por el que se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Condonacién de Impuestos, remitida por la Camara de Senadores
del Honorable Congreso. de la Unién, aprobado en sesién ordinaria
celebrada el dia de hoy, por la Sexagésima Quinta Legislatura del

Honorable Congreso del Estado.

Sin ofro particular, le relteramos‘,
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distinguidas consideraciones.

RUBEN RIS
DIPUTADOPREBIDENTE
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{
NO SALINAS

RETARIO
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PODER LEGISLATIVO
Estado Libre y Soberano
De Veracruz de
Ignacio de la Llave

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:; 33 FRACCION | Y 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION 1 Y 47 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVC; 75 Y 77
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Namero 527

QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS
- LA MINUTA PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER E’ARRAFO
DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS

Articulo Unico. Se aprueba en sus términos la MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE
IMPUESTOS, que a la letra dice:

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
moenopolios, las practicas monopélicas, los estancos, las condonaciones

‘de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones

gue fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria.
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PODER LEGISLATIVO ...
Estado Libre y Soberano

De Veracruz de
Tgnacio de la Llave

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, deberan armonizar el marco
juridico en la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en
un plazo que no excedera de un afio a partir de la entrada en vigor del

mismo.
Dado en el Senado de la Republica, Ciudad de México, el dia 10 de
diciembre del 2019.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacidn en la Gaceta Oficial del Estado.




PODER LEGISLATIVO

. Estado Libre y Soberano
De Veracruz de

Ignacio de Ia Llave

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidén, para los efectos legales
correspondientes. '

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A
LOS VEINTE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

RUBEN RI93 E

DIPUTADO PRESIDENTE N/
i ‘
JO NO SALINAS
| |PUM§ RETARIO
\’/




‘LXTI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO
DE YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADQ DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

“IXIT Législatura de 1a paridad de género”

OF. NUM. LXIT/CEY-622/2020

.SEN, MONICA FERNANDEZ BALBOA,

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA

DE SENADORES DEL H, CONGRESO DE LA UNION,

PRESENTE.

De canformidad con lo establecido e el Artfculo Segundo Transitorio de
la Minuta de Acuerdo mediante la cual “El H. Congreso del Estado de Yucatan
aprueba en sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto de fecha 11 de
diciembre del afio 2019, enviada por la Cdmara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn, por medlo de la cual se reforma el primer parrafo del aitieulo 28
de la Constitucidn Polftica de los Fstado Unidos Mexicanos, en materia de
doridonacidn derimpuestos”, me pertilto remitir a Usted copia certificada de fa
Minuta aprobada por el Pleno de este H, Congreso en sesidn Ordinaria el dia
12 de fabrero de 2020,

Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE
Mérida, Y "3\18 de Fehrero de 2020.

*

BEP. LIZZETEIANYCE
* PRESIDENTA DE
H. CONGRESO D

SCOBEDO SALAZAR.
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EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUSKTRN,
CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 29 Y

. 30 FRACCION V DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y 18 DE LA LEY DE
GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, AMBAS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EMITE EL SIGUIENTE;

DECRETO:

Articulo Umico. El H. Congreso del Estado de Yucatén aprueba en sus
términos la Minuta con Proyecto de Decreto de fecha 11 de diciembre del afio
.2019, enviada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, por
medio de la cual se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de
impusstos, para quedar en los siguientes términoes:

MINUTA

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORWIA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE CONDONAGION DE IMPUESTOS.

: Articulo Unico. Se reforma el primer pérafo del articulo 28 de la Constitucion
A Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Arficulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de
impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que.
fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria:
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¢ LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN
Transitorios.
Primero, El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
{ publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. | :

Segundo. El Gongreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, deberan armonizar ‘el marco
juridico en la materia para adecuarlo al.contenido del presente Decreto en un
plazo que no excedera de un afio a partir de la entrada en vigor del mismo.

TRANSITORIOS
-2 Articulo Primero. Publiguess este decreto en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatén..
Articulo Segundo. Enviese a la Camiara de Senaderes del Honorable
Congreso de la Union, el corfespondiente Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatén, para los efectos legales que correspondan.
DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A LOS DOGE DIAS DEL MES
DE FEBRERO DEL ANO DOS WIL VEINT

" ﬂﬂfm—; —— Y A .
CLIO PINELO- DIP. FATIMA DEL'ROSARIO PERERA

’ ,,/ SALAZAR,




WITRO. MARTIN ENRIQUE CHUC PEREIRA, SECRETARIO GENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN.- - = =« = = = Lt -
-~ = CERTIFICO: Que las presentes fotocopias constan de tres fojas Utiles, escritas
de un solo lado, son fieles y exactas a su original que obran en el archivo de este
‘H. Congreso del Estado de Yucatén, mismas que he tenido a la vista y de las que

he realizado el cotejo corraspondient.- =« == ===« === smmmmmmnmmmm s =
Y con fundamento en la fraccion XVI del articulo 67 de la Ley.de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, expido la presente certificacion en.la ciudad de
Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, a los catorce

dias del mas de febrero delafio dos mil veintg,==««n=n-vu=m--- e

a.xn'LE‘G!SLATUR_ADELESTADO,
" LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN




Ciudad de México -




“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

MESA DIRECTIVA

SECRETARIA TECNICA

Ciudad de México, a 05 de febrero de 2020.

Oficio N° LXIV/IMD/ST/MFB/093/2020.

Dr. Arturo Garita Alonso.
Secretario General de Servicios Parlamentarios.
Presente.

Por instrucciones de la presiden'ta de la Mesa Directiva, Sen. Ménica Fernandez
Balboa, me permito remitirle para los efectos juridicos correspondientes, oficio
original MDSPOSA/CSP/0005/2020 del dia 1 del mes y afio en curso signado por la
presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, Dip. Isabela
Rosales Herrera, mediante el cual remite el resultado de la votacién respecto a la

Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28
£

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexj_ganos

condonacion de impuestos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Lic. Milen Arellanes Pilxto.
Secretaria Técnica. \

C.cp. Sen.Monica Fernandez Balboa.- Presidenta de la Mesa Directiva.- Para su conocimiento.
: Dip. Isabela Rosales Herrera.- Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México.- Para su
‘conocimiento.. : )
Folio: 000245 del 05 febrero de 2020.
EAH.

Av. Paseo de la Reforma 135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, C.P. 06030, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México. Teléfono: 5345 3000 y 5130 2200 ext. 5856.
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) “2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
Palacio Legislativo de Donceles,.a 1 de febrero de 2020.
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SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo ‘fn Zhg,::de la Constituciéﬁ Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, Apartado D, inciso d), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, asi como el articulo 13, fraccion LXVII, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México y 329, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se remite
a la Camara de Senadores el resultado de la votacién respecto de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforrﬁa el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Méxicanos, en materia de condonacién de impuestos, misma que

aprobo el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura.

Sirvase encontrar adjunta copia de la votacién del Proyecto de Decreto en mencion, para los

efectos legislativos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi mas amplia y distinguida consideracién.

Ll
OSALES HERRERA
PRESID \DE LA MESA DIRECTIVA -

Ccep.- Archivo de la Mesa Directiva

§h2000

L
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Fecha y Hora: 01/02/2020 11:03:21

DISCUSION Y EN SU CASO APBOBAC!ON DE LA MINUTA CONPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFODEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOSUNIDOS MEXICANOS,

EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

A Favor: 40 En Contra: 0 Abstiencion: 15

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ABOITIZ SARO FERNANDO JOSE PES AFAVOR
AGUILAR SOLACHE MAHiA GUADALUPE MORENA A FAVOR
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI ABSTENCION
ALVAREZ MELO MIGUEL ANGEL PES A FAVOR
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA '~ AFAVOR
AYALA ZURIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BAEZ GUERRERO ANA PATRICIA PAN ABSTENCION
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN ABSTENCION
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT AFAVOR
CASTILLO MENDIETA PAULA ANDREA PRD . ABSTENGCION
CASTILLO PEREZ CARLOS ALONSO MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVIRA DE LA ROSA MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CLAVEL SANCHEZ LIZETTE PT A FAVOR
DORING GASAR FEDERICO PAN -

s
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA AFAVO \ ]
FUENTES GOMEZ JESUS RICARDO MORENA AFAVOR ¢~
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN ABSTENCION
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD ABSTENCION
GOMEZ OTEGU! LEONOR PT A FAVOR
GONZALEZ CASE ARMANDO TONATIUH PRI -
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA -
HERNANDEZ TREJO ANA CRISTINA MORENA -
LERDO DE TEJADA SERVITJE GUILLERMO PRI -
LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD --
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MALDONADO SALGADO JOSE VALENTIN PRD ABSTENCION
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS PT AFAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA AFAVOR




Nombre Grupo Pariamentario Posicién
MONTES DE OCA.DEL OLMO PABLO PAN ABSTENCION
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MOR E‘NA A FAVOR
MORALES SANCHEZ EFRAIN MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
OLIVERA REYES DONAJI OFELIA "MORENA AFAVOR
OSORIO HERNANDEZ GABRIELA MORENA AFAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN MORENA A FAVOR
PARRA ALVAREZ EVELYN INDEPENDIENTE AFAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES MORENA AFAVOR
PEREZ PAREDES ALFREDO MORENA -
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD ABSTENCION
RAMOS ARREOLA TERESA PVEM A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN ABSTENGCION
RODRIGUEZ DIAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA A FAVOR
RQOJO DE LA VEGA PICCOLO ALESSANDRA PVEM AFAVOR
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA A FAVOR
ROSSBACH SUAREZ LILIA EUGENIA MORENA A FAVOR
FUBIO ALDARAN-ELEAZAR MORENA -

RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA AFAVOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI -
SALDANA HERNANDEZ MARGARITA PAN ABSTENCION
SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTO MORENA A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN ABSTENCION
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MORENA A FAVOR
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA PT AFAVOR

| SOTO MALDONADO PAULA ADRIANA MORENA A FAvorFi
| TABE EGHARTEA MAURICIO PAN ABSTENCEJN\N

TRIANA TENA JORGE PAN ABSTENCIQ}H:
VACA CORTES SANDRA ESTHER PRI ABSTENCION

VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA A FAVOR
VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA AFAVOR
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROEHRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN -

ZUNIGA CERON MARISELA

MORENA
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