CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez Eugenia Garcia Gomez
Afo II Ciudad de México, martes 3 de marzo de 2020 Sesion 10
SUMARIO
ASISTENCIA . .. 13
ORDENDELDIA. ... 13
ACTADE LASESIONANTERIOR ................................ 24
COMUNICACIONES OFICIALES
De la Mesa Directiva, mediante la cual comunica la modificacion de turno de la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al municipio de Tlalma-
nalco, Estado de México, a implantar las medidas necesarias que garanticen la se-
guridad de la poblacion, al tiempo de asumir el compromiso y responsabilidad con
los animales para lograr un trato digno y respetuoso hacia ellos, suscrita por la
diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano. Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Cli-
matico y Recursos Naturales, para dictamen.. . .......................... 30

Deenterado. . ........... .

30




Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

De diversas diputadas, por medio de las cuales solicitan el retiro de distintos asuntos:

-De la diputada Maria del Carmen Bautista Peldez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
23Bisy33delaLeydePuertos. ... 30

-De la diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 15 y 24 de la
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.. ......... 30

-De la diputada Juana Carrillo Luna, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo por medio de la cual se exhorta a la Secretaria de
la Funcion Publica, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y a la Audi-
torfa Superior de la Federacion para que, en el 4mbito de sus respectivas compe-
tencias, investiguen los posibles casos de corrupcion en los contratos de infraes-
tructura celebrados entre el Estado mexicano y la empresa Pinfra, durante los
sexenios de Felipe Calderon y Enrique Pefia Nieto.. . ..................... 30

-De la diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez, del Grupo Parlamentario del
PRI, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 11 y 14 y adi-
ciona un articulo 27 Bis a la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica. 3

-De la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo So. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores. ............................ 31

Se tienen por retiradas. Actualicense los registros parlamentarios. . . . ... .. 3

Del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con la que remite el Cuarto informe
trimestral de actividades correspondiente a 2019. Se turna a las Comisiones de Co-
municaciones y Transportes, y de Radio y Television, para su conocimiento. . . . 3

De la Comision Nacional Bancaria y de Valores, mediante la cual remite informa-
cion generada en 2019 por diversas areas. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para su conocimiento. . .. ..........oouueeeninnee..... 32

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio de la cual remite in-
formacion relativa a lo siguiente: la evolucion de las finanzas piblicas, incluidos
los requerimientos financieros del sector publico y su saldo histdrico, los montos
de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del
erario federal y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa corres-
pondientes a enero de 2020; la recaudacion federal participable que sirvi6 de ba-
se para calcular el pago de las participaciones a las entidades federativas y el pa-
go de éstas, desagregada por tipo de fondo y entidad federativa; y la evolucion de
la recaudacion para enero de 2020. Se turna a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento. . . . . . .. 32
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De la Secretaria de Gobernacion, mediante la cual remite:

-El Informe estadistico sobre el comportamiento de la inversion extranjera direc-
ta en México durante el periodo enero-diciembre de 2019. Se turna a las Comi-
siones de Economia, Comercio y Competitividad, y de Hacienda y Crédito Publi-
CO, PAra SU CONOCIMIBNLO. . . . .\t vttt ettt e e e e e et e e e e e e 33

-El Informe bimestral sobre la ejecucion de los programas y las actividades gu-
bernamentales correspondiente al sexto periodo de 2019. Se turna a la Comision
de Radio y Television, para su cONOCIMIENtO. . ... .......vvevnnuneeen.... 34

-El Informe sobre el comportamiento de los ingresos de Capufe durante el ejerci-
cio fiscal de 2019. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su
CONOCIMICIILO. & . . . v v v ettt e et et e e et e e e e 34

De la Secretaria de Gobernacion, por el que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo, aprobados por la Camara de Diputados, a fin de exhortar:

-A la SEP y la Ssa a informar a los paterfamilias en las preescolares y primarias
publicas y privadas sobre la importancia de que los educandos tengan esquema de
vacunacion completo, solicitar la exhibicion de la cartilla respectiva y fomentar
—en su caso— acudir a las instituciones de salud para completar éste y garantizar
asi el derecho a la proteccion social de lasalud. .................. ... ... 35

-A la Sader, la Sener, la Semar, la Semarnat y la SCT a determinar la extension
maritima de los poligonos pertinentes y realizar acciones que posibiliten la pron-
ta apertura y reactivacion de las actividades pesqueras y el fomento de la maricul-
tura en la sonda de Campeche. ............. ... . . . 36

-Al DIF Nacional y los estatales a implantar medidas conducentes a fortalecer la
actuacion de las Procuradurias de Proteccion a la Nifiez.. . ................. 37

Se remiten a las comisiones correspondientes y al promovente, para su
CONOCIMICNLO.. . . . ... 39

MENSAJE DE LA PRESIDENCIA

EN RELACION CON EL 8 DE MARZO, DIA INTERNACIONAL DE LA
MUIJER 2020

La diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de la Mesa Directiva, di-
rige un mensaje a la asamblea en el marco de la conmemoracion del Dia Interna-
cional de la Mujer 2020 que se celebra cada 8 de marzo.................... 39
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMENES
CODIGO PENAL FEDERAL

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 343 Bis y 343
Ter del Codigo Penal Federal. . .......... ... ... o i, 40

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
[gualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
X Bis al articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. 40

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. . 40

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con proyecto de decreto por el que se reforma

el articulo 14 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. ........................ 40
A consulta de la Presidencia, la asamblea autoriza que se dispensen los tramites de

los dictdmenes que recibieron publicidad y se sometan a discusion y votacion de
IMEAIAT0. . . o oot 40
DISCUSION DE DICTAMENES DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

En consecuencia, estd discusion, el dictamen de la Comision de Igualdad de Gé-

nero, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X Bis al articu-

lo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. .......... 41
Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comision, participa:

-La diputada Clementina Marta Dekker Gémez, del PT. ................... 41

Para referirse al dictamen, se expresa:

-La diputada Margarita Flores Sanchez, del PRL......................... 42
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Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.. . ............. 43
Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que

se adiciona una fraccion X Bis al articulo 34 de la Ley General para la Igual-

dad entre Mujeres y Hombres. Pasa al Senado de la Republica, para sus efec-

tos constitucionales.. . ........ ... ... 43
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

A discusion, el dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Ge-

neral del Sistema Nacional Anticorrupcion.. . ..., 43
Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comision, interviene:

-El diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, de Morena. ... ......... 44
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular. . . ............. 45
Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.. . . 45
LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

A discusion, el dictamen de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia. . . ..o 45
Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comision, hace uso de la voz:

-La diputada Maribel Solis Barrera, de Morena. ......................... 45
Para referirse al dictamen, interviene:

-El diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del PAN. ................... 46
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.. . ............. 47
Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que

se reforma el articulo 14 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Pasa al Senado de

la Republica, para sus efectos constitucionales.. .. ..................... 47
CODIGO PENAL FEDERAL

A discusion, el dictamen de la Comision de la Comision de Justicia, con proyecto

de decreto por el que se reforman los articulos 343 Bis y 343 Ter del Codigo Pe-
nal Federal.. . ... ... o 47
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Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comision, participa:
-La diputada Maria Teresa Lopez Pérez, de Morena....................... 48
Para referirse al dictamen, se expresa:

-La diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, de
Morena. ... ... 48

Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.. . ............. 49

Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 343 Bis y 343 Ter del Codigo Penal Federal. Pasa al
Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales. . .............. 50

INICIATIVAS CON PROYECTO DE LEY O DECRETO
LEY GENERAL DE SALUD

La diputada Miroslava Sanchez Galvén, en nombre propio y de la diputada Gra-
ciela Zavaleta Sanchez del Grupo Parlamentario de Morena, presenta la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 81 de la Ley General
de Salud, en materia de especialidades médicas. Se turna a la Comision de Salud,
para diCtamen.. . . ... ...ttt 50

SE DECLARA EL 23 DE FEBRERO DE CADA ANO COMO DiA NACIONAL
DEL ROTARIO

La diputada Sonia Rocha Acosta, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se declara el 23 de febrero de cada afio como Dia Nacional del Rotario. Se
turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. ............ 57

LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIAY DE VALORES Y LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO

El diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del PRI, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 4o.
de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y 113 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito. Se turna a la Comision Hacienda y Crédito Publico, para
diCtamen. ... ... 61

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del PT, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen. .. ............. ..o, 65
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de MC, presenta la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable. Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion Ru-
ral, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.. . ............... 70

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del PES, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
diCtamen. .. ... 74

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El diputado Oscar Bautista Villegas, en nombre propio, del diputado Arturo Esco-
bar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Ver-
de Ecologista de México, y de Morena, presenta la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climatico, en materia de atlas de riesgo. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen. 77

EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO APICOLA

La diputada Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD, en nom-
bre propio y de diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios, presenta
la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Fomento Api-
cola. Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Au-
tosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion. . . ...ttt 81

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

La diputada Martha Olivia Garcia Vidaiia, del Grupo Parlamentario de Morena, en
nombre propio y de diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Cambio Climatico y Recursos Naturales. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen. .. ... 11

LEY DE TRANSICION ENERGETICA

El diputado Absalon Garcia Ochoa, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 88 de la Ley de Transicion Energética. Se turna a la Co-
mision de Energia, para dictamen, y a la Comision de Desarrollo, Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.. . .............. 159
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CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

El diputado Absaldn Garcia Ochoa, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 199 del Codigo de Justicia Militar. Se turna a la Comision
de Defensa Nacional, para dictamen.. . ........... .. ..., 161

VOLUMEN II
LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

El diputado Absaldn Garcia Ochoa, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo lo. de la Ley de Organizaciones Ganaderas. Se turna a la
Comision de Ganaderia, para dictamen.. . . .............. ... ..o, 165

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Claudia Pastor Badilla, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI, presenta la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . . 166

CODIGO PENAL FEDERAL

La diputada Laura Ménica Guerra Navarro, del Grupo Parlamentario de Morena,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de delitos ambientales.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.. . ...................... 176

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La diputada Maria Esther Mejia Cruz, del Grupo Parlamentario de Morena, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 166 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. Se turna a la Comision de Justicia, para
diCtamen. .. ... e 186

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

El diputado Manuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General para el Control del Tabaco. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen. . ........... .. 189

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

La diputada Mildred Concepcion Avila Vera, del Grupo Parlamentario de More-
na, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
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disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de centros de justicia para las mujeres. Se turna a la Comision
de Igualdad de Género, para dictamen. . ..................coiii... 204

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert, en nombre propio y de diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion. Se turna a la de Transparencia y Anticorrupcion,
para diCtamen.. . ... ...ttt 209

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert, en nombre propio y de diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. 216

PROPUESTAS DE ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y AL PODER JUDICIAL A
SALVAGUARDAR A LA POBLACION EN MATERIA DE SALUD

De la Junta de Coordinacion Politica, se recibié el acuerdo por el que exhorta al
Ejecutivo federal y al Poder Judicial a salvaguardar a la poblacion en materia de
salud. Aprobado, comuniquese. . . ...........ooiiiiiiiiii 224

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Junta de Coordinacion Politica, por la que comunica el cambio de juntas
directivas e integrantes de comisiones. Aprobado, actualicense los registros
parlamentarios. . .. ... 225

INTERVENCIONES DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

ANUNCIA QUE SU GRUPO PARLAMENTARIO ACOMPANARA A LAS
MUIJERES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE HAN DENUNCIADO
ACOSO SEXUAL, HASTA QUE SE SANCIONE A LOS RESPONSABLES

-La diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del PES, desde lacurul. .............. 225
RESALTA LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA MARINA Y EN

LAS FUERZAS ARMADAS, PUERTOS, ADUANAS Y LA MARINA
MERCANTE

-El diputado Juan Ortiz Guarneros, del PRI, desde lacurul. ................ 226
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SE REFIERE A LA PROBLEMATICA DEL GANADO SUELTO EN LAS
CARRETERAS

-El diputado Jorge Eugenio Russo Salido, de MC, desde lacurul............. 226

EXHORTO A DIVERSAS INSTITUCIONES A REFORZAR LOS PROTOCOLOS
EN LA COMPRA DE MEDICAMENTOS, EN RELACION CON LOS
HECHOS OCURRIDOS EN EL HOSPITAL REGIONAL DE PEMEX, EN
TABASCO

-La diputada Soraya Pérez Munguia, del PRI, desde la curul. ............... 227

EXHORTO A LA CONAGUA A RESOLVER LA SITUACION DE LOS
MODULOS DE RIEGO DEBIDO A LA ESCASEZ DE AGUA PARA SECTOR
AGRICOLA

-El diputado Francisco Javier Borrego Adame, de Morena, desde la curul. . . . .. 227

RECONOCIMIENTO A QUE EN ESTA CAMARA SE PUSO FIN AL
OUTSOURCING DEL SERVICIO DE LIMPIEZA 'Y SE TERMINARON
DECADAS DE CORRUPCION E IMPUNIDAD

-La diputada Maria del Rosario Merlin Garcia, de Morena, desde la curul. . . . .. 227

SOLICITA AL GOBERNADOR DE GUERRERO QUE INFORME A ESTA
SOBERANIA DE LAS MEDIDAS DE COMBATE A LA VIOLENCIA'Y SUS
RESULTADOS

-El diputado Carlos Sanchez Barrios, de Morena, desde la curul. ............ 228
EXHORTO AL GOBERNADOR DE GUERRERO A RECONOCER EL
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MEDIDAS EMERGENTES PARA EVITAR LOS INCENDIOS

-El diputado Rubén Cayetano Garcia, de Morena, desde la curul. . ........... 229
EXHORTO A LA SECRETARIA DE EDUCACION DE QUINTANA ROO

PARA QUE INFORME SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA
PREVENCION DEL CORONAVIRUS

-La diputada Carmen Patricia Palma Olvera, de Morena, desde la curul... . .. ... 229

ANIVERSARIO NUMERO 196 DE LA FUNDACION DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

-La diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez, de Morena, desde la curul.. . . .. 229
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SE INFORME LAS ESTRATEGIAS DE DIFUSION E INFORMACION EN
RELACION CON EL CORONAVIRUS, RESPECTO A UN CRUCERO QUE
ARRIBO A COZUMEL, QUINTANA ROO

-La diputada Carmen Patricia Palma Olvera, de Morena, desde la curul... . .. ... 230
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LLAMADO A DIVERSAS INSTANCIAS DEL ESTADO DE SONORA, PARA
QUE ATIENDAN Y CASTIGUEN LA PERSECUCION, AMENAZAS, Y

CALUMNIAS QUE HAN RECIBIDO ACTIVISTAS Y PROMOTORAS DE
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

-La diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, de Morena, desde la curul.. . . . . .. 232

CLAUSURAYCITA ... . 233



Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 12 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

EFEMERIDE RECIBIDA

ANIVERSARIO DE LA ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL DEL
DERECHO A LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA'YY SECUNDARIA

Con motivo del 5 de marzo, vigésimo séptimo aniversario de la elevacion a rango
constitucional del derecho a la educacion preescolar, primaria y secundaria, a car-
go de la diputada Maricruz Robledo Gordillo, del Grupo Parlamentario del PT. . 233

RESUMEN DE LOSTRABAJOS . ......... ... . o i 235
DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. 236
VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Camara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictdmenes:

-De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion X bis al articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (en lo general y en lo particular)...................... 240

-De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (en lo general y en lo particular). ............... ... .. ... 246

-De la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 14 de la Ley de Ciencia y Tecnologia (en lo general
yenloparticular).. ... 252

-De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 343 Bis y 343 Ter del Codigo Penal Federal (en lo general y en
lo particular).. . ... 258

APENDICE

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
martes 3 de marzo de 2020, de conformidad con los articulos 100, numeral 1, y
102, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

ASISTENCIA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pido a la Secretaria que haga del conocimiento el resul-
tado del computo de asistencia de diputadas y diputados.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
373 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quorum.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez (a las 11:33 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion eco-
ndmica, si se dispensa la lectura al orden del dia.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En vota-
cion econdmica se consulta si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Gracias. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.
Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia

Martes 3 de marzo de 2020.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

De las diputadas Maria del Carmen Bautista Peldez, Rocio
Barrera Badillo, Juana Carrillo Luna, Lourdes Erika San-

chez Martinez y Madeleine Bonnafoux Alcaraz

Solicitan el retiro de iniciativas.

Del Instituto Federal de Telecomunicaciones
Remite el Cuarto informe trimestral de actividades 2019.
De la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Remite informacion generada por diversas dreas durante el
afio 2019.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Remite la informacion relativa a la evolucion de las finan-
zas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico y su saldo historico, los montos de endeuda-
miento interno neto, el canje o refinanciamiento de obliga-
ciones del erario federal y el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa correspondientes al mes de enero
de 2020; informacion sobre la recaudacion federal partici-
pable que sirvio de base para el calculo del pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, asi como el pago
de las mismas, desagregada por tipo de fondo y por entidad
federativa, efectuando la comparacion correspondiente con
el mes de enero de 2019; y proporciona la informacion so-
bre la evolucion de la recaudacion para el mes de enero de
2020.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite el Informe estadistico sobre el comportamiento de
la inversion extranjera directa en México, durante el perio-
do enero-diciembre de 2019.

Remite Informe bimestral sobre la ejecucion de los progra-
mas y actividades gubernamentales, correspondiente al
sexto bimestre del ejercicio fiscal 2019.

Remite el Informe sobre el comportamiento de los ingresos
de Caminos y Puentes Federales, durante el ejercicio fiscal
2019.

Remite tres contestaciones a puntos de acuerdo, aprobados
por la Camara de Diputados y por la Comision Permanente.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
Declaratoria de publicidad
De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el

que se reforman los articulos 343 Bis y 343 Ter del Codi-
go Penal Federal.
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De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion X bis al articu-
lo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion.

De la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 14 de-
la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Iniciativas

Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y adiciona un articulo 51
Bis a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, a cargo del diputado Fernando Galindo
Favela, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, sus-
crita por el diputado Marco Antonio Adame Castillo y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 220 y adiciona un articulo 463 Bis
a la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Esmeral-
da de los Angeles Moreno Medina, del Grupo Parlamenta-
rio de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, a cargo de la diputada Norma Guel Saldivar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomento a
la Confianza Ciudadana, a cargo de la diputada Ruth Salinas
Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 51 de la Ley General de Parti-
dos Politicos, a cargo del diputado Juan Francisco Ra-
mirez Salcido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma los articulos 189 y 191 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de derechos humanos de la nifiez, a cargo de la
diputada Maria Lucero Saldafa Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 17 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Mar-
garita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, a cargo de la diputada
Anilt Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 42 Bis de la Ley de Aviacion Ci-
vil, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el articulo 307 de la Ley General de Salud,
suscrita por la diputada Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en materia de residuos eléctricos y electronicos, a
cargo de la diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 4o. de la Ley de la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores y 113 de la Ley de
Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Juan Fran-
cisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
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Martha Estela Romo Cuéllar y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Higinio del Toro Pérez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Ernes-
to Javier Nemer Alvarez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 53 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado Arturo
Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos Par-
lamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, a cargo de la diputada Soraya Pérez Mun-
guia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 57 y 58 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 15-E de la Ley Federal del Traba-
jo, suscrita por el diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y de la
Ley de la Guardia Nacional, en materia de paridad de gé-
nero en la integracion y composicion de las instituciones y
cuerpos de seguridad publica, a cargo de la diputada Anila
Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 88 de la Ley de Transicion Ener-
gética, suscrita por el diputado Absalon Garcia Ochoa y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Mariana Rodriguez Mier y Teran, René Juarez Cisneros y
Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, suscrita por el diputado Arturo Es-
cobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos Parla-
mentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, suscrita por las
diputadas Adriana Davila Fernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, Maria Lucero Saldafa
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, Verdnica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 272 Bis 1 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega y dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Luis Eleusis Leonidas Coérdova Moran, Brasil Alberto
Acosta Pefia y Lenin Nelson Campos Cérdova, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 64 Ter de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, a cargo del diputado Juan
Carlos Villarreal Salazar, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 38 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, a cargo de la dipu-
tada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona los articulos 14 y 15 de la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil y 19 de la Ley General de De-
sarrollo Social, suscrita por la diputada Lizbeth Mata Lo-
zano y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Aleméan Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de prevencion del delito en los plan-
teles educativos y su entorno, a cargo de la diputada Ma-
riana Rodriguez Mier y Teran, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica y de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en materia de perspec-
tiva de género, a cargo de la diputada Maria Aleman Mu-
floz Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 38 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Maria
Aleman Mufoz Castillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en ma-
teria de las personas operadoras de taxi, a cargo de la dipu-
tada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, suscrita por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
de Morena.

Que adiciona el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona un articulo 49 Bis a la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-

tada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 38 de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 14 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal y 45 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Josefina Salazar Bdez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de requisitos de elegibilidad, suscrita por el
diputado Raymundo Garcia Gutiérrez y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética.

Que reforma el articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal,
suscrita por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

De decreto por el que se declara el 23 de febrero de cada
afo como Dia Nacional del Rotario, suscrita por la dipu-
tada Sonia Rocha Acosta y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Ma. Sara Rocha Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga el articulo 25 de la Ley del Servicio Militar,
suscrita por la diputada Janet Melanie Murillo Chavez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, suscrita por la diputada Janet
Melanie Murillo Chavez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que adiciona el articulo 246 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, suscrita por la diputada Nohemi Ale-
man Hernandez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 199 del Codigo de Justicia Militar,
suscrita por el diputado Absalén Garcia Ochoa y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal, en materia
de género, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzal-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 294 y 300 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria Ester
Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de la
Ley Federal de Austeridad Republicana, suscrita por el
diputado Antonio Ortega Martinez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que adiciona un articulo 22 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada
Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor y de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo de la diputada Ruth Salinas Reyes, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 7o. y 8o. de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Ricardo de la Pefia Marshall,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Gru-
po Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 29 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-

tada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Merca-
do de Valores, en materia de integracion paritaria de mu-
jeres y hombres, a cargo de la diputada Soraya Pérez
Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, de la Ley del Mercado de Valo-
res y de la Ley de Inversion Extranjera, en materia de com-
petitividad y diversidad de género en los consejos de ad-
ministracion, suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
en materia de interseccionalidad, a cargo de la diputada
Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 9o. de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo lo. de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, suscrita por el diputado Absalon Garcia Ochoa
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para interponer acciones de
inconstitucionalidad, a cargo de la diputada Claudia Pastor
Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera Ve-
ga, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma los articulos 201 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo
del diputado Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, en materia de atlas de ries-
go, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega y dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México y de Morena.

Que expide la Ley General de Fomento Apicola, suscrita
por la diputada Monica Almeida Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica y dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita por
diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro So-
cial y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, suscrita por la diputada
Ma. de los Angeles Ayala Diaz y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Hortensia
Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 443 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, suscrita por los dipu-
tados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Turismo, en materia del Registro Nacional de Turis-
mo, a cargo de la diputada Martha Angélica Zamudio Ma-
cias, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de adopcion, a cargo de la diputada Carolina Garcia Agui-
lar, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma los articulos 90. y 76 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por la diputada Monica

Bautista Rodriguez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 28 Bis de la Ley General de Salud;
a cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Ma. de los Angeles Ayala
Diaz y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a atribuciones
del Coneval, a cargo de la diputada Claudia Pastor Badi-
Ila, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, a cargo de la diputada Margari-
ta Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
y de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada
Ana Priscila Gonzalez Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 12 de la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior, a cargo de la diputada Nayeli
Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Que reforma y adiciona los articulos 19, 58 y 59 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 13 Bis de Ley General de Presta-
cion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, a cargo del diputado Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Maria Marcela Torres Peimbert, y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Bibliotecas, a cargo del diputado Ernesto Javier
Nemer Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 50., 34 y 39 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por
los diputados Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano y Marco Antonio Adame
Castillo del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Abril Alcala Padilla y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, suscrita
por la diputada Maria Marcela Torres Peimbert y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a atribuciones
del Inegi, a cargo de la diputada Claudia Pastor Badilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Que reforma los articulos 290, 291 y 292 del Codigo Penal
Federal, en materia de violencia contra la mujer, a cargo
del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 20. y deroga el articulo 60. de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, a cargo de la
diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona el articulo 3o0. Bis de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por la
diputada Abril Alcala Padilla y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Bautista Pelaez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, suscrita
por la diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. seguridad social al nifio durante los procesos de
pre adopcion.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Hor-
tensia Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 290, 291 y 292 del Codigo Penal
Federal, relativo a aumentar penas por lesiones, a cargo del
diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, suscrita por la diputada Abril Alcala
Padilla y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de Centros de Justicia para las Mujeres,
a cargo de la diputada Mildred Concepcion Avila Vera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por el diputado José Martin Lopez Cisneros
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo a atribuciones del Ifetel,
a cargo de la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley General en Materia de Desapari-
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cion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
en materia de biisqueda de menores y mujeres, a cargo de
la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 157 Bis 1y 157 Bis 5 de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Abril Alcala Pa-
dilla y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Turismo,
a cargo de la diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, suscrita por el
diputado Ricardo Flores Sudrez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 274 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Marcela Guillermina Velasco Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 51 de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, a
cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 167 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, suscrita por el diputado Ricardo Flo-
res Suarez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativo a atribuciones del
Banco de México, a cargo de la diputada Claudia Pastor
Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, en materia de equipamiento y
capacitacion de las brigadas de reaccion inmediata o con-
traincendios, a cargo de la diputada Raquel Bonilla Herre-
ra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 73 y 74 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Ceron y diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, a cargo de la diputada Ma. Sara Rocha Me-
dina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Benjamin Satil Huerta Corona, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley sobre Delitos de Im-
prenta, suscrito por el diputado José Salvador Rosas Quin-
tanilla y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo a atribuciones de la Co-
fece, a cargo de la diputada Claudia Pastor Badilla, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Sergio Mayer Breton,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 54 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, suscrita por el diputado José
Salvador Rosas Quintanilla y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 81 de la Ley General de
Salud, en materia de especialidades médicas, suscrita por
las diputadas Miroslava Sanchez Galvéan y Graciela Zava-
leta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley de la Guardia Nacio-
nal, suscrita por el diputado Raul Gracia Guzman y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de delitos ambientales,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 166 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Maria Esther
Mejia Cruz, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de femini-
cidio, a cargo del diputado Carlos Torres Pifia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fe-
minicidio, violacion y pederastia, a cargo del diputado Car-
los Torres Pifia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 160 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Marco Antonio Carbajal Miranda,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco, a cargo del diputado
Manuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para celebrar una Sesion Solemne
con motivo del 50 Aniversario de la muerte del General La-
zaro Cérdenas del Rio, a cargo del diputado Hirepan Maya
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a través de la Cofepris, a emitir una nueva alerta
sanitaria sobre los riesgos a la salud que representa el uso
de cigarrillos electronicos o dispositivos de vapeo que se
comercializan como una alternativa al consumo del tabaco
y otras sustancias, a cargo del diputado José del Carmen
Gomez Quej, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral del estado de Puebla, a respe-
tar los derechos humanos relativos a la organizacion politi-
ca, asi como el derecho politico electoral de las
organizaciones ciudadanas, suscrito por los diputados Luis
Eleusis Leonidas Cordova Moran, Lenin Nelson Campos
Cordova y Brasil Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al SAT, a reti-
rar el semaforo fiscal del Aeropuerto Internacional de Oa-
xaca y en su lugar implementar revision con equipos mo-
viles de rayos “X”, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al CJF y a los
poderes judiciales de las entidades federativas, a conside-
rar la implementacion de juzgados especializados en vio-
lencia de género, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Baja California, a eliminar todo tipo de acuerdos, regula-
ciones, disposiciones y/o determinaciones administrativas
que, con el pretexto del uso de una facultad local, invaden
competencia federal y en mérito de ello, limitan la libre
competencia en materia de hidrocarburos, a cargo del dipu-
tado Héctor René¢ Cruz Aparicio, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Guardia
Nacional y a la FGR, a llevar a cabo las acciones de pre-
vencion e investigacion y de ser el caso, se proceda con-
forme a derecho en contra de quienes han cometido delitos
de trafico ilegal de ejemplares, en especial del jaguar, sus-
crito por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados in-
tegrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno y
a la Secretaria de Seguridad Publica de Puebla, a difundir
las medidas y estrategias que se estan implementando para
reducir los indices de violencia, suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Guerrero y a la Fiscalia General de Justicia de dicha enti-
dad, a atender los casos de feminicidios e implementar un
protocolo integral hacia las mujeres violentadas, a cargo de
la diputada Maria del Rosario Merlin Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de diversas secretarias de estado, a in-
formar a la opinion publica el impacto presupuestal que
tendra la eliminacion de los fines de semana largos lla-
mados puentes, para la industria del turismo, hotelera,
restaurantero y transportista del pais, a cargo del dipu-
tado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a establecer el marco institucional de relaciones
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entre el Instituto Nacional del Bienestar y el Programa
IMSS-Bienestar, con el objeto garantizar el acceso univer-
sal a los servicios de salud de la poblacion, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, al IMSS, al ISSSTE y al Insabi, a intensificar ac-
ciones preventivas en los hospitales, con el fin de proteger
a los adultos mayores y con padecimientos cardiacos del
COVID-19, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a es-
tablecer convenios con las aerolineas mexicanas a fin de
otorgar el 50% de descuento a estudiantes mexicanos en
sus viajes durante periodos vacacionales, a cargo del dipu-
tado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las 32 enti-
dades federativas, a través de sus dependencias en materia
de salud, a implementar medidas de difusion para la pre-
vencion de cualquier contingencia o crisis epidemioldgica
relacionada con el coronavirus (2019-NCOV o COVID-
19), a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a las secretarias de los estados, a reforzar, vigi-
lar y en su caso establecer protocolos para garantizar la
atencion materno-infantil, durante la gestacion, el parto y
después de este, con el objetivo de brindarle a todas las mu-
jeres la posibilidad de tener un parto en condiciones dignas
y humanas, suscrito por el diputado Arturo Escobar y Vega
y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
publicar la Estrategia Nacional de Primera Infancia en el
DOF, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sectur, al
Gobierno de Baja California y a la Secretaria de Turismo
de dicha entidad, asi como a los municipios de Ensenada y
Mexicali, a incorporar territorios donde habitan pueblos
originarios al Programa de Pueblos Magicos, para impulsar
la cultura y economia regional, a cargo de la diputada Mar-

tha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General de Puebla y al Gobierno de dicho estado, a ga-
rantizar la objetividad y la transparencia en las investi-
gaciones derivadas de los homicidios suscitados en Hue-
jotzingo el 23 de febrero de 2020, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a di-
sefiar e implementar campafias informativas para los agri-
cultores del estado de Jalisco, sobre los avances de los es-
tudios cientificos acerca de la tecnologia empleada para
modificar el estado del tiempo, a cargo del diputado Higi-
nio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Puebla, a disenar ¢ implementar politicas publicas, en co-
ordinacion con la sociedad civil organizada, tendentes a
garantizar la seguridad de la poblacion, en particular entre
los grupos poblacionales en mayor estado de vulnerabili-
dad, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ayunta-
miento de Chalco, Estado de México, a realizar las investi-
gaciones y sancionar a los responsables de provocar el in-
cendio en el refugio “Manada San” y a garantizar la
proteccion de los animales que se encuentran bajo resguar-
do del albergue y de las personas que laboran o realizan ac-
tividades altruistas en el mismo, suscrito por el diputado
Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a los gobiernos de las 32 entidades federativas,
a colaborar en la implementacion de medidas preventivas,
politicas publicas y campafias de saneamiento en torno al
combate contra el dengue, suscrito por la diputada Abril
Alcald Padilla y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las 32 entidades federativas, a ejecutar las acciones y
medidas preventivas necesarias para mitigar los incendios
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forestales en todo el pais, previo a la proxima temporada de
calor, a cargo del diputado Victor Blas Lopez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas de-
pendencias, a dictar o en su caso reforzar las medidas para
fortalecer los programas de vigilancia epidemioldgica con
el fin de evitar la propagacion del coronavirus (COVID-
19), suscrito por el diputado Arturo Escobar y Vega y
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y al Gobierno de Puebla, a establecer mecanismos pa-
ra cumplir y proteger el derecho a libertad de expresion y
garantizar el didlogo social y politico, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa y
a la Semarnat, a atender la situacion de los jaguares enca-
denados y torturados tinicamente con fines turisticos en
Quintana Roo, a cargo del diputado Emmanuel Reyes Car-
mona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Eje-
cutivo, a presentar y ejecutar medidas transversales para
atender la emergencia internacional y prevenir los efectos
nacionales ocasionados por el coronavirus (COVID-19), a
cargo del diputado Jestis Sergio Alcantara Nuiiez del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de distintas entidades federativas a armonizar su legisla-
cion con lo dispuesto en la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal, estableciendo los tres 3 afios de edad para que las ni-
flas y nifios permanezcan bajo la custodia de la madre
interna en los centros carcelarios del pais, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial
de Chihuahua, a reforzar sus acciones de vigilancia judicial
ante las recientes denuncias de actos de corrupcion cometidos
por sus funcionarios, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al DIF-Ciudad
de México y a la Procuraduria de Proteccion de Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes de dicha entidad, a avo-
carse a la asesoria y vigilancia sobre bienestar y respeto de

los derechos humanos y del interés superior de los hijos de
la pareja de Giovana “N” y Mario “N”, sefialados como
probables responsables de diversos delitos, a cargo de la
diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conagua, a hacer una revision fisica de las plantas
tratadoras de aguas negras, con la finalidad de actualizar
los datos estadisticos, proporcionados hasta 2016, a cargo
del diputado Victor Adolfo Mojica Wences, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal y a la SRE, a intervenir ante la EOA en relacion
con el articulo del periodico The Washington Post titulado
“Bolivia dismissed its October elections as fraudulent. Our
research found no reason to suspect fraud”, a cargo de la
diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a instruir a la Semarnat y a la Conagua, a conciliar
los datos relativos a recientes precisiones que presentaron
sobre la situacion hidrica del Valle de Mexicali e informar
sobre la situacion hidrica de todo el estado de Baja Cali-
fornia, a cargo del diputado Jesus Salvador Minor Mora,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Gobierno de
Oaxaca, a la Secretaria de Seguridad Piblica de dicha en-
tidad y a la DDHPO, a brindar proteccion, atencion psico-
logica y médica a la sobreviviente de intento de feminici-
dio con 4cido Maria Elena Rios Ortiz y a sus familiares; asi
como a la Agencia de Investigacion Criminal de la FGR, a
solicitar a la Interpol, la emision de la ficha roja hacia Juan
Vera Carrizal, probable responsable del delito, a cargo de
la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
activar los protocolos de seguridad y proteccion a victimas
que han sido forzadas al abuso sexual por parte de sacer-
dotes y/o pastores, a cargo del diputado Francisco Javier
Ramirez Navarrete, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado y a la Fiscalia Especializada en Delitos
por Hechos de Corrupcion del estado de Coahuila, a dar
pronta resolucion a las denuncias presentadas por la ASE
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por presuntos delitos contra el patrimonio de Instituciones
de Seguridad Social de los Trabajadores de la Educacion
adscritos a las universidades publicas de la entidad y a la
Seccion 38 del SNTE, a cargo del diputado Diego Eduardo
del Bosque Villareal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la SHCP, a hacer viable la celebracion de un
convenio en materia de diagnodstico y tratamiento especia-
lizado e integral del cdncer de mama, en el marco del Sis-
tema Nacional de Salud, por conducto de Fucam, suscrito
por las diputadas Maria de Lourdes Montes Hernandez e
Hilda Patricia Ortega Néjera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta Soberania, a realizar una se-
sion ordinaria dedicada de forma exclusiva al andlisis y
discusion de dictdmenes que tengan por objeto la protec-
cion, ampliacion y salvaguarda de los derechos de las mu-
jeres y nifias, a cargo de la diputada Lorena Villavicencio
Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena.

Efemérides

Con motivo del 3 de marzo, Dia Mundial de la Vida Sil-
vestre, a cargo del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del 5 de marzo, se cumplen 27 afios de que se
elevo a rango constitucional el derecho a la educacion pre-
escolar, primaria y secundaria, a cargo de la diputada Ma-
ricruz Robledo Gordillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura del acta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En vota-
cion econdmica se consulta si se dispensa la lectura al acta
de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Gra-
cias. Las diputadas y los diputados que estén por la negati-
va sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves veintisiete de febrero de
dos mil veinte, correspondiente al segundo periodo de se-
siones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la Sexa-
gésima Cuarta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

En el Palacio Legislativo de San Léazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con una asistencia de trescientos
cuarenta y cuatro diputadas y diputados, a las once horas con
treinta y dos minutos del jueves veintisiete de febrero de dos
mil veinte, la Presidencia declara abierta la sesion.

En votacion econdmica, se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo, se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica, se aprueba.

Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, por la que informa
cambio de integrantes y de juntas directivas de comisiones
ordinarias, asi como de grupos de amistad, los cuales se en-
cuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, y disponi-
bles en las pantallas de las curules. En votacion economi-
ca, se aprueban. Comuniquense.

b) De las diputadas y los diputados: Anilii Ingram Vallines,
Norma Azucena Rodriguez Zamora, Olga Patricia Sosa
Ruiz, Carmen Julia Prudencio Gonzélez, Maria de los An-
geles Ayala Diaz, Marco Antonio Medina Pérez, Martha
Tagle Martinez, Héctor René Cruz Aparicio, Veronica Be-
atriz Juarez Pifia y Raul Eduardo Bonifaz Moedano, por la
que solicitan el retiro de iniciativas con proyecto de decre-
to; y proposicion con punto de acuerdo, las cuales se en-
cuentran publicadas en la Gaceta Parlamentaria. Se tienen
por retiradas, actualicense los registros parlamentarios.

¢) Del Banco de México, por la que remite el Informe en el
que se analiza la inflacion, la evolucion econdmica y el
comportamiento de los indicadores economicos del pais,
en el trimestre octubre-diciembre de dos mil diecinueve,
asi como la ejecucion de la politica monetaria y, en gene-
ral, las actividades del Banco de México durante dicho pe-
riodo, en el contexto de la situacion econdmica nacional e
internacional, aprobado por la Junta de Gobierno del Ban-
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co en sesion del veinticinco de febrero de dos mil veinte.
Se turna a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

d) Del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, por la
que remite el Informe Anual de la Armonizacion Contable
en México dos mil diecinueve, que incluye las recomenda-
ciones pertinentes para el mejor cumplimiento de los obje-
tivos previstos en la Ley General de Contabilidad Guber-
namental. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para su conocimiento.

e) De la Comision Nacional del Agua, por la que remite el
Informe por entidad federativa, correspondiente al cuarto
trimestre del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, sobre los
recursos asignados a municipios y prestadores de servicios
de agua potable y saneamiento inmersos en el Programa de
Devolucion de Derechos. Se turna a las Comisiones de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para su conocimiento.

f) De la diputada Adriana Aguilar Vazquez, de Morena, por
la que solicita licencia por tiempo indefinido para separar-
se de sus funciones como Diputada Federal electa por la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, a partir del veinti-
nueve de febrero del presente afio. En votacion econdmica,
se aprueba, llamese a la suplente.

g) De la Camara de Senadores, por la que remite las si-
guientes minutas con proyecto de decreto:

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Se turna a la Comision de
Igualdad de Género, para dictamen.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de eliminacion de
bifenilos y policlorados, devuelta para los efectos de la
fraccion E del articulo setenta y dos constitucional. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabili-
dad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

h) De la Camara de Senadores, por la que remite iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la seccion
cuarta, “De la deduccion inmediata de bienes nuevos de ac-
tivos fijos”, al capitulo segundo, “De las deducciones”, del
titulo segundo, “De las personas morales”, de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, presentada por la senadora Mi-
nerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacional. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria y disponibles en los
monitores de las curules, los siguientes dictdmenes con
proyecto de decreto, de las comisiones:

a) De Trabajo y Prevision Social, por el que se adiciona el
articulo quinientos doce de la Ley Federal del Trabajo.

b) De Transparencia y Anticorrupcion, por el que se refor-
ma el articulo treinta y ocho de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica; y se adiciona el
articulo veintiocho de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

¢) De Igualdad de Género, por el que se reforma la fraccion
quinta del articulo treinta y seis de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres.

d) De Gobernacion y Poblacion, por el que se declara el
veinticuatro de abril de cada afio, como el “Dia Nacional
de la Musica Tradicional Mexicana”.

e) De Justicia, por el que se reforma el articulo cincuenta y
ocho del Codigo Civil Federal.

f) De Derechos de la Nifiez y Adolescencia, por el que se
reforman los articulos cincuenta y siete, y cincuenta y nue-
ve de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

g) De Vivienda, por el que se adicionan los articulos vein-
titrés, y setenta y uno de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores.

h) De Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climati-
co y Recursos Naturales, por el que se reforma y adiciona
el articulo siete de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con el requisito de declaratoria de publicidad. En vota-
cion economica, se autoriza que, los dictamenes en refe-
rencia, se sometan a discusion y votacion de inmediato.
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La Presidencia informa a la Asamblea que la discusion de
los dictamenes serd con fundamento en el articulo ciento
cuatro, numeral uno, fraccion cuarta del Reglamento de la
Camara de Diputados, mediante la fundamentacion del dic-
tamen por parte de la comision y fijacion de postura por
parte del promovente; acto seguido, se realizaré la votacion
nominal, abriendo el sistema electronico de votacion.

En consecuencia, el siguiente punto del Orden del Dia es la
discusion de los dictdmenes con proyecto de decreto, de las
Comisiones:

a) De Trabajo y Prevision Social, por el que se adiciona el
articulo quinientos doce de la Ley Federal del Trabajo. Se
concede el uso de la palabra, para fundamentar el dicta-
men, en nombre de la Comision, al diputado Manuel de Je-
sus Baldenebro Arredondo. Como promovente del tema,
interviene el diputado Francisco Javier Borrego Adame, de
Morena. En votacion economica, se considera suficiente-
mente discutido, en lo general y en lo particular. En vota-
cion nominal, por unanimidad de trescientos sesenta y un
votos, se aprueba, en lo general y en lo particular, el pro-
yecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica, para sus
efectos constitucionales.

b) De Transparencia y Anticorrupcion, por el que se refor-
ma el articulo treinta y ocho de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica; y se adiciona el
articulo veintiocho de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica. Se concede el uso de la
palabra, para fundamentar el dictamen, en nombre de la
Comision, al diputado José Luis Montalvo Luna. Como
promovente del tema, interviene la diputada Gloria Rome-
ro Leon, del Partido Accion Nacional. En votacion econo-
mica, se considera suficientemente discutido, en lo general
y en lo particular. En votacion nominal, por unanimidad de
trescientos ochenta y dos votos, se aprueba, en lo general y
en lo particular, el proyecto de decreto. Pasa al Senado de
la Republica, para sus efectos constitucionales.

¢) De Igualdad de Género, por el que se reforma la frac-
cion quinta del articulo treinta y seis de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Se concede el
uso de la palabra, para fundamentar el dictamen, en nom-
bre de la Comision, a la diputada Maria Wendy Bricefio
Zuloaga. Como promovente del tema, interviene la dipu-
tada Maria Sara Rocha Medina, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

La Presidencia agradece la presencia en el Salon de Sesio-
nes, del sefior Aiman Dhaif Abdulmajeed, encargado de
Negocios de la Repuiblica de Irak.

En votacion econdmica, se considera suficientemente
discutido, en lo general y en lo particular. En votacion
nominal, por unanimidad de cuatrocientos cinco votos,
se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto. Pasa al Senado de la Republica, para sus
efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

d) De Gobernacion y Poblacion, por el que se declara el
veinticuatro de abril de cada afio, como el "Dia Nacional
de la Musica Tradicional Mexicana”. Se concede el uso de
la palabra, para fundamentar el dictamen, en nombre de la
Comision, al diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe.
Como promovente del tema, interviene la diputada Martha
Angélica Tagle Martinez, de Movimiento Ciudadano;
quien acepta interpelacion del diputado Juan Francisco Es-
pinoza Eguia, del Partido Revolucionario Institucional. En
votacion economica, se considera suficientemente discuti-
do, en lo general y en lo particular.

La Presidencia agradece la presencia en el Salon de Sesio-
nes, del excelentisimo sefior Ruslan Spirin, embajador de
Ucrania en México.

En votacion nominal, por cuatrocientos diez votos a favor;
y uno en contra, se aprueba, en lo general y en lo particu-
lar, el proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica,
para sus efectos constitucionales.

e) De Justicia, por el que se reforma el articulo cincuen-
ta y ocho del Codigo Civil Federal. Se concede el uso de
la palabra, para fundamentar el dictamen, en nombre de
la Comision, a la diputada Claudia Pérez Rodriguez. Co-
mo promovente del tema, interviene el diputado Jesus
Sergio Alcantara Nuiiez, del Partido Verde Ecologista de
México. En votacion econdmica, se considera suficiente-
mente discutido, en lo general y en lo particular. En vo-
tacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos doce
votos, se aprueba, en lo general y en lo particular, el pro-
yecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica, para
sus efectos constitucionales.

f) De Derechos de la Nifiez y Adolescencia, por el que se
reforman los articulos cincuenta y siete, y cincuenta y nue-
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ve de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Se concede el uso de la palabra, para funda-
mentar el dictamen, en nombre de la Comision, a la dipu-
tada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros. Como pro-
movente del tema, interviene la diputada Norma Azucena
Rodriguez Zamora, del Partido de la Revolucion Democra-
tica. En votacion economica, se considera suficientemente
discutido, en lo general y en lo particular. En votacion no-
minal, por unanimidad de cuatrocientos cuatro votos, se
aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de de-
creto. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.

g) De Vivienda, por el que se adicionan los articulos
veintitrés, y setenta y uno de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Se
concede el uso de la palabra, para fundamentar el dicta-
men, en nombre de la Comision, al diputado Miguel
Acundo Gonzalez. Como promovente del tema, intervie-
ne la diputada Lucia Flores Olivo, del Partido de la Re-
volucion Democratica. En votacion economica, se consi-
dera suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular. En votacion nominal, por unanimidad de cua-
trocientos votos, se aprueba, en lo general y en lo parti-
cular, el proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Repu-
blica, para sus efectos constitucionales.

h) De Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climati-
co y Recursos Naturales, por el que se reforma y adiciona
el articulo siete de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. Se concede el uso de la palabra, para funda-
mentar el dictamen, en nombre de la Comision, al diputado
Roberto Antonio Rubio Montejo. Como promovente del te-
ma, interviene el diputado Diego Eduardo del Bosque Vi-
llarreal, de Morena. En votacion economica, se considera
suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.
En votacién nominal, por unanimidad de trescientos no-
venta y nueve votos, se aprueba, en lo general y en lo par-
ticular, el proyecto de decreto. Pasa al Ejecutivo Federal,
para sus efectos constitucionales.

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto, a las diputadas y a los diputados:

* Beatriz Rojas Martinez, de Morena:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la Comision
de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamien-
to, para dictamen.

— Que reforma el articulo cincuenta de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

¢ Cecilia Anunciacion Patron Laviada, que reforma el
articulo noventa y tres de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrita por legisladores integrantes del Partido
Accion Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Ernesto Javier Nemer Alvarez, que adiciona el articu-
lo catorce de la Ley General de Desarrollo Social, sus-
crita por legisladores integrantes del Partido Revolucio-
nario Institucional. Se turna a la Comision de Desarrollo
Social, para dictamen.

Desde su curul, interviene la diputada Erika Vanessa del
Castillo Ibarra, de Morena, para realizar comentarios, con
relacion a la iniciativa que reforma el articulo noventa y
tres de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

* Pilar Lozano Mac Donald, de Movimiento Ciudadano,
que reforma y adiciona los articulos dieciséis y diecisie-
te de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia; y adiciona un articulo doscientos
cincuenta y nueve Ter al Codigo Penal Federal. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de [gualdad de Género, y de
Justicia, para dictamen.

* Margarita Garcia Garcia, que expide la Ley General de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion
Civil, suscrita por legisladores integrantes del Partido
del Trabajo. Se turna a la Comision de Proteccion Civil
y Prevencion de Desastres, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opinion.

* Nayeli Salvatori Bojalil, de Encuentro Social, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Se tur-
na a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

* Leticia Mariana Gomez Ordaz, que reforma y adicio-
na los articulos noventa y tres de la Ley General de
Cambio Climatico y quinto de la Ley de Caminos,
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Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el dipu-
tado Arturo Escobar y Vega e integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México
y de Morena. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comisién de Comuni-
caciones y Transportes, para opinion.

* Maria Guadalupe Almaguer Pardo, que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
suscrita por legisladores integrantes del Partido de la
Revolucién Democratica. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

El siguiente punto del Orden del Dia, es el acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica, relativo a la modificacion
de la convocatoria publica para la eleccion de consejeras y
consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, y al proceso para la integracion del res-
pectivo Comité¢ Técnico de Evaluacion. Por instrucciones
de la Presidencia, la Secretaria da lectura a los resolutivos
del acuerdo. La Presidencia informa a la Asamblea que la
discusion del acuerdo sera con fundamento en el articulo
ciento trece, del Reglamento de la Camara de Diputados,
en consecuencia, se concede el uso de la palabra, para re-
ferirse al tema, a las diputadas y los diputados: Veronica
Beatriz Juarez Pifia, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Zulma Espinoza Mata, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Héctor René Cruz Aparicio, de Encuentro
Social; Martha Angélica Tagle Martinez, de Movimiento
Ciudadano; Reginaldo Sandoval Flores, del Partido del
Trabajo, Juan Carlos Romero Hicks, del Partido Accion
Nacional; y Miguel Pavel Jarero Velazquez, de Morena. No
habiendo mas oradores registrados, en votacion economi-
ca, se considera suficientemente discutido.

Desde sus curules, intervienen los diputados: Jorge Ar-
turo Espadas Galvan, del Partido Accion Nacional; y Jo-
sé Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del
Trabajo; para solicitar a la Presidencia mocion de ilus-
tracion, respecto del tramite del acuerdo. La Presidencia
hace aclaraciones.

En votacion nominal, por unanimidad de trescientos cuaren-
ta 'y siete votos a favor, se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto, a las diputadas y a los diputados:

* Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, de Morena, que
reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de imprescriptibilidad del delito de
corrupcion. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

* Sergio Fernando Ascencio Barba, que reforma el arti-
culo noveno de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sus-
crita por legisladores integrantes del Partido Accion Na-
cional. Se turna a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

* Lourdes Erika Sanchez Martinez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articulos once y
catorce, y adiciona un articulo veintisiete bis a la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, en ma-
teria de creacion de la Fiscalia Especializada en Aten-
cion a Delitos por Razon de Género. Se turna a la Co-
mision de Justicia, para dictamen, y a la Comision de
[gualdad de Género, para opinion.

* Manuel Lopez Castillo, de Morena, que reforma el ar-
ticulo ciento veintinueve del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen.

* Silvia Guadalupe Garza Galvan, que expide la Ley Ge-
neral para la Gestion Integral y Sustentable de las Cos-
tas Mexicanas, suscrita por legisladores integrantes del
Partido Accién Nacional. Se turna a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, y de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen, y a las Comi-
siones de Marina, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

* Alejandro Ponce Cobos, de Morena, que reforma y
adiciona los articulos treinta y seis de la Ley Federal pa-
ra el Fomento de la Microindustria y la Actividad Arte-
sanal, y dieciocho de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa. Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen, y a la Comision de Pue-
blos Indigenas, para opinion.
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* Alejandro Mojica Toledo, de Morena, por el que se de-
clara veintidos de julio como el "Dia Nacional del Vo-
ceador”. Se turna a la Comision de Gobernacion y Po-
blacion, para dictamen.

« Jannet Téllez Infante, de Morena, que reforma el arti-
culo trescientos treinta y dos del Codigo Penal Federal.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

Desde sus curules, realizan comentarios, las diputadas y los
diputados: Felipe Fernando Macias Olvera, del Partido Ac-
cion Nacional, con relacion a la designacion del ciudadano
John Ackerman como integrante del Comité Técnico de
Evaluacion, que participara en el proceso de eleccion de
consejeras y consejeros electorales.

Desde su curul, interviene el diputado Ivan Arturo Pérez
Negron Ruiz, de Encuentro Social, para realizar mocion de
orden. La Presidencia hace aclaraciones.

Rautl Eduardo Bonifaz Moedano, de Morena, con rela-
cion al respeto de la libertad de expresion y de libre
transito en el estado de Chiapas; Ernesto Alfonso Ro-
bledo Leal, del Partido Accion Nacional y Olga Patricia
Sosa Ruiz, de Encuentro Social, con relacion al corona-
virus; Jorge Arturo Espadas Galvén, del Partido Accion
Nacional, con relacion a las personas postuladas para in-
tegrar Comité Técnico de Evaluacion; Olga Patricia So-
sa Ruiz, de Encuentro Social, con relacion a la violencia
fisica y psicologica en contra de las deportistas de nado
sincronizado; Rubén Cayetano Garcia, de Morena, con
relacion al ciento sesenta y seis aniversario del Plan de
Ayutla; Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Partido Ac-
ci6n Nacional, con relacion a las elevadas tarifas eléc-
tricas en el municipio de Agua Prieta, estado de Sonora;
Maria Lucero Saldafia Pérez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional y Verénica Maria Sobrado Rodriguez,
del Partido Accion Nacional con relacion a los hechos
ocurridos en contra de estudiantes de medicina en el es-
tado de Puebla; Edgar Guzman Valdéz, de Encuentro
Social, con relacion al deterioro ambiental y dafios a la
salud, causados por la empresa CEMEX; Rosalinda Do-
minguez Flores, de Morena, con relacion a las condi-
ciones con las que cuenta el Istmo de Tehuantepec, para
ser un importante punto de desarrollo industrial, comer-
cial, cultural y turistico; Victor Blas Lopez, de Morena,
con relacion a la detencion del cientifico oaxaquefio
Héctor Alejandro Cabrera Fuentes; Jesis de los Angeles
Pool Moo, de Morena, con relacion al aumento de la
violencia en el estado de Quintana Roo; Victor Adolfo

Mojica Wences, de Morena, con relacion al noventa y
cinco aniversario del sacrificio del undécimo y tultimo
Huey Tlatoani Cuauhtémoc; Gustavo Callejas Romero,
de Morena, con relacion a la denuncia realizada por pro-
ductores de ganado ovino, en el municipio de Cardonal,
estado de Hidalgo; Irineo Molina Espinoza, de Morena,
con relacion al homicidio del expresidente municipal y
ex diputado local Heriberto Ramirez; Carmen Patricia
Palma Olvera, de Morena, con relacion al crucero Me-
raviglia, que arrib6 a Cozumel; Erika Vanessa del Cas-
tillo Ibarra, de Morena, con relacion a la presentacion
del Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y la Estrategia Nacional para la Atencion
a la Primera Infancia, realizada por el Gobierno Federal,
Javier Ariel Hidalgo Ponce, de Morena, con relacion a
la estrategia nacional, integral y transversal de combate
y prevencion a la obesidad y al sobrepeso; Soraya Pérez
Munguia, del Partido Revolucionario Institucional, con
relacion a los hechos ocurridos en el municipio de Hui-
manguillo, estado de Tabasco; Anita Sanchez Castro, de
Morena, con relacion a los trabajadores despedidos in-
justificadamente del sector salud en el estado de Micho-
acan; Cynthia Iliana Lopez Castro, del Partido Revolu-
cionario Institucional, con relacion al nombramiento de
John Ackerman como integrante del Comité Técnico de
Evaluacion, que participara en el proceso de eleccion de
consejeras y consejeros electorales; y Rubén Cayetano
Garcia, de Morena, con relacion a la desaparicion de los
normalistas de Ayotzinapa.

La Presidencia levanta la sesion a las dieciséis horas con
cincuenta y siete minutos y cita para la proxima sesion or-
dinaria que tendra lugar el martes tres de marzo de dos mil
veinte, a las once horas, informando que el registro de asis-
tencia estara disponible a partir de las nueve horas.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Consulte la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: No ha-
biendo quién haga uso de la palabra, en votacion economi-
ca se consulta si se aprueba el acta. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria
por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobada el acta.
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COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Continue la Secretaria con las Comunicaciones.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.—
Mesa Directiva

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva de conformidad con lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno del siguiente asunto:

Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al municipio de Tlalmanalco, estado de México, a im-
plantar las medidas necesarias que garanticen la seguri-
dad de la poblacion, al tiempo de asumir el compromi-
so y responsabilidad con los animales para lograr un
trato digno y respetuoso hacia ellos, suscrita por la dipu-
tada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, el 18 de febrero de 2020.

“Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sus-
tentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Natu-
rales, para dictamen.”

Ciudad de México, a 3 de marzo de 2020.— Diputada Laura Angélica
Rojas Hernandez, presidenta.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De enterado.

0

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union.— Presente.

Sirva la presente para solicitarle, de la manera mas atenta,
con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sea retirada la iniciativa
que reforma y adiciona los articulos 23 Bis y 33 de la Ley
de Puertos, registrada por la suscrita en el orden del dia del
20 de febrero del 2020, en el nimero 67, a efecto de pro-
fundizar sobre su contenido.

Sin otro asunto mas por el momento, quedo a sus mas dis-
tinguidas y finas consideraciones.

Sin mas por el momento le envio un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2020.— Dipu-
tada Maria del Carmen Bautista Peldez (rabrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito a usted el retiro
de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 15y 24 de la Ley sobre Refugiados, Pro-
teccion Complementaria y Asilo Politico, la cual presenté
con fecha 10 de septiembre de 2019 y fue turnada a la Co-
mision de Relaciones Exteriores.

Sin otro particular, quedo a sus apreciables ordenes.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de 2020.— Dipu-
tada Rocio Barrera Badillo (rtibrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, solicito el retiro de la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, presentada por la suscrita:

Proposicion con punto de acuerdo por medio de la cual
se exhorta a la Secretaria de la Funcion Publica; a la Se-
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cretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Audi-
toria Superior de la Federacion para que, en el ambito de
sus respectivas competencias, investiguen los posibles
casos de corrupcion en los contratos de infraestructura
celebrados entre el Estado mexicano y la empresa Pin-
fra, durante los sexenios de Felipe Calderon y Enrique
Pefia Nieto.

Sin otro particular agradezco su atencion y le envio un cor-
dial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2020.— Dipu-
tada Juana Carrillo Luna (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 4, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
atentamente a ese organo de gobierno, se retire la siguien-
te iniciativa:

Que reforma los articulos 11y 14 y adiciona un articu-
lo 27 Bis a la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, a cargo de la diputada Lourdes Erika San-
chez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional (turno a comision), en mate-
ria de creacion de la Fiscalia Especializada en Atencion
a Delitos por Razon de Género.

Para efecto de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2020.— Dipu-
tada Lourdes Erika Sanchez Martinez (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Por este conducto, me permito solicitar a usted, de confor-
midad con lo establecido por el articulo 77 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, tenga a bien girar sus apre-
ciables instrucciones, a efecto de retirar la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo So. de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo
de una servidora, diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
cual fue registrada en el orden del dia de la sesion del 1 de
octubre de 2019 y turnada a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables el 24 de octubre de 2019.

Sin otro particular, agradezco de antemano sus atenciones.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2020.— Dipu-
tada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (ribrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se tienen por retiradas. Actualicense los registros
parlamentarios.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura.— Presente.

En cumplimiento de lo ordenado en el articulo 28, parrafo
vigésimo, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito entregarle el cuar-
to informe trimestral de actividades correspondiente a
2019 del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual
fue aprobado por el pleno de éste en la sesion del pasado
19 de febrero. (El documento serd consultable en la ver-
sion electronica del Diario de los Debates de esta fecha en
el Anexo “A”)
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Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Ciudad de México, a 26 de febrero de 2020.— Gabriel Contreras Sal-
divar (rubrica), comisionado presidente.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez:
Tarnese a las Comisiones de Comunicaciones y Transpor-
tes y de Radio y Television, para su conocimiento.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.— Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Adjunto, me permito enviar USB con informacion genera-
da por diversas areas de esta comision, en espera que sea de
utilidad en el desempefio de sus actividades.

El documento puede consultarse en la pdagina: http://ga-
ceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/mar/CNBYV-
20200303.rar

* Publicacion de ahorro financiero y financiamiento en
México, marzo y junio 2019.

* Base de datos de ahorro financiero y financiamiento.
* Base de datos de inclusion financiera.

* Mapas de infraestructura (Puntos de acceso de la ban-
cay las EACP).

* Reporte Trimestral de inclusion financiera (Datos al
segundo trimestre de 2019).

* Boletines estadisticos.
* Boletines de inclusion financiera.

* La ENAFIN 2018 (comunicado de prensa, cuadriptico,
ENAFIN 2018 y reporte ENAFIN).

* Estudios de Inclusion Financiera (indice de Alfabeti-
zacion, Necesidades Financieras en México y Geografia
Inclusion Financiera).

* Foro de financiamiento empresarial.

* Panorama inclusion financiera.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Ciudad de México, a 15 de enero de 2020.— Adalberto Palma Gomez
(rtbrica), presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pi-
blico, para su conocimiento.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 107, frac-
cion II, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, me permito enviar la informacion relativa
a la evolucion de las finanzas publicas, incluyendo los re-
querimientos financieros del sector publico y su saldo his-
torico, los montos de endeudamiento interno neto, el canje
o refinanciamiento de obligaciones del erario federal, en
los términos de la Ley Federal de Deuda Publica, y el cos-
to total de las emisiones de deuda interna y externa corres-
pondientes al mes de enero de 2020.

Asimismo, con fundamento en el articulo 107, parrafos se-
gundo y tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, se informa sobre la recaudacion
federal participable que sirvio de base para el calculo del
pago de las participaciones a las entidades federativas, asi
como el pago de las mismas, desagregada por tipo de fon-
do, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordina-
cion Fiscal, y por entidad federativa, efectuando en ambos
casos la comparacion correspondiente con el mes de enero
de 2019.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020

De igual forma, en términos del articulo 22, fraccion I, de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se pro-
porciona la informacion sobre la evolucion de la recauda-
cion para el mes de enero de 2020. (El documento serd
consultable en la version electronica del Diario de los De-
bates de esta fecha en el Anexo “B”)

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2020.— Gabriel Yorio Gonzalez
(rtibrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, licenciado Car-
los Romero Aranda (rubrica), procurador fiscal de la Federacion, en su-
plencia por ausencia de los subsecretarios de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Ingresos, Egresos, de la oficial mayor, con fundamento en el
segundo parrafo del articulo 105 del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiurnese a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
conocimiento.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion III del articulo 27 de la Ley Orgdnica de la adminis-
tracion publica federal; y el articulo 27, fraccion 1V, de la
Ley de Inversion Extranjera, y me permito hacer de su co-
nocimiento que mediante oficio numero 113.2020.0EL.
066 el maestro Edwin Enrique Ramirez Lemus, encargado
de la Oficina de Enlace Legislativo de la Secretaria de Eco-
nomia, remite el Informe estadistico sobre el comporta-
miento de la inversion extranjera directa en México (ene-
ro-diciembre de 2019).

Por lo anterior les acompafio para los fines procedentes,
copia del oficio al que me he referido, asi como el anexo
que en el mismo se cita. (El documento serd consultable
en la version electrénica del Diario de los Debates de es-
ta fecha en el Anexo “C”)

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2020.— Emilio de Jesus Salda-
fia Hernandez (rubrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Maestro Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

De conformidad con el articulo 27, fraccion IV, de la Ley
de Inversion Extranjera, se presentard al honorable Con-
greso de la Unidn un informe estadistico sobre el compor-
tamiento de la inversion extranjera en el pais, que incluye
los sectores econdmicos y las regiones en las que éstas se
ubican.

Con fundamento en los articulos 27 y 34 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, las fracciones IV
y V del articulo 63 del Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Economia, asi como el acuerdo por el que se emiten
los lineamientos para la conduccion y coordinacion de las
relaciones del Poder Ejecutivo federal con el Poder Legis-
lativo de la Union, publicado el 1 de octubre de 2003 en el
Diario Oficial de la Federacion, me permito enviar a usted
tres ejemplares del Informe estadistico sobre el comporta-
miento de la inversion extranjera directa en México (ene-
ro-diciembre de 2019), para que por su conducto sea remi-
tido al honorable Congreso de la Unidn.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Ciudad de México, a 21 de febrero de 2020.— Maestro Edwin Enri-
que Ramirez Lemus (rabrica), encargado de la oficina de Enlace
Legislativo.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a las Comisiones de Economia, Comercio
y Competitividad y de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra su conocimiento.




Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020

34

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
mediante  oficio  numero  UNMC/DGNC/0239/
2020, el C.J. Rafael Méarquez Meza, director general de
Normatividad de Comunicacion de la Secretaria de Gober-
nacion, envia el “informe bimestral sobre la ejecucion de
los programas y actividades gubernamentales”, correspon-
diente al sexto bimestre del ejercicio fiscal de 2019, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 de la Ley
General de Comunicacion Social, a efecto de que por su
amable conducto sea enviado a la Comision de Radio y Te-
levision de ese organo legislativo.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion III del articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica Federal, les acompaiio para los fines proceden-
tes, copia del oficio al que me he referido, asi como ¢l citado
informe en formato impreso y disco compacto.

El documento puede consultarse en la pdagina:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/mar/R
yT_autorizado-20200303.pdf

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/mar/R
yT _ejercido-20200303.pdf

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2020.— Emilio de Jesus Salda-
fia Hernandez (rubrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Maestro Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 de la
Ley General de Comunicacion Social, adjunto en medio

electronico el “informe bimestral sobre la ejecucion de los
programas y actividades gubernamentales”, registrados en
esta Direccion General, correspondiente al sexto bimestre
del ejercicio fiscal de 2019.

Lo anterior con la atenta solicitud de que por su amable
conducto, esta informacion sea remitida a la Comision de
Radio y Television competente de la Camara de Dipu-
tados, de conformidad a lo previsto en la fraccion IX del
articulo 17 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 21 de febrero de 2020.— J. Rafael Marquez Me-
za (rubrica), director general.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tirnese a la Comision de Radio y Television, para

su conocimiento.

0

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union.— Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion III del arti-
culo 27 de la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica
Federal, me permito hacer de su conocimiento que me-
diante el oficio numero 349-B-161, suscrito por el licen-
ciado Ivan Cajeme Villarreal Camero, jefe de la Unidad de
Politica de Ingresos no Tributarios de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, envia el informe sobre el com-
portamiento de los ingresos de Caminos y Puentes Federa-
les durante el ejercicio fiscal de 2019.

Por lo anterior les acompafio para los fines procedentes co-
pia del oficio a que me he referido y de su anexo. (El do-
cumento serd consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “C”)

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.
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Atentamente

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2020.— Emilio de Jestis Salda-
fia Hernandez (ribrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Maestro Emilio de Jests Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace de la subsecretaria de Gobierno de la Se-
cretaria de Gobernacion.— Presente.

Hago referencia al articulo sexto transitorio del decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de diciembre de 2011, donde se esta-
blece: “Para los efectos de conocer el comportamiento de los
ingresos de Caminos y Puentes Federales, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debera enviar a mas tardar el 0l
timo dia de febrero de cada afio un informe detallado al Con-
greso de la Union para su analisis”.

Sobre el particular, con base en la informacion enviada por
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co-
nexos, me permito remitir el informe correspondiente a los
ingresos de dicha entidad durante el ejercicio fiscal de
2019, solicitandole que por su amable conducto se remita
al Congreso de la Union (se anexa documento impreso).

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México a 27 de febrero de 2020.— Ivan Cajeme Villarre-
al Camero (rubrica), jefe de la Unidad de Politica de Ingresos no
Tributarios.».

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para su conocimiento.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio nimero D.G.P.L. 64-1I-5-1186 signa-
do por la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, en
su caracter de vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese
organo legislativo, me permito remitir para los fines proce-
dentes, copia del similar numero AEFCM/CAIT/0723/
2020 suscrito por el maestro David Acevedo Sotelo, coor-
dinador de Asuntos Juridicos y Transparencia de la Secre-
taria de Educacion Publica, asi como de su anexo, median-
te los cuales responde el punto de acuerdo relativo a que
en las instituciones piblicas y privadas de educacion
preescolar y primaria, se informe a los padres y madres
de familia sobre la importancia de que los educandos
cuenten con el esquema de vacunacion completo, segin
corresponda a su edad, se solicite exhibir la cartilla na-
cional de vacunacion, para, en su caso, completar el ci-
tado esquema, para garantizar el derecho a la protec-
cion social de la salud.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2020.— Emilio de Jesus Salda-
fia Hernandez (rubrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Por instrucciones del doctor Luis Humberto Fernandez
Fuentes, titular de la Autoridad Educativa Federal en la
Ciudad de México, se brinda atencion al oficio
SG/UE/311/1825/19, mediante el cual hace del conoci-
miento el punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, en sesion
celebrada el 1 de octubre de 2019, mismo que a continua-
cion se transcribe:

“Unico. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con pleno respeto a la division de
poderes, exhorta a las secretarias de Educacion Publi-
cay de Salud para que, en las instituciones publicas y
privadas de educacion preescolar y primaria, se infor-
me a los padres y madres de familia sobre la impor-
tancia de que los educandos cuenten con el esquema de
vacunacion completo, segun corresponda a su edad, se
solicite exhibir la cartilla -nacional de vacunacion y, se
fomente, a su vez, acudir a las instituciones de salud
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para completar en su caso el mencionado esquema, pa-
ra garantizar el derecho a la proteccion social de la
salud”.

La Secretaria de Educacion Publica, garante del servicio
educativo, actiia en todo momento con estricto apego a los
principios contenidos en los articulos 30. y 40. constitucio-
nales, basados en el respeto a los derechos humanos de
educacion y salud.

La Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México
garantiza el cumplimiento de los derechos invocados, ya
que al inicio del ciclo escolar se solicita al padre, madre de
familia o tutor, como requisito de inscripcion, la Cartilla
de Vacunacion completa.

Lo anterior, con fundamento en los numerales 159 de la
Guia Operativa para la Organizacion y Funcionamiento
de los Servicios de Educacion Inicial, Basica, Especial y
para Adultos en las Escuelas Publicas en la Ciudad de
Meéxico 2018- 2019, y 82 de la Guia Operativa para la Or-
ganizacion y Funcionamiento de los Servicios de Educa-
cion Inicial, Basica, Especial y para Adultos en las Escue-
las Particulares en la Ciudad de México 2018-2019.

De lo anterior, se desprende que la AEFCM, a través del
oficio AEFCM/DGOSE/CSEIP/0496/2020, realiza ac-
ciones encaminadas a garantizar el cumplimiento del
punto de acuerdo, basado en los principios constitucio-
nales sefialados.

Se adjunta copia del oficio AEFCM/DGOSE/
CSEIP/0496/2020, para mejor proveer. Sin otro particular,
reciba un cordial saludo.

Atentamente
Ciudad de México, a 20 de febrero de 2020.— David Acevedo Sotelo

(rtibrica), coordinador de Asuntos Juridicos y Transparencia, Autoridad
Educativa Federal en Ciudad de México.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.GP.L. 64-11-4-1314,
signado por la diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna, en su caracter de vicepresidenta de la Mesa Direc-
tiva de ese Organo Legislativo, me permito remitir, para
los fines procedentes, copia del similar numero
DGV/1.3.-0053/2019, suscrito por el maestro Jorge San-
chez Arellano, director general de Vinculacion de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como de
su anexo, mediante los cuales responde el punto de
acuerdo relativo a determinar la extension maritima de
los poligonos pertinentes y realicen las acciones necesa-
rias que’ posibiliten la pronta apertura y reactivacion de
las actividades pesqueras y el fomento de la maricultura
en la sonda de Campeche, bajo condiciones de seguridad
industrial y sustentabilidad pesquera.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2020.— Emilio de Jesus Salda-
fia Hernandez (rubrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maestro Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion.

Me refiero al oficio nimero SG/UE/311!2503/19, mediante el
cual comunica el acuerdo aprobado por la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, en sesion celebra-
da el 27 de noviembre del 2019, cuyo resolutivo cito:

“Unico. La C4mara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de las Secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Energia, de Marina, de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y, de Comunicaciones y
Transportes, determinen la extension maritima de los
poligonos pertinentes y realicen las acciones necesarias
que posibiliten la pronta apertura y reactivacion de las
actividades pesqueras y el fomento de la maricultura en
la sonda de Campeche, bajo condiciones de seguridad
industrial y sustentabilidad pesquera.”

Al respecto, me permito remitir la respuesta que envio la
Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante de es-
ta dependencia, mediante oficio nimero 7.0.014/2020.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.
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Atentamente

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2020.— Jorge Sanchez Arellano
(rtbrica), director general de Vinculacion.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maestro Jorge Sénchez Arellano, Direccion General de
Vinculacion.

Hago mencion del oficio nimero SG/UE/311/2503/19, de
fecha 28 de noviembre de 2019, enviado al ciudadano se-
cretario de Comunicaciones y Transportes, por el titular de
la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion, en el
que se hace del conocimiento que en oficio D.G.P.L. 64-II-
4-1314, de la diputada Maria de los Dolores Padierna Lu-
na, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, comunica
del acuerdo aprobado por el pleno de ese Organo Legisla-
tivo, en sesion celebrada el 27 de noviembre de 2019, que
a la letra dice:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de las Secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Energia, de Marina, de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y, de Comunicaciones y
Transportes, determinen la extension maritima de los
poligonos pertinentes y realicen las acciones necesarias
que posibiliten la pronta apertura y reactivacion de las
actividades pesqueras y el fomento de la maricultura en
la sonda de Campeche, bajo condiciones de seguridad
industrial y sustentabilidad pesquera.”

Sobre el particular, se considera conveniente solicitar que
la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, como cabe-
za del Sector pesquero, coordine la atencion al acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados y, por lo que corres-
ponde a esta coordinacion general, se expresa la plena dis-
posicidn para participar en los temas y actividades que se-
an de nuestra competencia.

Atentamente
Ciudad de México, a 22 de enero de 2020.— Ingeniero Héctor Lo-

pez Gutiérrez (rabrica), coordinador general de Puertos y Marina
Mercante.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 64-1I-1-1659, sig-
nado por la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, en
su caracter de presidenta de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Union, me
permito remitir, para los fines procedentes, copia del simi-
lar nimero UCVPS/238/2020, suscrito por la licenciada
Monica Alicia Mieres Hermosillo, titular de la Unidad Co-
ordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la Se-
cretaria de Salud, asi como de su anexo, mediante los cua-
les responde el punto de acuerdo relativo a implementar las
medidas necesarias para el fortalecimiento de actuacion de
las Procuradurias de Proteccion a la Nifiez.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
segundad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2020.— Emilio de Jesus Salda-
fia Hernandez (rubrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero al oficio SG/UE/311/155/20, de fecha 16 de
enero de 2020, mediante el cual informd que en la sesion
de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, celebrada el dia 15 del mismo mes y aflo, se apro-
b6 el punto de acuerdo que a continuacion se transcribe:

“Primero. ...

Segundo. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, Nacional y de
las entidades federativas, a implementar las medidas ne-
cesarias para el fortalecimiento de actuacion de las Pro-
curadurias de Proteccion a la Nifiez.

Tercero. ...”
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Al respecto, con fundamento en el articulo 13, fraccion II
del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, me per-
mito acompafiar oficio D.G.A.J.208.000.00/0131/2020,
suscrito por el licenciado Enrique Garcia Calleja, director
general de Asuntos Juridicos del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 12 de febrero de 2020.— Licenciada Monica Ali-
cia Mieres Hermosillo (rabrica), titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculacion y Participacion Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciada Monica Alicia Mieres Hermosillo, titular de la
Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion So-
cial de la Secretaria de Salud.— Presente.

Se hace referencia a su oficio UCVPS/118/2020, fechado
el 24 de enero del afio en curso, mediante el cual solicito se
emitiera la opinion correspondiente, respecto del punto de
acuerdo aprobado en la sesion de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union celebrada el 15 de
enero del presente aiio, el cual refiere lo siguiente:

“Primero. ...

Segundo. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, Nacional y de
las entidades federativas, a implementar las medidas ne-
cesarias para el fortalecimiento de actuacion de las Pro-
curadurias de Proteccion a la Nifiez.

Tercero. ...”

Al respecto hago de su conocimiento que la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), a través de la Direccion General de Normativi-
dad, Promocion y Difusion de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes en el ambito de su competencia realiza
acciones con las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, en relacion con el punto de acuerdo
que nos ocupa, mismas que a continuacion se mencionan:

1. Lleva a cabo procesos de capacitacion en materia de
promocion, prevencion, proteccion y restitucion de de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, para contribuir a
fortalecer las capacidades de las servidoras y servidores
plblicos de las Procuradurias de Proteccion.

Las capacitaciones se imparten en la modalidad pre-
sencial, en linea y videoconferencia, para el presente
ano 2020, la direccion general como cada aflo, envid
un oficio donde se les da a conocer la oferta de capa-
citacion; asimismo se les solicitd informen los temas
de su interés para con ello detectar sus necesidades de
capacitacion.

2. Se realizan acciones enfocadas a fortalecer el marco
de actuacion en la prevencion de riesgos psicosociales y
en la proteccion integral de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes, en temas como: trata de personas, explotacion se-
xual infantil, abuso sexual a nifias, nifios y adolescentes,
trabajo infantil, prevencion de la migracion de nifas, ni-
flos y adolescentes y en los que estan en situacion de ca-
lle, embarazo en adolescentes, acoso escolar, adicciones
y promocion del buen trato.

3 Dentro de las acciones de informacion, sensibilizacion
y concientizacion para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, se elaboran difusiones informativas y se
solicita a las Procuradurias de Proteccion de Niflas, Ni-
flos y Adolescentes, nos apoyen a su difusion, como fue
el caso de la difusion informativa “Proteger mis dere-
chos”. En este afio se tiene previsto realizar una difusion
informativa contra la violencia hacia nifias, niflos y ado-
lescentes; asimismo, se emiten directrices para que las
Procuradurias de Proteccion realicen actividades o
eventos de prevencion de riesgos psicosociales, como es
el caso de la Semana Nacional del Buen Trato o el Dia
Nacional de Prevencion del Abuso Sexual.

4. En colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, el Sistema Nacional DIF publico la
Guia practica para la proteccion y restitucion de los de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, para brindar a las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Niflos y Adoles-
centes, los insumas para la aplicacion del procedimien-
to establecido en el articulo 123 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

5. Se brinda asesoria técnica a las Procuradurias de-Pro-
teccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y a los sistemas
de las entidades federativas y municipales DIF, para
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prevenir los riesgos psicosociales y la vulneracion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

6. Con el proposito de fortalecer la actuacion de las ser-
vidoras y servidores publicos, se han elaborado diversos
documentos para la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes, tales como:

* Guia para trabajar la psicoeducacion grupal con
mujeres y hombres en contextos de violencia
intrafamiliar.

* Guia de orientaciones para fortalecer el funciona-
miento de los equipos multidisciplinarios de las Pro-
curadurias de Proteccion de Nifas, Nifios y Adoles-
centes en las entidades federativas.

* Protocolo para profesionales de la nifiez y adoles-
cencia, en el primer acercamiento con nifias, nifios y
adolescentes en contextos de violencia familiar.

Asimismo, estos documentos seran difundidos entre las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Niflos y Adoles-
centes en cada entidad federativa,

7. Se llevaré a cabo la realizacion del duodécimo Con-
curso Nacional de Dibujo, con el tema “trabajo infan-
til”, con el apoyo de las Procuradurias de Proteccion
de Nifias, Niflos y Adolescentes en la difusion de la
convocatoria, para que nifas, nifios y adolescentes que
residen en la Republica Mexicana puedan participar,
asi mismo harédn la preseleccion de los dibujos, mis-
mos que posteriormente un jurado calificador seleccio-
nard como ganadores.

Con estas acciones se contribuye al fortalecimiento de ac-
tuacion de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, a fin de garantizar, proteger y restituir los
derechos, atendiendo de manera primordial el Interés Su-
perior de la Nifiez.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de febrero de 2020.— Licenciado Enrique Gar-
cia Calleja (ribrica), director general de Asuntos Juridicos.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnense a las comisiones correspondientes y al
promovente, para su conocimiento.

MENSAJE DE LA PRESIDENCIA

EN RELACION CON EL 8 DE MARZO, DiA
INTERNACIONAL DE LA MUJER 2020

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Compafieras y compaieros, en marco de la conme-
moracion del Dia Internacional de la Mujer 2020, que se
celebra cada 8 de marzo, la Camara de Diputados ha deci-
do declarar todo el mes de marzo como el “Mes de las mu-
jeres y de las niflas”. Con el lema: “Igualdad para vivir con
paz y justicia”.

Las diputadas y los diputados de la LXIV Legislatura nos
sumamos a las mujeres mexicanas y a las nifias que hoy le-
vantan la voz para defender sus derechos y demandan ma-
yor igualdad, seguridad y justicia.

Seran 31 dias en los que, a través de diversas actividades,
reflexionaremos sobre el estado de los derechos de las mu-
jeres y de las nifias en nuestro pais.

Con este proposito la Camara de Diputados sera sede de
dos eventos de la mayor importancia: el Foro Nacional en
materia de feminicidios, con los congresos locales y las fis-
calias de las entidades federativas, y el Foro sobre derechos
humanos de las mujeres y las nifias.

Dentro de este ciclo de actividades también habra exposi-
ciones, conferencias, presentaciones de libros, la devela-
cion de una pintura de Leona Vicario, la entrega de la Me-
dalla al Mérito Deportivo y la Medalla Sor Juana Inés de la
Cruz.

Asimismo, y en concordancia con el compromiso del Po-
der Legislativo con la igualdad y el empoderamiento de las
mujeres, este mes aceleraremos la aprobacion de dictame-
nes y minutas pendientes en materia de igualdad sustantiva
para generar soluciones y resultados.

De hecho, iniciamos hoy mismo con la aprobacion de dos
dictamenes. Uno, de la Comision de Justicia por el que se



Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020

40

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

reforma el Codigo Penal Federal, a fin de ampliar de tres a
siete afos de prision para quien ejerza violencia familiar.

Y otro, de la Comision de Igualdad, por el que se modifica
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
por el que se ordena a las autoridades disefiar politicas y
programas de desarrollo empresarial, industrial y comer-
cial en favor del empoderamiento igualitario entre mujeres
y hombres.

Compafieras y compaiieros, en la lucha por la igualdad en-
tre mujeres y hombres, la Legislatura de la Paridad estd
asumiendo su responsabilidad y refrenda su compromiso
con la causa de construir un México donde las mujeres y
las nifias podamos vivir y desarrollarnos en paz. Que este
mes sea de reflexion, pero, sobre todo, de acciones y resul-
tados. Continuamos con la sesion.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD
DE DICTAMENES

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pido a la Secretaria dar cuenta con la declaratoria de
publicidad de dictamenes.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 343 Bis y 343 Ter
del Codigo Penal Federal. (El dictamen mencionado se
encuentra en el Anexo I de esta sesion, pdgina 3)

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X Bis
al articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres. (El dictamen mencionado se encuentra
en el Anexo I de esta sesion, pagina 22)

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion. (El dictamen mencionado se
encuentra en el Anexo I de esta sesion, pagina 38)

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Dictamen de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 14 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. (El dictamen
mencionado se encuentra en el Anexo I de esta sesion,
pagina 66)

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

En virtud de que se cumplio con el requisito de la declara-
toria de publicidad, consulte la Secretaria, en votacion eco-
ndmica, si autoriza que se sometan a discusion y votacion
de inmediato.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En votacion econdmica se consulta a la asamblea si los dic-
tamenes mencionados se pueden someter a discusion y vo-
tacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se autoriza.

Se informa a la asamblea que los siguientes dictdmenes se-
ran discutidos con fundamento en el articulo 104, numeral
1, fraccion IV, del Reglamento de esta Camara, mediante la
fundamentacion del dictamen por parte de la comision y fi-
jacion de postura por parte del promovente, ambos hasta
por cinco minutos.

Acto seguido, se realizara votacion nominal abriendo el
sistema electronico de votacion por tres minutos.

Por lo anterior, se les solicita a las y a los legisladores per-
manecer en el salon de sesiones para que puedan emitir su
voto oportunamente.

DISCUSION DE DICTAMENES DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X Bis
al articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres. (El dictamen mencionado se encuentra
en el Anexo I de esta sesion, pdgina 22)

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Cle-
mentina Marta Dekker Gomez, para fundamentar el dicta-
men, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, frac-
cion I, del Reglamento.

La diputada Clementina Marta Dekker Gomez: Con la
venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Clementina Marta Dekker Gomez: Com-
paiieras y compafieros legisladores, muy buenos dias. Pri-
mero que nada, quiero agradecer a la presidenta y a la me-
sa directiva de la Comision de Igualdad y Género por
darme la oportunidad de presentar el dictamen de la inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona la fraccion X Bis

al articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres.

La adicion que ponemos a su consideracion tiene el propo-
sito de proporcionar las herramientas necesarias que se re-
quieran a fin de que logremos las mujeres, que consigamos
una independencia econdmica que nos permita romper con
los viejos esquemas que nos subestiman a solo desempefiar
actividades relacionadas con el hogar o en actividades ad-
ministrativas donde encontramos amplias barreras para ac-
ceder a los puestos de direccion.

Textualmente, la adicion al articulo 34 propone que las au-
toridades deberan disefiar politicas y programas de desa-
rrollo empresarial, industrial y comercial en favor del em-
poderamiento igualitario entre mujeres y hombres.

Es importante sefialar que si bien esta accion es comple-
tamente a favor de todas las mujeres, no debemos dejar
de tener en mente, tal como lo sefiala la iniciativa de la
diputada Margarita Flores Sanchez, que, de acuerdo con
el Inegi, solo 4 de 10 mujeres econdmicamente activas
participan en el mercado de trabajo mexicano, ya sea
porque estan ocupadas o porque estan buscando empleo,
lo cual nos revela que si en esta accion va a beneficiar a
miles de mujeres, atin queda mucho por hacer en virtud
de establecer un sistema nacional de cuidados que garan-
tice el trabajo no remunerado, pero fundamental para el
desarrollo de los seres humanos y que no recaiga solo en
nosotras las mujeres.

Solo en esa medida la accién que hoy proponemos garanti-
zard un acceso efectivo a estas 6 de cada 10 mujeres que en
la actualidad no participan en el mercado de trabajo mexi-
cano. Y ello no solo debe ser asi por razon de justica social,
sino que existe evidencia que indica una correlacion posi-
tiva entre la actividad empresarial femenina y el creci-
miento de una economia.

Concretamente la iniciativa retoma una estimacion que se
hace para América Latina, en la que se encuentran que la
productividad de la region podria incrementarse hasta en
un 25 por ciento si terminamos con todas esas barreras.

Con la aprobacion del presente dictamen también estare-
mos dando cuenta de nuestro trabajo y de nuestro esfuerzo
como Legislativo para materializar el objetivo 5 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que establece
la necesidad de probar y fortalecer politicas acertadas y le-
yes aplicables para promover la igualdad de género y el
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empoderamiento de todas las mujeres y las nifias en todos
los niveles.

Y es que, si bien el esfuerzo para trabajar en la materia ha
estado con mayor presencia a partir de 1975, con la Prime-
ra Conferencia Mundial sobre la Mujer, convocada por la
ONU en México, debemos reconocer que aln existen gran-
des brechas que trabajar.

Como, por ejemplo, las mujeres representamos poco mas
de la matricula de licenciatura universitaria y tecnologica
del pais, pero principalmente en areas sociales, como es
educacion, contrastando con que en areas técnicas no al-
canzamos a representar ni una tercera parte de la matricu-
la. Ademas de que se ha documentado que mas de la mitad
de las mujeres ocupadas carecemos de prestaciones socia-
les, y esto es algo que no debemos dejar de lado.

Porque, como lo sefiala el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, en un contexto donde la tecnologia avanza en la
cuarta revolucion industrial, de la mano de la inteligencia
artificial, es necesario que la fuerza laboral del futuro, so-
bre todo las mujeres, adquieran habilidades y competencias
tecnologicas adecuadas.

Ello permitird que nosotras consigamos mayor influencia
en la creacion y el uso de tecnologias, y estar preparadas
para usar tecnologias basicas y avanzadas, como lo es la in-
teligencia artificial o la robotica, asi como para cultivar ha-
bilidades esenciales del siglo XXI, como la creatividad, la
resolucion de problemas, la empatia y la adaptacion. De no
hacerlo, esta revolucion puede impactar en las brechas de
género en el mercado de trabajo, ayudando a ampliarla.

Por ello es fundamental apoyar la presente iniciativa, para
que se generen las politicas y programas que doten a las
mujeres de conocimientos empresariales, industriales y co-
merciales, reconociendo que existen techos de cristal que
estamos demandadas a romper. Felicidades a la diputada
promovente. Es cuanto, diputada presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tiene la palabra, por cinco minu-
tos, la diputada Margarita Flores Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del PRI.

La diputada Margarita Flores Sanchez: Muchas gracias.
Con permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
legisladores, el principio de igualdad constituye el cimien-

to fundamental sobre el que descansa la institucionalidad
de los Estados democraticos. Una de las expresiones mas
avanzadas de ello es la igualdad de género, cuyo propdsito
central es que tanto las mujeres como los hombres accedan
al ejercicio pleno de sus derechos.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, la igualdad
entre los géneros no es solo un derecho humano funda-
mental, sino la base necesaria para conseguir un mundo
pacifico, prospero y sostenible.

En México estamos trabajando las mujeres para cambiar la
forma de hacer politica y lo estamos haciendo con resulta-
dos, alzando la voz ante las injusticias y construyendo to-
dos los dias mayores espacios de participacion, didlogo y
cONsenso.

En materia de representacion politica, hoy ocupamos el 50
por ciento de curules y escafios en el Congreso de la Union,
sin duda es un avance, es importante. Sin embargo, sabe-
mos que las leyes no son suficientes si no se materializan
en el desarrollo de las mujeres.

Hay que decirlo, la igualdad de género continta siendo un
asunto pendiente en diversos ambitos de la vida publica de
nuestro pais, particularmente en los espacios de direccion y
de toma de decisiones.

Mds de la mitad de las mujeres ocupadas perciben hasta
dos salarios minimos, una desventaja del 12 por ciento
con respecto a los hombres, y el 55.3 de las mujeres eco-
ndémicamente activas no tienen acceso a trabajos forma-
les. Solo el 7 por ciento de los miembros de las juntas di-
rectivas de las empresas son mujeres y unicamente el dos
son empresarias.

En tal virtud, resulta necesario considerar muchas otras
variables para poder afirmar que existe un verdadero em-
poderamiento de las mujeres y una representacion politi-
ca paritaria. No podemos decir que existe paridad de gé-
nero en nuestro pais, cuando hay sectores donde atiin no
somos consideradas.

Por tales razones, es necesario y urgente realizar los cam-
bios que faciliten el acceso de las mujeres a puestos direc-
tivos y de alto nivel a efecto de promover un verdadero
empoderamiento de las mujeres y mejorar su representa-
cion en la administracion publica.
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De ahi la trascendencia de este dictamen, cuyo objetivo es
que se disefien politicas y programas de desarrollo empre-
sarial, industrial y comercial en favor de empoderamiento
igualitario entre mujeres y hombres.

Compafieras y compafieros diputados, el secretario general
de la ONU decia que la igualdad de género es mas que un
objetivo en si mismo, es un requisito para alcanzar el des-
afio de reducir la pobreza, promover el desarrollo sosteni-
ble y construir una buena gobernanza.

México no podria consolidar una verdadera paridad de gé-
nero si mujeres y hombres no contamos con piso parejo pa-
rar alcanzar cargo de toma de decisiones en el sector pro-
ductivo de nuestro pais.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos
de continuar impulsando politicas ptblicas tendientes a ga-
rantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
con el propdsito de garantizar sus derechos fundamentales
e impulsar su incorporacion plena a la vida nacional.

Por eso les he de agradecer a todos los grupos, a todas las
mujeres y hombres diputados, que apoyen esta iniciativa.
Por su atencion, muchisimas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Consulte la Secretaria, en votacion economica, si se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En vota-
ci6n econodmica, se consulta a la asamblea si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria, abra el sistema electronico, por tres
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Hagan-
se los avisos a los que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-

tema electronico, por tres minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado de emitir...? Si, sigue
abierto el sistema, diputada. Sigue abierto el sistema.

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefiora presi-
dente, se emitieron 408 votos a favor, 0 en contra y (0 abs-
tenciones.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 408
votos, el proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 34 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Pasa al Senado de
la Repiiblica, para sus efectos constitucionales.

Se registra su voto a favor también, del diputado Bonifaz,
del diputado Delgado. Quedara registrado en el Diario de
los Debates. Continuamos con la discusion del dictamen.
La diputada Irma Juan Carlos, se registra también su voto
en el Diario de los Debates, a favor. Si, del diputado Car-
los Valenzuela, del diputado Jorge Romero se registran su
voto a favor en el Diario de los Debates.

Continuamos con la discusion... Los diputados que no vo-
taron, los diputados que no votaron, les rogamos que pasen
a la Secretaria para que se registre su voto en el Diario de
los Debates.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Continuamos con la discusion del dictamen de la Co-
mision de Transparencia y Anticorrupcion, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. (El dic-
tamen mencionado se encuentra en el Anexo I de esta se-
sion, pdgina 38)

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Ruth Sa-
linas Reyes, para fundamentar el dictamen, de conformi-
dad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento.
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Para la discusion de este dictamen, daremos primero la pa-
labra, hasta por cinco minutos, al diputado Miguel Jauregui
Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de Morena, en su
calidad de promovente.

El diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca:
Con su permiso, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca:
Buenos dias a todas y todos, compafieras y compaferos
diputados. Quiero agradecer, en primer lugar, a todas y to-
dos los integrantes de la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion de esta LXIV Legislatura, por su compromiso
y dedicacion para la aprobacion de este dictamen, mismo
que fue votado por unanimidad en la quinta sesion de la co-
mision el pasado 21 de mayo de 2019.

Quiero comentar primero que la corrupcion siempre impli-
ca abuso de poder en beneficio de unos cuantos y, depen-
diendo de la cantidad de fondos utilizados de manera ilegi-
tima y del sector en el que se produzcan, puede ser
clasificada como corrupcion a gran escala, actores menores
o corrupcion politica.

Es un problema que enfrentan todos los paises en mayor
o menor medida y representa la disminucion de las liber-
tades civiles y politicas de la ciudadania que lo padece.
Durante décadas, la corrupcion en nuestro pais fue un
lastre que ocasiond enormes costos econdmicos, politi-
cos y sociales, los cuales han mermado el crecimiento y
el desarrollo nacional.

De igual forma, ha sido responsable del debilitamiento del
Estado de derecho y del bienestar social y ha quebrantado
la confianza de las y los ciudadanos en las instituciones.

A raiz de lo anterior, se cred el Sistema Nacional Antico-
rrupcién como una instancia de coordinacion entre las au-
toridades de todos los ordenes de gobierno, para prevenir,
investigar y sancionar las faltas administrativas y hechos
de corrupcion en nuestro pais.

Esta conformado por un Comité Coordinador, cuyos inte-
grantes son responsables de establecer mecanismos, bases
y principios con los sistemas locales anticorrupcion, asi co-
mo de prestar cooperacion internacional para el combate a
la corrupcion.

El objetivo esencial es una armonizacion, una homologa-
cion en cuanto a la denominacion del cargo del titular de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion,
con la finalidad de que se refiera ahora como secretario eje-
cutivo y no como secretario técnico, como actualmente di-
ce la ley.

En la propia exposicion de motivos de la iniciativa se hace
referencia a diversos ejemplos, como el de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Niflos y Adolescentes, de la Ley General de las Ni-
fias, Niflos y Adolescentes. También a la Secretaria Ejecu-
tiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Pro-
grama de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

En ellos queda claro de manera explicita que estos entes
plblicos no solo realizan funciones técnicas sobre la espe-
cialidad de cada una de sus materias, sino que van mas alla
y su responsabilidad es integral, ya que tiene que ver con
los 4mbitos administrativos, de planeacion, de programa-
cion, de presupuestacion, de coordinacion, de analisis, de
vinculacion, de manejo de recursos humanos, financieros,
técnicos y materiales.

Diputadas y diputados, es de suma importancia que con es-
tas modificaciones se podra visibilizar atin més y de mane-
ra mas clara el ejercicio cotidiano del ahora secretario eje-
cutivo del Sistema Nacional Anticorrupcion vy, en
consecuencia, tendra sus respectivas modificaciones en las
leyes estatales de cada una de las entidades federativas,
mismas que tendrdn que armonizar sus leyes, reglamentos,
lineamientos y los documentos relacionados con la presen-
te modificacion.

Los invito a votar a favor del presente dictamen, que tiene
el objetivo de fortalecer y robustecer el Sistema Nacional
Anticorrupcion, al realizar el cambio de secretario técnico
a secretario ejecutivo.

Con esta posible aprobacion se reconoce de manera plena
las atribuciones que la ley les otorga, pero, sobre todo, se
visibiliza la labor del secretario ejecutivo del Sistema Na-
cional Anticorrupcion. Por su atencion, muchas gracias. Es
cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado.

Informo a la asamblea que la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion ha declinado hacer uso del espacio para
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fundamentar el dictamen. Lo cual, como sabemos, es po-
testativo de acuerdo con el Reglamento. Por lo tanto, pro-
cederemos a la votacion. Consulte la Secretaria, en vota-
ci6n econodmica, si se encuentra suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: En vo-
tacion econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen
se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: Higan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alguna diputada o diputado que falte por emitir su voto?
Sigue abierto el sistema, diputadas y diputados. ;Alguna
diputada o diputado que falte por emitir su voto? Sigue
abierto el sistema.

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron
426 votos en pro, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 426
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion. Pasa al Senado de la Republica
para sus efectos constitucionales.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innova-
¢ion, con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 14 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. (El dictamen
mencionado se encuentra en el Anexo I de esta sesion,
pagina 66)

Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Maribel So-
lis Barrera para fundamentar el dictamen, de conformidad
con el articulo 104, numeral 1, fraccion II del Reglamento.

La diputada Maribel Solis Barrera: Con el permiso de la
Presidencia.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Maribel Solis Barrera: Honorable asam-
blea, el panorama educativo en México presenta grandes
retos, el mayor de ellos es otorgar educacion de calidad pa-
ra todas y todos, y con ello reducir las brechas existentes
que tienen en desventaja las poblaciones indigenas y afro-
mexicanas en nuestro pais.

Gracias a los diversos instrumentos internacionales a los
que México se ha suscrito, y gracias al reconocimiento que
hace nuestra institucion, las y los indigenas y afrodescen-
dientes gozan del derecho a la educacion de calidad.

Hoy, el gobierno trabaja para que se favorezca la educacion
bilingiie e intercultural en los niveles basicos de formacion
escolar. La educacion formal basica se ha convertido en el
medio ideal para preservar y fortalecer las culturas indigenas.

México cuenta con datos solidos que dan cuenta de la
trayectoria educativa de la poblacion indigena y
afrodescendiente.

1. Sabemos que hoy en dia uno de cada 10 mexicanos se
reconoce indigena.

2. Sabemos que en nuestro pais contamos con 68 lenguas
utilizadas por mas de 7 millones de personas.

3. Sabemos que el 87 por ciento de los municipios consi-
derados indigenas estan clasificados como de alta y muy
alta marginacion.
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Gracias a las estadisticas disponibles sabemos que la po-
blacion indigena de entre 25 y 64 afios ha alcanzado me-
nores niveles de escolaridad respecto al resto de la pobla-
cion, solo uno de cada cuatro indigenas logré completar su
educacion primaria.

También solo uno de cada 10 indigenas logré incluir sus
estudios de bachillerato o similar. No obstante, cada dia
mas jovenes se incorporan a la educacion media superior y
supetior, logrando con ello una mayor movilidad y escala-
miento social.

El acceso a posgrados de calidad permite a las y los jove-
nes, provenientes de poblaciones mayoritariamente indige-
nas, lograr una mayor calidad de vida a través de una for-
macion de alto nivel de especializacion en las diferentes
areas del conocimiento.

A nombre de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion venimos a presentar el dictamen, en sentido positi-
vo, de la iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

Esta iniciativa, presentada por el diputado José Salvador
Rosas Quintanilla, busca incluir la variable, origen étnico,
en los reportes generados a través del sistema integrado de
informacion sobre investigacion cientifica, desarrollo tec-
noldgico e innovacion.

Con la incorporacion de esta variable se busca contribuir
con la generacion de datos que permitan implementar es-
trategias de inclusion de jovenes indigenas en programas
de posgrado en el pais o en el extranjero.

El diputado proponente considera que las poblaciones in-
digenas y afrodescendientes han quedado en la orilla para
desarrollar sus habilidades en centros de investigacion.

La informacion que se produzca o la inclusion de indica-
dores, por origen étnico, en el sistema integrado, permitira
mejorar los servicios educativos y establecer instrumentos
que permitan el acceso a poblaciones mayormente afecta-
das por factores no relacionados por la capacidad intelec-
tual, sino por factores socioeconémicos de género o por su
origen étnico.

La informacion, producto de este indicador propuesto per-
mitira, de acuerdo con el iniciante, tener conocimientos
mas profundos sobre la composicion demogréfica de los

cientificos mexicanos y apuntalar estrategias para mejorar
los procesos formativos de la poblacion indigena.

Con esta propuesta se busca lograr que la educacion en
México sea inclusiva, justa y adecuada en todos los niveles
educativos, desde el preescolar hasta el posgrado.

Los profundos rezagos que caracterizan a las y los indige-
nas de México deben superarse obligdndonos, como legis-
ladores, a crear los instrumentos que ayuden a superar la
falta de oportunidades entre quienes han sido excluidos
historicamente.

Compatieras y compafieros diputados, quienes integramos
esta comision reconocemos los aportes que se hacen a tra-
vés de esta iniciativa, al permitir que el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion dé un viraje y se vuel-
va un motor para el desarrollo de todas y todos, sin distin-
cion de edad, género, origen étnico.

Pido a ustedes el voto a favor del presente dictamen, para
que juntos demos un paso adelante en el desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico de este pais. Pido su voto a favor de que
en México la educacion sea un derecho para todas y todos.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tiene la palabra, por cinco minu-
tos, el diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Gru-
po Parlamentario del PAN.

El diputado José Salvador Rosas Quintanilla: Con su
permiso, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado José Salvador Rosas Quintanilla: En México
el trabajo académico cada afio atrae el interés de nuevos jo-
venes que pretenden integrarse a los grandes centros de in-
vestigacion cientifica. Desafortunadamente en este intento se
quedan muchos, por lo limitado de los criterios que les per-
miten integrarse a los grandes centros de investigacion.

Esta propuesta pretende de manera directa e indirecta me-
jorar los servicios educativos, facilitar el acceso a las uni-
versidades, promover una inclusion de los mexicanos, sin
importar de donde viene el ambito de investigacion.
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Hoy, con todos los cambios que el pais requiere, nuestra ta-
rea como legisladores debe tener como objetivo que todos
aquellos jovenes, independientemente de su capacidad in-
telectual, factor socioecondmico, género y origen étnico,
puedan alcanzar sus aspiraciones académicas y formar par-
te del sistema nacional de investigadores.

Si analizamos la integracion del sistema nacional de inves-
tigadores podriamos llegar a comprender que los criterios
que se emplean para elegir a dichos integrantes, no se en-
cuentran libres de discriminacion.

Tal es el caso, que al observar los reportes generales del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, podemos ver
que las principales variables consideradas en los de género
y nacionalidad, pero se excluyen factores como los de gru-
po y de edad y origen étnico.

Por lo anterior, debemos atender los criterios de clasificacion
grupal, incluir y hablar de poblacion indigena, de grupos de
cierta edad y nacionalidad, asi como detallar su origen.

Entonces, desde esta tribuna los invito a que apoyemos es-
ta reforma del articulo 14 de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia, para hacer obligatoria la inclusion de las variables de
género y origen étnico, con la finalidad de contar con una
fuente de informacion mas amplia, detallada y variada en
relacion con las caracteristicas demograficas de los cienti-
ficos en México, lo que nos permitird mejorar nuestras po-
liticas y programas publicos para promover la inclusion de
sectores discriminados en los que podiamos encontrar, sin
duda, grandes talentos en los 4mbitos de la ciencia y la in-
novacion. Es cuanto, sefiora presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putadas y diputados solicito su atencion, por favor. Proce-
deremos a recoger la votacion. En votacion economica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo,
por favor. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria, abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por tres minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
(Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto?

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputada
presidenta, se emitieron 436 votos a favor, 0 en contra y
0 abstenciones.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 436
votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 14 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Pasa al Se-
nado de la Republica, para sus efectos constitucionales.

Informo a la asamblea que se encuentra en este salon de
plenos, el disefiador chiapaneco Alberto Lopez, quien ha
sido reconocido internacionalmente por su artesania indi-
gena, llevando nuestras tradiciones a otras partes del mun-
do. Muy bienvenido. Felicidades.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pasamos a la discusion del dictamen de la Comision
de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 343 Bis y 343 Ter del Codigo Penal Federal.
(El dictamen mencionado se encuentra en el Anexo I de
esta sesion, pdgina 3)

Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Maria Tere-
sa Lopez Pérez, para fundamentar el dictamen, de confor-
midad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento.
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La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: Muchas gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: Compaiieras y
compafieros legisladores, vengo a esta tribuna a nombre de
la Comision de Justicia, a presentar el dictamen con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 343
Bis y 343 Ter del Codigo Penal Federal, que tiene por ob-
jeto incrementar la pena de prisién para quien cometa el
delito de violencia familiar.

El primer parrafo del articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la ley
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. Con
este noble objeto se han legislado distintos ordenamientos,
se han creado diversas instituciones y se han establecido
criterios de coordinacion entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios.

Sin embargo, las distintas manifestaciones de la realidad,
en las cuales comenzaron a hacerse publicos casos de bru-
talidad y abuso fisico al interior de los hogares, pusieron en
el centro de la discusion la necesidad de incrementar las
medidas de proteccion para las familias, incluyendo la con-
sideracion de establecer un tipo penal que tuviera como
bien juridico tutelado el sano desarrollo de la familia. Pues-
tos en el contexto de nuestra sociedad, los casos de violen-
cia familiar trascienden y afectan con mayor severidad a
las mujeres.

De acuerdo con las cifras proporcionadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), a través de los
resultados obtenidos en la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones en los Hogares en 2018, debemos
considerar que:

Primero. De los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mas
que hay en el pais, el 66.1 por ciento, 30.7 millones, han
enfrentado violencia de cualquier tipo y de cualquier agre-
sor alguna vez en su vida.

Segundo. El 43.9 por ciento ha enfrentado agresiones del
esposo o pareja actual o la Gltima a lo largo de su relacion,
y estd mas acentuado entre las mujeres que se casaron o
unieron antes de los 18 afios, que es el 48.0 por ciento, que
entre quienes lo hicieron a los 25 o mas afios, el 37.7 por
ciento.

Tercero. EI 43.9 por ciento de las mujeres que tienen o tu-
vieron al menos una relacion de pareja, ya sea de cohabita-
cion por medio del matrimonio o la unioén de hecho, o bien
alguna relacion de pareja o noviazgo sin vivir juntos, ha
enfrentado agresiones del esposo o pareja actual o la wlti-
ma a lo largo de su relacion.

Conforme a lo establecido en el Codigo Penal Federal, co-
mete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo ac-
tos o conductas de dominio, control o agresion fisica, psi-
cologica, patrimonial o econdmica a alguna persona con la
que se encuentre o haya estado unida por vinculo matrimo-
nial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato o una relacion de pareja dentro o fuera del do-
micilio familiar.

En atencion a la sancion de estas conductas, a la creciente
incidencia de este delito, asi como a la lesividad que trae
consigo para la vida de las mujeres, coincidimos con la le-
gisladora promovente, en el sentido de que deben endure-
cerse las penas de prision previstas para el delito de vio-
lencia familiar, asi como las previstas para los casos en los
cuales se lleve a cabo la conducta equiparada, que consiste
en realizar cualquiera de los actos ya sefialados en contra
de la persona que esté sujeta a la custodia, guardia, protec-
cion, educacion, instruccion o cuidado de dicha persona.

Por estas razones las y los invito a votar a favor de este dic-
tamen, y con ello proteger de forma mas amplia a las fa-
milias y a las mujeres de México. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tiene la palabra, por cinco minu-
tos, la diputada Adriana de los Monteros Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de
los Monteros Garcia: Muchas gracias. Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de
los Monteros Garcia: Quisiera no dejar pasar que, en la
Comision de Justicia, a la cual pertenezco, los compafie-
ros y una servidora hemos hecho un arduo trabajo hasta
el momento en materia de igualdad para las mujeres y las
nifas.
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Y también quiero pedir en este momento que, de ser posi-
ble, sefiora presidenta, se pueda instruir para que el logo
que hoy se presenta por el Mes de las Mujeres y las Nifas
contenga el mes al que corresponde, toda vez que se re-
quiere un poquito mayor de entendimiento. Muchisimas
gracias.

Y en materia del presente dictamen. La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad, mismo que favorece el desa-
rrollo personal de sus integrantes. Tristemente, en los ulti-
mos afios las familias mexicanas se han visto perjudicadas
por un delito que cada vez es mas recurrente: la violencia
familiar.

Siguiendo lo establecido por diversas organizaciones in-
ternacionales, este ilicito se define como el uso intencio-
nado y repetido de la fuerza fisica o psicologica para
controlar, manipular o atentar en contra de algiin miem-
bro de la familia.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, entre 2015 y 2019 se abrieron un
millon 14 mil carpetas de investigacion por delitos contra la
familia, siendo el delito de violencia familiar uno de los mas
denunciados. Asimismo, sefiala que tan solo en 2018 se ini-
ciaron 90 mil carpetas de investigacion por este delito, es de-
cir alrededor de 9.2 por ciento mas que en el 2017.

Estas cifras resultan alarmantes, sobre todo si se toma en
cuenta que dichas conductas son cometidas principalmente
en contra de las personas adultas mayores, mujeres, nifias
y nifios.

La violencia familiar trasgrede la dignidad de la victima y
vulnera su derecho al libre desarrollo de la personalidad en
la familia y en la sociedad. Este delito no puede ser visto
como un asunto de caracter privado, por el contrario, es un
problema social que debe ser atendido. El dictamen que
hoy nos ocupa es pertinente, procedente y necesario para
erradicar la violencia familiar.

De una lectura al texto vigente podemos constatar que las
penas actuales no se ajustan a la realidad que viven las vic-
timas en el &mbito familiar ni coadyuvan a la mitigacion de
este fenomeno delictivo. De ahi la importancia de incre-
mentarlas a fin de que realmente sean eficaces para preve-
nir, sancionar y erradicar este delito.

Con estas reformas fortalecemos la seguridad y garantiza-
mos la proteccion de la dignidad de los integrantes de las

familias mexicanas, salvaguardando su derecho al libre de-
sarrollo principalmente dentro de sus hogares.

Combatir la violencia familiar contribuye a la construccion
de una cultura de igualdad y permite que sus miembros ad-
quieran valores que abren paso a una mejor convivencia
social.

Compafieras y compafieros, con el dictamen que hoy vota-
remos sumamos a la disminucion y posible eliminacion de
la deplorable situacion que sufren muchas y muchos mexi-
canos dentro de sus familias. No podemos seguir permi-
tiendo que dentro de los niicleos familiares se trasgredan
las esferas personales y juridicas de sus integrantes.

Debemos poner fin a la violencia familiar, la cual desinte-
gra 'y descompone el funcionamiento no solo de las fami-
lias, sino también de toda la sociedad. Es cuanto. Muchisi-
mas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putadas y diputados, solicito su atencion por favor. Proce-
deremos a recoger la votacion. En votacion econdmica, se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
por favor. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria, abra el sistema electronico, por tres
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico, por tres minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se encuentran en este salon de pleno, lideres y lidere-
sas del municipio de Coacalco, Estado de México, invita-
dos por la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Partido
Encuentro Social. Sean muy bienvenidos, bienvenidas a la
Camara de Diputados.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
(Falta algtin diputado o diputada de emitir su voto? ;No?
¢Ninguno?

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Diputada presi-
denta, se emitieron 431 en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 431
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 343 Bis y 343 Ter del Cédigo Penal Federal.
Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos consti-
tucionales.

INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pasamos al rubro de iniciativas. Tiene la palabra, has-
ta por cinco minutos, la diputada Miroslava Sanchez Gal-
van, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 81 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de especialidades médicas, suscrita por la
diputada Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

La diputada Miroslava Sanchez Galvan: Buenas tardes
a todas y todos. Con la venia, sefiora presidenta. Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
81 de la Ley General de Salud, en materia de especialida-
des médicas.

El dia de hoy presentamos ante esta soberania, la diputada
Miroslava Sanchez Galvan y la diputada Graciela Zavaleta
Sanchez, esta iniciativa que plantea reformar el articulo 81
de la Ley General de Salud, a efecto de dotar a la Secreta-
ria de Salud de facultades para establecer un catalogo de
las diferentes especialidades de la medicina y que, a su vez,

el Consejo de Especialidades Médicas, Conacem, una vez
que es establecida una nueva especialidad médica, tenga
facultades para coadyuvar en la constitucion de aquellas
asociaciones civiles en las que se reina el nuevo consejo de
la especialidad respectiva.

Una especialidad médica es un conjunto de conocimientos
inherentes a un area especifica del cuerpo humano, a un
conjunto de entidades semejantes, a criterios etarios 0 a
métodos, técnicas y procedimientos sistematizados para
tratar una afeccion.

Las especialidades médicas de acuerdo a su orientacion, se
centran en: grupo de edad, aparatos o sistemas del cuerpo hu-
mano, Organos, técnicas diagnosticas, terapéuticas y rehabili-
tadoras, enfermedades concretas y actividades humanas.

Actualmente, los estudios académicos de las especialida-
des médicas se realizan a través de la seleccion, median-
te un examen nacional aplicado a los aspirantes a resi-
dencias médicas organizado por la Comision
Interinstitucional para la Formacion de Recursos Huma-
nos para la Salud.

Esta comision es un organo de consulta, asesoria y apoyo
técnico para la Secretaria de Salud y de Educacion Publica
y para otras dependencias e instituciones del sector publi-
co, asi como un ambito de consenso entre diversas depen-
dencias de los sectores plblico, social y privado en asuntos
de comun interés en materia de formacion de recursos hu-
manos para la salud.

Asi se otorga la certificacion del médico especialista, con
lo que la poblacion tiene la certeza de que el profesional de
la salud que le atiende, cumple con estandares nacionales
de educacion, conocimientos, experiencia y habilidades;
esto es, la competencia necesaria para proporcionar aten-
cion a la salud de alta calidad en una especialidad o subes-
pecialidad especifica.

Por su parte, en la Ley General de Salud se reconoce des-
de al afio 2011, al Comité Normativo Nacional de Especia-
lidades Médicas, Conacem, como un organo auxiliar de la
administracion publica federal que facultad a los consejos
de especialidades para certificar médicos especialistas.

Desde la reforma del 2011, segtin la informacion del mis-
mo Conacem, a enero del 2020, existen 148 mil 688 médi-
cos especialistas certificados y 111 mil 569 con certifica-
dos vigentes en los ultimos cinco afios.
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Sin embargo, existe una situacion preocupante debido a la
proliferacion de falsas especialidades que no son reconoci-
das por los consejos médicos y con las que tan solo con la
emision de un diploma o una cédula de maestria, personas
sin la debida preparacion ofrecen servicios en ramos que
implican un franco riesgo a la salud y a la vida de la po-
blacion, pues carecen de la preparacion o pericia necesa-
rios para llevar a cabo esas practicas.

Ejemplo de lo anterior es que, en el afio 2010, el Hospital
General de México reportd 279 pacientes complicados con
secuelas de procedimientos estéticos, 84 por ciento eran
mujeres en edad productiva con una edad media de 36
anos, y 87 por ciento eran de nivel socioeconomico medio.

Respecto a 2011 se atendieron 177 nuevos casos. Al 23.7 por
ciento se le realizo alglin procedimiento quirdrgico costoso y
utilizaron cuidados intensivos, complejas cirugias en varios
tiempos, se reportaron varios fallecimientos y miltiples am-
putaciones de areas gluteas, senos y miembros inferiores.

La legislacion en vigor exige a los profesionales de la sa-
lud que sean especialistas certificados, de acuerdo al Pro-
grama Nacional de Residencias y conforme al desahogo de
los exdmenes correspondientes, que no son simplemente la
concesion de una maestria.

Por lo anterior, la presente iniciativa pretende que la Se-
cretaria de Salud cuente con las facultades para establecer
o determinar las diferentes especialidades de la medicina.
Con ello habra una autoridad rectora, la cual establezca el
catalogo que determine las certificaciones médicas, lo que
garantizard la pericia de quienes opten por algunas de es-
tas. Que las escuelas y universidades limiten su oferta de
supuestas especialidades médicas que no cumplan con los
requisitos de los consejos respectivos, tan solo por expedir
un diploma o cédula.

En este sentido se busca que el Conacem auxilie a las au-
toridades para que, en el caso de que se determine la crea-
cion de cualquier especialidad, se constituya el consejo co-
rrespondiente a través de la figura de la asociacion civil.

Finalmente, se reforma el primer parrafo del articulo 81
para adicionar los titulos de conformidad con el articulo
lo. de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucio-
nal, relativo al ejercicio de profesiones en la Ciudad de
México, que determina que dicho instrumento es el docu-
mento expedido por instituciones del Estado o descentra-
lizadas y por instituciones...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada, su tiempo ha concluido.

La diputada Miroslava Sanchez Galvan: —Termino—
...particulares que tengan reconocimiento de validez oficial
de estudios a favor de la persona que haya concluido los es-
tudios correspondientes o demostrado tener los conoci-
mientos. Es cuanto, diputada presidenta. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 81 de la Ley
General de Salud, en materia de especialidades médicas,
suscrita por las diputadas Miroslava Sanchez Galvéan y
Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Miroslava Sanchez Galvan y Graciela Zavaleta Sanchez,
presidenta e integrante de la Comision de Salud, respecti-
vamente, de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
conforme a lo establecido en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan al pleno de esta asam-
blea la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 81 de la Ley General de Salud, en ma-
teria de especialidades médicas.

Exposicion de Motivos
a) Planteamiento del problema

La iniciativa pretende reformar el articulo 81 de Ley Ge-
neral de Salud para que la Secretaria de Salud tenga por fa-
cultad establecer el catalogo de las especialidades de la me-
dicina; a su vez, el Consejo de Especialidades Médicas
(Conacem) una vez que haya sido establecida una nueva
especialidad médica, tendra facultades para coadyuvar en
la constitucion de las nuevas asociaciones civiles en la que
se reuna el nuevo consejo de la especialidad respectiva.

b) Argumentos

Una especialidad médica puede ser entendida como un
conjunto de conocimientos inherentes a un area especifica
del cuerpo humano; a un conjunto de entidades semejantes;
a criterios etarios 0 a métodos, técnicas y procedimientos
sistematizados.

Las especialidades médicas se han clasificado entre otros
criterios, segin su orientacion, es decir, se centran en:
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* Grupos de edad, como la pediatria y la geriatria.

* Aparatos o sistemas del cuerpo humano, como la neu-
mologia y la cirugia vascular.

« Organos, como la oftalmologia y la otorrinolaringologia.

¢ Técnicas diagnosticas, como la radiologia y la
microbiologia.

* Técnicas terapéuticas y rehabilitadoras, como la far-
macologia, la cirugia, la ortopedia y traumatologia y la
rehabilitacion.

* Enfermedades concretas, como la infectologia, la aler-
gologia y la psiquiatria.

¢ Actividades humanas, como la medicina de trabajo,
medicina del deporte, medicina legal y la medicina
preventiva.

Los estudios académicos de las especialidades médicas, en
nuestro pais, se realizan a través de la seleccion, mediante
un examen nacional aplicado a los aspirantes a residencias
médicas, organizado por la Comision Interinstitucional pa-
ra la Formacion de Recursos Humanos para la Salud, cuyas
funciones estan expresadas en el articulo tercero del acuer-
do que la cred y se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 19 de octubre de 1983.1

Dicha comision es un 6rgano de consulta, asesoria apoyo
técnico para las Secretarias de Salud, y de Educacion Pu-
blica y para otras dependencias e instituciones del sector
publico, asi como un dmbito de consenso entre diversas
dependencias de los sectores publico, social y privado en
asuntos de comun interés en materia de formacion de re-
cursos humanos para la salud.

La comision esta integrada por un representante de la Se-
cretaria de Salud, de la Secretaria de Educacion Publica, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y
del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica,
ademas del Consejo Nacional de la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior, AC,
cuenta con un representante de la Academia Nacional de
Medicina, AC, y uno de los Institutos Nacionales de Salud.

Con esto se logra la certificacion del médico especialista,
asi la poblacion tiene la certeza de que el médico cumple
con estandares nacionales de educacion, conocimientos,
experiencia y habilidades, es decir, competencia para pro-
porcionar atencion a la salud de alta calidad en una espe-
cialidad o subespecialidad médica especifica.

De igual forma, la Ley General de Salud reconoce desde
2011 al Conacem como un 6rgano auxiliar de la Adminis-
tracion Publica Federal que faculta a los consejos de espe-
cialidad para certificar médicos especialistas. Desde la re-
forma de 2011, segun informacion del mismo Conacem, a
enero de 2020 existen 148 mil 688 médicos especialistas
certificados y 111 mil 569 con certificados vigentes en los
tltimos 5 afos.

C) Justificacion del proyecto de reformas y adiciones

Hay sin embargo una situacion particularmente preocupan-
te debido a la proliferacion de falsas especialidades que no
son reconocidas por los consejos médicos. Tan solo con la
emision de un diploma o una cédula de maestria, existen
“doctores” que ofrecen servicios en ramos que implican un
franco riesgo a la poblacion cuando quien lo realiza no tie-
ne ni la preparacion o pericia para esas practicas.

Asi se han detectado médicos ginecologos ofertando tera-
pias con ozono, odontologos practicantes sin tener certifi-
caciones o especialidades, la emision de diplomas en “ci-
rugia reparadora y estética de cabeza y cuello”, los técnicos
en radiologia con diplomas o cédulas en ultrasonografia o
de médicos con cédulas en medicina estética que realizan
peligrosas intervenciones que ponen en riesgo la salud e,
incluso, la vida de los pacientes.

Uno de los problemas que ha saltado a la luz publica es el
de las malas practicas quirargicas especialmente las relati-
vas a las cirugias estéticas. La medicina estética es cual-
quier procedimiento no quiriirgico minimamente invasivo
relacionado con cambiar o mejorar la apariencia de la cara
o el cuerpo. Nace con la cosmética o disefio de imagen y la
odontologia estética. Sin embargo, en la actualidad, debido
a la nueva tecnologia, el concepto de estética ha venido in-
volucrando a la medicina, lo que ha derivado en el recien-
te concepto de medicina estética.

La cirugia estética es la disciplina quirtrgica constituida
por solidas y propias bases cientificas y técnicas, que per-
mite modificar, corregir o eliminar defectos estéticos en to-
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da parte del cuerpo para armonizar perfiles y proporciones,
con particular atencion al rejuvenecimiento del aspecto.

En cambio, la cirugia plastica es la parte de la cirugia re-
constructiva que se propone dar integridad anatomica y
funcional a quién le falta por causas diversas como enfer-
medades deformantes, mutilaciones, intervenciones quirtr-
gicas de gravedad mayor o accidentes.

Si los procedimientos de cirugia estética se enfocan en me-
jorar las apariencias del paciente, teniendo como sujetos a
personas sanas, en buenas condiciones de salud fisica y
psicologica, no es asi por lo referente a la cirugia plastica y
reconstructiva, que tiene como objeto, muy diferente, lo de
corregir, aminorar y resolver traumas, accidentes o defec-
tos de nacimiento.

El 13 de febrero de 2019 se realizo en el Palacio Legislati-
vo de San Lézaro el foro Panorama médico-juridico de la
cirugia estética en México, que tuvo por objetivos conocer
cudl es la situacion legal de los llamados profesionistas que
realizan intervenciones estéticas y escuchar a las victimas
que sufrieron una cirugia que, por la impericia y negligen-
cia, provocaron lesiones y dafios irreparables a la vida de
los pacientes.

En el foro, representantes del Comité Médico Legal de la
Asociacion Mexicana de Cirugia Plastica, Estética y Re-
constructiva indicaron que en 2010 el Hospital General
de México reporto en una casuistica 279 pacientes com-
plicados con secuelas de procedimientos estéticos, 84 por
ciento eran mujeres en edad productiva, con una media de
edad de 36 afios, y 87 por ciento eran de nivel socioecono-
mico medio.

Respecto a 2011 se atendieron 177 nuevos casos; a 23.72
por ciento se realizo algun procedimiento quirtrgico costo-
so y utilizaron cuidados intensivos, complejas cirugias en
varios tiempos; se reportaron varios fallecimientos y mul-
tiples amputaciones de dreas gluteas, senos y miembros in-
feriores. El ultimo estudio contiene datos a 2018 con 213
NUEVOS €asos.

La urgente situacion, derivado de la aplicacion de la estra-
tegia, seflala que la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) y el sistema federal
sanitario realizaron en el periodo 2013-2015 mil 25 visitas
de verificacion sanitaria en todo el territorio nacional sus-
pendiendo actividades en 215 establecimientos. Durante
2015, la Cofepris impuso multas por incumplimiento a la

regulacion sanitaria por mas de diez millones de pesos;
ademas del fortalecimiento de la estrategia del gobierno de
la republica para la prevencion y el combate de servicios
médicos ilegales, cuya ultima publicacion consultada para
esta iniciativa se refiere a febrero de 2015, indico los si-
guientes objetivos:

1. Clausurar establecimientos ilegales de prestacion de
servicios de atencion médica que incumplen con la re-
gulacion sanitaria.

2. Combatir la presencia de clinicas de cirugia y procedi-
mientos estéticos que ofrecen servicios que representan
un riesgo a la salud de la poblacion, con un incremento en
clausuras y multas a los infractores.

3. Incremento en la informacion sobre establecimientos
que incumplen la regulacion y reforzamiento de las ac-
ciones federalizadas ante los mismos.

Por lo que se refiere a la cirugia plastica, el Consejo Me-
xicano de Cirugia Plastica Estética y Reconstructiva
cuenta con mecanismos de evaluacion dirigidas a las se-
des de cursos, profesores o pares con los que los resi-
dentes deben adquirir conocimientos, habilidades y des-
trezas los cuales deben ser profesores de reconocido
prestigio académico, experiencia suficiente en las areas
quirtrgicas de estética y reconstructiva, preferentemente
con experiencia en investigacion con publicaciones en
los principales journals o revistas indexadas de la espe-
cialidad de reconocimiento académico internacional,
principalmente supervisa y evalua las caracteristicas de
la educacion médica que se otorga en las sedes de curso
a los residentes y se cumpla los objetivos y los semina-
rios de atencion médica del plan unico de especialida-
des médicas de cirugia plastica y reconstructiva.

La especialidad de cirugia plastica y reconstructiva tiene su
reconocimiento de Validez Oficial de Estudios y su progra-
ma académico avalado por Universidad Nacional Autono-
ma de México y las areas a través de un documento llama-
do “La enseflanza de la medicina en México” donde se
describe que la especialidad de cirugia pléstica y recons-
tructiva incluye las areas estética y reconstructiva,3 de
igual forma que las residencias de cirugia pléstica y re-
constructiva en paises como Estados Unidos de América.4

Sin embargo, en la actualidad, debido a la alta normativi-
dad para realizar una especialidad médica en México y
el aumento de médicos desempleados ha ocasionado
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que se oferten diplomados de medicina estética y cursos
de maestrias en cirugia estética ademas de otros cursos de-
nominados especialidad en estética y longevidad que algu-
nos de ellos han crecido en el nimero de inscritos, esto de-
bido a que los médicos desesperados por no haber sido
seleccionados en el examen nacional de aspirantes a resi-
dencias médicas que en los ultimos 2 afios han sido mas de
40 mil médicos no seleccionados anualmente, buscan op-
ciones que los acerque a algo parecido a una especialidad
médica formal y oficial, y es el area estética una de las mas
atractivas, para ingresar a estos cursos no se requiere haber
aprobado ninglin examen de seleccion, lo que resulta en un
excelente negocio para escuelas particulares.

El objetivo de una maestria es de investigacion, docencia o
administrativa centrada en un area especifica, esta dirigida
a la formacion de individuos capacitados para participar en
el analisis adaptacion e incorporacion a la practica de los
avances de un area especifica de una profesion o discipli-
na, no debe estar dirigido al entrenamiento ni habilidades
para la realizacion de procedimientos quirtirgicos propios
de una especialidad.

Los cursos de maestria en cirugia estética y especialidad en
medicina estética y longevidad no cuentan con reconoci-
miento ni certificado de especialidad otorgado por algin
consejo médico de especialidad reconocido por el Cona-
cem, son cursos que tanto el plan de estudios y las escue-
las que los imparten no son parte del Sistema Nacional de
Residencias Médicas, tampoco son especialidades médicas
reconocidas oficialmente por no encontrarse dentro de las
47 especialidades médicas que reconoce el Conacem tam-
poco se encuentran en las 76 especialidades médicas reco-
nocidas por la Universidad Nacional Autéonoma de México.

Los cursos mencionados se imparten por internet de mane-
ra semipresencial como se menciona en el parrafo niimero
6 del comunicado: Resumen de salud de la resolucion de
Repiiblica Dominicana, fecha 21 de septiembre de 2015,
no se dan en hospitales como lo marca la NOM-001-SSA3-
2012 para la formacion de recursos humanos para la salud
para la formacion de especialistas médicos; Las maestrias
o este tipo de especialidades estan dirigidas a médicos ge-
nerales principalmente y son en su gran mayoria médicos
que no son seleccionados en el examen nacional de aspi-
rantes a residencias médicas, aunque las casas de estudios
que imparten esas maestrias que solo acepta médicos con
entrenamiento quirtirgico, se contradice con su publicidad
en internet.

Los directivos de las casas de estudios que imparten las
maestrias o ese tipo de especialidad argumentan que su
programa de estudios estd aceptado por todas las autorida-
des, tanto de la Secretaria de Salud como la Secretaria de
Educacion Publica, lo que se contradice con el oficio nu-
mero SSA DES/2041/2013, de fecha 21 de noviembre de
2013.

Estas escuelas no han sido evaluadas por los principales or-
ganismos acreditadores de la calidad de la ensefianza en
México (requisito que establece la ley a todas las escuelas
que tienen un registro en la SEP, sean publicas o privadas),
como la Direccion de Posgrado del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y los Comités Interinstitucionales pa-
ra la Evaluacion de la Educacion Superior.

Un ejemplo de la importancia y trascendencia en la forma-
cion con falta de adquisicion de habilidades en un médico
con maestria en cirugia estética o un curso de especialidad
con escolaridad semipresencial formado en una institucion
educativa que se encuentre fuera del Sistema Nacional de
Residencias Médicas es cuando realiza una cirugia de riti-
dectomia o estiramiento facial y se le presenta una compli-
cacion como lesion del nervio facial, no cuenta con el en-
trenamiento necesario ni los conocimientos anatdmicos
para realizar una reconstruccion de dicha estructura ner-
viosa por lo que la o el paciente requiere acudir posterior-
mente con un cirujano plastico para ser reconstruido o re-
parado el nervio facial con las secuelas temporales o
permanentes que este dafio puede ocasionar.

Iniciativas similares se han presentado en el Poder Legislati-
vo. El 17 de junio de 2017, la diputada Maria Elena Orantes
Lopez puso al conocimiento del pleno el proyecto que refor-
ma el articulo 80 y 81 de la Ley General de Salud para que
las instituciones educativas que obtengan opiniones favora-
bles por el Conacem estén autorizadas para impartir posgra-
dos en el 4rea de la salud.

La legislacion en vigor exige que los profesionales de la sa-
lud sean especialistas certificados de acuerdo con el pro-
grama nacional de residencias y conforme al desahogo de
los examenes correspondientes que no son simplemente la
concesion de una maestria. Es criterio del Poder Judicial de
la Federacion que la cirugia plastica, estética y reconstruc-
tiva debe ser practicada por profesionales de la salud espe-
cializados en dichas materias, conforme a lo establecido
por el articulo 272 Bis de la Ley General de Salud; de
acuerdo con la tesis aislada, quienes tienen cédula de maes-
tria en cirugia estética no es equiparable al de los cirujanos,
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pues el de especialidad obtenido mediante el sistema na-
cional de residencias es consecuencia de un procedimiento
altamente reglado en el que intervienen dependencias y en-
tidades del sistema nacional de salud y del sistema educa-
tivo nacional. Asi se transcribe a continuacion:

Epoca: Décima.

Registro: 2014705.

Instancia: Segunda Sala.

Tipo de tesis: Aislada.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 44, julio de 2017, tomo L.

Materia: Constitucional.

Tesis: 2a. CX11/2017 (10a.).

Pagina 276.

Salud. Los articulos 272 Bis 1 de la ley general rela-
tiva y 95 Bis 4 de su reglamento en materia de pres-
tacion de servicios de atencion médica no transgre-
den el principio de igualdad.

Los preceptos citados, al prever que la cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada con cambiar o co-
rregir el contorno o forma de diferentes zonas o regio-
nes de la cara y del cuerpo debera efectuarse en esta-
blecimientos o unidades médicas con licencia
sanitaria vigente, atendidos por profesionales de la sa-
lud especializados en dichas materias, conforme a lo es-
tablecido por el articulo 272 Bis de la Ley General de
Salud, y que unicamente podran realizar dichos pro-
cedimientos los médicos con titulo profesional y cé-
dula de especialidad, otorgada por autoridad educativa
y certificacion expedida por el consejo de la especiali-
dad en una rama quirargica de la medicina, ambos en
términos de los diversos 78 y 81 de la ley aludida, res-
pectivamente, no violan el principio de igualdad conte-
nido en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con quienes
tienen cédula de maestria en cirugia estética, porque
el grado de especialista en cirugia plastica y recons-
tructiva y el de maestro en cirugia estética no son
equiparables, pues el de especialidad obtenido median-
te el sistema nacional de residencias es consecuencia de
un procedimiento altamente reglado en el que intervie-
nen dependencias y entidades del sistema nacional de
salud y del sistema educativo nacional, mientras que el
grado académico de maestria lo otorga una institucion
educativa que no forma parte del Sistema Nacional de
Residencias, que si bien tiene reconocimiento de validez
oficial, no se sujeta a los mismos procedimientos y fi-

nes que aquél, por lo que no puede existir compara-
cion entre ambos grados.

Amparo en revision 1291/2015. Margarita Amador Le-
on. 30 de marzo de 2016. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Lay-
nez Potisek, José¢ Fernando Franco Gonzalez Salas y
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez
Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Salvador Alvarado Lopez.

Amparo en revision 856/2016. Jos¢ Enrique Gamez
Urefia. 7 de diciembre de 2016. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pé-
rez Dayan. Secretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.

Amparo en revision 864/2016. Roberto Manzano Fletes.
11 de enero de 2017. Mayoria de cuatro votos de los Mi-
nistros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Jo-
s¢ Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina
Mora I.; voto con reservas José Fernando Franco Gon-
zalez Salas. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Oscar Vaz-
quez Moreno.

Amparo en revision 1233/2016. José Antonio Hernan-
dez Romero. 14 de junio de 2017. Unanimidad de cua-
tro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Lu-
na Ramos y Eduardo Medina Mora 1. Ausente: Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.

Esta tesis se publico el viernes 7 de julio de 2017, a las
10:14 horas, en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por lo expuesto, la presente iniciativa pretende que la Se-
cretaria de Salud cuente con facultades para establecer o
determinar las diferentes especialidades de la medicina.
Con ello, habra una autoridad rectora la cual establezca el
catdlogo que determine para las certificaciones médicas
con lo que garantiza la pericia de quienes opten por alguna
de éstas. Esto redundara para que, escuelas y universida-
des, limiten su oferta de supuestas especialidades médicas
que no cumplen los requisitos de los consejos tan solo por
expedir un diploma o cédula.
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El Conacem auxiliara a las autoridades para que, en el ca-
so de que se determine la creacion de cualquier especiali-
dad, se constituya el consejo correspondiente a través de la
figura de la asociacion civil.

[gualmente se reforma el primer parrafo del articulo 81 pa-
ra adicionar los “titulos” de conformidad con el articulo 1o.
de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o0. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de
México, que determina que dicho documento es el expedi-
do por instituciones del Estado o descentralizadas, y por
instituciones particulares que tenga reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios, a favor de la persona que haya
concluido los estudios correspondientes o demostrado te-
ner los conocimientos necesarios de conformidad con esta
ley y otras disposiciones aplicables.

Finalmente, se hacen algunas correcciones gramaticales en
el contenido del mismo ordenamiento.

En este sentido, la reforma se expone en el siguiente cua-
dro comparativo:

Ley General de Salud en vigor

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo 81.- La emision de los
diplomas de especialidades médicas
corresponde a las instituciones de
educacién superior y de salud
oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.

Para la realizacién de los
procedimientos médicos quirirgicos de
especialidad se requiere que el
especialista haya sido entrenado para
la realizacion de los mismos en
instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades
correspondientes.

Articulo 81.- La emision de los titulos
y diplomas de especialidades médicas
corresponde a las instituciones de
educacién superior y de salud
oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.

Para la realizacion de los
procedimientos médicos y quirdrgicos
de especialidad se requiere que el
especialista haya sido entrenado para
la realizacion de los mismos en
instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades
correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de | ...

Consejos de Especialidades Médicas
tendrd la naturaleza de organismo
auxiliar de la Administracion Publica
Federal a efecto de supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas y
calificacion de la pericia que se requiere
para la certificacion y recertificacion de
la misma  en las  diferentes
especialidades de la medicina
reconocidas por el Comité y en las
instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades
correspondientes.

Los Consejos de Especialidades
Médicas que tengan la declaratoria de
idoneidad y que estén reconocidos por
el Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas,

La Secretaria de Salud determinara
las diferentes especialidades de la
medicina. El Comité Normativo
Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas, en el caso
de que se establezca una nueva
especialidad, convocara a los
especialistas de la rama a efecto de
que establezcan el correspondiente
consejo cuya naturaleza juridica sera
la de asociacion civil.

Los consejos de especialidades
médicas que tengan la declaratoria de
idoneidad y que estén reconocidos por
el Comité Normativo Nacional de

constituido por la Academia Nacional
de Medicina de México, la Academia
Mexicana de Cirugia y los Consejos de
Especialidad miembros, estédn
facultados para expedir certificados de
su respectiva especialidad médica.

Consejos de Especialidades Médicas,
constituido por la Academia Nacional
de Medicina de México, la Academia
Mexicana de Cirugia y los Consejos de
Especialidad
facultados para expedir certificados de

miembros, estan

su respectiva especialidad médica.

Para la expedicién de la cédula de
médico especialista las autoridades | ...
educativas competentes solicitaran la
opinién del Comité Normativo Nacional
de Consejos de Especialidades
Médicas.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 81 de la Ley
General de Salud

Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo y cuar-
to y se adiciona uno cuarto al articulo 81, recurriendo en
su orden los subsecuentes, de la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 81. La emision de los titulos y diplomas de espe-
cialidades médicas corresponde a las instituciones de edu-
cacion superior y de salud oficialmente reconocidas ante
las autoridades correspondientes.

Para la realizacion de los procedimientos médicos y qui-
rurgicos de especialidad se requiere que el especialista ha-
ya sido entrenado para la realizacion de los mismos en ins-
tituciones de salud oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.

La Secretaria de Salud determinara las diferentes espe-
cialidades de la medicina. E1 Comité Normativo Nacio-
nal de Consejos de Especialidades Médicas, en el caso
de que se establezca una nueva especialidad, convocara
a los especialistas de la rama a efecto de que establez-
can el correspondiente consejo cuya naturaleza juridi-
ca sera la de asociacion civil.

Los consejos de especialidades médicas que tengan la de-
claratoria de idoneidad y que estén reconocidos por el Co-
mité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas, constituido por la Academia Nacional de Medici-
na de México, la Academia Mexicana de Cirugia y los con-
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sejos de especialidad miembros, estan facultados para ex-
pedir certificados de su respectiva especialidad médica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Acuerdo por el que se crea la Comision Interinstitucional para la For-
macion de Recursos Humanos para la Salud,

http://www.cifrhs.salud.gob.mx/site1/cifrhs/docs/E34 marcole-
gal normatividad_acuerdode creacion.pdf

2 Estatutos del Comité Normativo Nacional de Consejos de Especiali-
dades Médicas. Consultado en:

http://www.conacem.org.mx/index.php/marco-juridico/estatutos-
conacem

3 La ensefianza de la medicina en México, Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pags. 31-33.
www.juridicas.unam.mx

4 Rod J. Rohrich, M.D. “The importance of cosmetic plastic surgery
education: an evolution”, en Plast. Reconstr. Surgery 2000: 741-742.
Kyle R. Wanzel, M.D. and Joel S. Fish, M.D. “Residency training in
plastic surgery: asurvey of educational goals”, en Plast. Reconstr. Sur-
gery 2003:112:3: 723-729.

5 Acuerdo ntimero 279 por el que se establecen los tramites y procedi-
mientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estu-
dios del tipo superior.

http://www.ree.sep.gob.mx/work/models/iep/Resource/archivos_p
df/acuerdo 279 tramites_procedimientos_reconocimiento_vali-
dez oficial estudios_superiores.pdf

6 Resumen de salud de resolucion, Tribunal de Republica Dominicana.
Tribunal rechaza accion interpuesta por Sociedad de Cirugia Estética.
Fecha: 21 de septiembre de 2015, www.resumendesalud.net/35-ciru-
gia/1486-tribunal-rechaza-accion-interpuesta-por-sociedad-de-cirugia-
estetica

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 3 de marzo
de 2020.— Diputadas y diputados: Miroslava Sinchez Galvan, Ale-
jandra Pani Barragan, Armando Contreras Castillo, Beatriz Dominga
Pérez Lopez, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, Graciela Zavaleta San-
chez, Irineo Molina Espinoza, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Ma-
ria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Guadalupe Edith Castafieda Or-
tiz, Maria Guillermina Alvarado Moreno, Maria Marivel Solis
Barrera (rtbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision
de Salud, para dictamen.

Esta Presidencia saluda a profesores y alumnos de la Es-
cuela Nacional de Trabajo Social, de la Universidad Na-
cional Autonoma de México, y al Grupo de Practica 2661,
Salud Cuauhtémoc Regional, que han sido invitados por la
diputada Maria Beatriz Lopez Chavez. Sean bienvenidos a
esta Camara de Diputados.

SE DECLARA EL 23 DE FEBRERO DE CADA ANO
COMO DIA NACIONAL DEL ROTARIO

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Sonia Rocha Acosta, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se declara el 23 de febrero de cada
afio, como Dia Nacional del Rotario, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Sonia Rocha Acosta: Con el permiso de la
Presidencia.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Sonia Rocha Acosta: Gracias: El objetivo
es lograr la autosuficiencia mas que la caridad. Este es uno
de los lemas que ha promovido a lo largo de 99 afios la his-
toria del Club Rotario en México, y que ha guiado sus ac-
ciones a favor de resolver las problematicas sociales en
materia de salud, de infraestructura, de educacion, desarro-
llo econémico, ayuda humanitaria, jovenes, medio ambien-
te y familia, entre otras.

En un contexto en el que el clientelismo y el asistencialis-
mo parecen ser el fin de las politicas publicas en México,
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el trabajo de los rotarios debe recordarnos que es posible
cambiar la realidad de las personas que mas lo requieren.

Los clubes de rotarios tienen su origen en la vision del abo-
gado norteamericano Paul Harris, quien buscaba fomentar
un ambiente de profesionistas de diversas ramas que pu-
dieran aportar ideas para mejorar el entorno.

Fue asi como el 23 de febrero de 1905, cuando se llevo a
cabo la primera reunion del Club de Servicio Rotario en
Chicago, y en menos de cinco afos ya existian 16 clubes,
quienes formaron la Asociacion Nacional de Clubes Rota-
rios en Estados Unidos y hoy suman més de 34 mil clubes
en todo el mundo.

En México, solo 16 afios después, un grupo de 30 empre-
sarios encabezados por Fred Teele iniciaron la organiza-
cion del Club en 1920 y lograron su adicion oficial el 21 de
abril, conformandose el Rotary Club en la Ciudad de M¢-
xico, uno de los primeros clubes rotarios fuera de Estados
Unidos.

En un pais que sufiia las consecuencias de la Revolucion Me-
xicana, gobernado por el general Alvaro Obregon, este grupo
inicio actividades para apoyar a los mas desfavorecidos y se
dedic6 a promover los mas altos ideales de ética.

Las aportaciones del Club de Rotarios han dejado marca en
la vida publica del pais, como la instalacion del nuevo
alumbrado en la Alameda Central en 1921, el estableci-
miento del primer parque para nifios en la Plaza Garibaldi,
con motivo del centenario de la consumacion de la Inde-
pendencia, y la apertura de la Granja del Nifio, para prote-
ger a nifios huérfanos desamparados, asi como la instala-
cion del primer semaforo en la Ciudad de México.

En materia educativa, se ha apoyado en la Campafia Na-
cional de Alfabetizacion, en 1934, el apoyo con becas a es-
tudiantes y el fomento de intercambio de jovenes con otros
paises ha sido una constante de su trabajo. Mas reciente-
mente, el apoyo en los sismos en México.

Una de las labores mas destacadas de los clubes rotarios ha
sido en la preocupacion por la salud, tales como la Campaiia
Mundial de la Polio Plus, promovida por el doctor Carlos
Canseco, para erradicar la poliomielitis en todo el mundo.

Junto con la Organizacion Mundial de la Salud y el Unicef,
fue la primera organizacion de servicio que emprendi6 una
campafia de recaudacion de fondos y movilizacion social

mundial, en torno a una iniciativa de salud publica que ha
logrado reducir esta enfermedad en un 99 por ciento, espe-
rando que en este aflo 2020 sea declarado como el Afio de
la Erradicacion de la Polio, Orgullo Mayor y Legado para
la Humanidad.

Compafieras y compafieros diputados, la valentia para en-
frentar las problematicas sociales debe ser respaldada y
apoyada desde cualquier trinchera. La confianza y la her-
mandad de trabajo entre el gobierno y la sociedad civil de-
ben recibir una segunda oportunidad. Las invaluables apor-
taciones que han realizado los rotarios en muchas
comunidades han demostrado su compromiso constante
con México.

Es por ello que, a nombre de los diputados Carlos Hum-
berto Castafieda Valenzuela, Jorge Arturo Espadas Gal-
vén, Ector Jaime Ramirez Barba y demas diputados del
Partido Accion Nacional, presento esta iniciativa de de-
creto para declarar el 23 de febrero de cada afio como
Dia Nacional del Rotario. Que esta fecha sirva para re-
cordarnos que el valor mas importante de la sociedad es
el compromiso social, el bien comun y la solidaridad con
los mas vulnerables. Pensar en los demas antes de pensar
en si mismos. Nuestro reconocimiento a la labor de los
rotarios y su trabajo por el bien de México. Muchas gra-
cias, presidenta.

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 23 de febre-
ro como Dia Nacional del Rotario, suscrita por la diputada
Sonia Rocha Acosta e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Quien suscribe, Sonia Rocha Acosta, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIV Legislatura de la Cdémara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 70 y 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que declara el
23 de febrero de cada afio como Dia Nacional del Rotario,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Rotary Internacional es una red mundial de 1°200,000

personas dedicadas a resolver los problemas que mas
aquejan al mundo y buscan tomar accion para generar un
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cambio perdurable en el mundo, en sus comunidades y
en si mismos.

El nombre “Rotario” denota la practica inicial de rotar o al-
ternar las reuniones en las oficinas de los socios. Su lema
es “Dar de Si antes de Pensar en Si”. A mas de 100 afos de
su creacion, los Clubes Rotarios continiian su dedicacion a
la mejora de las comunidades y a la promocion de la paz
universal.

Con sus 35,000 clubes en todo el mundo, los Rotarios se
enfocan a acciones que promuevan la paz, que combatan
enfermedades, proporcionan acceso a agua salubre, sanea-
miento y al fomento de buenos habitos de higiene, a la pro-
teccion de madres e hijos, al fomento de la educacion, y al
desarrollo de economias locales.

Por mas de 110 afos, los socios Rotarios han asumido la
responsabilidad de tomar accion para afrontar los proble-
mas mas perniciosos que afectan a la humanidad.

Su mision es brindar servicio a los demas, promover la in-
tegridad y fomentar la comprension, la buena voluntad y la
paz entre las naciones a través de actividades de compatie-
rismo entre lideres empresariales, profesionales y civicos.

Rotary, como también se le conoce, estd compuesta de tres
partes: los Clubes Rotarios, Rotary Internacional y la Fun-
dacién Rotaria. Los Clubes Rotarios unen a personas dedi-
cadas que intercambian ideas, construyen relaciones y ac-
than en favor de sus comunidades y de la paz. Rotary
Internacional apoya a los Clubes Rotarios en todo el mun-
do al coordinar programas e iniciativas globales. La Fun-
dacién Rotaria ayuda a fundar las actividades humanitarias
que emprenden los Rotarios, desde proyectos locales hasta
iniciativas globales.

Los clubes Rotarios tienen su origen en la vision de Paul
Harris, abogado norteamericano quien buscaba fomentar
un ambiente en el que profesionistas de diversos entornos
y circunstancias pudieran intercambiar ideas y formar la-
zos de amistad perdurables.

El 23 de febrero de 1905, se llevo a cabo la primera reu-
nion del primer club de servicio, el Club Rotario de Chica-
go. En 1910, 5 afios después, ya existian 16 clubes quienes
entonces formaron la Asociacion Nacional de Clubes Rota-
rios, en Estados Unidos.

Para 1912, al contar con clubes en distintos paises del mun-
do, se adopta el nombre de Asociacion Internacional de
Clubes Rotarios y en 1922, se convierte en Rotary Interna-
tional. A veinte afios de su creacion, en julio de 1925, Ro-
tary ya contaba con mas de 2,000 clubes y aproximada-
mente 108,000 socios.

La historia de los Rotarios en México data de 1919, cuan-
do el entonces presidente de Rotary Internacional Arch
Klumph visitd nuestro pais con la finalidad de establecer
un club. En México hizo contacto con un grupo de empre-
sarios importantes y con una reunion inicial de 30 socios se
fundo en el University Club de la Ciudad de México, el
Club Rotario de la Ciudad de México.

El Club de la Ciudad de México recibi6 su admision el 21
de abril de 1921, con el registro 885. Por iniciativa de este
club, se constituyeron los clubes de Veracruz, Tampico,
Monterrey, Guadalajara y Chihuahua. Otros estados en
donde hay presencia de clubes Rotarios incluyen a los es-
tados de Coahuila, Puebla, Tlaxcala, San Luis Potosi, Hi-
dalgo, Guerreo, Yucatan, Guanajuato, Sinaloa, Morelos,
Oaxaca y Michoacan. Actualmente, los Clubes Rotarios de
Meéxico cuentan con mas de 34,000 socios.

Las obras que realizan los Clubes Rotarios, tanto en M¢-
xico como en el mundo, atienden a las necesidades de la
comunidad. Sus acciones han permitido la construccion
de parques, jardines, escuelas, la donacion de despensas,
articulos escolares, comida, tanques de agua y bebederos
y, han participado en programas a favor de la salud como
la Segunda Jornada Médica de la Delegacion Benito Jud-
rez y el programa Médico en tu Casa, entre muchas otras
actividades que realizan a favor de la poblacion mexica-
na mas vulnerable.

Cabe mencionar a uno de los proyectos globales rotarios
mas importante que se realiza en este momento, el Polio-
Plus, un proyecto de vacunacion masiva que esta contribu-
yendo y busca lograr la erradicacion de la polio. Dicho pro-
yecto fue propuesto por Carlos Canseco, doctor mexicano
que presidio Rotary Internacional, en 1984.

Las acciones de Rotary son reconocidas en todo el mundo,
conmemorandose en noviembre en Naciones Unidas el Dia
Rotary, desde hace mas de diez afios; con el objetivo de
conmemorar la vision de paz que comparten tanto Rotary
como Naciones Unidas y pone de manifiesto las activida-
des humanitarias que emprenden en todo el mundo.
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En nuestro pais, a nivel estatal, se ha instaurado el 23 de fe-
brero como el Dia del Rotario, pero no a nivel nacional.

Las aportaciones que los Clubes Rotarios han realizado a la
poblacion mexicana a lo largo de sus casi 100 afios son
considerables y es el proposito de esta Iniciativa reconocer
la importancia y la gran labor que el Club Rotario realiza
en nuestro pais en favor de los mas vulnerables.

Sus invaluables aportaciones han dado a muchas comuni-
dades de nuestro pais las oportunidades para mejorar sus
condiciones de vida. Es por ello que consideramos impor-
tante reconocer su labor a nivel nacional al denominar el 23
de febrero de cada afio como Dia Nacional del Rotario.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 23 de febrero de cada
aiio como “Dia Nacional del Rotario”

Unico. El Honorable Congreso de la Unidn declara el 23
de febrero de cada afio como “Dia Nacional del Rotario”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

https://www.rotary.org/es/about-rotary,
http://www.clubrotariociudaddemexico.org/nosotros
https://rotariopueblaindustrial.org/stories/el-rotarismo-en-mexico

https://hoy.com.do/polioplus-un-compromiso-de-rotary-con-la-
humanidad/

Palacio Legislativo, a 25 de febrero de 2020.— Diputadas y diputados:
Sonia Rocha Acosta, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Jorge
Arturo Espadas Galvan, Ector Jaime Ramirez Barba, Sarai Nufiez Ce-
ron, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Ricardo Flores Sudrez, Guadalupe
Romo Romo, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Veronica Maria So-
brado Rodriguez, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Janet Melanie Mu-
rillo Chavez, Victor Manuel Pérez Diaz, Miguel Alonso Riggs Baeza,
Carlos Elhier Cinta Rodriguez, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Made-
leine Bonnafoux Alcaraz, Jacquelina Martinez Judrez, José Salvador

Rosas Quintanilla, Vicente Javier Verastegui Ostos, Luis Alberto Men-
doza Acevedo, Patricia Terrazas Baca, Antonia Natividad Diaz Jimé-
nez, Martha Elena Garcia Gémez, Jorge Romero Herrera, Martha Es-
tela Romo Cuéllar, Marcelino Rivera Hernandez, José del Carmen
Gomez Quej, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Isabel Margarita Guerra
Villarreal, Karen Michel Gonzalez Marquez, Absalon Garcia Ochoa,
Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Annia Sarahi Go-
mez Cardenas, Armando Tejeda Cid, Carlos Carreén Mejia, Carlos El-
hier Cinta Rodriguez, Carlos Humberto Castaiios Valenzuela, Cecilia
Anunciacion Patron Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector
Jaime Ramirez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto Ruffo
Appel, Fernando Torres Graciano, Hernan Salinas Wolberg, Isabel
Margarita Guerra Villarreal, Jesus Guzman Avilés, Jorge Luis Preciado
Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José Isabel Trejo Reyes, José Mar-
tin Lopez Cisneros, José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador Ro-
sas Quintanilla, Juan Carlos Mufioz Mérquez, Karen Michel Gonzélez
Marquez, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Ma-
deleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco An-
tonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Aya-
la Diaz, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria del Rosario Guzmén
Avilés, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres
Peimbert, Mario Mata Carrasco, Martha Estela Romo Cuéllar, Nohemi
Aleman Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas
Baca, Ricardo Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Sarai Nufez
Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Gal-
vén, Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Os-
tos, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiliga (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Go-
bernacion y Poblacion, para dictamen.

El diputado Alejandro Mojica Toledo (desde la curul).
Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Un momento, diputado. ;Con qué objeto, diputado
Mijica?

El diputado Alejandro Mojica Toledo (desde la curul):
Estimada presidenta, con su permiso. Para solicitarle a la
diputada que hizo uso de la palabra en la propuesta de que
se declare Dia Nacional de los Rotarios, le quisiera solici-
tar muy respetuosamente si me permite adherirme a esta
propuesta, ya que el trabajo de los rotarios es un trabajo
que beneficia mucho a los mas necesitados.

La diputada Sonia Rocha Acosta (desde la curul): Si, de
acuerdo.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nandez: Si acepta la diputada Sonia a adhesion. Gracias,
diputado.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA'Y DE VALORES
Y LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Juan
Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 40. de la Ley de la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores, y 113 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

El diputado Juan Francisco Espinoza Eguia: Con su
permiso, presidenta. Compafieras y compaieros diputados,
el sistema financiero es una pieza clave para el desarrollo
econdmico del pais. La Comision Nacional Bancaria y de
Valores ha tenido un papel relevante y es referente institu-
cional de México y reconocida a nivel internacional.

Dicha comision es un 6rgano desconcentrado de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene como
facultades autorizar, regular, supervisar y sancionar a los
diversos sectores y entidades del sistema financiero na-
cional. También regular a personas fisicas y morales que
realizan algunas de las actividades contempladas en las
leyes del sistema para procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento.

Su trabajo es crucial para consolidar la estabilidad del sis-
tema financiero, fomentar la solidez de las instituciones y
favorecer su desarrollo, en favor de las familias mexicanas,
sin importar su condicion econdmica, geografica y social.

Desde su creacion ha desarrollado diversas politicas pa-
ra ampliar los servicios y productos, a fin de cubrir ne-
cesidades de sectores no atendidos, asi como garantizar
servicios seguros en favor de los usuarios del sistema.
Sin embargo, una de las principales problematicas que
enfrenta el sector es el numero creciente de asaltos a
cuentahabientes, generando no solo un clima de insegu-
ridad y pérdidas econdmicas, sino también una percep-
cion negativa de los trabajadores de las instituciones
bancarias y de crédito.

Instituciones como la Asociacion de Bancos de México han
hecho énfasis en la necesidad de incluir medidas tendientes
a mejorar la seguridad, al identificar que en las inmedia-
ciones de las instituciones bancarias operan diversas ban-
das delictivas, las cuales despojan de sus pertenencias a los
usuarios, con lujo de violencia.

Seglin las propias victimas, tales grupos poseen informa-
cion sobre los montos de las operaciones, el nombre de los
titulares de las cuentas bancarias y la denominacion de los
billetes, por lo que se presume cierta colusion con trabaja-
dores de las instituciones financieras.

Si bien la incidencia delictiva de robo a institucion banca-
ria ha disminuido, no es debido a las estrategias imple-
mentadas, sino porque la forma de los robos ha evolucio-
nado, considerando que asaltar directamente a la
institucion bancaria representa un mayor riesgo para los
delincuentes, de ser detenidos por las autoridades.

Ello ha llevado a las bandas delictivas a operar desde el
interior de los propios bancos, esperando por largo tiem-
po en ventanilla, realizando supuestas aclaraciones o re-
tiros, desde donde pueden estar pendientes de las trans-
acciones que realizan los usuarios en caja, lo que les
facilita observar cuando se hace un retiro, su monto y ca-
racteristicas de las personas que hacen la transaccion.

La Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas 2018
arroj6 que el 48.8 por ciento de las personas que realizan
una transaccion en bancos, se consideran inseguras. La En-
cuesta Nacional de Seguridad Publica del cuarto semestre
de 2029 evidencio que el 81.6 por ciento de la poblacion de
18 afios y mas asegurd sentirse insegura en el cajero auto-
matico en la via publica, y el 68.9 por ciento en el banco en
general.

Frente a esta grave problematica que atenta contra la inte-
gridad y patrimonio de los usuarios, las instituciones ban-
carias han mostrado su preocupacion y emprendido accio-
nes para garantizar, en el marco de sus posibilidades, la
seguridad de los usuarios, pero las medidas han resultado
insuficientes e ineficaces.

Dicha situacion exige la instrumentacion de una estrategia
integral mediante el trabajo coordinado y colaborativo en-
tre los diferentes niveles de gobierno, las organizaciones de
la sociedad civil y la iniciativa privada a través de las ins-
tituciones bancarias.
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Al respecto, se propone la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion XXXVIII del
articulo 4o. de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, y se adiciona una fraccion al articulo 113 de la
Ley de Instituciones de Crédito.

Su objeto es establecer, fortalecer y, en su caso, modernizar,
en coordinacion con las instituciones de crédito, los mecanis-
mos de seguridad y supervision para prohibir el uso de telé-
fonos celulares o cualquier otro medio de comunicacion mo-
vil a los empleados que laboran en el area de ventanillas de
las sucursales bancarias y al publico en usuario, para proteger
su integridad y patrimonio.

Compafieras, compaiieros legisladores, mediante esta ini-
ciativa se promueve una mayor seguridad para los usuarios
de los servicios financieros y su patrimonio. También que
las instituciones de procuracion e imparticion de justicia
cuenten con mayores elementos para su debida sancion. Es
cuanto, presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 4 de la Ley de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y 113 de la Ley
de Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Juan Fran-
cisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Juan Francisco Espinoza Eguia, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
constituye un organo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la cual cuenta con
facultades para autorizar, regular, supervisar y sancionar
a los diversos sectores y entidades del sistema financiero
nacional.l

Entre sus atribuciones, también se encuentra regular a per-
sonas fisicas y morales que realicen alguna de las activida-
des contempladas en las leyes reguladoras del sistema fi-
nanciero, con el objeto de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento.

Para el desarrollo de sus atribuciones, dicha comision pue-
de llevar a cabo visitas de inspeccion, asi como medidas de
verificacion de operaciones y auditorias, con la finalidad
de identificar y atender irregularidades que podrian derivar
en afectaciones al sistema financiero nacional.

Su trabajo es fundamental para consolidar la estabilidad del
sistema financiero, fomentar la solides de las instituciones
nacionales y favorecer su desarrollo en favor de las fami-
lias mexicanas, sin importar su condicion econdmica, geo-
grafica y social.

Desde su creacion ha desarrollado diferentes politicas para
ampliar los servicios y productos con el proposito de cubrir
necesidades de sectores no atendidos, pero también, garan-
tizar servicios seguros en favor de los usuarios del sistema
financiero.

Para contar con un panorama general del tema, es impor-
tante mencionar que dentro de las entidades financieras in-
tegrantes del Sistema Financiero Mexicano, se encuentran
las siguientes:

* Instituciones de crédito, fondos de inversion, socie-
dades operadoras de fondos de inversion y sociedades
distribuidoras de acciones de fondos de inversion, asi
como sociedades financieras populares, instituciones
para el deposito de valores y sociedades de informa-
cion crediticia.

* Sociedades financieras comunitarias, organismos de
integracion financiera rural, asi como otras instituciones
y fideicomisos publicos que realicen actividades finan-
cieras y respecto de los cuales la Comision ejerza facul-
tades de supervision, todas ellas constituidas conforme
a las leyes mercantiles y financieras.

* Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo inte-
grantes del sector social, asimismo, los centros cambia-
rios y transmisores de dinero referidos en la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

Sin embargo, una de las principales problematicas que en-
frenta el sector, es el nimero creciente de asaltos a cuentaha-
bientes, generando no solo un clima de inseguridad y pérdi-
das econdmicas, sino también, una percepcion negativa de
los trabajadores de las instituciones bancarias y de crédito.

Instituciones como la Asociacion de Bancos de México
(ABM) a través de la llamada “sintesis informativa™ ha he-
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cho énfasis en la necesidad de incluir medidas tendientes a
mejorar la seguridad, al identificar que en las inmediacio-
nes de las instituciones bancarias operan diversas bandas
delictivas, las cuales despojan de sus pertenencias a los
usuarios con lujo de violencia; sin embargo, a decir de las
propias victimas, dichos grupos poseen informacion preci-
sa sobre los montos de las operaciones, el nombre de los ti-
tulares de las cuentas bancarias y hasta la denominacion de
los billetes, por lo que se presume cierta colusion con los
trabajadores de las instituciones financieras.

Si bien, la incidencia delictiva de robo a institucion banca-
ria ha disminuido, eso no es debido a las estrategias imple-
mentadas, sino porque la forma de los robos ha evolucio-
nado, considerando que asaltar directamente a la
institucion bancaria, representa un mayor riesgo para los
delincuentes de ser detenidos por las autoridades; lo cual
ha llevado a las bandas delictivas a operar desde el interior
de los propios bancos, esperando por largo tiempo en ven-
tanilla, realizando supuestas aclaraciones o retiros, desde
donde pueden estar pendientes de las transacciones que se
realizan los usuarios en caja, lo que les facilita observar
cuando se hace un retiro, su monto y caracteristicas de las
personas que realizan la transaccion.

Segtin el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) del 2018 al 2019 se elevaron
las denuncias de robos a institucion bancaria y robos con
violencia, como se muestra en el siguiente cuadro:

Principales estadisticas en relacign al robo a instituciones bancarias

Y ton violancia,

Delite /Modalidad
Total de robo a

2015
614

2016
572

2017
535

2018
94

2019
450

ingtitucidn bancaria

Roba 2 institucicn 373 380 354 247 340

bancaria con violendia

Fuente: Tabla de elaboracitn propia con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Macional de Seguridad Publica (SESNSP)

Los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion
de Empresas (ENVE) 2018, arrojaron que el 48.8 por cien-
to de las personas que realizan una transaccion en bancos
la consideran inseguras.

A través de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
(primer semestre de 2019), se hizo de conocimiento pi-
blico que durante el primer semestre del 2019, por lo me-
nos el 34.9 por ciento de los hogares en zonas urbanas tu-
vieron algun integrante que fue victima de un delito de

robo en su vehiculo, casa habitacion, en la calle o en el
trasporte publico.

Los tltimos resultados de la Encuesta Nacional de Seguri-
dad Publica correspondientes al cuarto semestre de 2019,
evidencio que el 81.6 por ciento de la poblacion de 18 afios
y mds, aseguro sentirse inseguro en el cajero automatico en
la via ptblica y 68.9 por ciento en el banco en general.

Por su parte, entre las ciudades que arrojaron una mayor
percepcion de inseguridad en los bancos estan Coatzacoal-
cos, Veracruz con el 87.2 por ciento, Villahermosa, Tabas-
co con 86.1 por ciento y Toluca en el Estado de México con
86 por ciento.

En la Ciudad de México, en los primeros ligares estan las
demarcaciones Gustavo A. Madero con 85.6 por ciento,
[ztapalapa con 82.6 por ciento y Azcapotzalco con el 78
por ciento, evidenciando una problematica en materia de
seguridad.3

Frente a esta grave problematica, que atenta contra la inte-
gridad y patrimonio de los usuarios, las instituciones ban-
carias han mostrado su preocupacion y emprendido accio-
nes para garantizar, en el marco de sus posibilidades, la
seguridad de los usuarios; sin embargo, las medidas han re-
sultados insuficientes e ineficaces.

El panorama descrito exige la instrumentacion de una es-
trategia integral, cuya caracteristica fundamental sea el tra-
bajo coordinado y colaborativo entre los diferentes drdenes
de gobierno, asi como las organizaciones de la sociedad ci-
vil y, particularmente, la iniciativa privada a través de las
instituciones bancarias.

Bajo estas consideraciones, se propone establecer, forta-
lecer y, en su caso modernizar, en coordinacion con las
instituciones de crédito, los mecanismos de seguridad y
supervision para prohibir el uso de teléfonos celulares o
cualquier otro medio de comunicacion movil a los em-
pleados que laboran en el area de ventanillas de las su-
cursales bancarias y al piiblico usuario, con el objeto de
proteger la integridad y el patrimonio de los clientes de
dichas instituciones.

A través de esta Iniciativa, no solo se fomenta una mayor
seguridad para los usuarios de los servicios financieros y su
patrimonio, sino que, ademas permitird que las institucio-
nes de procuracion e imparticion de justicia cuenten con
mayores elementos para su debida sancion.
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La problematica descrita esta generando incertidumbre en
la prestacion de los servicios financieros, por temor a ser
asaltados, extorsionados y perder su efectivo en manos de
organizaciones del crimen organizado y su posible colabo-
racion con personal de las instituciones financieras, lo cual
desincentiva el crecimiento de la banca comercial y, con
ello, el desarrollo del pais, de ahi la importancia de la pre-
sente iniciativa.

Para mayor comprension de la presente iniciativa, se ad-

junta la siguiente tabla:

" Ley de la Comisién Nacienal Bancaria y de Valtres

Texto Vigente
Cé?résiponaer a la

Comision:
L a XOXVIL ...

XXXVIIL- Las demas facultades que le
estén atribuidas por esta Ley, por la

Ley Reglamentaria de la Fraccion XIII |
Bis del Apartado B, del Articulo 123 de | s

Texto Propuesto

Acticuio 4.- ...

Lo a X0VIL ..

XXXVIII.- Establecer, en

coorainacion con las instituciones

el uso de

la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y por otras leyes.

Articulo 113.- Seran sancionados con

prisién de dos a diez afios y multa de

empleados de las instituciones de
crédito que cometan cualquiera de las

siguientes conductas:

LaVL ..

 Ley de Institucioriesde Créditol + -1 AGD 122, |

quinientos a cincuenta mil dias de | !

salario, los consejeros, funcionarios o |

celuiares o cualquier otro medio
de comunicacion mdvil a los
empleados que laboran en el area
da cajas de las sucuisaies
bancarias y al publicc usuzario, a
| fin de proteger la intzgsidad y o

]‘ patriimonio de los clientzs dz las

| instituciones de crédito.

XXXIX. Las demas facultades que le

estén atribuidas por esta Ley, por la |

Ley Reglamentaria de la Fraccion XII1
| Bis del Apartado B, del Articulo 123 de
| la Constitucion Politica de fos Estados

[y .
| Unidos Mexicanos y por otras leyes.

Articulo 113.- ...

aVi .

VII. Que destruyan u ordenen que se

destruyan  total o parci

| informacién, documentos o archivos,

incluso electrdnicos, con el propdsito

ce impedir u costruir ios

supervision y vigilancia de

Nacional Bancari

VIIL- Que destruyan u ordenen que se

destruyan total o parcialmente,
informacién, documentos o archivos,
incluso electrdnicos, con el propdsito
de impedir u obstruir los actos de
supervision y vigilancia de ta Comisién

Nacional Bancaria y de Valores, y

VIIL

informacién falsa respecto de los

Proporcionen o  difundan

estados financieros de la institucién de

crédito, directamente o bien, a través

VIIL

informacién falsa respecto de los

Proporcionen o  difundan
estados financieros de la institucidn de
crédito, directamente o hien, a través
de cualquier medio masive de
comunicacion, incluyendo a ics medios
electrénicos, Opticos o de cuzlguier

otra tecnologia, y

IX.- Proporcionen informacién de

fos movimientos por depdsitos o

de

comunicacion, incluyendo a fos medios

cualquier medio masivo de | retiros que realizan los

cuentahabientes y el poblics en
electrénicos, opticos o de cualquier | gzneral dentro de las sucursales

otra tecnologfa. de Banca y crédito, a través de

cusiguler miedic ds

& WS

comunicacidn, nclu
madios electrdnicos, £pticss, 9 da

v otra tecnclogiy, para ia

comisidn de un delite.

Por lo anteriormente expuesto, someto al pleno de esta so-
berania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion XXXVIII del articulo 4 de la Ley de la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores, y se adiciona
una fraccion al articulo 113 a la Ley de Instituciones de
Crédito

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXXVIII del ar-
ticulo 4 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y se recorre la subsecuente, para quedar como
sigue:

Articulo 4.- ...
[a XXXVIL ...

XXXVIIIL Establecer, en coordinacion con las insti-
tuciones de crédito, los mecanismos de seguridad y
supervision para prohibir el uso de teléfonos celula-
res o cualquier otro medio de comunicaciéon movil a
los empleados que laboran en el drea de cajas de las
sucursales bancarias y al publico usuario, a fin de
proteger la integridad y el patrimonio de los clientes
de las instituciones de crédito.

XXXIX. Las demas facultades que le estén atribuidas
por esta Ley, por la Ley Reglamentaria de la Fraccion
XIII Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Consti-
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tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
otras leyes.

Articulo Segundo. Se reforma las fracciones VII 'y VIIL; y
se adiciona una fraccion IX al articulo 113 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 113. ...
LaVl..

VII. Que destruyan u ordenen que se destruyan total o
parcialmente, los sistemas o registros contables o la
documentacion soporte que dé origen a los asientos
contables respectivos, con anterioridad al vencimiento
de los plazos legales de conservacion;

VIII. Proporcionen o difundan informacion falsa res-
pecto de los estados financieros de la institucion de cré-
dito, directamente o bien, a través de cualquier medio
masivo de comunicacion, incluyendo a los medios elec-
tronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, y

IX. Proporcionen informacion de los movimientos
por depositos o retiros que realizan los cuentaha-
bientes y el publico en general dentro de las sucursa-
les de banca y crédito, a través de cualquier medio de
comunicacion, incluyendo a los medios electrénicos,
oOpticos, o de cualquier otra tecnologia, para la comi-
sion de un delito.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara? en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Comision Nacional Bancaria y de Valores
tendra un plazo de 90 dias naturales para la emision del
protocolo de seguridad referido en el decreto.

Notas

1 Gobierno de México (2020), ;Qué hacemos? 5/02/2020, de Gob.mx
sitio web:

https://www.gob.mx/cnbv/que-hacemos

2 Inegi (2018). Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas.
5/02/2020. Sitio web: https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-
mas/enve/2018/doc/enve 2018 presentacion_ejecutiva.pdf

3 Inegi (2020). Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (EN-
SU). 6/02/2020. Sitio web:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2019 diciembre presentacion_ejecutiva.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero 2020.— Diputados
y diputadas: Juan Francisco Espinoza Eguia, Azael Santiago Chepi,
Benito Medina Herrera, Carol Antonio Altamirano, Claudia Pastor Ba-
dilla, Eduardo Zarzosa Sanchez, Hortensia Maria Luisa Norofia Que-
zada, Juan Martin Espinoza Cardenas, Juan Ortiz Guarneros, Manuel
Limén Hernandez (ribricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario
del PT, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muy bue-
nas tardes. Con su venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Compa-
fieras y compafieros diputados, querido pueblo de México.
La desigualdad econdmica es la situacion en la cual existe
una diferencia relacionada con la riqueza, la renta o el
bienestar econdmico entre los integrantes de la poblacion
de un determinado pais.

Cuando esa brecha se hace tan pronunciada, es decir, cuan-
do esa desigualdad lleva a la pobreza de muchos y la ri-
queza de pocos, es cuando se convierte en una injusticia
social.
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Las causas de la desigualdad economica son diversas,
por ejemplo, salarios bajos de un amplio sector de la po-
blacion, inexistencia de la distribucion de la riqueza, po-
liticas fiscales que desalientan la inversion y la produc-
cion. Los cambios tecnologicos, perdon, leyes laborales,
proteccionistas del sector patronal, la falta de acceso a
servicios educativos, salud y vivienda. Fenomenos natu-
rales, leyes desiguales, la corrupcion, entre otros.

Como consecuencias de la desigualdad econdmica podré ci-
tar las siguientes: reduccion del crecimiento econdmico, po-
breza, delincuencia e inseguridad. Deplorables condiciones
laborales, desempleo, conflictos sociales, menor productivi-
dad, entre otras.

De acuerdo al Informe de Desigualdad Global del afio
2018, la desigualdad se ha incrementado en practicamente
en todas las regiones del mundo, en las décadas recientes,
aunque a distintas velocidades.

El hecho de que los niveles de desigualdad sean tan disi-
miles entre paises, incluso, entre aquellos con niveles simi-
lares de desarrollo, muestra la importancia de las politicas
¢ instituciones nacionales para influir en la evolucion de la
desigualdad.

El informe en mencion, continlia expresando que a nivel
mundial la desigualdad de ingresos ha crecido agudamente
desde el afio de 1980. La mitad mas pobre de la poblacion
mundial ha experimentado un incremento significativo en
su ingreso gracias a las altas tasas de crecimiento en Asia,
especialmente o particularmente en China e India.

Sin embargo, debido a la elevada y creciente desigualdad
entre paises, el uno por ciento de los individuos con mayo-
res ingresos en el mundo recibid una proporcion dos veces
mas grande del crecimiento que el 50 por ciento de meno-
res ingresos.

El crecimiento del ingreso ha sido débil o incluso nulo pa-
ra los individuos entre el 50 por ciento de menores ingre-
sos y el uno por ciento superior, que incluye a los indivi-
duos de ingresos medios y bajos de América y Europa.

Al mismo tiempo, de la mano de la desigualdad econémica
esta la desigualdad social, la cual es entendida como la situa-
cion socioeconomica dispar en la que los ciudadanos de un
pais... (fallas de sonido) ;Se escucha? ;Si se escucha? Ah, de
acuerdo. (Si? Muchas gracias. Ya casi termino.

En otras palabras, el abatimiento de la desigualdad econo-
mica y social conlleva al Estado de bienestar. En la teoria
politica se ha conocido al Estado de bienestar como el con-
junto de tareas, ejercicios y acciones realizadas por parte
de un gobierno en busqueda de mayor atencion a la redis-
tribucion y bienestar general de la poblacion.

No obstante que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos procura un Estado de bienestar en va-
rios de sus numerales, menos verdadero resulta el hecho de
que tampoco obliga a que los Poderes de la Union velen,
vigilen y cumplan con un Estado de bienestar efectivo a las
y los mexicanos.

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa radica en adicio-
nar el parrafo 14 al articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de que el Es-
tado de bienestar sea obligatorio para todos los gobiernos, sin
importar el origen partidario del cual provengan. Es cuanto,
diputada presidenta. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parla-
mentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa de ley que adiciona el parrafo ca-
torce al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para efectos de la presente iniciativa, se debe abordar los
temas de la desigual econdmica, asi como el de la des-
igualdad social, en virtud de que la eliminacion de ambos,
da paso al estado de bienestar.

Se ha entendido como desigualdad econdmica a la situa-
cion en la cual existe una diferencia relacionada con la ri-
queza, la renta o el bienestar econdmico entre los integran-
tes de la poblacion de un determinado pais, lo que en si
mismo es normal en toda sociedad, sin embargo, cuando
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esa brecha se hace tan pronunciada, es decir, cuando esa
desigualdad lleva a la pobreza de muchos y la riqueza de
pocos, es cuando se convierte en una injusticia.

Algunas de las causas de la desigualdad econémica son: sa-
larios bajos de un amplio sector de la poblacion, inexistencia
de la distribucion de la riqueza, politicas fiscales que des-
alientas la inversion y produccion, los cambios tecnoldgicos,
leyes laborales proteccionistas del sector patronal, la falta de
acceso a servicios educativos, salud y vivienda, fendmenos
naturales, leyes desiguales, la corrupcion, entre otros.

Las consecuencias de la desigualdad econdmica son varia-
das, pero dentro de las més importantes se encuentran las
siguientes: la reduccion del crecimiento economico, la po-
breza, delincuencia e inseguridad, deplorables condiciones
labores, desempleo, conflictos sociales, menor productivi-
dad, entre otros.

De acuerdo al Informe de Desigualdad Global 2018, la de-
sigualdad se ha incrementado en practicamente todas las
regiones del mundo en décadas recientes, aunque a distin-
tas velocidades. El hecho de que los niveles de desigualdad
sean tan disimiles entre paises, incluso entre aquellos con
niveles similares de desarrollo, muestra la importancia de
las politicas e instituciones nacionales para influir en la
evolucion de la desigualdad.

El Informe en mencion continua estipulando que, a nivel
mundial, la desigualdad de ingresos ha crecido agudamen-
te desde 1980. La mitad mas pobre de la poblacion mundial
ha experimentado un incremento significativo en su ingre-
so gracias a las altas tasas de crecimiento en Asia (en par-
ticular de China e India).

Sin embargo, debido a la elevada y creciente desigualdad
entre paises, el 1 por ciento de individuos con mayores in-
gresos en el mundo recibid una proporcion dos veces mas
grande del crecimiento que el 50 por ciento de menores in-
gresos desde 1980. El crecimiento del ingreso ha sido dé-
bil o0 incluso nulo para los individuos entre el 50 por cien-
to de menores ingresos y el 1 por ciento superior, que
incluye a los individuos de ingresos medios y bajos de
América y Europa.

El incremento de la desigualdad mundial no ha sido cons-
tante, la participacion del 1 por ciento de mayores ingresos
a escala global experimento? un crecimiento de 16 por
ciento a 22 por ciento entre 1980 y 2000, para luego redu-
cirse moderadamente a 20 por ciento. La participacion del

50 por ciento inferior, por su parte, oscilo? en torno a 9 por
ciento desde 1980. El cambio de tendencia que se observa
luego del afio 2000 se explica por la reduccion de la desi-
gualdad promedio entre paises, ya que la desigualdad den-
tro de los mismos continuo? incrementandose.

Las desigualdades economicas estan determinadas en bue-
na medida por la distribucion de la riqueza, que puede ser
de propiedad privada o publica. Desde 1980 se observa en
practicamente todos los paises, tanto ricos como emergen-
tes, transformaciones de gran tamaiio en la propiedad de la
riqueza, que pasa del dominio publico al privado. Asi,
mientras la riqueza nacional (piblica mas privada) ha cre-
cido de manera notable, la riqueza publica se ha hecho ne-
gativa o cercana a cero en los paises ricos (las deudas su-
peran a los activos). Esto limita la capacidad de los
gobiernos para reducir la desigualdad, y ciertamente tiene
implicaciones importantes para la desigualdad de riqueza
entre los individuos.

La relacion entre la riqueza neta privada y la riqueza ne-
ta nacional brinda informacion sobre el total de riqueza
controlada por los individuos en relacion a la controlada
por sus gobiernos. La relacion entre la riqueza piblica y
privada (que conjuntamente equivalen a la riqueza na-
cional) es un determinante crucial del nivel de desigual-
dad de los paises.

La riqueza privada neta ha experimentado un incremento
generalizado en las ultimas décadas, pasando de 200-350
por ciento del ingreso nacional en la mayoria de los paises
ricos en 1970, a 400-700 por ciento en la actualidad. Esta
tendencia se vio en buena medida incambiada por la crisis
financiera de 2008 o por las burbujas de precios de ciertos
activos experimentadas por paises como Japon o Espaiia.
En Rusia y China por su parte, se observa un incremento
muy significativo de la riqueza privada.

En el marco de las transicion del comunismo a economias
primordialmente capitalistas, la riqueza privada se triplico
y cuadriplico respectivamente. Asi, la relacion entre la ri-
queza privada y el ingreso nacional en ambos paises se es-
ta aproximando a los niveles observados en paises como
Francia, Reino Unido y Estados Unidos.

La riqueza neta publica (esto es, activos menos deuda pu-
blica), por el contrario, ha disminuido en practicamente to-
dos los paises desde la década de 1980. En China y Rusia,
la riqueza publica disminuy6 desde un 60-70 por ciento a
un 20-30 por ciento de la riqueza nacional. En Estados
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Unidos o Reino Unido, la riqueza neta publica se ha vuel-
to incluso negativa, mientras que en Japon, Alemania y
Francia es apenas positiva.

Lo anterior limita la capacidad de los gobiernos para regular
la economia, redistribuir ingresos y mitigar el crecimiento de
la desigualdad. Las tinicas excepciones a esta tendencia ge-
neralizada a la disminucion en la riqueza publica son paises
como noruega, que cuenta con recursos petroleros y fondos
soberanos de gran envergadura.

El incremento de la desigualdad de riqueza, al interior
de los paises, ha potenciado el crecimiento de la des-
igualdad de riqueza a escala global. Bajo el supuesto ra-
zonable de que la tendencia mundial puede ser captada
por una combinacion de China, Europa y Estados uni-
dos, entonces la proporcion de riqueza controlada por el
1 por ciento mas rico del mundo paso de 28 por ciento
a 33 por ciento, mientras que la del 75 por ciento de me-
nor riqueza oscild alrededor de 10 por ciento entre 1980
y 2016.

De continuar las tendencias observadas en términos de dis-
tribucion de la riqueza, la participacion del 0.1 por ciento
mas rico del mundo (entendido como una combinacion de
China, Europa y Estados Unidos), sera equivalente a la de
la clase media para 2050.

La desigualdad de ingresos mundial también se incremen-
tard de no cambiar las condiciones actuales, incluso bajo
supuestos optimistas al respecto del crecimiento de los pai-
ses emergentes. Esto no es, sin embargo, inevitable.

La desigualdad mundial de ingresos también aumentara si
los paises persisten en la trayectoria que han mostrado des-
de 1980, incluso asumiendo altas tasas de crecimiento en
Africa, América latina y Asia en las proximas tres décadas.
Esta se incrementara.

La progresividad impositiva es una herramienta de proba-
da eficacia para limitar el aumento de la desigualdad y la
concentracion de ingresos y riqueza. La evidencia muestra
que la progresividad del sistema impositivo (considerado
globalmente) es una herramienta efectiva para combatir la
desigualdad.

La tributacion progresiva no sélo reduce la desigualdad de
manera directa, sino que también disminuye los incentivos
a capturar fracciones crecientes de ingreso y de riqueza, al
limitar su magnitud. La progresividad se redujo drastica-

mente en los paises ricos y en algunos emergentes entre la
década de 1970 y mediados de la del 2000.

Desde la crisis de 2008, dicha tendencia se ha detenido, y
la progresividad ha mejorado en algunos casos, pero la
evolucion futura depende de decisiones politicas. Los im-
puestos a las herencias, sucesiones, y donaciones son una
parte irrelevante (o directamente inexistente) del sistema
impositivo de la mayor parte de los paises emergentes de
alta desigualdad, lo que abre la posibilidad para desarrollar
importantes reformas impositivas.

La dindmica de la desigualdad al interior de los paises tie-
ne un inmenso efecto en la erradicacion de la pobreza a es-
cala global, la evolucion de los ingresos de la mitad mds
pobre de la poblacién mundial puede variar para 2050, en-
tre 4500 a 9100 euros anuales por adulto en funcion de la
trayectoria de desigualdad que sigan los paises.

Si bien los sistemas tributarios son herramientas cruciales
para reducir la desigualdad, enfrentan una serie de obsta-
culos, uno de los mas relevantes es la evasion tributaria,
como se ha puesto en evidencia recientemente con los Pa-
radise Papers. Los activos en paraisos fiscales se han in-
crementado considerablemente desde la década de 1970, y
en la actualidad representan mas del 10 por ciento del pro-
ducto interno bruto mundial.

Derivado de todo lo anterior, los gobiernos deberian reali-
zar inversiones que permitieran reducir los actuales niveles
de desigualdad de ingresos y riqueza y prevenir nuevos in-
crementos en el futuro. Se necesitan mayores inversiones
plblicas en educacion, salud y proteccion medioambiental,
tanto para combatir la desigualdad existente como para
prevenir incrementos futuros.

No serd facil, habida cuenta de que los gobiernos de los
paises ricos se han empobrecido y se encuentran muy en-
deudados. Reducir el endeudamiento publico no es una ta-
rea sencilla (varios mecanismos han sido empleados en el
pasado: aumento de los impuestos progresivos, condona-
ciones de deuda, inflacion), pero es central para mejorar la
posicion de partida de las generaciones jovenes.!

Al mismo tiempo, de la mano de la desigualdad economi-
ca, la desigualdad social es entendida como la situacién so-
cioecondmica dispar en la que los ciudadanos de un pais se
encuentran, es decir, la condicion en la cual las personas
tienen un acceso desigual a los recursos de todo tipo, ser-
vicios y a las posiciones que valora la sociedad.
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En otras palabras, el abatimiento de la desigualdad eco-
nomica y social conlleva al estado de bienestar. En la te-
oria politica se ha conocido al “estado de bienestar” co-
mo el conjunto de tareas, ejercicios y acciones realizadas
por parte del gobierno de un Estado en busqueda de una
mayor atencion a la redistribucion y bienestar general de
la poblacion.

Desde el punto de vista de las ciencias sociales, el “estado
de bienestar” se fundamenta en debido y correcto ejercicio
de la funcién publica, es decir, mediante la intervencion del
gobierno en la economia y la sociedad, con el objeto de que
exista una mejor y mayor redistribucion de la riqueza, lo
cual derivara en la Optima transformacion de las condicio-
nes socioeconomicas de la poblacion.

Aunado a lo anterior, el estado de bienestar sustenta el apoyo
a los habitantes en Estado de vulnerabilidad, un sistema uni-
versal y gratuito de educacion y salud, el acceso a la vivien-
da digna, asi como el acceso a los recursos y servicios.

Por lo anterior, el estado de bienestar implica que el go-
bierno destine una parte de sus ingresos en determinados
sectores sociales, como los siguientes:

1.- Los gastos por prestaciones de caracter contributivo.
Sus beneficiarios son aquellos que han contribuido pre-
viamente con sus cotizaciones a la seguridad social du-
rante un determinado periodo de tiempo. En este grupo
estan las pensiones contributivas, la prestacion por des-
empleo o por incapacidad laboral.

2.- Los gastos conformados por las prestaciones de ca-
racter universal, como educacion y salud, dirigidas a to-
da la poblacion y que solo requieren que el beneficiario
las solicite.

3.- Los gastos de las prestaciones de caracter compen-
satorio destinadas a los colectivos sin recursos o con
unos recursos muy escasos. Aunque no es comparable a
los dos anteriores, es el tipo de gasto que incide mas en
la equidad, por sus funciones de asistencia social hacia
los sectores mas desfavorecidos.

No obstante que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos procura un estado de bienestar en va-
rios de sus numerales, menos verdadero resulta el hecho
de que tampoco obliga a que los Poderes de la Union ve-
len, vigilen y cumplan con un estado de bienestar efecti-
vo a los mexicanos.

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa radica en
adicionar el parrafo catorce al articulo 4 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la fi-
nalidad de que el estado de bienestar sea obligatorio pa-
ra todos los gobiernos, sin importar el origen partidario
del cual provenga.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a con-
sideracion de este honorable Congreso de la Union la si-
guiente iniciativa de

Decreto que adiciona el parrafo catorce al articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo décimo cuarto al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4. (...)

(..)

(..)

El Estado tiene la obligacion de garantizar a todos los
mexicanos el estado de bienestar, entendido como el
conjunto acciones realizadas por parte del gobierno
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para lograr una redistribucion de la riqueza, el acceso
universal a los recursos y servicios necesarios para la
transformacion socioeconomica de la poblacion.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Nota

1 https://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-full-report-en-
glish.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a tres de marzo de dos
mil veinte.— Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (rubrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tirnese a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Con su venia, presi-
denta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Y con la del mi-
crofono también, parece. El dia de hoy tomo la palabra
en esta tribuna, para ser portavoz de una preocupacion de
los agricultores de muchos lugares de la Republica Me-
xicana, quienes enfrentan, ademds de todas las penurias
economicas, derivado de la falta de apoyos, también se
enfrentan a la zancadilla de las grandes empresas trasna-

cionales que dificultan seriamente su actividad diaria y
merman sus ganancias.

La utilizacion de tecnologia que cambia el estado del tiem-
po, también conocida popularmente como los cafiones an-
tigranizo, han sido utilizados con la intencion de evitar es-
te fendmeno climatologico. Pero también ha representado
un problema constante para los agricultores, particular-
mente del estado de Jalisco, pero también de muchas otras
zonas de nuestro pais.

Sin embargo, la falta de estudios cientificos sobre este tema
ha obstaculizado la toma de decisiones por parte del gobier-
no para regular o prohibir el uso de este tipo de tecnologia.

El problema que da origen a la presente iniciativa consiste
en que entre las practicas de algunos productores existe el
uso de tecnologia disefiada para disipar las nubes y de esta
forma intentan evitar que caiga granizo que afecte a sus
sembradios.

En contraparte, algunos productores con sembradios cerca-
nos a donde se usa dicha tecnologia han protestado por la
falta de lluvia y han exigido a las autoridades locales y
también incluso a las federales, que se regule el uso de es-
tos métodos técnicos en la agricultura de nuestro pais.

Este tema no es nuevo, incluso ya a lo largo de esta legis-
latura he presentado otras dos iniciativas que tenian como
objetivo fomentar los estudios académicos para dar susten-
to a decisiones en materia de politica ambiental.

Sin embargo, estas versiones fueron dictaminadas en senti-
do negativo, debido a que siempre se apela a la existencia
de un tinico estudio presentado hace ya algunos afios por el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias, el Inifap, y la entonces Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la
Sagarpa, actualmente Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural, la Sader.

El estudio al que hace referencia el dictamen concluye
que no se detectan variaciones anormales en relacion con
la precipitacion total atribuibles a los cafiones, por lo que
se establece que no existe un sustento cientifico que de-
muestre una relacion directa entre el uso de estos equipos
y la dispersion delas nubes.

No obstante, el problema ha continuado con consecuencias
aun mas desastrosas, por lo que se reconoce la necesidad
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de mas estudios que permitan al gobierno federal tomar de-
cisiones acerca del uso de estas tecnologias.

Asi pues se pretende que la decision de permitir o prohibir
el uso de estas practicas no se base solamente en un estu-
dio de hace mas de algunos afos.

A partir de estos planteamientos, presento la siguiente ini-
ciativa para reformar la fraccion IX del articulo 15 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con la intencion que
en el marco regulatorio se considere la revision de tecnolo-
gias en las actividades agricolas, para evitar que dichas he-
rramientas dafien el medioambiente.

Diputadas y diputados, tenemos una deuda con nuestro en-
torno. Las malas practicas han provocado alteraciones del
estado del tiempo en ciertas regiones del pais, lo que ha im-
pactado también en la actividad agricola.

Necesitamos tomar decisiones para cuidar, tanto a la agri-
cultura como al desarrollo rural sustentable; sin embargo,
esto no es posible sin los estudios cientificos necesarios.

Este articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
se establecen las directrices sobre las cuales se debe dise-
flar el Programa Especial Concurrente, con el cual se pre-
tende impulsar las acciones a favor del desarrollo rural sus-
tentable, especialmente la fraccion IX indica que las
acciones de dicho programa deben contemplar el cuidado
del medio ambiente.

Por lo que esta iniciativa intenta dar sustento legal para que
esta Secretaria, la de Agricultura y Desarrollo Rural, cuen-
te con herramientas necesarias para tomar decisiones que
terminen con los conflictos entre los agricultores del pais.

Necesitamos darles sustento a las decisiones, y para ello
debemos promover los estudios cientificos. No dejemos
que la falta de un analisis nos haga cometer errores que nos
hagan arrepentirnos en un futuro.

Invito a los diputados y diputadas integrantes de las Comi-
siones Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Auto-
suficiencia Alimentaria; de la Comision del Medio Am-
biente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales y a todos quienes desean participar, a sumarse a
la presente iniciativa. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Higinio del
Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado federal Higinio del Toro Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion IX del articulo 15 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace algunos afios ha existido una constante preocu-
pacion entre los agricultores de Jalisco debido a la utiliza-
cion de cafiones antigranizo con la intencion de evitar las
lluvias en ciertos sembradios.

Para atender la problematica, se han presentado dos inicia-
tivas cuyo objetivo consistia en fomentar los estudios aca-
démicos para dar sustento a decisiones en materia de poli-
tica ambiental. Sin embargo, dichas versiones de la
iniciativa fueron dictaminadas en sentido negativo debido
a que se apelaba a la existencia de un estudio presentado
por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y la entonces la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (Sagarpa), actualmente Secretaria de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural (Sader).

De acuerdo con el documento titulado “Analisis espacial y
temporal de la presencia de cafiones antigranizo y su rela-
cion con la precipitacion pluvial en los estados de San Luis
Potosi, Jalisco y Michoacan”, el INIFAP inici6 el estudio
debido a la preocupacion manifestada por algunos agricul-
tores por el uso de estos cafiones por otros productores del
campo en Jalisco. Para los agricultores de temporal, el uso
de los equipos dispersa las nubes de lluvia lo cual impacta-
ba en sus cosechas.

En el documento, el INIFAP explica que el analisis se di-
vidi6 en dos partes, la primera de ellas constaba de un es-
tudio estadistico en el que se registraba el nimero de oca-
siones que se registro una dispersion de formacion de
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nubes de [luvia, llamadas cumulonimbus o generadoras de
granizo, ante el uso de cada cafién.2

En segundo lugar, en el estudio se incluye una compara-
cion de las lluvias ocurridas en las zonas de operacion de
los cafiones con aquellos lugares en donde no habia. De
esta forma, se pudo analizar el total de lluvia ocurrida a
lo largo del afio y en cada estacion en particular, tanto en
las areas de influencia de los cafiones antigranizo en
comparacion con las areas donde no tuvieron influencia
estos equipos.3

La conclusion a la que llegé el estudio fue que no se de-
tectan variaciones anormales en relacion con la precipi-
tacion total atribuibles a los cafiones, por lo que se esta-
blece que no existe un sustento cientifico que demuestre
una relacion directa entre el uso del equipo y la disper-
sion de nubes.4

La presente iniciativa es producto de la necesidad de mas
estudios que permitan tomar decisiones acerca del uso de
tecnologias debido a que no es posible llegar a una conclu-
sidn contundente a partir de una investigacion.

Cecilia Conde explica, en un documento publicado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat), que para entender el fendmeno del cambio clima-
tico global es necesario comprender qué es el clima, por lo
que en las primeras lineas del texto México y el cambio cli-
madtico global, explica que “el clima terrestre es producto
de la constante y compleja interaccion entre la atmosfera,
los océanos, las capas de hielo y nieve, los continentes y,
muy importante, la vida en el planeta (plantas y animales
en los bosques y selvas, en océanos y en la atmosfera)”.S

Esta relacion entre la naturaleza y el hombre ha sido obje-
to de debate por muchos afios, més aun en las Giltimas dé-
cadas cuando el cambio climatico ha mostrado cifras por
demas preocupantes que han provocado que las naciones
busquen leyes que ayuden a regular las acciones del ser hu-
mano a fin de mitigar las consecuencias del fenomeno.

En relacion a las nuevas condiciones que se presentan en
algunos lugares de nuestro planeta, como nuestro pais, la
autora sefiala que cada dia se presentan variaciones en las
condiciones de temperatura y lluvia planetaria, y que a és-
tas se les denomina estado del tiempo.

Esta aclaracion es importante debido a que en los conflic-
tos ambientales es necesario que los actores reconozcan la

diferencia entre ambos con la finalidad de poder determi-
nar cual es el impacto de sus acciones en el clima y en el
estado del tiempo, asi como las consecuencias que podria
traer el uso de cierta tecnologia para intentar modificar el
estado del tiempo.

Es asi que Conde explica que a pesar de que todos relacio-
namos el invierno con el frio y el verano con Iluvias, es de-
cir, se reconoce el clima de cada estacion; Gltimamente se
han sentido inviernos calurosos y lluvias en primavera, lo
que ha generado preocupacion mundial por los cambios
climaticos.”

El asunto toma relevancia en conflictos como el uso de los
caflones antigranizo en algunas regiones agticolas de nues-
tro pais debido a que, para algunas producciones como la
del aguacate no se requiere de tanta lluvia como para otros
cultivos.

Entre las practicas de algunos productores existe el uso tec-
nologia (hay quienes le llaman “cafiones”) disefiada para
disipar las nubes y de esta forma evitar que caigan lluvias
de tal magnitud que afecten sus sembradios. En contrapar-
te, algunos productores con sembradios cercanos a los que
se usa dicha tecnologia han protestado por la falta de lluvia
y han exigido a las autoridades locales e incluso federales
que se regule el uso de dicha tecnologia en la agricultura de
nuestro pais.

El problema que da origen a la presente iniciativa es que no
existe algiin estudio que permita a las autoridades determinar
si se debe prohibir o permitir el uso de la tecnologia con el
propodsito de modificar el estado del tiempo en alguna region.
Por lo que el uso de esta tecnologia ha abierto un debate en-
tre quienes defienden su uso contra quienes sefialan que es
dafiina para el entorno y que, por ende, contribuyen al feno-
meno del cambio climatico que tanto se desea mitigar.

Debido a que el impacto negativo del uso de la tecnologia
puede repercutir en el desarrollo sustentable, para los pro-
positos de la presente iniciativa se recurre a la revision de
las directrices que sirven de sustento para el programa es-
pecial concurrente, el cual busca dirigir las acciones de los
gobiernos en favor del medio ambiente.

En el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
se establecen las directrices sobre las cuales se debe dise-
flar el programa especial concurrente, con el cual se pre-
tende impulsar las acciones en favor del desarrollo rural
sustentable. Especialmente, la fraccion IX indica que las
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acciones de dicho programa deben contemplar el cuidado
del medio ambiente.

Por lo que el propdsito de la nueva version de la iniciativa
consiste en reformar la fraccion IX del articulo 15 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a fin de que se consi-
dere la revision de tecnologias en las actividades agricolas
para evitar que dichas herramientas dafien el medio

ambiente.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 15. - El Programa Especial
Congurrente al que s refiere el articulo
anterior, fomentard acciones en las
siguientes materias:

I vin

X, Cuidado al medio ambiznte rural, la
sustentabilidad de las actividades
sacioecondmicas en el

campo ¥ 8 la produccion de servicios
ambientales para la sociedad;

AKX

Articulo 15. - El Programa Especial
Concurrente al gque se refiere el articulo
anterior, fomentard acciones en las
siguientes materias:

(]|

1. Cuidado al medio ambisnts rural, la
sustentabilidad de las  actividades
socioeconomicas en el campo y a8 la
produccién de servicice ambientales
para la sociedad a partir de
investigaciones cientificas que permitan
conacer al impacto en el entorno par el
use de tecnologias en las actividades
rurales.

WM

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta hono-
rable Camara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion IX del articulo 15 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 15 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 15. - El programa especial concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las si-
guientes materias:

[.a VI

IX. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabili-
dad de las actividades socioeconomicas en el campo
y ala produccion de servicios ambientales para la so-
ciedad a partir de investigaciones cientificas que per-
mitan conocer el impacto en el entorno por el uso de
tecnologias en las actividades rurales.

X aXIX
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecua-
rias (INIFAP) y Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), “Analisis espacial y temporal de
la presencia de cafiones antigranizo y su relacion con la precipitacion
pluvial en los estados de San Luis Potosi, Jalisco y Michoacan”
disponible en

https://www.senado.gob.mx/sgsp/respuestas/63/2/2017-08-23-
1/CP2R2A 6106 SEGOB_SAGARPA pdf, consultado en diciem-
bre 2019.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Tbidem.

5 Cecilia Conde, México y el cambio climatico global, UNAM-Se-
marnat, México, 2011 disponible en

http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Cecade-
su/Libros/Mexic0%20y%?20el%20cambio%20climatico.pdf, con-
sultado en marzo de 2019.

6 Ibidem.
7 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero de 2020.— Dipu-
tados: Higinio del Toro Pérez, Juan Martin Espinoza Cardenas
(rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Desa-
rrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del
Trabajo.

El diputado Ricardo de la Pefia Marshall: Con su venia,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Ricardo de la Peiia Marshall: Gracias. Di-
putadas y diputados, son momentos cruciales para el pais
ante la cruda realidad en que vivimos. Debemos buscar al-
ternativas para igualar las condiciones y las oportunidades
de las personas que conformamos este pais.

En el PES, somos conscientes que debemos emprender ac-
ciones para cuidar a quienes viven situaciones de riesgo,
sin una adecuada proteccion laboral y social.

En el PES nos hemos alejado de los céalculos politicos para
definir nuestro actuar con base en lo socialmente correcto.
Escuchamos con detenimiento lo que hiere a las personas,
lo que dafa a las mujeres.

La mujer tiene un papel nuclear en las familias, ellas son
quienes nos mantienen fuertes, unidos y llenos de amor.
Son el pilar y la fuerza de la familia, la sociedad, la cultu-
ra'y los valores que nos identifican.

La mujer tiene un papel trascendental en la igualdad y la
solidaridad de nuestras sociedades. Las mujeres son sind-
nimo de valentia y esfuerzo, por ello en el Grupo Parla-
mentario del PES aspiramos a igualar sus condiciones para
mejorar sus oportunidades y asi lograr crecer como perso-
nas y contribuir al crecimiento econdmico de nuestro pais.

En virtud de que la mujer es fundamental, y aqui todas y to-
dos los grupos parlamentarios coinciden, jcomo puede ser
entonces que no hayamos atendido sus demandas sociales y
también las laborales? ;Como podemos regatear que sean
parte de una agenda prioritaria en el espacio publico?

En el PES sostenemos que la importante labor de las muje-
res debe ser estructura esencial de las agendas de los go-

biernos de los tres niveles, para que se resuelvan con pron-
titud las exigencias sociales y humanas de las que han pa-
decido el agravio.

En este sentido, el dia de hoy me permito presentar ante es-
ta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma la fraccion I del articulo 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo en materia de licencias de maternidad.

La iniciativa pretende salvaguardar a las mujeres embara-
zadas de ciertas condiciones laborales donde aumenta el
riesgo de tener complicaciones durante el embarazo. Entre
ellas, la iniciativa busca que las mujeres embarazadas no
estén expuestas a substancias nocivas, cumplan diferentes
labores, a quienes dedican su tiempo a laborar de pie, subir
escaleras y transportar o levantar cosas pesadas.

[gualmente, aquellas mujeres que conviven con ruido ex-
cesivo, vibraciones fuertes, como es el ruido que ocasionan
las méaquinas grandes y las temperaturas extremas en una
fabrica o en un taller.

Sabemos que el amor y la proteccion fraterna, solo se con-
seguira si mejoramos las condiciones laborales de nuestras
mujeres.

La iniciativa que propongo busca igualar de raiz las condi-
ciones para las mujeres embarazadas, para que no estén ex-
puestas a sustancias quimicas y no esté en riesgo su salud
y la de su hijo.

La salud de la madre e hijo durante el embarazo es un te-
ma social de vital importancia. Su salud sera un reflejo in-
mediato de nuestra sociedad. Hacer lo socialmente correc-
to es legislar para los problemas que lastiman a las mujeres
y que empiecen a significar algo mas que simple palabre-
ria, empiecen a transformar vidas. Ese es nuestro objetivo
en PES.

Seguiremos trabajando para hacer que nuestro esfuerzo
sea un espacio de coincidencias para ejercer los derechos
civiles y los derechos sociales, y asi privilegiar la pro-
teccion laboral de las mujeres.

En el PES trabajamos por lo méas importante: la salud y el
bienestar social de las familias de México. Es cuanto, se-
flora presidenta. Y asi les invito, compafieras diputadas, a
que suscriban esta iniciativa. Compaferos diputados, tam-
bién, que también somos feministas los hombres.
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«Iniciativa que reforma el articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Ricardo de la Pefia Mars-
hall, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado federal Ricardo de la Pefia Mars-
hall, integrante del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como de los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el cual se reforma la fraccion pri-
mera del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en ma-
teria de licencias de maternidad.

Exposicion de Motivos

El embarazo es el periodo que transcurre entre la fecunda-
cion de un 6vulo por un espermatozoide y el parto; duran-
te este periodo el dvulo fecundado se desarrolla en el ute-
ro. En los seres humanos, el embarazo dura
aproximadamente 288 dias (9 meses)! en donde el feto se
desarrolla en el utero de la mujer. Es importante tener cui-
dados especiales para que la salud de ambos no sea grave-
mente afectada.

Si bien es cierto, un adecuado control prenatal ayuda a pre-
decir o detectar patologias que puedan poner en riesgo la
vida del binomio, en ocasiones se puede presentar con un
cuadro clinico general e inicio de una enfermedad artifi-
ciosa que no permite la deteccion oportuna.

Exclusivamente en la madre se pueden presentar miltiples
patologias como la preeclampsia, eclampsia, diabetes ges-
tacional, corioamnionitis, sepsis puerperal, diabetes melli-
tus mal controlada, hipertension arterial mal controlada,
enfermedades inmunoldgicas agravadas, enfermedades
cardiacas, hemorragia obstétrica, etcétera.

La presencia de patologias neonatales también se pueden
presentar en este periodo como; sepsis neonatal, enferme-
dades transmitidas por la madre (rubiola, varicela, sifilis,
hepatitis b, etcétera), defectos del metabolismo (hipotiroi-
dismo congénito, fenilcetonuria, etcétera), infecciones,
malformaciones, alteraciones cromosomicas, etcétera.

La muerte materna es la muerte ocurrida a una mujer mien-
tras esta embarazada o dentro de los 50 dias siguientes a la
terminacion del embarazo debida a cualquier causa rela-

cionada con, o agravada por el embarazo o su atencion, pe-
1o no por causas accidentales o incidentales, ya sea directa
(propias del embarazo) o indirecta (causada por una enfer-
medad de fondo agravada por el embarazo).

Ciertas condiciones laborales pueden aumentar el riesgo de
tener complicaciones durante el embarazo, entre ellas: La
exposicion a sustancias nocivas, estar de pie mucho tiem-
po, subir escaleras y transportar o levantar cosas pesadas,
el ruido excesivo, las vibraciones fuertes, como las de las
maquinas grandes y las temperaturas extremas.2

Se calcula que aproximadamente 0.6 a 1 por ciento de to-
das las intoxicaciones suceden en mujeres embarazadas y
lo que es peor aun, 6.3 por ciento de ellas desconocen es-
tarlo; por lo tanto, es indispensable que el médico tenga co-
nocimiento de las diferencias fisioldgicas y riesgos inhe-
rentes a este tipo de pacientes, pues se involucra a dos seres
humanos: la madre y el feto.3

Estas intoxicaciones pueden ocurrir por medicamentos
prescritos o automedicados, alcohol, cafeina, drogas de
abuso y quimicos. Sin embargo, es ignorado que el medio
laboral es fuente importante de contacto con xenobioticos
para las embarazadas.

Defunciones fetales segin ocupacion de la madre

Inegi, 20194

Algunos casos son por la absorcion pulmonar que tam-
bién se ve aumentada gracias al aumento del volumen co-
rriente, de la capacidad residual y de la circulacion pul-
monar en un 50%. Esto hace més susceptible a la mujer
embarazada a los toxicos por via inhalatoria.

También, la exposicion a mercurio se ha asociado a aborto
espontaneo y es, ademds, embriotoxico, fototoxico y tera-
togénico. En casos como el plomo, se cruza la barrera pla-
centaria y la exposicion en el utero se asocia a alteraciones
cognitivas y anomalias congénitas menores tipos linfan-
gioma e hidrocele.
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Algunos estudios han mostrado una mayor incidencia de
aborto espontaneo. No existe una alternativa farmacoldgi-
ca segura durante el embarazo y en lo posible se espera al
parto para iniciar cualquier tratamiento.

Defunciones fetales segtin condicion de atencion prenatal

Si recibié atencion
prenatal

17927 6

84.6%

No especificado

Inegi, 2019

Dadas las cifras anteriores, es evidente que la salud de la
madre e hijo durante el embarazo es un tema de especial
importancia, aunque no existan muchos casos registrados
en México acerca de muertes de mujeres embarazadas al
estar expuestas a sustancias quimicas, es un tema que no
debe ser ignorado o dejarlo sin importancia, ya que esto
verdaderamente representa un peligro para las madres en
situaciones laborales.

Cuadro Comparativo

Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

1. Durante el periodo del embarazo, no
realizaran trabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la
gestacion, tales como levantar, tirar o
empujar grandes pesos, que produzcan
trepidacion, estar de pie durante largo
tiempo o que actlien o puedan alterar su
estado psiquico y nervioso;

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

1. Durante el periodo del embarazo, no
realizardn trabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la
gestacion, tales como levantar, tirar o
empujar grandes pesos, que produzcan
trepidacion, estar de pie durante largo
tiempo o estar en contacto con
gent o ias que pued
afectar el correcto desarrollo
embrionario o perjudiquen en
cualquier medida, la salud de la
madre durante cualquier fase del
periodo de gestacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consi-
deracidn del pleno de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion primera del
articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de licencias de maternidad

Unico. Se reforma el articulo 170 en su fraccion primera,
para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

[. Durante el periodo del embarazo, no realizaran traba-
jos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion, tales
como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que pro-
duzcan trepidacion, estar de pie durante largo tiempo o
estar en contacto con agentes 0 sustancias que pue-
dan afectar el correcto desarrollo embrionario o per-
judiquen en cualquier medida, la salud de la madre
durante cualquier fase del periodo de gestacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Recuperado de

https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionario/def/em-
barazo

2 Recuperado de

https://www.mayoclinic.org/es-es/healthy-lifestyle/pregnancy-we-
ek-by-week/in-depth/pregnancy/art-20047441

3 Recuperado de

https://encolombia.com/medicina/guiasmed/u-toxicologicas/into-
xicaciones-en-mujeres-embarazadas/

4 Inegi (2019). Comunicado de prensa numero 470/19, 30 de septiem-
bre de 2019.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2019/EstSociodemo/DefuncionesFetales2019_09.pdf
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5 Encolombia, Intoxicaciones en mujeres embarazadas. Recuperado de

https://encolombia.com/medicina/guiasmed/u-toxicologicas/into-
xicaciones-en-mujeres-embarazadas/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2020.— Dipu-
tados y diputadas: Ricardo de la Pefia Marshall, Alejandra Pani Ba-
rragan, Armando Contreras Castillo, Beatriz Dominga Pérez Lopez,
Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, Carmen Medel Palma, Ernesto Var-
gas Contreras, Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, Francisco
Javier Saldivar Camacho, Graciela Zavaleta Sanchez, Héctor René
Cruz Aparicio, Irineo Molina Espinoza, Jaime Humberto Pérez Ber-
nabe, Juan Martin Espinoza Cérdenas, Laura Monica Guerra Nava-
rro, Marfa del Carmen Cabrera Lagunas, Maria Eugenia Hernandez
Pérez, Maria Guadalupe Edith Castaiieda Ortiz, Maria Guillermina
Alvarado Moreno, Maria Isabel Alfaro Morales, Maria Marivel Solis
Barrera (rtbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado. Turnese a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Oscar Bautista Villegas, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cambio Climatico, en materia
de atlas de riesgo, suscrita por el diputado Arturo Escobar
y Vega, y diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Muchas gracias.
Muy buenas tardes. Con la venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Saludo a mis com-
pafieras y compaiieros esta tarde. Efectivamente, en este
mes tan importante, que es el mes de las mujeres y de las
nifias nos da mucho gusto participar en tribuna, a nombre
del Partido Verde Ecologista de México, para someter a
consideracion una reforma y adiciones a diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cambio Climatico en materia
de atlas de riesgo.

Indudablemente, uno de los mayores problemas que en-
frentamos a nivel mundial es la afectacion al medio am-
biente, en donde el combate al cambio climatico juega un
papel fundamental para la definicion de estrategias en la
politica ambiental de la mayoria de las naciones.

Dada la innegable existencia de este fenomeno, del que hoy
tenemos bastantes demostraciones, resulta por demas necesa-
rio afrontar la situacion a través de la implementacion de me-
canismos que garanticen su efectiva solucion pues, mas alla
de concientizarnos sobre su existencia y consecuencia, se de-
ben generar las condiciones para impulsar el desarrollo de ac-
ciones y herramientas que hagan mas eficiente y exitoso el
combate y disminucion de los efectos del cambio climatico.

En este sentido, consideramos necesario hacer uso de ins-
trumentos existentes para que en conjunto con los nuevos
se logre la atencion a la problematica ambiental.

Por tanto, la iniciativa que aqui expongo busca robustecer
el atlas como un instrumento de mitigacion y prevencion
que permita atender posibles riesgos, considerando que la
Ley General de Cambio Climatico consagra, entre otros as-
pectos, las bases de la politica nacional en materia de adap-
tacién como son: reducir la vulnerabilidad de la sociedad y
los ecosistemas frente a los efectos del cambio climatico, y
fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas natu-
rales y humanos.

Nuestra intencion con esta modificacion es que se considere
la informacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cam-
bio Climatico de manera vinculante en los diferentes ordenes
de gobierno como el instrumento que contempla la mitiga-
cion, prevencion de riesgo, adaptacion, garantizando con ello
la prevencion y reduccion del riesgo de los desastres.

Para cumplir con este objetivo de manera prioritaria se es-
tablecio lo que se entendera por atlas, abonando de mane-
ra consistente a la estandarizacion de criterios que se emi-
tan basados en lo mismo. Asimismo, se busca establecer la
estructura de este, consistente en un conjunto de mapas es-
tructurados sistematicamente, que muestren la vulnerabili-
dad territorial ante el cambio climatico, con la finalidad de
realizar las estrategias dentro del proceso de mitigacion,
prevencion y adaptacion para enfrentar de manera integral
los riesgos.

De ahi que sea necesario vincular un sistema de referencias
con base en herramientas que permitan visibilizar e identi-
ficar aquellas areas del pais donde los escenarios del cam-
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bio climatico proyectan cambios de magnitud suficiente
como para que experimente una modificacion en el tipo de
ecosistema mas probable, como lo es el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico.

Dado que la Ley General de Cambio Climatico vigente
contempla como parte de las atribuciones del Estado la
obligacion de publicar el Atlas Nacional de Riesgos y la
Politica Nacional de Adaptacion, que serviran de base para
que las entidades federativas formulen sus Atlas de Riesgo
Estatales, consideramos fundamental que se tome como re-
ferencia la informacion contemplada en el Atlas Nacional
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, garantizando con
ello su propia armonizacion.

De nada sirve que en la legislacion se consagre un atlas
de vulnerabilidad ambiental si no se contemplan las ba-
ses para que los tres niveles de gobierno tomen en consi-
deracion la informacion que se consagra en este, si no
hay coherencia desde la norma constitucional, marcos ju-
ridicos ambientales y de proteccion civil, conforme a los
instrumentos de aplicacion. Entonces no hay una verda-
dera proteccion para las y los mexicanos.

Por todo ello, a nombre de quienes integramos el Partido
Verde Ecologista de México, las y los diputados que sus-
cribimos el presente documento sometemos a la conside-
racion de esta soberania el siguiente decreto para que se
reformen los articulos 30., 70., 29 y 30 de la Ley Gene-
ral de Cambio Climatico, convencidos de que representa
una excelente oportunidad para fortalecer y consolidar la
estrategia de combate al cambio climatico en nuestro pa-
is. Esperando contar con su respaldo, como siempre. Es
cuanto. Muchas gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de
atlas de riesgo, suscrita por el diputado Arturo Escobar y
Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM y Morena

Quienes suscriben, Oscar Bautista Villegas y Arturo Es-
cobary Vega, en representacion de los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, asi como los diputados Francisco Elizondo Garrido,
Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana
Rosas Uribe, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 3 y se reforman las fracciones IV del articulo 7, XI
del articulo 29 y II articulo 30 de la Ley General de
Cambio Climatico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente la mayor parte de la problematica ambien-
tal ha cobrado una dimension global, situacion que se
empeora aiin mas si se trata del cambio climatico, tal co-
mo lo sea sefialado en el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC, 2013) y la Agencia de Protec-
cion del Ambiente de los Estados Unidos, es un fenome-
no que no podemos negar debido a la evidencia clara de
su existencia.

Se entiende el cambio climatico como el cambio estable y
durable en la distribucion de los patrones de clima en pe-
riodos de tiempo que van desde décadas hasta millones de
afos de manera “natural”, empero actualmente se ha ca-
racterizado por variaciones rapidas en razon de la acti-
vidad humana, lo cual ha generado, eventos climaticos
extremos y con grandes afectaciones en el entorno natural
como inundaciones, derrumbes, pérdida de masa forestal y
cultivos, afectaciones a los asentamientos humanos como,
hundimientos, destruccion e inundacion de viviendas y
pérdida de vidas humanas.

Asimismo estdn las alteraciones climaticas con incre-
mento de las emisiones de gases efecto invernadero, con-
sistentes en vapor de agua, didxido de carbono, metano,
oxido nitroso entre otros a nivel mundial. Situacion que,
de no controlarse y reducir la emision de gases a para-
metros adecuados en los proximos afios, generara afecta-
ciones irreversibles en el entorno natural y por conse-
cuencia entropico.

Adicionalmente la Organizacion de las Naciones Unidades
menciond el incremento en la temperatura promedio del ai-
re y mares; cambios en los ciclos o periodos de lluvia y es-
tiaje, asi como del derretimiento en hielos y glaciares, en-
tre otras evidencias que permiten aseverar que nos
enfrentamos a un fendmeno global, pero con claras conno-
taciones e impactos locales.

En este sentido, es necesario afrontar los riesgos del cam-
bio climatico. Razon por la que el Atlas se enfoca en un



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

79

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020

instrumento de mitigacién y prevencion del riesgo que
permite atender posibles riesgos.

Considerando que La Ley General de Cambio Climatico
consagra entre otros aspectos las bases de la politica nacio-
nal en materia de adaptacion como son: reducir la vulne-
rabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efec-
tos del cambio climatico, y fortalecer la resiliencia y
resistencia de los sistemas naturales y humanos

De ahi que el objeto de la presente iniciativa sea reformar
la Ley General de Cambio Climatico a efecto de que se
considere la informacion del Atlas Nacional de Vulnera-
bilidad al Cambio Climéatico de manera vinculante tanto
a niveles federal, estatal y municipal, como el instrumento
que contempla la mitigacion, prevencion del riesgo y
adaptacion. Para la planeacion municipal, regional y esta-
tal, que permita reducir riesgos de desastres, de ahi que de-
ba establecerse que se entendera por Altas, al igual que de-
be de tomarse en cuenta para la emision de criterios.
Asimismo, para la elaboracion de los atlas de riesgo se to-
mara en cuenta la informacion del Atlas, al igual que se ob-
serva para las acciones de adaptacion.

La Estructura del Atlas consiste en un conjunto de mapas
estructurados sistematicamente que muestren la vulnerabi-
lidad territorial ante el cambio climatico, con la finalidad
de realizar las estrategias dentro del proceso de mitigacion,
prevencion y adaptacion, para enfrentar de manera integral
los riesgos.

Es asi que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico, conjuntamente con la Coordinacion General de
Adaptacion al Cambio Climético, llevan a cabo investiga-
cion cientifica relacionada con la mitigacion, prevencion
del riesgo y adaptacion, identificando las condiciones de
vulnerabilidad que determinaran las necesidades para que
puedan ser atendidas de manera efectiva, a través de moni-
torear y evaluar los procesos, las acciones y las capacida-
des desarrolladas para su adaptacion, siempre consideran
los criterios socio ambientales que se reflejan en el uso del
territorio, por lo cual desarrollaron el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad Ante el Cambio Climatico, desde el aflo
de 2014.

Para la elaboracion del Atlas se basaron en cuatro temas
focales:

-Poblacion,

-Infraestructura,

-Actividades economicas y

-Capital natural.

Contemplando seis vulnerabilidades:

-Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones;
-De asentamientos humanos a deslaves;

-De la poblacion al incremento en la distribucion del
dengue;

-De la produccion ganadera a inundaciones y a estrés
hidrico;

-De la produccion forrajera a estrés hidrico, y cambio en
la distribucion potencial de especies prioritarias y en
riesgo de extincion

De ahi que sea necesario vincular un sistema de referencia
con base en herramientas que permitan visibilizar e identi-
ficar a aquellas areas del pais donde los escenarios de cam-
bio climatico proyectan cambios de magnitud suficiente
como para que experimenten un cambio en el tipo de eco-
sistema mas probable como lo es el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico.

Es importante enfatizar que los distintos escenarios pro-
yectan cambios en las condiciones climaticas de todo el
pais, de ahi que la informacion generada permite identi-
ficar las zonas potenciales de cambio, asi como la direc-
cion y magnitud del mismo, lo cual servira para la for-
mulacién de medidas de prevencion, mitigacion y
adaptacion relativas a la conservacion de la biodiversi-
dad, manejo y conservacion de ecosistemas, proteccion
de habitats, mantenimiento de servicios ambientales im-
portantes, y proteccion de comunidades.

Incluso en el informe anual de Resultados y Recomenda-
ciones de la Evaluacion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico por parte de la Coordinacion de Evaluacion, or-
ganismo integrado por consejeros y consejeras sociales in-
dependientes, con la participacion del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico del 26 de noviembre de 2018
en sus considerandos menciona y recomienda lo siguiente.
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“Considerando
IL. Resultados de la Evaluacion
Principales resultados de la evaluacion

-En el tema de adaptacion no existe actualmente un len-
guaje comunmente aceptado sobre los conceptos de
vulnerabilidad, resiliencia y enfoques para la adapta-
cion. La evaluacion muestra que en la atencion a la vul-
nerabilidad prevalece un enfoque derivado de la Ley
General de Proteccion Civil (LGPC)(5) reactivo a todo
tipo de riesgos, mientras que la LGCC considera los
riesgos actuales y futuros asociados al cambio climati-
co. Los 6 estados seleccionados para esta evaluacion
cuentan con un Atlas de Riesgo publico realizado bajo
el enfoque de la LGPC antes mencionada.

-A pesar de ser un instrumento fundamental para la to-
ma de decisiones, el Atlas Nacional de Vulnerabilidad
al Cambio Climatico (ANVCC) (6), no esta sustentado
en la LGCC. Dicho documento conceptualiza la vulne-
rabilidad y el riesgo ante el cambio climatico con un en-
foque distinto al establecido en la LGPC. Es una tarea
pendiente de la Federacion elaborar escenarios de ries-
go climdtico y emitir criterios para set incorporados en
los atlas de riesgos estatales y municipales conforme
lo ordena la LGCC.

Recomendaciones
Diseino

7. Se recomienda a la Semarnat que, con el apoyo técni-
co del INECC, formule los escenarios climaticos a que
se refiere la LGCC(7) y emita criterios para que sean in-
corporados en los atlas de riesgos estatales y municipa-
les y que estos ultimos consideren la informacion del
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Clima-
tico (ANVCC) desarrollado por el INECC.

8. Se recomienda a los representantes del Congreso de la
Union que participan en el Sinacc, la formulacion de una
iniciativa de reforma a la LGCC, que incorpore al ANVCC
como un instrumento legal vinculante para los 3 6rdenes
de gobierno en el que se homologuen los conceptos de
adaptacion, vulnerabilidad, resiliencia y riesgo.”

Conforme a lo anterior se hace una recomendacion precisa
para que el Atlas sea el referente para los tres niveles de go-

bierno como el instrumento legal y vinculante a efecto que
se homologuen los conceptos de adaptacion, vulnerabili-
dad, resiliencia y riesgo como una responsabilidad y obli-
gacion del Estado.

Cabe mencionar que el Atlas de referencia, contempla la
vulnerabilidad actual y futura de los municipios del pais
ante deslaves, inundaciones y estrés hidrico, incluyendo las
causas subyacentes que hacen vulnerable a la poblacion, a
las actividades economicas y a los sistemas naturales.

En razon de lo anterior y considerando que ni la propia Ley
General de Proteccion Civil, contempla los conceptos de
vulnerabilidad, resiliencia y enfoques para la adapta-
cion, sino por el contrario, establece todo tipo de riesgos lo
cual la convierte en una norma reactiva, mientras que la
Ley General de Cambio Climatico considera la vulnerabi-
lidad, los riesgos actuales y futuros asociados al cambio
climatico y ain mas si entre sus atribuciones del Estado
tiene como obligacion publicar el Atlas Nacional de Ries-
go vy la Politica Nacional de Adaptacion, que serviran de
base para que las entidades federativas formulen sus Atlas
de Riesgo Estatales, “es fundamental que se tome como re-
ferencia la informacion contemplada en el Atlas Nacional
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico”.

De nada sirve que en legislacion se consagre un Atlas de
Vulnerabilidad Ambiental, si no se contempla como la ba-
se para que los tres niveles de gobierno tomen en conside-
racion la informacion que consagra cuando las amenazas
por el Cambio Climatico se convierten en desastres por ser
causados por el ser humano, si no hay coherencia desde la
norma constitucional, marcos juridicos ambiental y de pro-
teccion civil, conforme a los instrumentos de aplicacion,
basados en los conceptos de vulnerabilidad, resiliencia y
enfoques para la adaptacion conjiintame con la gestion in-
tegral del riesgo de desastres entonces no hay una verdade-
ra proteccion.

Al tomar en cuenta la informacion que contiene el Atlas
Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, para
la elaboracion de los atlas de riesgo que ya tienen imple-
mentados por ley tanto la federacion como las entidades fe-
derativas no causaria ninglin impacto presupuestal, porque
evidentemente debe haber un solo Atlas Nacional de Ries-
gos que concentra toda la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, el siguiente:
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Decreto por el que se adiciona una fraccion IV al arti-
culo 3 y reforman las fracciones IV del articulo 7, la XI
del articulo 29 y la II del articulo 30 de la Ley General
de Cambio Climatico

Primero. Se adiciona una fraccion IV al articulo 3, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por
L1

IV. Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Cli-
matico: Conjunto estructurado y sistematico de ma-
pas que muestran la vulnerabilidad ante el cambio
climatico y orientan la realizacion de estrategias
dentro del proceso de planeacion y adaptacion.

V... XLII

Segundo. Se reforman las fracciones IV del articulo 7, la
XI del articulo 29 y la II articulo 30 de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar redactados de la siguiente
manera:

Articulo 7. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
[....alalll

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el Atlas Na-
cional de Riesgo y la Politica Nacional de Adaptacion,
y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de
riesgo estatales y municipales, considerando la informa-
cion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico;

V. ala XXVIII

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion:
LalaX.
XI. La elaboracion de los atlas de riesgo tomando en
consideren la informacion del Atlas Nacional de Vul-

nerabilidad al Cambio Climatico.

XI. a la XIII.

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal centralizada y paraestatal, las enti-
dades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, implementaran acciones para la adaptacion
conforme a las disposiciones siguientes:

I..

II. Utilizar la informacion contenida tanto en los atlas de
riesgo como en el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico, para la elaboracion de los planes de
desarrollo urbano, reglamentos de construccion y orde-
namiento territorial de las entidades federativas y muni-
cipios; y para prevenir y atender el posible desplaza-
miento interno de personas provocado por fendmenos
relacionados con el cambio climatico;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputados
y diputadas: Oscar Bautista Villegas, Arturo Escobar y Vega, Fran-
cisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Anto-
nio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Frika Mariana
Rosas Uribe, Juan Martiz Espinoza Céardenas (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado. Tiirnese a la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climati-
co y Recursos Humanos, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO APICOLA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nandez: Tiene la palabra, hasta por 10 minutos, la dipu-
tada Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario
del PRD, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley General de Fomento Apicola,
suscrita por diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

La diputada Monica Almeida Lépez: Muchas gracias.
Con la venia de la Presidencia.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Ménica Almeida Lopez: Es de todos cono-
cida la disminucion de las colonias de abejas en todo el
pais, existiendo cifras més alarmantes en las regiones foca-
lizadas a la produccion apicola, en donde se integran ade-
mas uno o mas factores de deterioro al medio ambiente que
estan afectando a estos y otros polinizadores.

Hoy nos encontramos en la situacion que es necesario imple-
mentar acciones concretas de reaccion para mejorar esta pro-
blematica, porque actualmente existe en promedio una dis-
minucion tragica de entre 40 y 50 por ciento de colmenas de
abejas domésticas, las cuales se han ido colapsando desde el
afio 2012, y la tendencia sigue siendo negativa.

Por otro lado, la produccion de 90 por ciento de los frutos
y semillas tiene incidencia directa con los polinizadores,
por lo que su disminucion afecta al sector productivo. Tan
solo en México la Conabio sefiala que el 80 por ciento de
las especies de plantas de nuestro pais depende de un poli-
nizador para su produccion.

Estimaciones economicas del valor de los servicios de po-
linizacion sefialan que la contribucion de estos a la econo-
mia mundial se estima con un valor econémico a nivel
mundial, insisto, en 153 mil millones de euros, lo que re-
presenta el 9.5 por ciento del valor de la produccion agri-
cola mundial utilizada para la alimentacion humana.

El grado de dependencia de los polinizadores varia entre
los cultivos, y en los casos mas extremos la ausencia de es-
tos puede reducir la produccion de los cultivos hasta en un
100 por ciento. En México se calcula que el 85 por ciento
de las plantas cultivadas comestibles dependen del trabajo
de estos insectos, en los que se incluye de manera impor-
tante a las abejas.

La estimacion mas reciente calcula que el valor econdmico
de estos servicios es de mas de 217 mil millones de dola-
res al aflo, y en México se calcula que podria ascender a 63
mil millones de pesos.

Por ello, los diputados Eduardo Ron Ramos, Efrain Rocha
Vega, Francisco Javier Guzman De la Torre, Carmen Mora
Garcia, Claudia Pérez Rodriguez y quien hace uso de la voz,
Monica Almeida, nos dimos a la tarea de elaborar una pro-
puesta de marco juridico de orden piblico e interés general
en el territorio nacional, para establecer las normas para la or-

ganizacion, conservacion, reglamentacion, promocion, pro-
teccion, fomento, sanidad, investigacion, desarrollo tecnolo-
gico, industrializacion, asi como la cria, explotacion, mejora-
miento genético y la comercializacion de los productos que
se pueden obtener de las abejas meliferas, en beneficio de los
apicultores y la sociedad en general.

Ademas de regular todas estas acciones encaminadas en fo-
mentar la produccion y productividad apicola, la protec-
cion sanitaria, la apicultura y todos los servicios y benefi-
cios para la conservacion de la biodiversidad, esta ley
general tiene como objetivos:

1. Armonizar las competencias y acciones de coordinacion
de los tres niveles de gobierno relacionadas con el sector
apicola.

2. Establecer las atribuciones de la Secretaria de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural en la materia.

3. Crear el Comité Nacional del Sistema Producto Apicola,
con la intencién de integrar al sector social, académico,
cientifico, privado y publico.

4. Senalar parametros territoriales para la conservacion y
explotacion sustentable del sector apicola.

5. Regular y ordenar la venta y el uso de marcas y propie-
dad de colmenas.

6. Establecer lineamientos para la movilizacion de colme-
nas y sus productos.

7. Fomentar la organizacion de los apicultores y lograr su
participacion activa en la toma de decisiones inherentes a
su sector, con el objeto de tener mejores practicas apicolas
y proyectarse econdmicamente.

8. Establecer periodos de inspeccion, para el correcto fun-
cionamiento del sector apicola, asi como la detencion de
plagas y enfermedades que pongan en riesgo a este grupo.

9. Implementar protocolos de quema de cosechas, para evi-
tar dafios a las colmenas.

10. Establecer que para la proteccion, conservacion de la
biodiversidad y estos servicios ambientales, se fomente
una transicion a insecticidas mas amigables para la pobla-
cion de las abejas y en todo momento se atienda el princi-
pio pro natura.
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11. Se establezcan medidas cautelares para la proteccion de
agentes polinizadores.

12. Lograr la credencializacion que facilite el acceso a los
programas federales y estatales del sector apicola.

13. Armonizar acciones tendientes a generar informes
anuales, para contar con una estadistica nacional apicola
actualizada.

14. Establecer sanciones administrativas y definir los delitos
que se origen con la violacion de los preceptos de esta ley.

15. Establecer atribuciones para que la Sader investigue,
declare y sancione, aplique las infracciones a esta ley y que
los recursos provenientes de ellas se apliquen y se destinen
al Fondo de Responsabilidad Ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Responsabilidad Ambiental.

En conclusion, compafieras y compafieros diputados, de-
pendemos de las abejas, protejamoslas con el apoyo a la
aprobacion de esta Ley General de Fomento Apicola. Sin
abejas no hay miel, sin abejas no hay vida.

Y solicito de manera respetuosa, antes de terminar, a la Mesa
Directiva, que esta iniciativa de ley sea turnada a la Comision
de Ganaderia, a su consideracion. Es cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que expide la Ley General de Fomento Apico-
la, suscrita por la diputada Monica Almeida Lopez, del
PRD, e integrantes de diversos grupos parlamentarios

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; numeral 1, fraccion 1 del articulo 6; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados; y 55, frac-
cion II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los que suscriben diputados Monica Almeida Lopez,
Eduardo Ron Ramos, Efrain Rocha Vega, Francisco Javier
Guzmén de la Torre, Carmen Mora Garcia y Claudia Pérez
Rodriguez de diversos grupos parlamentarios se permiten
poner a consideracion de esta asamblea legislativa, la pre-
sente iniciativa que expide la Ley General de Fomento Api-
cola de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La apicultura tiene una gran importancia socioecondmica y
ecologica, ya que es considerada como una de las princi-

pales actividades pecuarias generadora de divisas y parte
fundamental de la economia social. Generalmente esta ac-
tividad se asocia inicamente con produccion de miel, po-
len, jalea real y propoleos, sin embargo, las abejas son fun-
damentales para un equilibrio del medio ambiente ya que
al obtener el alimento de las flores fomentan en las plantas
la capacidad de fecundarse. Lo anterior se conoce como
polinizacion cruzada, con ésta, las plantas generan el oxi-
geno suficiente para la vida, y ademds, aumentan el rendi-
miento en los cultivos, lo que favorece un incremento en
alimentos de origen vegetal, materia prima textil e insumos
agropecuarios, en resumen, la apicultura es una de las acti-
vidades economicas y sociales mas importantes a nivel
mundial 1

Su historia va de la mano con la evolucion del hombre, des-
de el cazador nomada al agricultor sedentario. De los pue-
blos que practicaban esta actividad los egipcios fueron los
que con mayor detalle dejaron evidencia de esta actividad,
desde el tipo de colmena hasta el proceso de recoleccion de
miel y la forma en que era almacenada y preservada.

Entre los vestigios de la cultura griega se han encontrado
vasijas cuyo unico fin era el de contener los panales de abe-
jas para poder recolectar la miel y cera, e incluso en los tex-
tos romanos de Columela y Plinio el viejo se denota una
profunda admiracion por las abejas, ademds de indicar co-
nocimiento de enfermedades y manejo e incluso leyes so-
bre apicultura.

La desaparicion y exterminacion de las abejas va en au-
mento. El avance de la industrializacion o el uso de toxicos
son sdlo algunas de las razones por las cuales contamos con
menos de estos insectos en el planeta cada dia, Segln las
mas recientes estadisticas de Greenpeace, en Estados Uni-
dos, las desapariciones de abejas han llegado a 42 por cien-
to en los ultimos 5 afios, destacando que existen estudios
que ay estudios que afirman que un tercio de la alimenta-
cion que consumimos diariamente es producto de la polini-
zacion de abejas.

Contexto internacional

La multiplicacion de colonias por medio de paquetes de
abejas es una técnica muy usada en paises como Canadd y
Estados Unidos, donde se han desplazado los métodos con-
vencionales de iniciacion de colmenas, practica que ha ge-
nerado una floreciente industria con una alternativa que
brinda numerosas ventajas productivas, sanitarias, econo-
micas y de manejo.2
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La industria de las abejas vivas no solo abarca abejas me-
liferas para la produccion de miel, sino también a otros po-
linizadores y abejas usadas en el control de plagas.

Estados Unidos es uno de los principales productores de
material vivo. La mayoria de su produccion es para la
polinizacion doméstica de sus cultivos. El estado de Ca-
lifornia es un importante productor de abejas reina; no
obstante, consume mas de la mitad de las abejas melife-
ras del pais para la polinizacion de sus cultivos. Esta in-
dustria estd concentrada principalmente en la zona del
sudeste del pais, donde las primaveras calidas permiten
incrementar el numero de abejas que puedan ser trasla-
dadas en la primavera.

Hawai también es considerado un importante productor de
abejas reina, tanto sus caracteristicas geograficas como sus
condiciones sanitarias le permiten ser un gran proveedor de
abejas. Sin embargo, en 2012, Estados Unidos de América
importd un millon 235 mil dolares en abejas vivas prove-
nientes desde Canada, para lograr suplir su necesidad de
polinizadores.

Nueva Zelanda es un gran pais productor y exportador de
abejas vivas para exportacion. EI 90 por ciento de su pro-
duccion de paquetes de abejas es destinado a Canada, im-
portante demandante de abejas. Las condiciones geografi-
cas de este pais lo han convertido en uno de los principales
participantes de la industria de material vivo. Otros paises
han aumentado su demanda de abejas desde este pais, pro-
vocando un aumento en el precio de sus productos.

Australia también es un importante exportador de reinas
y paquetes de abejas. Este sector productivo es bastante
especializado y se encuentra en crecimiento, especial-
mente para el mercado norteamericano (Canada), princi-
palmente porque se encuentra declarado libre del acaro de
la Varroa. Sin embargo, no es capaz de cubrir la demanda
durante ciertos periodos del afio. El mercado australiano
tiende a estar activo en el periodo de la primavera, desde
septiembre y noviembre hasta fines de marzo. Este sector
de la industria es rentable y tiene buenas proyecciones de
crecimiento, aunque sus limitantes ocurren al momento
de transportar las abejas al mercado de destino, por los al-
tos costos del flete y la falta de un transporte directo.

Argentina es uno de los principales exportadores de miel
a nivel mundial, su industria apicola se encuentra am-
pliamente desarrollada. Adicionalmente en el contexto
sanitario, se encuentra libre de la plaga del pequefio es-

carabajo de la colmena (Aethina tumida) y del 4caro Tro-
pilaelaps, lo que le entrega cierta ventaja sobre otros pai-
ses exportadores.

Japon importa abejas, debido a que no dispone de una su-
ficiente poblacion de polinizadores para la produccion de
cultivos, teniendo en cuenta el alto costo de la polinizacion
manual. La produccion interna de abejas del pais no es su-
ficiente para cubrir la demanda interna, adquiriendo 80 por
ciento de sus importaciones de abejas desde Australia. Adi-
cionalmente, este pais es un importante importador de po-
linizadores para mantener la biodiversidad de su ecosiste-
ma. Recientemente un estudio publicado en el Journal of
Applied Ecology 2, reveld que 77 por ciento de los abejo-
rros importados tenia una importante carga de parasitos, si-
tuacion que ha traido como consecuencia mayores y estric-
tos controles zoosanitarios en la importacion de abejas y
polinizadores.

Canada posee una importante industria apicola; sin embar-
go, las duras condiciones climaticas durante el invierno
provocan que muchas abejas no sobrevivan. Como resulta-
do de esta situacion, Canada importa abejas para mantener
los altos niveles de produccion de miel. En 2012 se impor-
taron 40 mil paquetes de abejas y 198 mil abejas reina, des-
de Hawai, Nueva Zelanda, Australia y Chile.

En Europa la adquisicion de abejas se realiza temprano en
la temporada, con el fin de desarrollar colmenas bien po-
bladas que les permitan aprovechar las primeras floracio-
nes de la temporada para la produccion de mielS. La im-
portacion de material vivo es empleada principalmente por
apicultores amateur de paises como Francia, Italia, Espafia
y Alemania. La legislacion europea permite la importacion
de abejas reina sélo de los paises autorizados, entre ellos
Chile.

La evolucion de la produccion mundial de miel de los ulti-
mos 20 afios, representada por los promedios de los trie-
nios 1994-96, 2004-06, 2014-16, destaca a China como
primer productor mundial; incrementando su participacion
11.9 por ciento en todo el periodo analizado. El crecimien-
to promedio interanual de China fue de 3.8 por ciento en el
periodo 1990-2016, superior al registrado en la media
mundial y compensando el estancamiento o retroceso de
otros paises productores.
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El desarrollo del mercado apicola a nivel mundial, en
particular de miel, se caracteriza por la predominancia
del mercado interno en los paises, complementada por el
comercio internacional. Del total producido a nivel mun-
dial en 2016, solo 36 por ciento fue comercializado
internacionalmente.
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En ese sentido nuestro pais tiene en la apicultura un area de
oportunidad para la competencia econdmica internacional,
que aunado al clima y los beneficios silvestres con que se
cuentan nos proyectan como un pais con mejores condicio-
nes naturales incluso que los paises lideres en produccion
de miel, lo cual necesita sin duda el apoyo y legislacion que
regule e impulse a este sector que podria incrementar su
derrama economico de manera exponencial.

Contexto nacional

Nuestro pais se ha consolidado entre los principales pro-
ductores y exportadores de miel a nivel mundial y cuenta
con cinco regiones muy definidas que son: la Region Nor-
te, Region de la Costa del Pacifico, Region del Golfo, Re-
gion del Altiplano y la Region Sureste. Y aunque la miel
sin duda es el producto principal que se obtiene de la api-

cultura, se procesan productos no menos importantes como
el polen, jalea real, propoleos y veneno de abeja, los cuales
son muy apreciados por su uso medicinal y en la elabora-
cion de productos de belleza y cuidado de la piel.

Las actividades de un apicultor oscilan entre primavera y
verano, normalmente para trabajar con las abejas realizan-
do inspecciones de control de poblacion y extraccion de la
miel, sin embargo, durante el invierno el trabajo consiste
en la preparacion del material de madera para la tempora-
da que viene, en donde se alojaran las nuevas familias, asi
como advertir posibles enfermedades o plagas de las po-
blaciones de abejas para poder tratarlas a tiempo.

La apicultura cuenta con una amplia tradicion en México y
se practica desde antes de la llegada de los espafioles a
América, principalmente en el Sureste del pais, en donde se
ubica la principal zona de produccion de este edulcorante.
Durante afios, México ha estado dentro de los primeros ex-
portadores y productores de miel a escala mundial, ya que
cuenta con una de las biodiversidades més amplias del
mundo calculada, en mas de 12 mil especies de plantas que
son las que le proporcionan las caracteristicas de calidad
(color, sabor y aroma de la miel) a la produccion de ésta en
México.

La apicultura mexicana no esta exenta de los efectos que
conlleva la globalizacion de los mercados. Las nuevas re-
laciones de comercio generan un constante dinamismo en
las distintas actividades econdmicas, y es vital para todos
los sectores contar con informacion precisa para mantener-
se en concordancia con las nuevas condiciones de compra-
venta, asi como para efectuar una adecuada planeacion de
sus actividades.

Es de todos conocida la disminucion de polinizadores de
todo el pais, en donde existen cifras mas alarmantes en las
regiones focalizadas y dedicadas a la produccion apicola,
en donde se integran uno o0 mas factores de deterioro al me-
dio ambiente que estan afectando a los polinizadores y
donde nos encontramos con el infortunio de que no existen
acciones concretas de reaccion para mejorarlo, es asi que
actualmente en promedio existe una disminucion de entre
40 y 50 por ciento de colmenas de abejas domésticas, las
cuales han venido colapsando de manera trigica desde
2012 y la tendencia sigue siendo negativa.

Por otro lado, més de 90 por ciento de los frutos y semillas
tienen incidencia directa en su produccion con los polini-
zadores, por lo que su disminucion afecta al sector produc-
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tivo, tan solo en México la Conabio, sefiala que 80 por
ciento de las especies de plantas de nuestro pais, depende
de un polinizador para su produccion.

Fomento apicola

La apicultura es una actividad discreta que no llama la aten-
cion, aunque se sepa que existe, es facil visitar los poblados
y no encontrar actividades de apicultura, a menos que éstas se
busquen. Sin embargo, en todo el mundo se estin echando a
andar proyectos para que los pequefios productores imple-
menten la apicultura: una forma de ayudar a la gente a forta-
lecer su sistema de vida y desarrollo y asegurar la continui-
dad del habitat y de la diversidad biologica.

Fortalecer el sistema de vida significa ayudar a la gente a
volverse menos vulnerable ante la pobreza, para lograr es-
to hay que ayudarles a tener acceso de forma mas facil a
una serie de bienes, consolidando la capacidad de incorpo-
rarlos en sus actividades productivas de subsistencia, es
importante posicionar en el lugar que le corresponde a la
apicultura en la creacion de medios de vida sostenibles.3

Todos los medios de vida y desarrollo individuales depen-
den de la disponibilidad de varios tipos de capitales, que
podemos resumir en cinco grandes categorias: naturales,
humanos, materiales, sociales y econdmicos. Ningtin bien
por si mismo, como por ejemplo el capital financiero, es
suficiente para crear un sistema de vida y desarrollo. La
apicultura es un medio util para el fortalecimiento de los
sistemas de vida y desarrollo, porque usa y produce una se-
rie de bienes.

Los medios de vida y desarrollo en la apicultura se basan
en la presencia de recursos naturales, abejas, plantas en
flor y el agua; las abejas recogen la goma y la resina
usando las plantas y los arboles como habitat para sus
panales; las abejas son un recurso libremente disponible
en la naturaleza, éstas volaran por todas partes donde se
encuentren plantas en flor, las areas silvestres o cultiva-
das, las zonas deprimidas e incluso aquellas areas donde
podria haber campos minados, tienen un valor inestima-
ble para la apicultura.

Esta actividad se puede desarrollar en areas dridas, o terre-
nos donde la siembra u otras modalidades de cultivo han
fracasado, ya que las raices de los arboles que producen
néctar pueden alcanzar el nivel fredtico muy por debajo de
la superficie, esto hace que la apicultura sea factible en
condiciones marginales, lo que es muy importante para la

gente que desee rehabilitar sus medios de vida y desarrollo
0 crear nuevos.

La apicultura se integra fcilmente con una buena canti-
dad de sistemas de vida y desarrollo, porque utiliza los
mismos recursos, por ejemplo: la silvicultura, la agricul-
tura y las actividades de conservacion, garantiza una ex-
celente ventaja adicional a la cosecha porque solamente
las abejas son capaces de recoger el néctar y el polen, sin
entrar en competencia con otros insectos o animales por
estos recursos que, de no ser por ellas, serian inalcanza-
bles para el hombre.

La apicultura garantiza la continuidad en el tiempo de la
naturaleza a través de la polinizacion de las plantas silves-
tres y cultivadas, las plantas en flor y las abejas tienen una
relacion de perfecta armonia y las unas no pueden existir
sin las otras. Las abejas recogen sus sustancias nutritivas
de las flores y, con la polinizacion, garantizan futuras ge-
neraciones de plantas, alimentos disponibles para futuras
generaciones de abejas y personas. Es una simbiosis per-
fecta, el valor de la polinizacion es dificil de medir, pero si
pudiera ser calculado, seria el mas alto de todos los ele-
mentos que componen la apicultura, es por ello que se de-
ben activar los siguientes capitales:

a) Capital fisico. Una actividad apicola competitiva necesi-
ta materiales de produccion e infraestructuras tales como el
transporte, el agua, la energia, las vias, los sistemas de co-
municacion y las instalaciones. Hay muchas formas de tra-
bajar con las abejas y cosechar la miel, cera y productos de-
rivados. En los proyectos sostenibles de apicultura donde
todos los instrumentos se producen y reparan en la locali-
dad, se contribuye al sistema de vida y desarrollo de otras
personas de la comunidad, la apicultura permite el progre-
so del sistema de vida y desarrollo de muchos sectores di-
ferentes de la sociedad, incluyendo a vendedores urbanos y
rurales, carpinteros que fabrican las colmenas, los sastres
que producen los velos, vestimentas protectoras, guantes y
todos los que fabrican y venden envases.

b) Capital social. Los recursos sociales, tales como las re-
des y asociaciones de productores y comerciantes, son de
fundamental importancia para el desarrollo de la apicultu-
ra. Las asociaciones locales ponen a disposicion de los api-
cultores los medios para que den a conocer su trabajo, ejer-
zan presion a favor de la proteccion de las abejas,
organicen en colectividad la transformacion de la miel y la
cera de abeja, y tengan acceso al mercado. El acceso a las
redes a un nivel superior, por medio de las organizaciones
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no gubernamentales, ayuda a obtener contactos en el dmbi-
to nacional e internacional, a encontrar fuentes de capaci-
tacién y mercados, a tener acceso a los resultados de in-
vestigaciones recientes y a mejorar sus conocimientos
sobre la apicultura.

¢) Capital econdmico. Aunque es importante, el capital fi-
nanciero es esencial para iniciar la actividad de apicultura
aun nivel sostenible y para el desarrollo de pequefias y me-
dianas empresas, por lo que una buena comercializacion
depende del suministro adecuado de envases para la trans-
formacion y empaque, es por ello que el gobierno debe ge-
nerar ademas los medios adecuados para el acceso a crédi-
tos ya es indispensable para administrar los centros de
recoleccion y para que los comerciantes puedan comprar la
miel y la cera.

La produccion de miel estd supeditada a las condiciones
del medio ambiente y a la disponibilidad de recursos natu-
rales, como son el polen y el néctar de las flores, por lo que
en la mayor parte del pais ésta se presenta fundamental-
mente en dos épocas del afio. La primera, en las regiones
Sureste y Costas del pais, donde la produccion se obtiene
entre los meses de marzo y mayo (primavera-verano), ge-
nerando el 40 por ciento de la produccion. La segunda, se
obtiene en el Altiplano y Norte del pais, entre los meses de
septiembre y de noviembre (otofio-invierno), obteniendo el
60 por ciento restante de la produccion.

Con el principal objetivo de mejorar el rendimiento econo-
mico de sus activos productivos, los apicultores han veni-
do incursionando en la obtencion y procesamiento de otros
productos apicolas como son: el polen, la jalea real y los
propdleos, asi como veneno de las abejas. Este mayor apro-
vechamiento ha venido acompafiado de acciones de pro-
mocion de su uso, sustentado en la creciente corriente del
uso de productos.

Proteccion de agentes polinizadores

Si bien la polinizacion no es un producto, sino un servicio
que presta la apicultura, en muchas zonas del pais es una
fuente alterna de ingresos y de hecho, en otras, como es el
caso de Sinaloa, Chihuahua y Coahuila, es el fin principal
de la explotacion de las abejas, quedando como actividad
secundaria la obtencion de miel.

Los cultivos beneficiados con la polinizacion por abejas
son principalmente los orientados a obtener productos de
calidad y destinados a la exportacion, destacando el pe-

pino, berenjena, calabacita, sandia, melén, céartamo,
manzana, fresa, aguacate, citricos, entre otros.

Se entiende por salud, cuando el animal estd libre de agen-
tes etiologicos y de desviaciones genéticas o fisiologicas,
lo que permite que exprese su capacidad reproductiva y
productiva en un lugar y momento determinado, como es
conocido, las colonias de abejas, y en especial las de Apis
mellifera L, constituyen sociedades tan desarrolladas y
existe tal interdependencia entre sus miembros, que de he-
cho se consideran unidades bioldgicas basicas.

Partiendo de lo anterior, una colmena saludable seria aqué-
lla que tenga una buena condicion corporal que no quiere
decir tamafio o cajones superpuestos, sino cantidad de abe-
jas por marco, cria y reservas de miel y polen, ademas de
la ausencia de “manifestaciones de enfermedad”, no es po-
sible separar los conceptos de salud y enfermedad de la na-
turaleza de las enfermedades.

a) Agentes quimicos

Aunque se han observado intoxicaciones a causa del con-
sumo de néctar o polen de algunas plantas (sobre todo en
climas mediterraneos y continentales), y otras provocadas
por emanaciones industriales o aguas contaminadas, el pro-
blema fundamental esta determinado, sobre todo, por el
empleo de plaguicidas quimicos de sintesis (fitosanitarios),
en zonas de pecoreo de las abejas.

Mas alla de provocar efectos nocivos dramaticos sobre
las colonias de abejas y otros insectos, en general, las
sustancias toxicas, ain en concentraciones subletales,
son capaces de estresar a las abejas y a sus crias y redu-
cir su longevidad, debilitando en mayor o menor medida
a las colmenas, y favoreciendo el desarrollo de enferme-
dades infecciosas y el ataque de toda clase de enemigos.
De igual manera, la introduccion de plaguicidas, medica-
mentos y otras sustancias no autorizadas en la colmena,
y su deposito en la miel y otros productos, puede ser de-
tectada con los medios técnicos que existen hoy, y sacar
del mercado al productor, la empresa o el pais, por un pe-
riodo considerable.

b) Agroquimicos, plaguicidas, pesticidas y neonico-
tinoides

El término plaguicida comprende diferentes productos que
tienen como fin especifico destruir o controlar plagas y en-
fermedades, de acuerdo a su funcion se clasifican en herbi-
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cidas, insecticidas, fungicidas, nematicidas y rodenticidas
(FAO, 1997). Los agroquimicos son sustancias organicas o
inorganicas utilizadas en las actividades agricolas para fa-
vorecer y mejorar los cultivos e incrementar la produccion,
empleo que se incrementd debido a la demanda mundial
por alimentos (granos y cereales principalmente), situacion
que se ha traducido en el uso indiscriminado de estos pro-
ductos (Consejo de Salubridad General, 2011).

Los agroquimicos son sustancias de uso comun en las acti-
vidades agricolas para favorecer y mejorar el desarrollo de
cultivos e incrementar la produccion. Segun la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO, 1997) 99 por ciento de las intoxicaciones
agudas en las actividades agricolas han sido provocadas
por el uso de estas sustancias, ya sea por contacto directo o
indirecto, problema que se incrementa debido a la falta de
equipo adecuado para su manejo y aplicacion.

El uso de estos productos es una practica comun en las la-
bores agricolas, el uso excesivo los ha convertido en una
problematica mundial dada su toxicidad para aquellas per-
sonas que los manejan, por encontrarse expuestos conti-
nuamente al componente y/o ingrediente activo de dichas
sustancias, llegando a causar intoxicaciones que generan
signos y sintomas puntuales, hasta dar lugar a secuelas o
efectos cronicos.

FAO (1997) menciona que 99 por ciento de las intoxica-
ciones en las actividades agricolas son provocadas por el
uso de agroquimicos. Basado en la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (Montoro et al., 2009) se establece que las
causas principales de estas intoxicaciones son la reglamen-
tacion, la educacion, la comunicacion sobre riesgos y la
falta de participacion en la adopcion de decisiones, asi co-
mo con problemas de disposicion de los envases y en el al-
macenamiento de los agroquimicos. Madeley (2002) men-
ciona que el uso de éstos ha ido en aumento en los ultimos
20 afios sobre todo en los paises en desarrollo en el sector
agricola, en donde se carece de campafias de salud.4

El uso de agroquimicos a nivel mundial, ha ocasionado di-
versos dafios o alteraciones en el ambiente y en el ser hu-
mano; en éste tltimo, estudios epidemiologicos revelan di-
versos dafios y enfermedades como la hepatitis, mal
formaciones congénitas, discapacidad mental, 6rganos da-
flados y varios tipos de cancer como leucemia, cancer de
piel, cancer de pecho y tumores cerebrales, asi como un
elevado riesgo de sarcoma de tejidos blandos. Adicional a
ello mencionan desordenes reproductivos en el hombre,

considerando la causa principal la exposicion a quimicos
con actividad estrogénica y antiandrogénica tales como
plaguicidas organoclorados, bifenilospoliclorados (PCB),
dioxinas, detergentes y plastificantes, entre otros.

La Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desa-
rrollo (1992) en su principio 15 establece que “Con el fin
de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus ca-
pacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversi-
ble, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utili-
zarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degrada-
cion del medio ambiente”. Observando también que, cuan-
do exista una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de
la diversidad bioldgica no debe alegarse la falta de pruebas
cientificas inequivocas como razon para aplazar las medi-
das encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza
(Convenio sobre Diversidad Biologica).

Asi el protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Bio-
tecnologia (1999) sefiala en su articulo 1 que de conformi-
dad el enfoque de precaucion que figura en el principio 15
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo, el objetivo del presente Protocolo es contribuir a
garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de
a transferencia, manipulacion y utilizacion segura de los
organismos vivos modificados resultantes de la biotecnolo-
gia moderna que puedan tener efectos adversos para la con-
servacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolo-
gica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana y centrandose concretamente en los movimientos
transfronterizos.

El Convenio de Estocolmo (2001) sobre contaminantes or-
géanicos persistentes tiene como principal objetico proteger
la salud humana y el medio ambiente de los dafios causa-
dos por los contaminantes organicos persistentes (COP) asi
como promover las mejores practicas y tecnologias dispo-
nibles para reemplazar a los COP que se emplean actual-
mente, y prevenir el desarrollo de nuevos COP para lo cual
se prevé el fortalecimiento legislativo y la instrumentacion
de planes nacionales para cumplir estas metas. Los pro-
ductos quimicos utilizados en plaguicidas cuya elimina-
cion esta prevista en el Convenio de Estocolmo son los si-
guientes: aldrina, clordano, dieldrina, endrina, heptacloro,
hexaclorobenceno (HCB), mirex y toxafeno, asi como los
bifenilos policlorados (BCP) industriales. Al ratificar este
convenio, Mexico se comprometio a identificar, etiquetar y
retirar del uso todo equipo que contenga BCP antes de
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2015 y por destruirlo a mas tardar en 2028. El convenio
también perigue reducir al minimimo y cuando sea posible,
eliminar las liberaciones de contaminantes organicos per-
sistentes proucidos de forma no intenciona, como las dio-
xinas y furanos.

El Convenio de Roterdam (1998) propone establecer un
mecanismo de autorizacion previa la importacion exporta-
cion de sustancias quimicas peligrosas, plaguicidas comer-
ciales, denominado Consentimiento Fundamentado Previo
(PIC por sus siglas en ingles), con la finalidad de tener to-
da la informacion necesaria para conocer las caracteristicas
y los riesgos que implica el manejo de dichas sustancias, lo
cual posibilita a los paises importadores decidan que sus-
tancias quimicas desean recibir y excluir aquellas que no
sean capaces de gestionar de tal forma que manera de ma-
nera segura para evitar riesgos en la salud humana y el am-
biente. Se someten al PIC los siguientes 28 plaguicidas pe-
ligrosos 2,4,5-T, aldrina, binapacrilo, captafol, clordano,
clordimeformo, clorobencilato, DDT, 1,2-dibrimetano
(EDB) dieldrina, dinoseb, DNOC y sus sales, dicloruro de
etileno, oxido de etileno, fluoroacetmida, HCH, heptoclo-
ro, hexaclorobenceno, lidano, compuestos de mercurio,
monocrotodos, paration, pentaclorofenol y toxafeno, mas
determinadas formulaciones de matamidofos, metil-para-
tion, fosamidon y una combinacion de benomillo, carbofu-
ran y tiram.

El Codigo internacional de conducta para la distribucion y
utilizacion de plaguicidas de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO;
2012) reconoce que la capacitacion, a todos los niveles
aprobados, constituye un requisito esencial para la aplica-
cion y el cumplimiento de sus disposiciones. Por consi-
guiente los gobiernos, la industria de los plaguicidas, los
usuarios de plaguicidas, las organizaciones internaciona-
les, organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras par-
tes interesadas deben otorgar alta prioridad a:

* Estimular la aplicacion de practicas comerciales res-
ponsables y de aceptacion general:

* Promover las practicas que disminuyan los riesgos du-
rante la manipulacion de plaguicidas, incluyendo la re-
duccion al minimo de los efectos adversos para los se-
res humanos y el ambiente y la prevencion del
envenenamiento accidental provocado por una manipu-
lacion inadecuada;

* Asegurar que los plagauicidas se utilicen con eficacia
y eficiencia para mejorar la produccion agricola y la sa-
nidad de los seres humanos, los animales y las plantas;

* Promover el Manejo Integrado de Plagas (MIP) (In-
cluyendo el manejo integrado de vectores que afectan a

la salud publica).

Listado de plaguicidas prohibidos en otros paises

Razones
restriceitn
prehibicion

Paises en los de
que estd

prohibido

Plaguicida su

yia

Tipo

Herhicida | UE gndocring,
catalogado coma
moderadamente toxico
para la organizacion

Mundial de la Salud{OMS)

Disruptor

Abamecin Insecticid | Argentina Altamente  toxico  para
a ab=jas y muy toxico para

peces

Alaclar Herbicida | Canada, EU Disruptor endocring,
catalegado como una de
las sustancias prioritarias
de vigilancia segun I3
Dirsctiva Marco del agua
por contaminacién

Arsenico Rodentici | UE, Argenting | El arsenice inorganice es
da aftamente foxico y su
ingestién en altas
cantidades produce
sintomas
gasireintestinales,
alteraciones en las
funciones cardiovascular y
neurelogica y
eventualmente la muerte

Atrazina Herbicida | UE, Reino

Unidio

Dizsrruptor
causa  un
harmana.

endocring,
desequilibrio

Ademds estd catalogado
como ung sustancia de
posible preccupacion por
el gonvenipc OSPAR vy
clasificado en la categoria
3 por carcinogenicidad.
Tambien es una de las
sustancias prioritarias de
vigilancia, segun la
Diregtiva Marco del Agua.
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Azinfos Insecticid | UE, Reino | La OMS la clasifica como
Metilico a Unido altamente peligroso
Bromuro de | Insecticid | EU Reino | Es extremadamente toxico
metilo a Unido para peces y
fungicida | Argentina moderadamente toxico
para aves
Capatafol Fungicid Argentina, Catalogado en el convenio
a Alemania del | de Rotterdam como
Este, altamente toxico, en
Colombia, paises como Argentina,
Cyprus, Fiji, | Chipre 'y la comisién
Hungria, Europea, lo han clasificado
Kuwai, Sri | como cancerigeno
Lanka,
Tanzania,
Thailandia,
Nueva
Zelanda,
Noruega
Holanda,
EEUU y
Honduras
Captan Fungicid Finlandia Catalogado como
a Oficialmente extremadamente toxico en
considerado Estados Unidos, Unién
como Europea y por la OMS
cancerigeno
por el gobierno
del estado de
california,
Estados
unidos
Carbarilo Insecticid | Suecia, Es un alterador endocrino
a Bangladesh, y toxico para las abejas
Indonecia
Carbofuran Insecticid | UE, Reino | Alterador endocrino y
a unido altamente toxico para las
abejas. Es catalogado
como altamente peligroso
por la OMS y como
sustancia peligrosa por el
convenio de Rotterdam
Clorprifos Insecticid | Argentina En mezclas con DDVP vy
a malatién se produce
potenciacion aguda.
Altamente toxico para
abejas. Muy toxico para
aves peces y organismos
acuaticos
DDT Insecticid | EE UU, Unién | Altamente toxico, los
a Europea efectos adversos incluyen
fallos en la reproduccién y
en el desarrollo. Posibles
efectos en el sistema
inmunitario y cancer.
Forma parte de la Docena
sucia
Dicofol Insecticid | Argentina, Catalogado como alterador
a Singapur, enddcrino y como
Belice EEUU, | sustancia de posible
EU Reino | precaucion por el convenio
Unido, OSPAR
Honduras
Dieldrin Insecticid | EEUU , EU, | Dada su alta toxicidad en
a Reino  Unido, | 1987, el fabricante cancelo
Argentina voluntariamente el registro.
Oficialmente no se
produce ni se usa.
Diuron Herbicida | UE, Reino | Clasificado como una
Unido, sustancia prioritaria de
vigilancia, segun la
directiva Marco del Agua
por contaminacion por los
riesgos que presenta para
el medio acuatico o su
propagacién en el
Endosulfan Insecticid | Belice, Es un neurotéxico agudo
a Filipinas, para insectos y mamiferos.
Singapur, Sometido a regulacion
Colombia, UE, | internacional OSPAR. Es
Reino Unido, | uno de los plaguicidas
Nueva considerados dentro de la
Zelanda docena sucia, catalogado
como sustancia peligrosa

prioritaria en aguas
superficiales en Europa.

Forato Insecticid | UE, Reino | Clasificado como
a Unido extremadamente
peligroso/toxico para la
OoMs
Fosfamidon Insecticid | Unién Clasificada como
a Europea, extremadamente
Balice, peligroso/toxico para lo
Canada, ElI| OMS. Es un alterador
Salvador Yy | endocrino y es catalogado
Japon como sustancia
extremadamente peligrosa
por el convenio de
Totterdam
Fosfafuro de | Rodentici | Espana Es una sustancia
zing da altamente volatil que mata
por inhalacién. Es
fulminante y no hay
antidoto
Linuron Herbicida | Argentina Es reconocido como
disruptor endocrino por la
UE
Maneb Fungicid Colombia Disruptor
a hormonal/causante de
alteraciones endécrinas
Malation Insecticid | Argentina, Disruptor endrocrino
a Espafha asociado con Neuropatia
retardada: neurotoxicidad
caracteriza por un dafo en
los axones de los nervios
periféricos y central
Metamildofos Insecticid | Brasil, Unién | Segdn la clasificacion del
y metiocrab a Europea, convenio de Rotterdam
China, Kuwait, | este es extremadamente
Libia, peligroso
Uruguay,
Ecuador,
Republica
Dominicana,
Indonesia
Metidation Insecticid | Unién Clasificado por la OMS
a Europea(2007 | como altamente peligroso
)
Metoxicioro Insecticid | Argentina Altamente toxico para las
a abejas. Es mamiferos se le
ha asociado con
alteraciones del sistema
reproductivo
Mevinfos Insecticid | Unién Considerado un alterador
a Europea, endocrino en EEUU vy
Belice, catalogado como
Estados extremadamente toxico
Unidos, India por la OMS
Monocrotofos Insecticid | Unién Clasificado como
a Europea, altamente toxico por la
Australia OMS vy regulado por el
Camboya, convenio de Rotterdam
China, figura dentro de la docena
Filipinas, Laos, | sucia
Tailandia,
Vietham,
EEUU, Chad,
Jamaica, Niger
Ometoato Insecticid | Malasia y | Es considerado altamente
a Panama peligroso por la OMS y un
alterador endocrino por
EE.UU
Oxifluorfen Herbicida | Argentina Esta clasificado como un
posible carcinégeno
humano basado en
adenomas
hepatocelulares
combinadas y debido a
carcihnomas en el estudio
de carcinogenecidad en
ratones
Paraquat Herbicida | Suiza, Francia, | En Malasia fue clasificado

Escandinavia,
Rusia,

como extremadamente

peligroso.
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Australia, Esta incluido en la lista de

Bulgaria, los 12 plaguicidas mas
Camboya, peligrosos. Y es clasificado
Dinamarca, como altamente peligroso
Finlandia por la OMS.

,Moldavia,

Suevia,
Burkina Faso,
Argentina,
Republica
Dominicana,
El Salvador,

Malasia,
Suecia,
Australia,
Pentaclorofen Plaguicid EEUU, UE, | La exposiciones pueden
oly sus sales a Argentina producir efectos adversos
en el higado, losrifiones, la
sangre, los pulmones, el
sistema inmunitario y el
tracto
Paration Insecticid | UE, Perl, | Catalogado en el Convenio
a Dinamarca de Rotterdam como

extremadamente Toxico

Quintozeno Fungicid Unién Europea | Sometida a regulacién
a internacional OSPAR
como sustancia de posible
preocupacion debido a su
persistencia,
bioacumulacion, toxicidad
u otra preocupacion
equivalente de esta
sustancia en ambientes
acuaticos.

Sulprofos Insecticid | Unién Es categorizado como
a Europea, moderadamente peligroso
Malasia y | por la OMS
Panama
Talio y sus| Rodentici | EEUU, UE Altamente  toxico para
compuestos da humanos, irrumpe muchos
procesos celulares y dafia
irreversiblemente nervios
periféricos
Tamaron Insecticid | China, Gran | Es un producto altamente
a Bretafia y Sur | toxico para humanos y
Lanka animales
Triazofos Insecticid | Union Europea | Catalogado por la OMS
a como altamente peligroso
y ha sido prohibido por su
alta toxicidad
Tridemorf Fungicid | Unién Se encuentra entre los
a Europea plaguicidas de posible

preocupacion en el
convenio OSPAR debido a

su persistencia,
bioacomulacién, toxicidad
u otra preocupacion

equivalente de esta
sustancia en ambientes
acuaticos.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) los plaguicidas en paises en desarrollo, causan un
millon de casos de intoxicacion y cerca de 20 mil muertes
anualmente, relacionan el carcinoma mamario con algunos
productos de exposicion ambiental, como son los compues-
tos organoclorados (insecticidas organoclorados, bifenilos-
policlorados y dioxinas). Segun Inegi el carcinoma de ma-
ma femenina fue el padecimiento responsable de 3 mil 220
defunciones registradas en el afio 1997 en México. Aunque

en este sentido las cifras no reflejan la magnitud real del
problema, ya que el sub-registro es evidente en las estadis-
ticas asi como el uso inadecuado de los registros en las zo-
nas rurales. En México, gran parte de la poblacion que esta
involucrada con el sector agricola, desde 1993 se reportan
casos por intoxicaciones agudas por plaguicidas, lamenta-
blemente estas cifras no muestran la verdadera realidad ya
que se calcula que por cada caso registrado, cinco al menos
no se contabilizan.

En ese sentido resalta la necesidad de prohibir el uso de los
insecticidas neonicotinoides en razon de las graves afecta-
ciones que se tienen para el desarrollo de la polinizacion y
la apicultura, es por ello quienes estan realizando afecta-
ciones deberan probar que la aplicacion de sus productos
no afecta al desarrollo de los ecosistemas, es por ello que
la SCIN se pronuncio al respecto sefialando que cuando ha-
ya peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente,
la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces
(de accion o abstencion) en funcion de los costos, para im-
pedir la degradacion de aquél
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Tesis Aislada (constitucional, administrativa)

Principio de precaucion de derecho ambiental. Su
fundamento en las obligaciones de proteccion y ga-
rantia del derecho humano a un medio ambiente sa-
no para el desarrollo y bienestar de las personas y
elementos que le son propios.

De los articulos lo., parrafo tercero y 4o., parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos deriva que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos, el
derecho de toda persona a un ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar. Asi, con base en una interpretacion pro-
gresiva de las obligaciones anteriores, en especial las de
proteccion y garantia, el principio de precaucion que rige
en esa rama del derecho, previsto en el principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
llo, de la Conferencia de las Naciones Unidas, encuentra
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fundamento interno; de ahi que cuando haya peligro de da-
fio grave o irreversible al medio ambiente, la falta de cer-
teza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon pa-
ra postergar la adopcion de medidas eficaces (de accion o
abstencion) en funcion de los costos, para impedir la de-
gradacion de aquél. Por tanto, son elementos de dicho prin-
cipio: i) la dimension intertemporal; ii) la falta de certeza
cientifica absoluta del riesgo ambiental; iii) los riesgos ten-
dran que ser graves e irreversibles; y, iv) la inversion de la
carga de la prueba al infractor.

Asimismo existe la visible afectacion de dichos insectici-
das aplicado no solo en la agricultura en general, existe una
gran afectacion del ambiente para el desarrollo de la api-
cultura que en México tiene una gran importancia socioe-
conomica y ecoldgica, ya que es considerada como una de
las principales actividades pecuarias generadora de divisas.
Generalmente esta actividad se asocia inicamente con pro-
duccion de miel, polen, jalea real, propdleos, sin embargo,
las abejas son fundamentales para un equilibrio del medio
ambiente ya que las abejas al obtener el alimento de las flo-
res fomentan en las plantas la capacidad de fecundarse. Lo
anterior se conoce como polinizacion cruzada, con ésta, las
plantas generan el oxigeno suficiente para la vida y ade-
mas, aumentan el rendimiento en los cultivos, lo que favo-
rece un incremento en alimentos de origen vegetal, materia
prima textil, e insumos agropecuarios.

La poblacion de abejas sufti6 severas pérdidas en los ulti-
mos afios; desde hace 15 afios, la cantidad de colonias dis-
minuye en todo el planeta, en un fenomeno bautizado co-
mo “sindrome del colapso de las colonias”. La tasa de
mortalidad de las abejas es de alrededor de 30 por ciento
cada afio desde 2007. Los cientificos no entienden cabal-
mente las causas de estas muertes, pero las investigaciones
mencionan una combinacion de factores como la presencia
de parasitos principalmente Varroa, nuevos agentes pato-
genos, el Cambio Climatico y la exposicion a pesticidas
usados a gran escala en la agricultura.

Investigadores de la Universidad de Purdue de Indiana di-
cen que han encontrado un vinculo entre la continua dis-
minucion de las poblaciones de abeja en el medio oeste y
los insecticidas aplicados a la soja y semilla de maiz. Se-
gun Christian Krupke, profesor asociado de entomologia y
coautor de los resultados, sus analisis de las abejas encon-
tradas muertas en y alrededor de colmenas de varios apia-
rios durante dos aflos en Indiana mostraban la presencia de
insecticidas del tipo neonicotinoides, que cominmente se
utilizan para recubrir las semillas de maiz y soja antes de

plantar. La investigacion mostré que los insecticidas estu-
vieron presentes en altas concentraciones en residuos de
talco que queda en la maquinaria agricola durante la siem-
bra. Los insecticidas clothianidin y thiamethoxam, también
se encuentran consistentemente en bajos niveles en el sue-
lo —hasta dos afios después de que la semilla fue tratada y
sembrada- también se encontraron en flores de diente de le-
On cercanas y en polen de maiz colectado por las abejas, de
acuerdo con las conclusiones que se publica en la revista
Plos One de este mes. Sabemos que estos insecticidas son
altamente toxicos para las abejas; hemos encontrado en ca-
da muestra de abejas muertas y moribundas.

La mayoria de las semillas de cultivos anuales estan recu-
biertas con insecticidas como neonicotinoides para protec-
cion después de la siembra. Todas las semillas de maiz y
aproximadamente la mitad de las semillas de soya se tra-
tan. Los recubrimientos son pegajosos y a fin de mantener
las semillas que fluye libremente en los sistemas de vacio
en las sembradoras se mezclan con un talco. Exceso de tal-
co utilizado en el proceso se libera durante la siembra y en
la rutina del procedimiento de limpieza. Teniendo en cuen-
ta las tasas de uso de siembra y el talco usado en el maiz,
estamos liberando grandes cantidades de talco contamina-
do en el medio ambiente.

Es necesario y exigido por nuestra sociedad mantener ac-
ciones desde el gobierno que protejan y observe el princi-
pio “in dubio pro natura” principio que se fundamenta en
la necesidad de tomar y asumir todas las medidas precau-
torias para evitar contener la posible afectacion del am-
biente o la salud de las personas cuya observancia implica
que todas las actuaciones de la administracion publica en
temas sensibles al ambiente, sean realizadas con el celo
adecuado para evitar riesgos y dafios graves e irreversibles.
En otras palabras si existe alguna actividad no regulada o
regulada por cualquier norma y esta carece de certeza so-
bre la inocuidad de la actividad en cuanto a provocar un da-
fio grave e irreparable, la administracion debe abstenerse
de realizar este tipo de actividades y en su caso modificar
la normatividad para lograrlo.

¢) Enfermedades y Factores epidemioldgicos

Cuando se habla de manifestaciones clinicas suelen utili-
zarse términos tales como sintoma (alteracion que se apre-
cia en el animal vivo durante el examen clinico), signo
(manifestacion que no se obtiene directamente sobre el ani-
mal), y sindrome (conjunto de sintomas y signos que ca-
racterizan a una enfermedad). A veces es dificil determinar
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con precision si se trata de un sintoma o un signo, y lo
esencial no es la denominacion. En la colmena se producen
alteraciones que pueden tener asiento en las abejas adultas,
la cria o la reina, y algunas que involucran a todas las cas-
tasy a la cria.

La colmena cuenta con unas eficaces defensas propias, por
lo que, para que se produzca la afeccion de las larvas por la
loque americana, existen circunstancias distintas, depen-
dientes de la vitalidad de la poblacion afectada, del indcu-
lo (cantidad de esporas), y de ciertas condiciones externas.

Las carencias de alimentos, especialmente de polen, pe-
ro también de miel, y la escasez de agua, debilitan la re-
sistencia de la colmena y favorecen la aparicion de ma-
nifestaciones clinicas. Generalmente, los indices
epidémicos se elevan en las épocas de escasez alimenta-
ria y descienden con el incremento de los flujos necta-
rios. Las fuentes de infeccion son las colmenas y panales
con la enfermedad latente o clinicamente manifiesta (ma-
sas, escamas o cria enferma).

Los reservorios de esporas son las principales fuentes de
contagio. Su importancia varia de acuerdo con la fase de la
enfermedad, el tipo de manejo de las abejas y las particu-
laridades locales y regionales. Por lo general, el germen in-
gresa en las larvas susceptibles, en forma de esporas, trans-
mitidas por via alimenticia por las abejas nodrizas. Al
limpiar las celdas, las abejas transmiten esporas a las nue-
vas crias. También pueden transmitirse por miel almacena-
da, y con el polen conservado con miel contaminada. Los
enjambres deben tratarse siempre como material sospecho-
so, por lo que se tomaran los recaudos correspondientes an-
tes de incorporarlos al colmenar.

El propio apicultor disemina la enfermedad: al trabajar con
colmenas, panales y utensilios contaminados; cuando am-
plia poblaciones con crias infectadas; al fusionar niicleos
de abejas enfermas; al transportarlas, y al hacerse cargo de
enjambres desconocidos. No toma las medidas higiénicas,
como: dejar las colmenas mas débiles para el final; dispo-
ner de medios de lavado de las manos y antisepsia; utilizar
cera, reinas y otros materiales certificados. Esta es una en-
fermedad insidiosa y tenaz, cuyos muy resistentes agentes
etiologicos estan a la espera de las brechas sanitarias y de
manejo, para llegar en las cantidades necesarias a la cria
susceptible y provocar la enfermedad.

Se tienen identificados diversos factores que estan afectan-
do a los polinizadores entre ellos los pesticidas, deforesta-
cion, quemado, enfermedades, acaros, cambio climatico,
entre otros, destacando en ese sentido el acaro varroa, que
es un género de Acaros ectopardsitos, que infesta y alimen-
ta los fluidos corporales de pupas, larvas y adultos indivi-
duos de abejas género miel Apis, llevandolos a la muerte y
que actia como garrapata adhiriéndose al cuerpo de las
abejas causandoles heridas, atacando a las crias, chupando-
les la hemolinfa, debilitando a las colmenas y volviéndolas
susceptibles al ataque de cualquier virus o pesticida.

A mayor abundamiento este acaro se traslado de Asia hacia
Espafia en los afios 80 y esparciéndose en practicamente to-
do el mundo, en ese sentido actualmente en practicamente
todos los colmenares tiene presencia, teniendo una propa-
gacion de contagio altisima, misma que se produce por los
siguientes factores:

* Dentro de la colmena: Por contacto directo, las varro-
as pasan de una abeja a otra y éstas se desprenden para
introducirse en las celdillas con larvas.

* Dentro del colmenar: Por pillaje, cambiando cuadros
0 a través de los zanganos que son acogidos por otras
colmenas.

* De un colmena a otro: A través de los zdnganos que
buscan una reina virgen o por enjambres silvestres.

* De una zona geografica a otra: A través de los enjam-
bres comerciales y de la trashumancia.

En ese sentido existe la necesidad de realizar acciones de
mejora ya que este problema sumado a la utilizacion de
pesticidas neonicotinoides que estan terminando con las
colmenas y por ende con el sector productivo apicola.

A mayor abundamiento es preciso sefialar que en 1992, la
apicultura nacional se vio afectada por la presencia de la va-
rroasis poniendo en peligro la actividad apicultora llegando a
hacerla incosteable para el apicultor, ya que en ese afio la in-
dustria apicola era una de las actividades econdmicas mas
importantes, y se tenia un inventario de 2.6 millones de col-
menas con una produccion anual que superaba las 62 mil to-
neladas de miel, beneficiando en forma directa o indirecta a
mas de un millén 200 mil personas, a través de la generacion
de empleos, asi como del incremento en la produccion agri-
cola, debido al efecto polinizador y la captacion de divisas
por la exportacion de miel y cera.
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En ese sentido para elevar la produccion y mejorar la con-
dicion sanitaria de los productos de origen apicola, se con-
siderd necesario establecer un control estricto sobre las po-
blaciones de colmenas afectadas por el acaro Varroa, para
permitir asi que la apicultura pudiera desarrollarse, razon
por la cual con fecha 28 de abril de 1994 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la NOM-001-Z00-1994, la
cual pretendia lograr acciones de proteccion y fomento api-
cola en todo el territorio nacional.

En ese sentido debido al grado de dispersion alcanzado por
el acaro Varroa destructor, se le considera un parasito en-
démico en diversas areas del pais, por lo cual se observo
necesario readecuar algunas disposiciones técnicas estable-
cidas en la norma oficial mexicana de la Campaa Nacio-
nal contra la Varroasis de las Abejas, haciéndolas acordes a
las caracteristicas de la actividad apicola en México, por lo
que con fecha 21 de febrero de 2005 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el Proyecto de Modificacion a
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-Z00-1994, Cam-
paia Nacional contra la Varroasis de las Abejas, el cual tu-
vo su publicacion el 24 de noviembre de 2005.

En ese sentido al ser una norma de observancia obligatoria
en todo el territorio nacional y establece, que le correspon-
de a los gobiernos de las entidades Federativas en el 4mbi-
to de sus respectivas atribuciones y circunscripciones terri-
toriales, la aplicacion de las disposiciones en esta norma, la
cual ademas de las disposiciones generales de aplicacion,
contiene dentro del Programa Nacional para el Control de
la Abeja Africana y la Campafa Nacional contra la Varro-
asis de las abejas, el Calendario de Tratamientos contra la
Varroasis, por lo que en ese sentido resulta necesario con-
tar con una aplicacion eficiente, especifica y focalizada en
los territorios con mayor presencia de apicultores, con la
finalidad de apoyarlos en el tratamiento de este acaro y ge-
nerar una mayor produccion, tal es el caso de diversas re-
giones de nuestro Estado.

Resulta asi necesario, por los argumentos vertidos con an-
terioridad que nuestro pais a través de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural emprenda acciones integra-
les y concretas para erradicar un problema tan grave que no
esta siendo atendido y que corresponde al Ejecutivo reali-
zar medidas correctivas en colaboracion con las entidades
federativas, haciendo uso eficiente de los recursos con los
que cuenta y enfocandolos a problematicas emergentes co-
mo la que se sefiala en el presente documento

Fundamentacion economica

Estimaciones economicas del valor de los servicios de po-
linizacion, sefialan que la contribucion de los servicios de
polinizacién animal a la economia mundial se estima el va-
lor econdmico total de la polinizacion a nivel mundial en
153 mil millones de euros, lo que representa 9.5 por ciento
del valor de la produccion agricola mundial utilizada para
la alimentacién humana.’

La polinizacion entrafia también un valor econdmico pa-
ra los agricultores desde el punto de vista de la calidad,
no solo de la cantidad. Por lo que respecta al pelitre, que
se obtiene de las flores de Chrysanthemum cinerariifo-
lium, se produce un insecticida mas potente cuando la in-
florescencia ha sido visitada por los insectos. En muchos
paises la calidad es de vital importancia, porque los fru-
tos bien formados obtienen precios mucho mas elevados
en los mercados de exportacion selectivos. Si tales con-
sideraciones de calidad pueden tenerse en cuenta en la
cuota de mercado y en los precios de mercado, la polini-
zacion puede contribuir considerablemente a los ingresos
por unidad de superficie para los agricultores que con-
servan los servicios de polinizadores.

Los servicios ecosistémicos son las funciones provistas por
la naturaleza que satisfacen las necesidades humanas, uno
de los servicios ecosistémicos del que depende el manteni-
miento de numerosas especies de plantas y animales, ade-
mas de la alimentacion humana, es la polinizacion y se ha
estimado que alrededor de 80 por ciento de las plantas sil-
vestres y cerca de 75 por ciento de los principales cultivos
de consumo humano dependen de la polinizacion bidtica
para la produccion de semillas y frutos entre los poliniza-
dores mas reconocidos mundialmente por su abundancia y
papel en la polinizacion de los cultivos se encuentran las
abejas y los abejorros, pero también se ha reportado que
otros insectos como las moscas, escarabajos, mariposas,
avispas y animales de otros grupos taxondomicos como co-
libries y murciélagos contribuyen en la polinizacion de es-
pecies cultivadas. El grado de dependencia de los poliniza-
dores varia entre los cultivos, y en los casos mas extremos,
la ausencia de polinizadores puede reducir la produccion
de los cultivos hasta en un 100%. En México, se calcula
que 85 por ciento de las plantas cultivadas comestibles de-
pende de polinizadores para producir frutas, verduras y se-
millas pero solo se conoce el grado de dependencia en 37
por ciento de esas plantas y se ha caracterizado la identidad
de los polinizadores en 20 por ciento.
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Cabe destacar que el valor nutricional de los cultivos que
dependen de la polinizacion animal es muy alto, pues son
ricos en vitamina A y C, antioxidantes, lipidos, calcio, fla-
or, y acido folico, entre otros componentes ademas de su
importancia ecologica, alimenticia y nutricional, la polini-
zacion de plantas cultivadas genera ganancias multimillo-
narias. La estimacion mas reciente calcula que el valor
economico mundial de este servicio es de 217 mil millones
de dolares al afio y en México se calcula que podria ascen-
der a 63 mil millones de pesos.®

En ese sentido y partiendo de la importancia del servicio
que otorga la polinizacion y el valor generado, ya que las
actividades primarias dependen directamente de la poli-
nizacion, en ese sentido las actividades primarias en
nuestro pais representan 3.2 por ciento del PIB, que para
2018, correspondio a 2 millones 368 mil 786 millones de
pesos; esto quiere decir que ademas del costo que repre-
senta el valor de la polinizacion entendiéndose esta como
el costo que genera su realizacion, podria afectar grave-
mente el desarrollo del pais de no contar con esta funcion
primordial para el desarrollo del campo mexicano y no
solo generar un gasto de 63 mil millones de pesos si no
que la tendencia de produccion del sector primario se ve-
ria gravemente afectado.

En razon de lo anterior se justifica ampliamente el valor su-
perior de polinizacion se encuentra por encima de los cos-
tos gubernamentales por la implementacion de politicas
publicas que tengan por objeto la conservacion proteccion
y fomento apicola por lo que el costo econdmico que ten-
dria para el Pais en caso de ser omisos a esta problematica,
y no implementar politicas publicas eficientes como la que
se plantea en la iniciativa, tendra una consecuencia de im-
pacto exponencial, para resarcir los dafios y reparar los
ecosistemas, asi como el desempleo, la derrama econdmi-
ca de ciertas regiones, el crecimiento econémico, pero so-
bre todo la conservacion de nuestro medio ambiente, en ese
sentido la SCIN se ha pronunciado al respecto, sefialando
que las exigencias inequivocas sobre la alteracion al servi-
cio ambiental, constituye una medida de desproteccion al
medio ambiente por lo que se debe actuar conforme al prin-
cipio de precaucion y del diverso in dubio pro natura.
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Tesis Aislada (constitucional)

Derecho humano a un medio ambiente sano. Analisis
de los servicios ambientales.

Los servicios ambientales definen los beneficios que
otorga la naturaleza al ser humano. Un ecosistema, en-
tendido como un sistema de elementos vivos y no vivos
que conforman una unidad funcional, brinda al ser hu-
mano diversos tipos de beneficios, sea porque le provee
de bienes y condiciones necesarias para el desarrollo de
su vida (hasta una significacion religiosa) o bien, por-
que impiden eventos que la ponen en riesgo o disminu-
yen su calidad, estos beneficios son los servicios am-
bientales, pueden estar limitados a un area local, pero
también tener un alcance regional, nacional o interna-
cional. Los servicios ambientales se definen y miden a
través de pruebas cientificas y técnicas que, como todas
en su ambito, no son exactas ni inequivocas; lo anterior
implica que no es posible definir el impacto de un ser-
vicio ambiental en términos generales, o a través de una
misma unidad de medicion. La exigencia de evidencias
inequivocas sobre la alteracion de un servicio ambien-
tal, constituye una medida de desproteccion del medio
ambiente, por lo que su analisis debe ser conforme al
principio de precaucion y del diverso in dubio pro
natura.

Asimismo la SCIN se pronuncia al respecto, de lograr que
el derecho humano al medio ambiente tenga una tutela
efectiva y el estado deba garantizarla de acuerdo con la si-
guiente Tesis Constitucional:

Tesis: 1a. CCXCII/2018 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

018635 11 de 304

Primera Sala

Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo I
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Derecho humano a un medio ambiente sano. Su di-
mension colectiva y tutela efectiva.

El derecho humano a un medio ambiente sano posee
una dimension individual, pues su vulneracion puede
tener afectaciones directas e indirectas sobre las perso-
nas en conexidad con otros derechos como a la salud, a
la integridad personal o a la vida, entre otros, pero tam-
bién cuenta con una dimension colectiva, al constituir-
se como un interés universal que se debe a generacio-
nes presentes y futuras. No obstante, el reconocimiento
de la naturaleza colectiva y difusa de este derecho hu-
mano, no debe conducir al debilitamiento de su efecti-
vidad y vigencia, ni a la ineficacia de las garantias que
se prevén para su proteccion; por el contrario, conocer
y entender esta especial naturaleza debe constituir el
medio que permita su tutela efectiva a través de un re-
planteamiento de la forma de entender y aplicar estas
garantias.

Asimismo se establece que es obligacion del Estado pro-
teger el desarrollo sustentable y disponer que sus agen-
tes garanticen su respeto, lo que implica compaginar
metas fundamentales entre el desarrollo econémico y la
preservacion de los recursos, mediante el desarrollo sus-
tentable, que persigue el logro de los objetivos esencia-
les como la eficiencia en la utilizacion de los recursos y
el crecimiento cuantitativo, tal y como se sefiala en la si-
guiente Tesis Constitucional:

Tesis: XXVIL30.16 CS (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2017255 28 de 304

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV

Pagina 3093
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Medio ambiente sano. Su relacion con el desarrollo
sustentable y otros derechos fundamentales que in-
tervienen en su proteccion.

Los principios 2, 3, 4, 7y 15 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, surgida de la
Conferencia de las Naciones Unidas reunida en Rio de
Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, asi como
el informe Brundtland en materia de desarrollo soste-
nible, brindan herramientas que permiten establecer la
incorporacion intrinseca de la sustentabilidad en el

contexto del derecho humano a un medio ambiente sa-
no, reconocido en el articulo 4o., parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, sobre un marco economico y social del desarrollo.
Asi, el principio constitucional de proteccion al medio
ambiente sano y la obligacion de garantizar su pleno
gjercicio, conllevan incorporar un entendimiento cen-
tral del concepto de sustentabilidad ecologica con tras-
cendencia juridica, a fin de garantizar la utilizacion de
los recursos naturales para las generaciones presentes
y futuras, en la inteligencia de que su importancia vi-
tal radica en evitar su deterioro, como una condicion
necesaria para el disfrute de otros derechos fundamen-
tales. En consecuencia, la obligacién del Estado de
proteger dicha prerrogativa y disponer que sus agentes
garanticen su respeto, implica compaginar metas fun-
damentales entre el desarrollo econdomico y la preser-
vacion de los recursos, mediante el desarrollo susten-
table, que persigue el logro de los objetivos esenciales
siguientes: (i) la eficiencia en la utilizacion de los re-
cursos y el crecimiento cuantitativo; (ii) la limitacion
de la pobreza, el mantenimiento de los diversos siste-
mas sociales y culturales y la equidad social; y, (iii) la
preservacion de los sistemas fisicos y biologicos —re-
cursos naturales, en sentido amplio— que sirven de so-
porte a la vida de los seres humanos, con lo cual se tu-
telan diversos derechos inherentes a las personas,
como los relativos a la vida, la salud, la alimentacion y
al agua, entre otros.

Por lo fundado y motivado; y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometemos a consideracion del pleno de la ho-
norable Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se expide la Ley General de Fomen-
to Apicola

Unico. Se expide la Ley General de Fomento Apicola,
para quedar como sigue:

Ley General de Fomento Apicola

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
general en el territorio nacional, y tiene por objeto estable-
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cer las normas para la organizacion, conservacion, regla-
mentacion, promocion, proteccion, fomento, sanidad, in-
vestigacion, desarrollo tecnoldgico, industrializacion, asi
como la cria, explotacion, mejoramiento genético y la co-
mercializacion de los productos que se pueden obtener de
las abejas meliferas en beneficio de los apicultores y la so-
ciedad en general.

Articulo 2. Se declara de interés publico y actividad prio-
ritaria, todas las acciones encaminadas a incrementar la
produccion y la productividad apicola, la proteccion sani-
taria de las abejas y la apicultura, por los beneficios que
otorga a la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ambientales a través de la polinizacion tanto de plantas de
la vegetacion natural como la cultivada, asi como la sus-
tentabilidad de la actividad.

Articulo 3. Son sujetos de esta ley todos los actores invo-
lucrados, desde los procesos de criadero y cuidado de col-
menas y apiarios, asi como los productores, las organiza-
ciones, asociaciones, comités, consejos de caracter
nacional, estatal, regional, distrital y municipal, asimismo
los organismos auxiliares en la materia, asi como:

I. Todas las personas fisicas y juridicas que se dediquen
directa o indirectamente, de manera habitual y esporadi-
ca a la cria, fomento, mejoramiento, explotacion, inno-
vacion tecnoldgica, movilizacion y comercializacion de
las abejas, sus productos y derivados; asi como aquellas
que efectiien funciones de industrializacion, empaque,
almacenamiento, comercializacion y transporte de los
productos y derivados apicolas;

II. Las areas en las zonas consideradas como adecuadas pa-
ra el crecimiento y desarrollo de la apicultura del pais; y

III. Los convenios celebrados entre la Federacion, Enti-
dades federativas, Municipios y expertos en la materia
de la presente ley, con dependencias o entidades del
estado.

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

I. Abeja: Insecto himendptero de la familia de los Api-
dos, que produce miel y cera principalmente, que re-
colecta polen y propoleos que junto con otros produc-
tos que se pueden obtener de ellos como la jalea y el
veneno;

II. Abeja Africana: La abeja originaria del Continente
Afticano, cuyas caracteristicas y habitos de defensa y
migracion son diferentes a las razas europeas;

I11. Abeja africanizada. Es el producto de la cruza de la
abeja africana y la europea

IV. Apiario: Es el conjunto de colmenas pobladas con
abejas meliferas e instaladas en un lugar determinado;

V. Apicultor: Es toda persona fisica o juridica que se
dedique a la cria, manejo y cuidado de las abejas, para
la produccién y comercializacion de sus productos y
subproductos;

VI. Apicultura: Conjunto de actividades concerniente a
la cria, cuidado y aprovechamiento racional de las colo-
nias de abejas;

VII. Certificado Zoosanitario: Documento oficial expe-
dido por personal de la Sader o por un profesionista
aprobado y que avala la sanidad de las colmenas;

VIIIL Colmena: Caja de madera que en su interior aloja
una colonia de abejas que consta de unos cuadros o bas-
tidores con cera estampada y que se utiliza para que las
abejas se multipliquen, construyan sus panales, y alma-
cenen la miel, el polen, los propoleos y produzcan cera
y jalea real;

IX. Colonia: Esta constituida por varios miles de abejas
obreras, que tienen una reina y varios cientos de zanga-
nos que en su conjunto constituyen un superorganismo
capaz de reproducirse, defenderse y sobrevivir de ma-
nera indefinida;

X. Criadero de Reinas: Conjunto de colmenas tipo téc-
nico divididas interiormente o de medidas especiales,
destinadas principalmente a la reproduccion de abejas
reina;

XI. Enjambre: Conjunto de abejas en transito, sin lugar
o alojamiento permanente, compuestas por reina y obre-
ras, que por proceso natural tienden a dividirse de la col-
mena madre en bisqueda de un nuevo alojamiento para
garantizar la preservacion de la especie;

XII. Flora Melifera. Todo tipo de planta de la cual las
abejas, en alguna de sus etapas, extraigan polen, néc-
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tar o resinas ya sean estas plantas anuales o arbustos
principalmente;

XIII. Jalea Real: Sustancia segregada por las abejas obre-
ras, por medio de las glandulas hipofaringeas que consti-
tuye el alimento principal de la abeja reina;

XIV. Miel: Es el producto final restante de la recolec-
cion del néctar de las flores, al ser transportado, modifi-
cado y almacenado en las celdas de los panales por las
abejas;

XIV. Médico Veterinario Oficial: Persona acreditada pa-
ra el ejercicio de la profesion con registro oficial de la
Sader, para realizar actividades en materia zoosanitaria;

XVI. Movilizacion: Transportacion de colmenas pobla-
das de abejas reinas, nicleos de abejas y material apico-
la, a otra region dentro de la entidad 6 fuera de ella;

XVII. Néctar: Liquido azucarado que se encuentra en el
interior de las flores;

XVIIL Nicleo: Se le llama a una familia de abejas con
su cria;

XIX. Polen: Particula pequefia proveniente de los es-
tambres de las flores, que hacen las funciones de fecun-
dacion vegetal en las plantas con flores y que es reco-
lectado, distribuido o almacenado por las abejas;

XX. Polinizacion: Particula pequefia proveniente de los
estambres de las flores, que cumple la funcion de fe-
cundar los 6vulos en el proceso de reproduccion en las
plantas con flores y que es recolectado, por las abejas y
almacenado en la colmena para su posterior uso;

XXI. Polinizadores: Agentes estratégicos de los ecosis-
temas que permiten obtener mayor produccion y mejor
calidad en los cultivos de semilla, frutas y vegetales a
través de la polinizacion;

XXII. Ruta y Zona Apicola: Las carreteras, los cami-
nos, veredas, zonas o lugares susceptibles de explota-
cion apicola y sitios permitidos para la instalacion de
apiarios;

XXIII. Sader: Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural;

XXIV. Secretarias estatales: Secretarias de las entidades
federativas encargadas de la ejecucion de politicas pi-
blicas en materia de agricultura y desarrollo rural;

Capitulo IT
De los derechos y obligaciones

Articulo 5. Las personas sujetas a esta ley, gozaran de los
siguientes derechos:

I. Disfrutar de los apoyos econdmicos para el fomento
de las actividades apicolas, que los tres niveles de go-
bierno concedan a todos los apicultores;

II. Formar parte de las organizaciones y asociaciones
nacionales, estatales 0 municipales de apicultores;

II1. Proponer a la Sader y/o las secretarias estatales, el
manejo y expedicion de guias de transito en materia api-
cola; asi como celebrar convenios;

IV. Obtener, una vez cubiertos los requisitos y trami-
tes correspondientes, la Credencial Unica Agroali-
mentaria expedida por la Sader para acceder de mane-
ra pronta y puntual a recursos de los programas
federales y estatales de apoyo al sector apicola,

V. Solicitar los permisos correspondientes para la insta-
lacion de colmenas en los términos dispuestos en la pre-
sente Ley, y demas disposiciones legales aplicables;

VI. Registrar en la Sader y las secretarias estatales las
rutas o territorios apicolas en operacion y dar aviso
oportuno para las que se pretendan abrir en el futuro;

VIL Participar en la integracion de organismos técnicos
o de consulta que se establezcan para la proteccion y
mejoramiento de la apicultura,;

VIIIL Promover y organizar coordinadamente con las de-
pendencias del sector apicola, concursos, congresos, se-
minarios, exposiciones y eventos, que tiendan al fomen-
to, mejoramiento técnico en el pais; y

I[X. Manifestar sus opiniones y hacer denuncias a la au-
toridad correspondiente, cuando consideren afectados
sus intereses.

Articulo 6. Son obligaciones de los sujetos a esta ley:
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I. Instalar sus colmenas con estricto apego a lo establecido
en esta ley y demas ordenamientos juridicos aplicables;

II. Registrar en la Sader y/o las Secretarias, la marca que
utilizard para identificar a sus colmenas; de dicho regis-
tro entregard copia a la organizacion de apicultores que
corresponda;

II1. Respetar el derecho de antigliedad de ubicacion de
otros apicultores cuando pretendan establecer nuevos
apiarios de conformidad con lo establecido en esta Ley;

IV. Informar a la organizacion a la que pertenezcan so-
bre la ubicacion de sus apiarios, anexando plano o cro-
quis descriptivo de macro y micro localizacion a fin de
que sea la asociacion la que tramite y gestione ante la
Sader y/o las secretarias estatales, el registro respecti-
vo del apicultor. En el caso de que el apicultor no for-
me parte de una organizacion deberd tramitar su regis-
tro directamente;

[. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
II. La Secretaria de Salud;

III. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

IV. Las Secretarias de las entidades federativas encarga-
das de la ejecucion de politicas publicas en materia de
agricultura y desarrollo rural;

V. Los Ayuntamientos en el &mbito de su competencia;

VI Las Unidades de Proteccion Civil y Seguridad de los
tres niveles de gobierno; y

VIL. Las demas autoridades que resulten competentes de
conformidad con la normatividad vigente, o en su caso
los convenios de colaboracion que celebren.

Articulo 8. Las autoridades estatales, municipales, deberan
coordinarse con las dependencias del gobierno federal co-
rrespondientes para que dentro de su competencia, les otor-
guen el apoyo necesario para lograr los objetivos de esta
ley.

V. Registrar ante la Sader y/o las secretarias estatales, la
existencia e instalacion de plantas de extraccion y enva-
sadoras de productos apicolas;

VI. Rendir informe anual a la Sader y/o secretarias es-
tatales, sobre la produccion obtenida, asi como de la
comercializacion realizada en el mercado interno y
externo;

Capitulo IV
De las atribuciones de la secretaria

Articulo 9. La Sader, en materia apicola tendra las si-
VIL Sujetarse a la guia de transito y certificado zoosa- guientes atribuciones:

nitario y otros documentos necesarios para la moviliza-

cion de abejas;

VIII. Notificar a la Sader y/o secretarias estatales sobre
toda sospecha de enfermedades de las abejas a fin de
que se tomen las medidas correspondientes;

I[X. Acatar las disposiciones federales y estatales, relati-
vas al control de las enfermedades y plagas de las abe-
jas y de la abeja afticana; y

X. Las demas que les confieran las leyes aplicables.

Capitulo IIT
De las autoridades competentes

L. Proteger, planear, fomentar, estimular y coordinar
conjuntamente con los tres niveles de gobierno, la orga-
nizacion de los apicultores, la investigacion, la tecnifi-
cacion y produccion apicola asi como la realizacion de
programas que tiendan al mejoramiento cualitativo y
cuantitativo de la apicultura en el pais;

II. Coordinarse con los gobiernos locales y municipales
para la mejor aplicacion de la presente ley y la expedi-
cion de leyes locales en la materia y dictar conjuntamen-
te con ellas, las medidas de proteccion, fomento, progra-
macion y desarrollo de la apicultura;

II1. Elaborar el padron y credencializacion de apiculto-
res en coordinacion con las secretarias estatales.

Articulo 7. Son autoridades competentes para la aplicacion
de esta Ley, en los términos que la misma y otras disposi-
ciones aplicables les confieren:

IV. Promover, fomentar y coordinar la prevencion y
control de las medidas necesarias para la lucha contra:
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la abeja africana y africanizada, las enfermedades y
aquellas actividades del hombre que dafien a las abejas,
conforme a las normas, lineamientos y procedimientos
que se establezcan en materia federal;

V. Resolver las consultas técnicas que les formulen los
apicultores o las organizaciones apicolas del pais. Para
tal efecto la Sader contara con el personal especializado
que autorice el presupuesto, considerando y/o solicitan-
do también el apoyo, coordinacion o convenio con las
Universidades Publicas del pais.

VI. Promover el ejercicio de las actividades de fomento,
apoyo y estimulos financieros a la actividad apicola,
otorgando estimulos a los productores de acuerdo a los
programas autorizados;

VII. Coordinar las disposiciones para el control de la
movilizacién e inspeccion de las colmenas y sus
productos;

VIII. Promover, en coordinacion con la Secretaria Eco-
nomia, la realizacion de ferias y exposiciones apicolas,
otorgando de manera conjunta con las organizaciones
pecuarias, reconocimientos y premios que estimulen a
los productores en el avance genético de sus especies, la
sanidad y la transformacion, industrializacion y comer-
cializacion de sus productos y sus subproductos, de con-
formidad con la normatividad aplicable;

IX. Coordinar las acciones de sanidad apicola asi como
registrar las cuarentenas en zonas infestadas o infecta-
das prohibiendo el traslado de colmenas que se conside-
ren portadoras de acaros, enfermedades exoticas o afti-
canizadas a zonas libres;

X. Realizar operativos y calendarizaciones que tengan
por objeto la coordinacion con el sector agricola para la
proteccion y resguardo de colmenas susceptibles de
afecciones ocasionadas por el uso de fertilizantes, pla-
guicidas e insecticidas.

XI. Promover, en coordinacion con la Semarnat, campa-
flas de forestacion y reforestacion con propositos de
conservacion y restauracion, de conformidad con la nor-
matividad aplicable;

XII. Prevenir, proteger y fomentar la conservacion de
los recursos naturales, bosque, suelo y agua, asi como la
flora néctar polinifera;

XIII. Promover con las Entidades federativas y los
Ayuntamientos, la difusion entre la poblacion sobre la
diversidad apicola y la importancia de la polinizacion en
cada region;

XIV. Implementar politicas publicas para lograr la pro-
teccion de los agentes polinizadores, y detener la defo-
restacion y el uso intensivo e indiscriminado de agro-
quimicos imperando el principio indubio pro natura;

XVI. Vigilar la aplicacion y cumplimiento de las medi-
das preventivas y de control de enfermedades de la abe-
ja africana;

XVII. Promover la formacion de asociaciones apicolas
en municipios en donde existan mas de diez apicultores;

XVIII. Llevar a cabo la vigilancia e inspeccion para el
cumplimiento de esta ley asi como en su caso, imponer
las sanciones a que haya lugar;

XIX. Dictar las disposiciones para el control de la mo-
vilizacion e inspeccion de las colmenas que se conside-
ren portadoras de enfermedades;

XX. Llevar a cabo en coordinacion con las secretarias
estatales la estadistica apicola del pais;

XXI. Elaborar y mantener actualizado el registro de las
organizaciones de apicultores;

XXII. Elaborar y mantener de manera permanente la
campafia de credencializacion de apicultores, asi como
una constante comunicacion y difusion de los apoyos,
programas y recursos a los cuales pueden acceder.

XXIII. Llevar el registro de marcas o sefiales que iden-
tifiquen la propiedad de cada apicultor;

XXIV. Proteger las zonas y plantas meliferas que con-
forman los ecosistemas del pais y en coordinacién con
la Semarnat emitira los lineamientos especificos para
estos efectos;

XXV. Vigilar que los aviarios instalados cuenten con el
permiso correspondiente y que no estén dentro del dere-
cho de via de carreteras federales, estatales, municipales
0 caminos vecinales;
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XXVI. Intervenir como autoridad conciliatoria en la so-
lucion de conflictos que se produzcan entre apicultores
por invasion de rutas o espacios de limites, asi como tra-
mitar y resolver las controversias que se susciten entre
apicultores;

XXVIL. Vigilar y aplicar, en coordinacion con la Secre-
taria de Salud, las disposiciones relacionadas con la ino-
cuidad de los alimentos de origen animal, la seleccion y
clasificacion de los elementos o ingredientes que se uti-
licen para el consumo animal, asi como la aplicacion de
practicas de registro y etiquetado en todos los productos
y subproductos;

XXVIIL Dictar las disposiciones necesarias para el con-
trol de plagas y enfermedades de las abejas y activida-
des del hombre que dafien a la apicultura, en coordina-
cion con las instancias de los gobiernos estatales y
municipales para la aplicacion de las normas federales
aplicables;

XXIX. Imponer, en el ambito de su competencia, las san-
ciones por infracciones a disposiciones legales o regla-
mentarias, instaurando al efecto los procedimientos co-
rrespondientes 'y cooperar con las autoridades
competentes para la aplicacion de las mismas;

XXX. Proporcionar la asistencia técnica sobre toda cla-
se de métodos y sistemas modernos para la apicultura y
atender consultas técnicas que formulen los apicultores;

XXXI. Realizar por si misma o coadyuvar a que otras
instituciones realicen programas de investigacion y apo-
yo a los programas para el Control de la Abeja Africana,
de patologia apicola, mejoramiento genético y manejo
de apiarios;

XXXII. Colaborar con los cuerpos de Policia y autori-
dades judiciales en contra del robo de colmenas, mate-
rial y productos apicolas y sus dafios;

XXXIII. Promover la concertacion de convenios de co-
laboracion con las organizaciones de apicultores para
incrementar la produccion apicola;

XXXIV. Dirigir, coordinar y evaluar las actividades de
los inspectores en materia apicola; y

XXXV. Las demas que se deriven de las leyes o demas
normatividad aplicable.

Capitulo V
Comité Nacional del Sistema Producto Apicola

Articulo 10. Se crea el Comité Nacional del Sistema
Producto Apicola, instancia colegiada de coordinacion y
concertacion integrada por los agentes del sector social,
académico, cientifico, privado y publico, participantes
en los procesos de produccion, acopio, transformacion y
comercializacion con el objeto de impulsar, orientar, co-
ordinar, proteger, vigilar y dar seguimiento a las politicas
publicas, planes, programas y acciones en materia apico-
la, que se realicen por parte de las dependencias federal,
estatal y municipal, para el mejor desarrollo del sistema
producto apicola

Las acciones derivadas del Comité, buscaran fortale-
cer, generar alternativas e impulsar los siguientes ejes
prioritarios:

I. Productos primarios;

II. Criadores de abejas reinas;

I11. Agentes polinizadores;

IV. Proveedores de insumos o servicios;

V. Agentes procesadores, manufactureros y transportistas;

VI. Distribuidores y comercializadores de los
productos;

VIL Instancias de apoyo para la investigacion; y
VIIIL. Consumidores.

Articulo 11. El Comité Nacional del Sistema Producto api-
cola se integra de la siguiente forma:

L. Un representante de las organizaciones no guberna-
mentales, quien presidira;

II. Un representante de Sader, quien fungird como Se-
cretario y solo tendra derecho a voz,

[II. Un representante de las organizaciones no guberna-
mentales, quien fungira como Tesorero;

IV. Los vocales, un representante de las siguientes de-
pendencias e instituciones:
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a) Un representante de Semarnat, y solo tendra dere-
cho a voz;

b) Las Secretarias de las entidades federativas en-
cargadas de la ejecucion de politicas publicas en ma-
teria de agricultura y desarrollo rural

¢) Camaras Nacionales de Comercio
d) Camaras Industriales y de productos

e) Federaciones, Asociaciones y Organizaciones de
apicultores

f) Federacion de Colegios y Asociaciones de Médi-
cos Veterinarios Zootecnistas de México

g) Profesionales expertos en materia apicola

h) Instituciones de Educacion en Investigacion
apicola; y

1) Organizaciones no gubernamentales en materia
apicola

Los cargos de integrante del Comité Nacional del Siste-
ma Producto apicola son honorificos, por lo tanto no
remunerados.

El reglamento y/o lineamientos estableceran los procedi-
mientos para la instalacion y las sesiones del Comité Na-
cional del Sistema Producto apicola y su funcionamiento.

Articulo 12. El Comité Nacional del Sistema Producto
Apicola, tendrd las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el proyecto de Plan Nacional Apicola y so-
meterlo a consideracion de la Secretaria, el cual debera
determinar los objetivos de planeacion para llevar a ca-
bo la politica nacional de fomento, proteccion y desa-
rrollo del sector apicola;

II. Proponer acciones a la Sader para la solucion de los
problemas especiales que se presenten y pongan en pe-
ligro la apicultura;

III. Opinar sobre las distancias de instalacién de los
apiarios;

[V. Presentar propuestas de Programas de Fomento Api-
cola a la Secretaria para su aprobacion;

V. Opinar y proponer alternativas de la comercializa-
cion de los productos apicolas, a fin de evitar la
especulacion;

VI. Proponer al Ejecutivo del federal, la creacion de
programas o proyectos de iniciativas y reformas en ma-
teria apicola;

VII. Emitir opinion sobre el valor agregado de los pro-
ductos apicolas;

VIII. Apoyar a la Sader en sus programas de fomento,
asi como en el cumplimiento de sus atribuciones;

I[X. Proponer mecanismos sobre la forma de organiza-
cion de apicultores;

X. Las demas que se establezcan en esta ley.

Capitulo VI
Del aprovechamiento de las zonas apicolas

Articulo 13. Se declara de utilidad publica e interés social
en el pais, el aprovechamiento de la flora melifera.

Articulo 14. La Secretaria levantard y actualizara el in-
ventario de la flora melifera en el pais y en funcion de és-
te, determinard las rutas y zonas apicolas que puedan
establecerse.

Articulo 15. Para el mejor control y racional explotacion
de la flora melifera, la secretaria podra otorgar licencias
de aprovechamiento a los apicultores que instalen apia-
rios con un minimo de veinticinco colmenas.

Articulo 16. El apicultor al obtener la licencia de aprove-
chamiento de una zona apicola adquiere el derecho de ex-
clusividad y preferencia en la zona, la que se circunscribi-
ra dentro de un radio de tres kilometros contados a partir
del punto de instalacion del apiario registrado.

Articulo 17. El derecho de exclusividad y preferencia se
perdera si durante dos ciclos de floracion seguidos no se
explota la zona apicola, y sera cancelada la licencia de
aprovechamiento.
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Capitulo VII
De la marca y propiedad de las colmenas

Articulo 18. La propiedad de las colmenas y demas mate-
rial del apicola, se acreditara con una marca de identifica-
cion del apicultor, quién para tal efecto deberd registrarla
ante la Sader.

Para la identificacion de la propiedad de las colmenas, to-
do apicultor que opere dentro del pais debera marcarlas al
frente, mediante fierro caliente, que sea visible cuando me-
nos a una distancia de dos metros, la expedicion de la pa-
tente, se hard gratuitamente por la Sader.

La Sader llevara un control de los registros, marcas y dise-
flos, nombre y domicilio del propietario con niimero de re-
gistro progresivo.

Articulo 19. Se prohibe el uso de marcas no registradas y
al infractor se le aplicaran las sanciones previstas en esta
ley.

Articulo 20. La compra-venta de colmenas y material api-
cola debera efectuarse invariablemente acompafiada de la
factura correspondiente que compruebe su adquisicion le-
gitima y el nuevo duefio deberd colocar su marca en el an-
gulo inferior izquierdo y sucesivamente en el sentido del
giro de las manecillas del reloj a un lado de la marca del
vendedor, sin quitarsela y conservara la factura original de
compra.

Articulo 21. Las colmenas remarcadas o alteradas en sus
marcas, se presumirdn robadas, si el poseedor no justifica
la propiedad o posesion de las mismas, salvo prueba en
contrario; la organizacion apicola deberd dar aviso inme-
diatamente a la Secretaria, para que se realicen las investi-
gaciones correspondientes de conformidad con la presente
ley y demds ordenamientos juridico aplicables.

La Sader se hard cargo de las colmenas hasta en tanto se
acredite la legal propiedad en favor de persona alguna. Si
pasados treinta dias habiles no apareciere su propietario,
previo aviso mediante publicacion por dos dias consecuti-
vos en el sitio web de la Sader correspondiente al sector
apicola, los pondrd a la venta y los recursos que se generen
se destinaran para sufragar los gastos generados por su cui-
dado, asi como al fomento apicola.

Articulo 22. Dentro de cada entidad no debera haber dos
fierros, iguales entre si, ni uno similar a otro ya registrado,

cuando se presenten para su registro dos fierros iguales se
dara preferencia para su inscripcion al presentado en pri-
mer lugar, debiendo ser modificado el otro que se presente
con posterioridad.

Capitulo VIII
De la instalacion de los apiarios

Articulo 23. Para la instalacion de un apiario, serd obliga-
torio, que el interesado entregue a la Sader la solicitud de
instalacion que contendra lo siguiente:

I. Escrito en el que indique la actividad o actividades es-
pecificas de la instalacion del apiario y la finalidad de su
produccion;

II. El nimero de colmenas no menor de 25 ni mayor de
50 colmenas por apiario;

[1I. Domicilio del interesado y croquis de la ubica-
cion del apiario, anexando a este ltimo, croquis de
localizacion;

IV. Autorizacion por escrito del propietario, poseedor
ejidal o comunal del predio donde se instale el apiario,
cunado sea prestado o rentado; y

V. Presentar la marca que llevaran las cajas para su iden-
tificacion debidamente registrada en la Sader, conforme
a lo que establece la presente ley;

Articulo 24. Todo apicultor vigilara que sus abejas no cau-
sen molestias a los vecinos del lugar, y de proteger la in-
dustria apicola contra los efectos dafiinos de la abeja afti-
cana, para tal efecto deberdn tomar las siguientes medidas:

L. Ubicar los apiarios a una distancia minima de 300 me-
tros de cualquier casa-habitacion, incluyendo la propia,
escuelas y otros lugares de reunion publica, asi como de
sitios de animales en confinamiento de diversas espe-
cies pecuarias;

I1. Ubicar los apiarios a una distancia minima de 200
metros de los derechos de via de los tres ordenes de
gobierno, caminos rurales, asi como de nucleos
habitacionales;

II1. No tener colmenas dentro de casas-habitacion y de
zonas urbanas;
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IV. Establecer barreras naturales o cercas que aislen los
apiarios de la intromision de animales;

V. La distancia entre un apiario y otro, ya sea movible o
fijo deberd atender a la capacidad de la densidad floral
correspondiente;

VI. Colocar las colmenas sobre las bases individuales
separadas de uno a tres metros de distancia, de unas de
otras, y a dos metros entre filas;

VII. Colocar letreros a 100 metros del apiario con una
leyenda preventiva, asi como una ilustracion que comu-
nique la misma idea para las personas que no saben
leer;

VIII. Cuidar que las colmenas se encuentren en buen es-
tado y sanas;

IX. Vigilar los apiarios con el objeto de tener control so-
bre los enjambres que de ellos salgan; y

X. Las demas que establezca la Sader.

Articulo 25. La Sader debera tomar en consideracion para
autorizar la instalacion de apiarios, la opinion de las orga-
nizaciones, asociaciones o federaciones de apicultores que
corresponda.

Articulo 26. En el caso de dos apiarios instalados en sitios
cercanos, las autoridades correspondientes daran preferen-
cia al apicultor que compruebe tener mayor antigiiedad y el
que tenga menos tiempo queda obligado a retirar inmedia-
tamente sus colmenas de éste o de cualquier otro apiario de
distinto propietario.

Los apicultores que tengan instalado su colmenar dentro de
los terrenos de su propiedad o los ejidatarios dentro de los
limites del ejido a que pertenecen, tendran preferencia so-
bre quienes se ubiquen en terrenos ajenos, aun cuando es-
tén instalados con anterioridad.

Articulo 27. Cuando un apicultor ocupe en forma ilicita el
espacio que pertenece a otro productor apicola se debera
proceder como sigue:

I. La Secretaria requerira por escrito al apicultor invasor
para que en un término 5 dias, realice la desocupacion in-
mediata del espacio que pertenece a otro apicultor legal-
mente establecido; y

II. En caso de no tener efecto el requerimiento sefialado en
la fraccion anterior, la Sader notificara por escrito al inva-
sor el inicio del procedimiento administrativo de califica-
cion de sanciones conforme a lo establecido en esta ley y
demas aplicables.

Articulo 28. Para acreditar el derecho de antigliedad de
los apicultores, la Secretaria suscribira convenios de co-
laboracion con los ayuntamientos, quienes deberan ela-
borar mapas o planos del area de su jurisdiccion, anotan-
do en ellos los apiarios existentes, numerados,
acompafiados de una relacion con nombre, marca y di-
reccion de sus propietarios.

Articulo 29. Las controversias suscitadas entre apicultores
por cuestiones de instalacion de apiarios seran turnadas pa-
ra su conciliacion a la Sader.

Articulo 30. Los apicultores establecidos deberan rendir
un informe anual a la Sader, a efecto de actualizar la esta-

distica nacional apicola, en el mes de enero que debe de in-
cluir los siguientes datos:

[. Numero de apiarios;

I1. Numero de colmenas;

[I1. Namero de colmenas en produccion;

IV. Giro o actividad principal;

V. Produccion en kilogramos de miel y subproductos;

VI. Plano o croquis de la ubicacion de sus apiarios; y

VII. Dibujo de su marca o fierro.
Articulo 31. Los apicultores no seran responsables de los
dafios que las abejas causen a personas 6 animales, siempre
y cuando la ubicacion e instalacion de los apiarios cumplan

con las disposiciones establecidas en esta ley.

Capitulo IX
De la movilizacion de colmenas y sus productos

Articulo 32. Para la movilizacion y transportacion de col-
menas y sus productos, debera contarse con las guias de
transito, la constancia de origen para la movilizacion de los
productos del campo, expedidas por la Secretarias Estata-
les; el certificado zoosanitario expedido por las instancias



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020

oficialmente autorizadas por la Sader asi como los siguien-
tes requerimientos:

L. Presentar una solicitud de ingreso ante la Sader, mis-
ma que debe contener los siguientes datos:

a) Senalar domicilio del lugar de origen,
b) Nimero y marca de las colmenas;
¢) Raza, variedad o tipo de abeja;

d) Municipio, comunidad y sitio a donde se trasla-
dard, el o los apiarios;

e) Croquis de macro y micro localizacion, del lugar
donde se colocara el apiario; y

f) Fecha de establecimiento del lugar de nueva
creacion.

II. A la solicitud se anexaran los siguientes documentos:

a) Permiso del propietario del terreno, donde se ubi-
cara el apiario,

b) Certificado zoosanitario suscrito por médico vete-
rinario zootecnista de la delegacion de la Sader del
Estado de procedencia;

¢) Guia de transito cumpliendo, lo sefialado en esta
ley; y

d) Cumplir con las disposiciones establecidas en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

II1. Escrito de compromiso para respetar una separacion
minima de 1500 metros entre apiarios establecidos.

Las empresas de transporte deberan solicitar la documenta-
cion respectiva y especifica para la movilizacion y trans-
porte de las colmenas con abejas.

Articulo 33. La movilizacion de miel, polen, jalea real, y
productos derivados, deberd contar con las guias sanitarias
y de transito de conformidad con la normatividad vigente
aplicable.

Cuando se pretenda importar nucleos de abejas y material
genético se requerird del permiso que para tal efecto expi-

da la Sader de conformidad con la presente ley y las demas
aplicables.

Articulo 34. La Sader podra hacer visitas de inspeccion
a los apiarios, notificando al apicultor de las fechas de
visita.

Capitulo X
De la técnica y proteccion apicola

Articulo 35. Para efectos de la presente Ley, se declara de
interés publico la proteccion, conservacion y fomento de la
flora melifera, asi como la alta calidad genética de repro-
duccion de abeja reina.

Articulo 36. El gobierno federal a través de la Sader y la
Semarnat, en coordinacion con las secretarias estatales las
Organizaciones de Apicultores, el Comit¢ Nacional del
Sistema Producto Apicola, las Instituciones de Investiga-
cion y de Educacion Superior en el Estado, los técnicos es-
pecializados en materia apicola, promoveran y fomentaran
el intercambio tecnologico de la produccion de miel de
abeja, asi como la introduccion y la cria de abeja reina de
razas europeas. Asi mimo organizaran eventos que contri-
buyan a mejorar la técnica de produccion en materia api-
cola en el Estado.

Articulo 37. Todas las dependencias de la administracion
plblica federal involucradas en el desarrollo y fomento
apicola, estan obligadas a colaborar con los propietarios de
colmenas, para orientar y capacitar en todo lo referente a la
apicultura a quienes deseen dedicarse a esta actividad.

Articulo 38. Con el objeto de proteger a las colonias de
abejas de la accidn toxica de productos quimicos, agrope-
cuarios y forestales, se establece la obligacion de los agri-
cultores, ganaderos y silvicultores de avisar por escrito
cuando menos con 72 horas de anticipacion a las asocia-
ciones de apicultores o directamente a los apicultores que
tengan colmenas o apiarios ubicados a una distancia menor
de 3 kilémetros del predio donde se emplearan dichos pro-
ductos, a fin de que el interesado tome las medidas que es-
time pertinentes para evitar la intoxicacion de sus abejas.

Articulo 39. Quienes efectiien quemas, quedan obligados
a tomar todas las precauciones que sean necesarias para
evitar que el fuego llegue a las colmenas instaladas en las
cercanias del predio donde se realice la quema. De no ob-
servarse lo anterior, seran responsables de los dafios que se
ocasionen a las colmenas y estaran obligados al pago de los
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dafios y perjuicios conforme a lo dispuesto en el Codigo
Civil del estado.

Por su parte, los apicultores estdn obligados a mantener los
apiarios libres de maleza.

Articulo 40. Cuando por causa derivada del incumpli-
miento de las normas de control apicola consignadas en es-
ta ley, se ocasionen dafios a personas y/o animales, los api-
cultores seran responsables de los dafios que se causen de
conformidad con la Ley de Responsabilidad Ambiental y
las demas leyes aplicables.

Articulo 41. Para la proteccion, conservacion de la biodi-
versidad y los servicios ambientales a través de la polini-
zacion tanto de plantas de la vegetacion natural como la
cultivada, queda estrictamente prohibido el uso insectici-
das y pesticidas que para tales efectos se determinen noci-
vos para la conservacion de la poblacion de abejas, apli-
cando en todo momento el principio pro natura, en tanto no
cuenten con los estudios que comprueben y garanticen que
su uso no pone en peligro la conservacion de la biodiversi-
dad, previa validacion de la Semarnat y la Sader.

Capitulo XI
De la proteccion de agentes polinizadores

Articulo 42. El gobierno federal a través de la Sader, en
coordinacion con las secretarias estatales y los ayunta-
mientos elaborara politicas publicas para el cuidado de los
ecosistemas y sistemas de produccion a favor de la polini-
zacion, teniendo como prioridad:

L. Implementar técnicas de manejo adaptativo;

II. Integracion de polinizacion en la agricultura y los
ecosistemas naturales;

II1. Fortalecer las capacidades de los recursos humanos
y de la infraestructura institucional;

IV. Colocar a los polinizadores como prioridad,

V. Estrategias para promover la conservacion de la poli-
nizacion; y

VI. Utilizar y conservar los servicios de polinizacion
que mantienen las funciones de los ecosistemas
agricolas.

Articulo 43. La Secretaria deberd coordinar esfuerzos con
las autoridades federal, estatal, municipal y productores,
para que no haya pérdida del habitat natural, debido a cam-
bios en el uso del suelo para la agricultura, la mineria o el
desarrollo urbano.

Articulo 44. La Secretaria deberd apoyar la integracion de la
polinizacion en la agricultura y los ecosistemas naturales,
mediante estrategias que promuevan la conservacion y me-
joramiento de la polinizacion, a través de:

I. Politicas y acciones que promuevan las especies poli-
nizadoras nativas;

II. Conservacion y restauracion del habitat;

II1. Diversidad y plantas que provean de alimento a los
polinizadores;

IV. Recuperacion de tierras degradas y deforestadas, con
plantas que atraigan a los agentes polinizadores;

V. Incluir a las plantas atractivas para los polinizadores
en los programas forestales;

VI. Otorgar subsidios para la polinizacion; y

VII. Formacion y Capacitacion de expertos de diferen-
tes grupos de polinizadores y desarrollo de guias de
identificacion taxonomica para el uso y conservacion de
los polinizadores.

Capitulo XII
De la inspeccion

Articulo 45. La Sader vigilara el cumplimiento de la pre-
sente ley y conocera de las infracciones a la misma, impo-
niendo las sanciones correspondientes; para estos efectos
la Semarnat coadyuvara y auxiliara desde el ambito de su
competencia en estas funciones de manera coordinada.

Para tal efecto, podra realizar las visitas de inspeccion que
considere necesarias por personal debidamente autorizado.

El inspector acreditard tal caracter con la credencial co-
rrespondiente y con la orden en que se funde y motive la
inspeccion.

Articulo 46. La inspeccion de apiarios y sus productos, y
los centros de acopio y beneficio, estard a cargo de la Sa-
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der y sera obligatorio para los propietarios, poseedores o
encargados de los mismos.

Articulo 47. La inspeccion tendra efecto:
L. En el lugar de los apiarios;
II. En la movilizacion de las colmenas y sus productos, y

I1I. En las instalaciones de almacenamiento y proce-
samiento, plantas de extraccion, sedimentacion y
envasado.

Articulo 48. Son facultades de los inspectores:

[. Revisar las colmenas en transito para verificar la
propiedad,

II. Exigir el certificado zoosanitario de acuerdo a la Ley
Federal de Sanidad Animal y en las campafias sanitarias
que se realicen en el pais.

II1. Verificar que la movilizacion se realice conforme a
lo dispuesto en esta ley, y

IV. En general vigilar el cumplimiento de las disposi-
ciones de esta ley.

Articulo 49. Se practicaran visitas de inspeccion para:

I. Verificar que la marca de identificacion del apicultor
se encuentre debidamente registrada y colocada confor-
me lo dispuesto por la presente ley y los demas ordena-
mientos legales aplicables;

II. Conocer si las ubicaciones de los apiarios llenan las
condiciones que fija esta ley y los demas ordenamientos
legales aplicables;

II1. Verificar si los apicultores cumplen las medidas de
movilizacion de las colmenas establecidas por esta ley y
demds ordenamientos legales aplicables; e

IV. Investigar si se cumplen debidamente las disposi-
ciones de esta ley y los demas ordenamientos legales
aplicables;

Articulo 50. Las inspecciones podran ser ordinarias y ex-
traordinarias. Las primeras se efectuaran en dias y horas

habiles; las segundas, se realizaran en cualquier tiempo,
debiendo ser estas tltimas especificas.

Articulo 51. De toda visita que se realice en el domicilio
del apicultor, y en el de la ubicacion de los apiarios y se le-
vantara acta, en la que se hard constar en forma circuns-
tanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido
por los inspectores. Los hechos u omisiones consignados
por los inspectores en las actas hacen prueba de la existen-
cia los mismos.

Si la inspeccion se realiza simultdneamente en uno o mas
lugares, en cada uno de ellos se deberdn levantar actas par-
ciales, mismas que se agregaran al acta final que de la ins-
peccion se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera
de dichos lugares. En los casos a que se refiere esta frac-
cion, se requerird la presencia de dos testigos en cada esta-
blecimiento en donde se levante acta parcial.

Durante el desarrollo de la visita en el domicilio del api-
cultor y/o en la ubicacion de los apiarios; los inspectores a
fin de asegurar las colmenas y el material apicola que no
estén registrados ante la Secretaria, podran indistintamen-
te, sellar o colocar marcas en las colmenas y en material
apicola donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad
de deposito al apicultor o a la persona con quien se entien-
da la diligencia, previo inventario que para tal efecto for-
mulen, siempre que dicho aseguramiento no impida la rea-
lizacion de las actividades del apicultor.

Cuando en el desarrollo de una inspeccion por la Sader, co-
nozcan hechos u omisiones que puedan entrafiar incumpli-
miento de las disposiciones de esta ley, los consignarén en
forma circunstanciada en actas parciales. También se con-
signaran en dichas actas los hechos u omisiones que se co-
nozcan de terceros.

Si en el cierre del acta final de la visita estuviere ausente el
apicultor, se le dejara citatorio para que esté presente a una
hora determinada del dia siguiente, si no lo hiciere, el acta fi-
nal se levantara ante quien se encontrare en el lugar donde se
verifico la inspeccion; en ese momento el inspector que ha-
ya intervenido en la visita domiciliaria, la persona con la que
se entienda la diligencia y los testigos firmaran el acta de la
que se dejara copia. Si la persona con quien se entendio la
diligencia o los testigos se niegan a firmarla o la persona con
quien se entendio la diligencia se niega a aceptar copia del
acta, dicha circunstancia se asentara en ésta, sin que ello
afecte la validez y valor probatorio de la misma.
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Si se impidiera al inspector efectuar la visita ordenada, a
pesar de cubrir las formalidades de ley, podra solicitar el
auxilio de la fuerza publica para llevarla a cabo.

Articulo 52. En caso de infraccion a las disposiciones de
esta ley se levantard acta circunstanciada, en la que se con-
signaran pormenorizadamente los hechos que constituyen
la infraccion, expresando los datos del inspector, los gene-
rales, los nombres y domicilios de los infractores y de los
testigos, asi como los pormenores que revelen la gravedad
de la infraccion.

La Sader podré establecer infracciones de acuerdo a lo
establecido por la Ley Federal de Sanidad Animal y su
Reglamento, que observe durante las visitas de inspec-
cion que realice, a efecto de que se proceda conforme a
las mismas.

Articulo 53. Las medidas preventivas o de combate ten-
dientes a evitar la propagacion de plagas y enfermedades
que afecten a las abejas que dicte la Sader, seran de carac-
ter obligatorio para los apicultores del estado.

Capitulo XIII
De la organizacion de los apicultores

Articulo 54. Para el desarrollo y tecnificacion de la activi-
dad apicola, los apicultores promoveran, con el apoyo de la
Sader y las secretarias estatales, su integracion en organis-
mos o asociaciones que les permitan hacer frente a su pro-
blemética comun.

Articulo 55. Los organismos que constituyan los apiculto-
res, seran ante las autoridades ya sea federales, estatales o
municipales, organos representativos de sus asociados pa-
ra la defensa y proteccion de los intereses que implica la
actividad apicola.

Articulo 56. Las asociaciones emitiran su opinion sobre la
instalacion de apiarios conforme a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 57. Las asociaciones colaboraran con la Sader
y las Secretarias Estatales para el levantamiento y actua-
lizacion del inventario de la flora melifera en la entidad
federativa.

Articulo 58. Los apicultores en lo individual o a través de
las asociaciones apicolas y en coordinacion con la Sader
y/o las secretarias estatales:

I. Protegeran, conservaran y fomentaran la actividad
apicola;

II. Promoveran campaiias en los medios masivos de co-
municacion para el incremento del consumo de miel, el
combate contra las plagas o enfermedades de las abejas
y el mejoramiento técnico de la actividad;

[I1. Participaran en la elaboracion de las politicas y pro-
gramas de proteccion y de fomento a la produccion api-
cola en la entidad federativa, y

[V. Estableceran relacion con grupos de ecologistas con
el fin de preservar el ecosistema.

Capitulo XIV
De las sanciones y amonestaciones

Articulo 59. Las violaciones a los preceptos de esta Ley
constituyen infraccion y seran sancionadas administrativa-
mente por la Sader, independientemente de las sanciones o
delitos aplicables en los diversos ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 60. Corresponde a la Sader investigar, declarar y
sancionar las infracciones a esta ley, los recursos prove-
nientes de las sanciones aplicables se destinaran al Fondo
de Responsabilidad Ambiental de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Responsabilidad Ambiental.

Articulo 61. Cualquier infraccion a los preceptos de esta
Ley que no constituya delito, se considerara falta adminis-
trativa que sancionara la Sader, a instancia de los interesa-
dos, de las asociaciones o de los presidentes municipales
que las denuncien, mediante un procedimiento administra-
tivo de calificacion de sanciones, de la siguiente manera:

1. Amonestacion;

II. Multas; y

II1. Cancelacion de registros, permisos o tramites admi-
nistrativos relacionados al establecimiento e internacion

de colmenas.

Articulo 62. Para la imposicion de las sanciones por in-
fracciones a esta Ley, se tomara en cuenta:

[. La gravedad de las mismas;
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II. Las condiciones socio-econdmicas del infractor;
I11. El dafio causado a la sociedad en general;

IV. El caracter intencional de la infraccion; y

V. La reincidencia.

Las faltas se castigaran segln su gravedad, con multas de
diez a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion y el pago de los dafios causados.

Articulo 63. Son infracciones a la presente ley:

L. Faltar a la obligacion de solicitar el correspondiente
registro de la marca de identificacion;

1I. No marcar sus colmenas o usar marcas de identifica-
cion ajenas,

II1. No dar los avisos que ordena esta ley, o hacerlo fue-
ra del plazo establecido,

[V. Faltar a la obligacion de ubicar los apiarios, confor-
me a las distancias previstas en la presente ley;

V. Instalar colmenas y material bioldgico de otros Esta-
dos sin la documentacion y requisitos establecidos en
esta ley;

VI. Invadan la zona apicola de otro productor;

VIL No cumplan con las medidas de seguridad que dic-
ten las autoridades competentes para la proteccion de
las personas y animales;

VIII. Utilice insecticidas y pesticidas que la Sader y la
Semarnat determinen nocivos para la conservacion de la
poblacion de abejas, aplicando en todo momento el
principio pro natura, en tanto no cuenten con los estu-
dios que comprueben y garanticen usos que no pongan
en peligro la conservacion de la biodiversidad

IX. No rendir el informe anual estipulado en esta ley;
X. Llevar a cabo la movilizacion de colmenas y sus pro-

ductos sin observar los requisitos establecidos en la pre-
sente ley;

XI. Impedir o resistirse a que las autoridades competen-
tes, practiquen las visitas, inspecciones o examenes que
les faculta esta ley;

XII. El incumplimiento de las disposiciones de obser-
vancia general dictadas por la Sader o Semarnat; y

XIII. Las demas que expresamente se consignen en la
presente ley o las que se deriven de los demas ordena-
mientos vigentes.

Articulo 64. En los casos de reincidencia, se aplicara
multa equivalente al doble de la impuesta por la fraccion
originaria.

Articulo 65. Las multas que deban imponerse por infrac-
ciones a esta ley, se atendera al dictamen que emita el per-
sonal técnico de la Sader, donde se fundaran y motivaran
debidamente la imposicion de la multa de que se trate.

Articulo 66. Todo importe por concepto de multas sera
pagado en la oficina mas cercana que autorice la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo el infrac-
tor remitir una copia de dicho pago a la Sader.

Articulo 67. Las sanciones pecuniarias que se impongan
conforme a esta ley, deberan ser cubiertas dentro del tér-
mino de quince dias, contados a partir de su notificacion
al responsable. Pasado dicho término, sin que se hubiesen
cubierto los montos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hard efectivo el cobro en los términos de los or-
denamientos juridicos aplicables.

Articulo 68. Se podra sancionar con cancelacion de permi-
so 0 tramites administrativos, independientemente de la
multa que pudiera imponérseles, a quienes:

[. Intenten movilizacion y transito de productos apicolas
con documentacion falsificada o injustificada;

II. No estén acreditados por las Instituciones competen-
tes para otorgar asesoria técnica en materia apicola;

II1. Incumplan los requisitos zoosanitarios establecidos
para evitar la contaminacion, diseminacion o dispersion
de plagas o enfermedades;

IV. Transiten o introduzcan a los Estados colmenas po-
bladas, nucleos, abejas reina y material bioldgico, pro-
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ductos y subproductos apicolas, portadores de plagas o
enfermedades que afecten a los productores apicolas o
que puedan causar dafio a la salud humana;

V. No acaten las medidas preventivas y curativas que se
determinen para erradicar, controlar o evitar la disemi-
nacion de plagas o enfermedades;

VI. Adulteren la miel y sus productos;

VII. Omitan registrarse ante la Sader en los términos de
lo establecido en el la Ley; e

VIII. Invadan rutas apicolas, perjudicando con esto a
otros apicultores.

Articulo 69. Los productos y subproductos que para su
movilizacion requieran de documentos especificos, sin
que se cuente con éstos, asi como los que estén infesta-
dos por plagas o contaminados por enfermedades que se-
an movilizados dentro del Estado, seran decomisados por
la Secretaria, independientemente de aplicar la sancion
correspondiente.

Articulo 70. A quién adultere, falsifique, contamine, altere
o permita la adulteracion, falsificacion, contaminacion o
alteracion de la miel o sus productos, se estara a lo dis-
puesto por la Ley General de Salud.

Articulo 71. Las sanciones impuestas en los términos de
ésta Ley podran ser impugnadas por el interesado, ante las
autoridades judiciales competentes.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a la presente.

Tercero. El Ejecutivo federal expedira dentro de los tres
meses siguientes a la entrada en vigor de esta Ley los re-
glamentos y/o lineamientos que la Sader considere para la
aplicacion de la presente ley.

Cuatro. Los apicultores que ya cuentan con apiarios insta-
lados en el pais, tendran un plazo de un afio tres meses a
partir de la fecha en que entre en vigor la presente ley para

registrar su marca y obtener los permisos establecidos en la
presente ley.

Quinto. Las entidades federativas tendran un plazo de seis
meses a partir de la fecha en que entre en vigor la presente
ley para realizar las reformas correspondientes, a los orde-
namientos juridicos que se opongan o contravengan con lo
establecido por la presente Ley.

Sexto. La Sader emitird los reglamentos que estime perti-
nentes para dar cumplimiento a la presente ley, asi como
los comunicados correspondientes para lograr la coordina-
cion con las secretarias estatales, para lograr el cabal cum-
plimiento de la presente ley.

Séptimo. Para la aplicacion de la presente ley, las entidades
involucradas dispondran de los recursos humanos, financie-
ros y materiales con que cuenten en los presupuestos y pro-
gramas autorizados para el ejercicio fiscal 2020, o en los tér-
minos en que sus titulares determinen, sin menoscabo de
afectar los programas y proyectos vigentes, pudiendo existir
transferencia de recursos en caso de asi requerirse.

Notas

1 https://www.gob.mx/inaes/articulos/historia-e-importancia-de-la-
apicultura?idiom=es

2 http://www.agrimundo.gob.cl/wp-content/uploads/131111_reporte_api-
cultura_n3.pdf

3 http://www.fao.org/3/y5110s/y5110s02.htm

4 http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
34292016000300009

5 http://www.fao.org/3/a-be104s.pdf

6 Conacyt-Departamento de Ecologia Tropical, Campus de Ciencias
Bioldgicas y Agropecuarias, Universidad Auténoma de Yucatan, De-
partamento de Ecologia Evolutiva, Instituto de Ecologia, Universidad
Nacional Autéonoma de México, Apartado Postal,

http://rev.mex.biodivers.unam.mx/index.php/es/valor-polinizacion/

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México. a 3 de marzo de
2020.— Diputadas y diputados: Ménica Almeida Lopez, Azael San-
tiago Chepi, Beatriz Dominga Pérez Lopez, Carmen Mora Garcia, Ca-
rol Antonio Altamirano, Claudia Pérez Rodriguez, Eduardo Ron Ra-
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mos, Efrain Rocha Vega, Felipe Rafael Arvizu de la Luz, Francisco Ja-
vier Guzman de la Torre, Irineo Molina Espinoza, Juan Martin Espi-
noza Cardenas, Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz (riibricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Vamos a turnar la iniciativa como
originalmente estd propuesta y analizaremos en la siguien-
te sesion de Mesa Directiva si se hace el cambio de turno,
como usted lo ha solicitado. Tlrnese a la Comision de
Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosufi-
ciencia Alimentaria, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Martha Olivia Garcia Vidafia, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, suscrita por diputados integrantes de la Comi-
sion de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Clima-
tico y Recursos Naturales.

La diputada Martha Olivia Garcia Vidafia: Gracias,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Martha Olivia Garcia Vidafia: Honorable
asamblea, el dia de hoy se presenta iniciativa de reforma a
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la cual,
debido a su importancia fue respaldada y firmada por los
integrantes de la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales.

En México, los recursos forestales representan un asunto de
la mayor importancia. Tan solo la superficie con vegetacion
forestal del pais cubre un area de 138 millones de hectareas,
equivalente al 70 por ciento del territorio nacional.

De esta superficie, 64.8 millones de hectéreas se encuen-
tran compuestas por bosques, selvas y otros ecosistemas
forestales, y representan el 47 por ciento del total de la su-
perficie del pais.

En los ultimos afios, México ha presentado diversas varia-
ciones en los niveles de deforestacion y degradacion de sus
bosques. Durante la década de 1990 al 2000, el sector fo-
restal sufrio un gran deterioro de sus recursos forestales.

En este periodo se perdieron 3 mil 540 millones de hecta-
reas, es decir, 354 mil hectareas por afio, situacion que co-
locod a México entre los 10 paises con mayor pérdida neta
de bosques a nivel mundial.

Durante los ultimos afios, el proceso de deforestacion ha
tenido una importante tendencia a la baja, con pérdidas
anuales que superan las 170 mil hectdreas, lo que alienta a
continuar con los procesos de gestion para abatir los pro-
cesos de pérdida y degradacion de los recursos forestales.

Con la finalidad de proteger la masa boscosa, hoy la Co-
mision del Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Cli-
matico y Recursos Naturales de esta Camara de Diputados,
presentamos una iniciativa integral, trabajada con el Poder
Ejecutivo a través de Semarnat y Conafor, a fin de fortale-
cer la vigilancia ambiental con elementos de la Guardia
Nacional, con apoyo de los pueblos originarios, ejidatarios
y comuneros.

En la construccion de la iniciativa se destaca la labor del
Consejo Nacional Forestal, para concluir con un instru-
mento de participacion social, ya que fue trabajo en con-
junto con la sociedad y con los representantes de todos los
sectores.

De manera general, la iniciativa que hoy presentamos con-
tiene modificaciones importantes que pueden agruparse en
cuatro temas: conceptos relevantes de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, conceptos reformados y
nuevos ante nuevas necesidades, contamos con una subdi-
vision del sistema nacional de informacion forestal y de
gestion forestal y, finalmente, nuevos ajustes relevantes de
conceptos.

Una vez que las actividades productivas forestales y sus
ecosistemas se han regulado bajo el nuevo ordenamiento
juridico, se han observado diversas necesidades de hacer
frente y perfeccionar los ordenamientos juridicos mediante
actos de la autoridad que fortalezcan la conservacion y el
uso sustentable de los recursos forestales, mediante las si-
guientes observaciones, mismas que se han revisado y des-
arrollado minuciosamente con la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales.
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Es importante mencionar que derivado de la alta relevancia
que representa en el pais los recursos forestales y la biodi-
versidad en el pais, se han previsto las modificaciones a la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Se perfecciona el fomento y respeto a las practicas de los
pueblos originarios. La habilitacion y ajustes en la Junta de
Gobierno de la Comision. Hacer frente a los actos de auto-
ridad, a efecto de disminuir la grave problematica del sec-
tor agropecuario en terrenos forestales previamente devas-
tados de forma clandestina e incorrecta.

Lo anterior, a efecto de evitar pasivos ambientales en el pais
y crear condiciones de la conservacion y el correcto uso sus-
tentable de los recursos forestales. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, suscrita por integrantes de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Me-
dio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recur-
sos Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en la fraccion I, nu-
meral 1, del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La importancia de los recursos forestales en México

En México los recursos forestales representan un asunto de
la mayor importancia, tan solo la superficie con vegetacion
forestal del pais cubre un area de 138 millones hectareas,
equivalente a 70 por ciento del territorio nacional.! De esta
superficie, 64.8 millones de hectareas se encuentra com-
puesta por bosques, selvas y otros ecosistemas forestales y
representan 47 por ciento del total de la superficie del pais.
En los tltimos afios México ha presentado diversas varia-
ciones en los niveles de deforestacion y degradacion de sus
bosques. Durante la década de 1990-2000, el sector forestal
sufri6 un gran deterioro de sus recursos forestales. En este
periodo se perdieron 3 mil 540 millones de hectareas, es de-
cir, 354 mil hectéareas/afio, situacion que colocd a México

entre los diez paises con mayor pérdida neta de bosques a
nivel mundial.2 Durante los ultimos afios, el proceso de de-
forestacion ha tenido una importante tendencia a la baja,
con pérdidas anuales que no superan las 170 mil hectéreas,
lo que alienta a continuar con los procesos de gestion para
abatir los procesos de pérdida y degradacion de los recursos
forestales.

Asimismo, México se distingue por su diversidad biologi-
ca, que esta entre las mas importantes del mundo. Nuestro
pais esta considerado como uno de los paises llamados me-
gadiversos, pues se ubica en el cuarto lugar entre los 17
paises con ese calificativo, lo que significa que la diversi-
dad de ecosistemas da lugar a un gran nimero de endemis-
mos y centros de origen, donde existe especies y ecosiste-
mas Unicos en el planeta. Mantener este patrimonio natural
es una tarea fundamental, pues los recursos naturales brin-
dan oportunidades econdmicas que coadyuvan a abatir los
problemas de rezago y pobreza que tiene el pais hoy en dia.

Nuestro pais alberga cerca de 70 por ciento de las especies
conocidas de la Tierra. La disminucién de la biodiversidad
es un fenomeno a controlar y evitar, si se desea continuar
recibiendo en cantidad y en calidad optimas los diversos
servicios ambientales que ofrecen los diferentes ecosiste-
mas. Un ejemplo de estos son los manglares que son espa-
cios de transicion de los ecosistemas terrestres y marinos,
que constituyen el sustento de importantes actividades eco-
ndmicas cuando se encuentran en buen estado de conser-
vacion y que cumplen funciones importantes de contencion
de fendmenos naturales.3

Desde el punto de vista social, los recursos forestales con-
tribuyen significativamente a satisfacer las necesidades de
lefia combustible, materiales rusticos de construccion, ali-
mentos, sitios culturales y religiosos, forraje y medicinas
tradicionales de las comunidades rurales; ademas de garan-
tizar la estabilidad de los suelos en las cabeceras de las
cuencas hidrograficas, regular el régimen hidrologico y
mejorar la calidad del agua, capturar y retener carbono, asi
como constituir importantes espacios para la recreacion y
el turismo de naturaleza. La cubierta forestal disminuye
significativamente los riesgos de deslaves de los cerros que
afectan los caminos, carreteras y poblados rurales; y con-
tribuye a disminuir la erosion hidrica que afecta a las ins-
talaciones hidroeléctricas y a las obras de almacenamiento
de agua. Amplias zonas del sureste mexicano, con bosques
tropicales de segundo crecimiento, contribuyen a la activi-
dad melifera que posiciona a México como uno de los cin-
co mayores productores de miel de calidad en el mundo.
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Los recursos forestales se han visto afectados por activida-
des de origen antropogénico como los cambios de uso del
suelo forestal y los incendios, que aunados a los eventos
naturales como los huracanes y sequias prolongadas, pla-
gas y enfermedades, acentuados ahora por los efectos del
Cambio Climatico, lo que hace imperante que el uso del
patrimonio natural se oriente hacia un uso sustentable de
los recursos forestales del pais, que permita aprovechar su
importante potencial productivo de una manera integral y
sustentable, sin poner en riesgo los bienes y servicios que
ofrecen los ecosistemas forestales a la sociedad, con el fin
de incrementar la participacion del sector forestal en la
economia nacional, bajo un modelo de desarrollo forestal
sustentable que garantice la generacion de empleos en las
zonas forestales, la ampliacion de la oferta de productos
maderables y no maderables y una completa integracion en
todas las fases de la cadena productiva forestal, con espe-
cial interés en los duefios y poseedores legales de esos re-
cursos, que se identifican como las comunidades indigenas
y rurales mas pobres y desvalidos.

Derecho a un medio ambiente sano

El parrafo quinto del articulo 4 constitucional, establece
que: “...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental ge-
nerara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley...”; por lo tanto, el derecho hu-
mano al medio ambiente como el medio ambiente sano,
son bienes juridicamente tutelados en México. El medio
ambiente, como elemento indispensable para la conserva-
cion de la especie humana, tiene un caracter colectivo vy,
por lo tanto, se trata de un bien publico cuyo disfrute o da-
flos no solo afecta a una persona, sino a la comunidad en
general4

El alcance individual y colectivo del derecho humano de
toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, como lo establece nuestra Carta Magna, es el
resultado de un proceso en el que se han venido recono-
ciendo los elementos de la naturaleza como bienes juridi-
camente tutelados por si mismos: la diversidad biologica,
las especies de flora y fauna, el agua, los suelos forestales,
la atmosfera, son ecosistemas de alto valor. La proteccion
legal que se les otorga reconoce su importancia para los
procesos ecosistémicos globales, en periodos de tiempo
que van mas alla de las generaciones presentes.

La necesidad de modificar diversos articulos al marco
normativo forestal

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS) es Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus dispo-
siciones son de orden e interés publico y de observancia
general en todo el territorio nacional y tiene por objeto re-
gular y fomentar el manejo integral y sustentable de los te-
rritorios forestales, la conservacion, proteccion, restaura-
cion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y
SUS TECUISOs.

Asimismo, es el instrumento legal més importante para el
sector forestal. Sus objetivos alcanzan a buena parte de la
poblacion nacional al considerar el manejo integral y sus-
tentable de los recursos forestales, al igual que su conser-
vacion, proteccion y restauracion. Estas son razones para
procurar una ley que responda objetivamente a las necesi-
dades del sector.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, con las
modificaciones que aqui se proponen, debe estar orientada
a fortalecer la certeza legal para los duefios y poseedores
legales de los recursos forestales, en las actividades de pro-
teccion, conservacion, aprovechamiento y desarrollo de los
recursos forestales.

La presente iniciativa se origina de las inquietudes recogi-
das por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (Semarnat) y la Comision Nacional Forestal (Cona-
for) en relacion con incongruencias en diversos articulos e
incluso contradicciones que afectan el funcionamiento y la
unidad del sector y areas de oportunidad que se atienden
con la presente iniciativa.

En atencion a tales inquietudes, se reunieron con las orga-
nizaciones demandantes, habiéndose acordado solicitar al
Comité de Legislacion, Vigilancia e Inspeccion Forestal
del Consejo Nacional Forestal (Conaf), como el 6rgano de
caracter consultivo competente para elaborar un plan de
trabajo para integrar una propuesta de modificacion a la
LGDES.

Con el fin de dar forma a dichas inquietudes, el Conaf ela-
bor6 un plan de trabajo, el cual fue aprobado en la reunioén
48 sesion del Conaf celebrada el 7 de mayo de 2019, mis-
mo que considerd la realizacion de tres talleres (conclui-
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dos), la aprobacion de la propuesta de modificaciones por
el pleno del Consejo en septiembre de 2019.

La presente iniciativa recoge las propuestas de reforma que
sugeridas de diversos actores sociales que integran el Con-
sejo Nacional Forestal, de legisladores, de diversas instan-
cias publicas del sector ambiental y forestal, a través de los
talleres anteriormente mencionados, en los que se contd
con la intervencion de mas de 50 participantes, se recibie-
ron comentarios a las propuestas y propuestas adicionales
y se generd una memoria del desarrollo de dichos talleres.

Adicionalmente, se considerd la necesidad de ampliar el
mecanismo de participacion para integrar a mas actores,
por lo que adicionalmente se realizaron nueve talleres re-
gionales adicionales similares a los realizados en la Ciudad
de México entre mayo y junio de 2019. En estos talleres
participaron mas de 500 personas y se recibi6 un volumen
considerable de propuestas.

De manera complementaria, en los restantes estados se en-
viaron las propuestas para consulta a los consejos foresta-
les estatales, obteniéndose sus comentarios obtenidos de la
realizacion de talleres adicionales.

Puntos generales en la propuesta de reforma a la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable

Se acordo en la mecanica para la integracion de la iniciati-
va que el principal objetivo de este ejercicio es atender las
areas de oportunidad que presenta la LGDFS, a fin de ha-
cerla mas operativa y acorde a las necesidades del sector.
Este grupo de propuestas se caracterizan por:

- No requerir presupuesto adicional.

- Mejorar el marco conceptual del sector forestal y ade-
cuarlo al marco de referencia internacional.

- Adecuar algunas normas al marco internacional
vigente.

- Clarificar o redefinir competencias, buscando atender
mejor a los usuarios de la Ley.

- Eliminar errores en la ley vigente.

- Contribuir a resolver problematicas relativas a la im-
plementacion de la Ley.

Sin embargo, en el proceso de consulta, discusion y anali-
sis se recibieron diversas propuestas que contribuyen a
atender otros problemas y oportunidades sensibles del sec-
tor pero que, por tener un caracter mas complejo, requerir
recursos adicionales o el desarrollo de competencias, capa-
cidades y plataformas se considerd no integrarlas a esta
propuesta y continuar trabajando en ellas en el seno del
Conaf.

Contenido de la propuesta de ley

La presente iniciativa contiene propuestas para la modifi-
cacion de 64 articulos, la adicion de 14 nuevas disposicio-
nes, la modificacion del titulo de 2 secciones y la deroga-
cion de 2 articulos. La iniciativa puede explicarse de
manera general agrupando los temas a intervenir en los si-
guientes rubros:

1. Marco de referencia.

2. Competencias y gestion forestal.

3. Inspeccion y vigilancia

4. Otros temas.
1. Marco de referencia
En este apartado se integran 20 propuestas; 11 propuestas
de adicion y 9 propuestas de modificacion a definiciones
existentes, todas las propuestas se refieren al articulo 7 de
la ley que establece las definiciones aplicables en materia

forestal. Estas modificaciones pueden agruparse en cuatro
temas que se describen a continuacion:

Grupo de propuestas Definiciones

1.1 Conceptos relevantes que actualmente se | 6 definiciones; Arbol, Arbusto, Bosque, Selva, Vegetacion
encuentran regulados en el Reglamento de la | forestal de zonas éridas y Acahual

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y que se propone incorporar a la
Ley.

12 Conceptos reformados o nuevos,
incorporados para subdividir los terrenos
forestales entre arbolados y otros terrenos
forestales.

7 definiciones; Cambio de uso de suelo, Deforestacion de
terrenos forestales arbolados, Pérdida de vegetacion forestal,
Degradacion forestal, Degradacién de terrenos forestales
arbolados, Otros terrenos forestales, Terreno forestal
arbolado.

1.3 Subdivision del Sistema Nacional de
Informacion Forestal y de Gestion Forestal.

2 definiciones; Sistema Nacional de Informacion Forestal
Sistema Nacional de Gestion Forestal.

1.4 Ajustes relevantes a algunos conceptos
existentes o incorporacion de nuevos
conceptos.

5 definiciones; Terreno diverso al forestal, Terreno forestal
Terreno temporalmente forestal, Vegetacion secundaria
nativa, Silvicultura Comunitaria.
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2. Competencias y gestion forestal

Este apartado se conforma por 49 propuestas de las cuales
1 es la adicion de un nuevo articulo, se modifica el titulo de
2 secciones, se derogan 2 articulos y se modifica la redac-
cion de 44 articulos.

El objetivo de este conjunto de propuestas es redistribuir
las competencias entre la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Comision Nacional Forestal, con-
siderando que debe ser la Secretaria la rectora de los as-
pectos normativos del sector forestal pero estableciendo la
posibilidad de que transfiera atribuciones a la comision o a
otras instancias de los gobiernos federal, estatales y muni-
cipales cuando esto redunde en una mejor atencion a los
usuarios de la ley.

También se incorporan las medidas para mejorar la gestion
de los tramites forestales y se subdivide el Sistema Nacio-
nal de Informacion Forestal y el de Gestion Forestal por
presentar naturalezas distintas.

Para una mejor inteleccion de este conjunto de propuestas
se agruparon de la siguiente forma:

Grupo de propuestas Temas

2.1 Competencias entre | 9 articulos reformados; precision en materia de vedadas, autoridad competente en
SEMARNAT y | casos que afecten comunidades indigenas, competencia para la expedicién de
CONAFOR remisiones y reembarques, terrenos diversos, avisos de plantaciones forestales,
autorizacion de centros de almacenamiento, transformacién y no integrados,
modificacion de programas de manejo por vedas, riesgo y plantaciones
establecidas previamente a la entrada en vigor de la Ley.

2.2 Mejoras en la gestion | 9 articulos reformados; esquema de transferencia de atribuciones, programas y
estudios regionales, planeacion forestal, uso de tecnologia y grupos de apoyo para
la dictaminacion, fomento a la gestion digital, mejora de procedimientos de
consulta a Consejos Estatales, aclaraciones a la r 6n de Pl
Forestales, coordinacion para estabilizar la frontera agropecuaria y
establecimiento de un plazo para resolver programas de restauracion forestal.

2.3 Division del Sistema
Nacional de Informacion
Forestal y de Gestion
Forestal

Modificacién a la denominacién de dos secciones, reforma de 4 articulos y
derogacion de 2, encaminados a dividir ambos sistemas y eliminar la duplicidad
de la seccion dedicada al Registro Forestal Nacional

2.4 Ofros ajustes

Adicion de un articulo, a fin de establecer en la Ley la no pérdida del caracter

forestal por cambios de uso de suelo no autorizados, y reforma de 19 articulos
relativos a; revision de atribuciones de la Federacion, SEMARNAT, municipales,
precisiones en el Sistema Nacional de Informacion Forestal, delimitacion de la
responsabilidad solidaria de Prestadores de Servicios Forestales, precisiones para
la aplicabilidad de diversas disposiciones a todos los tramites establecidos en la
Ley, precision en los listados de autorizaciones y avisos, obligacion de rendir
informes en aprovechamientos y plantaciones forestales, fomento y regulacion de
sistemas agroforestales, silvopastoriles y actividades de pastoreo, e incorporacion
del factor de pérdida de carbono en la evaluacion para autorizar cambios de uso
del suelo, obligacién de duefios y poseedores con relacion al fuego.

3. Inspeccion y vigilancia

En este apartado se considera la modificacion de 5 articu-
los y la adicion de dos mas en Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable a fin de robustecer el aparato coerciti-

vo de la ley. Entre los temas mas relevantes considerados
en este grupo de propuestas se encuentra:

- Establecer el destino especifico de las multas para pro-
gramas de inspeccion y vigilancia.

- Establecer la investigacion técnica previa en la ley.

- Vincular la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable con la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente en diversos rubros.

- Mejorar o hacer explicitos algunos elementos en ma-
teria de decomiso, aseguramiento, flagrancia y revoca-
cion de autorizaciones y registros.

4. Otros temas

En este apartado se estim6 procedente la reforma de 6 arti-
culos que abordan algunos ajustes y adiciones importantes
a la Ley que permitiran su adecuacion a otras normativida-
des o la incorporacion de contenidos normativos necesa-
rios para la implementacion de acciones en curso. Los te-
mas que abarca este apartado se resumen asi:

- Fomento y respeto a practicas de pueblos originarios.

- Transferencia de emisiones evitadas y pago por
resultados.

- Habilitacion de representaciones y promotorias de la
Comision.
- Ajustes en las denominaciones de las dependencias y
entidades que conforman la Junta de Gobierno de la
Comision.
- Ajustes a los mecanismos de colaboracion intersectorial.

- Precision de las atribuciones de la Comision para ope-
rar los Centros de Educacion y Capacitacion Forestal.

A continuacion, se expone la justificacion detallada de las
reformas propuestas en esta iniciativa.

Propuestas de modificacion.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Los diputados firmantes de la presente iniciativa se han
reunido con la Comision Nacional Forestal e integrantes
del Consejo Nacional Forestal, y convencidos de los argu-
mentos y el trabajo arduo de ambos drganos, hacen suyas
las reformas propuestas y consideran que dard mayor cer-
teza al sector forestal, producto del amplio proceso de con-
sulta y construccion colectiva de esta iniciativa.

Por los argumentos expuestos en esta exposicion de moti-
vos, los abajo firmantes ponen a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Unico. Se reforman la fraccion XIII del articulo 2, las frac-
ciones VI, XVIII, XIX, LXVII, LXX, LXXI, LXXIII,
LXXXI, actuales del articulo 7, la fraccion XXX VIII y XL
del articulo 10, las fracciones VII y XXXIII del articulo 11,
la fraccion VII del articulo 13, las fracciones I, II, III, VII,
XI, XIII, XV y XVI del articulo 14, los articulos 16, 18; la
fraccion VII del articulo 20, el primer parrafo del articulo
21, los parrafos primero, pentiltimo y ultimo actuales del
articulo 24, el ultimo parrafo del articulo 34, el articulo 36;
se reforma el nombre de la Seccion Segunda que pasa a de-
nominarse Del Sistema Nacional de Informacion Forestal;
se reforma el nombre de la Seccion Tercera para denomi-
narse Del Sistema Nacional de Gestion Forestal; se refor-
man los articulos 42 y 43, las fracciones I, II, XIII y XIV
del articulo 50, el articulo 52, los parrafos primero y terce-
ro actual del articulo 54, los articulos 58, 59, 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68 y 69, el primer parrafo y las fracciones IIl y
IV actuales del articulo 69, los articulos 70, 71, 74, 80, &1,
83, 92, 93, 99, el quinto parrafo del articulo 113, el articu-
lo 120, el parrafo séptimo del articulo 124; los articulos
126 y 132, el articulo 154, la fraccion II del articulo 156,
las fracciones 1, I1, 11 y los parrafos pentiltimo y tltimo del
articulo 157 y los articulos 159 y 160 y el articulo Tercero
Transitorio de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable; se adicionan las fracciones I, V, VI, IX, XXIV,
XLIV, XLV, XLVIII, LXXIII, LXXVI, LXXXII y XCII, re-
corriéndose las subsecuentes en su orden al articulo 7, frac-
ciones XVII y XVIII recorriéndose las subsecuentes en su
orden al articulo 14, un parrafo final al articulo 21, un pa-
rrafo al articulo 26, una fraccion III recorriéndose las sub-
secuentes en su orden al articulo 34, una fraccion XI, reco-
rriéndose el subsecuente en su orden al articulo 38, las
fracciones XVIII, XIX y XX del articulo 50, recorriéndose
el subsecuente, tres parrafos al articulo 51, un parrafo ter-

cero al articulo 54, un parrafo al articulo 58, las fracciones
IV, V y VI, recorriéndose las subsecuentes en su orden al
articulo 68, tres fracciones al articulo 69, un parrafo al ar-
ticulo 74, un pérrafo al articulo 81, un articulo 93 Bis, tres
parrafos al articulo 106, un tltimo parrafo al articulo 113,
un parrafo al articulo 132, un articulo 138 Bis, tres parra-
fos al articulo 154, un articulo 154 Bis, cuatro parrafos al
articulo 156, se adiciona un articulo 156 Bis; se derogan
los articulos 44 y 45 y se elimina el tercer parrafo del arti-
culo 88, para quedar como sigue:

Articulo 2. Son objetivos generales de esta Ley:
LaXiIL ...

XIII. Respetar, en el ambito de la Ley, los derechos de
las comunidades indigenas y comunidades equipara-
bles, asi como el uso y disfrute de sus recursos foresta-
les en los términos de normatividad nacional aplicable y
los instrumentos internacionales vinculantes. Asi como
fomentar mecanismos de manejo y proteccion de las
areas forestales adecuados a sus practicas y cosmovi-
siones y fomentar el conocimiento de las mismas.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acahual: Asociaciones vegetales que se localizan en
areas originalmente ocupadas por selvas altas, me-
dianas o bajas que han sido sometidas al estableci-
miento de praderas artificiales y cultivos anuales o
perennes mediante un sistema de produccion tradi-
cional, en subsecuentes afos de cultivo que al estar
en periodos de descanso recuperan la vegetacion de
selva a través de un proceso de sucesion ecoldgica y
que presentan diferencias de estructura, composi-
cion, tamaifio o densidad con respecto a las selvas
maduras;

IMalv...;

V. Arbol. Planta lefiosa perenne con un solo tronco
principal o, en el caso del monte bajo con varios ta-
llos, que tengan una copa mas o menos definida y
que cuenta con una altura igual o superior a 5
metros;

VI. Arbusto. Planta lefiosa perenne generalmente sin
una copa definida y que cuenta con una altura que
no alcanza los 5 metros a su madurez;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

147

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020

VIL a VIIL ...;

IX. Bosque: Ecosistema forestal principalmente ubi-
cado en zonas de clima templado en el que predomi-
nan especies lefiosas perennes que se desarrollan de
forma espontinea y que cuentan con las caracteristi-
cas para ser considerados terrenos forestales arbola-
dos de acuerdo con esta Ley;

X. Cambio de Uso del Suelo en terreno forestal: La re-
mocion total o parcial de la vegetacion forestal de los
terrenos forestales arbolados o de otros terrenos fo-
restales, para destinarlos o inducirlos a actividades no
forestales.;

XI a XXL. ...

XXII. Deforestacion de Terrenos Forestales Arbola-
dos: La conversion de terrenos forestales arbolados
por causas inducidas o naturales a otro tipo de uso
de la tierra, o la reduccion de la cobertura de copa
por debajo del umbral del 10 por ciento;

XXIII. Degradacion Forestal: Proceso de disminucion
de la capacidad de los sueles-y-eeesisternas terrenos fo-
restales en uno varios de sus componentes para brin-
dar servicios ambientales, asi como la pérdida o re-
duccion su capacidad productiva;

XXIV. Degradacion de Terrenos Forestales Arbola-
dos: Reduccion de la biomasa arriba del suelo en te-
rrenos forestales arbolados sin que cause una reduc-
cion de la cobertura de copa por debajo del umbral
minimo del 10 por ciento.

XXV. a XLIIL ...;

XLIV. Otros Terrenos Forestales: Terrenos cubier-
tos de vegetacion forestal que no relinen las carac-
teristicas para ser considerados terrenos forestales
arbolados;

XLYV. Pérdida de Vegetacion Forestal. La conversion
de terrenos forestales por causas inducidas o natura-
les a otro tipo de uso de la tierra, o la reduccion de la
cobertura de vegetacion forestal;

XLVI. a LXVIL. ...

LXVIIL Selva: Ecosistema forestal de clima tropical
en el que predominan especies lefiosas perennes que
se desarrollan en forma espontanea, excluyendo los
acahuales y guamiles y que cuentan con las caracte-
risticas para ser considerados terrenos forestales ar-
bolados de acuerdo con esta Ley. En esta categoria se
incluyen a todos los tipos de selva, manglar y palmar,
de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia;

LXIX a LXXIL ...

LXXIIL. Silvicultura Comunitaria: Cultivo y gestion
de los ecosistemas forestales con participacion social
efectiva de ejidos, comunidades, incluyendo pueblos
indigenas y afromexicanos, aplicando los conoci-
mientos, innovaciones y practicas tradicionales que
promuevan el desarrollo forestal sustentable, diver-
sificado y la proteccion de especies nativas para
mantener, recuperar o aumentar la productividad e
integridad de los servicios ecosistémicos;

LXXIV. a LXXV. ...;

LXXVIL. Sistema Nacional de Gestion Forestal: Es el
instrumento de la Secretaria que permite ingresar,
evaluar, controlar, sistematizar y dar seguimiento a
todos los actos de autoridad previstos en esta ley;

LXXVIL. Sistema Nacional de Informacion Forestal: Es
el instrumento de politica nacional que tiene como ob-
jetivo, registrar, integrar, organizar y difundir la infor-
macion relacionada con la materia forestal;

LXXVIII a LXXIX. ...;

LXXX. Terreno Diverso al Forestal: Es el que no retine
las caracteristicas y atributos biologicos definidos para
los terrenos forestales;

LXXXI. Terreno Forestal: Es el que esta cubierto por
vegetacion forestal o vegetacion secundaria nativa,
produce bienes y servicios ambientales y cuenta con
una superficie superior a 1,500 metros cuadrados;

LXXXII. Terreno Forestal Arbolado: Terreno fo-
restal que se extiende por mas de 1,500 metros cua-
drados dotado de arboles de una altura igual o su-
perior a S metros y una cobertura de copa superior
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al 10 por ciento, o de arboles capaces de alcanzar
esta altura in situ. Incluye todos los tipos de bos-
ques y selvas de la clasificacion del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia que cumplan estas
caracteristicas;

LXXXIIL ...;

LXXXIV. Terreno Temporalmente Forestal: Las super-
ficies agropecuarias que se dediquen temporalmente al
cultivo forestal mediante plantaciones forestales comer-
ciales, asi como aquellos en los que se hayan realizado
actividades de forestacion, o aquellas denominadas
acahuales o guamiles en las que estando en periodos
de descanso de la actividad agropecuaria realizada
bajo un sistema de produccion tradicional se en-
cuentran en un proceso de recuperacion de la vege-
tacion de selva mediante la sucesion ecoldgica, pu-
diendo volver a su condicion de terreno agropecuario al
desaparecer esta actividad.

LXXXV. a XCL. ...

XCII. Vegetacion Forestal de Zonas Aridas. Aquella
que se desarrolla en forma espontanea en regiones de
clima arido o semiarido, formando masas mayores a
1,500 metros cuadrados. Se incluyen todos los tipos
de matorral, selva baja espinosa y chaparral de la
clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, asi como cualquier otro tipo de vegeta-
cion espontinea arbdrea o arbustiva que ocurra en
zonas con precipitacion media anual inferior a 600
milimetros.

XCIIIL Vegetacion Secundaria Nativa: Aquella que sur-
ge de manera espontdnea como proceso de sucesion o
recuperacion en zonas donde ha habido algiin im-
pacto natural o antropogénico.

XCIV. a XCVL. ...

Articulo 10. Son atribuciones de la Federacion:

[.a XXXVIL ..

XXXVIIIL Expedir los avisos y permisos segin corres-
ponda para el combate y control de plagas y enfermeda-
des forestales, asi como los certificados y demas docu-
mentacion fitosanitaria para la exportacion e

importacion de materias primas, productos y subpro-
ductos forestales.

XXXIX. ...

XL. Expedir las autorizaciones para el funcionamiento
de centros de almacenamiento y/o transformacion de
materias primas forestales y centros no integrados a
un centro de transformacion primaria, sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a las autoridades
locales;

XLI. a XLIL ...

Articulo 11. Corresponde a las Entidades Federativas, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes loca-
les en la materia, las siguientes atribuciones:

LLaVL..

VII. Integrar el Sistema Estatal de Informacion Forestal
e incorporar su contenido al Sistema Nacional de Infor-
macion Forestal;

VIIIL a XXXIL. ...

XXXIII. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar
al titular del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria,
el establecimiento, modificacion o levantamiento de
vedas;

XXXIV. a XXXVIL. ...

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a las Demar-
caciones Territoriales de la Ciudad de México, de confor-
midad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las si-
guientes atribuciones:

LLaVL..

VII. Expedir previo a su instalacidn, las licencias o
permisos, para el establecimiento de centros de alma-
cenamiento y/o transformacion de materias primas fo-
restales, asi como de los centros no integrados a un
centro de transformacion primaria en el dmbito de
su competencia, considerando los criterios de politica
forestal;

VIIL a XXV. ...
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Articulo 14. La Secretaria ejercerd las siguientes
atribuciones:

I. Formular y conducir la politica nacional de desarrollo
forestal sustentable y asegurar su congruencia con
agenda internacional de desarrollo sostenible y las
metas de cambio climatico del pais, la politica am-
biental y de recursos naturales, asi como las relaciona-
das con el desarrollo rural;

II. Disefiar los instrumentos de politica y los actos de
autoridad forestal previstos en esta Ley y operar y eje-
cutar los que correspondan a su competencia;

I11. Elaborar el Programa Estratégico Forestal Nacional,
con la participacion de la Comision, gobiernos de los
estados, municipios y la poblacion interesada, asi co-
mo ejecutarlo en el Ambito de su competencia,

IVaVI ..;

VIL. Establecer los lineamientos para elaborar e integrar
el Sistema Nacional de Informacion Forestal y el Siste-
ma Nacional de Gestion Forestal;

VIIL.aX. ...;

XI. Expedir, por excepcion, las autorizaciones de cam-
bio de uso de suelo en terrenos forestales con base en
criterios y lineamientos consistentes con el objeto de
esta Ley;

XIL ...;

XIII. Otorgar, modificar, revocar, suspender y declarar
la extincion o la caducidad de las autorizaciones, avisos
y demas actos a que se refiere-esta Ley;

XIV. ..

XV. Intervenir en foros internacionales y participar en
la celebracion, implementacion y seguimiento de tra-
tados internacionales en el ambito de esta ley y sus
competencias, con la participacion que corresponda a la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

XVI. Regular, expedir y validar la documentacion
con la que se acredite la legal procedencia de materias
primas y productos forestales,

XVIL. Elaborar estudios, con la participacion que en
su caso corresponda a la Comision, para recomendar
al Ejecutivo Federal el establecimiento, modificacion
o levantamiento de vedas forestales,

XVIIL Definir instrumentos para promover un mer-
cado de bienes y servicios ambientales certificados, y

XIX. Las demas que le confieren la presente Ley y el
Reglamento.

Articulo 16. La Comision tendrd su domicilio en la zona
metropolitana de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, pudien-
do establecer promotorias, delegaciones o gerencias re-
gionales, estatales, asi como representaciones estatales, o
en el extranjero que sean necesarias para cumplir con su
objeto conforme a sus requerimientos y disponibilidad
presupuestal.

Articulo 18. La Comisi6n tendra como Organo de Gobier-
no a una Junta de Gobierno, que serd la maxima autoridad
del organismo y estard integrada por los titulares de las se-
cretarias de la Defensa Nacional, Hacienda y Crédito Pu-
blico; Bienestar; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Economia; Agricultura y Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y Tu-
rismo; de la Comision Nacional del Agua, asi como del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Articulo 20. ...

LLaVL..

VIL Elaborar e integrar, bajo los lineamientos que de-
termine la Secretaria, el Sistema Nacional de Informa-
cion Forestal para incorporarlo en el Sistema Nacional
de Informacion Ambiental y de los Recursos Naturales,
y a los sistemas de informacion estadisticos y de infor-
macion geografica y documental;

VIIIL a XLI. ...



Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Articulo 21. La Federacion, a través de la Secretaria o de la
Comision, en el ambito de las atribuciones que les corres-
ponde a cada una, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las En-
tidades Federativas, con la participacion, en su caso, de los
Municipios, en el ambito territorial de su competencia, co-
adyuven en la recepcion, tramitacion, gestion, comuni-
cacion o en su caso resolucion de los actos, notificacio-
nes y avisos establecidos en esta Ley. En los mismos
términos podra la Secretaria convenir con la Comision
que ésta asuma las atribuciones de aquellas en las areas
y materias que convengan.

[.a VIIL ...

Los actos y procedimientos que se realicen al amparo de
este articulo deberan de efectuarse de acuerdo con esta
Ley, su Reglamento y las disposiciones que expida la Se-
cretaria, debiéndose garantizar la plena integralidad
con el Sistema Nacional de Gestion Forestal.

Articulo 24. De acuerdo con lo previsto en la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural se coordinara con la Se-
cretaria y con la participacion de la Comision, en su caso,
para el cumplimiento de los objetivos de la Ley y, particu-
larmente, en los siguientes aspectos:

LalX. ...

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural no
otorgara apoyos o incentivos economicos para activida-
des agropecuarias en zonas deforestadas o para aquellas
que propicien el cambio de uso de suelo de terrenos fo-
restales o incrementen la frontera agropecuaria, para tal
fin, se entenderan por actividades agropecuarias las defi-
nidas como tales en el articulo 3, fraccion I de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria y la Secre-
taria de Agricultura y Desarrollo Rural establecerén el ins-
trumento de informacion que permita identificar los terrenos
forestales o predios agropecuarios.

La Secretaria y la Comision celebraran convenios con
otras instancias del gobierno federal que destinen apo-
yos para el desarrollo del sector rural a fin de cumplir
los objetivos de esta ley y evitar la deforestacion y
degradacion.

Articulo 26. ...

La Comision operara los Centros de Educacion y Ca-
pacitacion Forestal para brindar educacién técnica me-
dia superior alineada a los objetivos de esta ley y con los
contenidos necesarios para que los egresados participen
en la prestacion de servicios técnicos forestales de cali-
dad, de conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo. 34 Son instrumentos de la politica nacional en
materia forestal, los siguientes:

I ..
I1. El Sistema Nacional de Informacion Forestal;
II1. El Sistema Nacional de Gestion Forestal;

IV.a VIIL ...

La Secretaria y la Comision, en el ambito de sus respec-
tivas atribuciones, promoveran la participacion de la so-
ciedad en la planeacion, aplicacion y evaluacion de los ins-
trumentos de politica forestal, conforme a lo previsto en la
presente Ley.

Articulo 36. En la planeacion del desarrollo forestal se ela-
boraran programas y estudios regionales, atendiendo la
geografia de las cuencas, subcuencas y microcuencas
hidrolégico-forestales y considerando particularmente
la situacion que guarden los ecosistemas forestales y los
suelos. La Secretaria y la Comision promoveran que los
gobiernos de las Entidades Federativas, se coordinen a
efecto de participar en la elaboracion de dichos progra-
mas y garanticen la participacion de los interesados.

Seccion Segunda
Del Sistema Nacional de Informacion Forestal

Articulo 38. ...
LaIX. ...
X. ..

XI. El contenido de los programas integrales de pre-
vencion y combate a la extraccion y tala ilegal, y
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XII. Las demas que se consideren estratégicas para
la planeacion y evaluacion del desarrollo forestal
sustentable.

Seccion Tercera
Del Sistema Nacional de Gestion Forestal

Articulo 42. El Sistema Nacional de Gestion Forestal
sera establecido, integrado y operado por la Secretaria.

En caso de que se suscriban los convenios a los que ha-
ce referencia el articulo 21 de esta Ley, las dependencias
y entidades que coadyuven con la Secretaria en la ges-
tion de los actos previstos en esta ley deberan integrar
la informacion correspondiente al Sistema Nacional de
Gestion Forestal en los términos que sean acordados y
bajo las directrices técnicas que sefiale la Secretaria.

Articulo 43. La Secretaria incorporara la informacion
del Sistema Nacional de Gestion Forestal en el Sistema
Nacional de Informacion Forestal de acuerdo con lo
que se establezca en el Reglamento.

Articulo 44. Se deroga.
Articulo 45. Se deroga.

Articulo 50. ...

I. Las autorizaciones de aprovechamiento de recur-
sos forestales maderables, las modificaciones y sus
refrendos;

II. Las autorizaciones y los avisos de plantaciones fo-
restales comerciales;

II1. Las autorizaciones de cambio de uso de suelo de
los terrenos forestales;

IV. Los certificados de inscripcion de los prestadores
de servicios forestales y auditores técnicos forestales;

V. Los decretos que establezcan areas naturales pro-
tegidas que incluyan terrenos forestales o preferente-
mente forestales;

VI. Los decretos que establezcan zonas de restaura-
cion en terrenos forestales;

VILI. Los decretos que establezcan vedas forestales;
VIII. Avisos de colecta de germoplasma forestal;

IX. Las unidades productoras de germoplasma
forestal;

X. Autorizaciones y avisos de colecta de recursos bio-
logicos forestales;

XI. Autorizaciones y avisos de aprovechamientos no
maderables;

XII. Las autorizaciones de funcionamiento de cen-
tros de almacenamiento y transformacion de mate-
rias primas forestales, incluyendo los centros de
transformacion moviles;

XIIL. Los informes anuales sobre la ejecucion y de-
sarrollo de los aprovechamientos forestales y de pro-
duccion de plantaciones forestales;

XIV. Los estudios y programas regionales forestales;

XV. Las modificaciones, revocaciones, suspensiones y
declaraciones de extincion o de caducidad de las autori-
zaciones, avisos y demas actos inscritos en el Registro; a
que se refieren los articulos 68 y 69 de esta Ley;

XVI. Las autorizaciones de funcionamiento de cen-
tros de comercializacion y los no integrados a un cen-
tro de transformacion primaria;

XVIL El padron de los prestadores de servicios fo-
restales y los titulares de aprovechamientos a los que
se refieren los articulos 73 y 104 de esta Ley,

XVIII. Las unidades de manejo forestal;

XIX. Los arboles historicos y notables del pais;

XX. Los avisos para el registro de acahuales y
huamiles; y

XXI. Los demas actos y documentos que se sefialen
en esta Ley y en su Reglamento.

Articulo 51. El Reglamento determinard los procedimien-
tos para la inscripcion y otorgamiento de constancias de ac-
tos y documentos inscritos en el Registro.
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La Secretaria estara obligada a proporcionar la infor-
macion a todo solicitante, sin mas exigencia que su pre-
via identificacion, y el pago de los derechos que en su
caso correspondan, en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

El Reglamento determinara los procedimientos para la
inscripcion, modificacion de datos y otorgamiento de
constancias sobre actos y documentos inscritos en el
Registro.

Los actos de transferencia de dominio, uso o usufructo
de las autorizaciones o avisos se consideraran como una
modificacion de datos en el Registro.

Articulo 52. La Secretaria se coordinara con el Registro
Agrario Nacional y los Registros Piiblicos de la Propiedad
de las distintas Entidades Federativas para compartir y ac-
tualizar informacion de sus respectivos actos.

Articulo 54. Las autorizaciones, avisos, informes y otros
actos previstos en esta Ley, solo se otorgaran a los propie-
tarios y poseedores de los terrenos que legalmente tengan
derecho a ello.

Las disposiciones de este capitulo seran aplicables para
la Comision en los procedimientos que realice, asi como
para otras autoridades que en el marco de esta ley asu-
man atribuciones de la federacién en materia forestal.

La Secretaria, con la participacion del Consejo correspon-
diente, podra habilitar mecanismos de apoyo al dictamen
de las solicitudes, avisos y atencion de contingencias con-
forme a lo que establezca el Reglamento, incluyendo la
conformacion de cuerpos colegiados multidisciplinarios
e interinstitucionales que apoyen estos procesos. De
igual forma, la Secretaria, con el apoyo de la Comision,
proporcionaran la informacion de campo, cartografica
y estadistica con la que cuenten para agilizar el analisis.

El Reglamento de esta Ley establecerd los documentos con
los que se considerara acreditada la posesion o derecho pa-
ra realizar las actividades sefialadas en esta Ley.

Articulo 55. Las solicitudes para obtener las autorizacio-
nes, avisos, informes y otros documentos sefialados en es-

ta Ley, podran presentarse en la Secretaria o mediante el
uso de la tecnologia de la informacion con que cuentes pa-
ra ese fin.

El Reglamento establecera los requisitos que deban cum-
plirse para la presentacion de las solicitudes para la obten-
cion de autorizaciones, avisos, informes y otros documen-
tos previstos en esta Ley, asi como los procedimientos que
deban desahogarse y el contenido de las resoluciones o
constancias que deban emitirse.

Articulo 58. De manera previa a la resolucion de solici-
tudes para el aprovechamiento de los recursos foresta-
les y de cambio de uso del suelo en terrenos forestales,
la Secretaria debera comunicar las mismas al Consejo
Estatal que corresponda. El Consejo Estatal debera emi-
tir las opiniones que le sean solicitadas de conformidad con
esta Ley y su Reglamento en un plazo no mayor a diez di-
as habiles, contados a partir de la fecha de recepcion de la
solicitud, excepto en los casos en los que se establezca al-
gun otro plazo en las disposiciones aplicables. Transcurri-
do este plazo sin que el Consejo emita su opinion, se en-
tenderd que no tiene objecion alguna respecto a la materia
de la consulta, sin que ello implique suspender o inte-
rrumpir los plazos para emitir las autorizaciones co-
rrespondientes, de acuerdo con los términos y condicio-
nes previstos en el Reglamento.

Los Consejos Estatales podran acordar la constitu-
cion de grupos de trabajo para la emision de estas
opiniones. El acuerdo que emitan establecera la for-
ma en que deliberardan y comunicaran su resolucion a
la Secretaria.

Articulo 59. La ejecucion, desarrollo y cumplimiento de
los programas de manejo forestal y los estudios técnicos
justificativos estaran a cargo del titular de la autorizacion
respectiva, asi como de un prestador de servicios foresta-
les, quien sera responsable solidario con el titular en los
hechos que afirme y los actos que avale.

Articulo 61. Cuando una autorizacion pueda afectar el en-
torno ecoldgico de alguna comunidad indigena, la Secre-
taria debera recabar el parecer de los representantes de di-
cha comunidad.

La Secretaria, en coordinacion con las autoridades com-
petentes, verificara que los aprovechamientos de recursos
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forestales se realicen garantizando los derechos que la ley
reconozca a las comunidades indigenas.

Articulo 62 Las autorizaciones, avisos, informes y otros
actos previstos en esta Ley, podran ser modificadas, sus-
pendidas, revocadas, declaradas extintas o caducas, previa
audiencia que se conceda a los interesados para que rindan
pruebas para que rindan pruebas y aleguen lo que a su de-
recho convenga, por las causas previstas en la presente
Ley, y de conformidad con los procedimientos que esta-
blezca el Reglamento y en lo no previsto se sujetard suple-
toriamente a lo establecido en la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

Articulo 63. Los actos previstos en esta Ley, podran ser
revocados por cualquiera de las causas siguientes:

LaX. ..

Articulo 64. Los actos previstos en la presente Ley, se ex-
tinguen por cualquiera de las causas siguientes:

LLaVL..

Articulo 65. Los actos previstos en la presente Ley, da-
ran lugar a la suspension por cualquiera de las causas
siguientes:

Lall...

Articulo 66. Los actos previstos en la presente Ley, cadu-
can cuando no se ejerzan durante el término de su vigencia
y en los demas casos previstos en esta Ley o en las propias
autorizaciones.

Articulo 67. Los actos previstos en de la presente Ley, po-
dran ser modificados cuando varien las condiciones que la
autoridad considerd al momento de su otorgamiento, inde-
pendientemente de que el titular haya dado lugar a dichas
variaciones.

Articulo 68. Corresponderd a la Secretaria emitir los si-
guientes actos y autorizaciones:

1. Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, por excepcion;

II. Autorizacion de colecta y uso de recursos bioldgicos
forestales;

I11. Autorizacion de colecta y uso de recursos bioldgicos
forestales.

IV. Autorizacion de aprovechamiento de recursos
maderables en terrenos forestales;

V. Autorizacion de aprovechamiento de recursos fo-
restales no maderables, en los casos previstos por el
articulo 85 de esta Ley;

VI. Autorizacion de funcionamiento de centros de al-
macenamiento y transformacion de materias primas
forestales y de centros no integrados a un centro de
transformacion primaria.

VII. Expedicion del certificado fitosanitario de expor-
tacion de materias primas, productos y subproductos
forestales;

VIII. Emision de la hoja de requisitos fitosanitarios pa-
ra la importacion de materias primas, productos y sub-
productos forestales. Deberan establecerse especifica-
mente para cada mercancia previamente en términos de
lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior, mediante
la publicacion del instrumento juridico correspondiente
en el Diario Oficial de la Federacion;

IX. La Inscripcion de prestadores de servicios foresta-
les en el Registro Forestal Nacional, y

X. Las demas previstas en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 69. Correspondera a la Secretaria recibir los si-
guientes avisos e informes:

I. Aviso para el establecimiento de plantaciones fores-
tales comerciales;

II. Aviso de colecta y usos de los recursos bioldgicos
forestales, cuando se trate de los casos previstos en el
parrafo tercero del articulo 86 de esta ley;

I11. Aviso de aprovechamiento de recursos forestales no
maderables no previstos en el articulo 85 de esta Ley;
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IV. Aviso de registro de acahuales o guamiles o de
aprovechamiento de recursos forestales provenientes
de acahuales o guamiles;

V. Informes anuales sobre la ejecucion y desarrollo
de los aprovechamientos y las plantaciones forestales
comerciales.

Articulo 70. La Secretaria otorgara las remisiones y re-
embarques forestales en los términos establecidos por el
Reglamento.

Asimismo, llevaran a cabo las inscripciones correspon-
dientes en el Registro Forestal Nacional, asi como sus mo-
dificaciones y cancelaciones correspondientes.

Articulo 71. Para realizar el aprovechamiento de vege-
tacion que provenga de terrenos diversos a los foresta-
les, los interesados podran solicitar a la Secretaria que
verifique que la vegetacion proviene de dichos predios y
emita la constancia respectiva, la cual sélo avalara la le-
gal procedencia de los mismos. Para la emision de dicha
constancia, se debera atender el procedimiento que pa-
ra tal efecto, establezca el Reglamento. Los particula-
res, en su caso, deberan atender lo que sefiale la legisla-
cion local de la materia. Los particulares, en su caso,
deberan atender lo que sefiale la legislacion local de la
materia.

Articulo 74. Los titulares de aprovechamiento forestal
maderable estaran obligados a presentar un informe
sobre la ejecucion, desarrollo y cumplimiento del pro-
grama de manejo forestal, en los términos que establez-
ca el Reglamento de la presente Ley.

En caso de no rendir el informe seiialado en el parrafo
anterior se negara la emision de remisiones forestales
para realizar el transporte de materias primas o pro-
ductos forestales hasta en tanto esta obligacion sea
satisfecha.

Articulo 80. Las plantaciones forestales comerciales reque-
riran de un aviso por escrito. El contenido del aviso y sus
requisitos se estableceran en el Reglamento.

Articulo 81. Una vez presentado el aviso de plantacion fo-
restal comercial, en los términos establecidos en la Ley y
el Reglamento, la Secretarfa emitird una constancia de
plantacion en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si
después de este plazo la Secretaria no la ha emitido, el in-
teresado quedara facultado a iniciar la plantacion; y la Se-
cretaria debera expedir la constancia correspondiente, sin
menoscabo de las responsabilidades en las que pueda incu-
rrir con dicha omision.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la norma-
tividad en materia de Areas Naturales Protegidas, en
cuyo caso la plantacion no debera iniciarse hasta que se
expida la constancia correspondiente, la cual no sera
procedente cuando sea contraria a lo dispuesto en el de-
creto de creacion y/o el programa de manejo respectivo

Articulo 83. El titular del aviso de plantacion forestal co-
mercial debera informar anualmente a la Secretaria, las
superficies plantadas y los volumenes de materias primas
que obtenga del aprovechamiento y los demas datos que
se requieran en los términos del Reglamento. La presen-
tacion de dicho informe sera requisito obligatorio para
la emision de la documentacion requerida para acredi-
tar la legal procedencia de las materias primas foresta-
les extraidas.

Articulo 88. El aprovechamiento de recursos y materias
primas forestales para uso doméstico se sujetaran a lo que
establezca el Reglamento.

La Secretaria, la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y la Comision propiciaran el conoci-
miento, difusion y adopcion de mejores practicas pa-
ra las actividades agroforestales y silvopastoriles. En su
caso podran emitirse Normas Oficiales Mexicanas en
dichas materias.

Articulo 92. Para el funcionamiento de centros de almace-
namiento y transformacion de materias primas forestales y
de centros no Integrados a un centro de transformacion
primaria, se requiere de autorizacion de la Secretaria.

Articulo 93. La Secretaria podra autorizar el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales por excepcion, previa
opinion técnica de los miembros del Consejo Estatal Fo-
restal de que se trate y con base en los estudios técnicos
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justificativos cuyo contenido se establecerd en el Regla-
mento, los cuales demuestren que la biodiversidad de los
ecosistemas que se veran afectados se mantenga, y que la
erosion de los suelos, la pérdida de almacenamiento de
carbono, ¢l deterioro de la calidad del agua y la disminu-
cion en su captacion se mitiguen.

Articulo 93 Bis. Los terrenos forestales seguiran consi-
derandose como tales aunque pierdan su cubierta fo-
restal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incen-
dios, deslaves, huracanes o cualquier otra causa. Los
propietarios y poseedores emprenderan acciones para
la restauracion de dicha cubierta.

Articulo 99. La Secretaria, con la participacion de la Co-
mision, coordinara con las instancias del Gobierno Fede-
ral correspondientes, y con los gobiernos locales la poli-
tica de uso del suelo para estabilizar su uso agropecuario,
incluyendo el sistema de roza, tumba y quema, desarro-
llando practicas permanentes y evitando que la produccion
agropecuaria crezca a costa de los terrenos forestales.

Las diversas instancias del gobierno federal no otorga-
ran apoyos o incentivos economicos para actividades agro-
pecuarias en terrenos cuyo cambio de uso de suelo no ha-
ya sido autorizado por la Secretaria para tales actividades.

Articulo 106. ...

En la planeacion del desarrollo forestal sustentable, se
elaboraran programas y estudios regionales forestales
en cada Unidad de Manejo Forestal, y la Comision pro-
movera su elaboracion y ejecucion.

La Secretaria autorizara dichos programas y estudios
regionales conforme al contenido y procedimiento que
se establezca en el Reglamento de esta Ley.

La Comision promovera que los gobiernos de las Enti-
dades Federativas se coordinen a efecto de participar
en la elaboracion de dichos programas y estudios y
propiciara la participacion de los interesados.

Articulo 113. ...

Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario rea-
lizar la remocion de la vegetacion forestal afectada, los
propietarios y legitimos poseedores deberan desarrollar un
programa de restauracion forestal, el cual sera aprobado
por la Comision, la cual debera resolver la solicitud
dentro de un plazo de 20 dias naturales, al cabo de los
cuales, si no hubiera respuesta, se considerara autori-
zado el programa.

Al término de los trabajos de sanidad forestal los obli-
gados deberan presentar un informe sobre los resulta-
dos de la ejecucion de los mismos.

Articulo 120. Los propietarios y poseedores de los terrenos
forestales y preferentemente forestales y sus colindantes,
estaran obligados a ejecutar trabajos de manejo de com-
bustibles, y prevencion cultural y realizar el ataque inicial
de los incendios forestales, en los términos de los progra-
mas de manejo y las autorizaciones correspondientes, asi
como en los términos de las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables.

Articulo 124. ...

LalV...

En este tltimo caso la veda tendra caracter precautorio, de-
bera referirse en forma especifica al programa de manejo
respectivo y s6lo podra abarcar la fraccion del area forestal
afectada por el riesgo a la biodiversidad. La Secretaria so-
licitara a los titulares la modificacion de los programas de
manejo respectivos, segregando de los mismos las superfi-
cies afectadas. Asi mismo se establecerd un programa que
tenga como finalidad atacar las causas que originan la ve-
da y asegurarse al término de la misma que dichas causas
no se repitan.

Articulo 126. La Secretaria y la Comisién propiciaran el
conocimiento, difusién y adopcion de mejores practicas
tendientes a prevenir y controlar el sobrepastoreo en terre-
nos forestales. En su caso, la Secretaria emitira las Nor-
mas Oficiales Mexicanas para determinar coeficientes de
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agostadero; evaluar dafios a suelos y pastos; regular los
procesos de reforestacion y restauracion de areas afecta-
das; y a compatibilizar las actividades silvopastoriles.

Articulo 132. Cuando la Secretaria, con base en estudios téc-
nicos, determine la existencia de un riesgo a los ecosistemas
forestales, notificara a los propietarios y poseedores de terre-
nos forestales, o aquellos que resultaren afectados, la ejecu-
cion de las actividades necesarias para evitar o reducir la si-
tuacion de riesgo, con el apercibimiento de que en caso de no
realizarlas en el término que se conceda para ello, la Comision
realizard los trabajos correspondientes con cargo a los obliga-
dos. El monto de las erogaciones que se realicen sera conside-
rado como crédito fiscal y su recuperacion sera mediante el
procedimiento econdmico coactivo correspondiente.

Al término de ejecucion de las actividades necesarias
para evitar o reducir la situacion de riesgo los obliga-
dos deberan presentar un informe sobre las activida-
des realizadas.

Articulo 138 Bis. Las emisiones evitadas por deforesta-
cion y degradacion forestal podran ser transferidas por
la Secretaria, a los mercados de carbono internaciona-
les. La Secretaria podra convenir con los Gobiernos de
las Entidades Federativas que estas participen en di-
chos mercados en lo que corresponde al territorio bajo
su jurisdiccion.

Los recursos que se obtengan por el pago de resultados
derivados de la reduccion de emisiones por deforesta-
cion y degradacion se distribuiran conforme al plan
que para esos efectos se diseiie, el cual debera conside-
rar de manera prioritaria a duefios y poseedores de re-
cursos forestales que contribuyan a la reduccion de
emisiones asi como a personas o grupos que contribu-
yan al logro de dichos objetivos.

Articulo 154. La prevencion y vigilancia forestal corres-
ponde a la Secretaria, a través de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, en coordinacion con autori-
dades de los tres ordenes de gobierno, y tendran, como
funcion primordial, la salvaguarda y patrullaje de los re-
cursos forestales; realizar los actos de investigacion téc-
nica, inspeccion, vigilancia y verificacion del cumpli-
miento de las disposiciones y obligaciones contenidas en
la presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas de acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

La investigacion técnica podra practicarse previo y du-
rante los actos de inspeccion, vigilancia, operativos y
verificacion del cumplimiento de las disposiciones y
obligaciones contenidas en la Ley, su Reglamento y las
Normas Oficiales Mexicanas.

El diagnostico de Zonas Criticas Forestales sera parte
de investigacion técnica.

Asimismo, impulsara la profesionalizacion y capacita-
cion en materia forestal del personal que participe en
las visitas y operativos de inspeccion.

Articulo 154 Bis. De conformidad a lo previsto en el Ti-
tulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, toda persona podra denun-
ciar ante la Procuraduria o ante otras autoridades, to-
do hecho, acto u omision que produzca o pueda produ-
cir dafios a los recursos forestales, o contravenga las
disposiciones de la Ley.

Articulo 156. ...

II. Imposicion de multa, cuyos recursos seran destina-
dos para realizar acciones de inspeccion y vigilancia
forestal.

IIl. a VIL ...

La Secretaria podra dar destino final a las materias pri-
mas forestales, productos forestales maderables o recur-
sos forestales no maderables decomisados una vez emiti-
do el fallo y la resolucion cause efectos, estos recursos se
entregaran a quien beneficie el sentido de la resolucion.

La Procuraduria transferira los bienes decomisados al
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico de conformidad con las disposiciones
aplicables y los convenios que para ello se celebren.

Las materias primas forestales, sus productos y sub-
productos, que no sean transferidos al Servicio de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publi-
co, seran enajenados por la Procuraduria. En estos
casos, la Procuraduria aplicara las disposiciones con-
ducentes de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Piblico y los conve-
nios que para ello se celebren.
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Los recursos economicos obtenidos por los procedi-
mientos de venta a que hace referencia el articulo 89 de
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Piblico, se destinaran a la inspeccion
y vigilancia forestal, de conformidad con las disposicio-
nes aplicables.

Articulo 156 Bis. Cuando la Procuraduria practique el
aseguramiento de bienes, podra designar como deposi-
tario al titular del aprovechamiento forestal, al presta-
dor de servicios, al transportista, al responsable de cen-
tros de almacenamiento o de transformacion o a
cualquier otra persona, segun las circunstancias de la
diligencia que dé motivo al aseguramiento.

La Procuraduria y las autoridades administrativas po-
dran colocar sellos 0 marcas en los bienes y dictar las
medidas para garantizar su cuidado.

Articulo 157. ...

I. Con el equivalente de 40 a 1000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones VI, XIV, XVII, XX y XXIX
del articulo 155 de esta Ley;

II. Con el equivalente de 100 a 20,000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, a quien cometa las infrac-
ciones sefialadas en las fracciones I, II, IV, VIII, X, XI,
XIII, XV, XVIII, XXVI, XXVII 'y XXVIII del articulo
155 de esta Ley, y

II1. Con el equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, a quien cometa las infrac-
ciones seflaladas en las fracciones III, V, VII, IX, XII,
XVI, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articu-
lo 155 de esta Ley.

A los reincidentes se les aplicara el doble de las multas
previstas en este articulo, segin corresponda. Para cono-
cer de las reincidencias la Procuraduria debera generar
un catalogo de infractores, donde se incluya informa-
cion de nombres, razon social, ubicacion, superficies y
coordenadas en UTM.

La Secretaria, fundamentando y motivando plenamente su
decision, podré otorgar al infractor la opcion de pagar la
multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en ma-

teria de conservacion, proteccion o restauracion de los re-
cursos forestales dentro de la cuenca hidrografica, siem-
pre y cuando se garanticen las obligaciones del infractor,
éste no sea reincidente y no se trate de irregularidades que
impliquen la existencia de riesgo inminente de dafio o de-
terioro grave de los ecosistemas forestales cuya determi-
nacion podra obtenerse mediante la investigacion técni-
ca previo y durante el procedimiento administrativo.

Articulo 159. Cuando la Procuraduria determine a través
de las visitas de inspeccion, que existen dafios al ecosiste-
ma o bien cuando los actos u omisiones pudieran dar
lugar a la imposicion de sanciones administrativas, la
Procuraduria podra ordenar las medidas de seguridad
contenidas en el Titulo Sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente ade-
mas de la suspension e impondra como sancion minima al
responsable la ejecucion de las medidas de restauracion
correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccion aparezca que se han
cometido diversas infracciones, deberan ser sancionadas
individualmente. Las actas que se levanten en casos de fla-
grancia, deberdn hacer constar con precision esta circuns-
tancia. Se entiende por flagrancia, cuando el o los pre-
suntos infractores son sorprendidos ejecutando los
hechos contrarios a la Ley o el presente Reglamento o,
inmediatamente después de cometerlos es perseguida
material e ininterrumpidamente o cuando la persona
sea sefialada por algin testigo de los hechos o quien hu-
biere intervenido con ella en la comision de la infrac-
cion y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos
o productos de la infraccion. Se considera que existe
flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando, inme-
diatamente después de cometer la infraccion no se haya
interrumpido su busqueda o localizacion.

La amonestacion solo sera aplicable a los infractores por
primera vez, a criterio de la Secretaria y servira de apoyo
para incrementar la sancion econdmica a los reincidentes.

Articulo 160. Cuando por la gravedad de la infraccion la Pro-
curaduria imponga como sancion la revocacion de la autori-
zacion o inscripcion registral, remitird a la autoridad que la
emitio o registro, copia certificada de la resolucion en la que
se determind la sancion para que lleve a cabo la suspension,
modificacion, revocacion o cancelacion de la concesion, per-
miso, licencia, registro y en general de todas las autorizacio-
nes otorgadas para la realizacion de las actividades califica-
das como infracciones. Esta atribucion la ejercera
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directamente la Secretaria cuando le corresponda otorgar los
instrumentos respectivos.

De igual manera, la Comision podrd promover ante las
autoridades federales o locales competentes, con base en
los estudios que elabore, la limitacion o suspension de la
instalacion o funcionamiento de industrias para regular
el abasto de recursos forestales por cuencas hidrogra-
ficas, asi como los comercios, servicios, desarrollos ur-
banos, turisticos o de cualquier actividad que afecte o
pueda afectar los recursos forestales.

Transitorios de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Primero. ...
Segundo. ...

Tercero. La Secretaria inscribird en el Registro Forestal
Nacional aquellas plantaciones forestales comerciales esta-
blecidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y que no cuen-
ten con el registro correspondiente. Para tal efecto, los in-
teresados presentaran un aviso ante la Secretaria con los
requisitos de informacion y documentacion previstos en
el Reglamento dentro de un plazo que no exceda los
trescientos sesenta y cinco dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de dicho reglamento.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal emitird el reglamento de la
presente ley dentro de los ciento ochenta dias habiles si-
guientes a la entrada en vigor.

Notas

1 Conafor (2012). Superficie Forestal Nacional. Inventario Nacional
Forestal y de Suelos: Informe de Resultados 2004-2009. México, pp.
66y 69

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (2010). Tabla 3. Tendencias en la extension de los bosques.
Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2010. Roma, Italia.
p-239.

3 http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Vol%201/101
Elconocimientobiog.pdf

4 Informacion obtenida del Atlas de Propiedad Social y Servicios Am-
bientales realizado por el Registro Agrario Nacional (RAN) en el 2012

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputados
y diputadas: Martha Olivia Garcia Vidafia, Adela Pifla Bernal, Ana
Maria Rodriguez Ruiz, Ana Priscila Gonzélez Garcia, Ariel Rodriguez
Vézquez, Armando Gonzalez Escoto, Azael Santiago Chepi, Beatriz
Dominga Pérez Lopez, Carol Antonio Altamirano, Clementina Marta
Dekker Gomez, Cruz Juvenal Roa Sanchez, Diego Eduardo del Bos-
que Villarreal, Ediltrudis Rodriguez Arellano, Efrain Rocha Vega,
Emeteria Claudia Martinez Aguilar, Esteban Barajas Barajas, Felipe
Rafael Arvizu de la Luz, Frida Alejandra Esparza Mérquez, Irineo Mo-
lina Espinoza, Irma Juan Carlos, Isabel Margarita Guerra Villarreal,
Jaime Humberto Pérez Bernabe, Jos¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz,
Juan Israel Ramos Ruiz, Juan Martin Espinoza Cardenas, Julieta Gar-
cia Zepeda, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Ivette Audiffred Fer-
nandez, Laura Monica Guerra Navarro, Maria Guadalupe Edith Casta-
fieda Ortiz, Maria Marcela Torres Peimbert, Martha Lizeth Noriega
Galaz, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Roberto Antonio Rubio Montejo,
Rosa Maria Bayardo Cabrera (riibricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Me-
dio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Re-
cursos Naturales, para dictamen.

La diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz (desde la cu-
rul): Presidenta, si le puede preguntar a la diputada si me
deja adherirme a su iniciativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Si. Pregunta la diputada si permite que se adhiera a su
iniciativa, diputada.

La diputada Martha Olivia Garcia Vidafia: Por supues-
to.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias.
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LEY DE TRANSICION ENERGETICA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra el diputado Absalon Garcia Ochoa,
hasta por cinco minutos, para presentar en una sola inter-
vencion tres iniciativas. En virtud de que son tres iniciati-
vas, esta Mesa Directiva sera tolerante con el tiempo.

La primera, con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 88 de la Ley de Transicion Energética. La segunda,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 199 del
Codigo de Justicia Militar. Y, la tercera, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 1o. de la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas, todas suscritas por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Absalén Garcia Ochoa: Gracias, presidenta.
Compafieras, compaiieros, buenas tardes. El dia de hoy
vengo a presentar iniciativas, dos de ellas en lo que corres-
ponde a la reforma del articulo 88 de la Ley Federal de
Transicion Energética, y el articulo lo. de la Ley de Orga-
nizaciones Ganaderas, respectivamente.

Esta iniciativa tiene como objeto armonizar el marco juridico
federal, toda vez que de conformidad con el decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 30 de no-
viembre de 2018, diversas dependencias de la administracion
publica federal cambian de nombre y atribuciones.

En tal sentido, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional hemos buscado, en todo momento, actualizar nues-
tras leyes para beneficiar principalmente a los ciudadanos,
defendiendo en todo momento el principio de inclusion.

Por otra parte, la otra iniciativa que reforma el articulo 199
del Codigo de Justicia Militar, tiene que ver con la amnis-
tia, y ya que en México los delitos que constituyen viola-
ciones a los derechos humanos cometidos por militares,
fueron de manera recurrente y de acuerdo a los estandares
interamericanos, la jurisdiccion penal militar debe de que-
dar excluida de las violaciones a los derechos humanos.

Tomando en cuenta que el sistema de justicia militar en
México no es independiente e imparcial, debido a la es-
tructura que mantiene, disposiciones del Codigo de Justicia
Militar como la figura de la amnistia que contravienen los
estandares internacionales en materia de la aplicacion de
justicia, en los casos que implican violaciones de los dere-
chos humanos, resulta necesario reformar la fraccion II del
articulo 199 del Codigo de Justicia Militar para que la am-

nistia se conceda a los responsables de la comision de un
delito; aun cuando ya estén ejecutoriamente condenados a
quien se halle preso se le pondrd, desde luego, en libertad,
pero la amnistia se concedera unicamente cuando no se ha-
yan violado derechos humanos, de civiles o militares.

Compafieras y compaiieros, los invito a que se sumen a es-
tas iniciativas y, por tanto, agradezco su atencion. Muchas
gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 88 de la Ley de Transi-
cion Energética, suscrita por el diputado Absalon Garcia
Ochoa ¢ integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien esto suscribe, diputado Absalon Garcia Ochoa, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién en la LXTV Legislatura, con fundamento en lo que
establecen los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de este recinto legislativo la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 88 de la Ley Federal de Transicion Energética, pa-
ra considerar la importancia de mantener actualizadas las
disposiciones juridicas que le dan certeza a nuestro pais, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sector agropecuario y el sector energético tienen una re-
lacion muy importante, ya que la energia proviene de fuen-
tes renovables y no renovables, por lo que es un insumo de
gran importancia para los diferentes procesos agricolas y
de la industria.

Por ejemplo, en los lltimos afios la instalacion y expansion
de los de sistemas de riego ha ido en aumento gracias al in-
cremento de la eficiencia y productividad en los procesos
productivos, por lo que conlleva al valor agregado en las
cadenas productivas, asi como a expandir oportunidades y
a la integracion de pequefios y medianos productores a los
canales de comercializacion.

En el quinto parrafo del articulo 4o. constitucional, se esta-
blece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental ge-
nerara responsabilidad para quien lo provoque en términos
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de lo dispuesto por la ley (Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 1997, articulo 4o.).

En estos derechos humanos se encuentra reconocido el de-
recho al medio ambiente sano, mismo que es promovido a
implementar politicas publicas en un marco de planeacion
a través de la implementacion de proyectos de energias re-
novables, necesarios para la generacion de energia eléctri-
ca que ayuden a disminuir la emision de gases de efecto in-
vernadero y contribuyan al desarrollo sustentable en
términos de las disposiciones juridicas de México.

En la Ley Federal de Transicion Energética se establece que
la Secretaria de Energia fijara como meta, una participacion
minima de energias limpias en la generacion de energia eléc-
trica de 25 por ciento para el afio 2018; de 30 por ciento pa-
ra 2021 y de 35 por ciento para 2024.1

Para lo cual la Estrategia de Transicion para Promover el
Uso de Tecnologias y Combustibles mds limpios estable-
cerd metas que constituyen porcentajes minimos en rela-
cion con el total de generacion de electricidad en México.
La ley determina que la matriz energética que resulte de las
metas planteadas, debera ser la base de cumplimiento para
los bienes consumidos en territorio nacional.2

Dicha Estrategia sefiala que se espera que las energias reno-
vables y la eficiencia energética contribuyan en 79 por cien-
to del abatimiento total de las emisiones del pais hacia 2050.

Como legisladores es de gran importancia que promova-
mos e incentivemos la aplicacion de tecnologias sustenta-
bles en todas las actividades productivas, en el sector agro-
pecuario, industrial, comercial y en el uso doméstico. Por
esa razon, es necesario conservemos actualizadas, las leyes
que brindan validez y certeza a las disposiciones de nues-
tro pais, entorno a un mejor desarrollo social y sustentable.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, someten a la consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, la iniciativa que reforma el articulo 88 de la Ley
de Transicion Energética, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 88 de la Ley Federal de
Transicion Energética

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 88
de la Ley Federal de Transicion Energética, para quedar co-
mo sigue:

Ley Federal de Transicion Energética

Articulo 88. El Consejo serd presidido por el titular de la
Secretaria y se integrara por:

Lall ...

III. Un representante de las siguientes secretarias: Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; Comuni-
caciones y Transportes; Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano; Economia; Hacienda y Crédito Publico; Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Salud,;

IV.aVIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Ley Federal de Transicion Energética (2015, art. Tercero Transitorio)
2 Ley Federal de Transicion Energética (2015, art.8)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de febrero de 2020.— Dipu-
tados y diputadas: Absaléon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez,
Adriana Davila Fernandez, Annia Sarahi Gomez Cardenas, Armando
Tejeda Cid, Carlos Carredn Mejia, Carlos Elhier Cinta Rodriguez, Car-
los Humberto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Lavia-
da, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Er-
nesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Fernando Torres
Graciano, Hernan Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal,
Jesus Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Pre-
ciado Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José Isabel Trejo Reyes, José
Martin Lopez Cisneros, José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador
Rosas Quintanilla, Juan Carlos Mufioz Marquez, Justino Eugenio
Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzélez Marquez, Lizbeth Mata Loza-
no, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz,
Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos
Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria del Pilar Orte-
ga Martinez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Liduvina San-
doval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Mario Mata Carras-
co, Martha Estela Romo Cuéllar, Nohemi Aleman Hernandez, Oscar
Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Ricardo Flores Sua-
rez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia, Sarai Nufiez
Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Gal-
van, Sonia Rocha Acosta, Verdnica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente
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Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zi-
fiiga (rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Turnes a la Comision de Ener-
gia, para dictamen, y a la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Ali-
mentaria, para opinion.

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

El diputado Absalén Garcia Ochoa: «Iniciativa que re-
forma el articulo 199 del Codigo de Justicia Militar, sus-
crita por el diputado Absaloén Garcia Ochoa e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Absalon Garcia Ochoa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y demas rela-
tivos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 199, del
Codigo de Justicia Militar, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La “amnistia” (del griego amnestia: olvido) es una facultad
del Congreso, mediante la cual establece el olvido legal de
la comision de alguna clase de delitos. Con esta figura ju-
ridica se invalidan los procesos comenzados o por comen-
zar, asi como las condenas ya pronunciadas.

En la antigua Europa el olvido, el perdon de las conductas
delictivas era una atribucion del soberano; mas tarde, “el
derecho de gracia, el indulto, pasé a ser facultad del jefe
del Estado”, con el paso de los afios y gracias al derecho
constitucional moderno, la facultad de conceder la “amnis-
tia” se declaro exclusiva del Poder Legislativo.

Esta figura juridica ha sido criticada profundamente por ju-
ristas, criminologos y filésofos de renombre. El marqués
de Beccaria, Enrico Ferri, Immanuel Kant, y Cesare Lom-
broso la consideraron opuesta al principio de igualdad,
puesto que consideraron que colaboraba con las tendencias

delincuenciales de los amnistiados. Pero a pesar de ello se
ha mantenido la corriente favorable hacia esta figura. Los
juristas Stanislao Mancini y Joseph Story la fundamentan
desde la misma soberania, ya que la potestad de clemencia
es uno de sus atributos.

Resulta ser que en casos “muy particulares” es mas practi-
co y conveniente conceder el perdon y olvidar, que perse-
guir e imponer un castigo. Es por ello que la “amnistia” es
una disposicion de caracter politico, empleada para aplacar
los animos adversos producidos por disputas politicas y
sociales.

En México, el Congreso Constituyente de 1856 propuso la
amnistia como una facultad exclusiva del Poder Ejecutivo,
por los delitos que conocian los Tribunales de la Federa-
cion. En la Constitucion de 1917 dicha facultad serd atri-
buida exclusivamente al Congreso. En este sentido, la ac-
tual Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su fraccion XXII, del articulo 73,
Seccion 111, que el Congreso tiene facultad “Para conceder
amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la federacion.”

La “amnistia” es una disposicion de caracter general, la cual
tnicamente puede ser concedida por el Congreso, quien la
establecera en una ley en favor de un grupo determinado de
personas a quienes se les ha ejercido accion penal ante los
tribunales por la comision en un tipo determinado de con-
ductas catalogadas como delitos; se expide por moviles po-
liticos; “se justifica por la utilidad que puede tener para la
sociedad, que se den al olvido ciertos hechos...”2 es decir,
“borra el pasado”; su aplicacion puede o no estar condicio-
nada a factores de tiempo, modo y lugar; sus beneficios
pueden alcanzan a quienes se encuentren sustraidos de la
accion de la justicia; en definitiva extingue toda accion pe-
nal y sancion impuesta; en cuanto al derecho de los terceros
que hayan resultado perjudicados por el delito, inicamente
subsisten las consecuencias civiles de la infraccion, perdu-
rando el derecho de la parte civil perjudicada de demandar
ante los tribunales la reparacion de los dafios y perjuicios,
en resumen, se trata del olvido de la comision de un delito,
ya que es una gracia que se concede al presunto culpable
produce efectos retroactivos, haciendo que este readquiera
su anterior estado legal que le permite hacer valer todos los
derechos que le correspondian.

En este sentido debe considerarse absurdo que bajo su am-
paro se lleguen a justificar la comision continuada de actos
delictuosos revestidos de legalidad, tal es el caso de la vio-
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lacion de los derechos humanos; si se aplica e interpreta de
esta manera, la “amnistia” resultara inconciliable con el es-
tado de derecho de todo orden democratico.

La justicia penal militar debe ajustarse a la realidad actual,
por ello se debe reconstruir su normatividad, haciéndola
mas transparente. Los delitos y las faltas de orden militar
tienen una regulacion especial, la cual estd reglamentada
en la respectiva normatividad secundaria; tratdindose de los
delitos, en el Codigo de Justicia Militar. Si bien es cierto
que el derecho penal militar resulta idoneo normativamen-
te para el conveniente funcionamiento y control del perso-
nal militar al servicio del Estado, recuérdese que estos ade-
mas de atender lo ordenado por sus normas particulares,
también estdn obligados a cumplir con los demés ordena-
mientos a que estan sujetos los civiles con pena de ser san-
cionados, es decir que por el papel y funciones tan impor-
tantes que desarrollan dentro del Estado mexicano, estan
sujetos de manera mas férrea que cualquiera otra persona
comun y corriente a las disposiciones legales, a las cuales
siempre deben sujetar su conducta.

En México, los delitos que constituyen violaciones a dere-
chos humanos cometidos por militares se han vuelto una
practica.3 De acuerdo a los estdndares interamericanos, la
jurisdiccion penal militar debe quedar excluida de viola-
ciones a los derechos humanos. Tomando en cuenta que el
sistema de justicia militar en México no es independiente e
imparcial debido a la estructura que mantiene, disposicio-
nes del Codigo de Justicia Militar como la figura de la
“amnistia” que contravienen los estandares internacionales
en materia de la aplicacion de justicia en los casos que im-
plican violaciones de los derechos humanos, resulta nece-
sario reformar la Fraccion II, del Articulo 186, del Codigo
de Justicia Militar.

Téngase en cuenta que la propia Corte Interamericana ha
dispuesto que las “Amnistias” deben ser nulas por lo que
toca a la comision de violaciones graves de derechos hu-
manos, que de acuerdo a su jurisprudencia “...no poseen
efectos juridicos y resultan ser contrarias a los postulados
mas elementales de la Convencion Interamericana de De-
rechos Humanos.” El Codigo de Justicia Militar contiene
dicha figura juridica en su texto, la cual es un elemento ne-
cesario para que proceda la extincion de la accion penal en
contra de militares, pero ello, sin tomarse en cuenta si los
delitos cometidos por estos implican violaciones de dere-
chos humanos.

Conforme a lo referido, la figura de la “amnistia” maneja
en el Codigo de Justicia Militar resulta ser incompatibles
con la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
ademas de estar demostrado que los gobiernos del conti-
nente Americano que han concedido “amnistias” a los mi-
litares de sus paises que han violado de forma sistematica
los derechos humanos de su poblacion “...bloquean a las
victimas el derecho a la tutela judicial efectiva.”; represen-
tan un obstaculo para la investigacion de los hechos delic-
tivos; mediante su instauracion perpetiian una situacion de
impunidad por esa falta de “...investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y sancion de los responsables de
los hechos,...”S; en consecuencia, impiden el esclareci-
miento de la verdad, del derecho a la verdad.

Es por eso que, de acuerdo a lo dispuesto por la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, los Estados que son par-
te de la Convencién Americana no pueden ni deben invo-
car alguna disposicion de su derecho interno como la figura
de la “Amnistia” para quebrantar su obligacion de garanti-
zar el debido acceso a la justicia de las victimas; en conse-
cuencia, cuando militares cometan violaciones de los dere-
chos humanos, no se les debe aplicar esta figura ya que el
olvido no debe imperar.

Dice:
Articulo 199. Codigo de Justicia Militar

La amnistia aprovecha a todos los responsables del de-
lito, aun cuando ya estén ejecutoriamente condenados.
A los que se hallen presos, se les pondra desde luego en
libertad.

Debe decir:
Articulo 199. Codigo de Justicia Militar.

La amnistia aprovecha a todos los responsables del de-
lito, aun cuando ya estén ejecutoriamente condenados.
A los que se hallen presos, se les pondra desde luego en
libertad.

La amnistia se concedera unicamente cuando no
se hayan violado derechos humanos de civiles o
militares.
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Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
199, del Cédigo de Justicia Militar

Primero: Titulo Quinto, De la Extincion de la Accion Pe-
nal y de la Pena; capitulo II, De la extincion de la pena; ar-
ticulo 199.

La amnistia aprovecha a todos los responsables del delito,
aun cuando ya estén ejecutoriamente condenados. A los
que se hallen presos, se les pondréa desde luego en libertad.

La amnistia se concedera unicamente cuando no se ha-
yan violado derechos humanos de civiles o militares.

Transitorio

Unico. La reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Diccionario juridico mexicano, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, Universidad Nacional Autonoma de México. Editorial Porraa, To-
mos: A-C, D-H, 1-O, P-Z, Serie E, Varios, Numero 93 Bis, México,
2007.

2 Tesis Aislada; Semanario Judicial de la Federacion; Quinta Epoca;
Segunda Sala; Tomo LX; Materia(s): Penal, Administrativa; Registro
digital: 330276; Pag. 1017.

3 Constltese: Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las
Casas, Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, Cen-
tro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, Centro de Dere-
chos Humanos de la Montaiia Tlachinollan, Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional, Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos, Fundar, Centro de Analisis e Investigacion,
Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos Todos los
Derechos para Todas y Todos, Violaciones a la Convencion Americana
por la aplicacion del fuero militar a casos de violaciones de derechos
humanos en México, Documento preparado para la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos en el marco de la audiencia tematica
llevada a cabo en este tema el 20 de marzo de 2009.

4 Esteve Molto José Elias, “La jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos ante las leyes de amnistia: un referente pa-
ra la necesaria "fertilizacion trasatlantica’; Eunomia. Revista en Cultu-
ra de la Legalidad, Nimero 9, octubre 2015-marzo 2016, Universitat
de Valéncia, paginas 105-123.

5 Caso masacres de El Mozote y lugares aledafios versus El Salvador,
resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, supervi-
sion de cumplimiento de sentencia, 31 de agosto de 2017.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2020.— Dipu-
tados y diputadas: Absalén Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez,
Adriana Davila Fernandez, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Armando
Tejeda Cid, Carlos Carredn Mejia, Carlos Elhier Cinta Rodriguez, Car-
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los Humberto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Lavia-
da, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Er-
nesto Alfonso Robledo Leal, Eresto Ruffo Appel, Fernando Torres
Graciano, Hernan Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal,
Jestis Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Pre-
ciado Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José Isabel Trejo Reyes, José
Martin Lopez Cisneros, Jos¢ Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador
Rosas Quintanilla, Juan Carlos Muiloz Marquez, Justino Eugenio
Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzéalez Marquez, Lizbeth Mata Loza-
no, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz,
Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos
Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria del Pilar Orte-
ga Martinez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Liduvina San-
doval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Mario Mata Carras-
co, Martha Estela Romo Cuéllar, Nohemi Aleman Hernandez, Oscar
Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Ricardo Flores Sua-
rez, Ricardo Garcia Escalante, Sarai Nufiez Ceron, Sergio Fernando
Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta,
Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos,
Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga (ribricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.



