CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de
Crénica y Gaceta Parlamentaria
Gilberto Becerril Olivares

Presidenta

Diputada Laura Angélica Rojas Herndndez

Directora del
Diario de los Debates
Eugenia Garcia Gémez

Ao II Ciudad de México, martes 3 de marzo de 2020

Sesion 10 Apéndice

SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicacién de la Presidencia de 1a Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
martes 3 de marzo de 2020, de conformidad con los articulos 100, numeral 1, y
102, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados. ...............

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Del diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, y de Morena, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 189 y 191 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
AICTAMEN. . ..ottt

15

21




Aiio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Del diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, y de Morena, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 53 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal. Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen.. . .. ...ttt 24

LEY GENERAL DE EDUCACION Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Del diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, y de Morena, la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y a la Comision de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para opinion. . . ..............oviuuunnnn... 28

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

De las diputadas Adriana Davila Fernédndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, Marfa Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Verénica Beatriz Judrez Pina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democritica, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision de Derechos
Humanos, para opinion. ........... ...t 33

LEY GENERAL DE SALUD

Del diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, y de Morena, la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 272 Bis 1 de la Ley General de
Salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision de Justicia,
PATA OPINIOM. .« . v v e e e e e et ettt e 67

LEY GENERAL DE SALUD

De diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México, y de Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
070311110 72



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

De diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México, y de Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen. 71

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, y de Morena, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen. ............................... 81

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Del diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
7o.y 8o. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y
Recursos Naturales, para dictamen.. . ............. ... ... 88

LEY DE AGUAS NACIONALES

De la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 9o. de la Ley
de Aguas Nacionales. Se turna a la Comision de Recursos Hidrdulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen. . ............. ... ... ..., 91

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

De la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen, y a la Comisién de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, para OpInion. . . . ........vveett 93

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

De los diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 443 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. 98



Aiio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL DE TURISMO

De la diputada Martha Angélica Zamudio Macias, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, en materia del
Registro Nacional de Turismo. Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen. 100

LEY GENERAL DE SALUD

Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 28 Bis de la Ley
General de Salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.. .......... 106

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

De la diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos. Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacion,
para diCtamen.. . . .......ooi it 11

LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

De la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 12 de la Ley
para la Coordinacion de la Educacién Superior. Se turna a la Comision de
Educacidn, para dictamen.. . . ... 116

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 19, 58 y 59 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Se turna a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen. . .. .. ... 119

LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Del diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 13 Bis de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para diCtamen.. . . ... ..o 125

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

De la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 5 Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a la
Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen, y a la Comision de
Igualdad de Género, para OpInION.. . . ...ttt 127

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen. ............................... 131

LEY GENERAL DE EDUCACION

Del diputado José Martin Lopez Cisneros y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 73 de la Ley General de Educacion. Se turna a la Comision
de Educacion, para dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion. .. ... ... 134

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS

Del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 51 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. Se turna a la
Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen.. ................... 139

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

De la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Proteccion Civil, en materia de equipamiento y capacitacion
de las brigadas de reaccion inmediata o contraincendios. Se turna a la Comision
de Proteccién Civil y Prevencion de Desastres, para dictamen. . ............. 141

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Del diputado Benjamin Saul Huerta Corona, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 12 de la Ley del
Seguro Social. Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dictamen.. . . . . 145

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Del diputado Sergio Mayer Breton, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 261 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen. . .. ............................ 148



Aiio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Del diputado Carlos Torres Pifia, del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, en materia de feminicidio. Se turna a la Comisién de Justicia,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion. . . . ... ... 150

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Carlos Torres Pifia, del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, violacién y
pederastia. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . 158

LEY GENERAL DE SALUD

Del diputado Marco Antonio Carbajal Miranda, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 160 Bis de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . . . .. 162

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Del diputado Radl Gracia Guzmén y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 8o0. de la Ley de la Guardia Nacional. Se turna a la
Comision de Seguridad Publica, para dictamen. ......................... 165

APENDICE II
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SESION SOLEMNE CON MOTIVO DEL 50 ANIVERSARIO DE LA MUERTE
DEL GENERAL LAZARO CARDENAS DEL RIO

Del diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo para celebrar una Sesion Solemne con motivo
del 50 Aniversario de la muerte del General Ldzaro Cardenas del Rio. Se remite a
la Junta de Coordinacién Politica, para su atencion. ...................... 169

EMISION DE ALERTA SANITARIA SOBRE LOS RIESGOS A LA SALUD
QUE REPRESENTA EL USO DE CIGARRILLOS ELECTRONICOS O
DISPOSITIVOS DE VAPEO

Del diputado José del Carmen Gémez Quej, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, 1a proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a través de la Cofepris, a emitir una nueva alerta sanitaria
sobre los riesgos a la salud que representa el uso de cigarrillos electrénicos o



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

dispositivos de vapeo que se comercializan como una alternativa al consumo del
tabaco y otras sustancias. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . . . .. 172

SE RESPETEN LOS DERECHOS HUMANOS RELATIVOS A LA
ORGANIZACION POLITICA Y EL DERECHO POLITICO DE LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS, EN PUEBLA

De los diputados Luis Eleusis Leonidas Cordova Morén, Lenin Nelson Campos
Cordova y Brasil Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Consejo General del Instituto Electoral del estado de Puebla, a respetar
los derechos humanos relativos a la organizacién politica, asi como el derecho
politico electoral de las organizaciones ciudadanas. Se turna a la Comision de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen. .................... ... 175

EXHORTO AL SAT, A RETIRAR EL SEMAFORO FISCAL DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE OAXACA

De la diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al SAT, a retirar
el semdforo fiscal del Aeropuerto Internacional de Oaxaca y en su lugar
implementar revision con equipos moviles de rayos X. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. ............................ 177

CONSIDERAR LA IMRLEMENTACION DE JUZGADOS ESPECIALIZADOS
EN VIOLENCIA DE GENERO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

De la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al CJF y a los poderes judiciales de las entidades federativas, a considerar la
implementacion de juzgados especializados en violencia de género. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.. . . ..........coooiiiiiiiiiii 179

EXHORTO AL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A ELIMINAR TODO TIPO
DE REGULACIONES QUE LIMITAN LA LIBRE COMPETENCIA EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS

Del diputado Héctor René Cruz Aparicio, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de Baja
California, a eliminar todo tipo de acuerdos, regulaciones, disposiciones y/o
determinaciones administrativas que, con el pretexto del uso de una facultad local,
invaden competencia federal y en mérito de ello, limitan la libre competencia en
materia de hidrocarburos. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen. . . . 181

SE APLIQUE LA LEY EN CONTRA DE QUIENES HAN COMETIDO
DELITOS DE TRAFICO ILEGAL DE EJEMPLARES, EN ESPECIAL DEL
JAGUAR

Del diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, y de Morena, la



Aiio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Guardia Nacional y a
la FGR, a llevar a cabo las acciones de prevencion e investigacion y de ser el caso,
se proceda conforme a derecho en contra de quienes han cometido delitos de
tréfico ilegal de ejemplares, en especial del jaguar. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
ICTAMEN. . ..ot 184

SE DIFUNDAN LAS MEDIDAS Y ESTRATEGIAS QUE SE ESTAN
IMPLEMENTANDO PARA REDUCIR LA VIOLENCIA EN PUEBLA

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno y a la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Puebla, a difundir
las medidas y estrategias que se estdn implementando para reducir los indices de
violencia. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen. . . .. ... 186

SE ATIENDAN LOS FEMINICIDIOS Y SE IMPLEMENTE UN PROTOCOLO
INTEGRAL HACIA LAS MUJERES VIOLENTADAS EN EL ESTADO DE
GUERRERO

De la diputada Marfa del Rosario Merlin Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Guerrero y a la Fiscalia General de Justicia de dicha entidad, a atender
los casos de feminicidios e implementar un protocolo integral hacia las mujeres
violentadas. Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para dictamen. . . .. 188

SE INFORME DEL IMPACTO PRESUPUESTAL QUE TENDRA LA
ELIMINACION DE LOS FINES DE SEMANA LARGOS PARA LA
INDUSTRIA DEL TURISMO

Del diputado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de diversas secretarfas de estado, a informar a la opinién publica
el impacto presupuestal que tendré la eliminacion de los fines de semana largos
llamados puentes, para la industria del turismo, hotelera, restaurantero y
transportista del pais. Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen. . . . . .. 189

MARCO INSTITUCIONAL DE RELACIONES ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL DEL BIENESTAR Y EL PROGRAMA IMSS-BIENESTAR

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a establecer el marco institucional de relaciones entre el
Instituto Nacional del Bienestar y el Programa IMSS-Bienestar, con objeto de
garantizar el acceso universal a los servicios de salud de la poblacion. Se turna a
la Comisién de Salud, para dictamen. . .............. ... ... 192



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

INTENSIFICAR ACCIONES PREVENTIVAS EN LOS HOSPITALES, CON EL
FIN DE PROTEGER DEL COVID-19 A LOS ADULTOS MAYORES Y CON
PADECIMIENTOS CARDIACOS

De la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud, al IMSS, al ISSSTE y al Insabi, a intensificar acciones preventivas en los
hospitales, con el fin de proteger a los adultos mayores y con padecimientos cardiacos
del covid-19. Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen. . .................. 194

ESTABLECER CONVENIOS CON LAS AEROLINEAS MEXICANAS A FIN
DE OTORGAR EL 50% DE DESCUENTO A ESTUDIANTES MEXICANOS
EN SUS VIAJES

Del diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a
establecer convenios con las aerolineas mexicanas a fin de otorgar el 50% de
descuento a estudiantes mexicanos en sus viajes durante periodos vacacionales. Se
turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes, para dictamen. . . . . .. .. 196

IMPLEMENTAR MEDIDAS DE DIFUSI()N PARA LA PREVENCION ANTE
LA CONTINGENCIA EPIDEMIOLOGICA RELACIONADA CON EL
CORONAVIRUS

Del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las
32 entidades federativas, a través de sus dependencias en materia de salud, a
implementar medidas de difusion para la prevencion de cualquier contingencia o
crisis epidemioldgica relacionada con el coronavirus (2019-NCOV o Covid-19).
Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ........................ 198

GARANTIZAR LA ATENCION MATERNO-INFANTIL, CON EL OBJETIVO
DE BRINDAR UN PARTO EN CONDICIONES DIGNAS Y HUMANAS

Del diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, y de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud y
a las secretarfas de los estados, a reforzar, vigilar y en su caso establecer
protocolos para garantizar la atencién materno-infantil, durante la gestacion, el
parto y después de este, con el objetivo de brindarle a todas las mujeres la
posibilidad de tener un parto en condiciones dignas y humanas. Se turna a la
Comision de Salud, paradictamen. .. ............ ... 201

EXHORTO A LA SEGOB, A PUBLICAR LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PRIMERA INFANCIA EN EL DOF

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Segob, a publicar la Estrategia Nacional de Primera Infancia en el DOF. Se turna
a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen. . . .. ... 204



Aiio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice 10 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

INCORPORAR ALOS PUEBLOS ORIGINARIOS DE BAJA CALIFORNIA AL
PROGRAMA DE PUEBLOS MAGICOS

De la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sectur, al
Gobierno de Baja California y a la Secretaria de Turismo de dicha entidad, asi
como a los municipios de Ensenada y Mexicali, a incorporar territorios donde
habitan pueblos originarios al Programa de Pueblos Magicos, para impulsar la
cultura y economia regional. Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen. 205

SE GARANTICE LA OBJETIVIDAD Y LA TRANSPARENCIA EN LAS
INVESTIGACIONES DERIVADAS DE LOS HOMICIDIOS SUSCITADOS EN
HUEJOTZINGO, PUEBLA EL 23 DE FEBRERO DE 2020

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Fiscalia General y al gobierno del estado de Puebla, a garantizar la objetividad y
la transparencia en las investigaciones derivadas de los homicidios suscitados en
Huejotzingo el 23 de febrero de 2020. Se turna a la Comision de Justicia, para
dICtAMEN. . ..o 208

CAMPANAS INFORMATIVAS PARA LOS AGRICULTORES DE JALISCO,
SOBRE LOS AVANCES DE LOS ESTUDIOS A CERCA DE LA TECNOLOGIA
QUE SE EMPLEA PARA MODIFICAR EL ESTADO DEL TIEMPO

Del diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader,
a disefiar e implementar campafias informativas para los agricultores del estado de
Jalisco, sobre los avances de los estudios cientificos acerca de la tecnologia
empleada para modificar el estado del tiempo. Se turna a la Comisién de
Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dICtameN. .. ..ot 211

IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS QUE GARANTICEN LA
SEGURIDAD DE LOS GRUPOS POBLACIONALES VULNERABLES EN
PUEBLA

Del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno del estado de Puebla, a disefiar e implementar politicas publicas, en
coordinacion con la sociedad civil organizada, tendentes a garantizar la seguridad
de la poblacidn, en particular entre los grupos poblacionales en mayor estado de
vulnerabilidad. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen. . . . 212

INVESTIGAR Y SANCIONAR A LOS RESPONSABLES DE PROVOCAR EL
INCENDIO EN EL REFUGIO MANADA SAN, EN CHALCO, ESTADO DE
MEXICO

Del diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, y de Morena, la
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proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al ayuntamiento de
Chalco, Estado de México, a realizar las investigaciones y sancionar a los
responsables de provocar el incendio en el refugio Manada San y a garantizar la
proteccion de los animales que se encuentran bajo resguardo del albergue y de las
personas que laboran o realizan actividades altruistas en el mismo. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos
Naturales, para dictamen. . ...t 215

MEDIDAS PREVENTIVAS, POLITICAS PUBLICAS Y CAMPANAS DE
SANEAMIENTO EN TORNO AL COMBATE CONTRA EL DENGUE

De la diputada Abril Alcald Padilla y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica, la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
32 entidades federativas, a colaborar en la implementacién de medidas
preventivas, politicas publicas y campafias de saneamiento en torno al combate
contra el dengue. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. ........... 217

EJECUTAR MEDIDAS PREVENTIVAS PARA MITIGAR LOS INCENDIOS
FORESTALES, PREVIO A LA PROXIMA TEMPORADA DE CALOR

Del diputado Victor Blas Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de las 32
entidades federativas, a ejecutar las acciones y medidas preventivas necesarias
para mitigar los incendios forestales en todo el pais, previo a la proxima
temporada de calor. Se turna a la Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen. .. ...ttt 219

FORTALECER LOS PROGRAMAS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
CON EL FIN DE EVITAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS

Del diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, y de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias,
a dictar o en su caso reforzar las medidas para fortalecer los programas de
vigilancia epidemioldgica con el fin de evitar la propagacion del coronavirus
(covid-19). Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen................. 223

MECANISMOS PARA CUMPLIR Y PROTEGER EL DERECHO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y GARANTIZAR EL DIALOGO SOCIAL Y
POLITICO, EN PUEBLA

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal y al gobierno del estado de Puebla, a establecer mecanismos para
cumplir y proteger el derecho a la libertad de expresion y garantizar el didlogo
social y politico. Se turna a la Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dICtameN. ... .o 225
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ATENDER LA SITUACION DE LOS JAGUARES ENCADENADOS Y
TORTURADOS CON FINES TURISTICOS, EN QUINTANA ROO

Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa y a la
Semarnat, a atender la situacién de los jaguares encadenados y torturados
tinicamente con fines turisticos en Quintana Roo. Se turna a la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
AICTAMEN. ...\t 226

MEDIDAS TRANSVERSALES PARA ATENDER LA EMERGENCIA INTER-
NACIONAL Y PREVENIR LOS EFECTOS NACIONALES OCASIONADOS
POR EL CORONAVIRUS

Del diputado Jesus Sergio Alcantara Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Poder Ejecutivo, a presentar y ejecutar medidas transversales para
atender la emergencia internacional y prevenir los efectos nacionales ocasionados
por el coronavirus (covid-19). Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. 228

ARMONIZACION LEGISLATIVA CON LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, ESTABLECIENDO LOS TRES ANOS DE EDAD PARA
QUE LOS INFANTES PERMANEZCAN BAJO LA CUSTODIA DE LA
MADRE INTERNA EN CENTROS CARCELARIOS

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, la proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de distintas entidades
federativas a armonizar su legislacion con lo dispuesto en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, estableciendo los tres afios de edad para que las nifias y nifios
permanezcan bajo la custodia de la madre interna en los centros carcelarios del
pais. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. ................... 230

REFORZAR LAS ACCIONES DE VIGILANCIA JUDICIAL ANTE LAS
RECIENTES DENUNCIAS DE CORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS EN
EL PODER JUDICIAL DE CHIHUAHUA

Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial del
estado de Chihuahua, a reforzar sus acciones de vigilancia judicial ante las
recientes denuncias de actos de corrupcion cometidos por sus funcionarios. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . . ........................ 237

BIENESTAR Y RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS HIJOS
DE LA PAREJA DE GIOVANA “N” Y MARIO “N”, SENALADOS COMO
PROBABLES RESPONSABLES DE DIVERSOS DELITOS

De la diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al DIF-Ciudad
de México y a la Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de dicha entidad, a avocarse a la asesorfa y vigilancia sobre el
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bienestar y respeto de los derechos humanos y del interés superior de los hijos de
la pareja de Giovana “N” y Mario “N”, sefialados como probables responsables de
diversos delitos. Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
ICTAMEN. . ..ot 246

EXHORTO A LA SEMARNAT Y A LA CONAGUA, A HACER UNA
REVISION DE LAS PLANTAS TRATADORAS DE AGUAS NEGRAS

Del diputado Victor Adolfo Mojica Wences, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat y a la
Conagua, a hacer una revision fisica de las plantas tratadoras de aguas negras, con
la finalidad de actualizar los datos estadisticos, proporcionados hasta 2016. Se
turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
dICtamMeN. ... oo 249

EXHORTO A INTERVENIR ANTE LA OEA EN RELACION CON EL
ARTICULO DEL PERIODICO THE WASHINGTON POST TITULADO
BOLIVIA DISMISSED ITS OCTOBER ELECTIONS AS FRAUDULENT. OUR
RESEARCH FOUND NO REASON TO SUSPECT FRAUD

De la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal y a la
SRE, a intervenir ante la OEA en relacién con el articulo del periédico The
Washington Post titulado Bolivia dismissed its October elections as fraudulent.
Our research found no reason to suspect fraud. Se turna a la Comision de
Relaciones Exteriores, para dictamen. . . .................oviiiunnnn... 251

CONCILIAR LOS DATOS RELATIVOS A RECIENTES PRECISIONES QUE
SE PRESENTARON SOBRE LA SITUACION HIDRICA DEL VALLE DE
MEXICALI E INFORMAR SOBRE LA SITUACION DE BAJA CALIFORNIA

Del diputado Jesds Salvador Minor Mora, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a instruir
ala Semarnat y a la Conagua, a conciliar los datos relativos a recientes precisiones que
presentaron sobre la situacion hidrica del Valle de Mexicali e informar sobre la situacion
hidrica de todo el estado de Baja California. Se turna a la Comision de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. .. .................. 259

SE BRINDE PROTECCION Y ATENCION MEDICA A LA SOBREVIVIENTE
DE INTENTO DE FEMINICIDIO CON ACIDO, MARIA ELENA RIOS ORTIZ,
Y A SUS FAMILIARES, EN OAXACA

De la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta al Gobierno del
estado de Oaxaca, a la Secretaria de Seguridad Publica de dicha entidad y a la
DDHPO, a brindar proteccion, atencion psicoldgica y médica a la sobreviviente de
intento de feminicidio con 4cido Marfa Elena Rios Ortiz y a sus familiares; asi
como a la Agencia de Investigacion Criminal de la FGR, a solicitar a la Interpol,
la emision de la ficha roja hacia Juan Vera Carrizal, probable responsable del
delito. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . ................. 260
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AQTIVACION DE LOS PROTOCOLOS DE SEGURIDAD Y PROTECCION A
VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL POR PARTE DE SACERDOTES Y/O
PASTORES

Del diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
activar los protocolos de seguridad y proteccion a victimas que han sido forzadas
al abuso sexual por parte de sacerdotes y/o pastores. Se turna a la Comision de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . ... 265

RESOLUCION DE LAS DENUNCIAS DE LOS PRESUNTOS DELITOS
CONTRA EL PATRIMONIO DE INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION, EN COAHUILA

Del diputado Diego Eduardo del Bosque Villareal, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado y a la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de
Corrupcion del estado de Coahuila, a dar pronta resolucion a las denuncias
presentadas por la ASE por presuntos delitos contra el patrimonio de Instituciones
de Seguridad Social de los Trabajadores de la Educacién adscritos a las
universidades publicas de la entidad y a la Seccion 38 del SNTE. Se turna a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcidn, para dictamen. . .............. 266

CONVENIO DE TRATAMIENTO ESPECIALIZADO E INTEGRAL DEL
CANCER DE MAMA CON EL FUCAM

De las diputadas Maria de Lourdes Montes Herndndez e Hilda Patricia Ortega
Néjera, del Grupo Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud y a la SHCP, a hacer viable la
celebracion de un convenio en materia de diagndstico y tratamiento especializado
e integral del cancer de mama, en el marco del Sistema Nacional de Salud, por
conducto del Fucam. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ....... 267

SESION ORDINARIA DEDICADA A LA DISCUSION DE DICTAMENES EN
MATERIA DE SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y
NINAS

De la diputada Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania, a realizar una sesion ordinaria dedicada
de forma exclusiva al andlisis y discusion de dictdmenes que tengan por objeto la
proteccidn, ampliacion y salvaguarda de los derechos de las mujeres y nifias. Se
remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.. . .............. 269
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados. 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 3 de
marzo de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputada
Laura Angélica Rojas Herndndez (rtbrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 189 y 191 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 53 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado Arturo
Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

3. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, suscrita por el diputado Arturo
Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
opinion.

4. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, suscrita por las
diputadas Adriana Ddvila Fernindez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, Maria Lucero
Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Verdnica Beatriz Juarez Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica 'y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Derechos Humanos, para opinion.

5. Que adiciona el articulo 272 Bis 1 de la Ley General de
Salud, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega y
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Justicia, para opinion.

6. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, suscrita por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comisién de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

7. Que adiciona el articulo 38 de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona los articulos 70. y 8o. de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado Ricardo de la Pefia Marshall,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.
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Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 90. de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez
Lucero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

11. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera
Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, para opinion.

12. Que reforma el articulo 443 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por los
diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, en materia del Registro Nacional de
Turismo, a cargo de la diputada Martha Angélica Zamudio
Macias, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

14. Que adiciona el articulo 28 Bis de la Ley General de
Salud; a cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos, a cargo de la diputada
Margarita Garcfa Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

16. Que reforma el articulo 12 de la Ley para la Coordinacién
de la Educacién Superior, a cargo de la diputada Nayeli

Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona los articulos 19, 58 y 59 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

18. Que adiciona el articulo 13 Bis de Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, a cargo del diputado Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

19. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

20. Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 73 de la Ley General de
Educacion, suscrita por el diputado José Martin Lopez
Cisneros y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Salud, para opinién.

22. Que reforma el articulo 51 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histricos,
a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, en materia de equipamiento y
capacitaciéon de las brigadas de reaccion inmediata o
contraincendios, a cargo de la diputada Raquel Bonilla
Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Benjamin Satl Huerta Corona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

25. Que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo del diputado Sergio Mayer Breton, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

26. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y de
la Ley Nacional de Ejecucién Penal, en materia de
feminicidio, a cargo del diputado Carlos Torres Pifia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opini6n.

27. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio, violacion y pederastia, a cargo del diputado
Carlos Torres Pifia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
28. Que adiciona un articulo 160 Bis de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Marco Antonio Carbajal
Miranda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

29. Que reforma el articulo 8o. de la Ley de la Guardia
Nacional, suscrita por el diputado Raul Gracia Guzmén y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, para celebrar una Sesion Solemne
con motivo del 50 Aniversario de la muerte del General
Lézaro Cardenas del Rio, a cargo del diputado Hirepan Maya
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica para su atencion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a través de la Cofepris, a emitir una nueva alerta
sanitaria sobre los riesgos a la salud que representa el uso de
cigarrillos electrénicos o dispositivos de vapeo que se
comercializan como una alternativa al consumo del tabaco y
otras sustancias, a cargo del diputado José del Carmen
Gomez Quej, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Puebla, a
respetar los derechos humanos relativos a la organizacion
politica, asi como el derecho politico electoral de las
organizaciones ciudadanas, suscrito por los diputados Luis
Eleusis Leonidas Cérdova Mordn, Lenin Nelson Campos
Coérdova y Brasil Alberto Acosta Pefia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SAT, a
retirar el semdforo fiscal del Aeropuerto Internacional de
Oaxaca y en su lugar implementar revision con equipos
moviles de rayos X, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CJF y a los
poderes judiciales de las entidades federativas, a considerar la
implementacion de juzgados especializados en violencia de
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género, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al estado de
Baja California, a eliminar todo tipo de acuerdos,
regulaciones,  disposiciones  y/o  determinaciones
administrativas que, con el pretexto del uso de una facultad
local, invaden competencia federal y en mérito de ello,
limitan la libre competencia en materia de hidrocarburos, a
cargo del diputado Héctor René Cruz Aparicio, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Guardia
Nacional y a la FGR, a llevar a cabo las acciones de
prevencion e investigacion y de ser el caso, se proceda
conforme a derecho en contra de quienes han cometido
delitos de tréfico ilegal de ejemplares, en especial del jaguar,
suscrito por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno y
a la Secretarfa de Seguridad Publica del estado de Puebla, a
difundir las medidas y estrategias que se estdn
implementando para reducir los indices de violencia, suscrito
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democriética.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Guerrero y a la Fiscalia General de Justicia de
dicha entidad, a atender los casos de feminicidios e
implementar un protocolo integral hacia las mujeres
violentadas, a cargo de la diputada Marfa del Rosario Merlin
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo

federal, a través de diversas secretarias de estado, a informar
a la opinion publica el impacto presupuestal que tendrd la

eliminacion de los fines de semana largos llamados puentes,
para la industria del turismo, hotelera, restaurantero y
transportista del pais, a cargo del diputado Adolfo Torres
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a establecer el marco institucional de
relaciones entre el Instituto Nacional del Bienestar y el
Programa IMSS-BIENESTAR, con el objeto garantizar el
acceso universal a los servicios de salud de la poblacidn,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, al IMSS, al ISSSTE vy al Insabi, a
intensificar acciones preventivas en los hospitales, con el fin
de proteger a los adultos mayores y con padecimientos
cardiacos del covid-19, a cargo de la diputada Ana Laura
Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
establecer convenios con las aerolineas mexicanas a fin de
otorgar el 50% de descuento a estudiantes mexicanos en sus
viajes durante periodos vacacionales, a cargo del diputado
Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las 32
entidades federativas, a través de sus dependencias en
materia de salud, a implementar medidas de difusi6n para la
prevencion de cualquier contingencia o crisis epidemioldgica
relacionada con el coronavirus (2019-NCOV o covid-19), a
cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a las secretarfas de los estados, a
reforzar, vigilar y en su caso establecer protocolos para
garantizar la atencién materno-infantil, durante la gestacion,
el parto y después de este, con el objetivo de brindarle a todas
las mujeres la posibilidad de tener un parto en condiciones
dignas y humanas, suscrito por el diputado Arturo Escobar y
Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a publicar la Estrategia Nacional de Primera Infancia en el
DOF, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur,
al Gobierno de Baja California y a la Secretarfa de Turismo
de dicha entidad, asi como a los municipios de Ensenada y
Mexicali, a incorporar territorios donde habitan pueblos
originarios al Programa de Pueblos Magicos, para impulsar la
cultura y economia regional, a cargo de la diputada Martha
Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalia
General y al Gobierno del estado de Puebla, a garantizar la
objetividad y la transparencia en las investigaciones
derivadas de los homicidios suscitados en Huejotzingo el 23
de febrero de 2020, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
disefiar e implementar campafias informativas para los
agricultores del estado de Jalisco, sobre los avances de los
estudios cientificos acerca de la tecnologia empleada para
modificar el estado del tiempo, a cargo del diputado Higinio
del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Puebla, a disefiar e implementar politicas
publicas, en coordinacion con la sociedad civil organizada,
tendentes a garantizar la seguridad de la poblacion, en
particular entre los grupos poblacionales en mayor estado de
vulnerabilidad, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
ayuntamiento de Chalco, estado de México, a realizar las
investigaciones y sancionar a los responsables de provocar el
incendio en el refugio Manada San y a garantizar la
proteccion de los animales que se encuentran bajo resguardo
del albergue y de las personas que laboran o realizan
actividades altruistas en el mismo, suscrito por el diputado
Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a los gobiernos de las 32 entidades
federativas, a colaborar en la implementacion de medidas
preventivas, politicas publicas y campafias de saneamiento en
torno al combate contra el dengue, suscrito por la diputada
Abril Alcald Padilla y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de las 32 entidades federativas, a ejecutar las
acciones y medidas preventivas necesarias para mitigar los
incendios forestales en todo el pais, previo a la proxima
temporada de calor, a cargo del diputado Victor Blas Lépez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.
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24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a dictar o en su caso reforzar las medidas para
fortalecer los programas de vigilancia epidemioldgica con el
fin de evitar la propagacién del coronavirus (covid-19),
suscrito por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y al Gobierno del estado de Puebla, a establecer
mecanismos para cumplir y proteger el derecho a libertad de
expresion y garantizar el didlogo social y politico, suscrito
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democriética.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profepa
y a la Semarnat, a atender la situacion de los jaguares
encadenados y torturados tinicamente con fines turisticos en
Quintana Roo, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo, a presentar y ejecutar medidas transversales para
atender la emergencia internacional y prevenir los efectos
nacionales ocasionados por el coronavirus (covid-19), a
cargo del diputado Jesus Sergio Alcantara Nufiez del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de distintas entidades federativas a armonizar su
legislacion con lo dispuesto en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, estableciendo los tres 3 afios de edad para que las nifias
y nifios permanezcan bajo la custodia de la madre interna en
los centros carcelarios del pais, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Judicial del estado de Chihuahua, a reforzar sus acciones de

vigilancia judicial ante las recientes denuncias de actos de
corrupcion cometidos por sus funcionarios, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al DIF-
Ciudad de México y a la Procuraduria de Proteccién de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de dicha entidad, a
avocarse a la asesorfa y vigilancia sobre bienestar y respeto
de los derechos humanos y del interés superior de los hijos de
la pareja de Giovana “N” y Mario “N”, sefalados como
probables responsables de diversos delitos, a cargo de la
diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conagua, a hacer una revisién fisica de las plantas
tratadoras de aguas negras, con la finalidad de actualizar los
datos estadisticos, proporcionados hasta 2016, a cargo del
diputado Victor Adolfo Mojica Wences, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal y a la SRE, a intervenir ante la OEA en relacion con
el articulo del periédico The Washington Post titulado
“Bolivia dismissed its October elections as fraudulent. Our
research found no reason to suspect fraud”, a cargo de la
diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a instruir a la Semarnat y a la Conagua, a conciliar los
datos relativos a recientes precisiones que presentaron sobre
la situacion hidrica del Valle de Mexicali e informar sobre la
situacion hidrica de todo el estado de Baja California, a cargo
del diputado Jesus Salvador Minor Mora, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.
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34. Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Gobierno del
estado de Oaxaca, a la Secretarfa de Seguridad Publica de
dicha entidad y a la DDHPO, a brindar proteccidn, atencion
psicolégica y médica a la sobreviviente de intento de
feminicidio con 4dcido Marfa Elena Rios Ortiz y a sus
familiares; asi como a la Agencia de Investigacion Criminal
de la FGR, a solicitar a la INTERPOL, la emision de la ficha
roja hacia Juan Vera Carrizal, probable responsable del delito,
a cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a activar los protocolos de seguridad y proteccion a victimas
que han sido forzadas al abuso sexual por parte de sacerdotes
y/o pastores, a cargo del diputado Francisco Javier Ramirez
Navarrete, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado y a la Fiscalia Especializada en Delitos
por Hechos de Corrupcién del estado de Coahuila, a dar
pronta resolucion a las denuncias presentadas por la ASE por
presuntos delitos contra el patrimonio de Instituciones de
Seguridad Social de los Trabajadores de la Educacion
adscritos a las universidades publicas de la entidad y a la
Seccion 38 del SNTE, a cargo del diputado Diego Eduardo
del Bosque Villareal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a la SHCP, a hacer viable la celebracion
de un convenio en materia de diagndstico y tratamiento
especializado e integral del cancer de mama, en el marco del
Sistema Nacional de Salud, por conducto de FUCAM,
suscrito por las diputadas Maria de Lourdes Montes
Herndndez e Hilda Patricia Ortega Néjera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania, a realizar una sesion
ordinaria dedicada de forma exclusiva al andlisis y discusion
de dictdmenes que tengan por objeto la proteccion,

ampliacion y salvaguarda de los derechos de las mujeres y
nifias, a cargo de la diputada Lorena Villavicencio Ayala, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica para su atencion.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma los articulos 189 y 191 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy
Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacién de las diputadas y diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, y los diputados federales de la LXIV
Legislatura, Francisco Elizondo Garrido; Nayeli Arlen
Fernandez Cruz; Alfredo Antonio Gordillo Moreno; Ana
Patricia Peralta de la Pefia, y Erika Mariana Rosas Uribe, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 189 y 191 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de denuncia popular ambiental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa), es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
autonomia técnica y operativa; tiene como tarea principal
incrementar los niveles de observancia de la normatividad
ambiental, a fin de contribuir al desarrollo sustentable y hacer
cumplir las leyes en materia ambiental.

Como parte de sus objetivos estratégicos encontramos: !

* Contener la destruccion de nuestros recursos naturales y
revertir los procesos de deterioro ambiental.
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* Procurar el pleno acceso de la sociedad a la imparticién
de una justicia ambiental pronta y expedita.

* Lograr la participacion decidida, informada y respon-
sable de los miembros de la sociedad y de sus orga-
nizaciones, en la vigilancia e induccién del cumplimiento
de la ley ambiental.

* Fortalecer la presencia de la Procuradurfa y ampliar su
cobertura territorial, con criterio federalista.

¢ Construir una institucion moderna y eficiente, bajo
criterios de honestidad, transparencia y confiabilidad, que
permitan crear una nueva imagen ante la sociedad.

El campo de accion es muy amplio, dentro de sus principales
facultades se encuentra la de programar, ordenar y realizar
visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y
proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre,
quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo,
sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies exoticas
que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a
la prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto
ambiental, emision y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales,
ordenamiento ecoldgico y auditoria ambiental, de
conformidad con las disposiciones aplicables; asi como
establecer politicas y lineamientos administrativos para tal
efecto.2

Otra de sus facultades -donde la iniciativa que se presenta
centra su atencion- es la contemplada en la fraccion II del
articulo 45 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la cual a la letra sefiala:

II. Recibir, atender e investigar las denuncias en las
materias competencia de la Procuraduria y, en su caso,
realizar en términos de la normatividad aplicable, las
diligencias necesarias para determinar la existencia de los
actos, hechos u omisiones motivo de denuncia, o bien,
canalizar dichas denuncias ante las autoridades que
resulten competentes;

Enfasis afiadido.

Al respecto, la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente ha definido el mecanismo y requisitos3 para poder
realizar una denuncia popular, misma que se podrd realizar a
través de los siguientes 4 canales:

1. En la pagina: http://ow.ly/twSxQ

2. Llamando a la Lada sin costo: 01800 Profepa (01 800
776 33 72)

3. Escribir a denuncias @profepa.gob.mx proporcionando
los siguientes datos:

a) Nombre, domicilio, niimero telefénico (si se cuenta con
el).

b) Senalar la problemética a denunciar.

c) Sefialar con la mayor precision posible los datos que
permitan localizar al presunto o presuntos infractores o la
fuente contaminante, incluso fotografias o documentos.

d) Se puede solicitar que la institucién guarde el secreto de
la identidad del denunciante.

e) También puede solicitarse que se notifique a una cuenta
de correo electronico.

4. La denuncia también se puede realizar directamente en
los mddulos de atencion ciudadana ubicados en cada
entidad federativa.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Capitulo
VII de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, denominado de la “Denuncia
Popular”; en donde se establece que toda persona, grupos
sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podrén denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho,
acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio
ecoldgico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o
contravenga las disposiciones legales y de los demds
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

En este sentido, el articulo 190 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, fija los
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requisitos para poder ejercitar una denuncia popular,
bastando que se presente por escrito y contenga:

1. El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene,
del denunciante y, en su caso, de su representante legal;

II. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

III. Los datos que permitan identificar al presunto
infractor o localizar la fuente contaminante, y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podrd formularse la denuncia por via telefonica,
en cuyo supuesto el servidor publico que la reciba, levantard
acta circunstanciada, y el denunciante debera ratificarla por
escrito en un término de tres dias hédbiles siguientes a la
formulacion de la denuncia, sin perjuicio de que la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente investigue
de oficio los hechos constitutivos de la denuncia.

Persistiendo la atribucién de no admitir denuncias
notoriamente improcedentes o infundadas, aquellas en las
que se advierta mala fe, carencia de fundamento o
inexistencia de peticidn, lo cual se notificard al denunciante.

Esta Ley General también establece los plazos para su
atencion, contempla 10 dias siguientes a la presentacion para
notificar al denunciante el acuerdo de calificacion
correspondiente, sefialando el trémite que se le ha dado a la
misma; y una vez admitida la instancia, para llevar a cabo la
identificacion del denunciante, y hacer del conocimiento la
denuncia a la persona o personas, o a las autoridades a
quienes se imputen los hechos denunciados o a quienes
pueda afectar el resultado de la accion emprendida, a fin de
que presenten los documentos y pruebas que a su derecho
convenga en un plazo maximo de 15 dfas habiles, a partir de
la notificacion respectiva.

No obstante, poco se hace referencia sobre las acciones que
ejecutard la autoridad al momento de conocer la denuncia en
la que se acredite flagrancia en la probable comision de un
delito ambiental o que represente peligro inminente de dafio
o deterioro grave.

Considerando que, en la mayor de las veces, la participacion
de la sociedad se hace atendiendo a una emergencia
ambiental, en donde la inmediatez con que intervenga la
autoridad podria impactar de manera positiva para poner un
alto al dafio ambiental que se denuncia, resulta por demdas

indispensable que se establezca en la ley la obligatoriedad de
atender inmediatamente el hecho denunciado cuando sea
evidente la urgencia de la misma.

Reconocemos que la autoridad ambiental hace grandes
esfuerzos por atender las emergencias denunciadas, sin
embargo, la redaccion que actualmente contempla el
protocolo de atencion de denuncias ciudadanas genera
incertidumbre sobre la efectiva atencién que se le da a la
posible contingencia, mds alld del proceso administrativo que
se lleva a cabo para interponer dicha denuncia.

Para ello el Partido Verde busca hacer una reforma legal a los
articulos 189 y 191 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, con la finalidad de
establecer expresamente la obligacion de la autoridad de
atender la emergencia ambiental que haya sido debidamente
evidenciada mediante una denuncia popular, con
independencia de los términos y atribuciones de los
diferentes 6rdenes de gobierno.

En este sentido, no se trata de dejar de cumplir con lo
establecido en las leyes y reglamentos aplicables por lo que
hace a los términos y plazos; o bien, de invadir las
competencias de las autoridades ambientales de los diferentes
niveles de gobierno; de lo que se trata es de atender
prioritariamente aquellas denuncias que evidencien una
afectacion y que, de no atenderse inmediatamente,
representaria un impacto negativo en contra del equilibrio
ecoldgico de nuestro pais.

En este caso, la autoridad a quien asista la competencia legal
serd el encargado de substanciar la denuncia y, de ser el caso,
el procedimiento que de ello emane, tal y como se encuentra
establecido en la Ley General en comento; sin embargo, no
podemos permitir que por temas de competencia se deje de
dar atencién inmediata a una emergencia denunciada.

Somos conscientes de la valiosa labor que realiza la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, por décadas
ha trabajado con la firme conviccién de cumplir con el
objetivo para el cual fue creada, por ello, consideramos
indispensable armonizar, fortalecer y aclarar el marco
normativo en el cual motiva sus actuaciones, para que con
ello le brindemos de mejores herramientas a las instituciones
ambientales que tanto bien han hecho a favor de la proteccion
ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
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México sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 189 y 191 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

Unico. Se reforma el pérrafo tercero del articulo 189; asi
como el pédrrafo primero del articulo 191, ambos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
para quedar como sigue:

Articulo 189. Toda persona, grupos sociales, organizaciones
no gubernamentales, asociaciones y sociedades podran
denunciar ante la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omision
que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o
dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga
las disposiciones de la presente Ley y de los demds
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

[..]

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y
resulta del orden federal, deberd ser remitida para su atencion
y trémite a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, no obstante, debera atenderse de inmediato
tratandose de acciones que acrediten flagrancia en la
probable comision de un delito ambiental o que
representen peligro inminente de dafio o deterioro grave.

Articulo 191. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, una vez recibida la denuncia, acusara recibo de su
recepcion, le asignard un ndmero de expediente y la
registrard. Tratandose de acciones que acrediten
flagrancia en la probable comisién de un delito ambiental
0 que representen peligro inminente de dafio o deterioro
grave, no se atenderan los términos establecidos en este
capitulo, y se dara atencién inmediata para su
tratamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente ;Qué hacemos?
Disponible en:

https://www.gob.mx/profepa/que-hacemos

2 Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Articulo 45. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/131563/10._REGL
AMENTO_INTERIOR DE_LA_SEMARNAT pdf

3 Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente. La participacion
ciudadana es muy Importante en la preservacion de nuestro medio
ambiente. ;Cémo realizar una denuncia ante la Profepa? Disponible en:

https://www.gob.mx/profepa/articulos/como-realizar-una-denuncia-
ante-profepa

Dado en el Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
11 de febrero de 2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y
Vega, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernindez Cruz,
Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Erika Mariana Rosas Uribe (ribricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climitico y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 53 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado
Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
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diputadas Ana Patricia Peralta de la Pefia y Nayeli Arlen
Fernandez Cruz de Morena, asi como los diputados Federales
Francisco Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, y Erika Mariana Rosas Uribe, de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 53
de la Ley de Caminos, Puentes Y Autotransporte Federal,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las practicas optimas de alimentacion de lactantes y de nifios
pequefios, se sitian entre las intervenciones con mayor
efectividad para mejorar la salud y asegurar un desarrollo
optimo. La organizacién mundial de la Salud (OMS) ha
seflalado que existen précticas inadecuadas de lactancia
materna, especialmente la lactancia materna no exclusiva
durante los primeros seis meses de vida, provoca 1.4 millones
de muertes y el 10% de la carga de enfermedades entre los
nifios menores de 5 afios.

La OMS ha afirmado, que la leche materna es la primera
comida natural para los lactantes. Aporta toda la energia y los
nutrientes que el nifio necesita en sus primeros meses de vida,
y sigue cubriendo la mitad o mds de las necesidades
nutricionales del nifio durante el segundo semestre de vida, y
hasta un tercio durante el segundo afio.

La secretaria de salud ha sefialado, “que los aportes a la
buena salud que brinda la lactancia materna han sido
demostrados a lo largo de los afios por la evidencia cientifica,
no solo para el lactante, también para la madre y por
consiguiente para las sociedades; y que los nifios y nifias
amamantados presentan mejores resultados en pruebas de
inteligencia, su probabilidad de desarrollar sobrepeso y
obesidad es menor y la propension para diabetes en etapas
posteriores de la vida es més baja. Ademds, la lactancia
materna hasta los 2 afios de edad reduce la mortalidad infantil
entre 55y 84 por cierto.”1

Varios factores han contribuido al abandono de la lactancia,
entre los cuales podemos seflalar, que existe una
disponibilidad y promocién proacativa de suceddneos de la
leche materna, asi como la constante evolucion de los
estandares culturales que conlleva que a menudo a las
mujeres no se les apoye para que den el pecho en el lugar de

trabajo o en sitios publicos, la falta de espacios
acondicionados higiénicos, equipados y dignos que sean
utilizados como lactario o sala de lactancias, aunado a que
muchos profesionales sanitarios carecen de la capacidad de
formar y apoyar a las mujeres a que lacten. En consecuencia,
muchas mujeres deciden complementar la lactancia o dejan
de lactar, lo cual causa amplias repercusiones sobre la
supervivencia del/de la lactante y la salud de la poblacion, asi
como implicaciones econdmicas para los sistemas de salud,
las familias y el conjunto de la sociedad.

Ademés, el ingreso de la mujer a la actividad productiva ha
crecido notablemente, mientras en los setenta la tasa de
participacion era de 16.4 por ciento, hoy esa cifra es de 43.2
por ciento. Se observa que cada vez son mas las mujeres que
se incorporan al mercado laboral. De acuerdo con cifras de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de los 3 millones
600 mil empleos formales que se han generado en México en
los dltimos 5 afios, 43 por ciento ha sido ocupado por
mujeres.

A decir verdad, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, actualmente es mayor el nimero de
mujeres que estudian a nivel profesional y posgrado. Entre
2013 y 2015, el porcentaje de mujeres con estudios de
especialidad fue de 7.4 por ciento contra 6.1 en hombres.3

Se destaca que el 42 por ciento de los mexicanos
econdmicamente activos son mujeres. Asi mismo, se advierte
que el 41.8 de las madres solteras mayores de 15 afios trabaja
y que 7 de cada 10 mujeres que forman parte del mercado
laboral tienen al menos una hija o un hijo vivo.4 Y es que
pese al extraordinario cambio que ha traido consigo la
autonomia e independencia econdmica que gozan muchas
mujeres, es una realidad que ninguna mujer esta ajena a tener
que enfrentarse a lo que conlleva la maternidad y conciliarla
con sus actividades sociales, econdmicas, familiares y
laborales. En la prictica, esta conciliacién representa un
desaffo, en ese marco es necesario generar condiciones para
la proteccion de la maternidad y la lactancia.

En el drea laboral han existido cambios, el apoyo de los
empleadores ha sido un factor determinante en la decision de
la mujer de continuar lactando, mediante la creacion de
entornos que permitan combinar la lactancia y el trabajo de
una forma préctica y satisfactoria. La instalacion de lactados
en los centros de trabajo ha favorecido la lactancia materna
exclusiva en los primeros seis meses de vida del nifio y nifia,
y evita que las mujeres hagan una pausa en su carrera.
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En el 2014 se aprobaron reformas al Articulo 64 de la ley
General de salud, con las cuales se ha impulsado la lactancia
materna como alimento exclusivo durante los primeros seis
meses de vida, aunado al anterior se planted la instalacion de
lactarios en los centros de trabajo en los sectores publico y
privado, lo anterior con el objetivo de adecuar el marco
juridico con las necesidades que demanda las mujeres
trabajadoras.

La instalacion de lactarios o salas de lactancia permite a las
mujeres ejercer su derecho a la lactancia materna en
condiciones de calidad y calidez, ya que de lo contario se
realizarfa en lugares insalubres, como los bafios los cuales
son insalubres, no propician una buena alimentacion, es un
ambiente rodeado de gérmenes y contaminantes o en las salas
de espera donde es observada y criticada, ya que existe un
rechazo por ejercer el derecho de las mujeres en publico. En
el caso de las mujeres que tienen que viajar por via aérea o
terrestre, y son madres siempre quieren tomar las mejores
decisiones para el bienestar de sus hijos o hijas, con la
instalacion de lactarios o salas de lactancia en las terminales
aéreas y terrestres podrdn llevar acabo las dos funciones
viajar y continuar con la lactancia; con lo anterior se lograra
una maternidad exitosa y esto contribuird a eliminar uno de
los problemas mds comunes relacionados con el abandono de
la lactancia, disminuyendo los gastos en salud, contribuyendo
a un México més sano en el presente y en el futuro y
promoviendo los derechos de las mujeres.

La instalacion de una sala de lactancia no representa un costo
elevado para la organizacion, ya que no necesariamente se
requiere de un espacio nuevo, sino que puede acondicionarse
alguno existente para que las mujeres en periodo de lactancia
puedan extraer su leche o amamantar durante la espera en las
terminales aéreas y de autobuses, lo que permitird continuar
con la lactancia materna exclusiva y complementaria.

El lactario o sala de lactancia es un espacio de uso exclusivo
para la extraccion de la leche materna y amamantamiento, el
cual deberd ser privado y exclusivo para su fin. Asimismo,
debe contarse con elementos minimos tales como: mesas,
sillas y/o sillones con abrazaderas, dispensadores de papel
toalla, dispensadores de jabon liquido, depdsitos con tapa
para desechos, entre otros elementos, que brinden bienestar y
comodidad a las usuarias para la extraccion y conservacion
de la leche materna. También, deberd contar con un
refrigerador para la conservacion de la leche materna cuando
sea utilizada por las madres trabajadoras de las terminales.

La Guia de lactancia 2018, ha sefialado que, para equipar el
espacio fisico de una sala de lactancia en el lugar de trabajo,
puede ser con los recursos materiales minimos necesarios
para su adecuado funcionamiento.>

La recomendacion de organismos internacionales es
fortalecer las précticas de lactancia materna exclusiva. En ese
contexto, es necesario tener un compromiso como
legisladores; para aumentar la tasa de lactancia materna
exclusiva en los primeros 6 meses de vida al menos a un 50%
antes de 2025, como parte de un conjunto de objetivos en
favor de la alimentacion a escala mundial y como un derecho
de los nifios y nifias de México.

Lo que estd claro es que no podemos permitir que las cifras
continden, en México 30 de cada 100 nifios reciben leche
materna dentro de los primeros seis meses de vida. Por tal
motivo, se promueve esta reforma, para que se asuma una
politica publica de proteccion, apoyo y promocion de la
lactancia materna, adoptando medidas efectivas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4o, establece que toda persona tiene derecho a
una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
puntualizando la obligacion del Estado de garantizar ese
derecho. Destaca que, en términos de la Constitucidn, en
todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velard por el
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos que satisfagan sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Dicho principio es la guia de disefio, ejecucion,
seguridad y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Por lo antes sefialado, existe una responsabilidad social —
colectiva ante la promocidn de la lactancia materna. Por lo
anterior, consideramos necesario reforzar el énfasis en la
continuidad de lactancia materna y acelerar el cambio
necesario para hacer realidad el derecho de cada nifio y nifia
a ser amamantado. Para abonar al cumplimiento de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
sus articulos:

Articulo 50, fraccién III: Promover en todos los grupos de la
sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y
adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricidn,
las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes.
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Articulo 116, fraccion XIV: Garantizar que todos los sectores
de la sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en
materia de principios bésicos de salud y nutricién, ventajas
de la lactancia materna.

Ante este contexto es necesario implantar acciones integrales
de politica puiblica con perspectiva de género, enfocadas en
empoderar a las mujeres reconociendo su derecho a la
maternidad y a ejercerla. Asf como una seria transformacién
de la estructura social, politica y cultural que permita volver
tangible lo establecido en el marco juridico actual, para
proteger los derechos de nifios y nifias reconocidos por
nuestra Constitucion y por los Tratados Internacionales que
hemos signado. Sin un cambio de vision y sin la voluntad
politica de los diferentes actores politicos, se vuelve ocioso
pensar en que efectivamente se pueden hacer valer los
derechos reconocidos para las mujeres y la nifiez mexicana.
Por las razones expuestas, se somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 53 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo tnico. Se reforma el articulo 53 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 53.- Para la prestacion del servicio de
autotransporte de pasajeros, los permisionarios deberdn
contar con terminales de origen y destino conforme a los
reglamentos respectivos, para el ascenso y descenso de
pasajeros; sin perjuicio de obtener, en su caso, la autorizacion
de uso del suelo por parte de las autoridades estatales y
municipales.

La operacion y explotacion de terminales de pasajeros, se
llevard a cabo conforme a los términos establecidos en el
Reglamento correspondiente.

Las terminales de origen y destino de pasajeros deberdn
contar, al menos, con instalaciones para el ascenso, espera y
descenso de pasajeros, asi como con instalaciones sanitarias
de uso gratuito para los pasajeros, asi como un espacio
acondicionado higiénico, equipado y digno que sea utilizado
como lactario o sala de lactancia de conformidad con el
reglamento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan, derogan y dejan sin efectos todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. Para dar cumplimiento a los objetivos de la presente
reforma la autoridad en sus respectivos dmbitos de
competencia lo realizard conforme a los recursos humanos,
financieros y materiales con los que dispongan al momento
de la aprobacion y publicacion de la presente reforma.

Notas

1 https://www.gob.mx/salud/prensa/184-se-publica-proyecto-de-norma-
para-fomentar-v-proteger-lactancia-materna

2 43 por ciento de empleos creados este sexenio son de mujeres: STPS”,
en Publimetro, junio de 2018

3 http://cedoc.inmuieres.gob.mx/documentos_download/MHM_2

4 https://www.milenio.com/negocios/en-mexico-73-de-las-trabaiadoras-
es-madre

5 https://www.uniceforg/mexico/media/1911/file/Guia%20de%20Lac-
tancia %202018.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 18 de febrero de 2020.—
Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe
(rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION YLEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Educacion; y de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, suscrita por el diputado Arturo Escobar y
Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM
y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega en
representacion de los diputadas y diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, y los diputados federales de la LXIV
Legislatura, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Héctor Serrano Cortés, Erika
Mariana Rosas Uribe y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa de proteccion a la economia
familiar en la prestacion de servicios educativos particulares
por la que se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo
14, 1a fraccion VI al articulo 57 y las fracciones XVIII y XIX
al articulo 75 de la Ley General de Educacion y se adiciona
una fraccion XXIII al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es uno de los pilares para el desarrollo de
nuestro pais, es por ello que resulta indispensable garantizar
el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a una educacion
de calidad. En este sentido, hemos presenciado importantes
avances en las ultimas décadas en nuestro pais, por ejemplo,
la cobertura en educacion primaria en México ya es
practicamente universal.!

El derecho humano a la educacién merece especial atencion
al ser éste un catalizador para el ejercicio correcto de otros
diversos derechos humanos. Lo anterior como consecuencia
de que solo a través de la educacion es posible mejorar las
condiciones sociales, econémicas y culturales del pais,
promoviendo la libertad y la autonomia personal.

Se ha demostrado que un incremento en la escolaridad
promedio de la poblacion trae como resultado una mejora

significativa en distintos indicadores, principalmente en
cuanto a movilidad social, reduccién de la pobreza,
productividad y el fortalecimiento de la cohesién social.2

Es necesario hacer hincapié en que el Estado mexicano tiene
la obligacion de garantizar las condiciones suficientes para
asegurar este derecho sin que exista discriminacién alguna.3
Esto se traduce en hacer de la asistencia escolar algo
cotidiano, cursar los niveles de educacion obligatoria y dotar
a los estudiantes de conocimientos que sean relevantes para
la vida.

El sistema educativo mexicano es uno de los mds grandes del
mundo, superado tinicamente por Estados Unidos y Brasil.4
Esto implica, naturalmente, grandes retos en materia de
planeacion y regulacion tanto de planes de estudios por nivel
educativo, como de la infraestructura necesaria para su
imparticién.S

La prestacion de servicios educativos opera principalmente
en dos modalidades, como educacidn puiblica garantizada por
el Estado y con financiamiento publico, y como educacion
privada. Las escuelas privadas que ofrecen educacion basica
deben contar con autorizacion previa de las autoridades
educativas estatales para poder operar. Adicionalmente, estos
institutos deben apegarse al plan de estudios nacional
establecido por la Secretarfa de Educacion Publica, a pesar de
ello, cuentan con autonomia suficiente para administrar sus
recursos humanos y elegir los métodos de ensefianza y
aprendizaje que consideren adecuados para cada nivel
educativo.®

En este tenor, las escuelas privadas no tienen subsidios
publicos y obtienen sus recursos a través de cuotas,
principalmente en forma de colegiaturas. Este modelo se ha
extendido a partir de la Ley General de Educacion que se
expidio en 1993, donde se ofrecid un nivel de apertura que ha
devenido en una mucho mayor participacion social dentro del
sector educativo.” Lo anterior se ha configurado
paulatinamente y ha significado, entre otras cosas, una
privatizacion presente en practicamente todos los dmbitos y
que inicia desde las pequefias escuelas rurales dependientes
de los recursos que aportan los padres de familia.

En México, la educacién obligatoria incluye la educacion
bésica y la educacion media superior. Tan sélo en 2017, el
sector privado de educacion obligatoria estaba compuesto
por 34 mil 600 escuelas, que empleaban a 265 mil 399
docentes y daban clases a 3 millones 570 mil 59 alumnos.8
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En cuanto a los programas de educacion inicial, una mayor
proporcion de estudiantes estdn matriculados en instituciones
privadas y casi dos tercios de estos programas son
administrados en el pais por instituciones privadas. Esto es
especialmente relevante al considerar que la educacion inicial
incluye a la primera infancia, etapa cardinal en el desarrollo
cognitivo de los nifios y el rendimiento escolar subsecuente.?

Asimismo, las fuentes privadas de financiamiento,
particularmente los hogares, aportan una proporcion muy
significativa del gasto que realizan las instituciones
educativas en México. Para ponerlo en perspectiva, en 2014
las fuentes privadas representaron 21 por ciento del gasto en
instituciones educativas, desde la educacion primaria hasta la
superior. Si comparamos nuestra proporcién de
financiamiento privado con los niveles de paises miembros
de la OCDE nos encontramos muy por encima de la media
del 15 por ciento.10

Derivado de un andlisis mds profundo, es posible destacar la
importancia de las fuentes privadas de financiamiento para
proporcionar educacién de alta calidad en los niveles
educativos previos a la educacion superior, representando 18
por ciento del gasto total en estos niveles educativos.!! Lo
anterior nos posiciona como el cuarto pais con mayor
proporcién de financiamiento privado, solo después de
Colombia, Turquia y Australia.

En México, las instituciones de educacién privadas que
prestan sus servicios con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios deben cumplir con lo
establecido en el articulo 3o. constitucional, asi como con la
Ley General de Educacion y las demds disposiciones en esta
materia.

En este sentido, el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que:

Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacion, estados, Ciudad de México y municipios—,
impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media
superior serdn obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y
fomentard en €l, a la vez, el amor a la patria, el respeto a
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el médximo logro de aprendizaje de los
educandos.

Al respecto, la Ley General de Educacion sefiala en el
articulo 60. que:

La educacién que el Estado imparta serd gratuita. Las
donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha
educacion en ningin caso se entenderdn como
contraprestaciones del servicio educativo. Las autoridades
educativas en el dmbito de su competencia, establecerdn
los mecanismos para la regulacion, destino, aplicacion,
transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas
voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que
impida o condicione la prestacion del servicio educativo a
los educandos.”

Asimismo, en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en el articulo 57 se establece lo
siguiente:

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de
sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto
a su dignidad humana; el desarrollo armdnico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en
los términos del articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demds disposiciones aplicables. ..

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias
garantizardn la consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma...

La tnica regulacién en el marco legal en la cual se fijan las
cuotas y pagos que deben ser cubiertos por la prestacion de
servicios educativos se encuentra en el “Acuerdo que
establece las bases minimas de informacion para la
comercializacion de los servicios educativos que prestan
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los particulares” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de marzo de 1992.

En dicho acuerdo se establecen algunos conceptos bajo los
cuales los institutos de educacion privados pueden realizar
cobros a los alumnos, entre ellos se encuentran los conceptos
de inscripcion y reinscripcion. De esta forma, el acuerdo
sefala la posibilidad de realizar cobros periddicos por
reinscripcion sin més sustento que la disposicion discrecional
de la administracion del instituto.

Debemos sefialar que las instituciones de educacion privada
cumplen con una misiéon digna que se traduce en la
preparacion de millones de mexicanos. Sin embargo, es
inexcusable la actuacion con pricticas comerciales en
perjuicio de las familias, de los derechos de los consumidores
y de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que asisten
a este tipo de instituciones educativas.

El articulo lo. de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
establece que:

El objeto de esta ley es promover y proteger los derechos
y cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y
seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores.

En este sentido, la motivacion de la presente iniciativa radica
en la necesidad de dar certeza juridica y economica y en la
sustentabilidad de la economia familiar. Es necesario contar
con certidumbre sobre el rumbo y el costo, los padres tienen
el derecho, conforme a la constitucion, de determinar qué
tipo de educacién brindardn a sus hijos.

Al respecto se han pronunciado diversas voces en todo el
pais, presentado iniciativas y puntos de acuerdo en las
legislaturas locales de Querétaro, Jalisco y Nuevo Ledn, por
mencionar algunas. En términos generales, dichas iniciativas
buscan proveer a los padres de familia de alumnos de
instituciones educativas privadas de seguridad en cuanto a los
cobros que deberan incurrir si deciden inscribir a sus hijos en
estas instituciones.

Asimismo, se busca una transicion para eliminar cobros
injustificados que se ven obligados a pagar los estudiantes de
escuelas privadas tomando en consideracion las colegiaturas
mensuales, inscripcion, reinscripciones, cuotas familiares,
aportaciones, constancias, asesorias, cursos de
regularizacion, seguros, aportaciones por evento, utiles
escolares, etcétera.

Nos sostenemos en el argumento de que una vez que la cuota
de inscripcion para el afio escolar completo haya sido
cubierta por los padres de familia, no tendrfan por qué volver
a pagar una cuota adicional para que sus hijos reciban el
derecho de permanecer en la escuela. De esta forma,
buscamos eliminar la posibilidad de aplicar el cargo de
reinscripcion a los alumnos, evitando también que éstos se
aumenten de manera arbitraria y que sea utilizado como
estrategia de mercado para favorecerse como instituciones
privadas.

La naturaleza de las cuotas por reinscripcion es abusiva para
los padres de familia, ya que estos al pagar las cuotas de
colegiatura por cada afio escolar ya han cubierto con el costo
de ingreso a las escuelas y estas ultimas no deberfan de volver
a cobrarles dicho acceso.

Es importante hacer claro que con la presente iniciativa, no
existe vulneracion alguna al articulo 5o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ampara la
libertad de comercio, por el contrario, se reconoce la
capacidad que tienen las escuelas privadas de cobrar por el
servicio que les brindan a las familias y a la sociedad pero,
por la naturaleza de los servicios prestados, se busca que el
costo sea proporcional a utilidad y a la calidad del servicio
que prestan, por lo que se considera injustificable el cobro de
cuotas que no encuentran sustento precisamente en la
dindmica de la prestacion del servicio educativo en escuelas
privadas.

En ese contexto, es que la presente iniciativa propone, en
primer término, la adicion de un par de fracciones al articulo
14 de la Ley General de Educacion, a efecto de que las
autoridades educativas federal y locales de manera
concurrente tengan la atribucién de vigilar que los
particulares que impartan educacion no establezcan cobros
por reinscripcidn escolar, y que los incrementos aplicables a
las colegiaturas no excedan el incremento producto del ajuste
inflacionario respectivo.

Asimismo, se propone la adicion de una fraccion al articulo
57 del mismo ordenamiento, a efecto de que las instituciones
educativas privadas (con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios) estén obligadas a dar a conocer
el costo total de los servicios correspondientes a ciertos
conceptos, con el objetivo de que los padres de familia tengan
pleno conocimiento de los desembolsos que habrdn de
realizar en el contexto de la prestacion del servicio educativo.
También, se propone la inclusion de un par de fracciones al
articulo 75 del ordenamiento en comento, a efecto de incluir
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las infracciones aplicables al cobro de reinscripciones y al
incumplimiento de lo dispuesto en la fraccion XV del articulo
14 que se propone.

Por ultimo, la presente iniciativa prevé la inclusion de una
fraccion al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, establezcan medidas
para procurar la seguridad y certidumbre econdmica en el
acceso a los servicios educativos prestados por las
instituciones privadas con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios.

Tomando en consideracion lo expuesto anteriormente y las
implicaciones que tiene este problema en la sociedad, el
Partido Verde Ecologista de México expone, por conducto de
la presente iniciativa, su apoyo a los padres de familia que,
llevando a cabo un gran esfuerzo econdmico, mantienen a sus
hijos en escuelas privadas procurando de tal modo una
educacion de calidad. Buscando legislar a favor de la
educacion y de la economia de los millones de mexicanos
que enfrentan esta situacion y pensando en un mejor futuro
para el pafs, someto a consideracion de esta Asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo
14, 1a fraccion VI al articulo 57 y las fracciones XVIII y XIX
al articulo 75 de la Ley General de Educacion para quedar
como a continuacion se presenta:

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a
las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

LaXIL ...

XIV. Vigilar que no se establezcan cobros por
reinscripcion escolar o conceptos similares en donde se
pretenda exigir una contraprestacion economica que
no forme parte de la colegiatura escolar previamente
determinada a los alumnos de instituciones educativas
particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios para continuar con sus
estudios.

XV. Vigilar que el incremento de precios por concepto
de colegiatura o su equivalente no sea mayor a aquel
que resulte del ajuste por inflacién tomando el cociente
entre el Indice de Precios al Consumidor del mes
previo al inicio del ciclo escolar entre el citado indice
del 1ltimo mes del ciclo escolar.

Articulo 57. Los particulares que impartan educacién con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios deberan:

[LaV....

VI. Dar a conocer el costo total de los servicios
correspondientes a los siguientes conceptos: (i)
Inscripcion; (ii) Colegiatura y el niimero de éstas; (iii)
Cobros por exdmenes extraordinarios, cursos de
regularizacion, duplicados de certificados,
constancias, credenciales, cursos complementarios,
practicas  deportivas 'y otras actividades
extracurriculares; (iv) Cuotas familiares; y (v)
Transporte escolar.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

LaXVIL...

XVIIL Implementar cobros o tarifas extraordinarias
bajo el concepto de reinscripciones en las instituciones
privadas que impartan educacién con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios.

XIX. Incumplir con lo previsto en la fraccion XV del
articulo 14 de esta ley.

Segundo. Se adiciona una fraccién XXIII al articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 57.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias
garantizardn la consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan:

LaXXIL ...

XXIIL Establecer medidas para procurar la seguridad
y certidumbre econdmica en el acceso a los servicios
educativos prestados por las instituciones privadas con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas realizardn las reformas a
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que
sean necesarias para dar cumplimiento a este decreto, a mas
tardar 180 dfas naturales siguientes a la entrada en vigor del
mismo.

Notas

1 UNICEF México. Educacion. 15 de febrero de 2019, de UNICEF
Sitio web:

https://www.unicef.org/mexico/spanish/educacion.html

2 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. (2012). La
Educacién en México: Estado actual y consideraciones sobre su
evaluacion. 15 de febrero de 2019, de Comisién de Educacion de la LXII
Legislatura de la Cdmara de Senadores Sitio web:

http://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/reu/docs/presentac
ion_211112.pdf

3 Ibidem.
4 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. (2018). La

Educacién Obligatoria en México. 15 de febrero de 2019, de INEE
Sitio web:

https://www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04_informe/capi-
tulo_0201.html

5 Centro de Estudios Espinosa Yglesias. ;Cudl es la realidad de la
educacién en México?. 15 de febrero de 2019, de CEEY Sitio web:

https://ceey.org. mx/cual-es-la-realidad-de-la-educacion-en-mexico/

6 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos. (2014).
Revisiones de 1a OCDE sobre la Evaluacion en Educacién. 15 de febrero
de 2019, de Secretarfa de Educacion Pidblica Sitio web:

http://www.oecd.org/education/school/Revisiones-OCDE-
evaluacion-educacion-Mexico.pdf

7 Nicolin, Maria de Ibarrola. (2012). Los grandes problemas del sistema
educativo mexicano. 15 de febrero de 2019, de Perfiles Educativos Sitio
web:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
26982012000500003

8 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. (2018). La
Educacién Obligatoria en México. 15 de febrero de 2019, de INEE Sitio
web:

https://www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04_informe/capitul
0_0201.html

9 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. (2017).
Panorama de la Educacion 2017. 15 de febrero de 2019, de OCDE Sitio
web:

http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/EAG2017CN-
Mexico-Spanish.pdf

10 Ibidem.
11 Ibidem.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
20 de febrero de 2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y
Vega, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernindez Cruz,
Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Erika Mariana Rosas Uribe (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y a
la Comision de Derechos de la Niiez y Adolescencia, para
opinion.
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LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos,
suscrita por las diputadas Adriana Davila Ferndndez, del
PAN; Marfa Lucero Saldafia Pérez, del PRI; y Veronica
Beatriz Judrez Pifia, del PRD, asi como integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Las suscritas, diputadas Adriana Dévila Ferndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Marfa
Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; y Verénica Beatriz Judrez Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica de la LXIV Legislatura en la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
72y 18 fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y el articulo 122 de la Ley organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentan la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan, reforman y derogan diversas
disposiciones de Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en
base a la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta propuesta, tiene como antecedente otras iniciativas
presentadas en anteriores legislaturas por quien suscribe,
cabe decir que estas no fueron dictaminadas o aprobadas, en
raz6n de que por un lado se concluyd la legislatura en la cual
se presentd, o en su caso, por virtud de la obstaculizacién en
su tramite legislativo, de ciertos intereses que en realidad no
buscan erradicar la trata de personas, sino vivir de ella.

Tales propuestas de reforma a la ley general en materia de
trata de personas, son de urgencia extrema, en razon que
actualmente impera una gran simulacion en materia del
combate a la trata de personas, situacion que se acompaiia de
una legislacion deficiente en el dmbito penal, aunado todo
ello a la ausencia de voluntad para aplicar de forma estricta el
contenido de la ley general.

Primera propuesta

La primera propuesta fue presentada ante el Pleno del Senado
de la Republica el 8 de octubre de 2013, como resultado de
los trabajos legislativos de la Comisién Contra la Trata de
Personas, en el marco del andlisis a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

Esta iniciativa fue presentada por las integrantes de la
Comision, y al momento de su presentacion, se adhirieron
mas de la mitad de los integrantes presentes en el Pleno de
esa Soberania.

Una vez presentada, fue analizada por un Grupo de Trabajo
Técnico, integrado por asesores de la misma Comision y de
sus integrantes, asi como de expertos en el tema, los cuales
desarrollaron una serie de estudios sobre la redaccion y
eficacia de la Ley.

Los trabajos del Grupo Técnico, arrojaron como
conclusiones la necesidad de reformar la ley general en
materia de trata de personas, en razén que presenta
deficiencias en su configuracion y disefio, lo que ha generado
una serie de observaciones y recomendaciones para
modificarla.

Asimismo, se generé un documento elaborado por el Dr.
Miguel Ontiveros Alonso, denominado los “60 errores de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos”, el cual coincidid
con las conclusiones planteadas por el Grupo de Trabajo
conformado para la revision de la Ley.

En el mismo sentido y con el objeto de estar en posibilidad
de dictaminar la referida iniciativa, la Comisién Contra la
Trata de Personas (dictaminadora), realizd foros en los que se
pudieron recabar elementos para formular su dictamen. Estos
foros se celebraron con organizaciones de la sociedad civil;
con las y los titulares de las instituciones de procuracion de
justicia de todas las entidades federativas; con representantes
de los Poderes Judiciales de las entidades federativas, y con
personas expertas de la academia.

También se consideraron en el dictamen las recomendaciones
formuladas al Estado Mexicano durante el didlogo
interactivo celebrado el 23 de octubre de 2013, con motivo de
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la Segunda Evaluacion de México ante el Mecanismo de
Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU.

Finalmente, en la sesion del 12 de febrero del 2014, se puso
a consideracion del Pleno del Senado el dictamen a la
iniciativa, siendo aprobado por unanimidad por 103 votos a
favor, sin votos en contra ni abstenciones.

Este proyecto de decreto pasarfa a esta Cdmara para cumplir
con el proceso legislativo previsto en el articulo 72
Constitucional, siendo aprobado con modificaciones en la
sesion del 3 de diciembre de 2014, por lo que fue devuelto al
Senado para valorar las modificaciones planteadas.

De esa forma, el 27 de octubre de 2016, la Cdmara de
Senadores volveria a aprobar con 95 votos en favor y dos
abstenciones, regresando a esta Soberania para el efecto del
articulo 72 Constitucional, dando cuenta de ella la Gaceta
Parlamentaria el dia 8 de noviembre de 2016, siendo el
articulo 10, el dispositivo sobre el cual versé toda la
controversia entre ambas cimaras.

Segunda propuesta

La segunda propuesta, fue presentada por la que suscribe ante
el Pleno del Senado de la Republica, el 6 de diciembre del
2017; tal propuesta a diferencia de la presentada en 2013,
refiere exclusivamente reformar la Ley general en materia de
trata de personas, en cuanto a los tipos penales.

De esa forma la iniciativa planteaba la armonizacion de la ley
a los estdndares internacionales y los dispositivos
constitucionales, con el objeto de cumplir con ellos y brindar
un nuevo enfoque a la funcién estatal de proteger, promover
y garantizar los derechos humanos, y en caso de alguna
violacion a estos, se investigue, sancione y reparen tales
transgresiones.

Asi, se proponian cambios desde la denominacion de la ley,
hasta el perfeccionamiento de los principios de méxima
proteccion; perspectiva de género; interés superior de la
nifiez; debida diligencia; no revictimizacion; inadmisibilidad
del comportamiento anterior de la victima como causa de
excluyente de responsabilidad penal; entre otros, y de esa
forma establecer mecanismos de proteccion y cumplimiento
de derechos humanos.

La iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos, quedando pendiente de dictamen

por la conclusion de la legislatura, por lo que es necesario,
volver a presentarla con las debidas actualizaciones en su
exposicion de motivos y su aspecto normativo.

Observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion

Como resultado de la Auditoria de Desempefio: 2018-1-
47AYJ-07-0302-2019, cuyo objetivo fue fiscalizar el
cumplimiento de objetivos y metas por parte de la Segob,
CEAV y FGR (antes PGR) en la prevencion, atencién y
procuracion de justicia para reducir la impunidad en el delito
de trata de personas.

Sobre dicha auditorfa la parte final conclusiva dictamind que:

“Del andlisis de los diagndsticos oficiales se identificé que
la problemédtica que pretende resolver la politica de
combate a la trata de personas se encuentra relacionada
con la prevencion, la atencion y la procuracion de justicia
de los delitos en la materia, los cuales se identificaron de
la manera siguiente: prevencion insuficiente para
combatir el delito de la trata de personas; limitada
atencion, proteccion y asistencia a las victimas de
dicho delito, asi como deficiente investigacion y
persecucion de los delitos en la materia”.

Asimismo, lineas mds adelante, el 6rgano auditor fue
contundente al establecer, una vez valorada todos los
elementos de la politica de combate a la trata de personas
que:

“Lo anterior evidenci6 que la operacién de la Comision
Intersecretarial y la participacion de sus integrantes
fue solo una simulacién, ya que no abond a que el Estado
Mexicano dispusiera de una politica nacional de mediano
plazo que le permitiera gobernar de manera coordinada la
prevencion, atencion y procuracion de justicia en materia
de trata de personas, ni disponer de un marco normativo
nacional homologado, asi como de la informacion
necesaria para evitar opacidad en la comisién y combate
de este delito”.

Sin duda, los resultados de esta auditorfa son categdricos, y
demandan la necesidad de reformar el marco juridico vigente
que notoriamente es insuficiente para la prevencion,
investigacion, sancion y erradicacion de la trata de personas,
asi como la proteccion de sus victimas.
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Objeto de la propuesta

La presente propuesta tiene como objetivo reformar la ley
general en materia de trata de personas, como parte del nuevo
enfoque en el combate de ese delito a través de una
perspectiva de proteccion de derechos humanos. Es por ello
que en principio se alude a las instituciones y ordenamientos
juridicos que antecedieron a lo que ahora se conoce como
“derechos humanos”, ello con el objeto de dar cuenta de su
evolucion.

Ademds, se plantean y justifican cambios en los paradigmas
de combate contra la trata de personas a partir de la necesidad
de modificar los vigentes, que tienen una vision de Estado
como mero sujeto pasivo del cumplimiento de los derechos
humanos, pero no como agente activo de proteccion de tales
derechos.

Con ello, se justifica la necesidad de una transformacién para
que el Estado Mexicano sea verdadero protector y garante de
los derechos de aquellas victimas

de la trata de personas, lo anterior a través del uso de todos
los mecanismos provistos en el marco juridico vigente y, en
consecuencia, que ese cambio tenga como base la
armonizacion de las leyes al pardmetro de control de
regularidad constitucional.

Sobre los derechos humanos y el neoconstitucionalismo

Ahora bien, parte importante de lo que ahora acontece en el
panorama de los derechos humanos es lo inherente al giro
lingiifstico! y el paradigma imperante de la argumentacion
juridica como piedra angular del neoconstitucionalismo.

La teoria de la argumentacion juridica cuyo maximo
exponente es Robert Alexy, plantea que el sistema juridico
funciona a través de dos subsistemas2 por llamarlos de algtin
modo, un subsistema juridico de normas 'y un subsistema de
procedimientos; el subsistema de procedimientos posee
cuatro niveles, dentro de los cuales aparecen dos etapas que
son discursivas® y dos etapas que son institucionales
(generalmente legislativa y judicial) y se refieren
principalmente a los momentos en que surge la norma y se
aplica.

Por su parte, el subsistema juridico de normas establece una
diferencia entre normas-reglas y normas-principios, los
primeros son mandamientos cerrados que prescriben la
aplicacion definitiva de ellos de tal manera que se cumplen o

no, mientras que los segundos son mandamientos de
optimizacion que bajo aspectos racionales de
fundamentacion permiten lograr una decision juridica basada
en lograr la finalidad de todos los paradigmas del derecho, la
justicia, siempre bajo las posibilidades juridicas permitidas
por las normas-reglas y los hechos presentes.

Aquellas normas-principios que se han referido, son propias
del sistema de constitucional mexicano relativo a los
derechos humanos, por ello se tienen los principios de

aplicacion de los derechos humanos, como son
universalidad,  interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad.

Sobre el principio de universalidad: “Todos los derechos
para todos”; refiere que esos derechos son susceptibles de
gozar y cumplir por todos los seres humanos en cualquier
contexto politico, juridico, social, cultural, espacial y
temporal, no obstante, sobre este principio es preciso advertir
la existencia de un punto contrapuesto con el
multiculturalismo.

Por ello la diversidad latente de muchas culturas hace que tal
principio adquiera un punto de relativismo, pues pensar que
esos derechos deben ser aplicados de forma absoluta es negar
la existencia de otras creencias, culturas o religiones que
pueden confrontarse, lo que necesariamente implica una
ponderacion de derechos para cada caso concreto ante una
posible coalicion de dos 0 mas de esos derechos humanos.

La interdependencia radica en que los derechos humanos
dependen reciprocamente unos de otros, de tal forma que se
encuentran ligados entre si, por tanto, el reconocimiento y
gjercicio de alguno de ellos implica el respeto de otros que se
encuentran vinculados de forma directa.

Intimamente relacionado con el anterior principio
encontramos a la indivisibilidad, que consiste en que los
derechos humanos tienen una relacién adminiculada, y su
disfrute no puede ser de forma aislada sino en conjunto con
el resto de ellos, toda vez que se encuentran unidos y como
se ha mencionado, son indivisibles.

Por tanto, los derechos humanos se interrelacionan y
dependen unos de otros pues a pesar de que individualmente
poseen rasgos que los distinguen, tienen una motivacion y
finalidad unica, que es el bienestar de la persona.

Finalmente, respecto del principio de Progresividad se puede
afirmar que la proteccion y vigencia que tengan esos
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derechos en beneficio de bienes juridicamente protegidos,
deberd mantenerse o en su caso ir en aumento, pero no
podrdn retroceder de forma tal que ello implique una
desproteccion a derechos que ya habian sido protegidos por
las instituciones garantes.

Es necesario para comprender como es que el Estado ha
pasado de ser unicamente el ente garante para proteger
posibles violaciones a derechos humanos por autoridades, a
ser también el protector y reparador de tales derechos frente
a la actividad de particulares.

Es decir que el Estado frente a esa evolucion que no ha sido
Unicamente conceptual sino en consistencia, no se ha
quedado unicamente con la tarea de proteger a aquellos
derechos humanos a través de mecanismos de garantias
procesales —justicia constitucional-, sino ademds ha tomado
un rol activo, como por ejemplo en el derecho penal, cuyo
objeto es tutelar y resguardar bienes juridicos preciados como
son la dignidad, la vida, la libertad, la propiedad de las
personas, entre otros.

Es posible afirmar que esa accidn era realizada desde hace ya
mucho tiempo por el Estado, y con precision antes de la
reforma de derechos humanos de 2011, incluso tal vez antes
de la aparicion de las primeras declaraciones de los derechos
humanos.

Sin embargo, no era algo que el Estado realizara de forma
consciente u objetiva como ahora, pues, aunque su finalidad
si era coincidente, esos bienes que en ese instante protegia el
Estado y sus mecanismos, no tenfan propiamente ese enfoque
que tienen ahora, ni los derechos humanos eran concebidos
con la consistencia y envergadura que ahora se les reconoce.

Una legislacion penal con enfoque protector de derechos
humanos

Con base a los descrito hasta el momento, es aqui donde
aparece el enfoque de proteccion que debe brindar el Estado
a los derechos humanos, no solo tendiente a resguardarlos de
la actuacion irregular de las autoridades, sino, ademds, de la
actuacion de particulares que de alguna forma puedan
vulnerar bienes juridicos, como son aquellos emanados de la
dignidad de la persona, es el caso del libre desarrollo de la
personalidad, la integridad personal o la vida.

El antecedente de ello es posible verlo con lo acontecido a
partir de la segunda mitad del siglo pasado; la comunidad
internacional vio la necesidad de establecer acciones

efectivas que permitieron acabar con problemas lacerantes
para la humanidad, como son los crimenes de lesa
humanidad, la discriminacion, la tortura, la desaparicion
forzada, o la trata de personas y sus diversos fines de
explotacion.

Convencidos sobre la obligacion activa del Estado de
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos, y, por ende, prevenir violaciones a ellos, y en caso
de que se suscite una trasgresion a tales derechos se
investigue, sancione y reparen los mismos, lo que sigue es
exponer la perspectiva de su deber para proteger a las
personas del delito de trata.

La trata de personas y los derechos humanos

Para entender un poco més el significado que tiene el delito
de trata de personas, es preciso adentrarse en la historia, pues
es un fenomeno antiguo que desde hace siglos aqueja a la
humanidad; en las ultimas dos décadas su combate y
erradicacion ha merecido mayor seriedad por la comunidad
mundial. Es posible decir que se tiene un problema de antafio
con la necesidad de implementar a través de nuevos
paradigmas en su erradicacion.

Este flagelo social comenz6 a identificarse como tal a finales
del siglo XIX e inicios del XX, en ese entonces fue llamado
“trata de blancas”, pues tomaba en consideracion que su
objeto era la movilizacion y “comercio” de mujeres de raza
blanca, provenientes de Europa.

En esos momentos, ya se tenfan nociones de esas actividades
con el fin de explotacion a las que eran sometidas las
mujeres, que referfan a su comercio a través del secuestro, los
engafos y otros medios de coaccion, sobre todo aquellas
mujeres en situacion de vulnerabilidad.

No fue sino hasta finales del siglo XX que el término de
“trata de blancas” quedd en desuso por no corresponder a la
realidad de un desplazamiento, “comercio” y explotacion que
no solo era de mujeres de una raza, sino de personas en
general, incluidos nifias, nifios, adultos mayores, hombres,
etc., los cuales vivian con factores que los hacfan victimas
potenciales.

Lo anterior implic la necesidad de que la comunidad
internacional diera una respuesta contundente, por lo que
comenzé por establecer con precision un concepto unificado
del delito de trata de personas.
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Se da entonces la elaboracion y aprobacion del Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, también conocido como
Protocolo de Palermo.

Tal documento define a la trata de personas como la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo como medio para lograrlo la
amenaza, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad, el uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, todo eso con la finalidad de la
explotarla.

En conclusion, la trata de personas serd el acto preparativo o
previo antes de someter a la persona a un acto de explotacion,
pues basta con que esa captacion, enganche, convencimiento,
traslado o transporte se concrete a través del rapto, fraude,
engafo, abuso de poder, aprovechamiento de una situacion
de vulnerabilidad o la concesion o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de la persona que
tenga autoridad sobre otra, se realice con fin de explotacion
(aunque no se concrete), por lo que es catalogado en el
dmbito juridico como un penal de resultado cortado.

Es preciso advertir la diferencia que existe entre la trata de
personas, la explotacion, y el trdfico de personas, pues en este
dltimo a diferencia de la trata y la explotacion, existe
consentimiento por parte de las victimas; el caso comiin es
aquel que se refiere al migrante que establece comunicacion
con el traficante, con el objeto de que sea trasladado o
movilizado fuera de su pais de origen, todo ello a cambio de
pago o pagos por esos traslados, su tipo penal es previsto en
la Ley de Migracion, en lo relativo a los delitos en materia
migratoria.

Actualmente el delito de trata de personas es un grave
flagelo que lacera a la sociedad, pues de acuerdo a las
cifras aportadas por el Diagndstico sobre la situacién en
materia de Trata de Personas de la Comision Nacional de
Derechos Humanos de la (Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, 2013, p. 15), existen datos suficientes
para presumir que la trata de personas es el tercer delito
mds lucrativo a nivel mundial, inicamente superado segun
el diagndstico por delitos como el tréfico de drogas y de
armas.

Por eso se calcula que cada afio genera ganancias que van de
32,000 a 36,000 millones de ddlares, lo que es logico si se
toma en cuenta que el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América estima que 27 millones de mujeres,
hombres y nifios son victimas de trata de personas (Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2013, p. 16).

El panorama en México no es nada alentador, por el
contrario, es alarmante que, de acuerdo al mismo
diagndstico, algunas estimaciones de un poco mds de un
decenio, establecian que entre 16,000 y 20,000 nifias y nifios
eran sometidos a esclavitud sexual (Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 2013, p. 17).

Sin embargo, de acuerdo a organizaciones no guberna-
mentales tales cifras son demasiado conservadoras y no
reflejan verdadera dimension del problema, pues tal como el
diagndstico advierte, existen estudios que calculan que las
nifias y nifios sujetos a explotacion sexual ascienden a cerca
de 70,000 (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2013, p. 17), de los cuales la mayoria de ellos, es decir 50,000
son explotados en zonas fronterizas mientras que 20,000 lo
son en el resto del pais.

Las anteriores cifras dejan ver la grave dimensién del
problema cuando refieren un cdlculo sobre cantidades
aproximadas, pero sin la certeza del tamafio y cantidad exacta
de las victimas de trata, pues a diferencia de otros delitos no
existe un censo real ni tampoco una numeralia homologada
de las autoridades que permita visualizar el problema de
forma global.

Lo anterior viene a ser la primera deficiencia que salta a la
vista: La ausencia de lineamientos que establezcan la
recopilacion uniforme por las autoridades respecto de cifras
para tener conocimiento sobre la dimension del problema y
sus factores a erradicar, aspecto que ldgicamente opera en
detrimento de la actuacién de las mismas autoridades y
organizaciones encargadas del tema.

Este primer problema sobre la ausencia de datos ciertos no es
menor, es como tener una persona atacada por alguna
patologia que le genera deterioro en su salud, pero se carece
de los respectivos andlisis de la sintomatologia, lo que evita
que se conozca el padecimiento real del paciente para
proporcionar el remedio y su respectiva dosis, la misma
situacion ilogica acontece entre las autoridades.

Sobre los derechos humanos, es preciso advertir que su
consistencia y su concepto ha cambiado con el paso del
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tiempo, en inicio su finalidad era proteger al ciudadano a
través de limitar el poder el Estado -al inicio Estados
mondrquicos-, otorgando® una serie de prerrogativas o
derechos en su favor, hoy el Estado no solo debe ser un
“respetuoso” de esos derechos, sino ademds debe ser quien
los proteja y garantice. incluso de la trasgresion por
particulares.

También esos derechos carecian de ciertos principios que hoy
los caracterizan, su objeto no era integral como lo es ahora, el
Estado Liberal evoluciond a un Estado Democrético y
posteriormente a un Estado Social, evolucién que ha tenido
la conveniencia de adecuarse a las necesidades imperantes de
la sociedad que lo conforma.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, como
parte del sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos establece en su articulo 6.1 que “Nadie puede ser
sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto estas, como la
trata de esclavos® y la trata de mujeres estdn prohibidas en
todas sus formas”.

En principio puede verse que la Convencion establecio lo que
se debia entender como una obligacion del Estado para
proteger a las personas de ser sometidos a trata en cualquier
de sus formas.

Lo anterior implica el hecho que el Estado sea el garante de
ese derecho a ser protegido, por lo que corresponde a €l no
s6lo establecer una politica punitiva que sancione con
severidad a aquellas personas que cometen ese delito, sino
ademds, atender como aspecto un medular la prevencion de
ese delito a través de concientizar a las personas sobre los
riesgos y la situaciones en que puede ejecutarse.

Esta aproximacion que aportan las anteriores lineas tiene
plena coincidencia con las expresadas en su momento por
quien fuera presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Dr. Pedro Nikken, que sostiene que “la
nocion de derechos humanos se corresponde con la
afirmacion de la dignidad de la persona frente al Estado. El
poder publico debe ejercerse al servicio del ser humano: no
puede ser empleado licitamente para ofender atributos
inherentes a la persona y debe ser vehiculo para que ella
pueda vivir en sociedad en condiciones consonas con la
misma dignidad que le es consustancial” (Nikken).

Entonces es posible advertir que esa transformacion que ha
sufrido el concepto de los derechos humanos, que es referida
como el ciimulo de derechos que tienen las personas frente a

las autoridades con el objeto de limitar ese poder que las
caracteriza, ahora resulta insuficiente en razon que no basta
con prever ese unico objetivo en el concepto.

Esa perspectiva sobre los derechos humanos cambid
plenamente en nuestro sistema juridico mexicano a partir de
la reforma constitucional de junio de 2011, lo que dejo atrés
muchos conceptos dados sobre derechos humanos y las
obligaciones estatales frente a ellos.

No es que los juristas no hayan vislumbrado en el momento
de sus concepciones a la accion del Estado en el respeto y
proteccion de tales derechos, sino que es a partir de la aludida
reforma cuando aparece como factor fundamental la
proteccion a los derechos humanos y que pone el andamiaje
conveniente para que México asuma como centro de la
politica de Estado, la proteccion de esos derechos humanos y
sus garantias.

Ahora bien, esa politica de Estado no se refiere a Ginicamente
a una cuestion programdtica, sino que ahora son esos
derechos humanos y su proteccion el eje rector de la
actuacion de las autoridades estatales, por lo que es en esa
actividad en la que deberdn centrar sus actividades,
materializdndose su cumplimiento a través del
establecimiento de las garantias que los hagan exigibles.

A partir de lo anterior, es que los derechos humanos deben ser
protegidos de distintas formas por el Estado, esto a través de
los mecanismos previstos como garantfas por el mismo texto
constitucional, por lo que es posible entender la necesidad de
incorporar cudl o cudles bienes son trasgredidos con
conductas como la trata de personas con fines de explotacion
en alguna de sus formas.

Como apunta el articulo 1o. Constitucional, a partir del 2011,
el término de garantias tuvo que asumir un sentido amplio no
solo en cuanto a esos mecanismos que refieren una justicia
constitucional como son el juicio de amparo, las
controversias ~ constitucionales o las acciones de
inconstitucionalidad, entre otros, sino ademds aquellos
mecanismos que permitan materializar esos derechos y en el
caso particular protegerlos como en la especie lo hace el
derecho penal.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Primera Sala, se ha pronunciado sobre la
consistencia de esas garantias y su amplitud en el campo de
accion estatal, tal como se contiene en el criterio con registro
2007057 (Derechos humanos. Naturaleza del concepto de
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garantias de proteccion, incorporado al articulo 1o de la
Constitucion federal, vigente desde el 11 de junio de 2011,
2014), que prescribe

“El texto del articulo lo., pdrrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente desde el 11 de junio de 2011, establece que las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en dicho ordenamiento fundamental y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantfas para su proteccion. Conforme a
dichos términos, en el contenido de los derechos humanos
residen expectativas de actuacion por parte de los entes
de autoridad, por lo que las personas deben contar con los
medios que garanticen la realidad de tales aspiraciones.
Para ello, las garantias de proteccion de los derechos
humanos son técnicas y medios que permiten lograr la
eficacia de los mismos; en su ausencia, el goce de los
derechos que reconoce nuestro orden constitucional no
puede materializarse en las personas”.

De las reformas propuestas a la ley

Con base a lo anterior, se propone reformar la Ley General en
materia de trata de personas para armonizarla a los estindares
internacionales en la materia, ademds de cumplir con los
dispositivos constitucionales y brindar un nuevo enfoque a la
funcion estatal de proteger, promover y garantizar los
derechos humanos, y en caso contrario se investigue,
sancione y reparen las violaciones a ellos.

Denominacién de la Ley General en materia de trata de
personas

Una de las propuestas que se estiman necesarias en razon de
aportar mayor claridad al texto legal es lo relativo a su
denominacidn, cabe recordar que el decreto que expidid la
ley general que se plantea reformar, preveia errores en cuanto
a la denominacidn respecto de las otras leyes como adelante
se menciona.

Un nombre bastante largo no es garantia de una comprension
sobre el contenido de una norma, antes, por el contrario, es
posible que cause cierta confusion en cuanto al contenido y
sus alcances.

Respecto a ello, es preciso acudir a la técnica legislativa,
entendida como la herramienta que sirve para estructurar de
forma correcta la conformacion de proyectos de decretos de

ley, asi como el uso de la lexicologia juridica, que es el
estudio de las palabras propias del derecho y de la ciencia
juridica en sus niveles sintdctico, semantico y pragmético.

Asi, tanto la técnica legislativa como la lexicologia juridica,
tienen como proposito que los objetivos y necesidades que
legislador busca comunicar, sean en realidad incorporados de
forma eficaz y adecuada en la norma que ha de aprobarse, lo
anterior a través del uso de una terminologia propia para cada
rama del derecho, lo cual es indispensable para identificar los
vocablos apropiados en un contexto determinado, sea la
materia civil, penal, familiar, administrativa, constitucional o
cualquier otra.

Otro argumento, ademds de la excesiva extension, es el hecho
de que la denominacién debe contener una verdadera
disposicion de su contenido real, es decir, tratindose de la
referencia de la norma, pues a menor extensién, mayor
comprension.

Podemos acudir a establecer los objetivos de la ley conforme
a su articulo 20. como los siguientes:

L. “Establecer competencias y formas de coordinacion
para la prevencion, investigacion, persecucion y
sancion de los delitos en materia de trata de personas
entre los Gobiernos Federal, de las entidades
federativas y Municipales;

II. Establecer los tipos penales en materia de trata de
personas y sus sanciones;

I1I. Determinar los procedimientos penales aplicables a
estos delitos;

IV. La distribucion de competencias y formas de
coordinacion en materia de proteccion y asistencia a las
victimas de los delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida,
la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las
personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la
comision de los delitos objeto de esta Ley; y

VI. Reparar el dafio a las victimas de trata de personas
de manera integral, adecuada, eficaz y efectiva,
proporcional a la gravedad del dafio causado y a la
afectacion sufrida.”
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Es notoria la imposibilidad de incorporar todas las acciones
de distinta naturaleza en una sola denominacion, salvo que se
busque encontrar un punto de coincidencia en las acciones,
siendo precisamente esto que se trata de acciones tendientes
a erradicar la trata de personas, por tanto, se plantea que la
denominacidn pase a ser “Ley General en Materia de Trata de
Personas”.

Al respecto el constitucionalista y experto en derecho
parlamentario, el doctor Eliseo Muro, establece que debe
buscarse siempre como nombre de una ley, una
denominacion que facilite su operacion, ya que un titulo corto
permite lograr eso y facilita su identificacién.

En resumen, es importante que la denominacion de la Ley sea
lo més concisa posible, para facilitar la tarea de las y los
operadores de la misma y evitar errores; asi también para que,
en las leyes emanadas de los poderes legislativos de las
entidades federativas, que coexistirdn con la Ley General,
esta ultima sea citada de manera méds 4gil.

Los anteriores argumentos se robustecen con la confusion
que tuvo la XLI Legislatura del Congreso de la Union en la
expedicion de la propia Ley materia del presente dictamen,
pues en el mismo decreto,’ publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de Junio de 2012, en su “Articulo
Segundo”, por el cual se reforma el articulo 2o., fraccién VI
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, cita de
forma erronea a la Ley General en Materia de Trata de
Personas, como “Ley General para Combatir y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos”, cuando su
denominacion correcta es “Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos”. Este aspecto ha sido corregido en un decreto
posterior en la llamada miscelanea penal, no obstante, el error
estaba cometido.

Se actualizo en todo el articulado los dias muta por las veces
el valor diario de la UMA vigente.

Se agrega al articulo 4 la definicién de la UMA, como la
Unidad de Medida y Actualizacién, que es la referencia
econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Modificaciones al articulo 1 de la ley general

Otro de los aspectos que se estima deben ser modificados en
la ley, es el relativo a la actualizacion necesaria que pretende
reglamentar la ley que se plantea modificar. Al respecto el
articulo 1 de la ley vigente en materia de trata de personas
establece:

Articulo 1o. La presente Ley es reglamentaria del articulo
73, fraccion XXI, parrafo primero, en materia de trata de
personas, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y es de orden publico e interés social.

En esencia, el articulo a que refiere la actual ley ha sufrido
cambios sustanciales en cuanto a su estructura, de tal forma
que este ya no establece la facultad a la cual alude dicho
precepto dentro de pérrafo primero de tal dispositivo, sino
por el contrario, en dicha facultad ahora aparece un inciso a),
por tanto el planteamiento de la reforma al articulo lo. tiene
como motivacién la actualizacion y armonizacion de la
norma para referir el fundamento adecuado de la facultad del
Congreso de la Unidn para legislar en materia de trata de
personas.

Modificaciones al articulo 2o.

El articulo 2 establece una serie de aspectos trascendentes, la
propuesta que se busca armonizar con las recientes reformas
constitucionales que transforman la personalidad juridica y
politica de lo que anteriormente se denominaba Distrito
Federal para dar paso a la Ciudad de México, y bajo esa
perspectiva, se refiere a los gobiernos de las entidades
federativas y municipales.

En la fraccion II se establece como objeto de la ley el
establecimiento de los tipos penales, pero ademds se
incorpora el bien juridico tutelado que protegen los tipos
penales sobre los cuales se legisla, el cual no es otro que el
libre desarrollo de la personalidad, mismo que, como
cualquier otro derecho humano, deriva de la dignidad
humana.

Lo anterior es motivado en razén de la necesidad de asumir
dentro de los tipos penales, la obligacién constitucional
prevista en articulo 22, que establece el deber estatal para que
dentro de las penas que se impongan o establezcan por la
comisi6n de un delito, las mismas sean proporcionales al bien
juridico que se afecte, esto implica, bajo una interpretacion
amplia, la obligacién para incorporar dentro de los tipos
penales, el bien juridico que se afecte segtin el legislador,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

aspecto que servird de pardmetro al juzgador al emitir su
resolucion incorporando dentro de sus aristas un bien juridico
cierto.

Cabe precisar también que es el articulo 406 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales que establece como una
de las obligaciones del juez al emitir una sentencia
condenatoria, el andlisis sobre el grado de lesion o puesta en
peligro del bien juridico tutelado.

A consecuencia de lo anterior, se propone reformar las
fracciones IV y V, para armonizar los objetivos de la ley con
su verdadero contenido.

Reformas al articulo 3o.

Al articulo 3o. se le proponen hacer incorporaciones legales
de ciertos principios de cardcter internacional, por lo que se
perfeccionan los principios de mdxima proteccion,
perspectiva de género, interés superior de la nifiez, debida
diligencia, no revictimizacién, inadmisibilidad del
comportamiento anterior de la victima como causa de
excluyente de responsabilidad penal, entre otros, buscando de
esa forma establecer mecanismos de proteccién y
cumplimiento de derechos humanos.

Reformas al articulo 4o.

Se plantean reformas al articulo 4o0. con el objeto de
armonizar el texto normativo en materia de trata de personas
a otros textos legales y constitucionales que permitan hacer
una interpretacion integral de las normas relativas a la
proteccion contra la trata de personas. Ademds se introducen
conceptos como Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales; Fiscalia General de la Repiiblica; medidas de
proteccion, entre otros.

Reformas al articulo 5o.

Las reformas que se plantean al articulo 5 y la respectiva
denominacién de su capitulo, tienen como intension aportar
una correcta lexicologia a lo que dicho capitulo regula que
son las competencias y facultades en la prevencion,
investigacion, procesamiento y sancién de los delitos en
materia de trata de personas.

Reformas al articulo 7o.

Comentario aparte merecen las reformas que se plantean al
articulo 7 de la ley general, pues tienen como intension

establecer los lineamientos que optimicen la investigacion,
procesamiento, e imposicion de las sanciones en los delitos
que son materia de la ley como son:

La obligaci6n para informar a la victima el derecho a contar
con un asesor juridico; los puntos que deberd abarcar la
sentencia que condene a una persona dentro de juicio, es el
caso de la reparacion del dafio y en su caso posiblemente la
pérdida de derechos; respeto por las decisiones informadas
que tome la victima; exclusion de la carga probatoria sobre
los medios comisivos cuando se trate de personas menores de
18 afios de edad o que no tengan capacidad para comprender
y resistir el hecho; reconocimiento del derecho a gozar de un
periodo de espera y reflexién de la victima; derechos
migratorios cuando la victima sea extranjera; proteccion de
testigos; y el auxilio de peritos y personas especialistas
multidisciplinarios para una adecuada investigacion.

Reformas al articulo 8o.

Se plantea modificar el articulo 8o. con el objeto de
establecer la prescripcion de los delitos previstos en la ley, en
ese sentido se incorporaria la imprescriptibilidad del mismo
para el caso que la victima sea persona menor de 18 afios de
edad, o que no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, o no tenga capacidad para resistirlo.

Reformas al articulo 9o.

La modificacion que se plantea al articulo 9° es con el objeto
de establecer normas supletorias 0 complementarias, la
cuales deberén aplicar jueces tanto federales como del fuero
comin, este es el mismo modelo que establece la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de esa forma se homologan las normas que deberan aplicarse
para la investigacion, procesamiento y sancion de los delitos
previstos en la presente ley.

Reforma al articulo 10 y 10 Bis

(Tipo penal de trata de personas)

Como se senala en la parte general, la presente iniciativa
tiene por objeto armonizar la legislacion nacional con los

tratados internacionales, en especial el Protocolo de Palermo
que define qué es la trata de personas.
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Actualmente, el tipo penal previsto en el articulo 10 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos describe como
delito de trata de personas toda accion u omisién dolosa de
una o varias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion.

Lo anterior hace evidente la falta de medios comisivos que
son parte esencial del delito de trata de personas (como la
amenaza, uso de la fuerza, coaccion, engafio, seduccion, uso
de poder, pago a un tercero). Con esto se protege a la victima
de argumentos de defensa justificados en que la persona
otorgd su consentimiento para ser tratada o explotada.

De esta manera, la defensa del activo basada en que la
victima mayor de edad consintié inicialmente la explotacion
pretendida, se excluye cuando se demuestra que para obtener
el consentimiento el tratante recurrié a cualquiera de los
medios prohibidos, como amenazas, fuerza, engaflo,
coaccion o abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002428; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Penal;
Tesis: 1.90.P.21 P (10a.); Pagina: 1580

Trata de personas. Conforme al articulo 3, inciso b),
del protocolo para prevenir, reprimir y sancionar ese
delito, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo), la defensa del activo basada en
que la victima mayor de edad consintié inicialmente la
explotacion sexual a que fue sometida, se excluye
cuando se demuestra que para obtener el
consentimiento el tratante recurrié a cualquiera de los
medios prohibidos (legislacion del Distrito Federal).

El delito de trata de personas previsto en el articulo 188
Bis del Cddigo Penal para el Distrito Federal debe
entenderse como un proceso que empieza con la captacion
de una persona, contintia con el traslado de ésta al lugar
designado y sigue la fase de explotacion, durante la cual la
victima se ve sometida a una servidumbre sexual, laboral
o a otras formas de explotacion. En este sentido, conforme
al articulo 3, inciso b), del Protocolo para Prevenir,

Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo de Palermo), la defensa del
activo basada en que la victima mayor de edad consintid
inicialmente la explotacion pretendida, se excluye cuando
se demuestra que para obtener el consentimiento el
tratante recurri6 a cualquiera de los medios prohibidos,
como amenazas, fuerza, engafio, coaccién o abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad. De ahi que, si
en el caso, la ofendida en un principio consintid
trasladarse al Distrito Federal e incluso vivir en la casa de
los activos del delito, en razén de la propuesta de trabajo
como modelo que le hicieron via internet; lo que, si bien
pudiera ser un consentimiento o cooperacion inicial entre
la ofendida y los sujetos activos, lo cierto es que éste
queda efectivamente anulado al encontrarse viciado,
primero por el engafio y, posteriormente, por la coaccion a
través de la fuerza fisica y amenazas, para lograr la
explotaci6n sexual a que fue sometida. Por tanto, no puede
tenerse como defensa situaciones de las que se advierta un
aparente consentimiento de la victima, puesto que éste
debe considerarse viciado y, por ende, anulado, al
probarse que los activos del delito utilizaron cualquiera de
los medios prohibidos mencionados para obligar a la
victima a permanecer con ellos y explotarla sexualmente.

Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito.

Amparo en revision 79/2012. 28 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fonseca.
Secretaria: Marfa del Carmen Campos Bedolla.

De esta manera se garantizard la debida proteccion de la
victima y que, al mismo tiempo, quienes en efecto son
tratantes no encuentren ventanas para evadir la justicia.

Sumado a lo anterior, es importante tomar en cuenta que la
trata de personas es un delito con caracteristicas globales. En
virtud de ello los tratantes no respetan fronteras,
jurisdicciones o dmbitos de competencia, pue su intencion y
fines son los mismos.

Luego entonces, esta complejidad requiere ser combatida
mediante un sistema juridico con estdndares internacionales
que permita a las autoridades atender el tema en cada uno de
los frentes, es decir en el dmbito local y en una eficaz
coordinacién internacional. Por eso, el predmbulo del
Protocolo de Palermo sefiala que la naturaleza internacional
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y globalizada de este delito es razon por la que se requiere de
medidas homogéneas para combatirlo:

“Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, se
requiere un enfoque amplio e internacional en los paises
de origen, trénsito y destino que incluya medidas para
prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger
a las victimas de esa trata, en particular amparando sus
derechos humanos internacionalmente reconocidos”,...8

De esta manera México, debe ajustarse a los pardmetros
establecidos por los tratados internacionales que incluyen la
accion, los medios comisivos y la finalidad:?

Tratado Internacional Descripcion
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umbre, y tanto Estas, como la trata de
e:cl:\.’a;,s la t ata de mujeres estan prohibidss
«entodas sus formas.

Como es posible apreciar, conforme al Protocolo de Palermo
la trata de personas puede significar el reclutamiento,
transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, bajo
amenaza o por el uso de la fuerza u otra forma de coaccidn,
secuestro, fraude, engafo, abuso de poder o una posicion de
vulnerabilidad, o recibir pago o beneficios para conseguir que
una persona tenga bajo su control a otra, para el propdsito de
explotacion. Definicion de la que se advierten tres elementos
constitutivos esenciales de dicho ilicito, a saber:

a) La actividad: entendida como la captacion, transporte,
traslado, acogida o recepcion de personas;

b) El medio: es la amenaza o uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, el rapto, fraude, engafio, abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad, la concesion o
recepcion de pago o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
la victima; y

¢) El propdsito: 1a explotacion de una persona.

Asi, podemos tener la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002430; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Penal;
Tesis: 1.90.P.20 P (10a.); Pagina: 1582

Trata de personas. La definicion de este delito previsto
en el articulo 188 Bis del Cédigo Penal para el Distrito
Federal coincide, en esencia, con la convenida por la
comunidad internacional en el articulo 3, inciso a), del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo).

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
Complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
conocido como Protocolo de Palermo, que obliga al
Estado Mexicano a prevenir, reprimir y sancionar dicho
delito, al haber sido suscrito por México en dos mil,
coincide en esencia, con lo que prevé el articulo 188 Bis
de Cddigo Penal para el Distrito Federal; instrumento que
prevé una definicion de trata de personas convenida por la
comunidad internacional, al ser un delito que atenta contra
los derechos humanos, ya que vulnera la esencia misma de
la persona (vida, libertad, integridad y dignidad).
Conforme a dicho protocolo, la trata de personas puede
significar el reclutamiento, transporte, traslado, acogida o
recepcion de personas, bajo amenaza o por el uso de la
fuerza u otra forma de coaccidn, secuestro, fraude,
engano, abuso de poder o una posicion de vulnerabilidad,
o recibir pago o beneficios para conseguir que una persona
tenga bajo su control a otra, para el propdsito de
explotacion. Definicion de la que se advierten tres
elementos constitutivos esenciales de dicho ilicito, a
saber: a) La actividad: entendida como la captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcion de personas; b)
El medio: es la amenaza o uso de la fuerza u otras formas
de coacciodn, el rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de
una situacién de vulnerabilidad, la concesion o recepcion
de pago o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre la victima; y c) El
proposito: la explotacién de una persona.
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Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito.

Amparo en revision 79/2012. 28 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fonseca.
Secretaria: Marfa del Carmen Campos Bedolla.

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion “Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006225; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 5, abril de
2014, Tomo I; Materia(s): Comun; Tesis: P/J. 21/2014
(10a.); P4gina: 204

Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Es vinculante para los jueces
mexicanos siempre que sea mas favorable a la persona.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, con independencia de que el
Estado Mexicano no haya sido parte en el litigio ante
dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extensién de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en
dichos criterios se determina el contenido de los derechos
humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante
de la jurisprudencia interamericana se desprende del
propio mandato establecido en el articulo lo.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacion mds favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (1)
cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el
Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del
precedente al caso especifico debe determinarse con base
en la verificacion de la existencia de las mismas razones
que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos
en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mds
favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.

Contradiccién de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa

y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
3 de septiembre de 2013. Mayoria de seis votos de los
Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén
Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A.
Valls Hernandez, Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra:
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Marfa
Aguilar Morales, quien reconocié que las sentencias que
condenan al Estado Mexicano sf son vinculantes y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XI.10.A.T47 K y XI.10.A.T45 K, de rubros,
respectivamente: “Control de convencionalidad en sede
interna. Los tribunales mexicanos estan obligados a
ejercerlo.” y “Tratados internacionales. Cuando los
conflictos se susciten en relacion con derechos
humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion.”;
aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito,
y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010,
péginas 1932y 2079, y tesis .70.C.46 Ky 1.70.C.51 K, de
rubros, respectivamente: “Derechos humanos, los
tratados internacionales suscritos por México sobre
los. Es posible invocarlos en el juicio de amparo al
analizar las violaciones a las garantias individuales
que impliquen la de aquéllos.” y “Jurisprudencia
internacional. Su utilidad orientadora en materia de
derechos humanos.”; aprobadas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII, agosto de 2008,
pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd,
con el nimero 21/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de
dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de

abril de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Con base en lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia dictada en el caso Trabajadores de
la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, consider6 lo siguiente:

288. Las definiciones contenidas en los tratados
internacionales  anteriormente  resefiados 'y la
interpretacion realizada por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en el Caso Rantsev, no dejan duda de
que los conceptos de trata de esclavos y de mujeres han
transcendido su sentido literal a modo de proteger, en la
actual fase de desarrollo del derecho internacional de los
derechos humanos, a las “personas” traficadas para
sometimiento a variadas formas de explotacion sin su
consentimiento. El elemento que vincula las prohibiciones
de trata de esclavos y de mujeres es el mismo, es decir, el
control ejercido por los perpetradores sobre las victimas
durante el transporte o traslado con fines de explotacion.
Asimismo, la Corte identifica los siguientes elementos
comunes a ambas formas de trata: i) el control de
movimiento o del ambiente fisico de la persona; i1) el
control psicoldgico; iii) la adopcién de medidas para
impedir la fuga, y iv) el trabajo forzoso u obligatorio,
incluyendo la prostitucion.

La misma resolucidn sefiala:

290. Por lo tanto, la prohibicion de “la trata de esclavos y
la trata de mujeres” contenida en el articulo 6.1 de la
Convencion Americana se refiere a: i) la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas; ii) recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude,
al engaiio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra. Para los
menores de 18 aios estos requisitos no son condicion
necesaria para la caracterizacion de trata; iii) con
cualquier fin de explotacion.

Con base en lo anterior, la trata de personas es una
conducta delictiva compuesta de 3 elementos: accin,
medio y fin. Asi, al actual dispositivo le faltan los
medios comisivos como: el engaiio; la seduccion; el
abuso de poder; el aprovechamiento de una situacion
de vulnerabilidad; el ofrecimiento, la concesion o
recepcion, de un pago o beneficio a un tercero que
ejerza direccion, influencia o autoridad, sobre otra, o

el consentimiento de una persona que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre otra.

Por ello en su momento, la misma Camara de Senadores ha
insistido en la introduccion de los medios comisivos y contar
con un tipo penal claro que satisfaga los principios de
seguridad juridica, legalidad, derechos de las victimas y
presuncion de inocencia.

Sumado a lo anterior, la ley vigente resulta confusa, toda vez
que en el mismo articulo 10 incluye la definicion del tipo
penal basico y la especificacion de los delitos de explotacion.
De tal manera que resulta una norma poco clara. Asi, se hace
necesaria una reingenieria legal al citado articulo para
establecer claramente el delito de trata de personas en el
articulo 10 y lo que se entiende por explotacion de una
persona mediante la adicion de un capitulo II BIS y un
articulo 10 BIS.

Cabe reiterar que esta reforma solo implica dividir el actual
articulo 10 en dos (10 BIS) para hacer clara la distinci6n entre
la trata de personas y los delitos vinculados con ella. Lo cual
encuentra sustento en el Protocolo de Palermo:

CAPITULO I CAPITULO N

De los delitos en materia de trata de Del delito en materia de trata de personas
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personas
IX. £l matrimenic forzese o senvil en los

térmings del artlcule 28 de la presente Ley, asi
coma |a sifuacidn prevista en el anfculo 23,

X Tedfion i drgunms, lopous y otk oo
seres humanos wivos, en los trminos del

articulo 30 de 2 presemte Ley; v

XL Esgeimeznlagicn  bivrg il en

waizs b 2 s Barrnings ok arlicule 31

s B puessonle: Loy,

CAPITULO Il BIS
D& les delltos Vinculados con la trata de

Sin comrelativo

persanas

Sin correlativo Articulo 10 Bis. 5= entencerd por explotacian
de una persona:

|. s esclavitud

Il Lai condicaén de siere;

. L= prosfitucién zjena u ofres formas de
explofacidn sexual; zsf comeo la pomograflz

cpplolasion y s swosd doo porsuras

menes de 16 afios ad, o odu pursuras

aque e e g FRAA menener el

sigrificiady dol focho oode posooss oque o

livoen capsaciciacd pors resisl,
IV El babaju o srvicio Tonzac, ol ulilizacian

ok L s w1 coniflicks anmesdy

] T 2o
VI La wlifeawion de: persarig menor doe 10 afios

ivickad clol

maliimoniv fongcdo o ol cmbares

T,

B Exbaccion oo un digone, lojido o su
compenente, céhia o fhode humane
H | a reahFacitn de ersayns 0 eYpEnmening

DRSS, Sling

S 0 TAMMAGRLIKDS, Y
&l reciLsamiEnts inrFade a & IPAcKn ds
Un& PeTsanE manar de 15 alns o ectad para un

COATICES ArniEc

Reformas al articulo 11

El problema del actual articulo 11 se encuentra en su segundo
pérrafo en el que se define la esclavitud; sin embargo, cudndo
se seflalan las caracteristicas de dicha condicion se hace de
forma conjuntiva “ni”. Con esta situacién para que la victima
sea considerada esclava se debe acreditar todos los elementos
ahi sefialados: que dejdndola sin capacidad de disponer
libremente de su propia persona ni de sus bienes y se ejerciten
sobre ella, de hecho, atributos del derecho de propiedad.

Por tal motivo, se propone que dicha conjuncién se convierta
en una disyuncion “o” para proteger a la victima y flexibilizar
la acreditacién del tipo penal. Igualmente, se propone
modificar la expresion: “atributos del derecho de propiedad”
para que la redaccion quede escrita en singular y evitar que el

Ministerio Piblico tenga que acreditar mds de un atributo.

Texts vigente

Texto propuesto

Artleule 11. A quien tanga o mantznoa & ofra
PEMENNE &N UG SMUEEGN O escRVRI serd
SANCIRNECK: ann pens de 15 & 30 af0s pRsnny
ok LN rl @ A P v &) vakar diEne e LUMA
WINERRE e tta

L& entiende por esclavitud el dominio de uns
persona sobre ofra, dejdndols sin capacidad de
disponer libremente de su propia persona ni de
sus bienes y 52 gjerciten sore ella, de hacho,

afributos del derecho de propiedad

Arthcule 11 A quen fencga o mantenga a una
RErsana &n A SINAGKn o ascavitug s
snRTEdn oon perd de 1h & 30 atns e
RNy ek Un mil @ 20 il vesas e valar dana
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Se entiznde por esclavitud &l dominie de una
persona sobne otra, dejdndo’z sin capacidad de
dizponer libremente de su personz o de sus
biznes o =2 ejerzan sobre lla, de hacho, Lno o

miEs de los atributos del derecho de propiedad.

Reformas al articulo 12

El articulo 12 debe ser reformado toda vez que la fraccién I
retoma de manera literal la redaccién del Protocolo de
Palermo. Asi, la redaccidn resulta confusa. Razén por la que
propone una mejor redaccion que cumpla con cabalidad con
el principio de legalidad.

En consecuencia, se propone establecer que también tendrd la
condicién de servidumbre, cuando se obligue a una persona
a realizar pricticas que sean contrarias a la salud, integridad
fisica o dignidad:

Texto vigente
Articulo 12, & yuicn lenge o ranlenga oo
en condicidn de siervo serd sancicnado cor
§ a 10 anos de prisidn y de un mil a 20 mil veces el
valor diario de la UMA vigente de multa.
liene condici
L For e

Texto propuesto

| Articulo 12 A« TR pUrSUrE
en condicién g rcionada con
pena de § a 10 anos de prisidn y de un mil 8 20 mil
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L
£
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i pusecian abandones daho prec

Reformas al articulo 13

El articulo 13 vigente establece que la victima puede ser una
0 mds personas, lo que da como conclusién que a la norma le
da lo mismo, mismo explotar a una persona que a 20,
situacion que es inaceptable.

Aqui la reforma propuesta consiste en establecer como sujeto
activo a una sola persona. Con ello, evitar que la norma
castigue al activo del delito con un mismo rango de penalidad
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cuando hay una sola victima o cuando hay multiplicidad de
victimas, obviando la regla del concurso de delitos.

En cuanto a los elementos del delito, si bien, se advierte el
error en que incurre la descripcidn tipica de la conducta al
incluir como uno de los elementos que se deben acreditar el
que el sujeto activo obtenga un beneficio. En este delito lo
relevante es la explotacion de la victima, por lo cual se
propone eliminar este elemento y que el dafio al bien juridico
tutelado se actualice atn incluso sin haberse obtenido este
beneficio por parte del actor.

Respecto del dltimo de los pdrrafos del citado articulo, es
igualmente viable reformarlo para incluir a las personas que
no tengan capacidad de resistir la conducta y de la misma
forma que las personas menores de 18 afios de edad y de
aquellas quienes no tienen capacidad para entender el
significado del hecho, para las primeras, tampoco se
requerird la comprobacion de los medios comisivos:

Texto vigente

Texto Propuesto
Articulo 13, e swwionady con pona do 15
830 ahos de prisién y de un mil 2 20 mil vecss
elvalor diario de la UMA vigende de multa, quien
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orovoque gue el sujeto pasive == someta a lzs
exigencizs del activo.

Irafanccse de persaras menares oe edsd o
mersGnEE e Do hens B capeoinad 0s
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Reformas al articulo 14

La hipotesis delictiva ya se encuentra contemplada en el
articulo 13, incluso con una penalidad mayor. El primer
problema de dicha duplicidad es que puede causar confusion
en el operador de la norma. El otro problema es que a un
verdadero tratante-explotador le puede convenir ser
sancionado conforme al actual articulo 14 en razén de la
penalidad:

Articuls 14 vigente
Articulo 14, !

Articulo 13 vigente

argivred con peng de 10 | Aricule 13, Sud suncionado con persde 1549

arisicn y e e @ 30 ol veces | 30 afos de pision y de o md g 30 il veees ol
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e

At Ce ErSOnAs Mennres o edsd o
persanas que no fens B ocapasidsd de
comprender €l signficade del hecho no s
requernta la comprobecidn de los medios 3 los

que hace referenciz el presents articulo.

Coémo es posible apreciar existe identidad entre los elementos
de ambos dispositivos. Asi en ambos se exige el beneficio de
la explotacion sexual mediante el sometimiento, en cuanto a
este ultimo concepto se estima que queda contemplado por la
sumision derivada de medios comisivos contemplados en el
articulo 13 como el engafio, la violencia fisica o moral, etc.
De tal manera que se propone la derogacion del articulo 14.

Reformas a los Articulos 15y 16

Tanto en el articulo 15 como en ell16 se propone eliminar el
beneficio econémico como un elemento del tipo penal, para
establecer una redaccion que sea amplia en virtud de que la
obtencion de un beneficio econémico es independiente de la
lesion que se produce al bien juridico tutelado, por tanto, no
puede ni debe ser condicionante. En el caso del articulo 16 se
propone cambiar su redaccién y estructura con el fin de
facilitar su lectura y entendimiento por parte de los
operadores de la norma:
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Texto vigente

Texto propuesto
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Reformas al articulo 17

La conducta delictiva contenida en el articulo 17 se encuentra
referida a las personas que por alguna razén dnicamente
almacenan adquieren o arriendan el material sin lucro alguno.
Situacién que resulta limitativa y que debe corregirse
mediante nuevos verbos que faciliten a los operadores de la
norma la integracion del tipo penal descrito.

No obstante, que este tipo de conducta se incrementado
gracias a los nuevos sistemas de tecnologias y comunicacion
y la posesion del material sefialado no necesariamente tiene
fines de lucro. Por eso se propone adicionar un parrafo para
sancionar a quien posea el material a que se refiere el articulo
previo, sin fin de lucro o comercializacion:

Texto vigents Texto propuesto

Arficulo 17. 52 rpondd pena 62 5 @ 15 anos oe prison

Articule 17. Se impondrd pena de S 2 15 ancs de prissdn
y de unmil 3 20 mi veces el valor diario de la UMAwvigente | v de un mil 2 20 mi veces el valor dario de la UMA
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arterior, in fines de comerciakizacién o digiribucién. adoquiera, intercambée, comparta, atrience, expongs
publcite, transmifa, dfunda, elabere o reproduzca por
cualquier medio, &l materizl a que =& refiere &l articulo

anterior, sin fin de lucro o comercializacidn.
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Reformas al articulo 18

En este articulo se propone establecer un solo sujeto pasivo
del delito, tal y como ya se ha propuesto con anterioridad.
Con esto se podria sancionar al delincuente por cada una de
las victimas vulneradas. Con la redaccion actual se sanciona,
como ya se ha mencionado, da lo mismo vulnerar o explotar
a una persona o a cien.

Ademds, el tipo penal requiere para su configuracién una
pluralidad de actos al mencionar forzosamente que “con la
finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales,
reales o simulados”. Al igual que en otros casos, se propone
eliminar el “beneficio econémico” como elemento del tipo
penal y dejarlo de manera amplia.

Finalmente, la redaccion vigente no contempla sancion para
el “cliente” o “consumidor”. Por tanto, se propone sancionar
a quien solicite o adquiera el viaje con la finalidad de que
realice cualquier tipo de acto sexual, con una persona menor
de 18 afios de edad, o que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o que no tenga
capacidad para resistirlo.

Texto vigente Texte propuesto

Articulo 18. Se impondré pena de 13 a 25 ancs de prisién
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finalidad de que reskicen cualquier tipo de actos seuzles,
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Reformas a los articulos 19 y 20

Los articulos presentan una deficiente técnica legislativa y
juridica del texto vigente de estos articulos, ademds generan
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duplicidad de sanciones, pues se tipificd en los articulos lo
que en la doctrina se conoce como “fraude laboral”.

En ambos casos, se trata de una conducta ilicita, pero que no
estd vinculada al fenémeno de la trata de personas, por lo que
no es materia de la ley general objeto de este dictamen.
Ademds de lo anterior, algunas de las hipétesis ahi
contempladas si que estdn vinculadas a los delitos conexos a
la trata de personas cuyas hipétesis y correspondientes
sanciones ya se contemplan en la presente reforma, pero en
otros apartados.

Especificamente, el articulo 20 debiera ser derogado, pues su
redaccion carece de sentido alguno. Primero, porque
considera delito lo que en realidad constituye el libre
gjercicio de la prostitucion —por supuesto, no sometida a
ningun tipo de explotacion o sometimiento-. A ninguna otra
conclusion puede llegarse después de la lectura de dicho
articulo, pues por ningin lado se observan rasgos de
explotacion o sometimiento (no se exige engafio, abuso de
una situacion de vulnerabilidad o violencia, por ejemplo), e
incluso el propio articulado sostiene la licitud del contrato al
que expresamente se hace referencia. En realidad, esto s6lo
lleva a una confusién con consecuencias graves.

En el caso del articulo 19, no s6lo se aborda la hipétesis de
“fraude laboral”, que tal y como ya se ha anotado aqui,
debieran ser tipificadas como delito en el Cédigo Penal y no
en esta ley, debido a que lesionan o ponen en peligro un bien
juridico diverso al libre desarrollo de la personalidad, en el
caso, “los derechos de las personas trabajadoras”. Asi, el
articulo 19 contempla, indebidamente, hipétesis relativas al
delito de trata de personas y conexos que ya se encuentran
debidamente tipificados en la Ley, asi como otros delitos
tipificados en el Codigo Penal Federal, tal y como se observa.

De acuerdo con el articulo 14 constitucional “en los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogfa, y aiin por mayoria de razdn, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata”. Lo anterior, se traduce en que en materia penal
el legislador estd obligado a sefialar con claridad y precision
las conductas tipicas y las penas aplicables. Esta contrariedad
implica la inconstitucionalidad de la ley por violaciones al
texto de la Constitucion.

Lo anterior, parece no tener problemdtica alguna; sin
embargo, en ese caso hay que tomar en cuenta que la
hipdtesis delictiva descrita estd constituida por elementos que

se encuentran previstos en el articulo 10 de la ley general
vigente:

Elements Articule 10 (frata de personas) Articulo 18
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Asimismo, existe alta probabilidad de que el ministerio
publico, en una investigacion, decida no consignar por el
delito del articulo 19, sino que se decante por el articulo 10,
toda vez que son los mismos elementos del tipo.

El problema no queda en lo anterior. La realidad es que
existen otros articulos como el 13 que ya sancionan la
explotacién sexual y que también pueden ser confundidos
con el articulo 19.

En consecuencia, se propone derogar los articulos 19 y 20.
Reformas al articulo 21

El articulo 21 de la Ley vigente establece la denominada
explotacion laboral” en lugar del trabajo o servicios forzados.

De esa manera, lo que en realidad regula el articulo 21 es la
explotacion laboral en términos de la Ley Federal del
Trabajo, es decir, situaciones en donde existe una relacion
laboral en la que coexisten una persona empleadora-persona
trabajadora. Este ultimo no goza de las condiciones de trabajo
favorables para la prestacion del servicio, pero si existe
voluntad o consentimiento por parte de la persona
trabajadora.

Asimismo, el articulo hace referencia al pago de un salario,
lo cual hace evidente que en el tipo penal debe existir la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario y por tanto una relacion
laboral.10 Por eso el articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo
claramente establece como su objetivo conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccion y la justicia social, asi
como propiciar el trabajo digno o decente en todas las
relaciones laborales.
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El segundo parrafo del articulo en cita sefiala que: “Se
entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no
existe discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condici6n social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y
se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion
continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones dptimas
de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo”.

Es evidente que, el articulo 21 que se propone derogar hace
referencia a las condiciones de trabajo, las cuales se refieren
fundamentalmente a la categoria, jornada, descansos, salario
y prestaciones que lo integran, asi como al plazo para su
pago, a favor del trabajador y que se encuentran reguladas
por la Ley Federal del Trabajo.

Por ello se propone derogar el articulo 21.
Reformas al articulo 22

En este articulo se propone un cambio de redaccién para que
los medios comisivos (mismos que se amplian) queden
integrados en un sélo pdrrafo con el resto de los elementos
delictivos. De esta manera se pretende cumplir con los dos
elementos fundamentales del trabajo o servicio forzado
propuestos por la OIT: a) que el trabajo o servicio se exija a
un individuo bajo amenaza de una pena; y b) la falta de
voluntad o consentimiento de las victimas toda vez que al ser
explotadas quedan sometidas a otra voluntad.

Ademds, se propone adicionar reformar la fraccién II para
sancionar a quien utilice a una persona para un conflicto
armado. Esto con base en los Convenios de Ginebra de 1949
distinguen entre conflictos armados internacionales y
nacionales. De tal forma que la reforma propuesta queda de
la siguiente manera:

Texio vigente

Articulo 22, Zox i o pen d 10 20 anes
de prigidn, y de § 50 mil veces el valor diario de la
LUMA vigente de mi quien tenga ¢ mantenga a una
persona en trabajos forzados.

Texto propuesto
Articule 22. L Ra o i 4
de prisidn, y
UMA vigente de

de la fuerza u otra de coacoidn; &l eny

ey fraban forzack ciAnch @ miEmo se offene Eharmie
meciante
L Lk oyl Tucrea, Baoamenes do . Tucra, cocscion

ir .

|. Explote 2 una persona en el trabajo o servicio forzade,
atra persona, o bien utiizzndo |a fuerza o la amenaza de | o

|a fuerza de una organizacidn crimnal,

I [efo grave o amenazs de dsfio gave a ess

flsica, 0 amenazzs de coercidn fizica 2 es2 persona o a

II. Litice a una persona para un conflicto armado.

fogal, que g
condiciones injustas

w
o que atenten contra su

someta
digridad.

Reformas al articulo 23

En el articulo 23 se ha observado establece que no se
considerard que hay trabajo o servicio forzado, ni explotacién
laboral, cuando los trabajos sean voluntarios y realizados por
integrantes de una comunidad en beneficio directo de la
misma y, por consiguiente, pueden considerarse como
obligaciones civicas normales que incumben a grupos o
asociaciones de la sociedad civil e instituciones de
beneficencia piblica o privada.

De esta forma se estima que puede existir abuso por parte de
las organizaciones civiles para explotar a las personas que se
encuentran vulnerables ante una situacion de victimizacion.
Razén por la que se propone reformar la fraccién IIT del
articulo en cita para eliminar a las asociaciones de la sociedad
civil como excepcidn de los servicios o trabajos forzados.

Texto vigente
Articulo 23. Mo =2 conaider=2 que Mmy babaje o servcic

Texis
Articule 23, o 5= consideraré que hay Tebaj G servic
forzadoe, ni explotacién laberal, cuzndo:
L Se exija en virud de las leyes sobre &l sendcio
militar cbiigsteric;

forzads, ri explatacién ksborsl, cuando:

L& exjja en virud de s leyes sobre el senvicio
militar obligatoric

Il.  Forme parte de s cbigecionss clvicas normales | I Forme parte de kes obligasionss clvicss nomales

de los caudadanes hacia |a Federacién, el Distrito Federal o
sUs demarcaciones territoriales, los estedos o municipios:

i E& evija a una persona en virtud de una condena
pronunciads por sentencis judicial, o en los términos del
Articule 21 Constitucionsl come fabsjo a favor de 8
comuridad, a condicién de que este trabajo o servicio ze
realice bsjo |a vigilancia y cortrol ce las autoricaces
poblicas, y que dicha persona no sea cedica o pussta &
i 1 4k

inlegiaris de

Mgy,

eulivulares, somgrsdiios o personus juridices |

de los civdsdanos haci la Federacitn, el Cistrito Federsl o
sus demarcaciones territonzles, los estades o municipios;

W.  Seexia 2 una persona en viriud de una condena
pronunciada por semendia judicial, o en los términos del
Articulo 21 Constifucional como trabsjo & favor de la
comunidad, a condicién de que este frabejo o servicio se
rezlice baje la viglarcia y control de Izz sutordades
plblicas. y que dicha persona no se2 cedida o puests a

warliulin s, curmpaiis o porsurs julides
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ubligacivnes ¢
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Reformas al articulo 24

La reforma propuesta al articulo 24 consiste en integrar los
medios comisivos en el mismo pdrrafo que la conducta.
Ademds, se define por explotacion de la mendicidad ajena,
someter a una persona para pedir limosna.
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 24. Serd sancionado con prisidn de 1a S anfos
y de 500 2 20 milveces el valor diario de la UMA vigente
de multz, = quien uiiice a una perzona para realizar
actos de mendicadad.

Se enfiends por explotacidn de k2 mendicidzd ajena
uhlener un beneficio ol obligar @ unag po

S0 PP 150 S
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pcion, de un page o ioa
un tercero que ejerza direccion, influencia o
autoridad, sobre otra; o h) el consentimiento de una
persona que sjerza direccion, influencia o auteridad,
: | sobre otra,

Se entiende por explotacion de la mendicidad ajena,
someter 3 Una persona para pedir Imosna.

vigarile de muila,

Reformas al articulo 25

En el articulo 25 se propone su armonizacion con las ultimas
reformas a la Ley Federal de Delincuencia Organizada en la
que se agrego el articulo 20 Bis.

Texto vigente
Articulo 25, Sur sanvioa son pur de 10 @ 20 afis

v 1 i U [3 UMA

Texto propussto
Articulo 25, 5

2 g persa e 102 20 wios e

v rnil z 20 miil v

sufialackss en o Tat Ly Fedinss vunlia ks i :
- = s ool anlivuls 20y 2o Bis e la Loy
Dulirruearia Orgaigicd, i

ta Do i Ohgivicasda,

Reformas al articulo 28 y adicion del articulo 28 Bis

El articulo 28 se propone reformar en virtud de la necesidad
de contemplar el matrimonio con fines de embarazo forzado
y el matrimonio forzado con el fin de nacimiento de una hija
o hijo y la separacion de su madre. Dichas conductas no se
encuentran tipificadas en la redaccion vigente:

Ll @l

tuifie o someteria 2 ssclavited o practcas

Articulo 28 Bis

Se propone adicionar el articulo 28 BIS para sancionar a
quien explote a una mujer con el fin de gestar una nifia o un
nifio para que, después de nacido, sea separado de su madre
0 se entregue a un tercero y la comision de dicha conducta la
realice mediante la amenaza; el uso de la fuerza u otra forma
de coaccidn; el engaiio; la seduccion; el abuso de poder; el

aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad; el
ofrecimiento, la concesion o recepciéon de un pago o
beneficio a un tercero que ejerza direcci6n, influencia o
autoridad sobre otra; o el consentimiento de una persona que
ejerza direccion, influencia o autoridad sobre otra.

En caso de que se registre a la nifia o nifio, el drgano
jurisdiccional del conocimiento decretard la nulidad del
registro y ordenard se realice una nueva inscripcion.

Texto vigente Texto propuesto

Ein comalative Artlcule 28 Ble. Sera sancionact con prsan de £ s 10

: aun
comisién de dicha conducts |3 realice mediants
a el uso de |a fuerza u ofra forma de coaccion; &
la secuccién; el abusc o= poder;

a k nifie o nifio, o Ggans
r erto decreterd la maiidsd o
regisiro vy ordenard 52 reahce una nueva MECNPCIon.

Reformas al articulo 30

La reforma al articulo 30 tiene por objeto sancionar al que,
recurriendo a la amenaza, el uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad, o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, someta a otra persona a
explotacion extrayéndole un drgano, tejido o su componente,
célula o fluido humano.

Sobre lo anterior es oportuno tomar en cuenta que una de las
hipdtesis de explotacion que contempla el articulo 3 inciso a)
del Protocolo de Palermo es la extraccién de organo; sin
embargo, la Ley actual no contempla esa situacion, sino que
tipifica el trdfico de érganos. Incluso, por esa razén en este

dictamen se contempla la reforma a la fraccién X del articulo
10.

Texto vigente

U RO pena o 15 4 25 afios oo prision,

y de 2 mi a 30 mil veces el valor ciario de la UMA vigerie
de muta, = quien realice la extraccién, remocién u
obtancitn da un 6r=no, tepdo ooslulss de seres
wiwns, A cambin de N bersficia o &
ercial, s nchor Ios pe
cliles ¢
s LOnminis dee o el

exto propuest
¥ peng de 20 @ 23 o de pision
UMA vigenie

Articulo 30, =
v de 5 mi
de mults, a quien someta = oira persona @ explotacién
extrayéndole un 6rgano, tepda o su compenante, céllis o
fluide humana, mediante la amenaza; el use de la fuerza
w5 | uotra forma de coacclon; el engafio; ka seduccion; el
5 | abuso de poder; el aprovechamlento de una sltuacién
oy | de r el Ia o
recepcion de un pago o beneficio a un tercero que
ejerza direccion, influencia o auteridad sobre otm; o el
consentimients de una persena que ejerza direcsion,
influencia o suteridad sobre otra.

Reformas al articulo 31

En este articulo se propone sancionar a quien someta a otra
persona a explotacion, aplicindole un procedimiento,
técnica, medicamento, ensayo o experimento biomédico,
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clinico o farmacéutico, mediante la amenaza; el uso de la
fuerza u otra forma de coaccion; el engafio; la seduccion; el
abuso de poder; el aprovechamiento de una situacién de
vulnerabilidad; el ofrecimiento, la concesion o recepcion de
un pago o beneficio a un tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad sobre otra; o el consentimiento de una
persona que ejerza direccion, influencia o autoridad sobre
otra.

Lo anterior debido que el articulo 31 no contiene los medios
comisivos relativos a la explotacion humana. Ademads, la
redaccion actual impide, injustificadamente, la sancién por
concurso de delitos, pues sanciona igual a quien incurra en la
conducta sobre una persona o sobre un grupo de personas, se
coincide con la iniciativa toda vez que el tipo penal requiere
que la afectacion al bien juridico sea a una pluralidad de
sujetos pasivos y se evita que el juzgador fije el grado de
culpabilidad y pueda determinar las penas y medidas de
seguridad establecidas para cada delito (por cada victima),
con base en la gravedad de cada uno de ellos.

Texto vigente
Articulo 31, Suimpondid pena do 3 a3 afivs de pissin
e 2 mil 230 mil vecas el valor diario de la UMA vigenta
de multz a quien zplique sobre una personz o un grupo
de personas técricas o medicament
na aprabacdes leqalmerts v que contravengan las | ens
diEposininnes, legales en ls marena

Tem gluguesto

J:IE.JmIIJ.:v il vecse & vaiorciar ndleangEmE
= multa, = quien someta = oirs Fersana a explotacidn,
apicéndole un procedimients, téonics, medicamento,
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atfarid=d sabre oirs; o &l consentmisrin 2 une pers
que gjerza direczitn, influsncia o suteridad sabre ofra.

Reformas al articulo 32

El objetivo de esta reforma es sancionar a quien solicite o
contrate, a un medio impreso, electrénico, cibernético, o
cualquier otro medio de comunicacién, un espacio para la
publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de facilitar, promover
o procurar que se lleve a cabo cualquiera de las conductas
delictivas objeto de la presente Ley.

Lo anterior a efecto de dejar claramente sefialada la hip6tesis
de la publicidad ilicita o engafiosa y no penalizar las
libertades de difusion y expresion.

Texto propuesto
Articulo 32 5o impondid pore oo 2a 7 anies oo pesion y
de 800 a un mil veces &l valor diario da la UMA vigents de
mwiés a quien solicite o corérate, a un medic impreso,
co, cibernétce, o cuslquier ofro medic ce
EOIAN, N esfEan fETa b pubiodad dieta o

Texto vigente
Articule 32, 5 imporia pere oo 2 2 7 anos oo psion y
de 800 = 2 mil veces &l valor diario de la UMA vigente de
muita al que, en cualguier medio impreso, elecirénico o
cibernético contrate, de manerz drecta o indirectz

e
08 135 CONCLISTAS GENCTIVES

Reformas al articulo 33

Se propone esta reforma para sancionar a quien dirija,
gestione o edite un medio impreso, electronico, cibernético o

cualquier otro medio de comunicacién que difunda
publicidad ilicita o engafiosa para facilitar, promover o
procurar cualquiera de las conductas delictivas objeto de esta
Ley.

Asi, se pretende substituir la expresion “incumpliendo lo
dispuesto con esta Ley publique contenidos a través de los
cuales facilite, promueva, o procure cualquiera de las
conductas delictivas objeto de la misma” por una expresion
mds objetiva y clara.

Texto
Articulo 33, 5v apivaa perss v 5 a 15 aiios o ey oo
un mi a 20 mil vecss el valor diario de la UMA vigente de
s & quien diija, gestons o edie un medio Mmpresa
y | electrinico, cibemético o cualquier ofro medio  de
comunicacién que difunda publicidad ilicita o engafiosa
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Texto vigente
Articule 3, 50 aplard pora o 5 @ 15 et e ey o
un mil 23 m\IvEcEs &l val i

i =
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Reformas al articulo 34

Se propone cambiar la redaccion para sancionar a quien dé en
comodato, en arrendamiento o alquile un bien inmueble, casa
o habitacion, con conocimiento de que serd utilizado para la
comision de cualquiera de las conductas sefaladas en el
presente capitulo. Lo anterior con el objetivo de mejorar la
escritura del tipo penal sin cambiar su sentido, el cual se
estima correcto en la descripcidn de la conducta delictiva.

Por ello se estima oportuno sustituir el término “Al que dé”
por el de “A quién dé”:

Texto propuesto

Articule 34, Al qus J ¢ nCrdarinls v | Articulo 34, 5o ko mnpondid per du i A prision
siquile un bien inmueble, o habitzcin, con |y de 10 mia 20 mil veces el valor cizrio de k2 UIMA vigente
conocimiento de que serd tiizedo para = comisién de | de mua, & quien dé en comodatn, en amendamiemo o
cualguera de las conductes ssnaladss en el preserie | skuile wn bien inmueble, casa o habiecién, con
P de GUe SErd UNIFAAG pARE I cOMISKAN 8
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Texto vigente

o A0
o muts

Reformas al articulo 36

En el articulo 36 se pretende una mejor redaccion y
referencias:

Texlo
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Reformas al articulo 42

El articulo que se analiza, prevé las agravantes para los tipos
penales previstos en la ley, es decir, las hipdtesis normativas
cuya actualizacion implicard el aumento de la sancion hasta
en una mitad mas por parte del 6rgano jurisdiccional.

a) Reforma a la fraccion I

Se propone eliminar la tltima parte de esta fraccion toda vez
que no es propiamente un aumento en la penalidad. Ademds,
que en la reforma que se propone para el articulo 7, fraccion
IV, se estable que en todos los casos la sentencia condenatoria
contemple “La pérdida de los derechos que el sujeto activo
tenga respecto de la victima y sus bienes, incluidos los de
cardcter sucesorio, patria potestad, tutela, guarda y custodia”.

[gualmente se propone eliminar la expresién “o habite en el
mismo domicilio”. Al respecto, el Poder Judicial ha sefialado
que al llegar el sujeto pasivo a esta ciudad se hospedd en la
misma habitacion que los activos, ello acontecié cuando ya
se habia consumado el delito de trata de personas:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011518; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 29, abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Penal; Tesis:
[.20.P.44 P (10a.) P4gina: 2586

Trata de personas. No se actualiza la agravante del
delito de, relativa cuando el sujeto activo habite en el
mismo domicilio con la victima, si ya se consumaron
los verbos rectores del tipo.

De la interpretacion del articulo 42, fraccién I, de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, se advierte que,
fundamentalmente, protege la confianza que se genera:
entre los miembros de una familia; con alguna relacion de
parentesco, sentimental o de hecho; o, que habiten en un
mismo domicilio; en esas condiciones, si en el hipotético
caso la (el) pasivo, al llegar a esta ciudad se hosped6 en la
misma habitacion que las (los) activos, ello acontecid
cuando ya se habifa consumado el delito de trata de
personas, esto es, ya habia sido captada y transportada
para su explotacion sexual, es decir, aquéllos no se
valieron de esa relacion para la consumacion de los verbos
rectores del tipo que se sanciona, por lo que no puede
tenerse por acreditada dicha agravante.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito.

Amparo directo 158/2015. 10 de diciembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Ariel Acevedo
Cedillo. Secretaria: Maribel Karina Pérez Téllez.

Esta tesis se publicd el viernes 22 de abril de 2016 a las 10:22
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

b) Reforma a la fraccion 11

Se propone cambiar la redaccién para establecer que el
aumento de la pena aplicard cuando: Se utilice violencia o
maltrato. Las hipdtesis aqui sefialadas no surtirdn efectos de
agravacion de la pena en los casos en los que éstas sean
medios comisivos de los delitos materia de esta Ley.

Por otra parte, en la misma fraccién se pretende la exclusion
de la hipdtesis que agrava la pena cuando se utilice “la
privacion de la libertad”. Esto en virtud de la existencia de
otros delitos que protegen dicho bien juridico. Por tanto, son
conductas delictivas que deben sancionar de forma
independiente uno del otro. Por ejemplo, la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¢) Derogacion de las fracciones I[Vy V

Se considera que siendo la vida el bien juridico que se dafia
en las hipétesis de los presentes articulos, la agravante de la
pena deberd de ser mayor, por lo que se trasladan dichas
hipdtesis al siguiente articulo y se derogan del presente.

d) Reforma a la fraccion VI

La actual redaccién no contempla todas las hipétesis que
pudieran generar un dafio al bien juridico salud, por lo que se
propone que se agrave la penalidad en caso de que a
consecuencia de la comision del delito, la victima sufra
cualquier alteracion en la salud psicoldgica, psiquica, fisica u
otra alteracion que deje huella material en el cuerpo humano,
cuando: perturbe, disminuya o pierda la vista, el oido o el
habla; entorpezca, debilite o inutilice temporal o
permanentemente, cualquier érgano, miembro, funcién o
alguna facultad mental; contraiga una enfermedad incurable,
de transmision sexual, o que ponga en peligro la vida;
adquiera una adiccién; o genere cualquier otra lesion que
tarde en sanar més de quince dias.
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¢) Reforma a la fraccion VII

Se propone agravar la pena cuando “el delito sea cometido
contra una mujer embarazada, personas con discapacidad
fisica o psicoldgica, menor de dieciocho afios de edad o de la
tercera edad que no tenga capacidad para valerse por si
misma”. En este caso es importante hacer perfeccionar la
redaccion, basados en técnica legislativa, para evitar el uso
inadecuado de conceptos que generan confusién por su
ambigiiedad, tal es el caso del término “tercera edad” que
puede ser corregido por el de “adultos mayores”.

La redaccion actual de esta fraccion se excluye la hipdtesis de
agravacion de la pena, de cuando la victima sea una persona
que no tenga la capacidad para comprender el cardcter ilicito
del hecho o no tenga capacidad para resistir.

La agravante prevista en el inciso c) surtird efectos para los
casos en los que la victima sea una persona entre doce afios
cumplidos y 18 incumplidos, asimismo para aquellas que no
tengan capacidad para comprender el significado del hecho o
que no tengan capacidad para resistirlo.

En cuanto a la inclusion de las agravantes comprendidas en
los incisos e) y f tiene por objetivo proteger mediante el
aumento de la pena a las personas con diversa preferencia u
orientacion sexual y persona con identidad de género
diferente a la asignada al momento del nacimiento. Por su
parte el inciso g) hace referencia a la victima que pertenezca
a un grupo indigena y en razén de ello sea objeto de alguna
condicion de desventaja o tenga una condicién de
vulnerabilidad y afrodescendientes.

f) Reforma a la fraccion X

Se considera necesario reformar el inciso “e”, que
actualmente contempla la agravacion de la pena cuando el
sujeto activo “sea funcionario publico”, y sustituirla por
“servidor publico”. Esto con fundamento en el articulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También se propone derogar el inciso a) que refiere a los
miembros de la delincuencia organizada; no obstante, dicha
conducta delictiva se encuentra sancionada por la ley Federal
de Delincuencia Organizada.

Adicionalmente, se propone agregar diversas hipotesis de
agravacion de la pena que no se encuentran contenidas en la
redaccion actual del articulo 42:

1. Se sirva para la comision del delito de una persona
juridica,

2. Sea miembro de un refugio, albergue o centro de
atencion a victimas del delito,

3. Haya fotografiado, videofilmado, videograbado o
tomado, por cualquier medio, imdgenes de la victima
mientras €sta era sometida a cualquiera de los delitos
objeto de esta Ley,

4. Cometa el delito con el fin de obtener un beneficio
econdmico.

Por tanto, el articulo 42 en
forma:

andlisis queda de la siguiente
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Derivado de las consideraciones anteriores que se presenta la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
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en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos para quedar como
sigue:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma la denominacién de la “Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos” para quedar como
“Ley General en Materia de Trata de Personas”; la
denominacion del Libro Primero “De lo Sustantivo” para
quedar como “Disposiciones Generales y de los Delitos”; el
articulo 1; las fracciones I, I, IV'y V del articulo 2° el primer
pérrafo y las fracciones L, II, IV, V, VI, VIII del articulo 3°; las
fracciones II, TV, VII, VIII, XV, XVI y XVII en su primer
pérrafo, y en sus incisos a), b), ¢), d), g) y h), todos del
articulo 4° la denominacion del Capitulo II, perteneciente al
Titulo Primero , Libro Primero, “Competencias y facultades
en la prevencion, investigacion, procesamiento, sancion y
ejecucion de penas de los delitos previstos en esta Ley” para
quedar como “Competencias y facultades en la prevencion,
investigacion, procesamiento y sancion de los delitos
previstos en esta Ley”; las fracciones Il y IV y el ultimo
parrafo del articulos 5° La denominaciéon del Titulo
Segundo, perteneciente al Libro Primero, “De los Delitos en
Materia de Trata de Personas” para quedar tinicamente como
“De los Delitos’; las fracciones I a V del articulo 70; los
articulos 80. y 90.; la denominacién del capitulo II para
quedar como “Del Delito en Materia de Trata de
Personas”; los articulos 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18 y 22; la
fraccion IV del articulo 23; los articulos 24, 25, 28; las
fracciones Il y III del articulo 28; los articulos 30, 31, 32, 33,
34, 36; las fracciones I, II, VI, VII, X del articulo 42, los
articulos 57, 83, 85 en su fraccién X, 89 en su fraccion VIII,
94, 117 y 126; se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion
V, las fracciones XII, XIII y XIV al articulo 3° los incisos 1)
y j) a la fraccién XVII, y las fracciones XVIII y XIX al
articulo 4% después del articulo 10, un capitulo II bis y su
denominacién “De los delitos vinculados con la trata de
personas”; un articulo 10 bis; un segundo pérrafo al articulo
15 recorriéndose el actual segundo para ser tercer parrafo; un
segundo pdrrafo al articulo 17; dos pérrafos al articulo 18; la
fraccion IV al articulo 28; un articulo 28 bis; los incisos g),
h), 1) y j) a la fraccién X del articulo 42; se derogan las
fracciones V'y XI del articulo 4% los articulos 14, 19,20y 21,
las fracciones IV y V del articulo 42 para quedar como sigue:

Ley General en Materia de Trata De Personas

Libro Primero
Disposiciones Generales y de los Delitos

Articulo 1o. La presente ley es reglamentaria del articulo
73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de trata de
personas.

Articulo 2o0. ...

L. Establecer competencias y formas de coordinacion para
la prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los
delitos en materia de trata de personas entre los Gobiernos
Federal, de las entidades federativas y Municipales y las
alcaldias de la Ciudad de México;

II. Establecer los tipos penales en materia de esta ley, asi
€omo sus sanciones y circunstancias agravantes, con la
finalidad de tutelar el libre desarrollo de la
personalidad, que deriva de la dignidad humana;

IIL ...

IV. Distribuir competencias y formas de coordinacién en
materia de proteccion y asistencia a las victimas de los
delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer criterios rectores en materia de
prevencion, atencion, investigacion, procesamiento y
sancion para la proteccion integral de los derechos
humanos de las victimas de los delitos materia de esta

Ley; y
VL ...

Articulo 3o. La interpretacion, aplicacion y definicién de las
acciones para el cumplimiento de la presente Ley; el disefio
e implementacion de acciones de prevencion, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos objeto del presente
ordenamiento legal, asi como para la proteccion y asistencia
a las victimas y testigos, se orientardn, ademds de lo previsto
en el orden juridico nacional, por los siguientes principios,
instrumentos y criterios:
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I. Maxima proteccion: Obligacion de cualquier autoridad,
de velar por la aplicacion méds amplia de medidas de
proteccién a la vida, dignidad humana, libertad,
seguridad y derechos humanos de las victimas de los
delitos previstos por esta Ley. Las autoridades adoptardn,
en todo momento, medidas para garantizar su seguridad,
proteccion, bienestar fisico y psicoldgico, su intimidad y
el resguardo de su identidad y datos personales.

Il Perspectiva de género: Entendida como una visién
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad, que
permite enfocar y comprender las desigualdades
socialmente construidas, a fin de establecer politicas y
acciones de Estado transversales para disminuir hasta
abatir las brechas de desigualdad entre las personas por
virtud de la asignacion social de roles y tareas, y con
ello garantizar el acceso a la justicia y el ejercicio pleno
de sus derechos.

IIL ...

IV. Interés superior de la nifiez: Entendido como la
obligaci6n del Estado de proteger primordialmente los
derechos de la nifiez y la adolescencia, y de velar por las
victimas y testigos menores de 18 afios de edad,
atendiendo a su proteccion y desarrollo armonico e
integral.

V. Debida diligencia: Obligacion del Estado y sus
servidores publicos de dar respuesta en tiempo
razonable, de forma oportuna, eficiente, eficaz y
responsable en la atencion, prevencion, investigacion,
persecucion y sancion, asi como en, la asistencia, ayuda,
derecho a la verdad, asi como la reparacion integral a fin
de que la victima ejercite sus derechos.

Esa obligacion incluye la remocion de obstaculos que
impidan el acceso real y efectivo de las victimas a lo
mecanismo instituidos para ellas en la presente Ley, asi
como la ejecucion permanente de acciones
encaminadas a fortalecer sus derechos y contribuir a
su recuperacion.

Tratandose de mujeres y personas menores de 18 afios
de edad debera observarse la aplicacion de la debida

diligencia estricta que se traduce en realizar las
obligaciones sefialadas en el parrafo anterior con
especial celeridad, de forma exhaustiva y oportuna,
dentro de un plazo razonable; libre de practicas
discriminatorias basadas en estereotipos de género, de
conformidad con el interés superior de la niez y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

VL. Prohibicion de devolucién o expulsion: Las victimas
de los delitos previstos en esta Ley no serdn repatriadas a
su pais o enviadas a su lugar de origen en territorio
nacional, cuando su vida, libertad, integridad, seguridad o
las de sus familias, corra algin peligro. La autoridad
debera cerciorarse de esta condicion.

En el caso de los refugiados, se les reconozca o no tal
calidad, no se les podrd poner en fronteras o territorios
donde el peligro se dé por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social,
opiniones politicas o cualquier otra razon que permita
creer que su seguridad e integridad estarfan en riesgo,
independientemente de cudl sea su estatus juridico como
extranjero en cuanto a duracion y legalidad.

El retorno asistido de las victimas extranjeras de los
delitos materia de esta Ley, serd siempre voluntario y
conforme a la legislacién aplicable.

VIL ...

VIII. Principio de no revictimizacién: Obligacion del
Estado y los servidores publicos, en los émbitos de sus
competencias, de tomar todas las medidas necesarias para
evitar a la victima la constante actualizacién de lo
sucedido u otra accion que pueda constituirse en una
nueva experiencia traumatica.

IX.aXIL ...

XII. Inadmisibilidad del comportamiento anterior de
la victima. La conducta sexual anterior de la victima es
irrelevante a los fines de probar que la victima ejercia
un tipo de comportamiento sexual determinado o
demostrar su predisposicion sexual. Asimismo, seran
irrelevantes cualesquiera otras consideraciones que
aludan al comportamiento, preferencias o actitudes de
la victima.

XIII Los tratados internacionales aplicables, asi como
la interpretacion de estos realizada por los tribunales
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internacionales competentes, en los que el Estado
mexicano sea parte.

XIV. Promocién y facilitacion de la cooperacion
nacional e internacional para alcanzar los objetivos de
la Ley.

Articulo 4o. Para los efectos de la presente Ley se entenderd
por:

L..

Il. La Ley: La Ley General en Materia de Trata de
Personas.

IIL ...

IV. Codigo Procesal: Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales.

V. Derogada.
VI ...
VII. Por Fiscalia: La Fiscalia General de la Republica.

VIII. La Comision: La Comision Intersecretarial en
Materia de Trata de Personas.

IX. ...
X ...
XI. Derogada.
XIL a XIV. ...

XV. Publicidad ilicita. Para los efectos de esta Ley, se
considerard ilicita la publicidad que, por cualquier medio,
se utilice para la comisi6n de cualquier delito previsto en
esta Ley.

XVL. Publicidad engafosa: Para los efectos de esta Ley, se
considerard engafiosa la publicidad que, como
consecuencia de la informacion en el propio mensaje,
pueda propiciar que se capte, reclute o enganche a una
persona para la comision de cualquier delito previsto
en esta Ley.

XVIL Situacién de vulnerabilidad: Condicién particular
de la victima derivada de una o mds de las siguientes
circunstancias:

a) Su origen, edad, sexo, preferencia u orientacion
sexual, identidad de género o condicion socioecond-
mica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo,
violencia o discriminacion sufridas previas a la
consumacion de alguno de los delitos previstos en
esta Ley;

¢) Trastorno fisico o mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o
comunidad indigena, afrodescendiente o de
cualquier otra equiparable;

e)yf)..
g) Ser persona menor de 18 afios de edad;
h) Ser madre soltera o padre soltero;

i) Estar en condicion migratoria, aislamiento
social, cultural o lingiiistico;

j) Relacién sentimental, parentesco, ascendencia
moral; u

k) Otra condicion personal, geografica o
circunstancial, preexistente o creada, que ponga a
la victima en desventaja respecto del sujeto activo
del delito.

XVIIL El Programa de Proteccion: El Programa de
Proteccion a Victimas y Testigos de los Delitos de la
Ley General en Materia de Trata de Personas.

XIX. Medidas de proteccion o cautelares: aquellas
implementadas durante el proceso penal y de
aplicacion obligatoria para el Ministerio Publico y los
Poderes Judiciales de la Federacion, de las Entidades
Federativas, y cualquier autoridad en el ambito de su
competencia, las cuales deberan instrumentarse en
cualquier momento, para asegurar que las victimas o
testigos puedan declarar libres de intimidacion o
temor.
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Capitulo IT
Competencias y facultades en la prevencion,
investigacion, procesamiento y sancion de los
delitos previstos en esta Ley

Articulo 50. La Federacion serd competente para investigar,
perseguir y sancionar los delitos establecidos en esta Ley
cuando:

Lyl ...

III. Se actualice alguna de las hipotesis previstas para
ese caso en el articulo 21 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

IV. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la
autoridad competente de una entidad federativa la
atraccion del asunto, atendiendo a las caracteristicas
propias del hecho, asi como las circunstancias de
ejecucion o a la relevancia social del mismo.

V...

Las entidades federativas serdn competentes para investigar,
procesar y sancionar los delitos establecidos en esta ley
cuando no se den los supuestos previstos anteriormente.

La ejecucion de las penas por los delitos previstos en esta Ley
se regird conforme a la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Titulo Segundo
De los Delitos

Capitulo I
De los principios para la investigacion,
procesamiento e imposicion de las sanciones

Articulo 70. Para dar cumplimiento a esta Ley, en materia de
investigacion, procesamiento y sancion, se deberd observar y
atender lo siguiente:

I. El Ministerio Publico y los Poderes Judiciales de la
Federacion y de las entidades federativas, garan-
tizaran en todo momento los derechos de las victimas,
con el fin de brindar asistencia, proteccion, seguridad
y acceso a la justicia. Para ello, tendran que informarle

de inmediato que tiene derecho a ser asesorada y
representada dentro de la investigacion y el proceso
por un Asesor Juridico, en términos de la Ley General
de Victimas.

IL. El imputado por la comision de las conductas
delictivas previstas en esta Ley estara sujeto a prision
preventiva oficiosa durante el proceso, excepto en los
casos previstos en los articulos 17 parrafo segundo, 32,
33y 34 de esta Ley.

I1I. El Ministerio Pablico y las Policias procederan de
oficio con el inicio de la investigacion por los delitos
previstos en esta Ley.

IV. La sentencia condenatoria que se dicte por los
delitos previstos en esta Ley, debera contemplar:

a) La reparacion del daio a las victimas, con los
elementos que el Ministerio Piblico o la victima
aporten, o aquellos que se consideren procedentes;
y en su caso,

b) La pérdida de los derechos que el sujeto activo
tenga respecto de la victima y sus bienes, incluidos
los de caracter sucesorio, patria potestad, tutela,
guarda y custodia.

V. Las Policias, el Ministerio Piblico y los érganos
jurisdiccionales adoptaran medidas adecuadas para
asegurar la eficacia de la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos previstos en esta Ley. A
esos efectos, respetaran los intereses y las
circunstancias personales de victimas y testigos, entre
otros la edad, el género y la salud, y tendran en cuenta
la naturaleza de los delitos, en particular, los de
violencia sexual, violencia por razones de género y
violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

VI Tratandose de personas menores de 18 afios de
edad o que no tengan la capacidad para comprender el
caracter ilicito del hecho o que no tengan capacidad
para resistirlo, no se requerira la comprobacion de los
medios comisivos de los delitos contemplados en la
presente Ley.

VII. Las Policias, el Ministerio Piblico y los érganos
jurisdiccionales, de verificarse que la victima no se
encuentra en condiciones para rendir su declaracion,
deberan reconocer el derecho de la victima a tener un
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periodo de espera y estabilizacion fisica y
psicoemocional.

En caso de que la victima sea persona extranjera,
independientemente de su situacion migratoria,
debera respetarse el derecho a que se refiere el parrafo
anterior, salvo que la victima solicite el retorno
asistido; igualmente las autoridades migratorias
deberan respetar el periodo y las medidas dictadas
para dicho propdosito.

VIIL. Cuando la victima sea persona extranjera, el
Ministerio Pablico debera notificar inmediatamente al
Consulado del pais del que sea nacional, salvo que sea
susceptible de proteccion internacional, en cuyo caso
dara vista a la autoridad correspondiente a fin de que
se otorgue, cuando proceda, la Proteccion
Complementaria, conforme la ley aplicable.

IX. El Ministerio Pablico debera dirigir los estudios
patrimoniales e investigaciones pertinentes a fin de
determinar la existencia de bienes susceptibles de
extincion de dominio; y de ser el caso, ejercer accion,
conforme a la legislacién aplicable.

X. El Ministerio Piblico y los érganos jurisdiccionales
en los casos en que la victima o testigo de los delitos
materia de esta ley, estén en una situacion de riesgo
por su participacion de forma directa o indirecta en la
investigacion o proceso penal que verse sobre delitos
graves o delincuencia organizada, ademas de las
medidas de seguridad procedentes, garantizaran su
derecho al cambio de identidad y de residencia
nacional o coadyuvaran en el cambio de residencia
internacional como parte de la obligacion del Estado,
en términos de la ley aplicable.

XI. El Ministerio Pablico debera auxiliarse en la
investigacion por personal pericial en materia de
antropologia social, psicologia y trabajo social, con
formacion en estudios de género, sin demérito de las
que sean necesarias.

Articulo 8o. El término de prescripcion de los delitos
materia de esta Ley se regira conforme a lo establecido en
el Cédigo Penal Federal, salvo que la victima sea una
persona menor de 18 afios de edad, o que no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho o no
tenga capacidad para resistirlo, asi como cuando se trate

de un ataque sistematico y generalizado contra la
poblacion civil dentro del territorio nacional, estos casos
en los que los delitos materia de esta Ley seran
imprescriptibles.

Articulo 90. Para los delitos previstos en el presente
ordenamiento regira el Libro Primero del Cédigo Penal
Federal, con excepcion de lo dispuesto en su Titulo
Cuarto, Capitulo I, y respecto del procedimiento para la
aplicacion de esta Ley se estara a lo dispuesto en el codigo
procesal, la legislacion federal en materia de delincuencia
organizada y la Ley General de Victimas.

Capitulo IT
Del delito en materia de trata de personas

Articulo 10. Se le impondran de 10 a 25 afios de prision y
de cinco mil a cincuenta mil veces el valor diario de la
UMA vigente de multa, a quien de manera consciente y
dolosa para si o para un tercero, consiga, capte, enganche,
transporte, traslade, aloje, reciba, retenga, entregue,
oculte, reclute o transfiera a una persona con el fin de
explotarla mediante:

I. La amenaza;

I1. El uso de la fuerza u otra forma de coaccion;
I1L. El engafio;

IV. La seduccion;

V. El abuso de poder;

VL. El aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad;

VIL. El ofrecimiento, la concesion o recepcion, de un
pago o beneficio a un tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre otra, o

VIIL El consentimiento de una persona que ejerza
direccion, influencia o autoridad, sobre otra.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan para cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley.
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Capitulo II Bis
De los delitos vinculados con la trata de personas

Articulo 10 Bis. Se entendera por explotacion de una
persona:

I. La esclavitud;
II. La condicion de siervo;

III. La prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual; asi como la pornografia,
explotacion y turismo sexual de personas menores de
18 afios de edad, o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo;

IV. El trabajo o servicio forzado, o la utilizacién de una
persona en un conflicto armado;

V. La mendicidad forzosa;

VL La utilizacién de persona menor de 18 aios de
edad en una actividad delictiva;

VII. La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho
afos;

VIIL. El matrimonio forzado o el embarazo forzado;

IX. Extraccion de un érgano, tejido o su componente,
célula o fluido humano;

X. La realizacion de ensayos o experimentos
biomédicos, clinicos o farmacéuticos, y

XI. El reclutamiento forzado o la utilizacion de una
persona menor de 18 afios de edad para un conflicto
armado.

Articulo 11. A quien tenga o mantenga a una persona en
una situacion de esclavitud, sera sancionado con pena de
15 a 30 aiios de prision y de un mil a 20 mil veces el valor
diario de la UMA vigente.

Se entiende por esclavitud el dominio de una persona
sobre otra, dejandola sin capacidad de disponer
libremente de su persona o de sus bienes o se ejerzan
sobre ella, de hecho, uno o mas de los atributos del
derecho de propiedad.

Articulo 12. A quien tenga o mantenga a una persona en
condicion de servidumbre sera sancionado con pena de 5
a 10 afios de prision y de un mil a 20 mil veces el valor
diario de la UMA vigente de multa.

Tiene condicion de servidumbre:

I. Por deudas: quien es exigido o comprometido a
prestar sus servicios personales, como garantia de una
deuda, propia o ajena, cuando:

) 9

a) La remuneracion que debiera otorgarse como
contraprestacion por los servicios prestados:

1. Deje de cubrirse por el acreedor o aplicarse al
pago de la deuda, en términos de lo acordado, y

2. Sea notoriamente inferior a lo que deberia
otorgarse; no obstante, se aplique, total o
parcialmente, al pago de la deuda.

b) La duracion del compromiso o exigencia del
servicio sea:

1. Indeterminada o indeterminable, o
2. Desproporcional al monto de la deuda.

¢) La naturaleza de los servicios sea indeterminada
o indeterminable.

IL. Por gleba a quien:
a) ...

b) Se le obliga a prestar servicios, remunerados o
no, sin que pueda abandonar la tierra que
pertenece a otra persona, o

) ...

Articulo 13. Ser4 sancionado con pena de 15 a 30 afios de
prision y de un mil a 30 mil veces el valor diario de la
UMA vigente de multa, quien explote o se beneficie de la
prostitucion ajena, la pornografia, la exhibicion piblica o
privada de orden sexual, el turismo sexual o cualquier
otra conducta de caracter sexual, efectuado mediante la
amenaza; el uso de la fuerza u otra forma de coaccion; el
engaio; la seduccion; el abuso de poder; el
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad; el
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ofrecimiento, la concesion o recepcion, de un pago o
beneficio a un tercero que ejerza direccion, influencia o
autoridad, sobre otra, o el consentimiento de una persona
que ejerza direccion, influencia o autoridad, sobre otra.

Articulo 14. Derogado

Articulo 15. Sera sancionado con pena de 5 a 15 aos de
prision y de un mil a 30 mil veces el valor diario de la
UMA vigente de multa, quien elabore, comercie, envie,
distribuya, exponga, exhiba, circule u oferte un libro,
revista, escrito, grabacion, filme, fotografia, anuncio
impreso, imagen u objeto, de caracter lascivo o sexual,
real o simulado, sea de manera fisica o a través de cual-
quier otro medio, que tenga su origen en la explotacion de
una persona.

La misma pena se impondra a quien se beneficie de
alguna de las conductas previstas en el parrafo anterior.

Articulo 16. Ser4 sancionado con pena de 15 a 30 afios de
prision y de 2 mil a 60 mil veces el valor diario de la UMA
vigente de multa, a quien:

I. Procure, promueva, obligue, publicite, gestione,
facilite o induzca por cualquier medio, a una persona
menor de 18 afios de edad, o que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho o no tenga
capacidad de resistir la conducta, a realizar de forma
real o simulada un acto sexual o de exhibicionismo
corporal de caricter lascivo o sexual, con el fin de
videograbarlo, audiograbarlo, fotografiarlo, filmarlo,
fijarlo, imprimirlo, exhibirlo o describirlo a través de
anuncio impreso, transmision de archivo de datos en
red publica o privada de telecomunicaciones, sistema
de computo, electronico, tecnoldgico o cualquier otro
similar;

II. Videograbe, audiograbe, fotografie, filme, fije,
imprima, exhiba o describa a través de anuncio
impreso, transmision de archivos de datos en red
publica o privada de telecomunicaciones, sistema de
cémputo, electronico o por cualquier medio tecnolo-
gico o similar, acto sexual o de exhibicionismo corporal
de caracter lascivo o sexual, de forma real o simulada,
en que participe una persona menor de 18 afios de
edad, o que no tenga la capacidad de comprender el

significado del hecho o no tenga capacidad de resistir
la conducta, o

III. Financie, almacene, distribuya, comercialice,
venda, compre, adquiera, intercambie, comparta,
arriende, exponga, publicite, transmita, difunda,
importe o exporte, elabore, reproduzca por cualquier
medio el material a que se refieren los parrafos
anteriores.

Articulo 17. Se impondr4 pena de 5 a 15 afios de prision
y de un mil a 20 mil veces el valor diario de la UMA
vigente de multa, a quien para si o para un tercero,
promueva, ofrezca, facilite, almacene, distribuya,
adquiera, intercambie, comparta, arriende, exponga,
publicite, transmita, difunda, elabore o reproduzca por
cualquier medio, el material a que se refiere el articulo
anterior, sin fin de lucro o comercializacion.

A quien posea el material a que se refiere el articulo
anterior, sin fin de lucro o comercializacion, se le
impondra una pena de 1 a 3 afos de prision y de
doscientos a un mil veces el valor diario de la UMA
vigente de multa.

Articulo 18. A quien promueva, publicite, invite, facilite o
gestione, por cualquier medio, que una persona viaje al
interior o exterior del territorio nacional con la finalidad
de que realice cualquier tipo de acto sexual, con una
persona menor de 18 afios de edad, o que no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho o
que no tenga capacidad para resistirlo, se le impondra
una pena de 15 a 25 aiios de prision y de un mil a 20 mil
veces el valor diario de la UMA vigente de multa.

La misma pena se aplicara a quien solicite o adquiera el
viaje al que se refiere el parrafo anterior.

De realizarse cualquier tipo de acto sexual, se
acumularan las penas que correspondan por otros delitos.

Articulo 19. Derogado.
Articulo 20. Derogado.
Articulo 21. Derogado.

Articulo 22. Ser4 sancionado con pena de 10 a 20 afios de
prision, y de 5 mil a 50 mil veces el valor diario de la UMA
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vigente de multa quien, mediante la amenaza; el uso de la
fuerza u otra forma de coaccion; el engafio; la seduccion;
el abuso de poder; el aprovechamiento de una situacion
de vulnerabilidad; el ofrecimiento, la concesion o
recepcion, de un pago o beneficio a un tercero que ejerza
direccion, influencia o autoridad, sobre otra, o el
consentimiento de una persona que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre otra:

I. Explote a una persona en el trabajo o servicio
forzado, o

I1. Utilice a una persona para un conflicto armado.

Articulo 23. No se considerara que hay trabajo o servicio
forzado, ni explotacion laboral, cuando:

L. Se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar
obligatorio;

IL ...

I1I. Se exija a una persona en virtud de una condena
pronunciada por sentencia judicial, o en los términos
del articulo 21 Constitucional como trabajo a favor de
la comunidad, a condicion de que este trabajo o
servicio se realice bajo la vigilancia y control de las
autoridades publicas, y que dicha persona no sea
cedida o puesta a disposicion de particulares,
compaiiias o personas juridicas de caracter privado;

IV. Los trabajos sean voluntarios y realizados por
integrantes de una comunidad en beneficio directo de
la misma y, por consiguiente, pueden considerarse
como obligaciones civicas normales que incumben a
los miembros de la comunidad local, nacional o a una
organizacion internacional.

Articulo 24. Ser4 sancionado con prision de 4 a 9 afios y
de 500 a 20 mil veces el valor diario de la UMA vigente de
multa, quien explote a una persona para realizar actos de
mendicidad, mediante: la amenaza; el uso de la fuerza u
otra forma de coaccion; el engaiio; la seduccion; el abuso
de poder; el aprovechamiento de una situacién de
vulnerabilidad; el ofrecimiento, la concesion o recepcion,
de un pago o beneficio a un tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre otra; o h) el consentimiento
de una persona que ejerza direccion, influencia o
autoridad, sobre otra.

Se entiende por explotacion de la mendicidad ajena,
someter a una persona para pedir limosna.

Articulo 25. Ser4 sancionado con pena de 10 a 20 afios de
prision y de un mil a 20 mil veces el valor diario de la
UMA vigente de multa, a quien utilice a personas
menores de dieciocho afios en cualquiera de las
actividades delictivas seialadas en el articulo 2° y 20 Bis
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 28. Se impondra pena de 4 a 10 afios de prision
y de 200 a 2 mil veces el valor diario de la UMA vigente
de multa, a quien con el fin de explotacion:

L..

I1. Obligue a contraer matrimonio a una persona para
la prostitucion, la esclavitud o practicas similares,
embarazo forzado o para separar a una hija o hijo de
su madre después de su nacimiento.

En caso de que se hubiese registrado a la nifia o nifio,
el rgano jurisdiccional del conocimiento decretara la
nulidad del registro a fin de que se realice una nueva
inscripcion.

III. Ceda o trasmita a una persona a un tercero, a
titulo oneroso, de manera gratuita o de otra manera, o

IV. Obligue o imponga un embarazo forzado.

En caso de las fracciones I y II de este articulo, el organo
jurisdiccional del conocimiento decretara la nulidad del
matrimonio, el cual lo remitira a un Juez local de lo
Familiar competente, una vez que la sentencia estuviera
firme.

Articulo 28 Bis. Sera sancionado con prisién de 4 a 10
afios y de 200 a 200 mil veces el valor diario de la UMA
vigente de multa, a quien explote a una mujer con el fin
de gestar una nifa o un nifio para que, después de nacido,
sea separado de su madre o se entregue a un tercero y la
comision de dicha conducta la realice mediante la
amenaza; el uso de la fuerza u otra forma de coaccion; el
engaio; la seduccion; el abuso de poder; el
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad; el
ofrecimiento, la concesion o recepcion de un pago o
beneficio a un tercero que ejerza direccion, influencia o
autoridad sobre otra; o el consentimiento de una persona
que ejerza direccion, influencia o autoridad sobre otra.
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En caso de que se registre a la nifia o nifio, el organo
jurisdiccional del conocimiento decretara la nulidad del
registro, el cual lo remitira a un Juez local de lo Familiar
competente, una vez que la sentencia estuviera firme, a
fin de que se realice una nueva inscripcién

Articulo 30. Se impondra pena de 20 a 25 afios de prision
y de 5 mil a 30 mil veces el valor diario de la UMA vigente
de multa, a quien someta a otra persona a explotacion
extrayéndole un drgano, tejido o su componente, célula o
fluido humano, mediante la amenaza; el uso de la fuerza
u otra forma de coaccion; el engaiio; la seduccion; el
abuso de poder; el aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad; el ofrecimiento, la concesion o recepcion
de un pago o beneficio a un tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad sobre otra; o el consentimiento de
una persona que ejerza direccion, influencia o autoridad
sobre otra.

Articulo 31. Se impondra pena de 5 a 8 aios de prision y
de 5 mil a 30 mil veces el valor diario de la UMA vigente
de multa, a quien someta a otra persona a explotacion,
aplicindole un procedimiento, técnica, medicamento,
ensayo o experimento biomédico, clinico o farmacéutico,
mediante la amenaza; el uso de la fuerza u otra forma de
coaccion; el engaiio; la seduccion; el abuso de poder; el
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad; el
ofrecimiento, la concesion o recepcion de un pago o
beneficio a un tercero que ejerza direccion, influencia o
autoridad sobre otra; o el consentimiento de una persona
que ejerza direccion, influencia o autoridad sobre otra.

Articulo 32. Se impondra pena de 2 a 7 aiios de prision y
de 500 a un mil veces el valor diario de la UMA vigente de
multa a quien solicite o contrate, a un medio impreso,
electronico, cibernético, o cualquier otro medio de
comunicacion, un espacio para la publicidad ilicita o
engafiosa, con el fin de facilitar, promover o procurar que
se lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas
objeto de la presente Ley.

Articulo 33. Se aplicara pena de 5 a 15 afios de prision y
de un mil a 20 mil veces el valor diario de la UMA vigente
de multa a quien dirija, gestione o edite un medio
impreso, electronico, cibernético o cualquier otro medio
de comunicacién que difunda publicidad ilicita o
engafiosa para facilitar, promover o procurar cualquiera
de las conductas delictivas objeto de esta Ley.

Articulo 34. Se le impondra pena de 2 a 7 afios de prision
y de 10 mil a 20 mil veces el valor diario de la UMA
vigente de multa, a quien dé en comodato, en
arrendamiento o alquile un bien inmueble, casa o
habitacion, con conocimiento de que sera utilizado para
la comision de cualquiera de las conductas sefialadas en el
presente capitulo.

Articulo 36. Ademas de lo que al respecto disponga el
Codigo Penal Federal, se aplicara pena de 3 a 6 aiios de
prision y de un mil a 10 mil veces el valor diario de la
UMA vigente de multa a quien divulgue informacion
reservada o confidencial relacionada con los delitos,
procesos y personas objeto de esta Ley o vinculada con el
Programa de Proteccion.

Si el sujeto es o hubiese sido integrante de una institucion
de seguridad piblica, de procuracion de justicia, de los
centros de reclusion preventiva o penitenciaria, del poder
judicial o labore en cualquiera de estas instancias, atn y
cuando no pertenezca a éstas, la pena sera de seis a doce
afios de prision y de 2 mil a 15 mil veces el valor diario de
la UMA vigente de multa.

Articulo 42. Las penas previstas en este Titulo se
aumentaran hasta en una mitad cuando:

I. Exista una relacion familiar o tenga parentesco por
consanguinidad o civil hasta el tercer grado o hasta el
segundo grado por afinidad o tenga o haya tenido
relacion sentimental o de hecho con la victima;

I Se utilice violencia o maltrato;

Il ...

IV. Derogado.

V. Derogado.

VL. A consecuencia de la comision del delito, la victima
sufra cualquier alteracion en la salud psicoldgica,
psiquica, fisica u otra alteracion que deje huella

material en el cuerpo humano, cuando:

a) Perturbe, disminuya o pierda la vista, el oido o el
habla;
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b) Entorpezca, debilite o inutilice temporal o
permanentemente, cualquier 6rgano, miembro,
funcién o alguna facultad mental;

¢) Contraiga una enfermedad incurable, de
transmision sexual, o que ponga en peligro la vida;

d) Adquiera una adiccion; o

e) Genere cualquier otra lesion que tarde en sanar
mas de quince dias.

Las hipétesis aqui sefialadas, no surtiran efectos de
agravacion de la pena en el caso del articulo 30 de
esta ley.

Para el caso de que la victima de los delitos
previstos en la presente Ley sea lesionada por los
autores o participes de los mismos, se aplicaran las
reglas del concurso de delitos y de la acamulacién
de penas.

VIL. El delito sea cometido contra:

a) Personas en situacion de vulnerabilidad

b) Mujer embarazada;

¢) Madre soltera;

d) Persona con discapacidad fisica o intelectual;

e) Persona menor de 18 afios de edad, que no tenga
capacidad para comprender el significado del
hecho o que no tenga capacidad para resistirlo;

f) Persona adulta mayor;

g) Persona con diversa preferencia u orientacion
sexual;

h) Persona con identidad de género diferente a la
asignada al momento del nacimiento; o

i) Persona perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena, afrodescendiente o a cualquier otra
equiparable.

VIII. Derogada.

IX....

X. Cuando el autor del delito:
a) Derogada
b)ad)...
e) Sea servidor publico;

f) Haya sido condenado con anterioridad por el
mismo delito, o cualquier otro delito en materia de
trata de personas, dentro o fuera del territorio
nacional;

g) Se sirva para la comision del delito de una
persona juridica;

h) Sea miembro de un refugio, albergue y casa de
transicion o forme parte de una organizacion de la
sociedad civil vinculada a la atencion de victimas
del delito;

i) Haya fotografiado, videofilmado, videograbado o
tomado, por cualquier medio, imagenes de la
victima mientras era sometida a cualquier delito
objeto de esta Ley; o

j) Cometa el delito con el fin de obtener un
beneficio econdmico.

Articulo 57. El Ministerio Pablico, ademds de las facultades
que les confieren otros ordenamientos, durante la fase de
investigacion podra:

LaVIL...

En los casos en que las autoridades locales carezcan de
normatividad para el ejercicio de cualquiera de las
atribuciones anteriores, la Fiscalia coadyuvard en la
investigacion.

Articulo 83. La Fiscalia elaborard un programa para ofrecer
cambio de identidad y reubicacién a victimas, ofendidos y
testigos de los delitos objeto de la presente Ley, cuya
integridad pueda estar amenazada.
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Articulo 85. La Comision estard integrada por los titulares de
las siguientes dependencias:

LalX....
X. Fiscalia General de la Republica;

XLaXV....

Articulo 89. Las dependencias integrantes de la Comision
tendrdn las siguientes obligaciones:

LalX. ...

X. La Fiscalia elaborard y ejecutard programas de
prevencion del delito de trata de personas, con la finalidad
de fortalecer la denuncia ciudadana y la solidaridad social;
promoverd en la Conferencia Nacional de Procuradores
las politicas publicas necesarias para la prevencion del
delito a escala nacional y propondrd la armonizacién
legislativa de los tipos penales vinculados a esta materia
en todo el pais; se coordinard con la Secretarfa de
Seguridad Publica con el objeto de actualizar los datos
relativos a la incidencia delictiva en todo el pais con la
finalidad de dar seguimiento al estado en el que se
encuentren los procesos penales de aquellos sujetos
detenidos y consignados por la comision de delitos en
materia de trata de personas; serd responsable de
establecer una Fiscalia Especializada para la persecucion
de estos delitos, cuyos sujetos activos se sospeche
pertenecen a la delincuencia organizada nacional o
internacional, e implementard mecanismos de
investigacion de inteligencia, una Unidad de Proteccion a
Victimas y Testigos de la trata de personas y promoverd
las medidas de proteccion procesal a su favor;

XIaXV. ...

Articulo 90. La Comision deberd disefiar y supervisar el
funcionamiento de modelos tinicos de asistencia y proteccion
para las victimas, posibles victimas, ofendidos y testigos de
los delitos objeto de esta Ley, mismos que serdn
desarrollados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, que deberdn comprender como
minimo:

LaVIL...

VIII. Medidas para garantizar la proteccion y asistencia,
incluyendo, por lo menos, proteccion fisica, adjudicacion
a cargo de la Fiscalia de un nuevo lugar de residencia,
cambio de identidad, ayuda en la obtencién de empleo, asi
como aquellas medidas humanitarias que propicien la
unificacién familiar, también a cargo de la Procuradurfa.

Articulo 94. Corresponderd a la Comision Intersecretarial, a
la Secretarfa y a la Fiscalia, en el dmbito de sus
competencias, la evaluacion de avances y resultados de los
programas para la prevencion, combate y sancién de los
delitos previstos en esta Ley, y de la proteccion y asistencia a
las victimas, sin perjuicio de la que las autoridades locales
realicen en sus respectivas evaluaciones.

Articulo 117. La Fiscalia serd competente para la
elaboracion de un programa confidencial, en los términos de
la Ley de la materia, sujeto a criterios estrictos de admision,
que puede ofrecer cambio de identidad y reubicacion
nacional e internacional, después de la evaluacién de la
amenaza sobre su vida y el grado de riesgo que le represente
el crimen organizado.

Articulo 126. La Fiscalia General de la Republica, contard
con una fiscalia especializada para la investigacion y
persecucion de los delitos objeto de esta Ley, cuando sean
cometidos por la delincuencia organizada, que contard como
minimo con un coordinador general, Fiscales, Ministerios
Publicos y policias ministeriales especializados, los recursos
humanos, financieros y materiales necesarios para su efectiva
operacion. Esta Coordinacion General se integrard con
servicios periciales y técnicos especializados para el ejercicio
de su funcion, de conformidad con lo establecido en la
normatividad respectiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para
el caso en que la Ley General en Materia de Trata de
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Personas contemple una descripcion legal de una conducta
delictiva que en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, asi
como de los Codigos Penales de los Estados y del Distrito
Federal, se contemplaban como delito y por virtud de las
presentes reformas, se denomina, penaliza o agrava de forma
diversa, salvo lo expresamente previsto en el sexto transitorio
del presente decreto, siempre que las conductas y los hechos
respondan a la descripcion que ahora se establecen, se estard
a lo siguiente:

I. En la investigacion de los hechos cometidos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, el
Ministerio Piblico efectuard la traslacién del tipo de
conformidad con la conducta que se haya probado y sus
modalidades;

II. En los procesos incoados, en los que ain no se
formulen conclusiones acusatorias, el Ministerio Publico
las formulard de conformidad con la traslacién del tipo
que resulte;

III. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en
primera y segunda instancia, el juez o el Tribunal,
respectivamente podrdn efectuar la traslacion del tipo de
conformidad con la conducta que se haya probado y sus
modalidades, y

IV. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de
beneficio para la persona sentenciada, considerard las
penas que se hayan impuesto, en funcién de la traslacién
del tipo, segtn las modalidades correspondientes.

Tercero. En razén de la modificacién a la denominacion de
la ley materia del presente Decreto, las referencias que se
hagan en otras disposiciones y determinaciones a la Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, deberdn entenderse que se
refieren a la Ley General en Materia de Trata de Personas.

Cuarto. El Ejecutivo Federal contard con 90 dias hébiles, a
partir de la publicacion del presente Decreto, para hacer las
modificaciones correspondientes al Reglamento de la Ley.

Quinto. La Procuraduria General de la Reptblica y las
Fiscalias o Procuradurfas Generales de Justicia de los Estados
y del Distrito Federal, a partir de la publicacion del presente
Decreto, contardn con un término improrrogable de un afio

para contar con el personal pericial que mandata el articulo 7
de la Ley.

Sexto. La conducta prevista con anterioridad a la entrada en
vigor del presente decreto en el articulo 10 de la presente ley,
consistente en:

“Articulo 10. Toda accién u omision dolosa de una o
varias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion se le impondrd de S a 15
afios de prision y de un mil a veinte mil veces el valor
diario de la UMA vigente de multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los
codigos penales correspondientes.”

Seguird constituyendo tipo penal de trata de personas solo
para aquellas conductas ejecutadas con anterioridad a la
entrada en vigor del presente decreto, siempre y cuando
colme los elementos del tipo previstos en ella, por lo que
deberdn sancionarse de conformidad con la penalidad
establecida en el tipo descrito en el presente transitorio.

Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberdn cubrirse con
cargo al presupuesto aprobado a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que correspondan, por
lo que no se autorizardn ampliaciones presupuestales ni se
incrementard su presupuesto regularizable durante el
presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las Entidades Federativas deberan dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en este Decreto
con cargo a sus respectivos presupuestos.

Notas

1 Corriente filoséfica que ha tomado como base el lenguaje y sus
implicaciones, la ciencia juridica lo ha seguido para establecer nuevos
paradigmas del derecho.

2 A pesar de que la teorfa de la argumentacién llama a todos sistemas, se
opt6 como denominarlos subsistemas para una mejor comprension de la
dependencia hacfa uno de ellos.

3 Tendientes a justificar la universalidad y necesidad de tales normas por
tanto tales niveles se refieren desde la necesidad de la creacin de una
norma, hasta la aplicacién prictica de la misma en procedimientos
judiciales.
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4 Comiinmente conocido como “pollero” o “coyote”.

5 No lo reconoce como ahora bajo un contexto iusnaturalista, pues en esas
épocas se entendfa mas como una concesion estatal que como un derecho
inherente a las personas.

6 A través de la sentencia de la CoIDH en el caso La Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil, dicho érgano estableci6 jurisprudencialmente que el ser
humano tiene derecho a ser protegido de la trata de personas, por lo que
actualizé a la luz la luz del desarrollo ocurrido en el derecho internacional
en las dltimas décadas, el término de trata de esclavos y de mujeres por el
de personas, previendo su definicién tal como establece el Protocolo de
Palermo ya aludido en el presente trabajo.

7 Denominado “Decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;
y abroga la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas; y reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; del Cédigo
Penal Federal; de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; de
la Ley de la Policfa Federal y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica”.

8 Predmbulo del Protocolo para Prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

9 La propia UNODC explica que los elementos delictivos delito de trata
de personas son una accién, un medio y un propésito, véase ;Qué es la
trata de personas? Consultado en:

https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-
trafficking html

10 Al respecto véase el articulo 20. de la Ley Federal del Trabajo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, febrero de 2020.— Diputadas:
Adriana Dévila Fernandez, Verdnica Beatriz Judrez Pifia (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Derechos Humanos, para opinién.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 272 Bis 1 de la Ley
General de Salud, suscrita por el diputado Arturo Escobar y
Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM
y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIV Legislatura, asi como los diputados Francisco
Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernindez Cruz, Alfredo



Aiio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

68

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y
Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 272 Bis 1 de
la Ley General de Salud al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La cirugia pléstica es una especialidad quirtrgica que se
ocupa de la correccidn de todo proceso congénito, adquirido,
tumoral o simplemente involutivo, que requiera reparacion o
reposicion, o que afecte a la forma y/o funcién corporal.

Sus técnicas estén basadas en el trasplante y la movilizacion
de tejidos mediante injertos y colgajos o incluso implantes de
material inerte.

La cirugfa plastica reparadora procura restaurar o mejorar la
funcion y el aspecto fisico en las lesiones causadas por
accidentes y quemaduras, en enfermedades y tumores de la
piel y tejidos de sostén y en anomalias congénitas,
principalmente de cara, manos y genitales.

En cambio, la cirugia pléstica estética trata con pacientes en
general sanos y su objeto es la correccion de alteraciones de
la norma estética con la finalidad de obtener una mayor
armonfa facial y corporal o de las secuelas producidas por el
envejecimiento. Ello repercute en la estabilidad emocional
mejorando la calidad de vida a través de las relaciones
profesionales, afectivas, etcétera.l

La Sociedad Internacional de Cirugia Plastica Estética
(ISAPS) sefiala que en 2017 los tratamientos en
intervenciones de cirugia estética aumentaron 5 por ciento a
nivel mundial.

México se encuentra en el lugar nimero cuarto donde més
cirugias plasticas se realizaron durante ese afio, con un total
de un millon 36 mil 618 de tratamientos totales, sOlo
superado por Estados Unidos de América (EUA), Brasil y
Japén.2

Por otro lado, de acuerdo con el informe Andlisis de la queja
médica en el servicio de cirugia pldstica estética y
reconstructiva 2002-2017, presentado por la Comision

Nacional de Arbitraje Médico, durante ese periodo se
recibieron 654 quejas relacionadas con malas précticas de
cirugias estéticas y reconstructivas.

De estos casos, 69.8 por ciento correspondian a cirugia
plastica y estética, el resto, 30.2 por ciento para cirugia
reconstructiva.

En cuanto al sector, referente a cirugia pldstica y estética,
91.3 por ciento de las quejas presentadas pertenecen al sector
privado, a diferencia del sector publico, en donde 74.3 por
ciento de las quejas son en la subespecialidad de cirugfa
reconstructiva.

Las personas que buscan practicarse una cirugia pldstica son
por lo general pacientes sanos, cuyo objetivo es mejorar su
aspecto, 0 someterse a una cirugfa reparadora para corregir
defectos y a su vez mejorar funciones.

Evidentemente, la cirugia estética, igual que cualquier otra,
tiene riesgos inherentes a toda intervencion quirdrgica
(alergias, infecciones de tejidos, hemorragias, etcétera). Sin
embargo, estd demostrado que el porcentaje de
complicaciones generales es extremadamente bajo ya que se
realiza en pacientes sanos. Por lo que en gran medida el éxito
de estos procedimientos depende de la capacidad del cirujano
y de que posea el entrenamiento necesario para cumplir con
los objetivos. De lo contrario, se corre el riesgo que lejos de
mejorar una situacion, termine provocéndose en el paciente
una lesion o un problema de salud que antes era inexistente
con secuelas de por vida, sin mencionar el peor de los
escenarios que serfa la muerte.

Los principales motivos que se mencionaron en las quejas
médicas de cirugia pléstica, estética y reconstructiva, son: los
relacionados con problemas con el tratamiento quirdrgico,
39.8 por ciento, relacion médico paciente, 25.4 por ciento, y
tratamiento médico, 21.3 por ciento.

La complejidad de la atencion médica y el cardcter falible e
incierto de la préctica médica puede implicar riesgos y en
ciertos casos consecuencias entre las cuales se encuentran los
dafios causados.

En particular en la informacion que se analizd para la
elaboracion del informe el 22.6 por ciento de los usuarios
sufrieron el dafio mdximo, es decir la muerte, seguido de 11.7
por ciento de usuarios con dafio permanente, 26.3 por ciento
de dafio temporal.
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Pareciera que el nimero de casos donde se han reportado
incidentes no son tantos considerando el nimero de
procedimientos que se realizan, pero lamentable, el
verdadero problema radica precisamente en aquellas cirugias
que se realizan ante personas que no son especialistas en
cirugia plastica o reconstructiva.

Es innegable que el aumento de la demanda ha causado un
desorden en su prictica médica; cada vez son més comunes
los casos de iatrogenia, error médico o en casos mas severos
fraude profesional.

La situacion se vuelve mds alarmante cuando se considera
que estas cirugfas pudieran estar realizadas por médicos
generales que ni siquiera cuenten con la especializacion
necesaria para su ejecucion, pues €s comun que a veces se
tengan conocimientos tedricos, pero no una buena aplicacion
de sus habilidades.

Con el propdsito de brindar una mayor proteccion a los
pacientes que deciden someterse a estos tratamientos, el 1 de
septiembre de 2011 se reform6 la Ley General de Salud en
sus articulos 81, 83, 271, 272 Bis, Bis 1 y Bis 2, Bis 3 en los
cuales se pide a los médicos especialistas contar con las
acreditaciones emitidas por las instituciones de educacion
superior y de salud reconocidas ante las autoridades del pas,
imponiéndoles la obligacion de tener estas acreditaciones a la
vista, asi como ciertos requisitos con los que deben cumplir
los centros donde se realicen las intervenciones y la manera
en que deberdn de publicitarse estos servicios.

Para mayor claridad se anexan los articulos reformados o
adicionados en su literalidad:

“Articulo 81. La emision de los diplomas de
especialidades médicas corresponde a las instituciones de
educacion superior y de salud oficialmente reconocidas
ante las autoridades correspondientes.

Para la realizacion de los procedimientos médicos
quirdrgicos de especialidad se requiere que el especialista
haya sido entrenado para la realizacion de los mismos en
instituciones de salud oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas tendrd la naturaleza de organismo
auxiliar de la Administracion Publica Federal a efecto de
supervisar el entrenamiento, habilidades, destrezas y
calificacion de la pericia que se requiere para la

certificacién y recertificacion de la misma en las
diferentes especialidades de la medicina reconocidas por
el Comité y en las instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que tengan la
declaratoria de idoneidad y que estén reconocidos por el
Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas, constituido por la Academia
Nacional de Medicina de México, la Academia Mexicana
de Cirugia y los Consejos de Especialidad miembros,
estan facultados para expedir certificados de su respectiva
especialidad médica.

Para la expedicion de la cédula de médico especialista las
autoridades educativas competentes solicitardn la opinién
del Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas.

Articulo 83. Quienes ejerzan las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares y las especialidades
médicas, deberdn poner a la vista del publico un anuncio
que indique la institucion que les expidié el Titulo,
Diploma, nimero de su correspondiente cédula
profesional y, en su caso, el Certificado de Especialidad
vigente. Iguales menciones deberdn consignarse en los
documentos y papeleria que utilicen en el ejercicio de tales
actividades y en la publicidad que realicen al respecto.

Articulo 271. Los productos para adelgazar o engrosar
partes del cuerpo o variar las proporciones del mismo; asi
como aquellos destinados a los fines a que se refiere el
articulo 269 de esta Ley; que contengan hormonas,
vitaminas y, en general, substancias con accion terapéutica
que se les atribuya esta accion, serdn considerados
medicamentos y deberén sujetarse a lo previsto en el
Capitulo IV de este Titulo.

Articulo 272 Bis. Para la realizacion de cualquier
procedimiento médico quirtirgico de especialidad, los
profesionales que lo ejerzan requieren de:

. Cédula de especialista legalmente expedida por las
autoridades educativas competentes.

II. Certificado vigente de especialista que acredite
capacidad y experiencia en la prictica de los
procedimientos y técnicas correspondientes en la materia,
de acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada especialidad,
expedido por el Consejo de la especialidad segin
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corresponda, de conformidad con el articulo 81 de la
presente Ley.

Los médicos especialistas podrdn pertenecer a una
agrupacion médica, cuyas bases de organizaciéon y
funcionamiento estardn a cargo de las asociaciones,
sociedades, colegios o federaciones de profesionales de su
especialidad; agrupaciones que se encargan de garantizar
el profesionalismo y ética de los expertos en esta practica
de la medicina.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas y los Consejos de Especialidades
Médicas para la aplicacion del presente articulo y lo
dispuesto en el Titulo Cuarto de la presente Ley, se
sujetardn a las disposiciones que emita la Secretarfa de
Salud.

Articulo 272 Bis 1. La cirugfa plastica, estética y
reconstructiva relacionada con cambiar o corregir el
contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la cara
y del cuerpo, deberd efectuarse en establecimientos o
unidades médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos
por profesionales de la salud especializados en dichas
materias, de conformidad con lo que establece el articulo
272 Bis.

Articulo 272 Bis 2. La oferta de los servicios que se haga
a través de medios informativos, ya sean impresos,
electrnicos u otros, por profesionistas que ejerzan cirugia
plastica, estética o reconstructiva; asi como, los
establecimientos o unidades médicas en que se practiquen
dichas cirugias, deberan prever y contener con claridad en
su publicidad los requisitos que se mencionan en los
articulos 83, 272 Bis, 272 Bis 1 y en lo previsto en el
Capitulo Unico del Titulo XIII de esta Ley.

Articulo 272 Bis 3. Las sociedades, asociaciones,
colegios o federaciones de profesionistas pondrdn a
disposicion de la Secretarfa de Salud, un directorio
electrénico, con acceso al publico que contenga los
nombres, datos de los profesionistas que lleven a cabo
procedimientos médico-quirdrgicos y certificado de
especializacion vigente, ademds de proporcionar el
nombre y datos de la Institucion y/o Instituciones
educativas, que avalen su ejercicio profesional.”

Si bien, la reforma fue benéfica en el sentido de otorgar los
requisitos minimos que se deben cubrir para que los pacientes

tomen una decision consciente e informada, tiene la limitante
de que solo es de ayuda si se conocen estas normas antes de
que se sometan al procedimiento. Sin embargo, deja en un
tema endeble el castigo a quienes incurren en estas practicas
a sabiendas que no estdn capacitados para hacerlo, valiéndose
de su calidad de médico general o especialista en otra rama
para hacerle creer al paciente que estd en manos de un
profesional.

Cualquier médico podria alegar que la ley solo dice
“especialistas” siendo ambigua en el tipo de especialidad, no
obstante, es logico inferir que quien haga una cirugfa estética
debe ser un profesional, especialista, con cédula y certificado,
y aunque no especifica que debe ser un médico especialista
en cirugia pldstica, dispone que debe ser especialista en el
drea correspondiente, y sdlo los cirujanos pldsticos realizan
estudios de cirugfa estética.3

En estos articulos especificos, la Ley General de Salud estd
desprovista de sancién, por lo que se le clasifica como una
ley imperfecta, en estos casos para que exista una sancién por
el incumplimiento se puede acudir a la ley penal respectiva,
siempre y cuando medie una denuncia, pudiendo encuadrarse
en lo dispuesto por el articulo 250 del Codigo Penal Federal:

“Articulo 250. Se sancionara con prision de uno a seis
afios y multa de cien a trescientos dias a quien:

Al que, sin tener titulo profesional o autorizacién para
gjercer alguna profesion reglamentada, expedidas por
autoridades u organismos legalmente capacitados para
ello, conforme a las disposiciones reglamentarias del
articulo 5 constitucional.

a) Se atribuya el carécter del profesionista.

b) Realice actos propios de una actividad profesional, con
excepcion de lo previsto en el tercer prrafo del articulo 26
de la Ley Reglamentaria de los articulos 4o0. y So.
constitucionales.

¢) Ofrezca pdblicamente sus servicios como profesionista.

d) Use un titulo o autorizacion para ejercer alguna
actividad profesional sin tener derecho a ello.

e) Con objeto de lucrar se una a profesionistas legalmente
autorizados con fines de ejercicio profesional o administre
alguna asociacion profesional.
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No obstante, en casos como este en los que la ley es ambigua,
el Poder Judicial puede interpretar la ley y el médico tendrd
la obligacion de probar que actud de acuerdo con sus
facultades, la 16gica y el estudio relacionado de lo dispuesto
en la Ley General de Salud, llevaria a pensar que esto s6lo se
lograria mostrando que realizd estudios de cirugia estética al
cursar una especialidad médica en cirugia plastica, sin
embargo, como se dijo, estd a interpretacion, pues el Codigo
Penal no es lo suficientemente claro y enfatico respecto a que
la calidad de médico general no otorga las herramientas para
poder realizar un procedimiento quirdrgico estético, pues hay
quien podria alegar que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 250 del Cddigo Penal Federal poseer un titulo que lo
acredite como médico cubriria el requisito.

El que existan estas restricciones en la Ley General de Salud,
no ha sido suficiente para detener estds practicas médicas que
atentan contra la salud e integridad de los pacientes por lo que
es necesario una restriccion més concreta y directa que no dé
margen de interpretacion para que fomente la denuncia y en
consecuencia el castigo correspondiente para los infractores.

De tal suerte que, es urgente contribuir a ordenar estas
practicas, impidiendo su ejercicio por profesionales de la
salud que no cuenten con la preparacion necesaria, las
consecuencias de una mala cirugia pléstica pueden ser
devastadoras para la calidad de vida del paciente y de sus
familiares por lo que es imprescindible que las personas que
se desempefian en este dmbito laboral, cuenten con la
preparacién profesional de grado avanzado asi como
experiencia en la materia de acuerdo a lo sefialado por la Ley
General de Salud y que se les castigue penalmente a los
profesionales de la salud que operen en contra de lo
dispuesto, poniendo en riesgo la vida de los pacientes a fin de
desalentar y eliminar estas practicas de una vez por todas y
garantizarle a quienes han sido victimas una efectiva
reparacion del dafio e imparticidn de justicia.

Por las razones expuestas, es que sometemos a consideracion
proyecto de decreto que pretende adicionar un segundo
pérrafo al articulo 272 Bis 1 de la Ley General de Salud para
que quede expreso que quien efectde los procedimientos sin
contar con los requisitos previstos por la ley serd sancionado
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 250 del
Codigo Penal Federal.

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 272
Bis 1 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 272 Bis 1
de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 272 Bis 1. La cirugia pldstica, estética y
reconstructiva relacionada con cambiar o corregir el contorno
o forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del
cuerpo, deberd efectuarse en establecimientos o unidades
médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos por
profesionales de la salud especializados en dichas materias,
de conformidad con lo que establece el articulo 272 Bis.

Quien efectiie los procedimientos quirtirgicos a que se
refiere el presente articulo, sin cumplir con los
requerimientos previstos en el articulo 272 Bis, incurrira
en el delito dispuesto en la fraccion II del articulo 250 del
Caédigo Penal Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Sociedad Espafiola de Cirugfa Pldstica Reparadora y Estética.

https://secpre.org/pacientes/que-es-la-cirug%C3%ADa-
pl%C3%Alstica

2 https://www.isaps.org/wp-content/uploads/2018/11/2017-Global-Sur-
vey-Press-Release_SP.pdf

3 http://www.medigraphic.com/pdfs/cplast/cp-2017/cp172a.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de febrero de 2020.—
Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Justicia, para opinion.



Aiio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

72

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Nayely
Arlen Ferndndez Cruz, diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
que les confieren los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y
78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona al Titulo Tercero “Prestacion de los Servicios de
Salud”, un Capitulo V Bis “Parto con enfoque humanizado y
maternidad digna” de la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las Naciones Unidas y la Red Latinoamericana del Caribe y
de Bioética, define la violencia obstétrica como “el tipo de
violencia ejercida por el profesional de salud, sobre el cuerpo
y los procesos productivos de las mujeres. Esta clase de
violencia se expresa mayoritariamente, aunque no con
exclusividad, en el trato deshumanizado hacia la mujer
embarazada, en la tendencia a patologizar los procesos
reproductivos naturales y en multiples manifestaciones que
resultan amenazantes en el contexto de la atencion de la salud
sexual, embarazo, parto y post parto”.!

Sabiendo esto podemos sefialar que en los tltimos 5 afios, 1
de cada 3 mujeres de 15 a 49 afios que tuvo un parto en
México suftié algin tipo de maltrato por parte de quienes las
atendieron, lo que significa que existe una clara violacién de
sus derechos y de justicia, por la falta de una regulacion que
impida y sancione esta violacion a los derechos humanos de
las mujeres y en consecuencia una violacion a la constitucion
que reconoce estos derechos y a los tratados internacionales
suscritos por México, especificamente de la Convencion
Sobre Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion Sobre los Derechos de la Nifiez, y
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belem do Pard) que
condenan cualquier forma de violencia contra las nifias y
mujeres que cause dafio o sufrimiento psicolégico o fisico
tanto en la esfera publica o privada.

Segtn datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) y Fundar (Centro
de andlisis e investigacion) han sefialado que entre 2015 y
2018, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) ha emitido mas 50 recomendaciones a las
instituciones de salud por violencia obstétrica.

La CNDH ha resaltado la heterogeneidad en la regulacion
legal, pues hay estados que, en sus respectivas leyes de
acceso de las mujeres a una vida sin violencia, s6lo prevén la
violencia obstétrica como algin tipo o modalidad de
violencia, mientras que otros estados ya la tipifican como
delito (Veracruz, Guerrero, Chiapas y México), y solo
Durango la prevé en su Ley General de Salud. Entre las
recomendaciones que ha emitido, destacan la urgencia de
implementar el “Modelo de Atencion a las Mujeres durante
el Embarazo, Parto y Puerperio con Enfoque Humanizado,
Intercultural y Seguro” en las instituciones del Sistema
Nacional de Salud, a fin de garantizar la disminuci6n de la
morbimortalidad materno-infantil, y la atencion médica
calificada, digna, respetuosa y con perspectiva de género.

Las cesdreas innecesarias, sin pleno consentimiento de las
mujeres, entrarfan dentro de las pricticas invasivas y son,
cada vez mas frecuentemente, nombradas como “violencias
obstétricas”.

Las cesdreas se han disparado en los ultimos afios en México,
las cifras varfan, pero se puede afirmar que el porcentaje
promedio es de 45 por ciento de cesdreas, que no eran
necesarias; en el caso del IMSS existe un aumento del 62 por
ciento2. En los dltimos ocho afios, pasaron de 19 mil 323 a 30
mil 909, llegando a representar 43.45 por ciento de los
nacimientos; especialistas alertan que esta situacién podria
provocar un problema de salud publica, ya que se han
documentado diferentes tipos de violencia obstétrica.

La Organizacion Mundial de la Salud ha recomendado que
no excedan de 15 por ciento3 del total de partos atendidos en
un pais. La recomendacién se funda en que: “tanto las
cesdreas como los partos instrumentales ponen en peligro la
salud de la madre, del nifio, o de ambos, y dejan secuelas
fisicas o psicoldgicas perdurables, de distinta gravedad, que
pueden afectar también al establecimiento del vinculo madre-
hijo, las relaciones sexuales de la mujer y hasta sus relaciones
familiares.

En este sentido, es importante sefialar que la violencia
obstétrica estd presente de manera constante en la atencion de
nifias, adolescentes y mujeres; encarnando una violencia de
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género, las mujeres estdn sujetas a padecer practicas
invasivas sin su consentimiento, se les suministran
medicamentos de manera injustificada y sin consultarles, se
les somete a sufrimientos fisicos y les infringen dafios
psicoldgicos al ser humilladas y discriminadas ejercida
contra su libertad autondmica a tomar decisiones sobre sus
vidas y sus cuerpos, materializindose en maltrato por parte
del personal de salud a través del empleo de violencia fisica,
emocional y psicologica, disminuyendo la capacidad
individual de las mujeres en tanto como personas.

La ginecobstetricia es de las especialidades que reciben
mayor nimero de quejas, registrando en promedio entre 13 'y
18 por ciento de todas las quejas presentadas anualmente
entre 2007 y 2014 ante la Comision Nacional de Arbitraje
Médico (Conamed). Estos datos nos indican que la violencia
obstétrica no es un fendmeno menor ni aislado, sino al
contrario una prictica recurrente, un modus operandi de las
instituciones de salud publicas y privadas.

Diversas organizaciones han sefialado que las mujeres no
reciben informacion de los cambios fisioldgicos y en general
del proceso del embarazo; se les realiza cesrea sin estar
informadas en que consiste este procedimiento, como se ha
sefialado, no se les explica el proposito y utilidad de los
medicamentos que les recetan y el porqué de los exdmenes
que les son aplicados durante el periodo de gestacion. Esta
violencia parece naturalizada entre el personal médico y
obstétrico, asi como en la sociedad en su conjunto, incluidas
las mismas mujeres que la padecen.

Por lo anterior; se trata de una violencia de género e
institucional y tiene que ver con dificultades y obstdculos
para el ejercicio de los derechos reproductivos que van desde
la discriminacion en el acceso y la negativa de los servicios
de salud materna, hasta la atencion deficiente en la prestacion
de los servicios debido a problemas estructurales en los
sistemas de salud, como infraestructura insuficiente y falta de
capacidad de las clinicas y hospitales ptblicos, federales y
locales, para atender partos y urgencias obstétricas.

En su Informe de 2018, la organizacién feminista “Grupo de
Informacién en Reproduccion elegida”(Gire) sefiala que, “de
8.7 millones de mujeres que tuvieron al menos un parto entre
2011 y 2016 en México, 33.4 por ciento refirieron haber
sufrido maltrato por parte de quienes las atendieron”, es
decir, a datos de este Informe, 33.4 por ciento de estas
mujeres sufrieron maltratos tales como: gritos, regafios,
retrasos en la atencion, ignorancia de la paciente, presion para
aceptar métodos anticipativos o esterilizacion (involuntaria),

obligacion a colocarse en posiciones incémodas, sufrieron
ofensas, anestesia denegada y sometimiento al dolor
injustificado, firma involuntaria de consentimientos o
aislamiento del o la bebé por més de cinco horas 4

Cuando se toca el aspecto de la atencién obstétrica se estard
por lo sefialado en la NOM-007-SSA2-1993: Atencion de la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién
nacido. Criterios y procedimientos para la prestacion del
servicio. Es mds que evidente que esta Norma Oficial de hace
varios afios, no incluye el término de violencia obstétrica y
mucho menos, preceptos dirigidos al personal de salud, en el
sentido de educar para evitar este tipo de violencia e incluir
un aspecto del parto humanizado y con pertinencia
intercultural.

Lo que implica, que existe una imposiciéon de los
conocimientos “‘especializados” como mecanismo de
disciplinamiento por encima de los saberes ancestrales y la
autonomia de decision de las mujeres. La existencia de esta
norma y la falta de un marco juridico que incorpore los
derechos humanos de las mujeres, pertinencia cultural y una
perspectiva de género, justifica la adopcion de
procedimientos rutinarios que no necesariamente tienen
sustento en evidencia cientifica pero que si pueden causar
dafio fisico, humillaciones, comentarios y pricticas médicas
innecesarios y degradantes para la dignidad e integridad de
las mujeres (rasurado del pubis, tactos vaginales,
episiotomias, privacion de alimentos/agua, privacion de
acompafiamiento, separacion de madre-hijos al nacer). Y se
justifica también que, en nombre de la “necesidad médica”,
no se respete la autonomia reproductiva y la capacidad de
decision de las mujeres sobre sus cuerpos. Asi se practican
cesareas innecesarias, como se ha sefialado.

Si queremos prevenir la violencia obstétrica, es indispensable
prestar especial atencion a las mujeres que menos privilegios
tienen como las mujeres pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, mujeres afromexicanas, mujeres con
VIH, con discapacidad, mujeres pobres, y transformar el
modelo bio-médico hegeménico de atencion de la salud
reproductiva de las mujeres hacia un modelo que integre la
pluralidad y la diversidad de las mujeres y de los
conocimientos.

En la atencion a la salud materno-infantil hace falta personal
calificado con una formacién de perspectiva de derechos
humanos de las mujeres, evitar la saturacion de los centros de
salud y verificar el cumplimiento del convenio de atencion de
emergencias obstétricas. Es importante incluir en el marco
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normativo, no solo la promocion de un parto humanizado, si
no el “enfoque basado en derechos humanos del maltrato y la
violencia contra la mujer en los servicios de salud
reproductiva con especial hincapié en la atencion del parto y
la violencia obstétrica”, publicado por la relatora especial
para la violencia contra la mujer de Naciones Unidas.

La relatora especial sobre la violencia contra la mujer,
Dubravka §imonoviw, manifest6 que “En los dltimos afios, el
maltrato y la violencia contra la mujer experimentados
durante la atencidn del parto en los centros de salud y en otros
servicios de salud reproductiva han generado gran interés a
nivel mundial debido, entre otras cosas, a los numerosos
testimonios publicados por mujeres y organizaciones de
mujeres en los medios sociales. Se ha demostrado que esta
forma de violencia es un fendmeno generalizado y
sistematico. ha sefialado “Los estados deben afrontar: a) los
problemas estructurales y los factores subyacentes en los
sistemas de atencidn de la salud reproductiva que reflejan la
existencia de estructuras socioecondmicas discriminatorias
ancladas en las sociedades; b) la falta de una educacién y
formaci6n adecuada de todos los profesionales de la salud
sobre los derechos humanos de las mujeres; c) la falta de
personal calificado y el consiguiente gran volumen de trabajo
que se genera en los centros de salud.

Sefialando que, los Estados deben de cambiar los servicios de
maternidad de conformidad con el derecho internacional de
los derechos humanos, que exige que los estados cambien los
programas de salud materna y reproductiva; por lo tanto, es
necesario que el enfoque de derechos humanos y la
pertinencia cultural se incorporen en la atencion a la salud
materna.’

Como principal organizacion de las Naciones Unidas en el
dmbito de la salud, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), también ha condenado, rotundamente, el maltrato
fisico, 1a humillacién y la agresion verbal, los procedimientos
médicos coercitivos o no consentidos (incluida la
esterilizacion), la falta de confidencialidad, el hecho de no
obtener el consentimiento plenamente informado, la negativa
a suministrar medicacién contra el dolor, las graves
violaciones de la intimidad, la denegacién de admision a los
centros de salud, el abandono de las mujeres durante el parto
que puede llevarles a sufrir complicaciones evitables y que
puede amenazar su vida y la detencion de las mujeres y sus
hijos recién nacidos en los centros, tras el parto, debido a su
incapacidad para hacer frente al pago.

En su declaracion, la OMS también reconocid que ese
maltrato no solo viola el derecho de las mujeres a una
atencion respetuosa, sino que también puede poner en peligro
su derecho a la vida, a la salud, a su integridad fisica y a no
ser objeto de discriminacion.

Ante este contexto es necesario implementar acciones
integrales de politica publica con perspectiva de género
disefiadas desde la interseccionalidad e interculturalidad,
enfocadas a combatir la Violencia obstétrica, garantizando el
respecto integro de los derechos humanos, en especial del
derecho a la salud, de las nifias, adolescentes y mujeres,
librdndolas de los graves efectos de la violencia, a través de
medidas que garanticen el acceso universal a los servicios de
salud obstétrica.

En consecuencia, se tiene que establecer un marco normativo
que respete los derechos de las madres, los nifios y nifias y
sus familias en el momento del nacimiento, y promueva el
respeto a las particularidades de cada familia, etnia, religion,
nacionalidad, acompafidndola a través de la toma de
decisiones seguras e informadas.

Con la Incorporacion del parto respetado o humanizado, se
generard un espacio familiar donde la mamd y el recién
nacido/a sean los protagonistas y donde el nacimiento se
desarrolle de la manera mds natural posible. Cuando
hablamos de parto respetado o humanizado, nos referimos
que la mujer siga su propio pulso de parto evitando todo tipo
de intervenciones innecesarias, asi como a decidir la forma de
controlar el dolor durante el parto.

En los dltimos afios se han logrado algunos avances en
materia de garantia de derechos en los servicios de salud. Sin
embargo, todavia es necesario reforzar la atenciéon materno-
infantil, ya que continua la denuncia de violaciones a los
derechos humanos a nifias, adolescentes y mujeres.

Por lo anterior se requiere que la mujer como usuaria del
sistema de salud tenga derecho, fundamentalmente, a recibir
informacién (existencia de complicaciones, ventajas e
inconvenientes de los posibles tratamientos), una persona
profundamente informada y apoyada por un entorno que la
acompafie en su decision, puede negarse, a recibir
procedimientos que conoce que son necesarios; a decidir
libremente la forma y posicion en el momento del parto y a
ser tratada con respeto y consideracion de sus pautas
culturales. Resaltando que la atencién con perspectiva de
género e interculturalidad debe entenderse que esta ultima



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

refiere a la atencién con pertinencia cultural, es decir, la
aplicacion del principio del derecho a la diferencia en su
sentido positivo, para brindar la atencion en materia de salud
adecuado a su cultura indigena.

Ademas, la normatividad debe de tener en cuenta los deseos
y necesidades de cada mujer. Se le debe informar sobre las
distintas intervenciones médicas que pueden tener lugar
durante el parto y postparto y debe participar activamente en
las diferentes decisiones y actuaciones de los profesionales.
Con lo anterior se le estard reconociendo su derecho a un
parto respetado tanto a nivel bioldgico como psicoldgico, ya
que podrd elegir y/o evitar procedimientos invasivos
innecesarios, como asi también, a tener informacion acerca
de como evoluciona el trabajo de parto y el estado de salud
de su hijo.

Con esta reforma la mujer podrd elegir un acompafante
durante el trabajo de parto y el posparto. Este es uno de los
puntos més importantes a nivel psicoldgico y bioldgico, ya
que se ha demostrado que una madre que estd contenida
emocionalmente por su pareja y/u otro familiar, sufre menos
dolor y requiere menos medicacion durante el parto.

Para eliminar las violaciones en la materia materno-infantil,
México tiene que establecer las condiciones para la
humanizacion del parto y el respeto medico de las decisiones
de las mujeres, con ello se le dard la importancia como
participante activa y protagonista en su proceso de embarazo
y se cumplird con la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ya que
ademds de tener la obligacion de elaborar y aplicar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion y la violencia de
género contra la mujer, en particular en el dmbito de la
atencion de la salud. Es una obligacion de cardcter inmediato
y las demoras no pueden justificarse por ningtin motivo, ni
siquiera por razones economicas, culturales o religiosas y en
base a los registros existentes México no ha cumplido.

En consonancia con lo anterior, con la propuesta se estard
cumpliendo con una de las tareas pendientes para el Estado
Mexicano, se verificaran los compromisos internacionales
suscritos en la materia. Formalizando ademés con las
recomendaciones que sefiala la ONU en su informe, el cual
insta a los responsables de cada pais a “cumplir con sus
obligaciones en materia de derechos humanos” y a “encarar
los problemas estructurales y las causas profundas de la
violencia contra la mujer en los servicios de salud
reproductiva”.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona al Titulo Tercero
“Prestacion de los Servicios de Salud”, un capitulo V Bis
de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona al Titulo Tercero “Prestacién de
los Servicios de Salud”, un Capitulo V Bis “Parto con
enfoque humanizado y maternidad Digna” de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Capitulo V Bis
Parto con enfoque humanizado

Articulo. 61 Bis. Las instituciones de salud, piblicas o
privadas, asf como los profesionales de la salud, involucrados
en la atencion de la mujer durante el embarazo, parto,
puerperio y de la persona recién nacida, deberdn brindar
obligatoriamente las prestaciones establecidas en este
capitulo, las que quedan incorporadas de pleno derecho al
Sistema Nacional de Salud.

Articulo. 62 Bis. Toda mujer tiene derecho a la maternidad y
a un parto con enfoque humanizado, intercultural y seguro,
garantizando la atencién en salud reproductiva desde una
perspectiva de derechos de las mujeres. Para tales efectos, la
Secretaria de Salud fomentard y propiciard las condiciones
para hacer efectivo este derecho, para lo que podrd entre otras
acciones celebrar convenios con diferentes organizaciones y
niveles de gobierno para la consecucion de este objetivo.

Articulo. 63 Bis. Toda mujer, en relacién con el embarazo, el
trabajo de parto, el parto y el postparto, tiene los siguientes
derechos:

a) A ser informada sobre las distintas intervenciones
médicas que pudieren tener lugar durante esos procesos de
manera que pueda optar libremente cuando existieren
diferentes alternativas.

b) A ser tratada con respeto, y de modo individual y
personalizado que le garantice la intimidad durante todo el
proceso asistencial y tenga en consideracion sus pautas
culturales.

¢) A ser considerada, en su situaci6n respecto del proceso
de nacimiento, como persona sana, de modo que se facilite
su participacion como protagonista de su propio parto.
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d) Al parto natural, respetuoso de los tiempos bioldgico y
psicologico, informado, libre de violencia, evitando
pricticas invasivas y suministro de medicacion que no
estén justificados por el estado de salud de la parturienta o
de la persona por nacer; y no este sustentado
cientfficamente, innecesario o excesivo y/o carente de
evidencia cientifica, respetando sus decisiones,
necesidades especificas e identidad cultural.

e) A ser informada sobre la evolucién de su parto, el
estado de su hijo o hija y, en general, a que se le haga
participe de las diferentes actuaciones de los
profesionales.

f) A no ser sometida a ninglin examen o intervencion cuyo
propdsito sea de investigacion, salvo consentimiento
manifestado por escrito bajo protocolo aprobado por el
Comité de Bioética.

g) A estar acompaflada, por una persona de su confianza y
eleccion durante el trabajo de parto, parto y postparto.

h) A tener a su lado a su hijo o hija durante la permanencia
en el establecimiento sanitario, siempre que el recién
nacido no requiera de cuidados especiales.

i) A ser informada, desde el embarazo, sobre los
beneficios de la lactancia materna y recibir apoyo para
amamantar.

j) A recibir asesoramiento e informacion sobre los
cuidados de si misma y del nifio o nifia.

k) A ser informada especificamente sobre los efectos
adversos del tabaco, el alcohol y las drogas sobre el nifio
o nifia y ella misma.

Articulo 64 Bis. Toda persona recién nacida tiene derecho:
a) A ser tratada en forma respetuosa y digna.
b) A su inequivoca identificacion.
¢) A no ser sometida a ningtin examen o intervencion cuyo
proposito sea de investigacion o docencia, salvo consen-
timiento, manifestado por escrito de sus representantes

legales, bajo protocolo aprobado por el Comité de
Bioética.

d) A la internacién conjunta con su madre en sala, y a que
la misma sea lo mds breve posible, teniendo en
consideracion su estado de salud y el de aquélla.

e) A que sus padres reciban adecuado asesoramiento e
informaci6n sobre los cuidados para su crecimiento y
desarrollo, asi como de su plan de vacunacion.

Articulo. 65 Bis. El padre y la madre de la persona recién
nacida en situacion de riesgo tienen los siguientes derechos:

a) A recibir informacién comprensible, suficiente y
continuada, en un ambiente adecuado, sobre el proceso o
evolucion de la salud de su hijo o hija, incluyendo
diagndstico, prondstico y tratamiento.

b) A tener acceso continuado a su hijo o hija mientras la
situacion clinica lo permita, asi como a participar en su
atencion y en la toma de decisiones relacionadas con su
asistencia.

¢) A prestar su consentimiento manifestado por escrito
para cuantos exdmenes o intervenciones se quiera someter
al niflo o nifia con fines de investigacion, bajo protocolo
aprobado por el Comité de Bioética.

d) A que se facilite la lactancia materna de la persona
recién nacida siempre que no incida desfavorablemente en
su salud.

e) A recibir asesoramiento e informacion sobre los
cuidados especiales del nifio o nifia.

Articulo. 66 Bis. Serd autoridad de aplicacion del presente
capitulo la Secretaria de Salud en el dmbito de su
competencia; las entidades federativas y sus respectivos
sistemas estatales de salud.

Articulo 67 Bis. El incumplimiento de las obligaciones
emergentes del presente capitulo, por parte de las
instituciones de salud tanto publicas como privadas, como asi
también el incumplimiento por parte de los profesionales de
la salud y sus colaboradores, serd considerado falta grave a
los fines sancionatorios, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal que pudiere corresponder.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

Notas
1 https://www.medigraphic.com/pdfs/rma/cma-2016/cmas161s.pdf

2 https://www.publimetro.com.mx/mx/destacado-tv/2019/08/18/se-dis-
paran-62-las-cesareas-imss-pese-recomendacion-oms.html

3 https://www.mspbs.gov.py/portal/5060/oms-recomienda-que-los-par-
tos-por-cesarea-no-excedan-el-15.html

4 https://gire.org.mx/

5 Saludmentalperinatal.es/la-onu-califica-la-violencia-obstetrica-atenta-
contra-los-derechos-humanos/

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
20 de febrero de 2020.— Diputadas y diputados: Ana Patricia Peralta
de la Pefia, Nayeli Arlén Ferndndez Cruz, Arturo Escobar y Vega,
Francisco Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Erika
Mariana Rosas Uribe (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 38 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita
por integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM y
Morena

Quien suscribe, Ana Patricia Peralta de la Pefia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, en ejercicio
de la facultad que confieren los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y
78 y deméds relativos del Reglamento de la Cimara de
Diputados, se somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién XIV y XV al articulo 38 del Capitulo
IT “Del Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres”
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las Naciones Unidas y la Red Latinoamericana del Caribe y
de Bioética definen la violencia obstétrica como “el tipo de
violencia ejercida por el profesional de salud, sobre el cuerpo
y los procesos productivos de las mujeres. Esta clase de
violencia se expresa mayoritariamente, aunque no con
exclusividad, en el trato deshumanizado hacia la mujer
embarazada, en la tendencia a patologizar los procesos
reproductivos naturales y en multiples manifestaciones que
resultan amenazantes en el contexto de la atencion de la salud
sexual, embarazo, parto y posparto”.1

Sabiendo esto, podemos sefalar que en los tltimos 5 afios, 1
de cada 3 mujeres de 15 a 49 afios que tuvo un parto en
México sufri algin tipo de maltrato por parte de quienes la
atendieron,2 lo que significa que existe una clara violacién de
su derechos y falta de justicia; lo que da como resultado una
violacion a los derechos consagrados en la Carta Magna y en
los tratados internacionales suscritos por México.

Aunado a lo anterior, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares (Endireh) y Fundar (Centro
de Andlisis e Investigacion) sefialan que de 2015 a 2018, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha
emitido mds 50 recomendaciones a las instituciones de salud
por violencia obstétrica.

La CNDH ha emitido diversas recomendaciones, entre las
cuales podemos destacar, la urgencia de implementar el
“Modelo de Atencion a las Mujeres durante el Embarazo,
Parto y Puerperio con Enfoque Humanizado, Intercultural y
Seguro”, en las instituciones del Sistema Nacional de salud,
a fin de garantizar la disminucién de la morbimortalidad
materno-infantil, y la atencion médica calificada, digna,
respetuosa y con perspectivas de género. Emiti la
Recomendacion General 31/2017 para que las autoridades de
salud combatan violaciones a los derechos humanos de las
mujeres en la atencion obstétrica con el fin de visibilizar la
violencia obstétrica y eliminar toda vulneracion a los
derechos humanos de las mujeres durante el embarazo, parto
y puerperio en las instituciones de salud.

En las cuales recomienda “a las instituciones de salud a
disefiar y poner en prictica una politica publica de
prevencion de violaciones a derechos fundamentales de
mujeres en gestacion que atienda las perspectivas de
derechos humanos y de género. Propone que se impulsen
labores de capacitacion y sensibilizacion al personal de salud
de la atencion gineco-obstétrica, para contrarrestar prejuicios
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basados en la discriminacién de las mujeres y para el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas; asi como
brindar informaci6n a mujeres usuarias sobre sus derechos y
cémo ejercerlos”.3

En este sentido, se habla de violencia obstétrica cuando se
realizan précticas invasivas en el cuerpo de las mujeres, se
impone un actuar sin considerar los deseos, derechos y
necesidades reales de las mujeres, convirtiéndose en una
prictica violenta, lo anterior se da principalmente en la
aplicacion de las cesdreas; las cuales se han disparado en los
ultimos afios en México, las cifras varfan pero se puede
afirmar que el porcentaje promedio es de 45 por ciento de
cesdreas, que no eran necesarias; en el caso de IMSS, existe
un aumento del 62 por ciento.

La organizacion Mundial de la Salud, ha recomendado que
las cesdreas no excedan del 15 por ciento del total de partos
atendidos en un pais.#4 La recomendacién se funda en que:
“tanto las cesdreas como los partos instrumentales ponen en
peligro la salud de la madre, del nifio o de ambos, y dejan
secuelas fisicas o psicoldgicas perdurables, de distinta
gravedad, que pueden afectar también al establecimiento del
vinculo madre-hijo, las relaciones sexuales de la mujer y
hasta sus relaciones familiares.

Organizaciones como Fundar y Gire han sefialado que las
mujeres no reciben informacién de los cambios fisioldgicos y
en general del proceso del embarazo; se les realiza cesdrea sin
estar informadas en que consiste este procedimiento, como se
ha sefalado, no se les explica el propésito y utilidad de los
medicamentos que les recetan y el porqué de los exdmenes
que les son aplicados durante el periodo de gestacion.

Esta violencia parece naturalizada entre el personal médico y
obstétrico, asi como en la sociedad en su conjunto, incluidas
las mismas mujeres que la padecen.

En su informe del 2018, la organizacién feminista Grupo de
Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE) sefiala que,
“de 8.7 millones de mujeres que tuvieron al menos un parto
entre 2011 y 2016 en México, 33.4 por ciento refirieron haber
sufrido maltrato por parte de quienes las atendieron”.

En concordancia con el referido informe, el 33.4 por ciento
de estas mujeres sufrieron maltratos tales como: gritos,
regafios, retrasos en la atencion, ignorancia de la paciente,
presion para aceptar métodos anticipativos o esterilizacion
(involuntaria), obligacion a colocarse en posiciones

incomodas, sufrieron ofensas, anestesia denegada y
sometimiento al dolor injustificado, firmar involuntaria de
consentimientos o asilamiento del o la bebé por mas de cinco
horas.6

Cuando se toca el aspecto de la atencién obstétrica se estard
por lo sefialado en la Ley General de Salud y la NOM-007-
SSA2-1993: “Atencion de la mujer durante el embarazo,
parto y puerperio y del recién nacido. Criterios y
procedimientos para la prestacion del servicio”. Es mds que
evidente que esta Norma Oficial de hace varios afios, no
incluye el término de violencia obstétrica y mucho menos,
preceptos dirigidos al personal de salud, en el sentido de
educar para evitar este tipo de violencia e incluir un aspecto
del parto humanizado y con pertinencia intercultural.

La norma referida establece procedimientos o maniobras
invasivas, suministro de medicamentos que no estin
justificados y/o cuando no se respeta la evolucion del parto
fisioldgico, asi como el trato deshumanizado, irrespetuoso,
discriminatorio y humillante hacia la mujer cuando requiere
atencion, o en el transcurso de una practica obstétrica.

Lo que implica que existe una imposicion de los
conocimientos “especializados” como mecanismo para
acatar por encima de los saberes ancestrales y la autonomia
de decision de las mujeres.

La existencia de esta norma y la falta de un marco juridico
que incorpore los derechos humanos de las mujeres, la
pertinencia cultural y una perspectiva de género, justifica la
adopcién de procedimientos rutinarios que no necesaria-
mente tienen sustento en evidencia cientifica pero que si
pueden causar dafio fisico, humillaciones, comentarios y
pricticas médicas innecesarios y degradantes para la
dignidad e integridad de las mujeres (rasurado de pubis,
tactos vaginales, episiotomias, privacion de alimentos/agua,
privacion de acompafiamiento, separacion de madre-hijos al
nacer).

Y se justifica también que, en nombre de la “necesidad
médica”, no se respete la autonomia reproductiva y la
capacidad de decision de las mujeres sobre sus cuerpos. Asi
se practican cesdreas innecesarias, como se ha sefialado.”

Es importante incluir en el marco normativo, no solo la
promocion e un parto humanizado, si no, el “enfoque basado
en derechos humanos del maltrato y la violencia contra la
mujer en los servicios de salud reproductiva con especial
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hincapié en la atencion del parto y la violencia obstétrica”,
publicado por la relatorfa especial para la violencia contra la
mujer de Naciones Unidas.

La relatora especial sobre la violencia contra la mujer,
Dubravka Simonovic, manifest que: “En los dltimos afios,
el maltrato y la violencia contra la mujer experimentados
durante la atencidn del parto en los centros de salud y en otros
servicios de salud reproductiva han generado gran interés a
nivel mundial debido, entre otras cosas, a los numerosos
testimonios publicados por mujeres y organizaciones de
mujeres en los medios sociales”.

Se ha demostrado que esta forma de violencia es un
fendmeno generalizado y sistemdtico. Ha sefialado “Los
estados deben afrontar:

a) los problemas estructurales y los factores subyacentes
en los sistemas de atencion de la salud reproductiva que
reflejan la existencia de estructuras socioecondmicas
discriminatorias ancladas en las sociedades;

b) la falta de una educacién y formacion adecuada de
todos los profesionales de la salud sobre los derechos
humanos de las mujeres;

c) la falta de personal calificado y el consiguiente gran
volumen de trabajo que se genera en los centros de salud.”

Sefialando que, los Estados deben cambiar los servicios de
maternidad de conformidad con el derecho internacional de
los derechos humanos, que exige que los estados cambien los
programas de salud materna y reproductiva; por lo tanto, es
necesario que el enfoque de derechos humanos y la
pertinencia cultural se incorporen en la atencion a la salud
materna.8

La Organizacion Mundial de la salud (OMS) también ha
condenado rotundamente, el maltrato fisico, la humillacién y
la agresion verbal, los procedimientos médicos coercitivos o
no consentidos (incluida la esterilizacion), la falta de
confidencialidad, el hecho de no obtener el consentimiento
plenamente informado, la negativa a suministrar medicacion
contra el dolor, las graves violaciones de la intimidad, la
denegacion de admision a los centros de salud, el abandono
de las mujeres durante el parto que puede llevarles a suftir
complicaciones evitables y que puede amenazar su vida y la
detencion de las mujeres y su hijos recién nacidos en los
centros, tras el parto, debido a su incapacidad para hacer
frente al pago.

Ante este contexto es necesario implementar acciones
integrales de politica publica con perspectiva de género
disefiadas desde la interseccionalidad e interculturalidad,
enfocadas a combatir la violencia obstétrica, garantizando el
respeto integro de los derechos humanos, en especial del
derecho a la salud, de las nifias, adolescentes y mujeres,
librdndolas de los graves efectos de la violencia, a través de
medidas que garanticen el acceso universal a los servicios de
salud obstétrica.

En consecuencia, con la incorporacion del parto respetado o
humanizado, se generard un espacio familiar donde la mamé
y el recién nacido/a sean los protagonistas y donde el
nacimiento se desarrolle de la manera més natural posible.

Cuando hablamos de parto respetado o humanizado, nos
referimos que la mujer siga su propio pulso de parto evitando
todo tipo de intervenciones innecesarias, asi como a decidir
la forma de controlar el dolor durante el parto.

En los dltimos afios se han logrado algunos avances en
materia de garantia de derechos en los servicios de salud. Sin
embargo, se requiere que la mujer como usuaria del sistema
de salud tenga derecho fundamentalmente, a recibir
informacién (existencia de complicaciones, ventajas e
inconvenientes de los posibles tratamientos), a decir
libremente la forma y posicion en el momento del parto y a
ser tratada con respeto y consideracion de sus pautas
culturales.

Resaltando que la atencidn tiene que ser con perspectiva de
género e interculturalidad; esta ultima se refiere a la atencion
con pertinencia cultural, es decir: la aplicacion del principio
del derecho a la diferencia en su sentido positivo, para
brindar la atencion en materia de salud adecuado a su cultura
indigena.

Con la anterior se le estard reconociendo su derecho a un
parto respetado tanto a nivel bioldgico como psicoldgico, ya
que podrd elegir y/o evitar procedimientos invasivos,
innecesarios; como asi también, a tener informacion acerca
de como evoluciona el trabajo de parto y el estado de salud
de su hijo o hija.

Para eliminar las violaciones en la materia materno-infantil,
México tiene que establecer las condiciones para la
humanizacion del parto y el respeto médico de las decisiones
de las mujeres, con ello se le dard la importancia como
participante activa y protagonista en su proceso de embarazo
y se cumplird con la Convencién sobre la Eliminacion de
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Todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer, ya que
ademds de tener la obligacion de elaborar y aplicar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion y la violencia de
género contra la mujer, en particular en el dmbito de la
atencion de salud.

Con base en los registros existentes México no ha cumplido.
En consonancia con lo anterior, con la propuesta se estard
cumpliendo con una de las tareas pendientes para el Estado
mexicano.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XIV y XV al
articulo 38 del Capitulo II “Del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres” de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XIV y XV al
Articulo 38 del Capitulo II “Del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres” de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Capitulo IT
Del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

Articulo 38. El Programa contendrd las acciones con
perspectiva de género para:

LaXIL ...

XIV. Transformar los modelos de atencion de salud
reproductiva desde una perspectiva de derechos
humanos de las mujeres. Con la finalidad de prevenir,
atender y erradicar las conductas que permiten,
fomenten y toleren la violencia contra las mujeres.
Para tales efectos la Secretaria de Salud fomentara y
propiciara las condiciones para hacer efectivo estos
derechos.

XV. Educar y capacitar en materia de derechos
humanos de las mujeres al personal encargado de la
atencion de la mujer durante el embarazo, parto,

puerperio y de la persona recién nacida, afin de
dotarlos de instrumentos que les permita otorgar una
atencion materno-infantil con perspectiva de género.
Con la finalidad de otorgar un parto humanizado,
intercultural, seguro y fortalezca el respeto de los
derechos humanos y la dignidad de las mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.medigraphic.com/pdfs/rma/cma-2016/cmas161s.pdf

2 https://documenta.org.mx/blog-documenta/2019/05/08/violencia-obs-
tetrica-tortura-por-ser-madre/

3 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30105

4 https://www.mspbs.gov.py/portal/5060/oms-recomienda-que-los-par-
tos-por-cesarea-no-excedan-el-15.html

5 https://www.who.int/reproductivehealth/publications/maternal_perina-
tal_ health/cs-statement/es/

6 https://gire.org.mx/
7 https://www.sinembargo.mx/26-11-2019/3685190

8 Saludmentalperinatal.es/la-onu-califica-la-violencia-obstetrica-atenta-
contra-los-derechos-humanos/

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
25 de febrero de 2020.— Diputadas y diputados: Ana Patricia Peralta
de la Pefia, Nayeli Arlén Ferndndez Cruz, Arturo Escobar y Vega,
Francisco Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Héctor
Serrano Cortés, Erika Mariana Rosas Uribe (ribricas).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes
de los Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, Diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, asi como los
diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana
Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 18, 22 y 29; y se adiciona un nuevo
pérrafo undécimo al articulo 94 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais enfrenta grandes desafios en diversos dmbitos;
Rezagos en educacion y en salud, marcadas desigualdades
sociales, corrupcion e impunidad son problemas para los
cuales debemos encontrar soluciones efectivas. Sin embargo,
el tema de la seguridad se ha vuelto prioritario en la agenda
publica, pues la crisis que actualmente vivimos en la materia
les restringe a los ciudadanos de diversas regiones del pais el
gjercicio pleno de sus libertades y de sus derechos, impide el
buen funcionamiento de las instituciones, limita el desarrollo
de las personas y obstaculiza el progreso de la sociedad.

Puede haber diferencias en la percepcion que se tiene sobre
la magnitud de la crisis a la cual nos enfrentamos
dependiendo del lugar en donde se resida, pero el miedo, los
delitos de alto impacto y la violencia son una pesadilla que
afecta, lamentablemente, a millones de familias mexicanas.

Las constantes agresiones de los delincuentes hacia la
sociedad y sus instituciones requieren por parte del Estado de
una respuesta contundente para resolver un problema que nos
agobia desde hace casi quince afos.

Todos los dias somos testigos de acciones deleznables por
parte de la delincuencia: asesinatos a plena luz del dia;

caddveres abandonados en las principales calles y avenidas
de las ciudades; mensajes retadores dirigidos a las
autoridades; descuartizamientos y mutilaciones a las victimas
del delito.

Pero no s6lo eso, también emboscadas crueles y sanguinarias
a los cuerpos policiacos y a los miembros de nuestras fuerzas
armadas. Todo ello no es mas que un mensaje muy claro de
los delincuentes, a quienes no les interesa la convivencia
armonica ni la tranquilidad de la sociedad mexicana y son
capaces de hacer cualquier cosa con tal de satisfacer sus
intereses particulares.

Mucha gente ha muerto a consecuencia de la violencia y en
medio de esa vordgine, cada vez se presentan con mayor
frecuencia crimenes de la més extrema crueldad, cuyos
perpetradores evidencian un profundo desprecio por sus
semejantes y por la vida.

Se trata de crimenes tan espantosos como abominables,
cometidos por delincuentes sin escripulos que en muchos
casos no s6lo no muestran ningln tipo de remordimiento
frente a sus brutales actos, sino que incluso experimentan
placer y gozo con ellos.

En este contexto de dolor y de angustia, provocado por una
violencia exacerbada que a la fecha ha dejado a cientos de
miles de victimas por el actuar insensato de personas cuyo
tinico lenguaje es el terror, hoy en nuestro pais las mujeres,
las nifias y los nifios enfrentan una gran vulnerabilidad, pues
el Estado no estd cumpliendo con su obligacién de
garantizarles seguridad y proteccion, de modo tal que quedan
a expensas de sanguinarios criminales capaces de cometer las
peores infamias para satisfacer sus mds bajos instintos;
muestra de lo anterior son los casos de los que se hace
referencia a continuacion:

Los Monstruos de Ecatepecl» 2 Y 3

En octubre de 2018 una pareja de asesinos seriales,
conformada por Juan Carlos Herndndez Béjar y Patricia
Martinez Bernal fue vinculada a proceso por el asesinato de
una mujer de 28 afios y el secuestro y trata del bebé de ésta,
de tan solo dos meses de edad.

De acuerdo con declaraciones de Patricia Martinez, entre ella
y su pareja habrian asesinado a diez mujeres a lo largo de seis
afios; por su parte, Juan Carlos Herndndez aseguré que
mataron a veinte mujeres, entre ellas, dos adolescentes y una
nifia de tan sélo diez afios de edad.
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La forma de operar de la pareja consistia en que Patricia
Martinez enganchaba a las victimas, todas conocidas, y con
engafios las conducia a su casa, donde Juan Carlos
Hernéndez las agredia. Patricia Martinez confesd que en
varias ocasiones ayudo a someter a las victimas y participd en
los abusos sexuales contra éstas, Juan Carlos Herndndez
violaba, degollaba o estrangulaba a sus victimas, después
descuartizaba los cuerpos, algunas partes de carne y grasa
fueron cocinados por Patricia y comidos por ambos, también
les dieron pedazos de carne humana a sus perros como
alimento. Algunos drganos fueron conservados en frascos
con alcohol que Hernéndez ofrendaba a la Santa Muerte.
Solian conservar los restos de sus victimas en un congelador,
aunque la mayoria fueron abandonados en lotes baldios. Se
sabe que llegaron a comerciar con algunos de los huesos que
vendieron a fetichistas y santeros. De acuerdo a Patricia
Martinez, Juan Carlos Herndndez también llegé a practicar la
necrofilia con al menos uno de los cuerpos.

El Monstruo de Toluca? Y 3

En diciembre de 2019, Oscar Garcia Guzman, alias “El
Monstruo de Toluca”, rindi6 sus primeras declaraciones tras
su captura en la Ciudad de México; entre éstas afirmé haber
asesinado a su padre cuando tenia 16 afios. El detenido fue
localizado por agentes de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México a través de sus redes sociales, luego de que
se conectara en una red publica durante un festival de musica.

Garcfa Guzmdn aseguré que desde 2006 habfa matado a
cuatro mujeres y dos hombres. Su segunda victima era padre
de una mujer a la que mantuvo dos semanas secuestrada y
dos dias antes de su cumpleafios la mat6 a golpes, meti6 su
cuerpo en cajas y las arrojé a una barranca en la colonia El
Mirador, en Huixquilucan, Estado de México.

El Monstruo de Toluca alardeaba en sus redes sociales de
haber asesinado a Jessica Guadalupe Jaramillo Orihuela, de
23 afios; a Adriana Gonzélez Herndndez, de 27; y a Martha
Patricia Nava Sotelo, de 25, tres jovenes reportadas como
desaparecidas en los ultimos dos afos.

Calcetitas Rojas®

En marzo de 2017 el cadéver de Lupita, una nifia de cuatro
afios, aparecid tirado en el Bordo de Xochiaca, en el Estado
de México. La menor estaba envuelta en una cobija y vestia
solamente una camiseta verde y unas calcetitas rojas; los
medios comenzaron a llamarla asi. En septiembre de 2019 un
juez sentencid a 88 afos de carcel por feminicidio a su madre,

Yadira N, y al novio de ésta, Pablo N, quienes enojados
porque el llanto de la nifia los habia despertado, le dieron una
paliza de muerte, tan brutal que incluyd una violacion.

Valeria, la nifia de 11 afios victima de asesinato y violacién’

Valeria Gutiérrez, una nifia de 11 afios, abordd un autobus de
transporte publico para llegar a su casa en el municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México, lamentablemente, ese
recorrido fue el escenario donde su presunto agresor la viold
y asesind la tarde del jueves 8 de junio de 2017.

Su cuerpo fue hallado al otro dia dentro del vehiculo,
acabando con las esperanzas de sus padres, quienes la
buscaron incansablemente desde su desaparicién. El
supuesto asesino, identificado por las autoridades como José
Octavio N, ya se encuentra tras las rejas.

De acuerdo a la Procuraduria General del Estado de México,
José Octavio N, de 43 afios, habrfa sido quien manejaba el
transporte publico en el cual agredié sexualmente a la menor
y posteriormente la privé de la vida, asfixidndola. El sujeto,
ademds, abandond el cuerpo de la pequefia en el vehiculo que
fue hallado en las calles de la Colonia Benito Judrez.

Asesinato de Ingrid Escamilla8

El asesinato de Ingrid Escamilla, joven de 25 afios, ocurrid
tras una discusion en la que el asesino entrd en célera al ser
cuestionado por ingerir bebidas alcohdlicas, lo cual
desencadend una pelea en que €l recibi6 varias cuchilladas.
Erick Francisco N acuchilld en el cuello a su esposa en
distintas ocasiones, asesindndola, para luego quitarle la piel y
distintos drganos, mismos que intentd arrojar por el inodoro
de su casa. Al no conseguir su objetivo, el homicida sali a
las inmediaciones de su domicilio, en la alcaldia Gustavo A.
Madero de la Ciudad de México, a intentar tirar los restos en
la coladera de una calle envueltos en una bolsa.

Asesinato, violacion y tortura de Fatima Cecilia?

Fatima Cecilia Antdn, de siete afios de edad, desaparecio el
11 de febrero cuando esperaba a su madre al salir de clases.
Una mujer se la llevd y dias después, el sdbado 15, su cuerpo
sin vida apareci6 con huellas de violacion y tortura dentro de
un costal, envuelto con una bolsa de plastico, a menos de
cinco kilometros de su escuela al sur de la Ciudad de México.

La Fiscalfa General de Justicia de la Ciudad de México
confirmé la identidad de la menor tras un examen genético
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del caddver y el miércoles 19 de febrero fueron detenidas dos
personas: Gladis Giovana Cruz Herndndez y Mario Alberto
Reyes Ndjera. Ambos fueron sefialados como sospechosos de
haber cometido la sustraccion ilegal de la menor y posterior
asesinato.

Los crimenes descritos han indignado a la sociedad por la
brutalidad y crueldad ejercida en contra de las victimas, en
algunos casos menores de edad sin ninguna posibilidad de
defenderse de sus agresores.

Ahora bien, més alli de los casos particulares estdn las
alarmantes cifras respecto a delitos de alto impacto como
homicidios dolosos, feminicidios y violaciones, los cuales
han alcanzado méximos histéricos en nuestro pais durante los
tiltimos afios.

De acuerdo a datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica,10 la tasa de homicidios
dolosos y feminicidios por cada 100 mil habitantes ha
evolucionado de la siguiente manera en los tltimos cinco
afos a nivel nacional:

Feminicidio

Afio/Delito Homicidio doloso

En cuanto respecta a las violaciones, los casos registrados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de
investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y
Fiscalias Generales de las entidades federativasll han
mostrado el siguiente comportamiento en los dltimos cinco
afos:

Viclacion Equiparada

Ano/Delito Violacion Simple

Ademas de estos datos, deben considerarse también los
nimeros que aportan organizaciones de la sociedad civil,
como la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM), segun la cual, entre el afio 2000 y el 2019, 3.6
menores de edad han muerto cada dia en el pais a causa de
una violencia que va en aumento y que las autoridades no han
logrado detener. La misma organizacion sefiala que, de enero
de 2015 a julio de 2019, uno de cada diez feminicidios se ha
cometido en contra de una nifia o adolescente en México.12

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) alert6 en noviembre de 2019 que de 2007 a 2017
casi se triplicd el ndmero de victimas por homicidio de
personas entre 0y 19 afios de edad, pasando de 1,002 casos
a 2,858, seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).13

Como puede verse, estamos frente a fenémenos delictivos
que crecen afio con afio, a pesar de que en casos como el del
feminicidio y los delitos que atentan en contra de la seguridad
sexual de las personas el Poder Legislativo ha aprobado
sanciones mds severas para castigarlos.

Quienes cometen este tipo de delitos ofenden gravemente a la
sociedad, pues lo hacen con premeditacién y con total
conocimiento de las consecuencias de sus actos. Esta clase de
criminales no temen pasar el resto de sus vidas en prision,
pues saben que en razon de la debilidad de nuestro sistema de
justicia y de seguridad existe la posibilidad de recobrar su
libertad mucho tiempo antes de lo previsto e incluso puede
darse el caso de que sigan delinquiendo al interior de los
propios centros penitenciarios.

En este sentido, queda claro que agravar las sanciones
penales o incluso imponer cadena perpetua para ciertos
delitos no ha resultado una soluci6n efectiva para inhibir la
comisién de crimenes de extrema crueldad. Es deber y
obligacién del Estado enfrentar a los criminales mds
desalmados con la severidad que se merecen y creemos que
la pena de muerte representa un castigo que podria ayudar a
reducir la magnitud y la frecuencia de crimenes como los que
aqui hemos referenciado.

Desde el afio 2001 se han publicado en Estados Unidos una
serie de estudios académicos, los cuales afirman que la pena
de muerte tiene efectos disuasorios en delitos como el
asesinato.

La ldgica de estos estudios, los cuales analizan el ndmero de
ejecuciones y homicidios, por afio y por estado o condado,
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intentando establecer la correlacion de la pena de muerte con
la reduccion de los homicidios, es simple y parte del supuesto
de que, si el costo de algo se vuelve demasiado alto, las
personas modifican su conducta. En otras palabras, si
cometer un delito como el asesinato puede llegar a costarle la
vida a quien lo comete, éste lo pensard dos veces antes de
atentar en contra de la vida de las personas.

Entre las conclusiones de los estudios que consideran a la
pena de muerte como una medida que inhibe la comision de
delitos destaca lo siguiente:

* Cada ejecucion impide un promedio de 18 asesinatos,
segin un estudio nacional de 2003 realizado por
profesores de la Universidad de Emory. (Otros estudios
han estimado los asesinatos inhibidos por ejecucion en
tres, cinco y catorce).

* La moratoria de las ejecuciones que se impuso en Illinois
en el afio 2000 provocd 150 homicidios adicionales en los
cuatro afios siguientes, segtin un estudio de 2006 realizado
por profesores de la Universidad de Houston.

* Acelerar las ejecuciones fortaleceria el efecto disuasivo.
Por cada 2.75 afios de tiempo pasado en el corredor de la
muerte, se prevendria un asesinato, segin un estudio
realizado en 2004 por un profesor de la Universidad de
Emory.14

Las medidas para enfrentar el fendmeno de inseguridad y
violencia que hoy vive nuestro pais deben ser drésticas y estar
basadas en andlisis fenomenoldgicos que demuestren
objetivamente la coherencia de la posible solucidn, por lo
expresado, la pena de muerte no debe identificarse con un
discurso demagaogico, sino de imperiosa necesidad con miras
a disuadir conductas ilicitas, pero sobre todo a proteger la
vida, la seguridad y la libertad de las personas que desean
vivir de forma armoniosa con sus semejantes, respetando los
derechos de los demés.

Ahora bien, se debe considerar que el Estado Mexicano ha
ratificado diversos instrumentos internacionales para abolir la
pena de muerte, éstos son:

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

* Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
De Derechos Civiles y Politicos Destinado a Abolir la
Pena de Muerte, adoptado en la Ciudad de Nueva York, el
15 de diciembre de 1989;

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

* Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte,
adoptado en Asuncion, Paraguay, el 8 de junio de 1990.

En este sentido, una eventual reinstauracion en nuestro marco
juridico de la pena de muerte harfa necesario denunciar los
tratados que la prohiben, es decir, los tratados constitutivos,
éstos son: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; asi como los protocolos de ambos.

Cabe destacar que la denuncia de este tipo de tratados
internacionales la han hecho otros paises como el caso de
Trinidad y Tobago, incluso en el Sistema Europeo, el mismo
derecho internacional permite en casos de excepcion, el uso
de este tipo de penas. (Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea; Convenio Europeo de Derechos
Humanos y Protocolo N° 6 al Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte).

Procedimiento para la denuncia de tratados

La participacion de un Estado en un tratado internacional es
un atributo esencial de su soberanfa. En principio, cada
Estado decide libremente si se vincula o se desvincula de un
tratado internacional. Para desvincularse de un tratado
internacional, un Estado parte debe seguir las disposiciones
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969. Segun el articulo 54 de la norma en comento, un
Estado puede retirarse de un tratado:

(a) conforme a las disposiciones del propio tratado
relativas a la denuncia;

(b) con el consentimiento de todas las partes después de
consultar a todos los Estados contratantes; o

(c) en el caso de un tratado que no contenga ninguna
disposicion sobre el retiro o la denuncia, dando un aviso
previo de al menos doce meses.

Esta dltima posibilidad, segtn el articulo 56, estd sometida
a dos condiciones: (i) que se determine que fue intencién
de las partes admitir la posibilidad de denuncia o retiro; o
(i1) que el derecho de denuncia o retiro pueda inferirse de
la naturaleza del tratado. La carga de probar que se cumple
una de estas dos condiciones recae sobre el Estado que
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desee retirarse de un tratado que no contenga disposiciones
sobre denuncia.

Finalmente, cabe mencionar que la presente iniciativa de
reforma constitucional serd complementada por las ini-
ciativas de reformas a la legislacion secundaria correspon-
diente, las cuales se presentardn de manera posterior y cuya
finalidad serd establecer la pena de muerte para los
responsables de los delitos que mds lastiman a nuestra
sociedad:

1. Violacion. Cuando los violadores asesinen a su victima
y ésta sea menor de edad.

2. Feminicidio. Cuando la victima sea menor de edad.

3. Homicidio doloso. Cuando la victima sea menor de
edad.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa de reformas a la Carta Magna tiene por
objeto eliminar los obstdculos constitucionales para el
establecimiento de la pena de muerte en México, adecuando
las disposiciones que resulten pertinentes para su aplicacion.

La pena de muerte se encuentra proscrita del orden juridico
mexicano desde el afio 2005, la Constitucion Politica
expresamente la prohibe, por ello, para implementarse
nuevamente debe adecuarse el orden juridico en los
siguientes términos:

1. Reformar el parrafo segundo del articulo 18
constitucional, relativo a la reinsercion social como base
del sistema penitenciario

La presente disposicion constitucional describe las bases
sobre las cuales se organiza el sistema penitenciario en
México, incluyendo, entre otras, la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y la procuracion de que éste no
vuelva a delinquir.

Si se toma en consideracion que el objetivo de la presente
iniciativa de reformas constitucionales consiste en establecer
la pena de muerte en México, resulta evidente que dicha
consecuencia juridica derivada de la comision de un delito
resulta incompatible con el principio de reinsercién social,
pues materialmente seria imposible que una persona
condenada a muerte pueda ser reinsertada a la sociedad.

Por ello, se estima necesario reformar el precepto
constitucional que nos ocupa, a efecto de establecer una
excepcion al principio de reinsercién social como base del
sistema penitenciario, relativa a los casos en que la
legislacion penal prevea la pena de muerte.

Mediante la presente propuesta de modificacion se busca
armonizar el esquema constitucional de la pena de muerte,
subsanando cualquier resquicio que pueda propiciar su
inconstitucionalidad. De esta forma, en caso de que la
iniciativa de reformas constitucionales que se propone sea
aprobada, se estima que se evitard que, ante la imposicion de
la pena de muerte, los sentenciados aleguen Ia
inconstitucionalidad de la determinacion por atentar contra el
principio de reinsercion social, pues desde el propio texto
constitucional se consagrard una excepcion a dicho principio,
tratdndose de los casos en que la legislacion penal contemple
la pena de muerte.

2. Reformar el articulo 22 constitucional, relativo a la
prohibicion de la pena de muerte

El articulo 22 de nuestra Carta Magna establece un catélogo
expreso de penas cuya imposicion se encuentra prohibida en
México. Una de esas penas prohibidas conforme al texto
constitucional vigente es la muerte, de tal manera que resulta
necesario eliminar dicha prohibicion a fin de abrir la
posibilidad legal para el establecimiento de la pena de muerte
como consecuencia juridica de un delito que, en congruencia
con este precepto constitucional, deberd ser proporcional a:
(1) el delito sancionado y (ii) el bien juridico afectado.

Cabe mencionar que, tal como se advertird en la iniciativa de
reformas legales que complementa a la presente iniciativa de
reformas constitucionales, el tipo penal al que se propone que
se aplique la pena de muerte es el homicidio doloso y el
feminicidio cuando la victima sea menor de dieciocho afos,
asi como la violacion cuando dolosamente los autores o
participes priven de la vida a su victima y ésta sea menor de
dieciocho afos.

3. Reformar el parrafo segundo del articulo 29
constitucional, relativo a las materias excluidas de los
decretos de restriccion o supresion de derechos

El articulo 29 constitucional contempla el estado de
excepcion, como un mecanismo para que el Presidente de la
Republica decrete, con la aprobacion del Poder Legislativo
Federal, la suspension o restriccién de derechos para hacer
frente a casos de invasion, perturbacion grave de la paz
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publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto.

El parrafo segundo de este articulo constitucional establece
un catdlogo de materias que quedan excluidas de los decretos
por los que se suspenden o restringen derechos, el cual
incluye la prohibicion de la pena de muerte. Considerando
que, derivado de la propuesta integral contenida en la
presente iniciativa de reformas constitucionales, la pena de
muerte ya no estard prohibida en nuestro pafs, se estima
pertinente eliminar dicha referencia.

4. Adicionar un parrafo al articulo 94 constitucional, a fin
de facultar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para resolver los amparos en materia de pena de muerte

El articulo 94 constitucional se refiere a la integracion y
funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion. En
atencion a los objetivos que persigue la presente iniciativa, se
propone adicionar un nuevo pérrafo undécimo, a fin de
establecer el fundamento constitucional para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn resuelva, de manera exclusiva
y prioritaria, por la via de atraccion, todos los amparos en
donde deba resolverse sobre la pena de muerte.

Con ello se dard certeza a la manera en que se sustanciardn y
resolverdn las posibles demandas de amparo interpuestas con
motivo de la imposicion de la pena de muerte por parte de los
juzgados penales.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 18,22 y 29; y
se adiciona un nuevo parrafo undécimo al articulo 94 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 18,22y 29; y se adiciona un
nuevo parrafo undécimo al articulo 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
a continuacion se presenta:

Articulo 18. ...

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como

medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para €l prevé la ley, excepto en los casos
en que la legislacion penal prevea la pena de muerte. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas 'y
trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado.

Articulo 29. ...

En los decretos que se expidan, no podrd restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacion, al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a
la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la
nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion
forzada y la tortura; ni las garantfas judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.
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Articulo 9%4. ...

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad se substanciardn y
resolverdn de manera prioritaria cuando alguna de las
Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el
Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del
gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social o
al orden publico, en los términos de lo dispuesto por las leyes
reglamentarias.

Igualmente, la Corte resolvera de manera exclusiva y
prioritaria, por la via de atraccion, todos los amparos en
donde deba resolverse sobre la pena de muerte.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la
jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion y los Plenos de Circuito sobre la
interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi
como los requisitos para su interrupcion y sustitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, el
Estado mexicano iniciard los trdmites para la denuncia de los
instrumentos internacionales en materia de pena de muerte de
los que es parte.

Tercero. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, la Secretarfa de Salud
del Gobierno de la Republica expedird el instrumento
administrativo que reglamente la aplicacion de la pena de
muerte como consecuencia juridica de los delitos previstos en
la legislacion penal que la contemple.

Cuarto. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, las legislaturas de las
entidades federativas deberdn armonizar su marco juridico a
las disposiciones contenidas en el mismo, en lo relativo a la
aplicacion de la pena de muerte a los delitos de feminicidio y
homicidio doloso cuando la victima sea menor de dieciocho
afios, asi como violacion cuando dolosamente los autores o
participes priven de la vida a su victima y ésta sea menor de
dieciocho afos.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones legislativas y
reglamentarias que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Véase, “El Monstruo de Ecatepec, ;el mayor asesino serial del siglo en
México?”, El Universal, 12 de octubre de 2018.

2 Véase, De Mauledn, Héctor, “El Monstruo y ella”, El Universal, 15 de
octubre de 2018.

3 Véase, De Mauledn, Héctor, “El Monstruo y ella (I)”, El Universal, 16
de octubre de 2018.

4 Véase, “El Monstruo de Toluca rinde primeras declaraciones; afirma
que asesino a su padre”, 24 Horas, 7 de diciembre de 2019.

5 Véase, Brooks Darfo, “Monstruo de Toluca: la mujer clave para la
captura en México del hombre que confesaba sus crimenes en Facebook”,
BBC Mundo, 9 de enero de 2020.

6 Véase, Rojas, Ana Gabriela, “Calcetitas rojas: el asesinato de una
nifia de 4 afios que causé conmocién en México y por el que
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condenaron a su madre y padrastro a 88 afios”, BBC Mundo, 6 de
septiembre de 2019.

7 Véase, “El crimen de Valeria: la nifia de 11 afios victima de asesinato y
violacién en México”, CNN en espaiiol, 13 de junio de 2017.

8 Véase, “;Qué sabemos hasta ahora del caso Ingrid Escamilla, la joven
desollada en la GAM?”, El Universal, 12 de febrero de 2020.

9 Véase, “Caso Fatima: lo que se sabe del asesinato y tortura de la nifia
de 7 afios cuyo caso conmociona a México”, BBC Mundo, 23 de febrero
de 2020.

10 Véase, “Niimero de delitos por cada 100 mil habitantes 2015-2020”,
Centro Nacional de Informacién, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica. Febrero 2020.

11 Véase, “Incidencia Delictiva del Fuero Comin”, Centro Nacional de
Informaci6n, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica. Afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2020.

12 Véase, “Caso Fatima: México, el pais en el que cada dia asesinan a 3
nifios y otros 7 desaparecen”, BBC Mundo, 19 de febrero de 2020.

13 Véase, “Homicidios de nifios crecieron 285% en diez afios: Chihuahua
y Zacatecas, los estados con mds casos”, Animal Politico, 6 de noviembre
de 2019.

14 Véase, Tanner, Robert, “Estudios sefialan que la pena de muerte inhibe
el crimen”, The Asociated Press, 11 de junio de 2007.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2020.—
Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOL()GICO YLA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 7o. y 8o. de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado Ricardo de la Pefia Marshall,
del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, Ricardo de la Pefia Marshall, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa proyecto de decreto, por el que se reforma
la fraccion XXI y se adiciona la XXII, recorriendo las
subsecuentes, del articulo 7o. y se reforma la fraccién XVI 'y
se adiciona la XVII, recorriendo las subsecuentes, del
articulo 8o. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Exposicion de Motivos

La relacion entre hombres y animales ha sufrido distintos
cambios a lo largo de la historia, desde casa y proteccion
hasta formar relaciones afectivas, cumpliendo asi un papel de
un integrante de la familia.! Sin embargo, hay relaciones
malintencionadas que traen consigo consecuencias en la
salud publica, ya que estos animales, como cualquier otro,
son portadores de varias enfermedades.

Lo anterior ha obligado a las autoridades nacionales e
internacionales a crear una legislacion, no s6lo amigable con
el ambiente, sino también proactiva ante las necesidades de la
flora y fauna para mejorar la relacion y disminuir el impacto
del ser humano.

Un ejemplo de ello es la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales, adoptada por la Liga Internacional
de los Derechos del Animal y las Ligas Nacionales afiliadas
en la tercera Reunion sobre los derechos del animal,
celebrada en Londres en 19772 destacando, entre otros
articulos, el 60., inciso b), en el cual reconoce al abandono de
animales como “un acto cruel y degradante”.

El articulo citado da pie a un problema severo a nivel
mundial, que es el abandono de animales domésticos,
entendiendo a estos como aquellos que las personas tienen en
sus hogares como mascotas.

Segtn la Asociacion Mexicana de Médicos Veterinarios
Especialistas en Pequefias Especies, en México hay 28
millones de mascotas o animales domésticos.
Desafortunadamente, dicha asociacién también afirma que
70 por ciento se encuentra en la calle, cifra que crece en 20
por ciento al afio.3
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Tal como afirma el director general de la asociacién civil
Defensoria Animal, Emmanuel Pedraza, muchas mascotas
son adquiridas como regalos de Navidad, Dia de Reyes y de
San Valentin, pero meses después al perder el interés en los
animales, éstos son abandonados, lo cual favorece a la venta
de perros y gatos sin esterilizacion y la cruza entre razas en
criaderos y mercados clandestinos.4

La falta de esta informacién genera una carencia de
conciencia en la compra y el cuidado de las mascotas, lo que
conlleva a un serio problema de salud publica, debido a la
falta de higiene y salubridad de los perros y gatos, mal
llamados “animales callejeros”.

El abandono de animales propicia un serio foco de infeccion,
ya que tan s6lo en la Ciudad de México se producen 700
toneladas de heces fecales de perro al dia,> lo cual
inevitablemente llega al ambiente cotidiano del ser humano
afectando su salud y produciendo mds de 100 enfermedades
distintas.

Por otro lado, 9 de cada 10 perros que llegan a los albergues
publicos son sacrificados, lo cual es un acto de crueldad hacia
ellos, ademds de impactar al ambiente, esto sin considerar la
dignidad de estos animales y que son tirados en cualquier
lugar.

En estas circunstancias, los espacios publicos se han
transformado en lugares poco presentables, antihigiénicos e
insalubres, ya que estos animales no cuentan con atencion
veterinaria, higiénica y afectuosa. Es por esto que toman
conductas de aislamiento, poca tolerancia e incluso agresivas
que detonan ataques a la poblacion.

El Partido Encuentro Social ha estado siempre al pendiente
de la situacion del medio ambiente del pais y el trato digno a
los animales, preocupado por este escenario que afecta a toda
la poblacion, pero principalmente a los animales que tienen
derecho a un hogar y cuidados necesarios.

Por lo anterior se sabe que se requiere la implementacion de
politicas que fomenten una mayor responsabilidad tras la
posesion de un gato, perro o cualquier animal doméstico al
cuidado de una persona, que estén conscientes que no es un
muifieco o algo que se pueda desechar cuando ya no se quiera,
sino que es un ser viviente que requiere de atencion especial
para su desarrollo y supervivencia.

Toda ciudad debe contar con espacios habitables para
mascotas sin hogar, que satisfagan las diferentes necesidades

de las mascotas abandonadas, para evitar que estas circulen
libremente por los espacios comunes de interaccion y
entretenimiento del hombre, evitando asi problemas urbano-
ambientales y de riesgo para la salud.6

Incluso, el Estado debe implantar la promocién y
establecimiento de albergues para recibir a animales que se
encuentren en condicion de abandono, ya que como se ha
expuesto anteriormente, estos representan un riesgo para la
poblacién en ciertos dmbitos.

Un ejemplo claro de esto es el centro de transferencia canina
que el Metro de la Ciudad de México inauguré en 2017. Este
centro atiende, esteriliza, da atencion médica y pone en
adopcidn a todos los animales que sean abandonados en las
instalaciones o que se encuentren en las vias del Metro.

Este centro de transferencia se construyd gracias a las
donaciones de asociaciones civiles y de la iniciativa privada.
Estos centros pueden tener una gran importancia en la
sociedad, ya que solo en ese centro durante la administracion
de Miguel Angel Mancera se rescataron alrededor de 250
perros, segiin datos del periédico milenio.”

Sin embargo, pese a la importancia que estos centros pueden
llegar a representar en el pafs, el gobierno no se ha
concentrado en implementar sitios como este de manera
concreta, ya que el centro de transferencia canica de la
Ciudad de México se construyd gracias a las donaciones de
asociaciones civiles y de la iniciativa privada.

Si bien también ciertas entidades federativas han aplicado
politicas publicas en favor de la flora y fauna del pais, atn
existe mucho por hacer, ya que en algunos lugares el tema
ambiental no es algo relevante y por ende se deteriora con el
paso del tiempo y, desafortunadamente, por mucha gente que
no tiene interés en la preservacion de la biodiversidad de
México.

La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, en la Ley
de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México, en el
articulo 4o., fraccion 111, define los animales en abandono.

Los animales que habiendo estado bajo el cuidado y
proteccion del ser humano queden sin el cuidado o
proteccion de sus propietarios o poseedores, asi como los
que deambulen libremente por la via publica sin placa de
identidad u otra forma de identificacién, y sus
descendencias.
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La anterior definicion, por un lado, nos demuestra el interés
que tiene la capital del pais en los animales que se encuentran
en la calle sin duefio aparente y por otro, marca la pauta para
que los demds estados, que no lo han hecho, contemplen esta
definicion y otras en su legislacion local en favor de aquellos
seres vivos que no tienen un hogar y no gozan de la
proteccion de una persona o familia; por ende es de suma
prioridad establecer en la legislacion federal un marco
regulatorio que obligue a las autoridades locales a mirar esta
problemadtica y hacerla extensiva a la poblacion en general.

Cuadro comparativo

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 7°. - Corresponden a los | Articulo 7°.- Corresponden a los
Estados, de conformidad con lo |Estados, de conformidad con Ilo

dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
facultades:

Lm () = XXem (L)

XXI.- La formulacién y ejecuciéon de
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, y

XXIl.- La atencién de los demas
asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccién al ambiente les conceda
esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén
otorgados  expresamente a la
Federacion.

dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
facultades:

L () = XXom (L)

XXI.- La formulacién y ejecucién de
acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico;

XXIl. La promocion de acciones
tendientes a proveer de refugio, y
cuidado a animales domésticos en
condiciones de abandono, asi como
para fomentar su adopcién, y

XXIll. La atencién de los demas
asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico
y proteccioén al ambiente les conceda
esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén
otorgados expresamente a la
Federacion.

ARTICULO 8o.- Corresponden a los
Municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
facultades:

L= () = XVm (L)

XVI.- La formulacién y ejecuciéon de
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, y

XVIl.- La atencién de los demas
asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente les conceda
esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén
otorgados  expresamente a la
Federacion o a los Estados.

Articulo 8°.- Corresponden a los
Municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
facultades:

L () = XVm (L)

XVI.- La formulacién y ejecucion de
acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico;

XVII. La creacion y administracion de
albergues y centros de esterilizaciéon
de animales domésticos en
condiciones de abandono, a los
cuales daran en adopcion, y

XVIll. La atencién de los demas
asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico
y proteccién al ambiente les conceda
esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén
otorgados expresamente a la
Federacidn o a los Estados.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberanfa
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXI y se
adiciona la XXII, recorriendo las subsecuentes, del
articulo 7o0. y se reforma la fraccion XVI y se adiciona la
XVII, recorriendo las subsecuentes, del articulo 8o. de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Unico. Se reforma la fraccion XXI y se adiciona la XXII,
recorriendo las subsecuentes, del articulo 7o. y se reforma la
fraccion XVI y se adiciona la XVII, recorriendo las
subsecuentes, del articulo 8o. de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Medio Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 0. (...)
LaXX.(.)

XXI. La formulacion y ejecucion de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

XXII. La promocion de acciones tendientes a proveer
de refugio, y cuidado a animales domésticos en
condiciones de abandono, asi como para fomentar su
adopcion; y

XXIII. La atencién de los demas asuntos que en
materia de preservacion del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente les conceda esta ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén
otorgados expresamente a la federacion.

Articulo 8o. (...)
LaXV.(.)

XVI. La formulacion y ejecucion de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

XVIL La creacién y administracion de albergues y
centros de esterilizacion de animales domésticos en
condiciones de abandono, a los cuales daran en
adopcion; y

XVIIL. La atencion de los demas asuntos que en
materia de preservacion del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente les conceda esta ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén
otorgados expresamente a la federacion o a los estados.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Montero Ortega, A. 1. (2019). Propuesta arquitectonica de un centro de
atencion integral para mascotas caninas y felinas, como soporte para el

control sanitario en Chiclayo. Recuperado de

http://tesis.usat.edu.pe/bitstream/20.500.12423/2239/2/TL_Montero
Ortega%?2cAlejandra.pdf

2 Véase

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/declaracion-universal-de-los-
derechos-de-los-animales

3 Véase
http://www.excelsior.com.mx/de-la-red/2018/01/17/1214292

4 Idem

5 Véase
http://www.vetme.com.mx/mexico- 1 er-lugar-perros-callejeros/

6 Toribio, 2019, pagina 8.

7 Recuperado de

https://www.milenio.com/estados/cdmx-abre-albergue-perros-
rescatados-metro

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2020.—
Diputado Ricardo de la Pefia Marshall (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez
Lucero, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Martha Patricia Ramirez Lucero,
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Es un derecho humano fundamental el derecho al agua
potable, y expresar la voluntad de cientos de ciudadanos,
pero sobre todo dar contenido y hacer efectivo dicho derecho
que pueda ser una manera de estimular a la sociedad y obliga
a los gobiernos para que redoblen sus esfuerzos para
satisfacer las necesidades humanas bdsicas y para las
consecuencias para futuras generaciones.

En 2010, la Asamblea General de Naciones Unidas y el
Consejo de Derechos Humanos se mostraron de acuerdo en
reconocer el derecho de acceso a agua potable y saneamiento
como un derecho humano, y de una manera igual con otros
derechos sociales como el derecho a la alimentacion y el
derecho a la salud.

No obstante, segtin diversos estudios a futuro, el agua potable
se apura como uno de los bienes més preciados para los afios
siguientes. En diversos estudios elaborados por el Consejo
Mundial del Agua se sefiala que los retos en materia del agua
y su sustentabilidad son: la escasez, la falta de acceso, el
deterioro de su calidad, el uso sustentable de la misma, ante
la realidad irrefutable que demuestra que la disponibilidad de
agua no estd distribuida de manera homogénea en las
diferentes zonas del planeta.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, propuesto por el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, asume como
politica pudblica fundamental la bisqueda del desarrollo
humano sustentable, es decir, que todos los mexicanos
tengamos una vida digna sin comprometer el patrimonio de
las generaciones futuras.
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En este marco, sefiala que tanto el bienestar de las personas
como la economia nacional se encuentran estrechamente
vinculados al aprovechamiento del agua. En este sentido, se
ha planteado como objetivo garantizar el acceso al agua
potable de calidad para todo el pais, en cantidad suficiente,
dando prioridad a las personas y regiones mas marginadas,
siempre con un enfoque de sostenibilidad para proteger este
valioso recurso. Para alcanzar el objetivo planteado las
estrategias que se implementardn consideran la inversion en
infraestructura para ampliar la cobertura de agua potable y de
saneamiento, prioritariamente en zonas marginadas,
asegurando la integridad de los ecosistemas acudticos que
son los reservorios bdsicos de agua.

Y es aqui, donde el adecuado manejo y preservacion del agua
cobra un papel fundamental, dada su importancia en el
bienestar social, el desarrollo econdmico y la preservacion de
la riqueza ecoldgica de nuestro pais.

Siendo claros, cuando se enlaza el aprovechamiento correcto
del agua con el bienestar social, basicamente nos referimos al
suministro de los servicios de agua potable y alcantarillado a
la poblacion, asi como al tratamiento de las aguas residuales.

De acuerdo a la informacién de la Comisién Nacional del
Agua, la disponibilidad natural media por habitante es de 4
mil 841 metros ciibicos por afio, aunque la contrariedad es
que no se distribuye de manera uniforme. La poblacion se
encuentra mayormente concentrada en la zona centro norte
del pais, donde habita 77 por ciento de la poblacién y en
donde se recibe s6lo 28 por ciento de la precipitacion pluvial.
En esta zona del pais se realiza alrededor de 92 por ciento del
riego. En cambio, en la zona sur la concentracion poblacional
es menor y la disponibilidad de agua es mayor.

Casi nueve millones de mexicanos, quienes en su mayorfa
son de zonas rurales marginadas, no tenfan acceso al agua
potable y a servicios de saneamiento en 2015. La escasez se
agrava debido a que muchos rios, lagos y presas tienen
problemas de contaminacion por descargas de aguas
residuales sin tratamiento adecuado; la mala calidad del agua
afectd alrededor de seis millones de personas en nuestro pais
en 2017.

De acuerdo con la Conagua, el balance hidrico de México ya
es negativo. La brecha entre demanda y oferta es de 11.5
millones de metros cubicos de agua en 2015, de continuar
con la tendencia actual, se elevard a 23 millones de metros
cubicos en 2030.

A fin de lograr los objetivos trazados, el Gobierno Federal, a
través de la Conagua, promueve la rehabilitacion, ampliacion
y construccion de nuevas plantas potabilizadoras y de
tratamiento de aguas residuales en todo el pais.

Sin embargo, las voluntades por aprovechar para ciertos fines
la captacion de agua de lluvia todavia son iniciales, cuando el
potencial de aprovechar estos recursos hidricos es para
tomarse en cuenta. Por principio, es una fuente alterna para el
suministro de agua, disminuye la necesidad de tener que
perforar nuevos pozos para la extraccién del liquido, lo que
permite proteger los mantos fredticos.

Estudios realizados por diversos investigadores sefialan que,
de colectar las aguas pluviales, estas podrian utilizarse en un
porcentaje que va del 30 al 50 por ciento para fines
domésticos.

Existen un ndmero ilimitado de técnicas y métodos que
pueden lograr que estas técnicas se puedan utilizar en gran
escala y ayudar a satisfacer las necesidades de la poblacion.

Es importante obtener métodos alternos para garantizar el
abastecimiento de agua potable a la sociedad mexicana y una
de estas opciones es la captacion de aguas pluviales

Es necesario garantizar que la poblacion tenga acceso al agua
siendo esta un instrumento para el desarrollo del pais, ya que
con escases de agua diversos sectores productivos se verian
seriamente afectados, ante este panorama proponemos las
siguientes modificaciones a Ley de Aguas Nacionales para
incluir a las entidades federativas por medio de sus
secretarias correspondientes, a tratar las aguas residuales e
implementar técnicas que permitan la captacion y utilizacion
de las aguas pluviales.

Por las consideraciones expuestas, someto a su consideracion
el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales

Articulo Unico. Que adiciona la fraccién LIV del Articulo 9,
recorriendo la subsecuente de la Ley de Aguas Nacionales,

para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
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Son atribuciones de la comision en su nivel nacional, las
siguientes:

L aLI ...

LIV. Promover en conjunto con las autoridades
estatales y municipales, la captacion y provision de
aguas pluviales mediante el impulso de técnicas
que permitan su uso o aprovechamiento, y

LV. Realizar las demas que sefialen las disposiciones
legales o reglamentarias.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2020.—
Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Geraldina Isabel
Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto

de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A nivel mundial la empleabilidad y el mercado laboral estan
teniendo cambios sustantivos en las formas de produccion,
mismas que provienen de la implementacion de los
desarrollos tecnoldgicos y el avance cientifico en diversas
ramas del conocimiento. De acuerdo con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es
necesario actuar con rapidez para que las personas puedan
afrontar los retos de un mundo laboral en cambios cada vez
mds constantes.

LA OCDE, en su informe OECD Employment Outlook 2019,
The Future of Work, establece que se deben transformar los
sistemas de formacion y proteccion social, asi como a reducir
las desigualdades entre las personas y entre las regiones. La
organizacion no contempla un futuro sin empleo, sin
embargo, si prevé grandes desafios para el futuro del trabajo,
en palabras de José Angel Gurrfa, secretario general de la
OCDE “Si nos dotamos de las politicas adecuadas, podemos
gestionar estos retos. Nos enfrentamos a una transformacion
profunda, pero tenemos la oportunidad y la resolucién de
aprovechar este momento y construir un futuro del trabajo
que beneficie a todos.”

Mientras que la zona de la OCDE ha recuperado en su
totalidad los empleos perdidos durante la crisis y en la
actualidad la tasa de ocupacion es 2 puntos porcentuales mas
alta que antes de la misma, la desaceleracion proyectada de la
economia mundial ensombrece las perspectivas del empleo a
corto plazo, y el mercado laboral continta polarizindose. Por
ello, nos debemos fijar el objetivo de contribuir a que los
trabajadores, las empresas y nuestro pais se adapte al
cambiante mundo del trabajo.

La mejora de la tasa de ocupacion en la mayoria de los paises
de la OCDE ha sido impulsada por un aumento notable de la
proporcién de mujeres que entran en el mercado laboral, asi
como de los trabajadores de mayor edad que permanecen
activos més tiempo. Ademds, gran parte del aumento del
empleo refleja el nimero creciente de trabajos de alta
cualificacion, cuya proporcion ha aumentado en un 25 por
ciento en los paises de la OCDE durante las dltimas dos
décadas.

Sin embargo, respecto a los jovenes sin estudios terciarios, en
muchos paises se observa que una proporcion creciente de
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este colectivo no trabaja y, en caso de hacerlo, estd
subempleado o mal remunerado. Los hombres han
experimentado un aumento de la desocupacion y el
subempleo en algunos paises, aunque, en promedio, los
resultados laborales siguen siendo peores para las mujeres.

Se puede constatar que la transformacién digital, la
globalizacion y los cambios demogrificos ya estdn
reformulando el mundo del trabajo. Con vistas al futuro, el 14
por ciento de los puestos de trabajo que existen en la
actualidad podrian desaparecer durante los préximos 15-20
afios como consecuencia de la automatizacion, mientras que
otro 32 por ciento estdn destinados a cambiar de forma
radical.

Aunque es probable que los empleos permanentes a tiempo
completo continden representando una gran proporcion,
cuando no la mayorfa, de los puestos de trabajo en el futuro,
durante los ultimos afios se ha observado un mayor aumento
del empleo atipico en algunos paises, como el trabajo por
cuenta propia y con contratos temporales. En las tltimas
décadas el empleo a tiempo parcial ha aumentado
practicamente en todos los paises de la OCDE. La proporcion
de personas que trabajan a tiempo parcial pero que preferirian
hacerlo a tiempo completo también ha crecido en dos terceras
partes de los paises de la OCDE para los que existen datos
disponibles.

La OCDE recomienda que los pafses se centren en cuatros
dreas: proteccién laboral, proteccién social, formacion y
didlogo social.

Se subraya también la importancia de garantizar una
adecuada proteccion de la legislacion laboral para los
trabajadores, al margen de su situacion laboral. Los
gobiernos deberfan combatir el falso trabajo por cuenta
propia, utilizado en ocasiones por los empleadores para eludir
impuestos y regulaciones; minimizar la “zona gris” situada
entre el trabajo asalariado y por cuenta propia; y ampliar los
derechos de los trabajadores que permanezcan en esa zona.

Segtin el informe, la adaptacidn y extension de la proteccion
social es clave para garantizar una mejor cobertura para los
trabajadores con empleos atipicos. En algunos paises, los
trabajadores con empleos atipicos tienen una probabilidad
entre 40-50 por ciento menor de recibir cualquier tipo de
prestacion por desempleo comparados con los trabajadores
estdndar en la misma situacién. Los derechos a las
prestaciones deberian ser portables entre empleos y las
medidas de proteccion social destinadas a colectivos

concretos deberian ser complementadas con ayudas més
universales y no condicionadas.

En todos los paises de la OCDE, la participacion en la
formaci6n es inferior entre aquellos que més lo necesitan,
incluidos los trabajadores de baja cualificacion, los adultos de
mds edad y los trabajadores con empleos atipicos. Si se
quieren aprovechar los beneficios de un mundo del trabajo
cambiante, es necesaria una revision en profundidad de los
programas de formacién para adultos a fin de aumentar su
cobertura y promover la calidad. Entre las medidas a adoptar
deberfa incluirse la eliminaci6n de las dificultades financieras
y de tiempo para participar en la formacidn, la conversion de
los derechos de formacién en portables, y la oferta de
informaci6n y asesoramiento de calidad.

El mundo estd cambiando a la velocidad inimaginable,
procesos como la digitalizacion, la globalizacion y los
cambios demogréficos estdn teniendo impactos profundos en
nuestras vidas, en nuestras culturas, en nuestras sociedades.

Estas y otras mega tendencias estdn transformando
constantemente y rdpidamente la forma en que interactuamos
con nuestros amigos y familiares; cémo y dénde operan
negocios; qué bienes y servicios consumimos; qué suefios
sofiamos; nuestra educacion y la salud, la distribucién del
ingreso y la riqueza, los trabajos que tenemos y c6mo
trabajamos. Estamos frente a una era de transformacion
donde la disrupcion y lo que se conoce como pensar fuera de
la caja, es la nueva regla.

Como cualquier revolucidn, esta trae consigo oportunidades
en materia de cooperacion multilateral, integracion regional y
una compleja interdependencia global que se ha desarrollado
en las dltimas décadas. Las nuevas tecnologias cambian el
juego, pero ahora también forman parte de nuestra vida
cotidiana, cada vez mds personas y dispositivos se conectan
a internet, mientras que la inteligencia artificial se estd
extendiendo silenciosamente.

Blockchain y otras tecnologias son cada vez méds frecuentes
en todas las economias y sociedades. Esto amplifica nuestra
capacidad para promover un mayor crecimiento de la
productividad, mejores servicios, mejor bienestar; y a la vez
permite que surjan nuevos modelos de negocio y formas
innovadoras de trabajo, proporcionando mds flexibilidad
tanto a empleadores como a trabajadores.

Pero con estas oportunidades, también llegan grandes
desafios, especialmente para el mundo del trabajo como lo
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conocemos hoy. Los trabajos de nivel medio estdn cada vez
mds expuestos a esta profunda transformacién. La OCDE
estima que el 14 por ciento de los trabajos existentes podrian
desaparecer como resultado de la automatizacion en los
proximos 15 -20 afios, y es probable que otro 32 por ciento
cambie radicalmente a medida que las tareas individuales se
automatizan.

La globalizacion ha dejado rezagadas a muchas personas y
comunidades enteras, persiste una brecha digital en el acceso
a las nuevas tecnologfas, lo que deriva en desigualdades a lo
largo de la edad, el género y las lineas socioecondmicas. No
todo el mundo ha podido beneficiarse de los mejores trabajos
que han surgido, y muchos estdn atrapados en trabajos
precarios con poca paga y acceso limitado o nulo a la
proteccion social y a la capacitacion continua.

Adicional a ello, existe una preocupacion muy real de un
debilitamiento de la clase media ya que los avances
tecnoldgicos han estado acompafados por la aparicion de
muchos trabajos precarios y de baja calidad. En algunos
paises, por ejemplo, los trabajadores no estdndar tienen un
40-50 por ciento menos de probabilidades que los empleados
estdndar de recibir cualquier forma de apoyo de ingresos
cuando estén sin trabajo.

En México, de acuerdo con Manpower Group, 50 por ciento
de empleadores tiene problemas para encontrar talento, en el
17 por ciento de los casos, es debido a que los solicitantes
carecen de las habilidades técnicas necesarias. Esto se debe a
que el 78 por ciento de los estudiantes mexicanos de 18 afios
no estdn interesados en ciencia, y el 50 por ciento de los
egresados eligen entre 9 carreras, solo una de ellas (ingenieria
industrial), relacionada con ciencia, tecnologia, ingenieria y
matemdticas (STEM, por sus siglas en inglés), habilidades
mas demandadas en el mercado laboral; hoy en dia § de cada
10 de los empleos mejor pagados estdn dentro del campo
STEM.

En México no estamos haciendo lo necesario para desarrollar
el capital humano con las capacidades necesarias para
encontrar soluciones a problemas que adn ignoramos, y que
ocupen el 65 por ciento de los empleos del futuro que hoy
desconocemos. De acuerdo con la OCDE, el mercado laboral
de nuestro pafs se estd polarizando y generando empleos de
bajas competencias, los empleos de medianas y altas
competencias son cada vez menores a diferencia de lo que
sucede en otros paises similares como Brasil o Chile y muy
lejos del promedio de la OCDE.

La cantidad de puestos de trabajos se mantiene, pero su
calidad y equidad podrian empeorar.

A pesar de la ansiedad por la destruccion de empleos
provocada por la globalizacion el cambio tecnoldgico, es
improbable que se produzca una fuerte disminucion del
empleo. En general, la cantidad de puestos de trabajo va en
alza y si bien algunos pueden desaparecer (el 14 por ciento
tiene un alto riesgo de automatizacion), otros surgirdn. Aun
ast, la transicién no serd facil. La calidad de ciertos empleos
emergentes suscita preocupacion y, sin una accion inmediata,
las disparidades podrian aumentar, ya que ciertos grupos de
trabajadores enfrentan mayores riesgos que otros.

Los crecientes desequilibrios en el mercado laboral son
particularmente graves en México. La polarizacion de los
empleos se ha traducido en una proporcion cada vez mayor
de empleos de baja cualificacién en relacin con los de media
y alta cualificacion.

El riesgo de automatizacion debido a la generalizacion de las
nuevas tecnologias puede llegar a ser una preocupacion
importante, ya que el sector manufacturero representa 17 por
ciento del empleo, por sobre del promedio de la OCDE (14
por ciento). Los trabajadores jovenes y los trabajadores
adultos sin estudios superiores son los que enfrentan los
mayores riesgos.

En México, ciertas formas de trabajo atipico son frecuentes,
mismos que se caracterizan por una menor proteccion y
seguridad social, menores oportunidades de capacitacion y
limitada representacion colectiva. Ademas, la mayor parte del
trabajo por cuenta propia es informal (78 por ciento en 2017),
lo que plantea desafios adicionales para las politicas publicas.

La proporcién de jovenes que no estudian ni trabajan en
México (21 por ciento en 2017) es significativamente més
alta que la media OCDE (13.2 por ciento). Para los jévenes
mexicanos, entre los 20 y 30 afios, que salen del sistema
educativo, la probabilidad de encontrarse desocupado ha
crecido de 35 por ciento a 38 por ciento en la tltima década,
alza menor que la media OCDE (4 puntos porcentuales de
diferencia).

En el caso de los adultos, su aprendizaje esta siendo cada vez
mds importante para que las personas mantengan y mejoren
sus competencias a lo largo de su vida laboral. Con todo,
numerosos sistemas de formacién no responden a este
desafio. Entre los paises OCDE, cada afio, 40 por ciento de
los adultos reciben una formacion; pero aquellos que mas la
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necesitan, incluidos los trabajadores atipicos, reciben menos
formacion y no siempre de buena calidad.

Muchos adultos con bajas competencias, por razones
familiares o de trabajo, no tienen tiempo de capacitarse. La
formacion basada en modulos auto-contenidos y certificados,
puede ayudar a que cada uno aprenda a su propio ritmo.

Lo anterior coincide con lo expresado por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS) del gobierno de México
en el Boletin 204/2019 en donde se convoca a una discusion
amplia para crear la Estrategia Nacional sobre el Futuro del
Trabajo de fecha 25 de noviembre de 2019.

El futuro del trabajo, aparejado a la revolucion digital, es un
proceso acelerado que ya estd ocurriendo en México desde
hace varios afios y ha cambiado las relaciones laborales, las
formas de produccin, la cultura empresarial y laboral, por lo
que obliga a tener una discusién amplia para la elaboracion
de la Estrategia Nacional sobre El Futuro Del Trabajo.

La STPS ha declarado que la Estrategia Nacional sobre el
Futuro del Trabajo se basa en tres ejes: el primero es un
diagndstico de la vocacion productiva nacional y fomentar el
adecuado desarrollo de cada zona con especial énfasis en
mejorar las habilidades y capacidades de los trabajadores; el
segundo eje disefar, encontrar y construir las vocaciones
futuras productivas del pais incidiendo en la innovacion, la
diversificacion de los sectores, la perspectiva de género y en
la soberania del conocimiento; y el tercer eje crear y hacer
cumplir una regulacion justa, apta para el emprendedurismo,
el desarrollo de los negocios y los flujos de inversién pero
todo ello sustanciado sobre condiciones de trabajo digno.

Por ello, la Ley Federal del Trabajo debe contemplar al
trabajo del futuro como aquella asimilacién de los avances
cientificos y el desarrollo tecnologico en los procesos
productivos y las competencias laborales y esto podrd
lograrse a través de la correcta capacitacion, adiestramiento y
educacion continua para quienes ya estdn insertadas en el
mercado laboral y quienes buscan prepararse para entrar en
él. De esa suerte se buscan reformar: el articulo 3o referente
al interés social que tienen precisamente la capacitacion, el
adiestramiento y la educacion continua; el articulo 153-A
relativo a los planes y programas de capacitacion en el trabajo
que deben estar acordados en tripartismo; y finalmente, el
articulo 153-K en donde dice que dentro de las facultades del
Comité Nacional de Concertacion y Productividad sean
sugeridas alternativas tecnoldgicas para elevar la
productividad.

Los articulos buscan reformarse para ampliar su sentido y en
todos los casos para atender la preparacion de los
trabajadores con una vision de futuro, con constante
actualizacion frente al desarrollo tecnoldgico y el avance
cientifico, asi como buscando que el Estado fomente las
alternativas tecnoldgicas en procesos de produccion.

Derivado de todo lo anterior se propone reformar el cuarto
pérrafo del articulo 3o., primer parrafo del articulo 153-Ay la
fraccion III del articulo 153-K de la Ley Federal del Trabajo

para quedar de la siguiente manera:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 30.- El trabajo es un derecho y un
deber social. No es articulo de comercio, y
exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta, asi como el
reconocimiento a las diferencias entre
hombres y mujeres para obtener su
igualdad ante la ley. Debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida digna y la
salud para las y los trabajadores y sus
familiares dependientes.

Es de interés social garantizar un ambiente
laboral libre de discriminacion y de
violencia, promover y vigilar la
capacitacion, el adiestramiento; la
formaciéon para y en el trabajo, la
certificacion de competencias laborales, la
productividad y la calidad en el trabajo, la
sustentabilidad ambiental, asi como los
beneficios que éstas deban generar tanto a
los trabajadores como a los patrones.

Articulo 30.- El trabajo es un derecho y un
deber social. No es articulo de comercio, y
exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta, asi como el
reconocimiento a las diferencias entre
hombres y mujeres para obtener su
igualdad ante la ley. Debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida digna y la
salud para las y los trabajadores y sus
familiares dependientes.

Es de interés social garantizar un ambiente
laboral libre de discriminacion y de
violencia, promover y vigilar la
capacitacion, el adiestramiento y la
formacién continua paray en el trabajo con
vision de futuro, la certificacion de
competencias laborales, la productividad y
la calidad en el trabajo, la sustentabilidad
ambiental, asi como los beneficios que
éstas deban generar tanto a los
trabajadores como a los patrones.

Articulo 153-A. Los patrones tienen la
obligacion de proporcionar a todos los
trabajadores, y éstos a recibir, la
capacitacion o el adiestramiento en su
trabajo que le permita elevar su nivel de
vida, su competencia laboral y su
productividad, conforme a los planes y
programas formulados, de comun acuerdo,
por el patrén y el sindicato o la mayoria de
sus trabajadores.  {Sin  correlativo)

Articulo 153-A. Los patrones tienen la
obligacion de proporcionar a todos los
trabajadores, y éstos a recibir, la
capacitacién o el adiestramiento en su
trabajo que le permita elevar su nivel de
vida, su competencia laboral y su
productividad, conforme a los planes y
programas formulados, de comun acuerdo,
por el patrén y el sindicato o la mayoria de
sus trabajadores. Los planes y programas
deberdn contar con  actualizacién
constante y visién de largo plazo acorde al
impacto que el desarrollo tecnolégico y el
avance de la ciencia tienen en la
productividad y las competencias
laborales.

Articulo 153-K.- La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en conjunto con la
Secretaria de Economia, convocaran a los

Articulo 153-K.- La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en conjunto con la
Secretaria de Economia, convocaran a los

patrones,
instituciones
constituyan el
Concertacion y Productividad, que tendran
el caracter de 6rgano consultivo y auxiliar
del Ejecutivo Federal y de la planta
productiva.

El Comité Nacional de Concertacion y
Productividad se reunira por lo menos cada
dos meses y tendra las facultades que
enseguida se enumeran:

8

sindicatos, trabajadores e
académicas para que
Comité Nacional de

Ill. Sugerir alternativas tecnologicas y de
organizacion del trabajo para elevar la
productividad en funcién de las mejores
précticas y en correspondencia con el nivel
de desarrollo de las empresas;

patrones, sindicatos, trabajadores e
instituciones  académicas para  que
constituyan el Comité Nacional de
Concertacion y Productividad, que tendran
el caracter de érgano consultivo y auxiliar
del Ejecutivo Federal y de la planta
productiva.

El Comité Nacional de Concertacion y
Productividad se reunird por lo menos cada
dos meses y tendra las facultades que
enseguida se enumeran:

.

1. Fomentar alternativas tecnolégicas y de
organizacion del trabajo para elevar la
productividad en funcion de las mejores
précticas y en correspondencia con el nivel
de desarrollo de las empresas;
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Por lo antes expuesto, propongo la discusion y en su caso la
aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman el cuarto pérrafo del articulo
30., primer parrafo del articulo 153-A 'y la fraccion III del
articulo 153-K de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber social. No
es articulo de comercio, y exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a las
diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad
ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vida digna y la salud para las y los trabajadores y sus
familiares dependientes.

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de
discriminacion y de violencia, promover y vigilar la
capacitacion, el adiestramiento y la formacién continua para
y en el trabajo con visién de futuro, la certificacion de
competencias laborales, la productividad y la calidad en el
trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios
que éstas deban generar tanto a los trabajadores como a los
patrones.

Articulo 153-A. Los patrones tienen la obligacion de
proporcionar a todos los trabajadores, y éstos a recibir, la
capacitacion o el adiestramiento en su trabajo que le permita
elevar su nivel de vida, su competencia laboral y su
productividad, conforme a los planes y programas
formulados, de comtin acuerdo, por el patron y el sindicato o
la mayorfa de sus trabajadores. Los planes y programas
deberan contar con actualizacion constante y vision de
largo plazo acorde al impacto que el desarrollo
tecnoldgico y el avance de la ciencia tienen en la
productividad y las competencias laborales.

Articulo 153-K. La Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social, en conjunto con la Secretaria de Economia,
convocardn a los patrones, sindicatos, trabajadores e
instituciones académicas para que constituyan el Comité

Nacional de Concertacion y Productividad, que tendrén el
cardcter de 6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo federal
y de la planta productiva.

El Comité Nacional de Concertacion y Productividad se
reunird por lo menos cada dos meses y tendrd las facultades

que enseguida se enumeran:

L

III. Fomentar alternativas tecnoldgicas y de organizacién
del trabajo para elevar la productividad en funcién de las
mejores practicas y en correspondencia con el nivel de
desarrollo de las empresas;

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias
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http://www.oecd.org/mexico/Employment-Outlook-Mexico-ES. pdf

-El futuro del empleo en México estd en la ciencia y la tecnologia;
revisado el 24 de febrero de 2020; link:

https://www.forbes.com.mx/el-futuro-del-empleo-en-mexico-esta-
en-la-ciencia-y-la-tecnologia/

-Convoca STPS a discusién amplia para crear la Estrategia Nacional
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https://www.gob.mx/stps/prensa/convoca-stps-a-discusion-amplia-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputada
Geraldina Isabel Herrera Vega (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para opinion.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 443 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por los
diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, diputado Benjamin Robles Montoya y
diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXIV Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 77, 78 y
102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el inciso J) del parrafo 1 del articulo 443 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Exposicion de Motivos

Proteger el interés superior de la nifiez y garantizar de manera
plena sus derechos, son obligaciones constitucionales y
convencionales de primer orden a cargo del Estado
Mexicano.

En ese tenor, en las dltimas campaiias electorales se ha vuelto
frecuente la utilizacion de imégenes por parte de los partidos
politicos, en las cuales aparecen menores de edad, lo que
hace necesario regular este aspecto de manera especifica en
la legislacion electoral; ello con el objeto de armonizar el
derecho a la proteccién de la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes y los derechos a la libertad de expresion y de
acceso a la informacidn, ya que dicha situacién ha generado
la presentacion de diversos medios de impugnacion ante los
organos jurisdiccionales electorales, en los cuales se ha
controvertido la utilizacion de dichas imégenes en las
campafias electorales.

En este sentido, consecuente con otras iniciativas que hemos
presentado sobre esta problemdtica, consideramos relevante
incluir en el catdlogo de infracciones previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se
sancionard a los partidos politicos que hagan uso de imégenes
en las cuales aparecen menores de edad sin que los partidos
hayan recabado la autorizaciéon informada de dichos
menores, asi como el consentimiento de sus padres.

El articulo 3o., pdrrafo 1, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio dispone que, en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, debe existir una
consideracion primordial de atender siempre al interés
superior de la nifia o nifio.

Ahora bien, el derecho a la intimidad de los menores de edad
se encuentra fundamentalmente protegido en el articulo 77 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el cual dispone que se considerard violacion a
la intimidad de nifas, nifios o adolescentes cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias
que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion que cuenten con concesion para prestar el
servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
medios impresos o en medios electrénicos de los que tenga
control el concesionario o medio impreso del que se trate, que
menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus
derechos o que los ponga en riesgo conforme al principio de
interés superior de la nifiez.

Asimismo, la referida ley abunda en este aspecto en el
articulo 78, al disponer que, cuando cualquier medio de
comunicacion difunda entrevistas a nifias, nifios y
adolescentes se deberd recabar el consentimiento por escrito
o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad
o tutela, asi como la opinion de la nifia, nifio o adolescente,
respectivamente, y también dispone que la persona que
realice la entrevista serd respetuosa y no podrd mostrar
actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.

De manera més especifica, el Sistema Nacional de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes recomienda que, tanto
partidos, candidatas y candidatos, asi como comunicadores
de medios, deben evitar que la nifiez y la adolescencia
aparezcan con base a estereotipos y no realidades y presenta
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una serie de recomendaciones para la aparicion en imagen o
presencial de menores de edad en campafas partidistas y su
cobertura por medios de comunicacion, que respete sus
derechos de forma efectiva y real.

Entre dichas recomendaciones destacan las siguientes:

1) La opinién de los menores serd tomada en cuenta
conforme a su edad y desarrollo; dicha opinién deberd
emitirse en libertad y sin manipulacion.

2) Se promoverd la inclusion de derechos y problematicas
de nifias, nifios y adolescentes en la agenda publica
partidista y medidtica, tomando en cuenta que los mejores
expertos en su situacién dentro de sus comunidades son
ellas y ellos mismos.

3) Se deberd obtener el permiso de nifias, nifios y
adolescentes y de sus familiares en caso de entrevistas,
uso de imagen (foto, video, internet, redes sociales) o
participacion directa en eventos. Este permiso requiere
una explicacion previa, con lenguaje claro y sencillo, del
uso o proposito del mensaje en el que participara.

Las recomendaciones antes citadas también consideran que
la divulgacion de datos, informaciones o imédgenes que
permitan su identificacién directa o indirecta, sin su
autorizacion y la de un adulto, es una violacion a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes. Consecuentemente
también deberd considerarse como una infraccion en la Ley
electoral.

Las anteriores recomendaciones se emitieron con el objeto de
que los partidos politicos, candidatas y candidatos, asi como
medios de comunicacion que cubren este tipo de
acontecimientos, puedan desarrollar sus actividades con un
minimo de garantia de proteccion de los derechos humanos
de las nifias, nifios y adolescentes, a los que dicen respetar y
considerar como un segmento muy importante de la
poblacién del pas, de sus estados y municipios.!

Por todo lo expuesto, consideramos importante adicionar al
péarrafo 1, inciso j) del articulo 443 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para sefialar que
se considerard como infraccién de los partidos politicos la
utilizacion de propaganda electoral en la cual aparezcan
imagenes de menores de edad y no cuenten con el
consentimiento informado de dichos menores, asi como el de
sus padres o de quien tenga la patria potestad.

En razon de lo anterior, al incluirse la omision de los partidos
politicos de contar con el consentimiento de los menores y de
sus padres en el catdlogo de infracciones, dicha omision se
podra sancionar conforme a lo dispuesto por el articulo 456
parrafo a), fracciones I a V de la referida Ley; lo que
coadyuvard a proteger los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso j) del parrafo 1 del
articulo 443 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se reforma el inciso j) del parrafo 1 del
articulo 443 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

a)ai)...

j) La difusién de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las personas, asi
como la difusion de propaganda que contenga la
imagen de nifias, nifios o adolescentes sin que el
partido politico tenga el consentimiento informado del
menor de edad y la autorizacién por escrito de sus
padres o de quien o quienes ejerzan la patria potestad;

k)an)...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 https://www.gob.mx/sipinna/articulos/ocho-recomendaciones-para-

campanas-electorales-respetuosas-de-los-derechos-de-ninas-ninos-y-
adolescentes-106560
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a tres de marzo de dos mil veinte.—
Diputado y diputada: Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez
Ruiz (ribricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Turismo, en materia del Registro Nacional
de Turismo, a cargo de la diputada Martha Angélica Zamudio
Macias, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Martha Angélica Zamudio Macias, diputada
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en los articulo 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo en materia
del Registro Nacional de Turismo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Ley General de Turismo, el Registro
Nacional de Turismo es “el catdlogo publico de prestadores
de servicios turisticos en el pais, el cual constituye el
mecanismo por el que el Ejecutivo federal, los estados,
municipios y la Ciudad de México, podrén contar con
informacion sobre los prestadores de servicios turfsticos a
nivel nacional, con objeto de conocer mejor el mercado
turistico y establecer comunicacion con las empresas cuando
se requiera”.1

A través del Registro Nacional de Turismo, la Secretaria de
Turismo y sus instituciones homologas en las entidades
federativas adquieren conocimiento sobre las empresas que
operan directamente con los turistas, asi como sobre sus
dimensiones, retos y oportunidades para prosperar. Sin este
catdlogo, el sector publico dedicado al turismo se quedarfa
sin brdjula y, por lo tanto, sin un camino informado hacia el
futuro.

Debido a lo anterior, es preocupante observar el estado en el
que se encuentra actualmente el Registro. Lejos de fungir

como una herramienta qtil para los servidores publicos que
toman decisiones de importancia para el sector; el Registro
ha sido, por afios, una base de datos con grandes huecos de
informaci6n, frecuentemente desactualizada, y oculta detrds
de una anticuada interfaz al usuario.2 Visto, quizds, como un
elemento menor dentro de la administracion turistica, ningtn
gobierno anterior ha dado pasos decisivos para mejorar su
integracion y promover su uso.

De acuerdo con el renombrado académico estadounidense
Peter F. Drucker, toda institucion o corporacion puede
mejorar si cuenta con la informacion y los indicadores que le
permitan optar por el mejor curso de accion; situacién que
adujo en su ya famosa frase: “lo que puede medirse, puede
administrarse”.3 La informacién es el activo intangible ms
valioso con el que cuentan las autoridades gubernamentales
para idear, disefiar e implementar las politicas publicas del
gobierno. Sin ella, los servidores publicos tienen que valerse
de su intuicién y sus prejuicios, lo que incrementa la
discrecionalidad de los actos gubernamentales y reduce las
probabilidades de que una decision surta efectos positivos.

Esta utilidad, sin embargo, solo puede ser atribuible a la
informacién cuando ésta es creada en condiciones que
permiten su confiabilidad y calidad. Si la informacién que es
utilizada en la creacion e implementacion de las politicas
gubernamentales de nuestro pais no cuenta con estindares
minimos de calidad, no pueden existir expectativas
adecuadas para la rendicion de cuentas de servidores publicos
o la evaluacion oportuna de sus decisiones.

De acuerdo con el politdlogo mexicano Mauricio Merino,
todas las politicas publicas toman forma y son
implementadas dentro de un marco de racionalidad limitada,
es decir, un espacio en donde la informacién disponible para
la elaboracion de la politica ptiblica nunca es definitiva ni
perfecta en su capacidad para reducir por completo la
incertidumbre existente alrededor del problema que se busca
solucionar.4

Es obligacién del Estado, por lo tanto, generar la informacién
pertinente para la formulacién de dichas politicas, cubriendo
los requerimientos informativos de los servidores publicos y
permitiendo asi la evaluacion de sus decisiones.

En este sentido, la importancia del Registro Nacional de
Turismo supera su funcién como un simple repositorio. En €l
se encuentran algunas de las claves estadisticas necesarias
para mejorar las politicas turisticas de los tres niveles de
gobierno, asi como el registro preciso de la integracion,
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necesidades y dreas de oportunidad de la mayor parte de los
prestadores de servicios turisticos del pafs.

Mejorar la integracion del Registro Nacional de Turismo es
uno de los principales retos que tiene por delante la Secretarfa
de Turismo y los gobiernos de las entidades federativas y
municipios. En su estado actual, la utilidad del Registro es
practicamente nula debido a los enormes vacios de
informaci6n que ha causado su falta de seguimiento por parte
de autoridades municipales y estatales. De acuerdo con el
articulo 47 de la Ley General de Turismo, a la Secretarfa
corresponde “regular y coordinar la operacion del Registro
Nacional de Turismo”, mientras que este “serd operado por
los Estados, los Municipios y la Ciudad de México”.

Corresponde a aquellas autoridades, por lo tanto, la
promocion del Registro hacia todos los prestados de servicios
turfsticos que estén obligados a inscribirse, conforme a la
normatividad vigente.

La evidencia que permite comprobar la existencia de dichos
vacios de informacion puede encontrarse en diversas bases de
datos que integran otras dependencias del Estado mexicano.
Utilicemos, a manera ilustrativa, los datos obtenidos a través
del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(Denue); resultado del tltimo levantamiento de los Censos
Economicos realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en 2019.

De acuerdo con el Denue, en el municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, existen 4 mil 303 unidades econdmicas
dedicadas a la preparacion de alimentos y bebidas
(restaurantes) y 273 que se dedican al alojamiento temporal
(hoteles, posadas, etcétera). El municipio de Benito Judrez es
el hogar del Centro Integralmente Planeado (CIP) de Cancun,
uno de los principales destinos turisticos con los que cuenta
México.6

Los registros vinculados a este destino turistico en el Registro
Nacional tendrian que ser, dada su relevancia, algunos de los
mds completos al interior del mismo y, sin embargo, no es el
caso.

De acuerdo con la més reciente actualizacion del Registro
Nacional de Turismo, en el municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo existen tan solo 169 prestadores de servicios
que se dedican a la preparacion de alimentos y bebidas;
sostenidos, a su vez, por tan solo 35 prestadores de servicios
en el rubro del alojamiento temporal.”

Esta relacion ejemplifica un hecho preocupante. De todos los
establecimientos que preparan alimentos y bebidas en
Cancun solo 3.92 por ciento estdn certificados por las
autoridades turisticas correspondientes.

En el caso de los espacios de alojamiento temporal, este
porcentaje aumenta tan solo al 12.82 por ciento. De acuerdo
con el articulo 83 del Reglamento de la Ley General de
Turismo, los prestadores de servicios turisticos estdn
obligados a registrarse con las autoridades correspondientes a
fin de certificar sus operaciones.3

La evasion de dicha responsabilidad es, como puede
confirmarse tan solo en el caso de Benito Judrez, masiva.

Esta tendencia, lamentablemente, no se limita al caso
anterior.

Haciendo uso de los ms recientes Resultados de la Actividad
Turistica (RUT) que mes con mes publica la Direccion
General de Integracion de Informacién Sectorial de la
Secretaria de Turismo; encontramos que los aeropuertos mas
visitados por turistas extranjeros el afio pasado fueron, en
orden: Cancin, Quintana Roo; Ciudad de México; Los
Cabos, Baja California Sur; Puerto Vallarta, Jalisco;
Guadalajara, Jalisco; Monterrey, Nuevo Ledn y Silao,
Guanajuato.)

Del total de los municipios que albergan estos aeropuertos,
ninguno cuenta con tasas de registro satisfactorias.

A continuacion, exponemos una breve comparacion entre los
resultados que arrojaron el Registro Nacional de Turismo
(RNT) y el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas (Denue) en materia de registros para
restaurantes y hoteles hasta 2019:

RNT DENUE
Restaurantes Hoteles
Restaurantes | %) Hotales {3)

[Tetal} {Total)
Canetin 1A9 | 3.794¢) 35 (1282 4,303 73
CDMX 1,196 {2.05%) 34 {3.60%) 5B 128 913
Los Cabos 114 {5.74%) 6 (3.5230) 1,983 170
Pucrto Vallarta JH0 {13.51%) 33 [16.33%) 2,31 22
Guadalajara 149 (1. 784} 36 {9.67%) 11,574 347
Menterrey 98 {1.43%%) 8 [3.873) % 09
Silao &(0.97%) 5(14.28%) 221 5

Como puede apreciarse, ninguno de los destinos y
municipios comparados cuenta con tasas de registro
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satisfactorias. En la mayoria de los casos, un pequefio grupo
de empresas y cadenas son las que cuentan con el mayor
numero de registros en diversos municipios, lo que indica
que el proceso fue llevado a cabo desde el dmbito privado
hacia el publico. Ninguno de los tres niveles de gobierno
actud proactivamente por incrementar el nimero de
establecimientos registrados.

La excepcion a este caso se encuentra en el municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco; pues si bien es cierto que sus
nameros tampoco son excepcionales, si muestra una tasa de
registro superior al resto de los municipios de la comparativa
e incluso con otros mds que fueron consultados en la
elaboracion de la presente iniciativa. Esto demuestra que si es
posible mejorar el impacto que tiene el Registro Nacional de
Turismo en el nivel local, dado que exista voluntad politica y
administrativa para ello en cada localidad.

Las tasas de registro y la integracion de la informacién son,
asi, uno de los principales retos para la construccion de una
mejor herramienta estadistica sectorial.

La estadistica turfstica no es la dnica funcién del Registro
Nacional de Turismo, éste también funge como un directorio
empresarial que permite que los prestadores de servicios
turfsticos puedan ser capacitados y certificados.10

Si el Registro permanece con las tasas de registro que
detallamos anteriormente, este segundo propdsito tampoco
puede cumplirse a cabalidad.

La certificacion de los prestadores de servicios turisticos debe
de ser uno de los objetivos prioritarios tanto de la Secretarfa
de Turismo como de sus instituciones homdlogas en las
entidades federativas. De acuerdo con el articulo 63 de la Ley
General de Turismo, corresponde a la Secretaria promover la
competitividad de la industria, y en particular, “la
profesionalizacién de quienes laboran en empresas turisticas
o prestan servicios en la actividad, orientados a las
caracteristicas de las lineas de producto y la demanda, la
certificacion en competencias laborales y fortalecimiento de
la especializacién del capital humano.”11

En este sentido, los términos de la normatividad vigente son
claros. La profesionalizacion de los prestadores de servicios
turisticos implica mejorar su desempefio con el turista, su
certificacion oportuna y su participacion en la creacion de
capital humano altamente calificado. El Registro Nacional de

Turismo es la principal herramienta con la que cuenta la
Secretarfa para dar seguimiento a esta facultad.

Actualmente, el Reglamento de la Ley General de Turismo
establece que los prestadores de servicios turisticos que se
encuentran obligados a participar son:12

- Agencias de viajes (de venta mayorista y minorista)

-Agencias integradoras de servicios (tour operadores,
planeacion de eventos, etc.)

-Establecimientos de preparacion de alimentos y bebidas

-Arrendadoras de automdviles y otros vehiculos

-Balnearios y parques acudticos

-Campos de golf

-Personas guardavidas o salvavidas

-Guias de turistas

-Establecimientos de hospedaje

-Operadoras de aventura y naturaleza

-Operadoras de buceo

-Operadoras de marina turistica

-Parques teméticos

-Spa

-Establecimientos de tiempo compartido

-Tour operadores receptivos

-Transportadoras turisticas

-Operadoras de vuelos en globos aerostéticos
De esta amplia representacion de prestadores de servicios,
solo unas cuantas vocaciones han meritado la creacion de

Normas Oficiales Mexicanas sectoriales para estandarizar, de
alguna forma, su desempefo. Entre las actividades que han
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suscitado dicho interés se encuentran el turismo de aventura
(NOM-011-TUR-2001), el buceo (NOM-012-TUR-2016), el
acampar (NOM-06-TUR-2009) y los recorridos guiados
(NOM-08-TUR-2002). El resto de las actividades primarias
del sector, sin embargo, ha despertado poco interés.

Este fendmeno, claro estd, ha ocurrido en funcién de
multiples causas que no competen al Registro Nacional de
Turismo. El abandono en el cual se encuentra, sin embargo,
tiene que ser observado como uno mas de estos factores.

A falta de una base de datos completa y actualizada, las
autoridades sectoriales han perdido importantes capacidades
de reconocimiento. Como mencionamos al inicio de la
presente exposicion, lo que no se mide no se puede mejorar
(ni tampoco administrar). El Registro facilita las labores de
reconocimiento de las autoridades, pues permite a estas
conocer el estado de la profesionalizacién de las empresas
que participan en la industria. La dificil labor de
profesionalizacién de los prestadores de servicios turisticos
queda asf sin uno de sus principales marcos de referencia.

(Cudles vocaciones son aquellas que requieren mayores
esfuerzos para su profesionalizacion? ;Cudl es el estado de
los esfuerzos de capacitacion a nivel local, regional y
nacional? ;Cudles espacios tendrian mejores perspectivas de
crecimiento en el futuro si contasen con los estdndares que
ofrece una Norma Oficial Mexicana? ;Cudles de las Normas
Oficiales Mexicanas vigentes necesitan actualizarse en razon
de la informacion que ha sido descubierta a través del
Registro?

Si bien todas estas preguntas son, efectivamente, hipotéticas,
su formulacion no deberia serlo. Estos cuestionamientos nos
permiten arrojar dudas sobre como operan actualmente los
procesos de certificacion y profesionalizacion al interior de la
Secretaria de Turismo y de otras instituciones a nivel estatal
y municipal. Sin un marco de referencia actualizado, ;c6mo
pueden las autoridades responsables conocer el avance o
retroceso causado por sus propias politicas? El Registro
Nacional de Turismo es la herramienta creada por la
normatividad vigente para articular precisamente estas
funciones.

La presente iniciativa tiene como finalidad el fortalecer las
facultades institucionales de las autoridades involucradas en
la integracién del Registro Nacional de Turismo, asi como
crear nuevos mecanismos de adhesion que den a éstas mayor
certeza sobre las capacidades operativas de los prestadores de
servicios turfsticos, facilitando la creacion de esquemas de

certificacion y profesionalizacion que briden proteccion a los
turistas nacionales e internacionales que hagan uso de sus
Servicios.

Con este fin y apoydndome de la exposicion previa, someto
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo en materia del
Registro Nacional de Turismo, con la firme conviccion de
que fortaleciendo el Registro Nacional de Turismo, se
fortalece también una industria que da sustento y bienestar a
millones de mexicanas y mexicanos.

Considerandos

El articulo 47 de la Ley General de Turismo establece que
“corresponde a la Secretarfa regular y coordinar la operacion
del Registro Nacional de Turismo, el cual serd operado por
los estados, los municipios y la Ciudad de México” 13

Los tres niveles de gobierno deben entenderse como
corresponsables del estado en el que se encuentra el Registro
Nacional de Turismo, asi como de sus respectivas
responsabilidades sobre las acciones que deberdn de
emprenderse para mejorar su situacion.

El articulo 48 de la misma normatividad, mientras tanto,
establece que “la inscripcion al Registro Nacional de Turismo
serd obligatoria para los prestadores de servicios turisticos,
quienes deberdn cumplir con la informacién que determine el
Reglamento” y que “los prestadores de servicios turisticos, a
partir de que inicien operaciones, contardn con un plazo de
treinta dfas naturales para inscribirse al Registro Nacional de
Turismo” 14

La adhesion de los prestadores de servicios turisticos listados
en el Reglamento de la Ley es obligatoria y debe de ser
considerada como una condicionante para su correcta
operacion. El incumplimiento de esta disposicion dificulta
los trabajos de certificacién y profesionalizacion de la
Secretaria y pone en riesgo la integridad de los usuarios.

Sobre la inscripcion de los prestadores de servicios turisticos,
el articulo 58 de la Ley establece que es su obligacion
“inscribirse en el Registro Nacional de Turismo y actualizar
los datos oportunamente”, “profesionalizar a sus trabajadores
y empleados, en los términos de las leyes respectivas, en
coordinacion con la Secretarfa” y “cumplir con las
caracterfsticas y requisitos exigidos, de acuerdo a su

clasificacién en los términos de la presente Ley”.15
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Al no cumplir con estos requisitos, miles de empresas corren
el riesgo de ser involucradas en un proceso legal debido a su
desconocimiento de la normatividad. Es necesario que las
entidades federativas y los municipios promuevan
proactivamente la inscripcion de estos establecimientos.

Desde la perspectiva del turista, los prestadores de servicios
turisticos también cuentan con obligaciones concretas. De
acuerdo con el articulo 61 de la Ley, estos tienen derecho a
“recibir informacion util, precisa, veraz y detallada, con
cardcter previo, sobre todas y cada una de las condiciones de
prestacién de los servicios turfsticos”.10

Esta informacién incluye, dada su naturaleza, toda la
documentacion involucrada en la certificacion del prestador
de servicios turisticos, en donde se da fe de que éste no
solamente cuenta con las condiciones necesarias para operar
legalmente, sino que también cuenta con el conocimiento
relacionado a las Normas Oficiales Mexicanas que le son
aplicables.

Finalmente, es importante puntualizar el papel que juega la
Secretaria y otras dependencias gubernamentales en materia
de normalizacion. Al respecto, la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion establece que les corresponde
“certificar, verificar e inspeccionar que los productos,
procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades
cumplan con las normas oficiales mexicanas”.17

En materia turistica, la verificacion es responsabilidad directa
de la Secretarfa de Turismo y corresponde a los Estados y los
municipios asistirle con el fin de garantizar el cumplimiento
de las normas.18

Dadas las consideraciones anteriores y la exposicion de
motivos que les presidieron; se somete a consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente:

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XII Bis al articulo 9, la
fraccion X1 Bis al articulo 10, la fraccién V Bis al articulo 58,
un pérrafo segundo al articulo 54; y se reforma el pérrafo
primero del articulo 46, el articulo 52 y los pérrafos primero,
tercero y cuarto del articulo 69 de la Ley General de Turismo.

Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de
México, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en materia turistica, las siguientes atribuciones:

LaXIL[.]

XII Bis. Promover la incorporacion de prestadores de
servicios turisticos que operen en los Estados y en la
Ciudad de México al Registro Nacional Turistico.

XIIL. a XX [...]

[.]

Articulo 10. Corresponde a los municipios, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia,
las siguientes atribuciones:

LaXL[.]

XI Bis. Promover la incorporacion de prestadores de
servicios turisticos que operen en el municipio al
Registro Nacional Turistico.

XII. a XVIL [...]

[...]

Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el catdlogo
publico de prestadores de servicios turisticos en el pais, el
cual constituye el mecanismo por el que el Ejecutivo Federal,
los Estados, Municipios y la Ciudad de México, podran
contar con informacién sobre los prestadores de servicios
turisticos a nivel nacional, con objeto de conocer mejor el
mercado turistico, establecer comunicacion con las empresas
cuando se requiera y vigilar el cumplimiento de los
ordenamientos de esta Ley, de su Reglamento y de las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables en la materia.

En las disposiciones reglamentarias se establecerdn todas
aquellas personas fisicas y morales obligadas a inscribirse en
el Registro Nacional de Turismo.

[...]

Articulo 52. La Secretarfa expedird a los prestadores
inscritos en el Registro el certificado correspondiente una
vez corroborado el cumplimiento de los elementos y
requisitos que determine el Reglamento; con el cual se
acreditara su calidad de prestadores de servicios turisticos.

[...]
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Articulo 54. Para operar, los prestadores de servicios
turisticos, deberdn cumplir con los elementos y requisitos que
determinen el Reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas, sin perjuicio de las obligaciones que les sean
impuestas por otras autoridades.

Los prestadores de servicios turisticos deberan acreditar
su conocimiento de la Ley, de su Reglamento y de las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, previo a la
expedicion del certificado correspondiente.

[.]

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servicios
turisticos:

LaV.[.]

V Bis. Tener conocimiento de esta Ley, de su
Reglamento y de las Normas Oficiales Mexicanas que
les sean aplicables.

VL a XIL [...]

[.]

Articulo 69. Los prestadores que no se inscriban en el
Registro Nacional de Turismo en los plazos sefialados por
esta Ley, serdn sancionados con multa que podrd ir de mil
hasta dos mil quinientas veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion, vigente al momento en que se cometa la
violacion.

En caso de que el prestador de servicios turisticos persista en
su conducta, la autoridad competente podrd imponer clausura
temporal del establecimiento correspondiente, la cual se
levantard veinticuatro horas después de que el prestador de
servicios turisticos de que se trate quede debidamente inscrito
en el Registro Nacional de Turismo.

Los prestadores de servicios turisticos que omitan
informacién o proporcionen informacion inexacta a las
autoridades competentes, para su inscripcion al Registro
Nacional de Turismo, serdn requeridos para que en un
término de diez dias habiles proporcionen o corrijan la
informacion solicitada en el Registro.

En caso de que el prestador de servicios turisticos haga caso
omiso del requerimiento, se hard acreedor a una multa que
podrd ir de quinientas hasta mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion, vigente al momento en
que se cometa la infraccidn.

Si la conducta persiste, la autoridad competente podrd
imponer clausura temporal del establecimiento correspon-
diente, la cual se levantard veinticuatro horas después de que
el prestador de servicios turisticos de que se trate quede
debidamente inscrito en el Registro Nacional de Turismo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa modificard, en un plazo no mayor a
60 dias naturales, el Reglamento de esta Ley con el fin de
incorporar las modificaciones aqui propuestas a los
lineamientos contenidos en el mismo.

Tercero. Una vez publicado el Decreto, los estados, la
Ciudad de México y los municipios contardn con un plazo no
mayor a 180 dias naturales para modificar y adecuar la
normatividad correspondiente, a efecto de lograr el
cumplimiento del presente Decreto.

Notas

1 Ley General de Turismo. Articulo 46. Pérrafo Primero. (Ultima
Reforma: DOF 31-07-2019)

2 Secretarfa de Turismo. Registro Nacional de Turismo. México.
Gobierno de México. 2020. Consultado en:

http://mt.sectur.gob.mx/RNT_TipoPrestador.html.

3 Drucker, Peter. The Practice of Management. lera Ed. 2da
Reimpresion. Nueva York. Harper & Row Publishers, Inc. 1993.

4 Merino, Mauricio. Politicas Piblicas: Ensayo sobre la Intervencion del
Estado en la Solucién de Problemas Piblicos. 1° Ed. México. Centro de

Investigacion y Docencia Econdmicas. 2013. Pag. 116-117.

5 Ley General de Turismo. Articulo 47. (Ultima Reforma: DOF 31-07-
2019)

6 Inegi. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas.
México. Inegi. 2020. Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/.
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8 Reglamento de la Ley General de Turismo. Articulo 83. (Ultima
Reforma: 06-07-2015)

9 Secretarfa de Turismo. Resultados de la Actividad Turistica: Noviembre
2019. México. Gobierno de la Repiblica. 2020. P4g. 16. Consultado en:
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputada
Martha Angélica Zamudio Macfias (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 28 Bis de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Cémara de Diputados; con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 28
Bis de La Ley General de Salud, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

Se estima que 75 por ciento de la poblacién mundial tiene
acceso a sOlo 25 por ciento de la produccion global de
medicamentos. Asimismo, la mayoria de los sistemas de
salud necesitan politicas que aseguren el acceso y el uso
racional de los firmacos, los cuales deben ser seguros y
efectivos. Estas politicas deben estar disefiadas para: lograr la
equidad en el acceso a los medicamentos y, en particular, a
los medicamentos esenciales asi como promover el uso
racional de los farmacos asegurando el fortalecimiento de
estandares de calidad en los sectores piblicos y privados.!

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)? define los
farmacos, las medicinas, y los productos farmacéuticos y los
medicinales como las sustancias o los productos utilizados
con fines profildcticos, diagndsticos o terapéuticos en el ser
humano.

En este grupo de sustancias se incluyen las sintéticas y
naturales, los bioldgicos (como las vacunas y el suero), asi
como la sangre y sus derivados. Los medicamentos
esenciales se definen como aquéllos de importancia vital que
deben estar disponibles, en todo momento, en las dosis
adecuadas y en cantidades suficientes para satisfacer las
necesidades fundamentales de salud de todos los segmentos
de la poblacién.3

En el pais, el derecho a la proteccion a la salud de los
ciudadanos se encuentra basado legalmente en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Salud y la Ley del Seguro Social.

El efecto econémico, social y politico en la prestacion de los
servicios de salud propone que las instituciones deben contar
con un sistema de suministro de los recursos materiales para
la atencion oportuna de las necesidades de la poblacion
usuaria; esto implica contar con un subsistema de control que
regule la administracion de los insumos terapéuticos. En este
contexto, los medicamentos tienen especial significado por
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los beneficios que otorgan y por las implicaciones de su
manejo y buen uso.

Histdricamente, se ha referido el abuso en la prescripcion de
antibiéticos? y otros medicamentos para el tratamiento de los
problemas de salud que generan mayor demanda de los
servicios médicos de primer nivel de atencidn, es decir, para
las infecciones respiratorias agudas y las enfermedades
diarreicas.

Una de las consecuencias inmediatas de la prescripcion
inapropiada de medicamentos, ademds del eventual riesgo
para la poblacién usuaria, es el incremento de los costos de la
atencion médica. Sin embargo, los médicos toman poco en
consideracion o desconocen la informacion relacionada con
este problema. Por ello los problemas de prescripcion y de
acceso a los medicamentos constituyen un factor
determinante de la cobertura y calidad de la atencién a la
salud, ademds de que, parece configurarse como el aspecto
con mayor incidencia para definir las brechas e iniquidades
entre ricos y pobres.

La prescripcidn racional se consigue cuando un profesional
bien informado, al hacer uso de su mejor criterio, prescribe al
paciente un medicamento bien seleccionado, en la dosis
adecuada, durante el periodo de tiempo apropiado y al menor
costo posible para ellos y para la comunidad.

En el mundo, més de 50 por ciento de los medicamentos
recetados se dispensan o se venden de forma inadecuada. Al
mismo tiempo, alrededor de un tercio de la poblacion
mundial carece de acceso a medicamentos esenciales, y 50
por ciento de los pacientes los toma de forma irracional.

La falta de acceso a medicamentos y las dosis inadecuadas
tienen como consecuencia un alto indice de morbilidad y de
mortalidad, como se ve en infecciones infantiles y
enfermedades cronicas, tales como la hipertension, la
diabetes, la epilepsia o enfermedades mentales. El uso
inadecuado y excesivo de medicamentos supone un
desperdicio de recursos, a menudo pagados por los pacientes
y traen como consecuencia un considerable prejuicio al
paciente en cuanto a la falta de resultados positivos y a la
incidencia de reacciones adversas a medicamentos.

La prescripcion de medicamentos y su repercusion social
La Conferencia sobre uso racional de medicamentos,5

celebrada en Nairobi en noviembre de 1985, la OMS prepard
una estrategia revisada en materia de medicamentos que

recibi6 el respaldo de la trigésima novena Asamblea Mundial
de la Salud en la resolucion nimero WHA.39.27. Esta
estrategia abarca, entre otros componentes, el
establecimiento de criterios éticos para la promocion de
medicamentos y fomentar el mejoramiento de la atencion
sanitaria mediante su uso racional. Viene a ser una
actualizacion y ampliacion de los criterios éticos y cientificos
establecidos en 1968 por la 21 Asamblea Mundial de la Salud
en la resolucion nimero WHA21.41.

La interpretacion de lo que es ético varfa segun las regiones
y las sociedades. En todas éstas la cuestion estd en saber lo
que constituye un comportamiento adecuado.

La ética para la atencion médica de los medicamentos debe
ofrecer una base indicativa del comportamiento adecuado en
esa materia que sea compatible con la busqueda de la verdad
y la rectitud. Debe observarse

« Etica en la prescripcion: deberd asegurarse la libertad del
médico para prescribir el medicamento que, a su mejor
entender y saber, sea el més beneficioso para el paciente.
Esto no significa que prescriba segiin marca comercial
sino segtin droga original DCI-genérico.

« Etica en la poblacién: deberd asegurarse que las personas
tengan derecho a elegir los medicamentos genéricos que,
con igualdad de calidad, tengan el menor precio. En ese
sentido cabe una revalorizacion del profesional farma-
céutico quien, de un simple expendedor de remedios, pasa
a cumplir su rol fundamental como integrante sustantivo
del equipo de salud. En este contexto, seria
particularmente interesante adscribirlo como participante
activo en un programa de vigilancia farmacoldgica.

* Etica en la industria farmacéutica: ésta deberd com-
prender que un medicamento, dentro de una economia de
mercado, no es igual a una heladera o a un televisor: es un
bien social y, como tal, debe ser l6gicamente remunerado
(la industria no es ni tiene que ser una sociedad de
beneficencia) pero no salvajemente lucrativo.

Identificacion del problema

Una prescripcin es una instruccion de un prescriptor a un
dispensador. El prescriptor no es siempre un médico, ya que
puede ser también otro trabajador paramédico, como una
enfermera, un odontélogo, o cualquier otro profesional
capacitado mencionado en la Ley General de Salud.
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El dispensador no es siempre un farmacéutico, en cada pais
hay unas normas sobre la informacién minima que debe
constar en una prescripcion, asi como sobre los farmacos
cuya dispensacion requiere receta y sobre las personas
autorizadas para realizar estas funciones. En muchos paises
hay normas especiales para las prescripciones de derivados
opidceos.”

En el 2004, 1a OMS creé una base de datos con 792 estudios
realizados desde 1990, demostrando, que en los servicios de
atencion primaria en Africa, Asia y Latinoamérica, s6lo 40
por ciento de los pacientes recibieron un tratamiento acorde
con las directrices clinicas, la situacién no mostrarfa mejorfa
en los tltimos 15 afios® También mostré que menos de la
mitad de los pacientes con diarrea aguda fueron tratados con
sales de rehidratacion oral; en cambio, a mas de la mitad se
administraron antibidticos.

Antecedentes

Antes, la facultad de prescribir medicamentos se encontraba
regulada en el articulo 28 Bis de La Ley General de Salud,
para posteriormente crear un reglamento de dicho articulo
mejor conocido como el Reglamento de Insumos para la
Salud de la Ley General de Salud, en el cual se contemplaba
que la prescripcion de medicamentos Unicamente queda a
cargo de

I. Médicos;

II. Homeopatas;

II1I. Cirujanos dentistas; y

IV. Médicos veterinarios, en el drea de su competencia.

No obstante, el 8 de marzo de 2017, debido a la necesidad de
evolucion de ley en el &mbito legislativo se logr6 incluir una
nueva profesion a la lista de profesiones facultadas para
prescribir medicamentos, dicha modificacion se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se
emiten los lineamientos que contienen el procedimiento y los
criterios a los que deberdn sujetarse los licenciados en
enfermeria y pasantes de la licenciatura en enfermeria,
para la prescripcion de los medicamentos,” sentando un
precedente histdrico en el dmbito de la salud al otorgar la
facultad de receta de medicamentos a una quinta profesion.

Esto implica que en la medida en que cada profesional de
enfermerfa cumpla su labor, acorde con el nivel de atencién

donde se desempefie y formacién académica que sustente, la
calidad en los servicios de salud se verd favorecida y el
usuario obtendrd mayores beneficios.

Sin embargo, cualquier iniciativa al respecto deberd tener
como finalidad precisar los atributos y responsabilidades que
debe cumplir el personal de enfermeria, en apego a las
disposiciones juridicas, normativas y fundamentos de
farmacologia clinica requeridos para ejecutar una
prescripcion de medicamentos segura.

De hecho, en México desde 2009 se autorizd que los
licenciados en enfermeria prescribieran de un cuadro basico
de medicamentos del primer nivel asistencial en
enfermedades de bajo riesgo, lo que permiti6 abrir nuevos
espacios para esta préctica profesional, que inciden en el
progreso del cuidado enfermero y la seguridad del paciente,
no obstante, este hecho se vio en la necesidad de ser
redactado en las leyes antes mencionadas, para no actuar de
manera estimada ilegal.

En el entendimiento de que los profesionales de la salud
tienen la obligacion de asistir y atender a las personas cuya
vida se encuentre en peligro, asf como teniendo en cuenta que
el fin supremo de esta profesion es preservar la vida humana,
queda bajo su responsabilidad la proteccion de la vida y la
salud del paciente, asi como su integridad fisica. Por esto, la
ley fue modificada pensando en primer en el beneficio de la
poblacién que tiene la necesidad de ser atendida por
profesionales, personas capacitadas para suministrar los
medicamentos necesarios para aliviar y erradicar las
enfermedades que aumentaban dia tras dia.

Dicho esto, se entiende que la legislacion actual limita la
participacion de personas que legitimamente estdn
preparadas pero que por alguna razén se verian afectadas al
prescribir medicamentos ya que la ley no contempla algunas

carreras las cuales cuentan con las capacidades para
desenvolverse en el dmbito del suministro de medicamentos.

Argumentacion

La legislacion actual, basdndonos en la Ley General de
Salud, sostiene en el articulo 28 Bis:

Los profesionales que podrédn prescribir medicamentos son
1. Médicos;

2. Médicos homedpatas;
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3. Cirujanos dentistas;
4. Médicos veterinarios en el drea de su competencia; y

5. Licenciados en enfermerfa, quienes podrdn prescribir
aquellos medicamentos del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud que determine la Secretaria de
Salud.

Lo que hoy es un gran avance en México, respecto al
reconocimiento hacia las capacidades con las que cuentan
dichos profesionales de la salud, puede ser también visto
como una oportunidad para reconocer a mds profesionales
con la misma capacidad que cualquiera de ellos para
suministrar medicamentos, sin embargo la actual legislacion
no los contempla en el articulo.

Haciendo énfasis en lo anterior, compafieros legisladores, me
refiero a los oficiales de sanidad. La Escuela Militar de
Oficiales de Sanidadl® forma oficiales de sanidad con
licenciatura en salud publica y urgencias médicas de
excelencia, a través de la ensefianza y de la practica de las
ciencias de la salud.

a) Mision

La Escuela Militar de Oficiales de Sanidad es un plantel de
educacion de nivel superior que forma subtenientes de
sanidad centrados en la salud publica y urgencias médicas, a
la vanguardia en la atencién médica prehospitalaria,
prevencion de la enfermedad y recuperacion de la salud, con
s6lidos valores éticos y humanisticos, ejerciendo su accion en
las unidades, dependencias e instalaciones del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y en la poblacion civil, a través del
cumplimiento de las misiones asignadas al instituto armado.

b) Vision

Ser una escuela del sistema educativo militar lider en la rama
de la salud publica y urgencias médicas prehospitalarias, con
reconocimiento nacional e internacional, innovadora y de
vanguardia en la prevencion de la enfermedad, promocién de
la salud, habilidades y destrezas de medicina tdctica militar,
evacuacion aeromédica, rescate acudtico y vertical que
fortalezca el espiritu de liderazgo del egresado en la toma de
decisiones para la recuperacion de la salud del personal del
instituto armado y del pais.

¢) Objetivo

Formar oficiales de sanidad, con base en la doctrina militar
vigente, para desarrollar funciones de salud publica y
atencion prehospitalaria de las urgencias médicas,
desempefidndose con valores institucionales, eficiencia y
humanismo en los escalones sanitarios del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

* Historia.

* Directores.

* Himno.

¢ Informacion.

Actividades

1. Académicas.
2. Militares.

3. Culturales.
4. Deportivas

Instalaciones

1. Generales.
2. Académicas.
3. Deportivas.

Antes, los oficiales de sanidad egresados de la Escuela
Militar se titulaban con licenciatura en enfermerfa, pero
debido a actualizaciones en Ssus estatutos, la nueva
denominacién (Ia cual cambia frecuentemente) como
licenciatura en salud publica y urgencias médicas, no estd
considerada en la ley vigente, siendo asi, técnicamente
estarfan actuando fuera de la ley en materia de suministro de
medicamentos.

Respetemos la labor de quienes dia a dfa velan por nuestra
seguridad, reconozcamos el arduo trabajo que hacen por la
nacidn, como legisladores estd en nuestras manos que la ley
reconozca su preparacion tanto militar como en la salud y le
otorgue de las facultades necesarias para que no se vean
impedidos o limitados por ninguna norma que, de entrada, no
deberfa impedirselos.

En un afdn de ampliar la lista de profesiones reconocidas por
su capacidad de prescribir medicamentos, esta iniciativa
propone que tanto la Ley General de Salud en el articulo 28
Bis, para quedar como se muestra en el siguiente cuadro:
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Texte Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 28 Bis. - Los profesionales que podran | Articulo 28 Bis.- Los profesionales que podran
prescribir medicamentos son: prescribir medicamentos son:
1. M édicos; 1. Médicos;
2. M édicos Homedpatas; 2. Médicos Homedpatas;
Numeral refor mado Numeral reformado
3. Cirujanos Dentistas; 3. Cirujanos Dentistas;

4. Médicos Veterinarios en el drea de su [4. Médicos Veterinarios en el drea de su
competencia, y competencia, y

5. Licenciados en Enfermeria, quienes podran | 5. Licenciados en Enfermeria, quienes podran

prescribir  aquellos  medicamentos  del | prescribir  aguellos  medicamentos  del
Compendio Nacional de Insumos para la Salud [ Compendio Nacional de Insumos para la Salud

que determine la Secretaria de Salud. gue determine la Secretaria de Salud.

(5in Correlativo) 6. Oficiales de Sanidad

Por los argumentos expuestos me permito someter a
consideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un numeral 6 al articulo 28
Bis de La Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un numeral 6 al articulo 28 Bis de La Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los profesionales que podran prescribir
medicamentos son

1. Médicos;

2. Médicos homedpatas;

Numeral reformado

3. Cirujanos dentistas;

4. Médicos veterinarios en el drea de su competencia,

5. Licenciados en enfermerfa, quienes podrdn prescribir
los medicamentos del Compendio Nacional de Insumos

para la Salud que determine la Secretarfa de Salud; y

6. Oficiales de sanidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Revista Cubana de Salud Piiblica. “La prescripcién de medicamentos y
su repercusion social”. Disponible en

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0864-
34662006000400016

2 Organizacion Mundial de la Salud. Estrategias sobre medicamentos de
la OMS: 2000-2003. Programa de Accién sobre Medicamentos
Esenciales de la OMS. Ginebra: OMS; 2002.

3 Organizacién Mundial de la Salud. Seleccion de medicamentos
esenciales. Programa de Accion sobre Medicamentos de la OMS.
Ginebra: OMS; 2002.

4 Leyva, R.; Ertviti, J.; Kageyama, M.; y Arredondo, A. “Prescripcion,
acceso y gasto en medicamentos entre usuarios de servicios de salud en
MEéxico”, en Salud Piblica Mexicana, 1998; 40(1): 1-8.

5 Organizacién Mundial de la Salud. Promocion del uso racional de
medicamentos: componentes centrales. Programa de Accién sobre
Medicamentos de la OMS. Ginebra: OMS, 2002.

6 17. Organizacion Mundial de la Salud. Criterios éticos para la
promocién de medicamentos. Ginebra: OMS; 1988.

7 Portal de informacion. Medicamentos Esenciales y Productos de Salud.
Un Recurso de la Organizacion Mundial de la Salud. “Guia de la buena
prescripcién. Manual practico”. Disponible en

https://apps.who.int/medicinedocs/es/d/Jh2991s/5.4.html

8 Departamento de Politicas Farmacéuticas y Profesiones Médicas,
Subsecretaria de Salud Piblica, 2010. Guia para las buenas prdcticas de
prescripcion:  metodologia para la prescripcion racional de
medicamentos, Ministerio de Salud de Chile. Archivo disponible en

https://apps.who.int/medicinedocs/documents/s19008es/s19008es.pdf
9 Revista Conamed, volumen 22, nimero 3, 2017. Articulo de opinién.
Folio 423 /2017 ISSN 2007-932X. “La prescripcion de los medicamentos
por los licenciados en enfermerfa: implicaciones de responsabilidad
legal”. Disponible en

https://www.medigraphic.com/pdfs/conamed/con-2017/con173g.pdf

10 Gobierno de México. Escuela Militar de Oficiales de Sanidad. Para
obtener mas informacion del tema consultese
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https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/escuela-militar-
de-oficiales-de-sanidad

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputado
Emmanuel Reyes Carmona (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Y LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de
Partidos Politicos, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcfa, del Grupo Parlamentario del PT

Con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 6° numeral 1, Fraccion
[, 77 numeral 1y 78 del Reglamento Interno de la H. Camara
de Diputados, se somete a consideracion del pleno de la H.
Camara de Diputados, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que reforman los articulos 7, 14, 232 y 364 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como el articulo 25 de la Ley General de Partidos
Politicos a cargo de la Diputada Margarita Garcia Garcia del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion politica-electoral en México es manifestada
por medio del voto, el cual se basa principalmente en tres
caracteristicas: las personales, actitudes y valores politicos y
el efecto del grupo.

Las personales estdn basadas en comportamientos que
puedan influir dentro de cada individuo como la edad,
educacidn, ingresos, etc.; las de actitudes y valores politicos
afectan los indices de participacion y estd vinculada con la
eficacia politica interna ya que es la percepcion del ciudadano
de que sus actos pueden influir en el comportamiento del
gobierno; y el efecto del grupo es la convivencia en grupo o
asociaciones que pueden afectar las probabilidades de
participacion politica de un individuo.

Tal es el caso del voto de la mujer en México, reconocido en
1953 en los articulos 34 y 115 de nuestra Constitucion
otorgando plenitud en los derechos ciudadanos de las mujeres
mexicanas, en donde actualmente las mujeres ejercen en
mayor proporcion que los hombres, tal es el caso que en las
ultimas elecciones de 2017-2018 el Instituto Nacional
Electoral (INE) en el Estudio muestra sobre participacion
ciudadana en las elecciones federales 2018, menciona que el
62.3% del electorado que acudi6 a votar fueron mujeres.

Para el caso de México un Estudio del INEGI estima que
existe un estimado de 30.6 millones de personas jévenes que
tienen entre 15y 29 afios, mismos que representan 25.7% de
la poblacion. De ese universo, 50.9% son mujeres y 49.1%
son hombres.

Un estudio elaborado por la ONU llamado: El progreso de las
mujeres en el mundo: en busca de la justicia 2011-2012,
elaborado por la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
muestra que la mayor parte de los paises que ha reconocido
los derechos de las mujeres ante la ley como cuotas de género
para aumentar el nimero de legisladoras, participacion en
puestos importantes de gobierno, etc., ha tenido mayor
participacion politico-electoral de mujeres.

La convenci6n iberoamericana de los derechos de los jovenes
es el tnico tratado internacional centrado especificamente en
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de las personas jévenes el cual define bajo las
expresiones “joven”, “jovenes” y “juventud” a todas las
personas, nacionales o residentes en algin pais de
Iberoamérica, comprendidas entre los 15 y los 24 afios de

edad.

En el mismo Tratado Internacional establece criterios en
donde la participacion juvenil debe ser importante y
considerada por el estado, donde la inclusién de los jévenes
en los quehaceres politicos debe ser un derecho, a
continuacién, menciono alguno de los articulos que este
instrumento internacional garantiza a los jovenes:

“Articulo 2, 1a obligacion de los estados parte, a reconocer
el derecho de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos
los derechos humanos, y se comprometen a respetar y
garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, y
culturales.”
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Articulo 21. Participacion de los jovenes.

1. Los jovenes tienen derecho a la participacion
politica.

2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar y
fortalecer procesos sociales que generen formas y
garantias que hagan efectiva la participacion de jévenes de
todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que
alienten su inclusion.

3. Los Estados Parte promoveran medidas que, de
conformidad con la legislacion interna de cada pais,
promuevan e incentiven el ejercicio de los jévenes a su
derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir
y ser elegidos.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover que
las instituciones gubernamentales y legislativas
fomenten la participacion de los jovenes en la
formulacion de politicas y leyes referidas a la
juventud, articulando los mecanismos adecuados para
hacer efectivo el andlisis y discusion de las iniciativas de
los jévenes, a través de sus organizaciones y asociaciones.

(subrayado y marcado propio)

Por tanto, la participacion de las y los jévenes en la vida
politica de un pais debe ser importante, pero sabemos que
actualmente no todos los partidos politicos dan oportunidad a
la postulacién de los jévenes a la vida politica, realmente han
sido pocos los casos donde algtin o alguna joven ha ejercido
algtin cargo publico de eleccion popular.

En el caso de los jovenes pasa algo similar, para 2018 los
jovenes de entre 18 y 29 afios representaban el 29.1% del
total de la poblacion, siendo el grupo de edad mas amplio,
pero también el més desinteresado en participar, sin embargo,
en las elecciones 2018 el 47% de los votos que obtuvo el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador fue de personas de
entre 18 y 35 afios de edad, por lo que la participacion
politico-electoral de los jévenes en esta eleccion fue
histdrica, si comparamos los comportamientos de votacion en
elecciones anteriores.

Lo que hace visible que la participacion de los jovenes tiene
un peso muy importante en el rumbo de la politica nacional y
local, con sus acciones y aportaciones, ya que proporcionan
otro punto de vista para generar cambios, romper paradigmas
y asi garantizar, exigir y hacer justica a sus derechos.

Tan solo en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 55 y 58 referentes a los requisitos
para ser Diputado Federal o Senador, son un claro ejemplo de
que de como se contemplan a los jovenes para la
participacion de elecciones en cargos publicos, debido a que
establece un minimo de edad como requisito para ser un
legislador en cual estima que deberén tener por lo menos 21
y 25 afios cumplidos para el dia de la eleccion.

Se cuenta con una representacion de jovenes en los partidos
politicos con la creacion de las Secretarias dela juventud, con
acciones encaminadas a su fortalecimiento y como base de
cuadros politicos de los partidos, ademds de ser el apoyo
logistico en las campanas electorales, sin embargo, de debe
hacer un esfuerzo para incorporarlos al sector publico, ya sea
en puestos de la administracién publica, asi como en las
cdmaras de representantes, la cual ha suido limitada a pesar
de que en los estatutos de los partidos se menciona que las
personas jovenes tendrdn las mismas posibilidades de
acceder y colocarse en las boletas y elecciones internas de los
partidos, si a los partidos politicos se les asigna un
presupuesto para la preparacion de cuadros jovenes, {por qué
no se abre el espacio para sus puestos directivos internos?
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*Tabla obtenida de Indice Nacional de Participacién Juvenil 2017-2018

Tal es el caso de que en las elecciones de 2018 de los 2, 919
candidatos para el Congreso de la Unidn, solo 545 eran
joévenes menores de 30 afios, en donde 28 lograron obtener un
espacio como legislador, por lo que solo se tuvo una
representacion de jovenes del 18.67%.
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Existen varios estados en el pais en donde ya se encuentra
regulado la proporcion de los jovenes para su representacion

en las leyes, tal es el caso de los siguientes estados:

ESTADO LEY

ARTICULO

Colima Cédigo  electoral del
Estado de Colima

ARTICULO 51.- Son obligaciones de los
PARTIDOS POLITICOS:

l.a XX. ...

XXI. Registrar candidaturas en los porcentajes
y para los cargos de eleccion popular
siguientes:

a) ac)...

d) En el caso de las diputaciones por
ambos principios e integrantes de los
ayuntamientos, garantizaran la
inclusion de jovenes entre los 18 y 29
anos de edad, en los porcentajes que
i sus i
procuraran la representacién de la
poblacion  indigena, personas con
discapacidad, personas de la diversidad
sexual y otros grupos vulnerables en las
candidaturas de diputaciones por ambos
principios de representacion y en las

candidaturas para integrar los
Ayuntamientos. Para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta fraccion, Caodigo
Electoral del Estado de Colima Direccion
de Procesos Legislativos 67 los
PARTIDOS POLITICOS, adaptaran,
conforme a sus estatutos y reglamentos,
los procesos internos de seleccion de sus
candidatos.

Ciudad de México | Cédigo de Instituciones
y Procedimientos
Electorales de la Ciudad
de México

Articulo 14. Cada partido politico determinara
y haré publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas y
debera incluir al menos siete férmulas de
personas jévenes entre 18 y 35 aiios de edad
en el caso de las candidaturas por el
incipio de yori: iva; y cuatro
férmulas de jovenes de entre 18 y 35 anos
por el principio de representacién
proporcional
En la Ciudad de México los partidos politicos
procuraran incluir entre sus candidatos a una
persona con discapacidad y a una
perteneciente a pueblos y barrios originarios,
asi como comunidades indigenas residentes
de la Ciudad de México.

Querétaro Ley Electoral del Estado

de Querétaro

Articulo 32. Son derechos de los partidos
politicos debidamente acreditados:

lalV. ..

VI. Promover, en los términos en que
determinen su normatividad interna y la
Ley General de Partidos Politicos, una
mayor participacion de las mujeres,
jovenes, adultos mayores, grupos
indi y grupos en la

vida politica del pais, del Estado y sus
municipios, a través de su postulacion a
cargos de eleccion popular y
oportunidades para  ocupar las
dirigencias;

Vilal VIII. ...

Quintana Roo Ley de Instituciones y
procedimientos
Electorales para el
Estado de Quintana

Roo

Articulo 275.- ...

En todo caso, sera obligacién de los partidos
politicos postular candidatos de ambos
géneros, procurando, siempre que el nimero
de postulaciones lo permita, que ninguno de
éstos obtenga una cantidad mayor al
cincuenta por ciento en las candidaturas a
legisladores locales, asi como en las
candidaturas a miembros que conformen las
planillas de Ayuntamientos. En la integracién
de las planillas de los Ayuntamientos se
debera postular una férmula de candidatos
jovenes. En la postulacién de candidatos a
diputados locales y a integrantes de miembros
de los ayuntamientos, se debera respetar el
principio de paridad de género, tanto en su
dimensién vertical como en su dimensién
horizontal, cuyos supuestos seran regulados
en la ley. En ambos casos, no se admitira la
postulacién de candidaturas, tanto a diputados
locales como a miembros de los
ayuntamientos, en detrimento de la sub-
representacion y/o sobre-representaciéon de
cualquiera de los géneros, en la medida que
esto sea posible.

a) ac)..

San Luis Potosi | Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi

ARTICULO 305. ...

Ademas, los partidos politicos, alianzas o
coaliciones deberan proponer en sus listas

de candidatos a regidores de
representacion proporcional en la eleccion
de ayuntamientos, por lo menos el veinte

por ciento de J
de 29 afios de edad, cumplidos el dia de la

Guerrero Ley nimero 483 de Articalo 272. ...
instituciones y
procedimientos Lalll. ...

electorales del Estado
de Guerrero

I lll. Las candidaturas edilicias seran
registradas por planillas que estaran formadas
por los candidatos a Presidente y Sindico o
Sindicos y una lista de candidatos a regidores
de representacion proporcional, por cada
propietario se registrard un suplente del
mismo género, los partidos politicos
garantizaran la paridad de género vertical y
horizontal en la postulacién de
candidaturas.

lLalVl. ...

*Tabla de elaboracién propia consultando las leyes y Cédigos de los
Estados

Como podemos observar en la tabla anterior solo 6 Estados
del total de las 32 entidades federativas son las que estdn
tomando en cuenta la inclusion de los jovenes en la vida
politica, lo que me parece una discriminacion al ser ellos un
gran porcentaje de nuestros votantes, ademds de que estin
innovando la forma de participacion ya que actualmente es
por medio de la tecnologfa, ya que gustan del intercambio
entre iguales, son defensores del codigo abierto y el software
libre, se coordinan on line con otras personas para evaluar
reputacion, confianza y credibilidad del otro interlocutor lo
que hace establecer nuevas formas de relacionarse con la
politica y participar en ella.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de este
pleno, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 7, 14, 232 y
364 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 25 de la Ley General de
Partidos Politicos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 7, 14, 232 y 364
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 7. ...
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1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de
eleccién popular. También es derecho de los Ciudadanos y
obligacién para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres, asi
como un porcentaje del 30% en candidaturas jovenes de
18 a 29 afios de edad de titulares y suplentes para tener
acceso a cargos de eleccion popular.

2.
3.
4. ...
Articulo 14. ...
L...
2.
3.

4. En las listas a que se refieren los pdrrafos anteriores, los
partidos politicos sefialarén el orden en que deban aparecer
las férmulas de candidatos. En las férmulas para senadores y
diputados, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberdn
integrarlas por personas del mismo género, respetando la
paridad de género y de porcentaje de jovenes.

5 ...
Articulo 232. ...
1. ..

2...

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la
paridad entre los géneros, asi como la participacion de
jovenes entre los 18 y 29 afios de edad con el 30% de
formulas jovenes, en la postulacion de candidatos a los
cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso
de la Union, los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Pdblicos Locales, en el
dmbito de sus competencias, tendrdn facultades para rechazar
el registro del nimero de candidaturas de un género que

exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable
para la sustitucién de las mismas, asi como rechazar el
registro de candidaturas hasta que se cumpla con el 30%
de formulas de jovenes. En caso de que no sean sustituidas
no se aceptardn dichos registros.

S....

Articulo 364. ...

1. Las formulas de candidatos para el cargo de senador,
deberén estar integradas de manera alternada por personas de
género distinto, verificando que se cumpla con el
porcentaje del 30% de formulas de jévenes de entre 18 y
29 afios de edad.

Articulo Segundo. - Se reforma el articulo 25 de la Ley
General de Partidos Politicos.

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25. ...
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) ...
b) ...
...
d...
e...
f)..

g ...

i)...
i)
k..

D ...
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n...
0 ...
p ...

qQ ...

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas
a legisladores federales y locales; asi como el de
participacion de jovenes de entre 18 y 29 aiios de edad
con el 30% de formulas de jovenes.

S) ...
t)...
u)...
Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de marzo de 2020.—
Diputada Margarita Garcia Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

LEY PARA LA COORDINACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley para la
Coordinacién de la Educacién Superior, a cargo de la
diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario
del PES

La que suscribe, diputada Nayeli Salvatori Bojalil, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
pérrafo 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracién del pleno de esta

honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 12 en su fraccién V
de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Lo que ahora conocemos como educacion superior en
México, es decir, la educacion que se inicia después del grado
12 de escolaridad y que tiene como objetivos genéricos
“impartir educacién superior para formar técnicos,
profesionales, investigadores, profesores universitarios,
realizar investigacion y difundir la cultura” ha tenido
distintos tipos de presencia, de objetivos y de organizacion en
la sociedad mexicana (que se generd por la fusion de
indigenas y espafioles a raiz de la conquista espafiola iniciada
en 1520), y en sus principales etapas histéricas: Colonia
(1521-1810), Independencia (1821-1910), Revolucién (1910
en adelante).

En el siglo XIX se iniciaron los esfuerzos por sistematizar la
educacion normal. La primera normal, (lancasteriana) se cred
en 1823. Entre 1849 y 1882 se crearon en diversas partes del
pais (Chiapas, Orizaba) escuelas normales con estudios de 4
y 5 aflos de duracidn, sobrecargadas de asignaturas. La
Escuela Normal para Maestros se inaugurd en 1887; casi 100
afios después, en 1984, este tipo de estudios pasard a requerir
el bachillerato como antecedente necesario de ingreso y a
formar parte del sistema mexicano de ensefianza superior.

Mientras tanto, en 1937, el gobierno de Ldzaro Cdrdenas crea
el Instituto Politécnico Nacional que incorpora en buena
medida las escuelas técnicas existentes, en particular la
Escuela de Ingenieros Mecdnicos y Electricistas y la de
Ingenieria y Arquitectura. Esta institucion encabezard desde
entonces el proyecto educativo del Estado en materia de
educacion superior; hasta la fecha depende del Ejecutivo
federal como organismo ptblico descentralizado y abarca
escuelas de nivel preparatorio, licenciatura y posgrado.!

Es por ello de la importancia de la educacion en nuestro pais
es un derecho primordial que todos los nifios, nifias y
adolescentes, deben tener sin ninguna limitante donde se les
pueda proveer de conocimientos y adquieran habilidades
necesarias para desarrollarse como futuros adultos, ademds
les proporciona de herramientas para conocer, ejercer y
aplicar sus otros derechos como lo son en el dmbito educativo
superior donde puedan seguir creciendo como profesionistas
y llegar a concluir con una buena educacion a nivel
universidad.
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Con lo anterior la educacion superior es aquella donde se
presencia una de las ultimas etapas del desarrollo humano
dentro del proceso de aprendizaje académico, este wltimo
nivel educativo le ofrece al educando la oportunidad de
formarse como persona académicamente, donde adquiri6 lo
sufrientemente necesario para luego asi poner en partica, lo
adquirido al campo laboral y generar ingresos econémicos a
su persona.

Con ello el articulo 30. de la Constitucion, en su parte
conducente establece que el Estado impartird y garantizard la
educacion superior y sefiala que:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado —federacion, estados, Ciudad de México y
municipios— impartird y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educaci6n inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacién bésica,
ésta y la media superior serdn obligatorias, la educacion
superior lo serd en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y
serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.”

En ese sentido es deber del Estado garantizar el acceso a la
educacion en todos sus niveles.

El sistema de educacion superior de México es amplio y ha
experimentado un crecimiento rdpido durante las tltimas
décadas. En 1970-1971 habia alrededor de 270 mil
estudiantes matriculados en 385 escuelas a lo largo y ancho
de México. En 2016-2017, esta cifra habia aumentado hasta
cerca de 4.4 millones de estudiantes (3.8 millones de
estudiantes en programas presenciales y 0.6 millones en
programas a distancia o en linea) presentes en mas de 7 mil
escuelas y casi 38 mil programas (SEP, 2017).2 El sistema de
educacién superior mexicano, con 13 subsistemas, es
altamente complejo y diverso. Los subsistemas son
sustancialmente distintos en cuanto a instituciones,
programas, estructuras de gobierno, acuerdos de
financiamiento, dependencia gubernamental, calidad, asi
como intensidad investigadora y docente.3

Ahora bien la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (1998)4 en la
Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo
XXI, declara que una transformacion y expansion
sustancial de la educacion superior, la mejora de su calidad
y su pertinencia, y la manera de resolver las principales

dificultades que la acechan, exigen la firme participacién, no
s6lo de gobiernos e instituciones de educacion superior, sino
también de todas las partes interesadas, comprendidas los
estudiantes y su familia, los profesores, el mundo de los
negocios y la industria, los sectores publicos y privados de la
economia. Los parlamentos, los medios de comunicacion, las
asociaciones de profesionales y la sociedad en general,
exigen que las instituciones de educacion superior asuman
mayores responsabilidades para con la sociedad y rindan
cuentas sobre la utilizacion de recursos publicos y privados,
nacionales e internacionales.

Es por ello que en la actualidad las universidades enfrentan
un gran reto, el cual es mantenerse a la vanguardia en
cuanto al uso de tecnologias de informacion y
comunicacion, cuyo objetivo es facilitar el acceso a una
educacion general, amplia y especializada a los
educandos, para determinadas los tipos de carreras, a
menudo interdisciplinarias, centradas en las competencias y
aptitudes, pues ambas preparan a los individuos para vivir en
situaciones diversas y poder cambiar su entorno de vida
social y econdmica.

El aprendizaje basado en las tecnologias de la informacién y
la comunicacion (TIC) han tenido un desarrollo explosivo en
la dltima parte del siglo XXy el comienzo del siglo XXI, al
punto de que han dado forma a lo que se denomina
“Sociedad del Conocimiento” o “de la Informacion”.
Practicamente no hay un solo dmbito de la vida humana que
no se haya visto impactada por este desarrollo: la salud, las
finanzas, los mercados laborales, las comunicaciones, el
gobierno, la productividad industrial, etcétera.

El conocimiento se multiplica mas rapido que nunca
antes y se distribuye de manera practicamente
instantanea. El mundo se ha vuelto un lugar mas pequefio e
interconectado. Para bien y para mal, las buenas y las malas
noticias llegan antes: los hallazgos de la ciencia, nuevos
remedios y soluciones, descubrimientos e innovaciones, pero
también las crisis econdmicas, las infecciones, nuevas armas
y formas de control.5

La industria tecnolégica y educacién a distancia,® a
generacion de tecnologias orientadas a la educacion a
distancia es de suma importancia debido a que, para hacer
efectivo el proceso enseflanza aprendizaje, la educacion a
distancia requiere de apoyos para eliminar la separacion
fisica entre el estudiante y el tutor, por lo tanto, se requiere
de las redes de computo que faciliten superar las distancias y
constituyan una plataforma sélida para el soporte de las
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herramientas y materiales diddcticos, cuyo contenido esté
organizado atendiendo a teorfas del aprendizaje y facilidades
de interaccion con el alumno a distancia.

De la armonia plena entre estos elementos depende que la
dispersion geografica entre los participantes no sea un
obstaculo y, por el contrario, se torne en una posibilidad de
enriquecimiento, intercambio y aportacion de conocimiento
para el programa educativo especifico. En este contexto,
diversos organismos educativos se han dado a la tarea de
reflexionar en torno al uso de TIC en la educacion a
distancia y proponer alternativas para un mejor uso de
las mismas.

Bajo este tenor varias de las concepciones de aprendizaje
basado en la clase tradicional, pero ausentes cuando se
utilizan sistemas convencionales de educacion a distancia, se
tienen que ajustar y aplicar al mundo de hoy donde estd
estrechamente ligado a lo digital y las tecnologias, estas
mismas ayudan y hacen mds fécil el acceso a la informacién
para que la educacion superior no se quede rezagada, es por
ello que la tecnologia es una gran oportunidad para llegar a
tener una educacion en la cual aumente el acceso al alumnado
que no la recibia, con ello disminuya la desercion de estos y
se facilite todos los procesos administrativos y financieros en
las universidades de las diferentes entidades federativas del
pais.

La presente iniciativa busca impulsar la educacion superior
abierta y a distancia por medios del uso de tecnologias de la
informaci6n y comunicacion, estipulado en la Ley para la
Coordinacién de la Educacién Superior, considerando la
obligacion y apoyo del gobierno federal y de gobiernos
estatales en atender la educacion de la poblacion mexicana,
en principio porque es un mandato constitucional.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77 'y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de reforma el articulo 12, fraccion V,
de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior,
para quedar como sigue:

Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior

| Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULD 12.- Zin  perjuicis  de fa
concurencia de los Estados y Municipios,
para proveer 8 b= coordinacion = gue se
refisre =l articule antsricr, la Faderacion

ARTIGULG 12.- Sin perjuicie de R
concurrencia de los Estados y Municipios,
para proveer a |2 coordinacidn a gue se
rafiare al articule anterior, la Faderacion

realizard kas funsioncs siguicntes; realizard ks funciones siguientes:

L..m L.

IV.- Apayar la educacién superior mediante
IV.- Apoyar la educacion superior mediante | I asignacion de recursos poblicos federales;
la asignacion de recursos publicos federales,
¥ V.. Promover las acciones necesarias
para fomentar e impulsar la educacion
superior abierta y a distancia, mediante
las tecnologias de la informacion y
comunicacidn, y

V.- Las demas previstas en la presente ley v | VI.- Las demas pravistas en la presents ey
otras disposicionas aplicablas. y otras disposicionss aplicables.

Es importante manifestar que la reforma propuesta en esta
iniciativa no genera impacto econdmico en el presupuesto de
la nacion, ya que no necesita recursos para su aprobacion,
publicacion y ejecucion.

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado y con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccién 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe
somete a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto.

Proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 12 en su fraccion V de la Ley para la
Coordinacion de la Educacién Superior

Texto normativo propuesto

Articulo 12. Sin perjuicio de la concurrencia de los estados y
municipios, para proveer a la coordinacion a que se refiere el
articulo anterior, la federacion realizara las funciones
siguientes:

L alll.

IV. Apoyar la educacién superior mediante la asignacion
de recursos publicos federales;

V. Promover las acciones necesarias para fomentar e
impulsar la educacién superior abierta y a distancia,
mediante las tecnologias de la informacion y
comunicacion, y
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VI. Las demds previstas en la presente ley y otras
disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 La Educacién Superior en México;

https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id
=p::usmarcdef_0000071862&file=/in/rest/annotationS VC/Download
WatermarkedAttachment/attach_import_a9a6bfb6-a299-43fd-8b68-
a0082fef938d%3F_%3D071862spao.pdf&locale=es&multi=
true&ark=/ark:/48223/pf0000071862/PDF/071862spao.pdf#%5B %7
B%22num%22%3A145%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%TB%22
name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-304%2C736%2 C0%5D

2 SEP (2017), Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos:
Principales Cifras 2016-2017 [Educational System of the United Mexican
States: Main Figures 2016-2017], Secretarfa de Educacién Publica
(Secretariat of Public Education), Mexico City

3 http://'www.oecd.org/centrodemexico/medios/educacion_superior_en_
mexico.pdf

4 https:/funesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000116345_spa

5 https://www.oei.es/historico/divulgacioncientifica/?Incursion-de-las-
TIC-en-la-educacion-superior

6 http://www.revista.unam.mx/vol.9/num9/art64/art64.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputada
Nayeli Salvatori Bojalil (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 19, 58 y 59
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PRD

I. Planteamiento del problema

En la actualidad, el gasto publico ejercido dista mucho de lo
aprobado por el Congreso de la Union. Asi, por ejemplo, en
los ultimos 3 afios se han gastado més de 300 mil pesos por
encima del Presupuesto aprobado por el Congreso de la
Unidn.

México Evalta, en el estudio Arquitectura del ramo 23,
sefala:

Entre 2013 y 2017, el ramo 23 gasté 14 veces mas de lo
aprobado. En este periodo se aprobaron recursos por 22
mil millones de pesos, pero se gastaron 318 mil millones
de pesos. Este incremento represent6 30 por ciento del
aumento de los ingresos tributarios entre 2014 y 2017; es
decir, los excedentes de los ingresos se pueden estar
utilizando para este ramo.!

Particularmente nos referimos a lo acontecido con las
facultades, sin contrapeso (carentes de transparencia ni
rendicion de cuentas), que realiza la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) sobre las transferencias que se
realizan a los estados y municipios a través del Ramo 23 de
“Provisiones Salariales y Econdmicas” las cuales se han
incrementado de manera desproporcionada.

Estos programas no cuentan con reglas de operacion y en su
mayoria no fueron autorizados en el decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion del afio correspondiente. Su
asignacion se hace sin contrapesos y queda a criterio
exclusivo de la Secretarfa de Hacienda sobre cudnto se gasta,
a quién se le da, por qué, cudnto y cudndo.

2. Argumentos

Se ha buscado que el disefio del presupuesto puiblico no solo
se concentrara en el control del gasto como fin dltimo, sino
en el establecimiento de normas que mejoraran la captacion
de ingresos y su asignacion de acuerdo con los planes y
programas establecidos. Este proceso culmind en 2006 con la
publicacion de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, mismo que fue reforzado con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (2008) y la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
(2009).

Los hallazgos del estudio identifican dénde se encuentran
estas dreas de oportunidad.
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1. Los presupuestos no son realistas. Por ello tienen que
adecuarse de manera significativa durante su ejercicio. En
los afios que cubre este andlisis (2005 a 2013), las
ampliaciones netas al presupuesto ascendieron a 262 mil
millones de pesos anuales.

2. Las ampliaciones se destinan en una gran proporcion al
cajon de ramos generales. La responsabilidad hacendaria
de estos ramos es difusa.

No cuentan con normas operativas suficientemente
establecidas para el manejo de los fondos que administran.
La Auditorfa Superior de la Federacion (ASF) ha
recomendado incluirlas en la Ley de Coordinacion Fiscal y el
decreto de Presupuesto, lo que se ha hecho parcialmente,
pero sigue siendo insuficiente.

3. La estimacion de los ingresos tampoco es realista.
Sistemdticamente los ingresos se subestiman. En el
mismo periodo de andlisis, los ingresos excedentes del
Gobierno Federal ascendieron a alrededor 243 mil
millones de pesos promedio anuales. Los derechos,
productos y aprovechamientos (ingresos no petroleros y
no tributarios) dan cuenta de la mayor parte de este
excedente.

4. El gobierno federal no explica suficientemente a qué
programas y proyectos se asignan los excedentes y con
qué criterios los elige. Un ejemplo es el Fondo de
Estabilizacion de Ingresos Petroleros (FEIP) que recibe
parte de dichos ingresos. En su origen este fondo tenfa la
mision de administrar una reserva para compensar caidas
en el ingreso petrolero. Hoy es un Fondo que se destina al
gasto. Se desconocen los criterios con los cuales ahora se
determinan las cantidades que recibe el FEIP via ingresos
excedentes y las que recibe la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico del FEIP para asignarlas a programas y
proyectos de inversion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

5. El control y el contrapeso legislativos son débiles en la
fase del ejercicio del gasto. La ASF, el brazo auditor del
Congreso, no tiene facultades para intervenir durante el
gjercicio del presupuesto. Trabaja con el principio de
posterioridad, lo que le resta relevancia y oportunidad.

En suma y por lo expuesto, los ciudadanos no tenemos
informaci6n suficiente para saber exactamente en qué se
gasta el presupuesto adicional y tampoco para saber con qué
efectividad. Las mejores practicas presupuestales incluyen en

el proceso del seguimiento a su ejecucion presupuestal, sin
embargo, en nuestro pais, el ejecutivo federal por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incurre en acciones
y gestiones que unilaterales en las que es juez y parte, sin
contrapesos institucionales.

Concretamente nos referimos a la intervencion que realiza la
SHCP en las transferencias que se realizan a los estados y
municipios a través del ramo 23, “Provisiones salariales y
econdmicas”, las cuales se han incrementado de manera
desproporcionada. Por ejemplo, México Evalua, en el estudio
Arquitectura del ramo 23 sefiala:

Entre 2013 y 2017, el ramo 23 gast 14 veces més de lo
aprobado. En este periodo se aprobaron recursos por 22 mil
millones de pesos, pero se gastaron 318 mil millones de
pesos. Este incremento represent 30 por ciento del aumento
de los ingresos tributarios entre 2014 y 2017; es decir, los
excedentes de los ingresos se pueden estar utilizando para
este ramo.

Son tres principales programas de este ramo: programas
regionales, contingencias econdmicas y fortalecimiento
financiero.

El Poder Ejecutivo en la ejecucion y gestion del presupuesto
autorizado por la Cdmara de Diputados, realiza adecuaciones
y trasferencias presupuestales entre las dependencias
responsables del gasto y al interior de su presupuesto
autorizado, sin informar ni consultar a la Camara de
Diputados sobre su asignacion y ejecucion, incurriendo en un
una practica discrecional y, por tanto, en una prictica
inadecuada y peor aun, sin rendicion de cuentas.

Esta prictica genera opacidad en el manejo presupuestal.
Por ello resulta inaplazable que se regule estas practicas
indebidas, que nada abonan o contribuyen a las mejores
pricticas internacionales en el ejercicio del gasto
publico.

Es ilustrativo el reporte de la SHCP, en el que expone que el
gasto neto del sector publico fue por 5 billones 177 mil 596
millones de pesos, lo que significd una reduccion de 8.7 por
ciento respecto a lo registrado en 2016 y en términos reales.
No obstante, este gasto fue mayor en 321 mil 811 millones
de pesos a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2017 en la Cdmara de Diputados.

En sus diferentes rubros de gasto, se indica que el gasto
programable se redujo en 12.7 por ciento respecto a 2016,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

pero también super6 el gasto que se habfa programado en
mas de 301 mil 804 millones de pesos.

En las dependencias de gobierno se registr un gasto de 1
billén 76 mil 146 millones de pesos, que si bien significa una
reduccién de 32.2 por ciento respecto de lo que se gasto en
2016, si se compara con lo programado, se ve un exceso de
97 mil 415 millones de pesos. En el reporte, la auditoria
también ubicd las dependencias o ramos que mds
incrementan su gasto respecto al presupuesto que se les
asignd; algunas de ellas son la Secretarfa de Energfa, la
Comision Federal de Electricidad, provisiones salariales y
econdmicas, educacion publica y aportaciones a la seguridad
social.

En el caso del ramo 23, que se refiere al de provisiones
salariales y econdmicas, se observo que gasté 77 mil 638
millones de pesos més de lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 20195, por un total de 204 mil 945
millones de pesos, monto que significé 36.2 por ciento mds
que lo que gastd en 2014.

La ASF recomend6 a la SHCP mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas sobre las operaciones presupuestarias
que se ejecutan mediante este ramo.3 Particularmente, en la
identificacion del origen y destino de los recursos que
financian las ampliaciones presupuestarias, las operaciones
de cierre del ejercicio fiscal, y las vinculadas con ingresos
excedentes de las dependencias y entidades. (Véase el
cuadro de ingresos excedentes.)*

Concaplos 2007 00E 2003 20i0 2odi 043 043
Tatnl FVF 0744 ITILATT.D  ITNI0D VNG SRS ITII4.TI07,485.1 TGS, TIET
Mathcuko 10 LTF A0S 1281 GOGEA.T 30,8550 2431 1 88,2323 135,571.0
Aaticuks 17 11 PSALTE TNRPIRA RO0e AN SELE
Articubs 10 LFFRH 00463 ZEVBE1.S 12346 1407453

1 racewe | SRAFHE ARIHLE STAEEES 104

Fracckis 12 54,577.8  SO85R7 24455 371586
Fracciom I -

nygraens g s EOATT RSIELT REANGS Hnmes N GRTL0 ENAING 1 HuE
ntidades parsesistmies
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Por la magnitud de los montos aportados de 2014 a 2016,
cabe destacar la reforma y adicion del articulo 19 Bis a la
LFPRH,’ a finales de 2015, y que entr6 en vigor en 2016,
cuyos montos aportados se situaron en 31 mil 449, 210 mil
094 y 321 mil 653, todos en miles de millones de pesos, en
ese orden.6

Dicha adicion estableci6 lo siguiente:

Articulo 19 Bis. El Ejecutivo federal, por conducto de la
secretarfa, deberd destinar los ingresos que correspondan
al importe del remanente de operacion que el Banco de
México entere al gobierno federal en términos de la Ley
del Banco de México, a lo siguiente:

I. Cuando menos el setenta por ciento a la amortizacion de
la deuda publica del gobierno federal contratada en
gjercicios fiscales anteriores o a la reduccion del monto de
financiamiento necesario para cubrir el déficit
presupuestario que, en su caso, haya sido aprobado para el
gjercicio fiscal en que se entere el remanente, o bien, una
combinacion de ambos conceptos; y

II. El monto restante, a fortalecer el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios o al
incremento de activos que fortalezcan la posicién
financiera del gobierno federal.

La secretarfa deberd dar a conocer la aplicacion especifica de
los recursos del remanente de operacion que, en su caso,
hubiese recibido del Banco de México, asi como la reduccion
que ésta hubiere generado en el saldo histérico de los
requerimientos financieros del sector ptblico, en el ultimo
informe trimestral del ejercicio fiscal de que se trate.

De esa manera, estos sustantivos recursos fueron aportados
por el Banco Central, provenientes de su remanente de
operacion, al erario para el pago de la deuda pubica de afios
anteriores, asi como para mitigar el déficit fiscal; en general,
para el pago de deuda.

Cuando la SHCP reporta en la Cuenta Publica el gasto
gjercido, presenta los saldos netos de este gasto, por lo que no
es posible distinguir si las ampliaciones en los presupuestos
han sido financiadas con ingresos excedentes o con recursos
provenientes de recortes al presupuesto de otros ramos. De
esta manera se diluye la responsabilidad y la legitimidad de
estas decisiones.

La Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos estima deseable que la autoridad presupuestaria
presente un reporte que muestre por una parte el
cumplimiento del gasto aprobado y por otra, las adecuaciones
que se realizaron durante el ejercicio.

Asimismo, la autoridad debe explicar las diferencias entre el
presupuesto aprobado y el ejercido. Solamente de esta
manera se lograrfa mayor claridad sobre los motivos de las
decisiones, un aspecto fundamental de la rendicion de
cuentas.

El Centro de Estudios de Finanzas Publicas, en el estudio E/
ramo 23 en el Presupuesto, indica que en la LFPRH y su
reglamento hay disposiciones sobre los recursos que se deben
asignar a través del ramo 23 por motivos como:
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Uno. Las que sefialan los recursos vinculados a su funcién de
reserva; Dos. Las relacionadas con atender cuestiones y
compromisos laborales; Tres, las propias del cumplimiento
de obligaciones y compromisos del gobierno federal; y 4. Las
que se vinculan a su funcién de control presupuestario.

A continuacion se sintetizan las disposiciones del marco
juridico del ramo 23:7

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

1. LFPRH, articulo 33, fraccién II. El proyecto de PEF
debe comprender las previsiones salariales y econdmicas.

1.1. RLFPRH, articulo 58, fraccién II. En la formulacién
del proyecto de PEF, la SHCP, con base en los
anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades, incorporard las previsiones salariales y
econdmicas que correspondan, incluidas las respectivas a
las aportaciones federales.

2. LFPRH, articulo 19, fraccion I Sobre la distribucion de
los ingresos excedentes.

3. LFPRH, articulo 19, fraccion I Sobre la distribucion de
los ingresos excedentes. Incrementos salariales, creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.

Atencién de desastres naturales, cuando el fondo desastres
resulte insuficiente. Ampliaciones automdticas para cubrir
apoyos para incrementos en tarifas eléctricas, asociados a
mayores costos de combustibles.

Ley de la Industria Eléctrica
4. Articulo 116. La Secretarfa de Energfa establecerd
politicas y estrategias para suministrar electricidad a las
comunidades rurales y zonas urbanas marginadas.
Programas de apoyos focalizados para coadyuvar en el
suministro eléctrico adecuado y oportuno, a precios

asequibles, para usuarios del suministro bdsico en
condiciones econdmicas de vulnerabilidad.

5. LFPRH, articulo 19, fracciones IV y V.
6. LFPRH, articulo 19 Bis, fraccion I1.

7. LFPRH, articulo 19, fraccién IV, inciso d). Sobre la
distribucion de los ingresos excedentes, para reservar

recursos. Sobre la distribucién del remanente de operacion
de Banco de México.

Sobre la distribucién de los ingresos excedentes, para
transferir recursos a las entidades federativas.

8. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas, Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios (FEIP), fortalecimiento del
FEIPA programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades
federativas.

8.1. RLFPRH, articulo 12. Sobre la distribucion de los
ingresos excedentes, que la SHCP transferird a las
entidades federativas para gastos en programas y
proyectos de inversion.

9. LFPRH, articulo 82. Sobre la transferencia de recursos
de las dependencias y entidades (de la administracion
publica federal), con cargo a sus presupuestos, por medio
de convenios de coordinacion; con el propdsito de
descentralizar o reasignar la ejecucién de funciones,
programas o proyectos federales.

9.1. RLFPRH, articulo 224. Sobre la transferencia de
recursos de las dependencias y entidades (de la
administracién publica federal), con cargo a sus
presupuestos, por medio de convenios de coordinacion.

10. LFPRH, articulo 37. Sobre la inclusion en el proyecto
de PEF de provisiones para el Fondo para la Prevencion
de Desastre, para el Fondo de Desastres, y para el Fondo
para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatoldgicas.

Para gastos en programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento.

Programas o proyectos para atender las prioridades de las
entidades federativas a fin de alcanzar objetivos
especificos.

Programas o proyectos vinculados a descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas o
proyectos federales.

Para que el 6rgano de control del Ejecutivo estatal realice
la vigilancia, inspeccion, control y evaluacion de las obras
y acciones ejecutadas con los recursos transferidos.
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Las asignaciones en el PEF para estos fondos, sumadas a las
disponibilidades existentes en las reservas correspondientes,
en su conjunto no podrdn ser inferiores a una cantidad
equivalente a 0.4 por ciento del gasto programable.

De tal manera, en México hay una brecha entre el
presupuesto que aprueba la Cdmara de Diputados y el que
realmente ejerce el Poder Ejecutivo. Durante los udltimos
nueve ejercicios presupuestales se ejercid de manera
sistemdtica un gasto superior al aprobado.

Cada afio se gastaron cientos de miles de millones de pesos
adicionales. Pero no sélo se gasté mds, también se gastd
diferente.

Ante la realidad actual y con la conformacion de una nueva
mayoria que repite el discurso de cambio y con la finalidad
de que este no se convierta en retdrica si no se hacen
modificaciones profundas que detonen transformaciones
reales, transformaciones que vemos lejanas pues durante la
pasada discusién para la integracion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), fue comun escuchar
posicionamientos de los diputados respecto a la necesidad de
desaparecer o modificar el Ramo 23, por considerar que éste
se enfocaba en la entrega de recursos a discrecion.

Sin embargo, el PEF de 2020, aprobado el 22 de noviembre
de 2019, establece que se destinardn 131 mil 476 millones de
pesos a este ramo, lo que representa un incremento de 14.05
por ciento respecto a lo asignado en 2019.

Por ello, como parte de las reglas de operacion en materia de
transparencia, se reitera que es necesario que cada trimestre
la SHCP presente una nota metodoldgica en donde explique
la asignacion de los ingresos excedentes, es decir, la forma en
la que aplica las disposiciones de la LFPRH en materia de
ingresos excedentes. Ademds, la normatividad debe obligar a
la SHCP a rendir cuentas sobre los motivos y los criterios con
base en los cuales priorizd su asignacion del gasto excedente.
También debe incluir la obligacion de especificar los
ejecutores, programas y proyectos que ejercieron los recursos
y los insumos que se adquirieron con los mismos, asi como
sus resultados. Y cuando las adecuaciones presupuestarias
con cargo a ingresos excedentes, rebasen 10 por ciento de
los ingresos totales de una unidad ejecutora o
dependencia, debera informarlo a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica con el consiguiente proceso
de informacion y maxima transparencia.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, los que abajo suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD, someten a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan las fracciones
Iy IV, incisos b) y c), del articulo 19; III, parrafo tercero,
del articulo 58; y I, inciso f), del articulo 59 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforman y adicionan el primer parrafo de la
fraccion I, y la fraccion IV, incisos b) y ¢), del articulo 19; se
reforman y adicionan los incisos b) y ¢), la fraccién III; y se
reforman y adicionan la fraccién II, pérrafo tercero, del
articulo 58 y la fraccion 1, inciso f), del articulo 59 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la
secretarfa, podrd autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes —siempre y cuando no rebasen 10 por ciento
del total del total de la unidad o dependencia-, que, en su
caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de
Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las
entidades, conforme a lo siguiente:

Lalll. ...

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el ultimo
pérrafo de la fraccion I de este articulo una vez realizadas,
en su caso, las compensaciones entre rubros de ingresos a
que se refiere el articulo 21 fraccion I de esta ley, se
destinardn a lo siguiente:

a)...

b) En 5 por ciento al Fondo Regional para
infraestructura.

¢) En 60 por ciento al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios; y

d ...
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Los fondos de estabilizacion a que se refiere esta
fraccion se sujetardn a reglas de operacion, de
transparencia y rendicion de cuentas, que expida el
Congreso de la Union.

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se realizaran
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

Lalll. ...

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en
su conjunto o por una sola vez una variacién mayor de 5
por ciento del presupuesto total del ramo de que se trate o
del presupuesto de una entidad, la secretarfa deberd
reportarlo en los informes trimestrales. Con base en esta
informacién, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica podrd emitir opinion sobre dichas adecuaciones.
En caso de que las adecuaciones presupuestarias sean
mayores de 10 por ciento del presupuesto total del
ramo de una unidad, y provengan de ingresos
excedentes, la secretaria debera presentar un informe
pormenorizado a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y la Comision de Hacienda y Crédito
Pibico, que habra de contener las motivaciones y
necesidad de autorizar tales movimiento, asi como, el
monto, plazos, operadores, y habran de someterse a
reglas de operacion, asi como se sujetaran a procesos
transparentes y con rendicion de cuentas.

Articulo 59. ...

a)ae)...

f) Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos
excedentes, que rebasen el 10% del total de la
unidad ejecutora o dependencia.

IL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. La Camara de Diputados tendré 90 difas a partir de
la publicacion del decreto para emitir las reglas de operacion
para la asignacion de los recursos excedentes en el ramo 23,
asi como cuando las adecuaciones presupuestarias sean
mayores de 10 por ciento del total de un ramo.

Cuarto. La Cémara de Diputados tendrd 90 dfas a partir de
la publicacion del decreto para expedir las Reglas de
Operacion del Fondo Regional para Infraestructura, que se
utilizard para crear obra publica cuando abarque dos o més
entidades federativas.

Notas

1 Arquitectura del ramo 23. Campos, Mariana. México Evalda, México,
2014.

2 Arquitectura del ramo 23”. Campos, Mariana. México Evalta.
3 Cuenta Publica de 2016.

4 Descifrando la caja negra del gasto. Recuperado el 20 de agosto de
2018, de

<https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2016/ 05/MEX-
EVA-CAJANEGRA-VEpdf>, pagina 44.

5 Articulo adicionado. Diario Oficial de la Federacion, 18 de noviembre
de 2015.

6 Banco de México. Estados de cambios en el capital contable 31-12-
2016y 2015. Recuperado el 25 de agosto de 2018, de
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http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/estado-de-
cuenta-consolidado-mensual-y-balance-gen/%7B0120BSDD-DEAE-
4A14-DC93-978D197258 AC%TD.pdf

T El ramo 23 en el Presupuesto de Egresos. CEFP. Recuperado el 28 de
agosto de 2018, de

http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2018/cefp008201
8.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2020.—
Diputados y diputadas: José¢ Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald
Padilla, Ménica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Marquez,
Raymundo Garcia Gutiérrez, Verénica Beatriz Judrez Pifia, Norma
Azucena Rodriguez Zamora (ribricas).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO
Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

«Iniciativa que adiciona el articulo 13 Bis de Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, a cargo del diputado Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y en los articulos 77, 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se permite presentar
ante esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, que adiciona el articulo 13 Bis de Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil.

Exposicion de Motivos

La integridad de las nifias y los nifios fuera del hogar es algo
muy importante para todos los que tenemos el privilegio de
ser padres o madres, por ello se debe prevenir el robo o
extravio de menores en el pais, esta problemdtica tan grave

siempre ha sido una realidad en cualquier parte del mundo.
Pero ahora en nuestro pais estd siendo una realidad
alarmante.

No estar alerta en la calle, la escuela o incluso en la entrada
del hogar puede cambiar en segundos la vida de una familia.

El robo de infantes en México en ocasiones tiene que ver con
el trafico ilegal de drganos, la explotacion laboral y sexual,
entre otros delitos relacionados con la trata de personas.

Cuando un nifio se esconde en alguna tienda comercial o
alguno de los padres lo pierde de vista unos segundos, desata
una serie de emociones y efecto en la persona que acompafa
al pequefio, ahora si esto ocurre en un centro de desarrollo
integral infantil, “lo cual no deberfa ocurrir”. El problema
recae no solo en la institucion sino en la falta de una
reglamentacion para evitar estos sucesos que nos llenan de
indignacion, frustracién y desesperacién y todo porque no
existen modificaciones a las leyes que puedan prevenir estos
acontecimientos tan lastimosos para las familias mexicanas.

Sobre las nifias y los nifios secuestrados, la mayoria los
secuestra un familiar o un conocido; en 25 por ciento de los
casos, el secuestrador es un desconocido.

Uno de los retos de ser padre consiste en ensefar a los hijos
a ser prudentes sin infundirles miedo ni preocupacion. Hablar
con un hijo a menudo sobre la seguridad, y aconsejarle para
evitar situaciones potencialmente peligrosas y escapar de
ellas.

Pero también se debe concienciar a los padres, asi como a las
instituciones, de los riesgos que existen y solo modificando
las leyes y tomando medidas de prevencion mds
estructuradas daremos un gran paso para que no se repitan
nunca estos acontecimientos que nos llenan de indignacién a
toda la poblacion mexicana.

Las desapariciones de nifias, nifios y adolescentes prenden las
alertas en México, porque cada dia son cuatro los menores a
los que se les pierde el rastro,

En este tema tan grave, una de las aristas que més preocupa
es el destino de los menores sustraidos, porque muchos
acaban siendo victimas de tréfico con fines de explotacién
sexual, incluida la pornograffa infantil; y laboral, con su
vertiente de mendicidad. También existe la sospecha de que
algunos de ellos son ofertados en el mercado negro de
organos humanos, ampliamente impune.



Aiio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

No sabemos cuéntas acaban en manos de la delincuencia
organizada, incluso de cardcter internacional. El problema es
que la autoridad no cuenta con una estadistica al respecto.
Peor atin, tampoco parece contar con investigaciones serias
que conduzcan al desmantelamiento de estas redes
criminales. El pais ocupa uno de los primeros lugares en
produccion y consumo de pornografia infantil y, por tanto, en
trata de menores con fines de explotacion sexual.

Segtin informacién del Senado de la Republica, cada afio, la
explotacién sexual y la pornograffa infantil generan
ganancias por mas de 30 mil millones de ddlares.

La presente reforma pretende dar certeza, bajo un esquema
de regulacion mds eficiente, tanto para las instituciones que
brindan estos servicios como a los padres de las y los nifios
garantizando mayor seguridad a sus hijas e hijos en sus
primeras etapas de la vida educativa.

En el mismo tenor, a fin de ilustrar la propuesta de adicién a
la ley antes mencionada, se presenta el siguiente cuadro en el
que se puede advertir el texto vigente de Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil. Y la adicién del articulo 13 Bis
propuesta en la presente iniciativa:

Unico. Se adiciona el articulo 13 Bis de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 13- El ingreso de nifias y nifios a los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil se hard de conformidad con los
requisitos previstos en las disposiciones
normativas aplicables a cada caso.

Articulo 13.- El ingreso de nifias y nifios a los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil se har4 de conformidad con los
requisitos previstos en las disposiciones
normativas aplicables a cada caso.

Articulo 13 Bis. - Sobre el ingreso y salida de
las y los nifios a los centros de desarrollo
integral infantil estaran sujetos a las siguientes
regulaciones:

|.- Se tendré que comprobar la identidad de la
persona que haga entrega al inicio de sus
actividades y acuda a recoger al menor con una
credencial que sera expedida por la institucion
acargo, que conste de los siguientes datos para
su autenticacion:

fotograffa, nambre, edad, direccién, teléfono y
“namero de folio proporcionado por la institucién
acargo”

Il.- La persona que entrega y recoge al menor o
menores tendrd que ser mayor de edad,
comprobéndolo con credencial oficial.

lll.- La tolerancia para recoger a las nifias y
nifios sera de maximo 20 min después de la
salida establecida por la institucion escolar.

IV.- Al no llegar a tiempo a recoger al menar o
menores, se tomard como un retardo, y al ser
recurrente en esta obligacion y al completar 3
retardos en el periodo establecido por los
calendarios escolares que determina la
Secretaria de Educacion Publica, el menor o
menores quedaran a disposicion del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), en sus respectivas jurisdicciones.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 13 Bis de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil

Unico. Se adiciona el articulo 13 Bis de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Sobre el ingreso y salida de las y los nifios
a los centros de desarrollo integral infantil estardn sujetas a
las siguientes regulaciones:

I. Se tendrd que comprobar la identidad de la persona que
haga entrega del menor o menores al inicio de sus
actividades, asi como de su salida del centro de desarrollo
infantil, con una credencial que serd expedida por la
institucion a cargo, que conste de los siguientes datos para
su autenticacion: fotograffa, nombre, edad, direcci6n,
teléfono y “nimero de folio proporcionado por la
institucion a cargo.

IL. La persona que entrega y recoge al menor o menores
tendrd que ser mayor de edad, comprobdndolo con
credencial oficial.

III. La tolerancia para recoger a las nifias y nifios serd de
maximo 20 min después de la salida establecida por la
institucion escolar.

IV. Al no llegar a tiempo a recoger al menor o menores, se
tomard como un retardo, y al ser recurrente en esta
obligacién y al completar 3 retardos en el periodo
establecido por los calendarios escolares que determina la
Secretaria de Educacién Publica, el menor o menores
quedaran a disposicion del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, en sus respectivas
jurisdicciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial de la Federacion.

Notas

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-11-19.pdf
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https://www.gob.mx/sep

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputado
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PES

Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada integrante de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1o., 40., 41 y 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 36, numeral 1; 65,
numeral 1; 76, numeral 1, y 99, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la introduccion al El segundo sexo, escrito y finalizado en
1949, Simone de Beauvoir retoma una constante respuesta de
nuestro siglo XXI, escribe: “en discusiones abstractas...los
hombres me decfan: “usted piensa tal cosa porque es mujer”.1
Esa respuesta es una reproduccion de las relaciones de poder
que imperan en las relaciones humanas y sociales. El poder
es una estructura compleja en las relaciones de sujetos sobre
sujetos, en el caso del género, de un hombre, sobre una mujer,
0 de un padre sobre su hijo, o trasladado al exterior de la
esfera familiar, en el caso del duefio de una empresa, sobre
los trabajadores que laboran en ella.2

Los estereotipos y asignacion de roles empezaron a
tambalearse en distintos afios gracias a la amplitud de lo que
de Beauvoir llamd la vida de una mujer independiente, y que

hoy se traduce en conceptos torales de la sociologia y ciencia
politica, como es la emancipacion y la igualdad sustantiva.

La reflexion critica ha permitido que se haya problematizado
las instituciones normalizantes y normalizadoras de las
sociedades occidentales y democrticas, asi la identidad y la
feminidad resultan ser titulos de conferencias, debates y
libros cuya connotacién depende de cada cultura y de la
libertad, es decir, son relativos.

Por otra parte, tampoco es que el feminismo se haya puesto
por meta crear problemas donde no los habia o desordenar lo
ordenado, su logro ha estribado, entre, claro estd, multiples
dmbitos mds, en logar visibilizar la estructura de poder,
donde esencialmente, se construye la legitimidad y legalidad
del Estado.

En ese escenario es que se encuentran y encuadran las
conferencias mundiales y las discusiones tedricas sobre el
feminismo. En cuanto a las discusiones al interior del
feminismo existen diversas interrogantes: diferencias de la
sexualidad con respecto del género, brecha salarial,
violencias contra la mujer, por citar unas de ellas y que son
materia de otras intenciones legislativas.

Me gustaria que se comprendiera mi planteamiento de la
mano con Judith Butler quien estructura el marco de las
“estructuras juridicas del lenguaje y de la politica” que “crean
el campo actual de poder”.3

La representacion politica es importante porque su soporte
emana de la ontologia del sujeto y deriva en expresiones
preformativas del lenguaje de dominacion, por ello, antes de
cualquier eventual atajo para sembrar un ideal, aclarar que no
se trata de una representacion perfecta, de una persona que es
mujer y es perfecta, sino justamente del hecho de ser una
persona, una persona que merece una igualdad de derechos,
de condiciones y de oportunidades.

Asi entendido, los esquemas prohibicionistas han ido
menguando, porque asi como se ha generado resistencia
también se ha incubado la trascendencia entre las que
buscamos abrir los poros de la oportunidad para las mujeres
de hoy y las nifias de mafiana. Acceder a puestos directivos y
de decision en los espacios institucionales del Estado y las
empresas privadas, es parte de una de y reconstruccion de la
politica, misma que se encarrila en la lucha por el
reconocimiento y que, a muchas mujeres, nos ha convocado
a inaugurar catedras y espacios en universidades, que han
dado pie a luchas reinvindicadoras basadas en la genealogfa
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histrica y social, y bajo esos motores, evadir la caida en los
reductos bésicos y homogenizadores.

A brocha amplia, lo que he descrito como parte de una
problematica aspira a ser el piso sobre el cual, 1) centro mi
interés en exponer una reforma a la ley, 2) permita
comprender el trasfondo de la discusion legislativa y, 3)
anticipa una respuesta sobre el reducto, segtin el cual, una
mujer propone cambios desde y para su género.

De acuerdo con la estimacion de Conapo, hay mds de 127
millones de mexicanas y mexicanos en 2020.4 65 millones
somos mujeres y 62 millones son hombres. A pesar de la
mayorfa, en la Encuesta Intercensal 2015, el analfabetismo
por género sigue mostrando una desproporcion en cuanto a
hombres y mujeres, 6 de cada 100 mujeres no saben leer ni
escribir, por 4 de cada 100 hombres.>

No obstante, la poblaciéon econdmicamente activa ha
mostrado una evolucion, la Subsecretaria de Empleo y
Productividad del afio 20199 sefiala, en el afio 2000 la PEA
mujeres era del 35por ciento y en 2019 ya es del 40 por
ciento, disminuyendo, la tasa de desocupacion.

El Médulo de Movilidad Social Intergeneracional 2016 del
Inegi informa que las mujeres de entre 25 a 64 afios, que han
cursado nivel superior es del 18.8 por ciento, traducido a
ndmeros absolutos, significa mds de 6 millones de mujeres, y
ocupan puestos directivos, jefas o son profesionistas.’

En funcion de tener mayores oportunidades educativas, las
mujeres logran elevar su desarrollo profesional y ser sujetos
de transformacion.

Esta informacién nos confirma que aunque paulatinos, han
existido cambios en el disefio institucional del Estado
mexicano. Trabajamos, somos profesionistas y si tenemos las
oportunidades, podemos definir y decidir rumbo de una
institucion.

Acciones afirmativas y preventivas como son la disminucién
de la desercion escolar, la introduccién de anticonceptivos
entre la poblacion adolescente, asi como la independencia
econdmica, la libertad y casos de justicia, han permitido
disminuir ligeramente la desigualdad en sus multiples
aspectos.

Abordado de esa manera, entiendo que la demograffa
mayoritaria no puede ser un criterio de decision, pero si es
posible afirmar que solo cuando las condiciones son iguales,

los resultados son similares. Pues si se trata de oportunidades,
éstas deben ser generadas. Es el punto de confluencia entre
los géneros. Obtenido el derecho a la educacion se ha
demostrado que la restriccion para que las mujeres
acudiéramos a las aulas, era una técnica de control, mas no de
capacidad, lo mismo puede decirse sobre el actuar en la toma
de decisiones. Estando el piso parejo las cosas cambian, para
todas y todos.

Soy consciente que la legislacion por si sola no es suficiente
para garantizar cambios, la voluntad politica y ciudadana,
también, deben acompafiar las medidas. La legislacion
permite defender derechos, fundamentales como es el respeto
a la libertad de expresion e incluso individuales. El actual
presidente de la republica, en marzo del 2017, sefiald, “un
gobierno donde participan las mujeres hay mejores cosas”.8

La integridad, es un concepto vital. Transparencia
internacional,? en su gufa anti-corrupcion del 2016,
menciona que, paises con mayor equidad de género, hay
menores niveles de corrupcion, pues la lucha a favor del
género y la corrupcion, estdn entrelazadas. El organo
internacional, también menciona, la crucial importancia en
que sean incluidas en la lucha contra la corrupcion, disefio de
politicas publicas.

Debe sefialarse que la paridad en las carteras del gobierno
federal, es un hito en la historia reciente de la democracia del
pais, esta medida implica una modificacién sustancial, dada
la restriccion participativa de las mujeres en el espacio
publico, hace apenas unas décadas atrds. Gracias a los
avances legislativos también es que las mujeres hemos
ejercido nuestros derechos politicos, el reconocimiento més
trascendente es el principio de paridad de género a nivel
constitucional.

El establecimiento del principio de paridad de género ha sido
una medida indispensable frente a la subrepresentacion de las
mujeres en los organos de decision politica, social y
econdmica y es un mecanismo que permite cumplir con la
obligacion estatal de generar las condiciones propicias para
que el ejercicio de nuestros derechos sea una realidad.

De acuerdo con Ramiro Solorio Almazén,10 1a paridad de
género busca garantizar la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en la toma de decisiones, teniendo como
marco la promocion de la igualdad de oportunidades. La
necesidad de su implementacion se basa en que la limitada
participacion de las mujeres en los niveles decisorios
obstaculiza el desarrollo humano, al no incorporarse las
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demandas, intereses y vision de las mujeres en todos los
aspectos de la vida politica, social, cultural y econdmica de la
sociedad.

Para lograr la paridad de género en el pais se han llevado a
cabo diversos esfuerzos, pero el mds importante fue el
consenso que logramos en el Poder Legislativo Federal el afio
pasado, pues el 7 de junio de 2019 se public6 en el Diario
Oficial de la Federaci6n el “Decreto por el que se reforman
los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Paridad entre Géneros”.

Con esta reforma constitucional se garantiza que los puestos
de toma de decision sean ocupados 50 por ciento por mujeres
y 50 por ciento por hombres en los tres poderes del Estado,
en los tres niveles de gobierno, en los organismos auténomos,
en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de
eleccion popular, asi como en las candidaturas de
representantes ante los ayuntamientos en los municipios con
poblacién indigena.!!

La adopcion del principio de paridad de género ayudard a
eliminar la exclusion estructural de las mujeres en la
sociedad, permitird garantizar la igualdad sustantiva, en los
tres poderes a nivel federal y de todas las entidades
federativas, municipios y organismos publicos autonomos
federales y locales.

Esta reforma constitucional tiene enorme importancia en la
ruta de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, ya que ahora el Estado mexicano deberd garantizar
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenga paridad
en sus ministros; que el gabinete del presidente sea
obligadamente constituido por la mitad de mujeres y la mitad
de hombres; que los espacios para jueces y magistrados no
vuelvan a ser s6lo para hombres, sino que haya una
representacion de la mitad de esos espacios para mujeres, y
que no se vuelva a repetir un organismo auténomo en donde
todos o casi todos sean hombres.

La presente iniciativa tiene por objeto atender lo dispuesto en
el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se
reforman los articulos 2o0., 40,, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115;
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de paridad entre géneros, el cual dispone que:

“El Congreso de la Union deberd, en un plazo
improrrogable de un afio a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de
paridad de género establecido en esta Constitucion, en los
términos del segundo parrafo del articulo 41.”

El articulo 41 constitucional, segundo pdrrafo, sefiala que la
ley determinard las formas y modalidades que correspondan,
para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarfas de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en
las entidades federativas. En la integracion de los organismos
auténomos se observard el mismo principio.

La presente iniciativa tiene por objeto llevar a cabo las
adecuaciones normativas relativas a los organismos
auténomos, en particular, al Instituto Nacional Electoral
(INE).

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, de la Carta
Magna establece que el INE es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Uni6n, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley.

Asimismo, estatuye que el Consejo General serd su 6rgano
superior de direccion y se integrard por un consejero
presidente y diez consejeros electorales.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales es el ordenamiento legal aplicable al INE, en tal
virtud, se estima que para dar cumplimiento al articulo 2o.
Transitorio del “Decreto por el que se reforman los articulos
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad
entre géneros”, resulta necesario reformar los articulos 36,
numeral 1; 65, numeral 1; 76, numeral 1, y 99, numeral 1;
con el objeto de que el consejo general, los consejos locales
y distritales del INE, asi como los 6rganos de direccion
superior de los organismos publicos locales.se integren
observando el principio de paridad de género.

Para quien presenta esta iniciativa no pasa desapercibido que
tanto los consejos locales como los consejos distritales del
INE sélo funcionan durante el proceso electoral federal, pero
es importante que en su integracion se cumpla con el
mandato constitucional del principio de paridad de género.
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La reforma que se propone se expone en el siguiente cuadro

comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 36.

1. El Consejo General se integra por un
Consejero Presidente, diez Consejeros
Electorales, Consejeros del Poder
Legislativo, representantes de los
partidos politicos y el Secretario

Articulo 36.

1. El Consejo General se integra,
conforme al principio de paridad de
género, por un Consejero Presidente,
diez Consejeros Electorales,
Consejeros del Poder Legislativo,

1. Los consejos locales funcionaran
durante el proceso electoral federal y se
integraran con un consejero presidente
designado por el Consejo General en
los términos del articulo 44, parrafo 1,
inciso f) de esta Ley, quien, en todo
tiempo, fungird a la vez como Vocal
Ejecutivo; seis Consejeros Electorales,
y representantes de los partidos
politicos nacionales. Los vocales de
Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores y de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica de la Junta
Local concurriran a sus sesiones con
voz pero sin voto.

2.a4. ..

Ejecutivo. representantes de los partidos politicos
2.a10. .. y el Secretario Ejecutivo.

2.210. ...
Articulo 65. Articulo 65.

1. Los consejos locales funcionaran
durante el proceso electoral federal y se
integraran, conforme al principio de
paridad de género, con un consejero
presidente designado por el Consejo
General en los términos del articulo 44,
parrafo 1, inciso f) de esta Ley, quien,
en todo tiempo, fungira a la vez como
Vocal Ejecutivo; seis Consejeros
Electorales, y representantes de los
partidos politicos nacionales. Los
vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacién
Civica de la Junta Local concurriran a
sus sesiones con voz pero sin voto.
2.a4. ..

Articulo 76.

1. Los consejos distritales funcionaran
durante el proceso electoral federal y se
integraran con un consejero presidente
designado por el Consejo General en
los términos del articulo 44, parrafo 1,
inciso f), quien, en todo tiempo, fungira
a la vez como Vocal Ejecutivo distrital;
seis Consejeros  Electorales, y
representantes de los partidos politicos
nacionales. Los vocales de
Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores y de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de la junta
distrital concurriran a sus sesiones con
voz pero sin voto.

2.a4. ..

Articulo 76.

1. Los consejos distritales funcionaran
durante el proceso electoral federal y se
integraran, conforme al principio de
paridad de género, | con un consejero
presidente designado por el Consejo
General en los términos del articulo 44,
parrafo 1, inciso f), quien, en todo
tiempo, fungird a la vez como Vocal
Ejecutivo distrital, seis Consejeros
Electorales, y representantes de los
partidos politicos nacionales. Los
vocales de Organizacién Electoral, del
Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacion
Civica de la junta distrital concurriran a
sus sesiones con voz pero sin voto.
2.a4. ..

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales
contardn con un érgano de direccién
superior integrado por un consejero
Presidente 'y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto;
el Secretario Ejecutivo y representantes
de los partidos politicos con registro
nacional o estatal, quienes concurriran
a las sesiones s6lo con derecho a voz.

2. ..

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales
contardn con un drgano de direccién
superior integrado, conforme al
principio de paridad de género, por
un consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y
representantes de los partidos politicos
con registro nacional o estatal, quienes
concurriran a las sesiones so6lo con
derecho a voz.

2. ..

Denominacién del Proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 36, numeral
1; 65, numeral 1; 76, numeral 1, y 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 36, numeral 1; 65,
numeral 1; 76, numeral 1, y 99, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 36.

1. El Consejo General se integra, conforme al principio de
paridad de género, por un Consejero Presidente, diez

Consejeros Electorales, Consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los partidos politicos y el Secretario
Ejecutivo.

2.a10. ...
Articulo 65.

1. Los consejos locales funcionardn durante el proceso
electoral federal y se integrardn, conforme al principio de
paridad de género, con un consejero presidente designado
por el Consejo General en los términos del articulo 44,
pérrafo 1, inciso f) de esta Ley, quien, en todo tiempo, fungird
ala vez como Vocal Ejecutivo; seis Consejeros Electorales, y
representantes de los partidos politicos nacionales. Los
vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de
la Junta Local concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin
voto.

2.a4. ...
Articulo 76.

1. Los consejos distritales funcionardn durante el proceso
electoral federal y se integrardn, conforme al principio de
paridad de género, | con un consejero presidente designado
por el Consejo General en los términos del articulo 44,
pérrafo 1, inciso f), quien, en todo tiempo, fungird a la vez
como Vocal Ejecutivo distrital; seis Consejeros Electorales, y
representantes de los partidos politicos nacionales. Los
vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de
la junta distrital concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin
voto.

2.a4. ...
Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contardn con un drgano
de direccion superior integrado, conforme al principio de
paridad de género, por un consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos
con registro nacional o estatal, quienes concurrirdn a las
sesiones soOlo con derecho a voz.

2.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Simone de Beauvoir (1999) El segundo sexo, Sudamericana, Buenos
Aires, p 17; de igual manera, The Guardian publicé una recopilacién
sobre la “mujer diffcil” que no cede, y por eso es categorizada: véase en:
Lewis, Helen, “Fighting the tyranny of niceness: why we need difficult

women”, The Guardian, 15-02-202:

https://www.theguardian.com/books/2020/feb/15/feminism-
feminists-tyranny-niceness-complexity

2 Cfr: Foucault, Michel, (2013) El poder una bestia magnifica, Siglo XXI,
p42

3 Butler, Judith, (2017) El género en disputa, Paidos, p 52.

4 Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas,
2016-2050, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/390824/Infograf_a
_Proyecciones_de_la_poblaci_n_de_M_xico.pdf

5 Véase:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx ?tema=P

6 Véase :

http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20na
cional.pdf

7 Médulo de Movilidad Social Intergeneracional (2016), en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mmsi/2016/doc/prin
cipales_resultados_mmsi_2016.pdf

8 Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=SeyEacmbEVo

9 https://www.transparency.org/news/feature/mujeres_y_corrupcion_
en_latinoamerica_y_el_caribe p 8

10 Solorio, Ramiro “Para entender la Paridad de Género”, Camara de
Diputados, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP), LXII Legislatura, disponible en:

file:///C:/Users/Usuario_2/Downloads/Paridadgenero.pdf

11 Véase en:
https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/la-paridad-de-genero-en-todo-
un-parteaguas-para-impulsar-la-transformacion-de-mexico-con-

igualdad-inclusion-y-no-discriminacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, diputado
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio
de la facultad que le confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de la Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad México enfrenta una problemdtica en
materia de seguridad publica, situacion que con el paso de los
afios se ha agravado representando una verdadera
emergencia.

El robo es un delito patrimonial, es una conducta delictiva
que constituye una actividad nociva para la sociedad desde el
punto de vista social y juridico.
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Es un ilicito que forma parte de nuestra cotidianeidad en
detrimento de la seguridad ciudadana al sentirnos como
sociedad, en riesgo de ser victimas de este tipo de
criminalidad.

Es un delito muy frecuente, muy cercano a la ciudadania, casi
todos hemos sido victimas de robo en distintas circuns-
tancias, o alguien cercano lo ha padecido. La percepcion que
tiene la ciudadania sobre este ilicito, es que el robo es una
condicién normal en la sociedad, en particular, en las grandes
ciudades, por lo que observamos que su combate y
prevencion no son prioritarios para las instituciones de
seguridad, pese a los elevados indices delictivos del pais y la
violencia e inseguridad que hoy vivimos.

En el Codigo Penal Federal encontramos el tipo penal en el
articulo 367 donde se establece que:

Articulo 367.- Comete el delito de robo: el que se apodera
de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que puede disponer de ella
con arreglo a la ley.!

El robo a transetnte es aquel que se perpetra al ciudadano
comuin, al ciudadano de a pie, a quien camina por la calle, a
quien se desplaza caminando, quien acude a su trabajo, a la
escuela, o simplemente da un paseo por la via publica.

La frecuencia con la que se comete este ilicito se debe a que
es una actividad lucrativa por un lado y por otro al bajo riesgo
para quien lo comete, generalmente estas personas buscan
dinero en efectivo, prendas de valor o teléfonos inteligentes,
objetos que son facilmente vendidos obteniendo un beneficio
de dicha enajenacion.

Este delito de alto impacto pareciera que se estd
normalizando pues se observa en aumento y cada vez se
ejecuta con mayor violencia en los ultimos afios en nuestro
pais, situacion que merma la economia y la seguridad de los
ciudadanos, ademds, de que genera un poder adquisitivo
bajo.

Segtin las cifras de incidencia delictiva del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
cuenta con registros a partir del afio 2015, mismos que
integra con informacion de las Procuradurias Generales de
Justicia y Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas,
en ese afio se registraron un total de 62 mil 512 carpetas de
investigacion por robo a transetnte en via publica y en
espacio abierto al publico, en 2016 se registraron un total de

70,645 carpetas de investigacion, en 2017 un total de 89,918
en 2018 incrementd a 90,956, el afio pasado, 2019 se observd
un decremento ya que se registraron 83,283 carpetas de
investigacién por este delito.2

Las cifras de incidencia del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica se refieren a la
ocurrencia de presuntos delitos registrados en carpetas de
investigacion iniciadas en Agencias del Ministerio Publico y
reportadas por las Procuradurias Generales de Justicia y
Fiscalias Generales de las 32 entidades federales, instancias
responsables de la veracidad y actualizacién de las cifras.

No se pueden dejar de considerar los robos que no se
denuncian por temor, muchas veces el delincuente se apropia
de documentos personales como identificaciones, por lo que
tiene en su poder datos personales de la victima. Otro de los
motivos es el desgaste de las instituciones encargadas de la
procuracién de justicia, es lamentable que solo el 1 por
ciento de los delitos denunciados ante las fiscalias de México
llegan a una sentencia, la impunidad es un problema muy
grave, asi la victima percibe que serd una pérdida de tiempo
ir a denunciar; ademas se debe considerar la afectacion
psicoldgica emocional que sufren, e impacta finalmente en el
desarrollo social.

Cuando hablamos del fenémeno del robo a transetinte y el
impacto que tiene en la sociedad mexicana, pensamos en
el estudiante universitario al que le robaron su laptop que
con mucho esfuerzo le compraron sus padres o que quizd
él trabaj6 ademds de estudiar para poder adquirirla; en la
jefa de familia a la que le robaron su cartera en el mercado
y con ella el dinero para comprar los productos bdsicos
para su hogar.

Esta conducta vulnera la seguridad del Estado mexicano,
menoscaba el patrimonio de las familias mexicanas a la par
que genera impunidad, percepcion de inseguridad y tiene
implicaciones o impactos negativos en el aspecto econdmico
pues causa un deterioro de la economia de la victima,
afectacion al bienestar social, en el aspecto politico genera
impunidad, corrupcion o debilitamiento de las instituciones
encargadas de la procuracion de la seguridad publica, en el
aspecto social percepcion de inseguridad, miedo, afectacion
en la convivencia en sociedad, estrés post traumdtico o
problemas psicoldgicos en las victimas derivados del evento.

Existe en nuestro pais una apremiante necesidad de combatir
este tipo de delitos que laceran a la sociedad, de establecer
politicas publicas para desincentivar, prevenir, controlar y
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combatir el robo lo cual coadyuvard para lograr mds
seguridad.

El delito de robo es el ilicito de alto impacto que més
incidencia muestra, se estd convirtiendo en algo cotidiano,
todos los dias se dan a conocer en medios de comunicacion,
relatos de victimas o testigos, en los que se refiere que la
accion que realiza una persona para despojar a otra de sus
pertenencias, se hace a través de diversos medios como la
distraccion, las amenazas, la intimidacion o la violencia.

Los motivos por los que alguien comete este ilicito son
diversos, sin embargo, esto no justifica la ejecucion del
mismo, toda vez que las victimas presentan diversas
afectaciones, ya sea de indole econdmica, psicoldgica, social,
entre otras.

En la problematica del robo debemos considerar dos aspectos
fundamentales que son las causas y las consecuencias.
Podriamos enumerar diversas causas que generan esta
conducta, muchas ocasiones esté ligada a las redes del crimen
organizado, y una de sus consecuencias o repercusiones €s
que se trata de un ilicito que genera mayores condiciones de
violencia. Este es un es un factor clave, ya que de ello
dependerd que se avance hacia delitos patrimoniales que
conlleven mayores ganancias o hacia conductas delictivas
mds violentas como el secuestro o el homicidio, pues la
posibilidad de que quien delinque cometa la conducta varias
veces es exponencial, por ello el robo es una conducta, que
en ocasiones puede representar el inicio de una carrera
delictiva.

La prision preventiva oficiosa es una medida cautelar que
tiene por objeto evitar que las personas imputadas puedan
sustraerse de la accion de la justicia o manifiesten una
conducta que haga presumible su riesgo social, la cual no se
establece de manera arbitraria.

Esta medida responde al reclamo de acabar con la
corrupcién y la impunidad, persigue el frenar el fendmeno
denominado “puerta giratoria” que consiste en la liberacion
casi inmediata de los delincuentes, que les permite entrar por
una puerta y salir por la otra , con mds facilidad de la que son
detenidos.

Aunado a lo anterior, la situacion que se da cuando los
delincuentes son detenidos, muchas de las victimas deciden
retirar la denuncia u otorgar el perdon cuando llegan a
recuperar sus pertenecias, los delincuentes quedan libres sin
antecedentes penales y siguen delinquiendo.

En este orden de ideas, recientemente, durante el segundo
periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio de
esta LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
se discutieron y aprobaron reformas al articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
ampliar el catdlogo de delitos a los que el Ministerio Publico
podrd solicitar al juez la prisién preventiva oficiosa, cuando
otras medidas cautelares no garanticen la presencia del
imputado en el juicio. La presente modificacién propone
incluir en esa clasificacion el delito de robo a transetnte, con
ello se persiguen las aspiraciones sociales de paz y seguridad,
busca coadyuvar en el reto de desincentivar, prevenir,
controlar y combatir este ilicito con la finalidad de que sea
posible la onvivencia ciudadana, el desarrollo econdmico del
pais y el fortalecimiento de las instituciones sin que
predomine un tejido social fragmentado.

En virtud de lo antes expuesto y fundado me permito someter
a la consideracion de esta soberania la siguiente reforma:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 19...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcién tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad, y de la salud.

Articulo 19...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, robo a
transeUnte, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos,
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas Yy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad, y de la salud.

petroliferos [
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 19...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, robo a
transetinte, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cédigo Penal Federal
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf.htm

2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputado
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Ley General de
Educacion, suscrita por el diputado José Martin Lopez
Cisneros e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

José Martin Lopez Cisneros, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un tltimo parrafo
al articulo 73 de la Ley General de Educacion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos ocho afos, en México han aumentado los
casos de nifios y adolescentes principalmente que llevan
armas de fuego a la escuela para usarlas en plena jornada
escolar o al término de ésta con intenciones distintas, que van
desde acreditar a los compafieros que se cuenta con ella, herir
o inclusive matar a compafieros y maestros. Esta afirmacion
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se corrobora con publicaciones de diversos medios de
comunicacion, en las que se da cuenta de lo siguiente:

Meos y Hechos. Sexo y edad de la Lugar de los hechos
Afio persona en conflicte
con la Ley
03-2013 | Poriacion de arma de fuego sdo para  Masculina / 9 anos Primaria Publica
presumir Atocpan, Hidalgo.
05-2014 | Homicicio de nifo de 13 afos impacto  Masculino [ 15 anos Secundaria Plblica
de balaen la cabeza Afizapan, Eslado de
Meéxico.
04-2015 | Disparo & director de Escuda. F15afos daria Publica

Jiutepec, Hidalgo.
Masculino f sin datos  Preparatoria Piblica
Gustavo A Madero
Cludad de México.
Masculino fsindafos  Preparatona Publica
Irapuato, Guanajuato
Masculino f sin dalos  Telesecundaria
Chiefla, Pusbla.
01-2017 | Homicidio de maesfra F15afos dana privada
Lesion de dos alumnes y una alumna Monterrey, Nuevo Leon.
02-2019 | Regald balas a sus compafieros de  Masculino f 10 afios Primaria privada
clase Matamoros, Tamaulipas.

06-2016 | Disparo a alumno de 16 afos

08-2016 | Lesionaaumno

11-2016 | Disparo a maesiro

01-2020 | Homicidio de maesira
Cinco alumnos lesionados  por
disparo.
Un maestro lesionado por disparo.
01-2020 | Cartuchos de arma de uso exclusivo  Masculino / 12 afios Primaria privada

Masculino [ 11 afios Primaria privada.
Torrean, Coahida.

del ejército Benito Juarez
Ciudad de Méxco
01- 2020 Partacion de arma de fuego sdlo para . Masculino f 14 afios Secundana plblica
presumir Tapachula, Chizpas.

01- 2020 | Poriacion de arma de fuego para jugar ~ Masculino [ 11 afios Primaria piblica
La Trinitaria, Chiapas.
02-2020 | Uevd a la escuela cartuchos de un = Masculino / 12 afios Primaria privada
arma de uso exclusivo del ejército Benito Juarez
Ciudad de México

Cuadro: Elaboraci6n propia.

Fuentes: https://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/
01/18/recuento-casos-de-menores-armados-en-escuelas-del-pais
https://www.eluniversal.com.mx/estados/nino-lleva-arma-la-escuela-y-
regala-balas-sus-companeros
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/01/23/alumno-de-14-
anos-fue-detenido-por-llevar-un-revolver-a-su-escuela-en-tapachula-
chiapas/
https://vanguardia.com.mx/articulo/nino-de-primaria-lleva-arma-
escuela-de-chiapas-para-jugar

Adicionalmente a esta practica en estudiantes que pertenecen
a distintas regiones econdmicas de México y que afio con afio
va en aumento, la tasa de suicidios en el pais entre nifios y
adolescentes se suma a la lista de desaffos del Estado
mexicano, ya que de acuerdo con cifras del Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (Inegi), en el comunicado de
prensa numero 455/19, del 10 de septiembre de 2019,
Estadisticas a propdsito del Dia Mundial para la Prevencion
del Suicidio (10 de septiembre), “Datos nacionales”, pigina
4.

Sexo y edad

La tendencia de las personas fallecidas por suicidio ha sido
mas pronunciada en los hombres que en las mujeres; asi, para

ellos, la tasa de suicidio en 2017 fue de 8.7 por cada 100 mil
hombres; en tanto que, para ellas, de 1.9 por cada 100 mil
mujeres.

Segtin la edad de los fallecidos, a partir del grupo de 15 a 19
afios hasta el grupo de 50 a 54 aflos, las tasas de suicidio
superan el dato nacional; de ellos, llama la atencién que los
jovenes de 20 a 24 afios ocupan la tasa més alta con 9.3 por
cada 100 mil jévenes entre estas edades.

Por sexo y grupo de edad, en el caso de las mujeres, el grupo
de 15 a 19 aiios presenta la tasa de suicidio mas alta, con
4.0 suicidios por cada 100 mil mujeres; en los hombres,
sobresale el grupo de 20 a 24 afios, con una tasa de 15.1
suicidios por cada 100 mil jévenes de esas edades.

De igual forma, la conducta compulsiva cutting, self-
injurious, consistente en cortarse o rayarse brazos,
antebrazos, abdomen, muslos y piernas con objetos filosos o
punzocortantes para calmar la ansiedad, arrepentimiento,
remordimiento, tristeza, depresion, culpa, por lo que, de
acuerdo con expertos las personas que se lastiman asi mismas
tienen altas posibilidades de suicidarse. Pese a lo anterior, en
México no se cuenta con un registro o cifras oficiales a nivel
nacional de las personas que lo practican que en su mayorfa
se trata de adolescentes y jovenes.

A excepcion de Puebla, que ha revelado que los casos por
cutting en 2018 se han cuatriplicado en demanda de atencion
en la entidad. Lo anterior, de acuerdo con la periodista Karla
Castillo el 22 de julio de 2019, en https://newsweekespanol.
com/2019/07/casos-de-cutting-cuadruplican-la-demanda-de-
atencion-en-puebla/

Datos oficiales en la Secretarfa de salud revelan que el
registro de 6.4 casos anuales en promedio desde 2008 se
dispard a 24 casos en 2018. Hasta febrero de este afio (sic),
ya se habian detectado cuatro casos nuevos, rebasando las
incidencias hasta entonces advertidas.

Para Quetzalcdatl Hernandez Cervantes, coordinador en el
doctorado en investigacion psicoldgica en la Ibero Puebla, la
estadistica referida esconde un subregistro de casos en un
ndmero ain mds alarmante, segin la bibliografia médica en
el mundo se estima que por cada evento de autolesion
reportado hay al menos 10 casos no registrados.
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Segtn datos de la Secretarfa de Salud referidos en
cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en los folios 0028314 y 00635719,
el registro de casos documentados desde hace 12 afios ha
ido en aumento sostenido.

En 2008 se documentaron tres casos, en 2009 fueron
nueve, en 2010 cuatro, en 2011 cuatro y en 2012 dos.

De 2013 a 2017, la incidencia de casos se mantuvo en
nueve registros anuales, excepto en 2014, cuando se
documentaron seis casos ese afo.

El pico estadistico sucedié en 2018, cuando el registro de
eventos de cutting lleg6 a 24 casos. En enero y febrero de
2019, la estadistica cerraba con 4 casos nuevos.

Adicionalmente, es oportuno citar el articulo de Alejandra
Vera Asiain, del 22 de marzo de 2015, publicado en el
periddico Plaza Judrez.com, donde se afirma que el cutting es
un problema emocional tiende a convertirse en psiquidtrico si
no es detectado a tiempo, y de llegar a la adultez sin una
atencion oportuna, se convierte en una adiccion o una
problematica patoldgica:

Hidalgo no cuenta con estadisticas sobre la problemética. Sin
embargo, José del Tronco Paganelli, profesor e investigador
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, apuntd
que hay un incremento en la violencia autoinfligida,
principalmente en adolescentes de las zonas urbanas de la
entidad.

Lo anterior, tras presentarse los resultados de la investigacion
sobre acoso escolar que realizara la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
en 26 escuelas de Hidalgo, en los municipios de Pachuca,
Atotonilco de Tula, Tula de Allende, Tepeji del Rio, Huejutla,
San Felipe Orizatldn y Mineral de la Reforma.

Del Tronco Paganelli coment6 que el cutting es una préctica
que se realiza por diversos motivos, principalmente por las
condiciones de vida en la que se desenvuelven los
adolescentes, donde buscan encontrar un dolor mas
fuerte del que sienten; asi como una forma de generarse
placer, ya que afirman pueden llegar a tener dolores tan
extremos que les producen un desvanecimiento y en
consecuencia lo gozan.

No obstante, la necesidad de pertenecer a un grupo también
ha desencadenado que los jovenes recurran a auto cortarse,
generando identidad ante sus compafieros de escuela o
amistades, forjando asi un vinculo con los que también lo
practican.

Al respecto, Daniel Hernandez Torres, psicélogo encargado
de la temdtica Promocion del Buen Trato en la Subdireccion
de Promocion de Habilidades para la Vida en el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia de Hidalgo, destaco que
en las ciudades se presenta mds este tipo de préctica
conductual, derivado de la presion social que se refleja por
seguir una tendencia.

Agregd que de 10 por ciento de los jovenes que tienden a
practicar el cutting, 90 por ciento de ellos presenta un
trastorno psiquiatrico, detectado a través de una
entrevista o mediante atencion psicoldgica. Sin embargo,
el resto presenta tendencias suicidas.

Sefial6 que un problema emocional tiende a convertirse en
psiquidtrico si no es detectado a tiempo, y de llegar a la
adultez sin una atencion oportuna, se convierte en una
adiccion o una problematica patoldgica, la cual es mds
dificil de atender.

Como se observa, se han detectado al menos tres practicas
habituales en aumento por parte de alumnos y alumnas de
distintas escuelas publicas o privadas en el territorio nacional,
mismas que se traducen en sefiales de alarma respecto de la
salud emocional de un sector de la poblacién que es el
presente de México y que por ende, no es factible continuar
evadiendo esta problemdtica al catalogarla como casos
aislados 'y postergar su atencion o simplemente
invisibilizdndola ante la falta de estrategias o cifras a escala
nacional que evidencien este tipo conductas destructivas en el
dmbito escolar.

Ante el desafio mayusculo que representa no solo para la
familia, la escuela y el Estado mexicano, el desarrollo
socioemocional de nuestras nifias, nifios y adolescentes, se
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considera urgente disefiar politicas publicas acordes con la
realidad de la segunda década del siglo XXI y un
compromiso responsable de todos los involucrados para
garantizarlas.

Por lo anterior y como integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, considero urgente la
intervenci6n de las autoridades educativas y las de salud de
los Estados y de la Ciudad de México para garantizar el
apoyo psicoldgico a los educandos que presenten conductas
de riesgo, mediante la celebracién de convenios con
establecimientos de los sectores ptiblico, social y privado en
aras de garantizar la atencion diferentes trastornos mentales y
del comportamiento, asi como, problemdticas de salud
mental.

Argumentos

A partir de la incorporacion del principio del interés superior
del nifio (PISN) al articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 2011,
todas las autoridades, tanto en sus actuaciones y decisiones
tienen la obligacion de garantizar el citado principio.

El PISN constituye uno de los cuatro principios contenidos
en uno de los tratados internacionales con el mayor nimero
de Estados signatarios, la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio (CDN), que México suscribié el 20 de noviembre de
1989 y ratificd el 21 de septiembre de 1990.

La CDN reconoce en los 54 articulos que la forman a las
nifias, los nifios y los adolescentes como sujetos de derechos
y por ende, todos los estados que la han ratificado asumieron
la responsabilidad internacional de garantizar su desarrollo
fisico, mental, social y sus opiniones.

El articulo 77 de la Ley General de Salud establece una
responsabilidad limitada para las autoridades educativas y las
personas que estén en contacto con quienes tienen trastornos
mentales y del comportamiento, al determinar que éstas
procurardn la oportuna y debida atencién de los mismos asi
como la posibilidad de orientacién y asesorfa en las
instituciones publicas dedicadas a la atencién de las personas
con trastornos mentales y del comportamiento.

Ahora bien, desde la perspectiva de la educacion
socioemocional como parte de un modelo de educacién
humanista, el pais no reconocid hasta 2017 en el marco del
nuevo modelo educativo denominado: EI desarrollo de

habilidades en el nuevo modelo educativo y su vinculacion
con el programa Salud en tu Escuela ;Estd el sistema
educativo atendiendo a las problemdticas de los jovenes?
Que en su diagndstico ;Cudl es la situacion de los jovenes de
educacion media superior en México? reconoce:

* Los jovenes de nivel medio superior, ademds de
enfrentar una serie de factores caracteristicos de su edad,
estdn expuestos a multiples situaciones que pueden
orillarlos a desarrollar conductas de riesgo, como
violencia, acoso escolar, adiciones 0 embarazo temprano.

* Las conductas de riesgo pueden tener un impacto
significativo sobre la trayectoria educativa de los
estudiantes y sobre su potencial para tener una vida
saludable, productiva y plena. Por lo anterior, el nuevo
modelo educativo contd con las innovaciones siguientes:

Nuevo modelo educativo NUIEVO MODEI(;I
EDUCATIVO

rriculo centrado en los aprendizajes

CLAVE : clave

OCE 1 de desarrollar
habilidades i

maestros calificados

Fuente:  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/264246/
Las_HSE_en_en_nuevo_modelo_educativo.pdf

Nuevo modelo educativa (NME): Habilidades socioemocionales en el perfil de egreso
de EMS

Ambito Parfil dé egreso

= Es autoconsciente y detarminado
Habilidades = Cultiva relaciones interparsonales sanas,
S0CI0- = Se autorregula
emocionales y = Tiene capacidad de afrontar la adversidad, actuar con efectividad
proyecto de vida y reconoce la necesidad de solicitar apoyo
= Tiena la capacidad de construir un proyecto de wida con objetivos
personales
= Fija matas y busca aprovechar al méximo Sus opeiones y recursos
- Toma decisiones que le generan  bienestar  presente,
oportunidades
= Sabe lidiar con riesgos futuros.

+ Trabaja en equipo de manara constructiva y ajerce un
liderazgo participativo y responsable,
— « Propone alternativas para actuar y solucionar problemas.

Colaboracion y
trabajo an

aquil
uipo + Asume una actitud constructiva
* AsL Mpromi ntenar T i
Atencion al J\&llmﬂ @l compron SDI Udﬂ rrna tener su CLIE[!' LI)O SAno, tanto
cuermoy la an o que toca a su salud fisica como menta

salud - + Evita conductas y précticas de riesgo para favorecer un
estilo de vida activo y saludable,

Fuente:  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/264246/
Las_HSE_en_en_nuevo_modelo_educativo.pdf
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Con la reciente expedicion de la Ley General de Educacion,
Reglamentaria del Articulo 3o0. de la CPEUM, el 30 de
septiembre de 2019, el Estado mexicano pretende garantizar
a los educandos el desarrollo de habilidades
socioemocionales como parte de la educacion integral para la
vida que les permita alcanzar su bienestar y contribuir al
desarrollo social (articulo 16, fraccion IX); a las habilidades
socioemocionales como el desarrollo de la imaginacién y la
creatividad de contenidos y formas; el respeto por los otros;
la colaboracién y el trabajo en equipo; la comunicacion; el
aprendizaje informal; la productividad; capacidad de
iniciativa, resiliencia, responsabilidad; trabajo en red y
empatia; gestion y organizacion (articulo 18, fraccion VI) y a
la educacién socioemocional en los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacién que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo y finalmente
que en la educacion que imparta el Estado se promoverd un
enfoque humanista, el cual favorecerd en el educando sus
habilidades socioemocionales que le permitan adquirir y
generar conocimientos, fortalecer la capacidad para aprender
a pensar, sentir, actuar y desarrollarse como persona
integrante de una comunidad y en armonia con la naturaleza,
asi como para resolver situaciones problemdticas de manera
auténoma y colectivamente, aplicar los conocimientos
aprendidos a situaciones concretas de su realidad y
desarrollar sus actitudes y habilidades para su participacion
en los procesos productivos, democraticos y comunitarios
(articulo 59).

Sin embargo, ante los retos que enfrentan las nifias, nifios y
adolescentes por trastornos de ansiedad, estrés, ansiedad,
poca tolerancia al fracaso, drogadiccion, violencia, bullying y
cutting, entre otros, es indispensable complementar el
desarrollo de las habilidades socioemocionales con el apoyo
profesional en materia de salud emocional cuando en los
centros escolares se detecten conductas de riesgo que
impidan el sano desarrollo de la personalidad.

De acuerdo con esta perspectiva es indispensable involucrar
de manera activa a las autoridades educativas y de salud de
las entidades federativas y de la Ciudad de México para
garantizar el otorgamiento de apoyo psicoldgico en materia
de salud emocional a través de la suscripcion de convenios de
colaboracion con establecimientos de los sectores publico,
social y privado del Sistema Nacional de Salud en los que se
presten este tipo de servicio.

Por lo anterior se propone adicionar un ultimo parrafo al
articulo 73 de la Ley General de Educacion, bajo la premisa
que el nuevo modelo educativo con enfoque humanista debe
contemplar una estrategia de atencion efectiva e inmediata
cuando en el proceso de aprendizaje de las habilidades
socioemocionales se detecten conductas de riesgo que
impidan el desarrollo 6ptimo de una personalidad integral en
el educando.

Como legislador electo por el distrito 10 de Monterrey,
Nuevo Leon, dejo constancia de mi contribucion para abonar
en la solucién de una problemdtica en aumento que deberfa
considerarse de alta prioridad en la agenda publica del Poder
Legislativo y asi garantizar la no repeticion de los
acontecimientos que nos ubican como un pais que no
reconoce a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes un grupo
fundamental de nuestra sociedad.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presento a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tltimo parrafo al
articulo 73 de la Ley General de Educacién

Unico. Se adiciona un Gltimo pérrafo al articulo 73 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 73. En la imparticion de educacion para menores de
dieciocho afios se tomardn medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la
base del respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacion
de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto se
establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de
educacion deberdn estar capacitados para tomar las medidas
que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su
custodia, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato,
violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o
explotacion sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los
planteles educativos, asi como las autoridades educativas,
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tengan conocimiento de la comision de algin hecho que la
ley sefiale como delito en agravio de los educandos, lo hardn
del conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente.

Tratandose de educados que manifiesten conductas de
riesgo que impidan el sano desarrollo de la personalidad,
la autoridad educativa y de salud de los estados y de la
Ciudad de México, podran celebrar convenios con
establecimientos de los sectores piiblico, social y privado
para el otorgamiento de la atencién psicoldgica
correspondiente. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con la secretaria, elaborara los protocolos de actuacion
para docentes y el personal que labora en los planteles
educativos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 3 de marzo
de 2020.— Diputado José Martin Lépez Cisneros (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y a
la Comision de Salud, para opinién.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 51 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histricos,
a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1, del articulo
6y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable Cdmara
de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 51 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histricos,
tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

El arte sacro es una denominacién utilizada para todas
aquellas producciones artisticas que tienen como fin un culto
a lo sagrado o divino.

Durante el paso de los siglos se reconoce la fe, encontramos
que el arte sacro intenta determinar cada pasaje y aspectos
divinos por medio de pinturas, esculturas y mosaicos.

Dentro del fendmeno de la fe catélica en México sobresalen
los iconos referenciales que constituyen los santuarios,
plenos de una riqueza material e inmaterial que los
convierten en un espectdculo cultural debido al arte que
contienen.

La arquitectura, la pintura mural, la ebanisteria, la talla, el
arte retablista, la imaginacion del indigena que plasmé su
pasado hecho presente en la talla de la cantera, nos introduce
en el tinel del tiempo devolviéndonos su glorioso pasado.

Los estados que han reportado el mayor niimero de robo en
sus iglesias son el primer lugar Puebla, seguido de Tlaxcala,
el estado de México, la Ciudad de México, San Luis Potosi,
Hidalgo, Guanajuato y Zacatecas.

La imagen mas valorada en el mercado negro del arte
extranjero y nacional en es el de la Virgen de Guadalupe, es
por esto que los recintos que més padecen este delito son los
santuarios marianos, segtin el Episcopado Mexicano.

Los robos suelen ocurrir en iglesias de poblados apartados de
las capitales, muchas de ellas conservan joyas del arte sacro
de la conquista mexicana, una época en donde la religion era
parte del Estado y su adoctrinamiento era prioridad, por eso
se le invirti6 mucho capital tanto en obras como en
construccion de templos.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH) es el
organismo encargado de conservar y proteger el patrimonio
cultural de México, incluyendo el arte histdrico y contempla
dentro de sus funciones la prevencion del trafico ilicito, la
sustraccion y el saqueo de bienes culturales, para lo que
puede y debe estimular la investigacion y la persecucion de
los delitos que involucren a los bienes a su encargo.

El robo de arte sacro en México, que afecta a poco mds de 26
iglesias cada semana, se agrava por la falta de inventarios
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oficiales; el mayor problema es que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) no tienen los inventarios al
corriente.

Segiin estadisticas de la Conferencia del Episcopado
Mexicano y de la Arquididcesis de la capital mexicana,
existen 19 mil templos religiosos que, en su mayoria,
resguardan arte sacro.

Sin embargo, el robo de arte sacro en el pais ha aumentado
600 por ciento en este siglo y, en promedio, cada semana 26
iglesias mexicanas sufren robos de dleos y esculturas, de
acuerdo con fuentes religiosas.

Tan s6lo entre 2001 y 2010 se sabe que fueron robadas més
de 400 obras de arte sacro, correspondientes a la época
virreinal, las cuales pudieron alcanzar precios de 35 mil a 150
mil délares, segtin datos del Episcopado mexicano.

En este sentido, se pretende ajustar las sanciones sobre las
penas corporales previstas en el articulo 51 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, con la finalidad de que sean acordes a la
relevancia historica y artistica de los objetos afectados y
generen al mismo tiempo un efecto disuasorio.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccién [; 77y 78
del Reglamento de la honorable Cémara de Diputados, el que
suscribe, integrante de Grupo Parlamentario de Morena,
somete a consideracion de esta soberania lo siguiente

Ordenamiento a modificar

El ordenamiento a modificar es la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
6 de mayo de 1972. Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion 16 de febrero de 2018.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y adicion
que se propone:

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos

Ley Federal sobre
Monhumentos y Zonas
Arqueoldgicos,
Artisticos E Historicos
(vigente)

Propuesta de Reforma

Articulo 51.- Al que se
apodere de un
monumento mueble
arqueoldgico, histdrico
o artistico sin
consentimiento de
quien puede disponer
de él con arreglo a la
Ley, se le impondra
prision de tres a diez
afios y de dos mil a tres
mil dias multa.

Articulo 51.- Al que se
apodere de un
monumento mueble
arqueoldgico, histdrico
o artistico sin
consentimiento de
quien puede disponer
de él con arreglo ala
Ley, se le impondra
prision de siete a
quince aflos y de dos
mil a tres mil dias

multa.

Decreto por el que se reforma el articulo 51 de Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos

Unico. Se reforma el articulo 51 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histricos,
para quedar como sigue:

Articulo 51. Al que se apodere de un monumento mueble
arqueoldgico, historico o artistico sin consentimiento de
quien puede disponer de €l con arreglo a la Ley, se le
impondrd prision de siete a quince afios y de dos mil a tres
mil dias multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes juridicas consultadas:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos.
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Libros:

Arte sacro actual, autor: Juan Plazaola Artola.
Sitios de internet
https://es.wikipedia.org/wiki/Arte_sacro

https://culturacolectiva.com/arte/la-sucia-historia-de-los-robos-de-arte-
$acro-en-mexico

http://www.mexicosolyleyenda.com/index.php/viajes/religiosos/88-arte-
sacro-en-mexico

https://www.excelsior.com.mx/expresiones/crece-el-robo-de-arte-sacro-
en-mexico/1286598

https://www.milenio.com/cultura/por-que-el-robo-de-arte-sacro-es-cada-
Vez-mas-grave-en-mexico

https://www.cem.org.mx/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputado
Agustin Garcia Rubio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Proteccion Civil, en materia de
equipamiento y capacitacion de las brigadas de reaccion
inmediata o contraincendios, a cargo de la diputada Raquel
Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccién II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman el tercer parrafo del articulo 67 y
el articulo 83, y se adicionan un segundo parrafo al

articulo 66 y un segundo parrafo al articulo 86, todos de
la Ley General de Proteccion Civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La prevencién en materia de proteccién civill tiene por
objetivo reducir la vulnerabilidad de la sociedad a los
desastres, asi como corregir las causas que ocasionan una
amenaza, emergencia o desastre debido a la actividad
humana, siendo la emision de una alerta rapida importante
para la prevencion a corto plazo. La mayoria de los desastres
pueden evitarse mediante actividades de prevencion y
mitigacion.

Un riesgo tiene una vinculacion entre la amenaza y la
vulnerabilidad, es decir, el riesgo se puede definir como la
vulnerabilidad relativa a una amenaza preexistente,
incrementada por el uso inadecuado, la explotacion excesiva
0 una gestion inapropiada. En este sentido, la vulnerabilidad
es funcion del grado de exposicion, la proteccion
preestablecida, la reaccion inmediata, la recuperacion basica
y la reconstruccién.2

El dafio que ocasiona un desastre evidencia que el sistema de
proteccion civil, asi como sus elementos como son los
cuerpos de bomberos, brigadas de reaccion inmediata o
grupos de voluntarios no estan en capacidad de reaccionar a
la fuerza amenazante o de recuperarse de sus efectos. Ya que
un desastre, como una situacion de dafio desencadenada
condiciones de vulnerabilidad en una poblacion originando
alteraciones intensas y graves en la estabilidad y condiciones
de vida de la comunidad afectada.3

CLASIFICACION DE LOS DESASTRES

Desastres socionaturales | Desastres antrépicos o sociales

Meteorolégicos: relativos a la atmésfera y el | Exclusién humana; vinculada con falta de
clima: huracanes, ciclones, inundaciones | garantias econdmicas, sociales, y politicas
para la subsistencia en una comunidad dada

Topograficos y geotécnicos: relativos a la | Guerras y delincuencia: relacionadas con la

superficie de Ia tierra: corrimientes en masa, | destruccion de la vida humana y de medios y

derrumbes condiciones de subsistencia, incluido el
terrorismo

Geolégicos: vinculados a la dinamica de la | Inadecuado manejo de recursos y desechos:

corteza terrestre: tectonismo, sismologia, | ligados al abuso destructivo del territorio,

vulcanismo desconocimiento de la interrelacién de los
medios acuatico, aéreo y terrestra

| Accidentes: causados por la imprevision
humana incapacidad en el manejo de
| elementos tecnolégicos

De ahi la importancia de la gestion del riesgo, como proceso
social, cuyo fin es la reduccidn, la previsién y el control
permanente de dicho riesgo en la sociedad. Para tal efecto, se
requiere de la existencia de sistemas, estructuras
institucionales que estén coordinadas para lograr la
reduccidn, prevision y control del riesgo. dentro de este
proceso de coordinacién se realizan actividades encaminadas
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a el andlisis de riesgo, en donde se calcula el peligro de un
desastre, sobre la base de las amenazas y vulnerabilidades
especificas de una regién y poblacién particular; la
prevencion y preparacion ante los desastres, a través de la
implementacion de medidas  politicas, legales,
administrativas y de infraestructura; la rehabilitacion y
reconstruccion, que abarque el andlisis de las causas y
consecuencias del desastre, para modificar el perfil del riesgo
en el futuro; y la concientizacion de la poblacién y de las
instancias politicas a mejorar los mecanismos comunitarios
de asistencia.4

En nuestro pais, una de las instituciones que se encargan de
la gestion del riesgo son las brigadas, los cuerpos de
bombero, grupo de voluntarios, asi como los contraincendios,
institucion perteneciente a la industria petrolera.

Es preciso recordar que el 22 de agosto de cada afio se celebra
el “Dia del Bombero”, en razén de que, en esta fecha en
1873, se cred el primer cuerpo de bomberos en el puerto de
Veracruz, para 1922 se expidio el Reglamento del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, y en 1951 por decreto
presidencial, se le otorgd el cardcter de “Heroico Cuerpo de
Bomberos™.

Asi mismo, el 22 de agosto se conmemora a los bomberos
pertenecientes a Petroleos Mexicanos (Pemex), conocidos
como contraincendios. Ademas de su actividad principal de
combatir el fuego, los bomberos se dedican a la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, manejo y control de
derrames y desastres quimicos, salvamento de personas,
rescate en montafa, trabajos de altura y rescate en accidentes
de trafico entre otras.

En razén de que, a la latente amenaza de la presencia de un
riesgo, la sociedad deberd contar con los medios para
enfrentarlo, debido a que la vulnerabilidad y el riesgo estdn
ligados a las decisiones de politica que se adopten. Es
conocido que la poblacion més fragiles y vulnerables son las
personas que viven en zonas de escasos recursos, las cuales
son las zonas de mayor riesgo. Por ello, recobra relevancia en
estas zonas, las acciones destinadas a prevenir un desastre
anticipando actividades para reducir la amenaza o la
vulnerabilidad identificadas.

La reduccion de la vulnerabilidad a través de la realizacion de
actividades de proteccion, de la mejora de la capacidad de
reaccion inmediata mediante mecanismos de alerta temprana,
la organizacién, entrenamiento y capacitacion de los
encargados de combatir las amenazas y accidentes que

conllevan un riesgo con el objetivo de minimizar los
desastres y, en especial, la pérdida de vidas humanas.

Debido a la creciente importancia de los desastres, adquiere
relevancia la vulnerabilidad, como la probabilidad de que una
comunidad este expuesta a una amenaza y sufrir dafios
humanos y materiales. La inversion en equipamiento,
instalaciones y capacitacion del personal, es la clave, no solo
para disminuir los costos humanos y materiales de los
desastres sino también para alcanzar un desarrollo sostenible.

Por tanto, debe incorporarse recursos suficientes en los
presupuestos de los tres niveles de gobierno, en los diferentes
fondos en materia de proteccion civil, bajo una perspectiva
sistémica e integral del desarrollo.

Es de mencionar que, en paises como Colombia, Chile y
Paraguay, consideran en sus presupuestos anuales recursos
etiquetados para sus cuerpos de bomberos. En nuestro pais,
esta situacion presupuestaria estd a consideracion de estados
y municipios su asignacion, ocasionando carencias por la
falta de uniformes, herramientas, equipos e infraestructura.6

En el marco de los Fondos en materia de Proteccion Civil, a
nivel federal, se encuentra el Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales (Fopreden), el cual tiene como objetivo
la promocion y el fomento a la actividad preventiva tendiente
a reducir los riesgos, y disminuir el impacto destructivo de
fenémenos naturales.”

Este Fondo apoya la capacitacion y equipamiento hacia los
cuerpos de bomberos de los estados y municipios, con la
finalidad de actualizar los instrumentos y herramientas que se
encuentran desgastadas u obsoletas, con motivo de su
actividad de combate a los incendios, inundaciones,
derrumbes, temblores y cualquier emergencia en la que sean
requeridos.

Como legisladores es indispensable que tengamos
conocimiento de las enormes carencias que padecen los
diferentes cuerpos de bomberos que estdn sujetos a
aportaciones voluntarias. No olvidar que el ciclo de la
reduccién de desastres, abarca la prevencion, preparacion y
respuesta a la emergencia, asi como la recuperacion,
reconstruccién y rehabilitacion.

Es conocido que las decisiones y la asignacion presupuestaria
suponen una mayor autonomia para determinar las
necesidades y aumento de la eficiencia del uso de los
recursos, con beneficios evidentes para la comunidad. Con la
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diversificacion de fuentes de financiamiento, y desarrollo de
instrumentos financieros destinados al manejo de riesgos
serdn incentivos para la prevencion, ya que financiar y asistir
a las personas y comunidades unicamente durante los
desastres no es una solucion sostenible.

Por tal motivo, la propuesta de la presente iniciativa estd
enfocada a precisar que en los convenios de coordinacion se
celebren entre el municipio y la federacion, se establezca en
una clausula la necesidad de asignar y transferir recursos de
los fondos materia del convenio en materia de proteccion
civil, para la adquisicion de equipos, mantenimiento de los
mismos y de las instalaciones, capacitacion del personal de
atencion y reaccion inmediata ante la presencia de un
desastre, asi como, la obligacion de los tres niveles de
gobierno de elaborar los Atlas de Riesgos, que les
corresponda, con el objetivo de que la poblacion més
vulnerable se encuentre mejor preparada para los desastres y
mostrard mds elasticidad para enfrentar sus consecuencias.

Las transferencias y asignaciones de recursos hacia los
municipios incentivardn la mitigacion del riesgo, y se
reforzardn los programas basicos que constituyen las redes de
seguridad local. Asimismo, las inversiones en infraestructura
de servicios de emergencia, de sistemas de alerta temprana,
servicio de bomberos, medicina de emergencia y equipos de
rescate, son elementos basicos para una gestion de riesgos
sostenible.

Es importante recordar que, el municipio es la principal
instancia de atencion en cuanto a la regulacion territorial, es
en donde se concretan las politicas de ordenamiento
territorial, en razon a sus atribuciones de zonificacion del uso
de suelo y jurisdiccion sobre el otorgamiento de servicios
publicos bésicos e infraestructura. En ese sentido, el
municipio es el primero en actuar para proporcionar a la
poblacién los servicios de proteccion civil, motivo por el
cual, es el primer responsable en prevenir, gestionar y mitigar
los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos.

En este tenor, los atlas de riesgos constituyen uno de los
instrumentos que deben privilegiarse para apoyar el
ordenamiento de los asentamientos humanos, ya que su
objetivo es identificar los distintos tipos de riesgo asociados
a peligros naturales, a fin de disefiar acciones y mecanismos
utiles para implementar medidas de reduccion de
vulnerabilidad y mitigacién de dichas amenazas.

Es entonces importante llamar la atencion sobre la necesidad
de fortalecer a las instancias gubernamentales desde la escala

municipal hasta la federal, mientras tanto en el dmbito
legislativo comenzar a reconocer la enorme importancia de
los municipios con la finalidad de aplicar los principios de
complementariedad y eficacia en la estrategia para la gestion
de riesgo de desastres.

De esta forma, se reitera la necesidad de recuperar el enfoque
de la politica de proteccion civil conforme al precepto de la
gestion integral de riesgos,10 acotado en la Ley General de
Proteccion Civil, en la cual se sefiala que la Gestion Integral
de Riesgos, es el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccion de los
riesgos, considerdndolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion, que involucra a los tres
niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo
que facilita la realizacién de acciones dirigidas a la creacion
e implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las causas estructurales de los
desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de:
identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion,
prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion.

Por ultimo, segtn la Cepal, los esfuerzos para reducir los
efectos a largo plazo de los desastres deben seguir dos
criterios: la asignacion de recursos debe ser parte de una
estrategia de desarrollo econdmico y social, y la gestion del
riesgo debe entenderse como una inversion de alto retorno,
indispensable para la sostenibilidad a largo plazo, y los
proyectos e inversiones de reconstruccion posteriores a un
desastre deben estar orientados a reducir los factores de
vulnerabilidad que lo originaron, de modo de garantizar un
ciclo progresivo y no regresivo del desarrollo.!!

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta asamblea, el
presente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Proteccién Civil, en
materia de garantizar recursos para el equipamiento y
capacitacion de las brigadas de reaccion inmediata o
contraincendios.

Articulo Unico: Se reforman el tercer pérrafo del articulo 67
y el articulo 83, y se adicionan un segundo pérrafo al articulo
66 y un segundo parrafo al articulo 86, todos de la Ley
General de Proteccion Civil, para quedar de la siguiente
manera:
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Articulo 66. ...

Los gobiernos de las entidades federativas deberan
considerar en la conformacion del Fondo de Proteccion
Civil que administrarin recursos para la
instrumentacion de programas de equipamiento,
capacitacion y herramientas para las brigadas de
reaccion inmediata y contraincendios a fin de que
coadyuven en las actividades de proteccion civil.

Articulo 67. ...

Los Fondos de las entidades federativas de Proteccién Civil
operarin segin se establezca en la normatividad
administrativa correspondiente y en el caso de los recursos
federales, en términos de los convenios de coordinacion que
se celebren, precisando para ello los requisitos para el acceso,
gjercicio y comprobacion de los recursos, asi como las
obligaciones en el manejo y mantenimiento de los equipos
adquiridos. En dichos convenios de coordinacion, se
promovera el establecimiento de una clausula que precise
la asignacion de recursos para la instrumentacion de
programas y acciones para el equipamiento, capacitacion
y herramientas para las brigadas de reaccion inmediata y
contraincendios a fin de que coadyuven en las actividades
de proteccion civil.

Articulo 83. El gobierno federal, con la participacién de las
entidades federativas, creard e implementard las bases que
permitan la identificacidn y registro en los Atlas Nacional, de
las entidades federativas y municipales de Riesgos de las
zonas en el pais con riesgo para la poblacion, el patrimonio
publico y privado, que posibilite a las autoridades
competentes regular la edificacion de asentamientos.

Las entidades de la federacién, en el ambito de su
competencia, disefiaran un portal electronico en el cual el
Atlas Nacional de Riesgos sea de facil acceso a la poblacion,
procurando que su elaboracion siga las directrices del
Cenapred.

Articulo 86. ...

Los municipios para dar cumplimiento a la
obligatoriedad de crear un Atlas de Riesgo Municipal,
podran solicitar recursos para financiar su creacion. Para

ejercer el recurso de este componente sera requisito la
firma de un convenio de colaboracion que garantice su
cumplimiento mediante el financiamiento conjunto de los
gobiernos municipales y estatales a través del Fondo de
Proteccion Civil.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Un fenémeno puede ser natural o causado por el ser humano, que pone
en peligro a un grupo de personas, sus viviendas, sus bienes y su ambiente
cuando no se tomaron las debidas precauciones. Existen diferentes tipos
de amenazas: algunas son naturales, otras son provocadas por el ser
humano como es el caso de las antrépicas no intencionales (explosiones,
incendios y derrames de sustancias quimicas) y las amenazas sociales.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Cartilla para la Prevencién
de Desastres, Direccién de Gestion Humana, Planes de Emergencia y
Contingencias, agosto 2017, p. 4., disponible en

https://'www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/pul.p9.gth_cartill
a_prevencion_desastres_v1.pdf

2 La vulnerabilidad de un sistema estd dada por su propensi6n a sufrir
transformaciones significativas como consecuencia de su interaccién con
procesos externos o internos. Por transformacién significativa se entiende
un cambio de indole estructural o, al menos, relativamente permanente y
profundo. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Notas
de la Cepal, nimero 29, Santiago de Chile, julio 2003.

3 Lavell, A., Glosario de términos y nociones relevantes para la gestion
del riesgo, Arequipa, Copasa-Gtz /Proyecto Gestion de Riesgo de

Desastres Naturales, 2003.

4 GTZ, Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica, Gestién de riesgo.
Concepto de trabajo, 2002, disponible en

http://www.gtz.de/themen/crosssectoral/download/kv-papier-
english.pdf

5 Instituto mexicano de la Propiedad Industrial, Dia del Bombero,

https://www.gob.mx/impi/articulos/dia-del-bombero-en-
mexico?idiom=es

6 Contar con esquemas financieros, estos deben mantener coherencia en
el presupuesto, corresponder a una asignacién de recursos que den
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prioridad a un problema. Cardenas, Camilo, La prevencion de riesgos
ambientales en América Latina y en particular en Colombia, 2001.

7 Articulo 4o. El Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales tiene
como objetivo la promocién y fomento a la actividad preventiva tendiente
a reducir los riesgos, y disminuir o evitar los efectos del impacto
destructivo originado por fenémenos naturales, bajo los principios
sefialados en el articulo anterior, asi como promover el desarrollo de
estudios orientados a la gestién integral del riesgo para fomentar y apoyar
la investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico en favor de la
prevencion de desastres y mitigacion de riesgos derivados de fendmenos
naturales perturbadores y la adaptacion a sus efectos. Secretaria de
Gobernacidn, Reglas de operacion Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales, Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre de 2010,
disponible en

http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5172175&fecha=23/12/2
010

8 http://www.unisdr.org/wedr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-
declarationenglish.pdf

9 Desastre, es resultado o consecuencia de un evento, un acontecimiento
o serie de sucesos, que afectan gravemente las estructuras bdsicas y el
funcionamiento normal de una sociedad, comunidad o territorio,
ocasionando victimas, dafios o pérdidas de bienes materiales,
infraestructura, servicios esenciales o medios de sustento de tal magnitud
que la comunidad impactada necesita esfuerzos extraordinarios para
hacerle frente, a menudo con ayuda externa o apoyo internacional, es
decir supera la capacidad normal de las comunidades o instituciones
afectadas para enfrentarlas sin ayuda. Quesada Romero R, Gélvez Garcia,
L.G, Miranda Crespo, E.H., Seguridad Nacional y Defensa Nacional para
los estudiantes de la Educacion Superior, editorial Félix Varela, La
Habana, 2013.

10 Gestion del riesgo, es el proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento de la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres; con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
Santos Calderén J.M, Mérquez Pérez C.I., Guia para formacion
comunitaria en Gestion del Riesgo de Desastres, Colombia, 2013,
disponible en

http://cedir.gestiondelriesgo.gov.co/dvd/archivospdf/Guiapara-
formacion-comunitaria-grd.pdf

11 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Notas de la
CEPAL, niimero 29, Santiago de Chile, julio 2003.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputada
Raquel Bonilla Herrera (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Benjamin Sadl Huerta Corona,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Benjamin Sal Huerta Corona, diputado federal
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y 72, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion I del articulo 12 de la Ley del Seguro Social, al tenor
de las siguientes consideraciones

Exposicion de Motivos

En el pasado octubre de 2019, se llevd a cabo la 110
Asamblea General Ordinaria del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), su director general, reconocié con
toda responsabilidad y seriedad que el Instituto no se ha
recuperado, como lo se sostuvo en afios anteriores, su
deterioro, financiero, no sanard en el 2030, pues el Instituto
se encuentra en una situacion delicada, no omiti6 sefialar que
hay indicadores que presumen la mejoria, pero es bien sabido
que, esos indicadores, fueron a costa de la precarizacion de
los servicios.

En concordancia con lo anterior, la cuarta transformacion trae
consigo la idea de, generar acciones y reformas que permitan
mejorar las condiciones de salud, a través de la implantacion
de acciones que ataquen las cuestiones administrativas, que
han orillado al IMSS a la quiebra; mejorando lo anterior, e
impulsando la cultura contributiva, el IMSS repuntara en lo
financiero.

El déficit que ha presentado el IMSS; también se ha
provocado por la falta de cultura contributiva, y por supuesto
de la subcontratacion, como evasion fiscal.
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Los recursos que tiene el IMSS, se agotaran inevitablemente,
es imposible que el Gobierno Federal contribuya con la mitad
de la inversion necesaria para atender seis enfermedades de
alto impacto financiero: diabetes, hipertension arterial,
insuficiencia renal, tumores malignos de mama y cérvico
uterino, y VIH/sida, pues para ello, existe la relacion
tripartita, en la que como mexicanos, siendo patrones o
trabajadores, debemos apoyar al Estado para asumir las
responsabilidades para con los ciudadanos.

En efecto, el gran problema del instituto, sin tomar en cuenta
la corrupcion a nivel interno del IMSS, también tiene su
origen en la escasa recaudacion, asi como el poco control que
se genera por los patrones que no inscriben a sus trabajadores
en el régimen obligatorio del Seguro Social, ocasionado
evasion en el pago de contribuciones por concepto de
seguridad social, declarando menores ingresos que los
percibidos, siendo directamente perjudicial para el propio
Instituto, dado que los asegurados demandan sus derechos
sociales inherentes a la salud.

En este sentido el sistema de seguridad social debe
fortalecerse para avanzar en la consolidacion de IMSS, en el
que se responda a las expectativas de sus derechohabientes,
se precisa un Instituto que disponga de seguros financieros
fuertes, y que se disponga también de recursos suficientes
que le permitan proporcionar servicios de calidad, garantizar
un retiro digno, y con la nueva reforma en materia
hacendaria, se logre expandir su cobertura a otros nticleos de
la poblacion, conforme a las necesidades del dfa a dia.

El instituto, como prioridad, debe poner atencion a la
recaudacion de la cuota obrero-patronal que se entera al
IMSS, misma que se calcula a partir del denominado salario
base de cotizacion que establece la Ley del Seguro Social.

La intencion del gobierno federal, es establecer, una asimetria
fiscal, en los ingresos que reciba ya sea una persona fisica o
moral, sus egresos, confrontado, por supuesto, con los
trabajadores, si es que tiene a su cargo, para efectos de la
recaudacion del seguro social, esto permitird la reforma que
se propone al articulo 12 de la Ley de Seguro Social
comentada, en la que se establecen los sujetos considerados
como obligados para incorporarlos al régimen obligatorio.

Sino se regula lo anterior, se continuara con pérdidas para el
IMSS; y para la hacienda federal, pues se recibirdn menos
recursos de los que deberian percibir y, por otro lado, para los
trabajadores, quienes por el tipo de contratacion, los patrones

manipularan la sujecion a régimen obligatorio, teniendo
como consecuencia real y juridica la falta de seguridad social,
no obstante de ser un derecho del ser humano, cuya evasion,
sin duda alguna impacta en el monto de pension y
disminucién de los derechos laborales.

El hecho de no tener, definido, quienes son sujetos de
aseguramiento para efectos de incorporarlos, y pagar las
cuotas respectivas, hace que los patrones, evaden su
obligacién fiscal, confundiendo la calidad de trabajador, con
capacitador, o prestador ser servicios, sin embargo, es claro
que el sueldo o salario, remuneracion econdmica, percepcion
salarial, en su concepcién mds estrecha es una modificacion
positiva que percibe el trabajador, prestador de servicios,
empelado, etcétera, en su concepcion mas amplia, significa el
ingreso total que obtiene un trabajador como retribucion por
SUS SErvicios.

El propio articulo 12 de la Ley del Seguro Social, tal y como
se encuentra redactado puede generar la evasion del pago de
las contribuciones al IMSS; pues no contiene en su integridad
aquellas modificaciones que se efectuaron a la Ley Federal
del Trabajo, en la llamada reforma laboral, concernientes a
las aristas de la subcontratacion y/o tercerizacion.

La reforma laboral, que trajo consigo Felipe Calderdn, y que
propiamente impulsé Enrique Pefia Nieto, tinicamente dejo
63 por ciento de la poblacién con sueldos de uno a tres
salarios minimos, despidos a bajo costo, e incluyd el
outsourcing como un mecanismo central, pues quitd
derechos a trabajadores y generd, un desastre en la poblacion
trabajadora, debido a este esquema de contratacion, pues
lejos de verlo como una ayuda empresarial, y aligerar las
obligaciones de la empresa, sin dejar de cumplirlas, proyectd
el incumplimiento en contra de los trabajadores.

Las reformas estructurales dictadas dentro del sexenio de
Enrique Pefia Nieto, s6lo fueron centro del famoso Pacto por
México, para un engafio, que en nada ayudd a los
trabajadores, y por ende afectd al crecimiento econdmico de
nuestro pafs.

Para mejorar lo anterior, y limitar la indebida actividad del
outsourcing, se propone reformas la fraccién I del articulo 12
de la Ley del Seguro Social, de tal manera que no exista
laguna o una indebida interpretacion de los sujetos obligados
para aseguramiento al régimen y que se tenga como
consecuencia, la falta de recaudacion por parte del IMSS, y
se contintie con el déficit presentado.
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Las estadisticas, sostienen que se tiene un incremento en
registros del IMSS, casi 19 millones 800 mil puestos de
trabajo, durante el 2019.

De los datos estadisticos mencionados, puede advertirse
incremento, pero esta cuarta transformacion, espera el
incremento con relacion a la poblacién econdmicamente
activa, de tal manera que se logre su insercion dentro del
Seguro Social con la contribucion en tiempo y forma de las
aportaciones correspondientes, para tener una vida digna, y
su vida laboral culmine con una pension digna.

Por lo tanto, la propuesta que se pone a consideracion de esta
honorable asamblea, pretende homologar los sujetos
obligatorios al régimen de asegurados del Instituto Mexicano
del Seguro Social de conformidad a los diferentes tipos o
medios de contratacion contemplados dentro de la Ley
Federal del Trabajo, lo anterior, con el objetivo juridico de
generar que no exista justificacion juridica o laguna alguna
respecto del régimen obligatorio, ademds de que los
trabajadores, gozaran de seguridad social y el Instituto tendrd
crecimiento recaudatorio.

Para lograr lo anterior, se propone, modificar el numeral 12
de la Ley del Seguro Social, para ello, se realiza el siguiente
cuadro comparativo para mayor entendimiento:

Dice:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

L. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y
21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma
permanente o eventual, a otras de cardcter fisico o moral o
unidades econdmicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera
que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econémica del patron
aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté
exento del pago de contribuciones;

ILalV....
Propuesta:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

L. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y
21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma
permanente o temporal; exclusiva o principal, a través
de intermediacion o subcontratacion, a otras de cardcter
fisico 0 moral o unidades econdmicas sin personalidad
juridica, con dependencia o supervision, cualquiera que
sea el acto que le de origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza juridica del patrdn,
aun cuando éste, en virtud de una ley especial, esté exento
del pago de contribuciones;

ILalVv....

Por lo tanto, se estima que con las modificaciones que se
establecen, el IMSS contard con mayores elementos que
permitan una mejor recaudacion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputado
federal del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que reforma la fraccion I del articulo 12 de
la Ley de Seguro Social

Articulo Unico

Se reforma la fraccion I del articulo 12 de la Ley de Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio:

L. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y
21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma
permanente o temporal; exclusiva o principal, a través
de intermediacion o subcontratacion, a otras de cardcter
fisico o moral o unidades econémicas sin personalidad
juridica, con dependencia o supervision, cualquiera que
sea el acto que le de origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza juridica del patrdn,
aun cuando éste, en virtud de una ley especial, esté exento
del pago de contribuciones;
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MalVv....
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
el 3 de marzo de 2020.— Diputado Benjamin Sail Huerta Corona
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 261 del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo del diputado Sergio Mayer
Breton, del Grupo Parlamentario de Morena

Sergio Mayer Breton, diputado del Grupo Parlamentario de
Morena a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el numeral quinto al articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para cambiar la
denominacion de la Medalla al mérito cultural, artistico y
de preservacion del patrimonio cultural, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El Congreso de la Unién es el Poder que representa,
territorial y popularmente a las mexicanas y los mexicanos;
al ser una soberania del pueblo en €l se refleja y contiene la
diversidad y la pluriculturalidad de la nacion, asi como sus
multiples expresiones politicas, sociales y culturales, que
convergen para construir, mediante el didlogo y el acuerdo, la
legislacion y las acciones necesarias para el desarrollo
integral del pais.

Indudablemente, la funcion social del Congreso de la Union
no se limita solamente a sus actividades legislativas; es una

tribuna para todas las voces que deciden expresarse y un
recinto para fortalecer y mejorar la cultura nacional,
entendiéndose como un medio para lograr el desarrollo
humano, recopilar las tradiciones y la memoria de nuestros
pueblos y difundir los rasgos que dan singularidad y
representatividad a nuestro pafs.

Es finalidad del Poder Legislativo recrearse como un espacio
donde la sociedad civil encuentre cauce a sus aspiraciones
sociales, economicas, politicas y culturales; es por ello que,
una de las decisiones que debe reasumir, es la de constituirse
como un parlamento permanentemente abierto, donde
resuenen, se encuentren y tengan cabida todas las inquietudes
que permitan establecer mejores relaciones entre los
mexicanos, especialmente en momentos en que la realidad
nacional requiere de alicientes para que la sociedad
manifieste su orgullo y restablezca su identidad, a fin de
reconstruir el tejido social.

En este contexto, la cultura juega un papel fundamental, en
tanto proceso siempre inacabado que permite a las personas
mejorar su calidad de vida a través de la apropiacion de
sublimes contenidos estéticos, los que les brindan la
posibilidad de descubrirse como parte de una sociedad con
una enorme riqueza que reside en su historia, tradiciones,
lenguas, saberes y expresiones culturales y artisticos y que
constituyen un patrimonio, material e inmaterial, digno de ser
defendido y preservado para fortalecer la identidad de las
generaciones que nos han de suceder.

El acceso a la cultura es un derecho humano fundamental y,
como tal, se encuentra garantizado por el Estado a través del
articulo 4o. constitucional, quien promoverd los medios para
la difusion y desarrollo de la cultura.

En cuanto a los instrumentos internacionales que México ha
suscrito, la Declaracion de Derechos Humanos, menciona en
el articulo 27, numeral 1, que: “Toda persona tiene derecho
a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de €l resulten.”, a su vez México como
miembro del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales estd obligado a proteger, difundir y
establecer mecanismos de desarrollo para la cultura, asi como
lo establece en su articulo 15, en donde menciona que toda
persona tiene derecho a participar en la vida cultural.

De lo anterior, se desprende la imperiosa necesidad de
plantear todo tipo de incentivos virtuosos para detonar las
potencialidades artisticas, culturales y de preservacion del
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patrimonio y enaltecer las obras y trayectorias de las personas
que han dedicado su vida a tan noble apostolado, que
resignifica el ser y quehacer de su entorno.

Han sido muchas las mujeres y hombres a quienes debemos
el esplendor artistico y cultural de dos siglos de vida
independiente como nacion y otros tantos a quienes es justo
reconocer por su aportacion a la preservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible de México.

En este contexto, es de suma importancia concientizar y
alentar el respeto a las distintas formas en que se expresa la
sociedad en general. Se pretende conservar el patrimonio
cultural tangible e intangible de nuestros pueblos indigenas
considerando que México es uno de los pafses con mayor
diversidad cultural en todo el mundo. Dado que actualmente
no existe algtin reconocimiento a esta actividad, es de suma
importancia promover y fomentar la libertad creativa para
continuar enriqueciendo nuestro patrimonio cultural.

La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas reconoce que los derechos de los pueblos
indigenas constituyen un aspecto fundamental y de
trascendencia histdrica para el presente y el futuro de las
Américas. Por lo que la promocién, difusién y salvaguarda
del patrimonio cultural de los pueblos indigenas, procura la
defensa de su cosmovision, indumentaria, vestimenta y
ceremonias, asi como el resguardo de la titularidad de sus
comunidades como derecho colectivo.

Ahora bien, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclama el 21 de mayo como el dia de la diversidad cultural,
es por ello que la presente iniciativa plantea que la honorable
Camara de Diputados condecore al mérito cultural, artistico
y de preservacion del patrimonio cultural, para reconocer y
premiar a las personas que se hayan distinguido por su obra
y trayectoria en la materia.

La presente iniciativa tiene por objeto que el Congreso
Mexicano, a través de la Cdmara de Diputados, reconozca la
labor, trayectoria y trabajo de los creadores artisticos y
creativos en materia de ejecucion y diversidad cultural,
tomando en consideracién algunos rubros como la difusién y
promocion de los derechos culturales, salvaguarda del
patrimonio cultural tangible e intangible, el reconocimiento y
promocion de la diversidad cultural, acceso a la cultura, asi
como promocion, difusién y salvaguarda de las lenguas y
cultura de los pueblos indigenas.

Por ello se crea la Medalla al mérito artistico, creativo y de
preservacion del patrimonio cultural, para que afio con afio la
Camara de Diputados reconozca a los mejores exponentes en
materia cultural.

Para ilustrar mejor la razén de pedir, se incluye a
continuacién un comparativo de la propuesta:

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 261. Articulo 261.

1. La Camara otorgara la Medalla | (...)
Eduardo Neri — Legisladores de
1913, de conformidad con lo que
establece el decreto de su
creacion, asi como el Reglamento
que regula su entrega.

2. La  Camara otorgara | (...}
anualmente la Medalla de Honor
Gilberte Rincén Gallardo de la H.
Camara de Diputados, de
conformidad con lo que estable el
Decreto de su institucion, asi
como su Reglamento.

3. La Camara otorgara | (...}
anualmente la medalla de
reconocimiento al merito
deportivo a ciudadanos

nacionales, destacados por su
actuacion y trayectoria en el
deporte mexicano, o a aquellos
destacados por el fomento, la
proteccion o el impulse del
deporte social, de conformidad
con lo que establece el decreto de
su creacidn, asi como el
Reglamento que regula su
entrega.

4, La Camara otorgara | (...}
anualmente la medalla "Sor Juana
Inés de la Cruz", para reconocer y
premiar a las mujeres que hayan
incidido y destacade en la lucha
social, cultural, politica, cientifica

y economica a favor de los
derechos humanos de las mujeres
y de la igualdad de género, de
conformidad con lo que establece
el Decreto de su creacidn, asi
como el Reglamento que regule su

entrega.

5. La Camara otorgara [5.- La Camara otorgara
anualmente la Medalla “Francisco | anualmente la medalla al mérito
Toledo”, para reconocer y premiar | cultural y  artistico, para
a3 la o el artista comprometido | reconocer y premiar a las
socialmente, que haya contribuido | personas que se  hayan
con su obra o acciones en la|distinguide por su obra y
formacion, defensa conservacion, | trayectoria en la materia, de

rescate y difusidn del patrimonio | conformidad con el
natural, cultural y artistico de | Reglamento que al efecto se
México. expida.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el numeral quinto al
articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
para cambiar la denominacion a la Medalla al mérito
cultural y artistico

Unico. Se reforma el numeral 5 del articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como
sigue:

Articulo 261.
l.ad.(...)

5. La Camara otorgara anualmente la Medalla al mérito
cultural y artistico, para reconocer y premiar a las
personas que se hayan distinguido por su obra y
trayectoria en la materia, de conformidad con el
Reglamento que al efecto se expida.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados contard con un plazo de
60 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para expedir el Reglamento que norme la Medalla al
mérito cultural, artistico y de preservacion del patrimonio
cultural.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputado
Sergio Mayer Breton (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Y LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de los
Codigos Penal Federal, y Nacional de Procedimientos
Penales, asi como de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en
materia de feminicidio, a cargo del diputado Carlos Torres
Pifia, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Carlos Torres Pifia, diputado federal a la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, perteneciente al
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77, numerales 1y 4,y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del Congreso de la Unidn, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 325 del
Codigo Penal Federal, el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como los articulos 137 y 141 de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

I. Planteamiento del problema

La presente iniciativa es una accion afirmativa en respuesta
a la realidad que vive el pais. Segn el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (INEGI), en 2018 se registraron
3,752 defunciones por homicidio de mujeres, el mas alto
registrado en los ultimos 29 afios (1990-2018), lo que en
promedio significa que fallecieron 10 mujeres diariamente
por agresiones intencionales en México.

En el mismo sentido, el 66.1% (30.7 de 46.5 millones) de
mujeres mayores de 15 afios, ha enfrentado violencia de
cualquier tipo y de cualquier agresor alguna vez en su vida.
Las mujeres méds expuestas a la violencia son las jovenes,
cuyo rango de edad va de 20 a 34 afios, donde 7 de cada 10
son agredidas por su pareja o algun extrafio. El 43.9% ha
enfrentado agresiones del esposo o pareja actual y estd mds
acentuado entre las mujeres que se casaron o unieron antes de
los 18 afos (48.0%) que entre quienes lo hicieron a los 25 o
mds afios (37.7%).1 Existen varios tipos de violencia tales
como la emocional, la fisica o econdmica, pero la que
prevalece sobre todas ellas es la sexual. Asimismo, la
violencia contra las mujeres estd estrechamente vinculada
con la participacion de las mujeres los espacios publicos
como la escuela o el trabajo.

Para el caso de las mujeres que han muerto por agresiones
intencionales, en los periodos 1990-1994, 1995-2000 y 2001-
2006 se ubicaron en el orden de 7 mil 600 a 8 mil 500. Sin
embargo, durante el sexenio de Felipe Calderdn (2007-2012)
se registro el asesinato de mds de 12 mil mujeres, llegando en
el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2013-2018) a 17 mil 434,
lo que representa un incremento de 60.0 por ciento, con
respecto al sexenio de Vicente Fox (2001-2006).

La violencia contra las mujeres en México, es un problema
estructural. En un principio, podria definirse como cultural,
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sin embargo, es mds bien multifactorial, cuyo origen es la
desigualdad dentro del sistema econdmico, politico, social y
la falta de acceso a la seguridad y la justicia. Por otro lado, a
partir del afio 2008, después de la declaracion de la guerra
contra el narcotrdfico de Felipe Calderén, la muerte de
mujeres se incrementd en un 53.57%, respondiendo de la
misma manera al incremento de la muerte en varones por
homicidio intencional en 55.72%, lo que significa que ambos
incrementos o quiebres estdn relacionados a una sola variable
exogena que al parecer es explicada por la ola de violencia
desencadenada en 2007, apartindose de su condicion
estructural que situaba la muerte de mujeres en un promedio
de 2.8 por cada 100 mil habitantes, elevandose a 4.3 mujeres
muertas por cada 100 mil habitantes.

Por lo anterior, se presenta esta iniciativa a manera de Accion
Afirmativa para solucionar este incremento cuyas raices son
dobles, una estructural y otra derivada de la ola de violencia
desatada a partir del afio 2007.

II. Argumentos

En palabras de la actual Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, Eufrosina Cruz Mendoza:
“En México, si eres indigena, mujer y pobre estds fregada”
y las cifras le dan la razén. Segtin el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (Inegi), los asesinatos de mujeres se
han disparado en un 60% en los ultimos afios y al parecer,
pasé en ser un problema estructural en descenso, a un
problema coyuntural derivado de la ola de violencia
desencadenado por la guerra contra el narcotrafico
emprendida por el entonces presidente Felipe Calderon
Hinojosa en 2017.

En los graficos que comparte el Inegi en el Comunicado de
Prensa Num. 592/19, relativo a la violencia contra las
mujeres, se nota claramente que la muerte de mujeres de
manera intencional se manejaba de manera estable desde el
afio 1990, incluso empez6 a mostrar una tendencia
descendente hacia los afios 2005 y 2006, sin embargo, a partir
del afo 2007, la linea de tendencia dio un quiebre cambiando
a pendiente a una positiva, con un salto de casi un 60 por
ciento.
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Dentro del gréfico que comparte el Inegi, podemos ver que,
del afio 1990 al 2007, las muertes de hombres por cada 100
mil habitantes a nivel nacional llevaban una tendencia
negativa, mientras que las defunciones de mujeres se
mantenian estables a lo largo del tiempo, lo que nos indica
que era un problema estructural, que respondian a un
problema enddgeno, que incluso empezaba a mostrar
tendencias descendentes entre los afios 2005 y 2006; sin
embargo, desde 2007, tanto la tasa de defunciones de
hombres como de mujeres cambio de pendiente, esta se hizo
positiva, por lo que se presume que ambas variables
dependientes respondieron a una sola variable exdgena, la
denominada “guerra contra el narcotrafico”. Esto de ninguna
manera pretende sefialar que las mujeres violentadas se hayan
desempefado en el crimen organizado, sino que el entorno
del var6n se volvié mds violento y con un alto grado de
impunidad, el cudl permed hacia el dmbito de las mujeres, ya
de por si inmersas en un clima de violencia estructural,
envolviéndolas en la misma violencia coyuntural, sistema
corrupto e impunidad y alcanzando un nuevo umbral en las
tendencias.
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Desgraciadamente, los gobiernos anteriores hicieron caso
omiso del cambio de tendencia y menospreciaron el
problema, por lo que llegamos, en las ultimas semanas, a
hechos tan despiadados, tan desprovistos de humanidad,
como el caso del asesinato de 1a menor Fatima, de siete afios
de edad y la joven Ingrid Escamilla de veinticinco.

El delito, més alla de lo juridico, tiene dos componentes. El
primero es la utilidad (medida ya sea en términos de
“satisfaccion” de preferencias o en ingresos econdmicos) que
obtiene el delincuente al ejecutarlo, y el segundo,
corresponde a los costos en los que incurre al llevarlo a cabo.
Desgraciadamente, en México cuesta muy poco delinquir
pues la probabilidad de ser detenido es muy baja, de ser
procesado y purgar una condena es ain mucho menor, de
hecho, el 95%3 de los delitos quedan impunes, ya sea por
incapacidad de los cuerpos policiacos, incompetencia de las
fiscalfas, un poder judicial ineficiente y el enemigo
estructural del estado mexicano: la corrupcién. México se ha
convertido en el cuarto pais mds impune del mundo con una
calificacién de 69.21, quedando a la cabeza de la impunidad
de las naciones de América Latina y siendo mds impune que
hace dos afios, pues paso de 67.42 puntos en 2016 a 69.84
puntos en 2018.4

Si bien, la primera parte de la ecuacion del delito (la parte de
la utilidad) tiene que ver més con cuestiones subjetivas como
son principios y valores, educacién, empatia y ambiente
familiar, social o circunstancias psicoldgicas individuales; la
segunda parte estd {ntegramente ligada al respeto a laley y a
la capacidad del estado para perseguir y castigar los delitos,
cosa que es esfera de competencia de los poderes de la union
y demds instituciones del Estado. Tampoco se deja de lado
que, para que la paz y respeto a los derechos individuales
sean sostenibles en el largo plazo, se tienen que atender temas
de fondo como la desigualdad ante la ley y de oportunidades,
inclusién social, deteccion oportuna de la violencia, de las
adicciones, las enfermedades mentales, el hacinamiento y
otros que tienen que ver més bien con el comportamiento del
individuo y en como se involucra con la sociedad o desarrolla
un sentido de pertenencia a esta.

Bajo la premisa de que el tema del feminicidio es un
problema persistente en la sociedad mexicana y derivado del
diagndstico de que el incremento de los feminicidios es un
acontecimiento coyuntural que no habia sido atendido desde
el afio 2007 asi como que existe impunidad, resultado de la
corrupcién e ineficiencia por parte de las autoridades
encargadas de procurar justicia, obliga a que este delito se
persiga de una forma 4gil y cuyo castigo sea ejemplar y sin

ninguna ventaja para el delincuente. Por ello, es necesario
que la persecucion de este delito se eleve a un nivel de accién
afirmativa, pues va dirigida a un sector vulnerable de la
sociedad que a lo largo del tiempo ha sufrido violencia de
todo tipo, impidiendo con ello su desarrollo pleno y el libre
gjercicio de sus derechos.

Entiéndase la accion afirmativa como “dar un trato
preferencial para garantizar la igualdad™ o “discriminacién
por indiferenciacion”, el cual sélo se concibe en un contexto
de discriminacion generada por los hombres, la cultura
machista, o en un sentido mas amplio, el sistema patriarcal
que impide a las mujeres el ejercicio de sus derechos, en este
caso, su derecho a la vida y a su libre desarrollo psicosexual.

Por ello, es necesario incorporar el principio de plus de
injusto para que el delito de feminicidio se persiga sin dar al
delincuente el privilegio de la libertad condicionada y mucho
menos de la libertad anticipada para que sea evidente que el
acto de asesinar a una mujer de manera violenta y deliberada
es castigado de una forma mds severa que el asesinato de un
hombre, pues la mujer se encuentra en desventaja frente a
este tltimo. Por lo anterior, se propone que se modifique el
articulo 325 del Codigo Penal Federal a manera de eliminar
el resto de los elementos de encuadre del feminicidio y s6lo
quede la accion del asesinato violento de una mujer por el
hecho de serlo, parecerlo o identificarse con el género
femenino, por ello también se propone que el feminicidio no
se limite al origen bioldgico de una mujer, sino que se
extienda a la identidad de género y a la expresién de género,
pues si hablamos de un delito en raz6n del género estas deben
ser extensivas mds alld de la genitalidad, es decir, a las
expresiones del mismo por diferentes medios.

Se deberd entender como identidad sexual a “la
manifestacion externa de los rasgos culturales que permiten
identificar a una persona como masculina o femenina
conforme a los patrones considerados propios de cada género
por una determinada sociedad en un momento histdrico
determinado”. Asimismo, deberd entenderse como identidad
de género como el concepto que tiene una persona de si
misma como ser sexual y de los sentimientos que esto
conlleva, se trata de la forma individual e interna de vivir el
género, la cual podria o no corresponder con el sexo con el
que nacio.

Los elementos que sugieren feminicidio en el Codigo Penal
Federal también son eliminados para responder de manera
eficaz a la violencia coyuntural ejercida contra las mujeres,
facilitando con ello la integracion de la carpeta de
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investigacion, consignacion y sentencia del sujeto activo.
También se hace énfasis en que por el hecho de eliminar los
elementos de encuadre del delito de feminicidio relativo a la
relacion que guarda la victima con su agresor no lo excluye
del catdlogo de hate crimes (crimenes de odio), no hace que
el feminicidio pierda su poder simbélico especial, por el
contrario, visibiliza el problema coyuntural que aqueja a las
mujeres mexicanas, pues esta iniciativa pretende inhibir y
sancionar el delito sin importar su impacto en las estadisticas.

Por otro lado, segtin los datos que aport6 Inegi, la violencia
que prevalece contra las mujeres es la de indole sexual por lo
que, en la presente iniciativa, ademds del feminicidio se
incluyen los delitos ligados al libre desarrollo psicosexual
(violacion) y la pederastia, ello porque hay evidencia que los
crimenes sexuales son el predmbulo del feminicidio, por lo
que endurecer el tratamiento de estos delitos podrfa inhibir
peores conductas en el futuro. En 2018, se registraron en
México 18.808 casos de abuso sexual y 12.360 de violacion
simple, segin datos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Esas cifras representan un aumento de 58% en los
casos de abuso sexual y 19% en el nimero de violaciones
registradas, en comparacion con 2015.Tan sdlo en el primer
semestre de 2019, se registraron a nivel nacional 11.691
casos de abuso sexual y 6.594 casos de violacion simple, lo
cual muestra una tendencia al alza en comparacion al afio
previo.’

Cabe mencionar que el endurecimiento de penas y el castigo
no son las Unicas formas de atacar el problema. Es necesario
profesionalizar a los cuerpos policiacos, sensibilizar a los
servidores publicos, profesionalizar al personal de las
fiscalias y al poder judicial. Asimismo, ello no basta, pues el
delito se detendrfa s6lo mientras funcione adecuadamente el
sistema de sanciones, sin embargo, son importantes
diferentes tipos de intervencion social para atender las
enfermedades psicosociales, el hacinamiento, la violencia
intrafamiliar, el abuso de sustancias, principios y valores
individuales que convierten a las mujeres en objetos con
“duefio”. Es importante entender que el apego, sentimientos
romanticos malentendidos y la carencia de inteligencia
emocional forman parte del problema y que, al atenderlos, la
seguridad se la mujer serd duradera, més alla de la ley y del
sistema de imparticién de justicia, es decir, lo importante es
desarrollar empatia, “ponerse en los zapatos del otro”.

En resumen, las reformas aqui presentadas tienen como
finalidad la accion afirmativa en el tratamiento del
feminicidio, tomando en cuenta ademds del sexo bioldgico,
laidentidad y la expresion de género. En el mismo sentido de

la accién afirmativa, se eliminan del cédigo penal el resto de
caracterfsticas que debia cumplir el delito de feminicidio,
facilitando con ello su tipificacion y evitando excusas de las
autoridades encargadas de integrar la carpeta de
investigacion y la forma en que el juzgador determinard el
delito. Asimismo, se busca darle un tratamiento ejemplar al
feminicidio, aumentando la pena e impidiendo los privilegios
de libertad anticipada y libertad condicionada. Ademds, a
sabiendas que el principal elemento de violencia al que se
enfrenta una mujer en cualquier etapa de su vida es el
psicosexual, se incluye la eliminacion de privilegios de
libertad al delincuente que ha cometido delitos relacionados
al libre desarrollo psicosexual y a la pederastia.

III. Fundamento legal

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que,
al suscrito Carlos Torres Pifia, en su calidad de Diputado
Federal de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union
le confieren los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77, numerales 1 y 4, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados.

IV. Denominacion del proyecto o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 325 del Codigo Penal Federal; se reforma el articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi
como los articulos 137 y 141 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

V. Ordenamientos a modificar y adicionar
A manera de ilustracion, se muestra un cuadro comparado

que contiene el texto vigente y la Propuesta de Reforma que
se pone a consideracion de esta soberania:
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Codigo Penal Federal (Texto vigente)

Cadigo Penal Federal (Texto
Modificada)

Capitula V
Feminicidio

Articule 325, Comste sl delic de
feminicidio quicn prive de la vida a una

Capitulo V
Feminicidio

Articulo 325. Comete el delto de
feminicidie quicn prive de la vida a una
persona cuyo sexo bioldgico, identidad
de géneros o expresién de género
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A guien cometa el delito de feminicidio se
le impondrin de cuarenta a sesenta afos
de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademds de las sanciones descritas en el
prasanta articule, &l sujsto activo perdera

per al femenino sin importar la
edad, violencia previa, ni relacién con el
sujeto activo. 5i el delito fuera ejecutado
miujer sin  mediar =
participacién de un hombre, se aplicaran
las reglas del homicidie. El delito de
feminicidio es imprescriptible.

|. Se deroga.

Il. e deroga.

I, Se deroga.

V. Se deroga.

V. Se deroga.

1. Se deroga.

WIl. Se deroga.

A quien cometa ol delite de feminicidio se ke
impondran de cincuenta a sesenta y
cinco afios de prisidn y multa de mil a dos
mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacidn.

todes les dereches con relasidn a la
victima, incluidos kos de caracter sucesorio.

Ademds do las sanciencs descritas on ¢l
presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los dercchos con relacidn a la

entorpezca maliciosamente o por
nagligencia la procuracién o administracion
de justicia se le impondrd pena de prizidn
de tres a oche afios v de quinientos a il
guinientos  dias  mults, ademds serd
destitido o inhabilitado de tres a dicz afios
para desempefiar ofro empleo, carge o
comizidn poiblicos.

En do—guo—p E | | wictima, incluidos los de caracter sucesoric.
; X toe—det
g P 5
homicidia. Se deroga.
Al servidor poblico que retarde o | Al sarvidor publico gque refarde o

entorpezca maliciosamente o por
naegligencia la procuracion o administracion
de justicis s= lz impandrd pena de prisién
de diez a guince afies y multa de
quinientas a mil gquinientas wveces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacidn, ademas sera destiuido
inhabilitade de cinco a dicz afies para
desempefar otro emplec, cargo o comisidn
plblicos.

Cadigo Macional de Procedimientos
Penales {Texto vigente)

Cadigo Macional de Procedimientos
Penales (Texto Modificado)

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Poblico sdlo podra saolicitar al
Jusz da control la prision preventiva o al
resguarde domiciliario cuando ofras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrolle de la investigacidn, ka proteccidn de
la victima, de los testigos o de la comunidad
asl como cuande ol imputado esté sicndo
procesadn o haya  zido  sentenciado
previamente por ka comisidn de un delito
doloso, siempre y cuando la causa diversa no
sca acumukable o conexa en los wmminos del
presants Codigo.

En &l supuesto de que el imputade esté siendo
procesado por ofro delito distinto de aquel en
el gque se solicite | prision preventiva, debers
analizarse =i ambos procasos so0n
susceptibles de acumulacidn, en cuyo caso s
axistencia de proceso pravio no dara lugar por

Articule 167, Causas de procedencia

El Ministerio Poblico sdlo podrd solicitar al
Jusz de control la prision praventiva o al
resguardo domiciliaric cuando otras medidas
cautalaras no saan suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desamolle de kainvestigasién, la proteceidn de
= wictima, de los testigos o de la comunidad
asl como cuande ¢l imputade esté sicndo
procesada o haya =ido  sentenciado
previamente por la comisién de un delito
doloso, siempre y cuando la causa diversa no
sea acumulable o conexa cn los términos del
presente Codigo.

En el supuesto de gue el imputado esté siendo
procesade por otro delito distinto de aguel en
el gue se =olicite la prision preventiva, debers
analizarse si ambos  procesos  son
susceptibles de scumulacidn, en cuyo caso la
existencia de proceso previo no dara lugar por

si scla a
preventiva.

la procedencia de la prisién

El Juez de control en el ambitc de su
competencia, ordenard kb prisién proventiva
oficiosaments an los caszos de dalincusncia
organizada, homicidie  deloso,  vielacidn,
secusstro, ftrata de personas,  delitos
cometides con medios vielentas come anmas
y explosivos, asi como delitos graves gque
determine lg ley contra l2 seguridad de b
MNacian, el libre desarrollo de la personalidad y
de |2 salud.

Las leyes generalas de =alud, secusstro y
trata de personas estableceran los supuestos
qua ameriten prisidn preventiva oficiesa.

La ley em materia de delincuencia organizada
establecerd les supucstos que  ameriten
prision preventiva oficiosa.

So congidoran delites que ameritan prisidn
prevantiva oficioza, los previstos en el Codigo
Penal Federal, de la mamnera siguiente:

LalA ..

X1 Contra la salud, previste en los artfcules
194, 195, 196 His, 196 Ter. 187, parrafo
primere y 188, parte primers del parrafo

tercere.

Sin correlativo.

si sola a
preventiva.

la procedencia de la prisién

El Juez de contral em el ambito de su
competencia, ordenard la prisién proventiva
oficiosaments en los cases de delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio,
wiolacion, sacusstro, trata de personas, delitos
cometides con medies viskentos come amas
y explosivos, asi come delitos graves que
determine k= ley contra la seguridad de la
Macion, el libre desarrolle de la personalidad v
de ks salud.

Las leyes generalkes de salud, secuestro vy
trata de personas estableceran los supuestos
gue ameriten prisién proventiva oficiosa.

La ley en matera de delincuencia crganizada
establecerd los  supuestos que  amefiten
prizion preventiva oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan prisién
prevantiva oficiosa, los previstos an el Codigo
Penal Federal, de la manera siguiente:

Lalx .

Z1. Contra la salud, proviste en los anfeulos
184, 195, 196 Bis, 198 Ter. 157, parrafo
primere y 198, pare primera del pamrafo

tereero;

XIl. Feminicidio, previsto en el articulo 325.

Ley Macional de Ejecucién Penal {Texto
Vigente)
Articulo 137. Requisitos para la obtencién
de la libertad condicionada

Para la obtencién de alguna de las medidas
da livertad condicionada, el Jusz debera
observar que la persona sentenciada cumpls
loss siguiantes requisitos:

Ley Macional de Ejecucion Penal | Texto
Modificado)
Articulo 137, Requisitos para la obtencién
de la libertad condicionada

Para la obtencidn de alguna de las medidas
de libertad condicionada, =l Juez debera
observar que |3 persona sentenciads cumpla
los siguientes requisitos:

I. Que no se le haya dictado diversa sentencia
condenatoria finme:

. Que no exista un riesge objetive vy
razonable en su extermamicnts para k victima
u ofendido, los testigos que depusieron an su
cantra y para b sockodad;

lll. Haber tenido buena conducta durante su
intermamiento;

V. Haber cumplido satisfactoriaments con al
Plan de Actividades zl dia de la solicitud;

V. Haber cubierto la reparacion del dafio v la
rmufts, en las modalidades y con  las
cxcepciones establecidas on osta Loy:

W, Mo estar sujeto a ofro proceso penal del
fuere cormlin o federal per delite que amerite
prision preventiva, y

WL Qe =0 haya cumplide con ka mitad de a
pena tratandose de dalitos dolosos.

La Autoridad Ponitenciaria tendrd bajo su
respenszabilidad la adguisicion, mantenimiento
y seguimicnte do los sistemas do monitoreo
slactrénico. Excapcicnalments. cuando las
condiciones econdmicas y familiares  del
bensficiario lo permitan, éste cubrira a la
Autorided  Penitenciaria el costo  del
dispositive.

La asignacidn de ls medida de libertad bajo
sUpenisidng con onitoreo  electrdnico, asl
como |3 azignacidn de dispositivos, deberd
respender  a  pringipios  de  necesidad,
proporcionalidad, igusldad, legalidad y no
discriminacidn.

No gozaran de la libertad condicionada los
sentenciados  por delitos on materia de
delincuancia organizada, sacussto y trata de
personas.

|. Qe no =& le haya dictado diversas sentencis
condenatoria firme;

Il. GQue no exista un riesgo objetive y
razomable on su extemarnients para ka victirma
u ofendide, los testigos que depusiaron an su
contra Y para la sociedad;

Ill. Haber tenido buena conducta duranta su
internamiento;

VY. Haber cumplide satisfactoriaments con sl
Plan de Actividades al dia de la solicitud;

. Haber cubiarto la reparacion del dafio v la
multa, en lss modslidades y con las
excepeiones establecidas en osta Loy,

Wi, Mo estar sujeto & otro proceso penal del
fuere comtin o federal por delite gue amerte
prisien praventiva, y

Wil Qe se haya cumplide con la mitad de la
pena tratdandose de delitos dolosos.

La Auteridad Penitensiaria tondrd baje su
responsabilidad la adquisicion, mantenimisnte
y seguimicnte do los sistomas de menitoree
alactronico. Excepcionalments, cuando las
condiciones  econémicas y familiares del
bensficiarioc o parmitan, ésta cubrid a la
Autoridad  Penitenciaria el costo del
dispositive.

La asignacién de la medids de libertad bajo
sUperisidn con moniterce  clectrénico, asi
como |3 asignacidn de dispositivos, debers
responder @ principios de  necosidad,
proporcionalidad, igualdad, legalidad vy no
discriminacidn.

No gozaran de la libertad condicionada los
sentenciades por delites en materia de
feminicidio, contra la libertad y el normal
decarrollo pzicosexual, paderactia,
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La persena que  obtenga la libertad
condicionada, deberd compromsterss a no
molestar a la victima u ofendide vy a los
testigos que depusieren en =u contra.

delincucncia erganizada, secucstre y trata de
personas.

La persema  que  obtenga la libertad
condicionada, deberd comprometerse a no
molestar 3 la victima u ofendido v a los
testigos que depusieron en su contra.

Articulo 144,
anticipada

Solicitud de la  libertad

El ctorgamiente de k libenad anticipada
extingue la pena de prisidn y otorga libertad al
sentenciada.

Solaments persistirdn, en su caso, las
medidas de seguridad o sanciones no
privativas de la libertad que se hayan
determinade en la sentencia correspondiente.

El benaficio da libartad anticipada sa tramitara
ante el Juez de Ejecucidn, a peticidon del
sentenciado, su  defensor, el  Ministerio
Pablico o a propuests de la Autoridad
Penitanciaria, notficando a la victima u
cfendido.

Para conceder la medida de libertad
anficipada |a persona sentenciada deberd
ademds contar con los siguicntes requisites:

1. Que no se le haya dictado diversa sentencia
candematoria firme;

Il. Que no exista wn resgo objetivo v
razonmable on su extermamicnto para la victima
w ofandido, los testigos que depusieron an su
contra y para la sociedad;

Ill. Haber tenido buena conducta durante su
intermamiento;

IV, Haber cumplido con el Plan de Adtividades
al dia de k= solicitud;

W. Haber cubierte ka reparacién del dafo v la
multa, en su cazo;

Articulo 144, Solicitud de la libertad
anticipada

El etorgamicnte de k libertad anticipada
extingue la pena de prisién y otorga libertad al
sentenciado.

Solaments persistiran. an su caso, las
medidas de seguridad o sanciones no
privativazs de la libertad gque se hayan
determinado en la sentencia comespondiente.

El beneficic de libertad anticipada =a tramitara
ante el Juez de Ejecucion, 3 peticidn del
zantenciade, su defenzor, el Ministeric
Piblico o = propuests de la Autoridad
Penitenciaria, mofificando a la wictima u
ofendido.

FPara conceder la medida de libertad
anticipada la persona sentencizda deberd
ademds contar con los siguicntes requisitos:

|. Que ne s& le haya dictado diversa sentencia
condenatoria firme;

Il. Qua no exista wn riesgo objstive v
razomable en su extemamicnto para k victima
u ofendido, los testigos que depusieron an su
contra y para |3 sociedad;

Ill. Haber tenido buena conducta durante su
internamienta;

1. Haber cumplide con el Plan de Actividades
al diz de I solicitud;

. Haber cubicrns la reparacidn del dafie v la
multa, en su case;

1. Mo estar sujeto a ofro proceso penal del
fuero comin o federal por delito que amerite
prision preventiva oficiesa, y

VI Quie hayan cumplide ol setenta por ciento
de la pana impussta en los delitos dolosos o
la mitad de la porma tratindose do delios
culposos.

Mo gozardn do la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y trats de
parsonas.

Wl. Mo estar sujeto a otro proceso penal del
fucre comin o federal por delite que amerite
prision praventiva oficiosa, y

WL G hayan cumnplido el sotenta por ciente
de la pena impussta en los delios dolosos o
la mitad de 2 pena traténdose de delitos
culposos.

Mo gozardn de la libertad anticipada los
santenciados por delites en materia de
feminicidio, contra la libertad y el normal
desarrolls psicogexual, pederastia,
delincuencia organizads, secuestro y trata de
personas.

VI. Decreto

Decreto por el que se reforma el articulo 325 del Cédigo
Penal Federal, el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como los articulos 137 y 141
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 325 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal

Capitulo V
Feminicidio

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de
la vida a una persona cuyo sexo bioldgico, identidad de
género o expresion de género pertenezca al femenino sin
importar la edad, violencia previa, ni relacion con el
sujeto activo. Si el delito fuera ejecutado por una mujer
sin mediar la participacion de un hombre, se aplicaran las
reglas del homicidio. El delito de feminicidio es
imprescriptible.

L. Derogado.
IL. Derogado.
IIL. Derogado.
IV. Derogado.
V. Derogado.
VI. Derogado.
VIL. Derogado.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de
cincuenta a sesenta y cinco aios de prision y multa de mil
a dos mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Ademés de las sanciones descritas en el presente articulo, el
sujeto activo perderd todos los derechos con relacion a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Derogado.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente
o por negligencia la procuracién o administracion de justicia
se le impondrd pena de prision de diez a quince afios y
multa de quinientas a mil quinientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, ademas serd destituido
e inhabilitado de cinco a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publicos.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y se adiciona una
fraccion XII, para quedar como sigue:

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podré solicitar al Juez de control
la prision preventiva o el resguardo domiciliario cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de
la comunidad asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso, siempre y cuando la causa
diversa no sea acumulable o conexa en los trminos del
presente Codigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por
otro delito distinto de aquel en el que se solicite la prision
preventiva, deberd analizarse si ambos procesos son
susceptibles de acumulacidn, en cuyo caso la existencia de
proceso previo no daréd lugar por si sola a la procedencia de
la prisién preventiva.

El Juez de control en el dmbito de su competencia, ordenard
la prision preventiva oficiosamente en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley contra la seguridad de la Nacion,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas
establecerdn los supuestos que ameriten prision preventiva
oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada establecerd los
supuestos que ameriten prision preventiva oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

LalX. ...

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196
Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte primera del
pérrafo tercero;

XII. Feminicidio, previsto en el articulo 325.

Articulo Tercero. - Se reforman los articulos 137 y 141 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal para quedar como sigue:

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo 137. Requisitos para la obtencién de la libertad
condicionada

Para la obtencién de alguna de las medidas de libertad
condicionada, el Juez deberd observar que la persona
sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

[. Que no se le haya dictado diversa sentencia
condenatoria firme;

II. Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su
externamiento para la victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la sociedad;

III. Haber tenido buena conducta durante su
internamiento;

IV. Haber cumplido satisfactoriamente con el Plan de
Actividades al dia de la solicitud;

V. Haber cubierto la reparacion del dafio y la multa, en las
modalidades y con las excepciones establecidas en esta
Ley;

VI. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comin
o federal por delito que amerite prision preventiva, y

VIL. Que se haya cumplido con la mitad de la pena
tratdndose de delitos dolosos.

La Autoridad Penitenciaria tendrd bajo su responsabilidad la
adquisicion, mantenimiento y seguimiento de los sistemas de
monitoreo electrénico. Excepcionalmente, cuando las
condiciones econémicas y familiares del beneficiario lo
permitan, éste cubrird a la Autoridad Penitenciaria el costo
del dispositivo.

La asignacion de la medida de libertad bajo supervision con
monitoreo electronico, asi como la asignacion de
dispositivos, deberd responder a principios de necesidad,
proporcionalidad, igualdad, legalidad y no discriminacion.
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No gozarédn de la libertad condicionada los sentenciados por
delitos en materia de feminicidio, contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, pederastia, delincuencia
organizada, secuestro y trata de personas.

La persona que obtenga la libertad condicionada, deberd
comprometerse a no molestar a la victima u ofendido y a los
testigos que depusieron en su contra.

Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada

El otorgamiento de la libertad anticipada extingue la pena de
prision y otorga libertad al sentenciado.

Solamente persistirdn, en su caso, las medidas de seguridad o
sanciones no privativas de la libertad que se hayan
determinado en la sentencia correspondiente.

El beneficio de libertad anticipada se tramitard ante el Juez de
Ejecucion, a peticion del sentenciado, su defensor, el
Ministerio Puablico o a propuesta de la Autoridad
Penitenciaria, notificando a la victima u ofendido.

Para conceder la medida de libertad anticipada la persona
sentenciada deberd ademds contar con los siguientes
requisitos:

L. Que no se le haya dictado diversa sentencia condena-
toria firme;

II. Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su
externamiento para la victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la sociedad;

III. Haber tenido buena conducta durante su interna-
miento;

IV. Haber cumplido con el Plan de Actividades al dia de la
solicitud;

V. Haber cubierto la reparacion del dafio y la multa, en su
caso;

VI. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comin
o federal por delito que amerite prision preventiva
oficiosa, y

VIL. Que hayan cumplido el setenta por ciento de la pena

impuesta en los delitos dolosos o la mitad de la pena

tratdndose de delitos culposos.
No gozardn de la libertad anticipada los sentenciados por
delitos en materia de feminicidio, contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, pederastia, delincuencia
organizada, secuestro y trata de personas.

Transitorios

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2020.—
Diputado Carlos Torres Piiia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de feminicidio, violacion y pederastia, a cargo del
diputado Carlos Torres Pifia, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Carlos Torres Pifia, diputado federal a la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, perteneciente al
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1y 4,y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del Congreso de la Unidn, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso a),
fraccion XXI del articulo 73, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

I. Planteamiento del problema

La presente iniciativa es una accién afirmativa en respuesta
a la realidad que vive el pais. Segtn el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (INEGI), en 2018 se registraron
3,752 defunciones por homicidio de mujeres, el mds alto
registrado en los ultimos 29 afios (1990-2018), lo que en
promedio significa que fallecieron 10 mujeres diariamente
por agresiones intencionales en México.

En el mismo sentido, el 66.1 por ciento (30.7 de 46.5
millones) de mujeres mayores de 15 afios, ha enfrentado
violencia de cualquier tipo y de cualquier agresor alguna vez
en su vida. Las mujeres més expuestas a la violencia son las

jovenes, cuyo rango de edad va de 20 a 34 afios, donde 7 de
cada 10 son agredidas por su pareja o algun extrafio. El 43.9
por ciento ha enfrentado agresiones del esposo o pareja actual
y estd mds acentuado entre las mujeres que se casaron o
unieron antes de los 18 afios (48.0 por ciento) que entre
quienes lo hicieron a los 25 o mds afios (37.7 por ciento).1
Existen varios tipos de violencia tales como la emocional, la
fisica 0 econdmica, pero la que prevalece sobre todas ellas es
la sexual. Asimismo, la violencia contra las mujeres estd
estrechamente vinculada con la participacion de las mujeres
los espacios publicos como la escuela o el trabajo.

Para el caso de las mujeres que han muerto por agresiones
intencionales, en los periodos 1990-1994, 1995-2000 y 2001-
2006 se ubicaron en el orden de 7 mil 600 a 8 mil 500. Sin
embargo, durante el sexenio de Felipe Calderdn (2007-2012)
se registro el asesinato de mds de 12 mil mujeres, llegando en
el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2013-2018) a 17 mil 434,
lo que representa un incremento de 60.0 por ciento, con
respecto al sexenio de Vicente Fox (2001-2006).

La violencia contra las mujeres en México, es un problema
estructural. En un principio, podria definirse como cultural,
sin embargo, es mas bien multifactorial, cuyo origen es la
desigualdad dentro del sistema econdmico, politico, social y
la falta de acceso a la seguridad y la justicia. Por otro lado, a
partir del afio 2008, después de la declaracion de la guerra
contra el narcotréfico de Felipe Calderdn, la muerte de
mujeres se incrementd en un 53.57 por ciento, respondiendo
de la misma manera al incremento de la muerte en varones
por homicidio intencional en 55.72 por ciento, lo que
significa que ambos incrementos o quiebres estdn
relacionados a una sola variable exdgena que al parecer es
explicada por la ola de violencia desencadenada en 2007,
apartandose de su condicion estructural que situaba la muerte
de mujeres en un promedio de 2.8 por cada 100 mil
habitantes, elevdndose a 4.3 mujeres muertas por cada 100
mil habitantes.

Por lo anterior, se presenta esta iniciativa a manera de accion
afirmativa para solucionar este incremento cuyas raices son
dobles, una estructural y otra derivada de la ola de violencia
desatada a partir del afio 2007.

II. Argumentos

En palabras de la actual Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, Eufrosina Cruz Mendoza:
“En México, si eres indigena, mujer y pobre estds fregada”
y las cifras le dan la razén. Segtin el Instituto Nacional de
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Geografia y Estadistica (INEGI), los asesinatos de mujeres se
han disparado en un 60 por ciento en los ultimos afios y al
parecer, paso en ser un problema estructural en descenso, a
un problema coyuntural derivado de la ola de violencia
desencadenado por la guerra contra el narcotrafico
emprendida por el entonces presidente Felipe Calderon
Hinojosa en 2017.

En los graficos que comparte el Inegi en el Comunicado de
Prensa Num. 592/19, relativo a la violencia contra las
mujeres, se nota claramente que la muerte de mujeres de
manera intencional se manejaba de manera estable desde el
afio 1990, incluso empez6 a mostrar una tendencia
descendente hacia los afios 2005 y 2006, sin embargo, a partir
del afo 2007, la linea de tendencia dio un quiebre cambiando
a pendiente a una positiva, con un salto de casi un 60 por
ciento.

hoemicidia por
Parieds 1990 1013

u B B Ee E8 EE B0 =

Dentro del gréfico que comparte Inegi, podemos ver que, del
afio 1990 al 2007, las muertes de hombres por cada 100 mil
habitantes a nivel nacional llevaban una tendencia negativa,
mientras que las defunciones de mujeres se mantenian
estables a lo largo del tiempo, lo que nos indica que era un
problema estructural, que respondian a un problema
endogeno, que incluso empezaba a mostrar tendencias
descendentes entre los afios 2005 y 2006; sin embargo, desde
2007, tanto la tasa de defunciones de hombres como de
mujeres cambio de pendiente, esta se hizo positiva, por lo que
se presume que ambas variables dependientes respondieron a
una sola variable exdgena, la denominada “guerra contra el
narcotrafico”. Esto de ninguna manera pretende sefialar que
las mujeres violentadas se hayan desempefiado en el crimen
organizado, sino que el entorno del varn se volvid més
violento y con un alto grado de impunidad, el cual permed
hacia el dmbito de las mujeres, ya de por si inmersas en un
clima de violencia estructural, envolviéndolas en la misma
violencia coyuntural, sistema corrupto e impunidad y
alcanzando un nuevo umbral en las tendencias.

o por cada 100 mi
o 1990-2018

HOMERES

= MUJERES

Fuente: Elabaracion propia con datos del INEGI. Defuncienes por homicidios 1990- 2018, CONAPO.
5n por Entidad . Septi de 2018

Desgraciadamente, los gobiernos anteriores hicieron caso
omiso del cambio de tendencia y menospreciaron el
problema, por lo que llegamos, en las ultimas semanas, a
hechos tan despiadados, tan desprovistos de humanidad,
como el caso del asesinato de la menor Fatima, de siete afios
de edad y la joven Ingrid Escamilla de veinticinco.

Logaritmo Natural de la tasa bruta anual de defunci
por cada 100 mil habitantes a ni ional por

HOMBRES

mMUJERES

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
E

Defunciones por homicidios 1990-2018, CONAPO,
es de la iGn por Entidad federativa. Septiembre de 2018,

El delito, més alla de lo juridico, tiene dos componentes. El
primero es la utilidad (medida ya sea en términos de
“satisfaccion” de preferencias o en ingresos econdmicos) que
obtiene el delincuente al ejecutarlo, y el segundo,
corresponde a los costos en los que incurre al llevarlo a cabo.
Desgraciadamente, en México cuesta muy poco delinquir
pues la probabilidad de ser detenido es muy baja, de ser
procesado y purgar una condena es ain mucho menor, de
hecho, el 95 por ciento? de los delitos quedan impunes, ya sea
por incapacidad de los cuerpos policiacos, incompetencia de
las fiscalfas, un poder judicial ineficiente y el enemigo
estructural del estado mexicano: la corrupcién. México se ha
convertido en el cuarto pais mds impune del mundo con una
calificacion de 69.21, quedando a la cabeza de la impunidad
de las naciones de América Latina y siendo mds impune que
hace dos afios, pues paso de 67.42 puntos en 2016 a 69.84
puntos en 2018.4
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Si bien, la primera parte de la ecuacion del delito (la parte de
la utilidad) tiene que ver més con cuestiones subjetivas como
son principios y valores, educacién, empatia y ambiente
familiar, social o circunstancias psicoldgicas individuales; la
segunda parte estd {ntegramente ligada al respeto a laley y a
la capacidad del estado para perseguir y castigar los delitos,
cosa que es esfera de competencia de los poderes de la unién
y demds instituciones del Estado. Tampoco se deja de lado
que, para que la paz y respeto a los derechos individuales
sean sostenibles en el largo plazo, se tienen que atender temas
de fondo como la desigualdad ante la ley y de oportunidades,
inclusién social, deteccion oportuna de la violencia, de las
adicciones, las enfermedades mentales, el hacinamiento y
otros que tienen que ver més bien con el comportamiento del
individuo y en como se involucra con la sociedad o desarrolla
un sentido de pertenencia a esta.

Bajo la premisa de que el tema del feminicidio es un
problema persistente en la sociedad mexicana y derivado del
diagndstico de que el incremento de los feminicidios es un
acontecimiento coyuntural que no habia sido atendido desde
el afio 2007 asi como que existe impunidad, resultado de la
corrupcién e ineficiencia por parte de las autoridades
encargadas de procurar justicia, obliga a que este delito se
persiga de una forma 4gil y cuyo castigo sea ejemplar y sin
ninguna ventaja para el delincuente. Por ello, es necesario
que el Congreso de la Unién esté facultado para crear leyes
nacionales relacionados a la sancion del delito de feminicidio
para que ningin estado 0 municipio se convierta en un
paraiso para este delito.

Asi, mediante la reforma al inciso a de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pretende que el Congreso de la Union esté
facultado para crear leyes encaminadas a atender delitos
como el feminicidio, la violacién y la pederastia, de tal
manera que sea posible homogenizar la tipificacion del delito
y las penas a nivel nacional ya que cada estado ha legislado
en el tema de forma variada y que va desde un homicidio
agravado en Chihuahua hasta un feminicidio en Ciudad de
México y que difieren en las formas de tipificarlo y como
resultado varfan las penas aplicables.

En una revision de los cdigos penales de los 32 estados del
pais, asi como el Codigo Penal Federal, con excepcion de
Chihuahua y Nayarit, todos tienen tipificado el delito de
feminicidio, y todos esos estados reconocen a este delito
como el homicidio de una mujer por condicion de
género.

En el articulo 325 del Cddigo Penal Federal se establecen
siete causas que convierten a un homicidio en un feminicidio,
y basta que se presente una de ellas para que asi se le
considere. Estas causas son: 1) Que la victima presente
signos de violencia sexual de cualquier tipo; 2) Se le hayan
infligido lesiones o mutilaciones; 3) Existan antecedentes o
datos de cualquier tipo de violencia del sujeto activo en
contra de la victima; 4) Que haya existido entre el activo y la
victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza; 5)
Existan amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima; 6).
Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacion de la vida y 7) El cuerpo de la
victima sea expuesto o exhibido en un lugar pdblico.

Una de esas causas es que haya existido una relacion
sentimental, afectiva o de confianza, cosa que ya no es
condicién para cometer este delito como lo han demostrado
los acontecimientos recientes. Algunas entidades
(Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Durango,
Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa y Yucatdn) tienen tipificado el delito de feminicidio,
sin incluir como elemento la relacién entre la victima y
victimario. Algunos estados agregan relaciones laborales,
docentes o de cualquier subordinacién como un elemento
para determinar que se trat6 de un feminicidio.

Doce de los 30 estados que tienen el feminicidio en su c6digo
penal no establecen como una de sus causas el que existan
antecedentes de violencia por parte del agresor. La hip6tesis
de la incomunicacién de la victima, que establece el cdigo
penal federal, no es reconocida por seis entidades como un
elemento de feminicidio. Hay siete entidades con el
feminicidio tipificado que no incluyen las amenazas como
una de las causas, y existen ocho estados en donde no se
reconoce tampoco como un motivo el dejar el cuerpo de la
victima en la via publica.

Distribucion de las entidsdes federatives, segun sAo de |s Tass de detunciones de homicidios mas slts.
aleanzada, durante el periodo 1990-2018
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Desgraciadamente, el hecho que existan méds o menos
elementos para encuadrar el delito de feminicidio, no inhibe
los homicidios contra las mujeres. No se ve una correlacion
entra la causal y el nimero de homicidios, por lo que en la
legislacion del feminicidio tendria que presentarse a manera
de accion afirmativa (plus de injusto), es decir, se tendrian
que eliminar las causas que convierten al homicidio en
feminicidio para que el acto de asesinar a una mujer, por el
simple hecho de serlo, obtenga un castigo diferente, superior
y ejemplar.

Por otro lado, segtin los datos que aport6 Inegi, la violencia
que prevalece contra las mujeres es la de indole sexual por lo
que, en la presente iniciativa, ademds del feminicidio se
incluyen los delitos ligados al libre desarrollo psicosexual
(violacion) y la pederastia, ello porque hay evidencia que los
crimenes sexuales son el predmbulo del feminicidio, por lo
que endurecer el tratamiento de estos delitos podrfa inhibir
peores conductas en el futuro. En 2018, se registraron en
México 18,808 casos de abuso sexual y 12,360 de violacion
simple, segin datos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Esas cifras representan un aumento de 58 por ciento
en los casos de abuso sexual y 19 por ciento en el numero de
violaciones registradas, en comparacion con 2015.Tan s6lo
en el primer semestre de 2019, se registraron a nivel nacional
11,691 casos de abuso sexual y 6,594 casos de violacion
simple, lo cual muestra una tendencia al alza en comparacion
al afio previo.

Cabe mencionar que el endurecimiento de penas y el castigo
no son las tnicas formas de atacar el problema. Es necesario
profesionalizar a los cuerpos policiacos, sensibilizar a los
servidores publicos, profesionalizar al personal de las
fiscalias y al poder judicial. Asimismo, ello no basta, pues el
delito se detendrfa s6lo mientras funcione adecuadamente el
sistema de sanciones, sin embargo, son importantes
diferentes tipos de intervencion social para atender las
enfermedades psicosociales, el hacinamiento, la violencia
intrafamiliar, el abuso de sustancias, principios y valores
individuales que convierten a las mujeres en objetos con
“duefio”. Es importante entender que el apego, sentimientos
romanticos malentendidos y la carencia de inteligencia
emocional forman parte del problema y que, al atenderlos, la
seguridad se la mujer serd duradera, més alld de la ley y del
sistema de imparticion de justicia, es decir, lo importante es
desarrollar empatia.

III. Fundamento legal

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que,
al suscrito Carlos Torres Pifia, en su calidad de Diputado
Federal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién le confieren los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77, numerales
1 y 4,y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

IV. Denominacion del proyecto o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
inciso a, fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Ordenamientos a modificar y adicionar

A manera de ilustracion, se muestra un cuadro comparado

que contiene el texto vigente y la Propuesta de Reforma que
se pone a consideracion de esta soberania:

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Texto Modificado)
Seccién Il

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Texto Vigente)
Seccion il

De las Facultades del Congreso De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I Para admitir nuevos ... I Para admitir nuevos .

XXl Para expedir: XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan | a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus | como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, | sanciones en las malerias de feminicidio,
desaparicién forzada de personas, otras | delitos contra la libertad y e nomal
formas de privacion de la libertad | desarrollo psicosexual, pederastia,
contrarias a la ley. frata de personas, | secuestro. desaparicion forzada de personas,
tortura y ofros tratos o penas crueles, | ofras formas de privacion de la libertad
inhumanos o degradantes, asi como | contrarias ala ley, trata de personas, tortura y
electoral. otros frafos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

VI. Decreto

Decreto por el que se reforma el inciso a), fraccion XXI
del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el Articulo 73, fraccion XXI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
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Seccion ITI
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[. Para admitir nuevos ...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo,
los tipos penales y sus sanciones en materia de
feminicidio, delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, pederastia, secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley
General en Materia de Feminicidio, Delitos Contra la
Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual y Pederastia, de
acuerdo con la facultad que adquiere para legislar en dichas
materias en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de esta
Constitucion, en un plazo no mayor a 180 dias siguientes a su
entrada en vigor.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. 21 de noviembre de 2019.
“Estadisticas a Propdsito del Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia Contra la Mujer (25 de noviembre)” Comunicado de Prensa
Niim. 592/19. Recuperado de

WWWw.inegi.org.mx

2 Chouza, Paula. 13 de marzo de 2013. En México, si eres indigena,
mujer y pobre estds fregada. El pais. Recuperado de

http:// www.elpais.com

3 Cossio Diaz, José Ramén. 12 de febrero de 2020. En el pais donde no
se investiga. El Pafs. Recuperado de

www.elpais.com

4 Imco Staff. 2019. Indice Global de Impunidad México 2018 via
UDLAP. Instituto Mexicano de la Competitividad. Recuperado de

WWW.Imco.0rg.mx
5 Angel, Arturo. 10 de mayo de 2017. En 12 estados no se investiga como
feminicidio el asesinato de una mujer a manos de su pareja. Animal
Politico. Recuperado de

www.animalpolitico.com

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2020.—
Diputado Carlos Torres Piiia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 160 Bis de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Marco Antonio Carbajal
Miranda, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Marco Antonio Carbajal Miranda,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se adiciona el articulo 160 Bis de la Ley General de
Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes historicos

El Padecimiento de insuficiencia renal es decir que los
rifiones son la depuradora de nuestro organismo y esta
funcion la realizan a través de la filtracion de la sangre que
llega a los rifiones por la arteria renal y que contiene las
sustancias téxicas para depurar (Urea, creatinina, Acido
tirico, calcio, fésforo, medicamentos, etc.) y que vuelve a la
circulacion ya depurada a través de la vena renal. Esta
filtracion se realiza a través de unos filtros mindsculos
llamados glomérulos, cada rifién tiene aproximadamente
1.200.000 glomérulos.
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Otra funcion muy importante de los rifiones, es mantener
controlada la cantidad de agua de nuestro organismo, de
forma que elimina el exceso del agua que bebemos y evita
eliminar el agua que necesitamos. Ademds, simultdneamente
mantiene el equilibrio necesario de muchos componentes de
la sangre (sodio, potasio, calcio, fésforo, bicarbonato y otros
iones) para que las funciones de otros drganos se realicen
adecuadamente.

La orina que eliminamos es por tanto el resultado final de las
3 funciones anteriores, su composicion y volumen variard en
funcion de las diferentes circunstancias del dia o los dias. En
esta composicion influye lo que comemos, lo que bebemos,
la sal que tomamos, si estamos tomando medicamentos,
como estamos de hidratados etc. y el volumen total de orina
fundamentalmente dependerd de lo que bebemos, de manera
que, bebiendo unos 2 litros, la orina formada oscilaria entre
1-1.5 1 al dfa.

Ademads, el rifidn tiene otras funciones fundamentales como
son:

* Formacion de la Eritropoyetina (EPO), que estimula la
formacion de globulos rojos en la médula dsea y cuya
ausencia conlleva anemia.

* Es regulador fundamental de la Tension Arterial me-
diante el control del agua del organismo, el sodio y hor-
monas reguladoras de la tensién (Renina-Angiotensina-
Aldosterona).

* Composicion del hueso, dado que se encarga de formar
la vitamina D activa a partir de la que tomamos con el sol
y los alimentos y contribuye junto con la regulacion de la
concentracion del calcio y el fosforo, a la formacion de un
hueso sano y de calidad.

Situacién por la cual se desemboca a la aparicion de la
contaminaciéon de agua, que provocando como una
afectacion en la salud de la enfermedad en rifiones, hasta
llegar en una insuficiencia renal.

La contaminacion del agua ha sido tan fuerte, que ha provo-
cado la contaminacién contundente y profunda de una gran
cantidad de mares y rios alrededor del planeta, lo cierto, es
que tristemente el constante arrojo de basuras y residuos a las
aguas, estd afectando velozmente a los ecosistemas y con
ello, a las aguas que se dirigen de forma directa al consumo
en general para la vida de los seres vivos, las cosechas y
demés.

La contaminacion ambiental es en este momento el mayor
problema que enfrenta el planeta, porque prcticamente todos
los entornos estdn contaminados por la emision de gases
toxicos, vertidos solidos y liquidos. Las causas de la
contaminacion no solo se limitan a los combustibles fésiles y
las emisiones de carbonos.

La contaminacién del agua es cualquier alteracion tanto
quimica como fisica o bioldgica que cambia y disminuye la
calidad y potabilidad del agua en todos sus componentes para
quienes la consumen como los humanos, las plantas y todas
las especies de animales.1

En un estudio “Epidemiologia de la Insuficiencia Renal en
México”, dado a conocer por la Secretarfa de Salud en el
2010, se destacaba que cada afio se sumaban, al menos,
40,000 nuevos casos de Insuficiencia Renal en el pafs. Sin
embargo, debido a una falta de cultura de prevencin, éste
padecimiento ha tenido un répido crecimiento en los dltimos
afios (11% anual), llegédndose a duplicar la incidencia de
nuevos casos en la poblacion mexicana como lo reporta un
estudio comparativo del Sistema de Datos Renales de
Estados Unidos (USDRS). De acuerdo a éste estudio en
ningun pais se registran niveles de incidencia tan altos como
en México, en donde se reportan arriba de 500 enfermos por
cada millén de habitantes.

De acuerdo a cifras reportadas por la Fundacién Mexicana
del Rifién existen actualmente en México entre: 8 y 9
millones de personas con Insuficiencia Renal en etapas
tempranas, 109,000 personas con Insuficiencia Renal
Cronica (estadio 5) y cerca de 60,000 personas con
tratamiento sustitutivo de la funcién renal (ya sea didlisis
peritoneal o hemodidlisis). El Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (INEGI) ha sefialado que
actualmente la Insuficiencia Renal es la 5a. causa de muerte
més importante entre la poblacién mexicana, ya que
anualmente mueren cerca de 12 mil personas por
complicaciones derivadas de la insuficiencia renal.

Las entidades con mayor incidencia son: el Estado de México
con mil 487 fallecimientos, el Distrito Federal con 948,
Jalisco con 920, Puebla con 756, Guanajuato con 604 y
Nuevo Ledn, con 392. De continuar el rdpido incremento en
los niveles de incidencia de esta enfermedad, para el 2025
existirdn alrededor de 212,000 pacientes diagnosticados con
Insuficiencia Renal, de los cuales moriran 160,000 cada aflo,
de acuerdo a estimaciones realizadas por el Centro Nacional
de Excelencia Tecnoldgica en Salud.2
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La ERC en México estd teniendo un gran impacto en las
finanzas de las instituciones y en la economia de las familias.
Deberfamos trabajar de manera coordinada para resolver la
falta de acceso a servicios, lograr una cobertura efectiva,
asegurar la calidad y actuar responsablemente en el manejo y
direccionamiento de los recursos. Respecto a la
responsabilidad social, que en su conjunto todos
compartimos, debemos aceptar que esta politica es parte de la
agenda de pendientes y que esté atin sin resolverse

En el caso de la seguridad social en general donde existe una
cobertura nominal ligada a beneficios laborales, y entre ellos
salud, no se puede hablar de una cobertura efectiva (“real”),
ya que de inicio no se conocen y no se cuenta con un registro
especifico completo de 100% de las personas en necesidad
que padezcan, por ejemplo, diabetes o hipertension arterial
sistémica, lo que da como resultado que solo se trate y
controle una minoria. Incluso tratdndose de la seguridad
social, ésta no cuenta con efectivos programas de
seguimiento que articulen y garanticen ganancias reales en
las condiciones de salud para grandes segmentos de sus
poblaciones en riesgo y en necesidad. Reiteradamente, la
ERC en sus etapas tempranas es el mejor ejemplo.3

Problemdtica en México tiene un aumento en la insuficiencia
renal que trae consigo consecuencias en econdmicas, en la
salud y la afectacion desde los nifios que merma su etapa
adulta y calidad de vida.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 4 que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de salud”

Con ello que se debe prevenir la calidad de los nifios para
garantizar como estado una vida sana en su nifiez y vejez,
como consecuencia las afectaciones del medio ambiente en la
salud de los mexicanos, es decir, la enfermedad de
“insuficiencia renal”, es una enfermedad por diversas causas,
sin embargo, que sea por los contaminantes de agua emana
directamente del estado de derecho, porque es la proteccion
de salud, contraviniendo que no existen los cuidados
preventivos.

Por tal motivo, se debe de privilegiar que exista de manera
obligatoria en los exdmenes médicos de los menores, que se
llevan anualmente para el inicio de ciclo escolar, donde se
realiza de manera general con la obesidad, problemas
cardiacos, cuidando cada parte del cuerpo humano, la
importancia y proteccion de salud de prueba de orina y

conocer a detalle los padecimientos de los menores que en un
futuro lograr tener tratamientos costos y falta de hospitales
para la atencion médica.

Una situacion que se centra en una localidad de 950
habitantes, llamada “Agua Caliente” en el municipio de
Poncitlan, Estado de Jalisco. Agua Caliente, no es una
comunidad tipica del Estado de Jalisco, pero si de la ribera
del lago de Chapala, excluida del desarrollo social y
econémico del Estado, la pobreza extrema es mayor al 80%.
Los habitantes se componen por poblacién autdctona, con
poca mezcla del resto del municipio. La comunidad se
encuentra a 76 Km de Guadalajara, capital del Estado de
Jalisco, a 18 Km de la cabecera del municipio. Son
aproximadamente 550 nifios los que viven en la localidad.
Encontramos que utilizan para comprar sus viveres
aproximadamente 250 a 300 pesos semanales para la
alimentacion de toda su familia, y estas familias se componen
entre 4 y 12 miembros.

Su dieta es insuficiente en proteina y calorias, el grado de
desnutricién en preescolares es del orden del 7.10% para
desnutricion aguda y 33.9% para desnutricion crénica.

Edad Poblacion en general Participaron con dos, o tres cuatro
muestras de orina 2016 Dafio renal en los que participaron
del siguiente cuadro mostrado:

Edad Poblacién en Participaron con dos, o Dane renal en los que
general tres cuatro muestras de participaron
orina 2016
Ho. Y% No. . No. %
2 23 sl 36 [l 0
168 183 78 48 £ BE.6
265 281 198 738 112 574

3|a|=[a
g

= =T A

=]

Muestreo realizado por los habitantes de la zona

Una cultura del autocuidado podria servir para detectar el
dafio renal mucho antes de que se presenten estos sintomas.
Lo ideal seria checarnos anualmente, cuando menos con un
examen general de orina, y una determinacion de una toxina
que hay en sangre, que se llama creatinina, para poder
estimar la funcionalidad de estos 6rganos.4

Para evitar un impacto econdmico en el ciudadano y el
estado, es importante generar un expediente clinico desde el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2020 / Apéndice

nacimiento para conocer los antecedentes o padecimientos
crénicos o familiares y conocer si existen enfermedades
hereditarias, por ello deberd realizarse exdmenes médicos de
manera consetudinaria. La prevencion en la salud, juega un
papel muy importante en la calidad de vida de los mexicanos,
ademds se podria evitar un derrame en la economia del sector
salud, en tratamientos costosos y atencién médica para los
enfermos.

Conclusiones

Adicionar el articulo 160 Bis de la Ley General Salud de
obligar la elaboracion de exdmenes médicos en los nifios,
como una cultura de prevencién para la salud médica, con
efectos en el impacto presupuestal a futuro por las cifras
elevadas de muertes por la enfermedad de “insuficiencia
renal”.

Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 160.- La Secretaria de Salud
coordinard sus actividades con otras
dependencias y entidades publicas y
con los gobiernos de las entidades
federativas, para la investigacion,
prevencién y control de las
enfermedades no transmisibles.

Sin correlativo

Articulo 160.- La Secretaria de Salud
coordinard sus actividades con otras
dependencias y entidades publicas y
con los gobiernos de las entidades
federativas, para la investigacion,
prevenciéon y control de las
enfermedades no transmisibles.

Articulo 160 Bis.-A través de las

instancias competentes y en los
casos que sean aplicables, practicar
examen médico integral a los
educandos y expedira el certificado
correspondiente, asimismo,
informara, cuando sea requerido por
la autoridad educativa los resultados
de dicho examen, para la prevencién
de enfermedades no transmisibles
como obesidad, vista, problemas
cardiacos y prueba de orina.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberanta,
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 160 Bis de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 160 Bis de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 160 Bis. A través de las instancias competentes, y
en los casos que sean aplicables, practicar examen médico
integral a los educandos se expedira el certificado corres-
pondiente, asimismo, informara, cuando sea requerido
por la autoridad educativa los resultados de dicho exa-
men, para la prevencion de enfermedades no transmi-

sibles como la obesidad, problemas oftalmolégicos,
cardiacos y renales.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

1 https://tiposdecontaminacion.net/la-contaminacion-hidrica-alteracio-
nes-del-agua/rios-y-mares-mas-contaminados-del-planeta/

2 http://salud.edomex.gob.mx/cevece/documentos/difusion/tripticos/
2017/Semana%?2010.pdf

3 Juan A. Tamayo y Orozco H. Santiago Lastiri Quirés, Conacyt “La
enfermedad renal crénica en México. Hacia una politica nacional para
enfrentarla”

4 https://www.milenio.com/estados/mexico-en-primer-lugar-en-insufi-
ciencia-renal-cronica

Dado en la Ciudad de México dentro del Palacio Legislativo de San
Lézaro, a los 3 dias del mes de marzo de 2020.— Diputado Marco

Antonio Carbajal Miranda (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley de la Guardia
Nacional, suscrita por el diputado Raul Gracia Guzman e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El diputado, Raul Gracia Guzmén, asi como quienes
suscriben, las y los diputados federales del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Uni6n, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6,
numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
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consideracion de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 8 de la Ley de la Guardia Nacional, al tenor de lo
siguiente:

Exposicion de Motivos

1. El 27 de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley de la Guardia Nacional. La Ley
establece que, la Guardia Nacional es una institucion de
seguridad publica, de cardcter civil, disciplinada y
profesional, adscrita como Organo administrativo
desconcentrado de la Secretarfa. Tiene por objeto realizar la
funcion de seguridad publica a cargo de la Federacion y, en
su caso, conforme a los convenios que para tal efecto se
celebren, colaborar temporalmente en las tareas de seguridad
pablica que corresponden a las entidades federativas o
MUnicipios.

2. La Guardia Nacional tiene los siguientes fines:

I. Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y
derechos de las personas, asi como preservar las
libertades;

II. Contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social;

III. Salvaguardar los bienes y recursos de la Nacidn, y

IV. Llevar a cabo acciones de colaboracion y coordinacién
con entidades federativas y municipios.! (Ley, 2019)

Para materializar sus fines, el articulo 7° de la Ley de la
Guardia Nacional establece lo siguiente:

L. Aplicar, de acuerdo a sus atribuciones y obligaciones,
los programas, politicas y acciones que integran la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica;

II. Prevenir la comisién de delitos y faltas administrativas;

III. Investigar la comisién de delitos, bajo la conduccién y
mando del Ministerio Pablico competente en el ejercicio
de esta funcion;

IV. Colaborar, en materia de seguridad publica, con las
entidades federativas y municipios, en los términos que asi
se convenga, de conformidad con las disposiciones que
regulen el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

V. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion en el
gjercicio de sus funciones, asi como a los de las entidades
federativas, en los términos de la coordinacién y
colaboracion que convengan, de conformidad con las
disposiciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VL. Intervenir en los actos procesales de cardcter penal en
los que sea requerida su participacion, asi como fungir
como policia procesal, en términos de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal;

VIL Intervenir en materia de seguridad publica en el
dmbito local, en coadyuvancia de las autoridades
competentes, y

VIIL. Hacer uso de las armas que le sean autorizadas, de
conformidad con las disposiciones aplicables. (Ley, 2019)

3. Referente a la actuacion de la Guardia Nacional, el articulo
8° establece que, La Guardia Nacional regird su actuacion por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

La actuacion de la Guardia Nacional es uno de los temas mas
trascendentes en la Ley, es importante mencionar que, en la
redaccion actual del articulo en referencia, no se contempla
que la actuacion del personal de la Guardia Nacional, se
apegue a los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley.

En los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, se establece en las Disposiciones Generales
que:

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir
la ley establecerdn una serie de métodos lo mds amplia
posible y dotardn a los funcionarios correspondientes de
distintos tipos de armas y municiones de modo que puedan
hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de
fuego. Entre estas armas deberfan figurar armas
incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera
apropiado, con miras a restringir cada vez ms el empleo de
medios que puedan ocasionar lesiones o muertes. Con el
mismo objetivo, también deberfa permitirse que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cuenten con
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equipo autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos
a prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a
fin de disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo.2
(CNDH, 1990)

En las Disposiciones Especiales se instituye lo siguiente:

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no
empleardn armas de fuego contra las personas salvo en
defensa propia o de otras personas, en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves, o con el propdsito de
evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de
detener a una persona que represente ese peligro y oponga
resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en
caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas
para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, s6lo se podrd
hacer uso intencional de armas letales cuando sea
estrictamente inevitable para proteger una vida. (CNDH,
1990)

Es necesario que la actuacion de la Guardia Nacional se
apegue a los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley.

Consideraciones

I. Como diputado federal, considero de gran importancia ser
sensible a los acontecimientos sociales que afectan nuestra
localidad y ser la voz de quien no la tiene, para dar a conocer
y exigir estabilidad social, transparencia y liderazgo.

IL. El marco juridico de la Guardia Nacional es muy amplio,
permite muchas actividades, por ejemplo, se permite que la
Guardia Nacional actué en pricticamente todas las materias
de seguridad en el pais, desde la prevencion del delito,
seguridad publica, y la investigacion de delitos, bajo la
conduccién y mando del Ministerio Publico, también puede
actuar en coordinacion con el Instituto Nacional de
Migracidn, en la inspeccion de los documentos migratorios
de personas extranjeras, a fin de verificar su estancia regular,
con excepcion de las instalaciones destinadas al trdnsito
internacional de personas y, en su caso, proceder a presentar
a quienes se encuentren en situacion irregular para los efectos
previstos en la ley de la materia. En pocas palabras, la
Guardia Nacional actdan en todas las materias de seguridad.
Por ello, es de suma importancia que todas las actuaciones de
la Guardia Nacional se apeguen a los Principios Bésicos

sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

III. En la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(diciembre 2019) publicada el 16 de enero de 2020 se sefiala
que, los porcentajes de poblacion de 18 afios y més que
identifico a las diversas corporaciones policiales y que
percibié su desempefio como “muy o algo efectivo” en sus
labores para prevenir y combatir la delincuencia, referente a
la Guardia Nacional expone los siguientes resultados: 54.6%
de la poblacién de 18 afios y mds la identifica, de la cual
67.9% la considera “muy o algo efectiva”.

Es decir, la Guardia Nacional es identificada como una
institucion que previene y combate el delito, de acuerdo a la
encuesta, en comparacion a las otras instituciones encargadas
de realizar labores similares, se ubica por debajo de la Marina
y el Ejercito y por encima de las policias locales:

Entre los resultados de la ENSU, correspondientes a
diciembre de 2019, destaca que los porcentajes de poblacion
de 18 afios y mds que identific a las diversas corporaciones
policiales y que percibid su desempefio como “muy o algo
efectivo” en sus labores para prevenir y combatir la
delincuencia fueron: Marina (85.5%), Ejército (83.1%),
Policia Federal (62.3%), Policia Estatal (48.4%) y Policia
Preventiva Municipal (40.4 por ciento)

PERCEPCION DEL DESEMPENO DE LAS AUTORIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA
DICIEMBRE DE 2019 (Muy o algo efectivo)
(Porcentaje)

Policia Federsl Pailcia Estatal
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Fuents: INEGI. Encussia Nacional ds Segundad Piblica Urbans (ENSU)

3 (Encuesta Nacional, 2020)

I. La Guardia Nacional, es identificada como una institucion
que previene y combate el delito, su actuacion también se
puede ver en aduanas, recintos fiscales, secciones aduaneras,
garitas o puntos de revision aduaneros, en auxilio y
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coordinacion con las autoridades responsables en materia
fiscal, naval o de migracion.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta soberania la
siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 8 de la Ley de la Guardia Nacional.

Articulo Unico: Se reforma el articulo 8 de la Ley de la
Guardia Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 8. La Guardia Nacional regird su actuacion por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, se debera apegar a los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley.

Para explicar de manera detallada la iniciativa propuesta a
esta soberania, a continuacion, expongo el siguiente cuadro
comparativo:

Texto actual Propuesta de adicién
Articulo 8. La Guardia Nacional | Articulo 8. La Guardia Nacional regira
regird su actuacién por los |su actuacién por los principios de
principios de legalidad, objetividad, | legalidad, objetividad, eficiencia,
eficiencia, profesionalismo, | profesionalismo, honradez, y respeto

honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte.

a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, se
debera apegar a los Principios
Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por
los funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley de la Guardia Nacional

2 Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por

los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, recuperado de:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Fuerza-Armas-Funcionarios%5B1%5D.pdf revision hecha el 17
de febrero de 2020

3 Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana (diciembre 2019),
comunicado de prensa nimero 013/20 16 de enero de 2020,

recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/en
su/ensu2020_01.pdf revision hecha el 13 de febrero de 2020

Fuentes consultadas:
CNDH, P. B. (7 de septiembre de 1990). Principios bdsicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley. Obtenido de

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Fuerza-Armas-Funcionarios%5B1%5D.pdf

Encuesta nacional, D. S. (16 de enero de 2020), comunicado de prensa
nimero 013/20 16 de enero de 2020, recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/en
su/ensu2020_01.pdf

Ley, d. L. (27 de mayo de 2019). Obtenido de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGN_270519.pdf

Ciudad de México, a 3 de marzo de 2020.— Diputado Radl Gracia
Guzmén (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.



