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Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

ASISTENCIA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pido a la Secretaria que haga del conocimiento el resul-
tado del computo de asistencia de diputadas y diputados.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Si,
seflora presidenta. Le informo que existen registrados previa-
mente 417 diputadas y diputados; por lo tanto, hay quorum.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez (a las 11:13 horas): Se abre la sesion.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se dispensa la lectura al orden del dia.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos:
Si, sefior presidente. En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si se dispensa la lectura del orden del dia. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afir-
mativa, diputado presidente. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia

Jueves 5 de marzo de 2020.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De los diputados Marco Antonio Reyes Colin, Laura
Imelda Pérez Segura, Lizeth Amayrani Guerra Méndez

y Cuauhtli Fernando Badillo Moreno

Solicitan el retiro de iniciativas y proposicion.

Del diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera

Comunica su separacion del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

De la Secretaria de Gobernacion
Remite el Informe Anual de las concesiones otorgadas por
la Direccion General de Administracion del Patrimonio In-

mobiliario Federal, durante el ejercicio fiscal 2019.

Del Organo Interno de Control del Instituto Nacional
Electoral

Remite el Informe Anual de Gestion 2019.
De la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, para que se atienda la situacion de
sequia severa en el sector agricola.

Protesta de diputada
Minuta

Con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal para el Fomento de la Mi-
croindustria y la Actividad Artesanal, en materia de capa-
citacion para los artesanos.

Iniciativa del Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un se-
gundo parrafo al inciso c) fraccion XI Apartado B al ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
Declaratoria de publicidad

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Salud, con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-

ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar.



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de marzo de 2020

10

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Iniciativas

Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y adiciona un articulo 51
Bis a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, a cargo del diputado Fernando Galindo
Favela, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, sus-
crita por el diputado Marco Antonio Adame Castillo y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 220 y adiciona un articulo 463 Bis
a la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Esmeral-
da de los Angeles Moreno Medina, del Grupo Parlamenta-
rio de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, a cargo de la diputada Norma Guel Saldivar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomen-
to a la Confianza Ciudadana, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona el articulo 51 de la Ley General de Partidos Po-
liticos, a cargo del diputado Juan Francisco Ramirez Salcido,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de derechos humanos de la nifiez, a cargo de la
diputada Maria Lucero Saldafa Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 17 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Mar-
garita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, a cargo de la diputada

Anilt Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 42 Bis de la Ley de Aviacion Ci-
vil, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el articulo 307 de la Ley General de Salud,
suscrita por la diputada Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en materia de residuos eléctricos y electronicos, a
cargo de la diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Martha Estela Romo Cuéllar y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Ernes-
to Javier Nemer Alvarez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, a cargo de la diputada Soraya Pérez Mun-
guia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 57 y 58 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
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General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y de la
Ley de la Guardia Nacional, en materia de paridad de gé-
nero en la integracion y composicion de las instituciones y
cuerpos de seguridad piblica, a cargo de la diputada Anila
Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Mariana Rodriguez Mier y Teran, René Juarez Cisneros y
Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran, Brasil Alberto
Acosta Pefia y Lenin Nelson Campos Cérdova, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 64 Ter de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, a cargo del diputado Juan
Carlos Villarreal Salazar, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 38 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, a cargo de la dipu-
tada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 14 y 15 de la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil y 19 de la Ley General de De-
sarrollo Social, suscrita por la diputada Lizbeth Mata Lo-
zano y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Aleméan Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de prevencion del delito en los plan-
teles educativos y su entorno, a cargo de la diputada Ma-
riana Rodriguez Mier y Teran, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadis-

tica y Geografica y de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en materia de perspec-
tiva de género, a cargo de la diputada Maria Aleman Mu-
floz Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 38 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Maria
Aleman Mufoz Castillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en ma-
teria de las personas operadoras de taxi, a cargo de la dipu-
tada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 49 Bis a la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 14 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal y 45 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por la diputada Josefina Salazar Baez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de requisitos de elegibilidad, suscrita por el
diputado Raymundo Garcia Gutiérrez y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética.

Que reforma el articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal,
suscrita por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Ma. Sara Rocha Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga el articulo 25 de la Ley del Servicio Militar,
suscrita por la diputada Janet Melanie Murillo Chavez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Janet
Melanie Murillo Chavez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 246 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, suscrita por la diputada Nohemi Ale-
man Hernandez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal, en materia
de género, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzal-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 294 y 300 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria Ester
Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas y de la Ley Fe-
deral de Austeridad Republicana, suscrita por el diputado An-
tonio Ortega Martinez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Que adiciona un articulo 22 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada
Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor y de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo de la diputada Ruth Salinas Reyes,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 29 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Merca-
do de Valores, en materia de integracion paritaria de mu-
jeres y hombres, a cargo de la diputada Soraya Pérez
Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, de la Ley General de

Sociedades Cooperativas, de la Ley del Mercado de Valo-
res y de la Ley de Inversion Extranjera, en materia de com-
petitividad y diversidad de género en los consejos de ad-
ministracion, suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios,

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
en materia de interseccionalidad, a cargo de la diputada
Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para interponer acciones de
inconstitucionalidad, a cargo de la diputada Claudia Pastor
Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 201 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo
del diputado Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Segu-
ro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, suscrita por
la diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Hortensia
Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de adopcion, a cargo de la diputada Carolina Garcia Agui-
lar, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma los articulos 90. y 76 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por la diputada Monica
Bautista Rodriguez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Ma. de los Angeles Ayala
Diaz y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.
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Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a atribuciones
del Coneval, a cargo de la diputada Claudia Pastor Badi-
Ila, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
y de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada
Ana Priscila Gonzalez Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Bibliotecas, a cargo del diputado Ernesto Javier
Nemer Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 50., 34 y 39 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, sus-
crita por los diputados Martha Tagle Martinez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano y Marco
Antonio Adame Castillo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Abril Alcala Padilla y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a atribuciones
del Inegi, a cargo de la diputada Claudia Pastor Badilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Que reforma los articulos 290, 291 y 292 del Codigo Penal
Federal, en materia de violencia contra la mujer, a cargo
del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 20. y deroga el articulo 60. de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Par-
lamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona el articulo 30. Bis de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita
por la diputada Abril Alcald Padilla y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Bautista Pelaez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, suscrita
por la diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. seguridad social al nifio durante los procesos de
pre adopcion.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Hor-
tensia Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 290, 291 y 292 del Codigo Penal
Federal, relativo a aumentar penas por lesiones, a cargo del
diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, suscrita por la diputada Abril Alcala Pa-
dilla y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo a atribuciones del Ifetel,
a cargo de la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley General en Materia de Desapari-
cion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
en materia de bisqueda de menores y mujeres, a cargo de
la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 157 Bis 1y 157 Bis 5 de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Abril Alcala Pa-
dilla y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Turismo,
a cargo de la diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez,
del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, suscrita por el
diputado Ricardo Flores Sudrez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 274 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Marcela Guillermina Velasco Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 167 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, suscrita por el diputado Ricardo Flo-
res Suarez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativo a atribuciones del
Banco de México, a cargo de la diputada Claudia Pastor
Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 73 y 74 de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Ceron y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, a cargo de la diputada Maria Sara Rocha
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley sobre Delitos de Im-
prenta, suscrito por el diputado José Salvador Rosas Quin-
tanilla y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a atribuciones
de la Cofece, a cargo de la diputada Claudia Pastor Ba-
dilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 54 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, suscrita por el diputado José
Salvador Rosas Quintanilla y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley General de Conservacion, Proteccion y
Fomento Apicola, a cargo de la diputada Maria Chavez Pé-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General de Partidos Politicos, a efecto de regular los
procedimientos en materia de reeleccion consecutiva, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 90. de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la
diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 46 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
de la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Gru-
po Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de salud mental, suscrita por el diputado
Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co y de Morena.

Que adiciona el articulo 16 de la Ley General para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia, suscrita
por la diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes de la Comision de Pueblos Indigenas.

Que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Manuel Huerta Marti-
nez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 1o. y 10 de la Ley del Servicio Mi-
litar, suscrita por la diputada Dulce Alejandra Garcia Mor-
lan y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 26 y 74 de la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural, a cargo del diputado
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Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Protec-
cion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a car-
go del diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano,

Que adiciona los articulos 10, 18 y 28 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del dipu-
tado Miguel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de acompafamiento psicoldgico en
los centros educativos del pais, suscrita por el diputado Jo-
s¢ Ricardo Gallardo Cardona y diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, suscrita por el diputado Jos¢ Guadalupe Aguilera Ro-
jas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

De decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados la
frase “En Honor al Instituto Nacional de Salud Publica por
sus 100 afios de servicio a favor de la salud de los mexica-
nos 1921-2021”, a cargo del diputado Manuel Huerta Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Educa-
cion, suscrito por la diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Dulce Maria
Méndez de la Luz Dauzon, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 8o. y 18 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de
la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamen-
tario de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 105 de la Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata

de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos, suscrita por la diputada Monica Bau-
tista Rodriguez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona los articulos 18 y 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Zaira Ochoa Valdivia,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado
Carlos Elhier Cinta Rodriguez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De decreto por el que se declara el 6 de febrero de cada afio
como “Dia Nacional de la Pesca y la Lucha contra la Pesca
Tlegal”, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 24 de la Ley para la Coordinacion
de la Educacién Superior, a cargo del diputado Jorge Artu-
ro Argiielles Victorero, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma el articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado Agustin
Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia del fondo para la atencion de emergen-
cias epidemioldgicas, suscrita por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano y de la Ley Reglamentaria del Servicio Fe-
rroviario, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

De decreto por el que se declara el 16 de mayo como Dia
Nacional de las y los Lacandones, a cargo del diputado
Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Fernando Torres Graciano y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 462 y 462 Bis de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Adriana Ga-
briela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 71 y 78 de la Ley de Vivienda, a
cargo del diputado Miguel Acundo Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

De decreto por el que se declara el 21 de mayo como Dia
Nacional de la Diversidad Cultural para el Didlogo y el De-
sarrollo, suscrita por el diputado Sergio Mayer Breton, del
Grupo Parlamentario de Morena, y diputados integrantes
de la Comision de Cultura y Cinematografia.

Que reforma los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, suscrita por el diputado Ivan Arturo Rodriguez
Rivera y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 156 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Maria Libier Gonzalez Anaya, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 40. y 60. de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de
la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 50. y 12 de la Ley de
Seguridad Nacional, a cargo del diputado Agustin Garcia
Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 70., 90.y 11 de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares, suscrita por el diputado Jos¢ Salvador Rosas Quinta-
nilla y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 42 de la Ley de Na-
vegacion y Comercio Maritimos, a cargo de la diputada
Adriana Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Variedades Vegetales, a cargo del diputado Eraclio
Rodriguez Gémez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Mario Alberto Ramos Tamez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Manuel Huerta Marti-
nez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 144 de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal, a cargo de la diputada Merary Villegas San-
chez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 40. y 10 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 360 y 361 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo Ama-
ya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley General de Educacion, en materia de
prevencion de adicciones, a cargo del diputado Marco An-
tonio Reyes Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 15 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Armando Contreras Castillo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 70. de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal, a cargo del diputado Edgar Eduardo Arenas
Madrigal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Mario Ismael Moreno Gil, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, en materia de gestion de riesgos y esta-
cionamientos, a cargo de la diputada Maria Esther Mejia
Cruz, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, suscrita por los diputados Miros-
lava Sénchez Galvan, Tatiana Clouthier Carrillo y Jorge
Luis Montes Nieves, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
materia de delitos de odio o discriminacion con motivo de
la preferencia, orientacion sexual e identidad de género de
las victimas, a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascen-
cio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Fe-
deral de Deuda Publica, a cargo del diputado Mario Delga-
do Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Infonavit, a
hacer publico cuales son los materiales que actualmente
utilizan para la construccion de las viviendas en Michoa-
can, asi como las constructoras que participan en los pro-
yectos, a cargo de la diputada Maria Chavez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Conapred y
a la Secretaria de Salud, a implementar medidas que gene-
ren informacion y combatan la discriminacion en torno al
virus Covid-19 o Coronavirus, a cargo del diputado Carlos
Carreon Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a ins-
truir la adopcion de las medidas cautelares que correspon-
dan, para evitar las transgresiones a las reglas de difusion
de propaganda gubernamental, al principio de imparciali-
dad y al modelo de comunicacion politica que puedan de-
rivarse de la transmision de las conferencias de prensa pre-
sidenciales matutinas en los estados de Coahuila y de
Hidalgo, con motivo de las elecciones a realizarse el pro-
ximo mes de junio de 2020, a cargo de la diputada Dulce
Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y a
la SEP, a implementar coordinadamente acciones que rea-
firmen la unidad nacional mediante la promocion de valo-
res civicos y una mayor difusion de la historia de la patria,

a cargo del diputado Santiago Gonzélez Soto, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México y a la SSC, a redoblar los esfuerzos
de capacitacion al personal policial comisionado para man-
tener las garantias de seguridad durante las manifestacio-
nes y a mejorar la implementacion de protocolos de uso
proporcional de la fuerza, a cargo de la diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las fiscalias
y/o procuradurias de las 32 entidades federativas, a través
de las legislaturas locales, a proponer y aplicar el “Proto-
colo de actuacion en la investigacion del delito de Femini-
cidio” e instauren una Fiscalia Especializada para atender
este ilicito, a cargo de la diputada Esmeralda de los Ange-
les Moreno Medina, del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Republica y a los gobiernos de los estados, por conduc-
to de las secretarias de salud, a fortalecer las acciones en
materia de prevencion y atencion del grave fenomeno de
suicidio que afecta a la poblacion de nuestro pais, suscrito
por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, al Poder Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, a declarar emergencia en todo el territorio na-
cional ante la violencia generalizada contra las mujeres, asi
como, a prevenir y atenderla con perspectiva de género y
de derechos humanos, suscrito por la diputada Ma. Guada-
lupe Almaguer Pardo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Jucopo de
esta Soberania, a autorizar la conformacion de una Comi-
sion Especial para Conmemorar los 200 afios de la creacion
de la Secretaria de Marina Armada de México, a cargo del
diputado Manuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Coordina-
ci6n Nacional de Proteccion Civil, a realizar un estudio de
riesgo de las condiciones en que se prestan los servicios de
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alojamiento a particulares mediante plataformas digitales,
a efecto de que se generen las directrices necesarias para la
eliminacion y mitigacion que correspondan a los distintos
niveles de gobierno, a cargo de la diputada Karen Michel
Gonzalez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SFPy a la
Secretaria de Salud, a realizar una investigacion integral,
pronta y exhaustiva, por diversas irregularidades en la lici-
tacion y adjudicacion de medicamentos contaminados uti-
lizados en la red de hospitales pertenecientes a Pemex, en
particular, el Hospital Regional de Villahermosa, Tabasco,
a cargo de la diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas de-
pendencias, a fortalecer las estrategias y politicas publicas
transversales para prevenir, atender y disminuir el embara-
zo adolescente, a cargo del diputado Ariel Rodriguez Vaz-
quez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Organismo
Coordinador de las Universidades para el Bienestar “Beni-
to Juarez Garcia”, a realizar acciones necesarias a fin de
garantizar el mejoramiento de infraestructura, equipamien-
to e instalaciones de las sedes educativas, a cargo de la
diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a fortalecer las acciones en materia de preven-
cion social de la violencia y la delincuencia, asimismo a
promover y proporcionar ayuda psicologica y médica a
alumnos de educacion publica y privada de los niveles ba-
sicos, medio y superior que permitan prevenir conductas
antisociales o suicidas que atenten contra la integridad de
las personas o del entorno en el que se desenvuelven, sus-
crito por la diputada Zulma Espinoza Mata y diputados in-
tegrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a través de las instituciones que integran el sistema
de salud nacional, a ejercer el presupuesto aprobado por es-
ta Soberania y actualizar los protocolos para atender la epi-
demia del Covid-19, asi como a conformar e integrar un
equipo de reaccion rdpida para atender la alerta del riesgo
epidémico al maximo nivel declarada por la OMS, suscri-

to por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Jucopo de
esta Soberania, a autorizar la conformacion de una Comi-
sion Especial para Conmemorar los 200 Afios de la crea-
cion de la honorable Camara de Diputados, a cargo del
diputado Manuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Profepa, a in-
formar a la opinion publica del estado que guarda el retiro
de las 340 mil toneladas de residuos peligrosos con cromo
hexavalente ubicados en las instalaciones de la empresa
Quimica Central de México, S.A. de C.V., a cargo de la
diputada Karen Michel Gonzalez Marquez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al SNAV, a reali-
zar acciones con el objetivo de implementar un plan nacional
para la recuperacion de los espacios territoriales de las fami-
lias mexicanas victimas de desplazamiento forzado, a cargo
de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CRE, a la
CFE y a la Sener, a fortalecer los programas de generacion
de energias limpias y de energias renovables, asi como re-
ducir el uso de combustibles fosiles, a cargo del diputado
Ariel Rodriguez Vazquez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas de-
pendencias, a investigar y sancionar a los servidores publicos
responsables de la obtencion y administracion de heparina
sodica contaminada y hagan ptiblica la informacion de los de-
cesos en el hospital regional de Pemex en Villahermosa, Ta-
basco, debido a la suministracion de este medicamento con-
taminado, a cargo del diputado Ricardo de la Pefia Marshall,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a diversas autoridades el estado de Nuevo Leon, a que
hagan efectiva la prohibicion de instalar tiraderos a cielo
abierto y solucionen la problematica de la disposicion de
residuos solidos urbanos en este tipo de tiradero, a cargo de
suscrito por la diputada Zulma Espinoza Mata y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, al Go-
bierno de Chihuahua y a la Secretaria de Educacion de di-
cha entidad, a abastecer los requerimientos fisicos, mate-
riales y alimentarios necesarios para realizar las labores de
los maestros y los nifios indigenas de la zona rardmuri del
estado, a cargo de la diputada Veronica Beatriz Judrez Pi-
fla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas auto-
ridades, a investigar la posible violacion a la reciente Ley Fe-
deral de Austeridad Republicana, por parte del C. Luis Artu-
ro Castafleda Rebolledo, socio de la firma de consultoria
PriceWaterhouseCoopers (PWC), a cargo del diputado Agus-
tin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gislativos de esta Soberania, a supervisar que se lleven a
cabo las acciones tendientes a verificar la legalidad y trans-
parencia de los distintos procesos de instrumentacion del
Servicio Civil de Carrera en la Camara de Diputados, a car-
go del diputado Mario Mata Carrasco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Fe-
deral, a implementar medidas de prevencion para la proxima
temporada de incendios, asi como a fortalecer la capacidad de
gestion y de los recursos de la Conabio y la Conafor, a cargo
del diputado Eduardo Zarzosa Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conadic, a
emprender una campaiia de concientizacion sobre los ries-
gos y dafios potenciales que conlleva el uso de Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina y otros siste-
mas similares sin nicotina, a cargo de la diputada Martha
Angélica Zamudio Macias, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco, a ga-
rantizar que las empresas, tiendas de autoservicio, negocios y
farmacias que se dedican a la venta de cubre bocas, gel anti-
bacterial, productos desinfectantes y vitamina c, ante la crisis
por el COVID-19 y la desinformacion generalizada, no au-
menten los precios y montar modulos de atencion y quejas al
respecto, a cargo de la diputada Beatriz Silvia Robles Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a través de la SHCP, a liberar a la brevedad los re-
cursos aprobados en el PEF 2020, para el programa presu-
puestario de apoyo para refugios especializados para
mujeres victimas de violencia de género, sus hijas e hijos,
a cargo de la diputada Nohemi Aleméan Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México, en coordinacion con las autoridades
de las alcaldias, a fortalecer las acciones para garantizar la
seguridad, el acceso a la justicia y la proteccion de los de-
rechos humanos, ante la situacion de inseguridad que pre-
valece en la actual administracion, que pone en riesgo la
integridad y patrimonio de la poblacion, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Conacyt a
habilitar al Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico de
los recursos correspondientes al segundo semestre del
Ejercicio Fiscal 2019 y el primer semestre del Ejercicio
Fiscal 2020, a cargo de la diputada Martha Angélica Za-
mudio Macias, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a expedir el Reglamento de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada Lucinda
Sandoval Soberanes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a las autorida-
des competentes, a investigar respecto del suministro de
medicamentos contaminados en un hospital de Pemex, asi
mismo detallen el origen de éstos y tomen las medidas sa-
nitarias pertinentes, a cargo de la diputada Adriana Davila
Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México, a establecer un plan de accion inte-
gral que permita prevenir y erradicar el acoso y la violen-
cia sexual contra las mujeres en los Centros de Transferen-
cia Modal de la entidad, asi mismo, garantizar la seguridad
de las usuarias en el transporte publico, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud, a promover campaiias informativas sobre la trombo-
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sis, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las 32 enti-
dades federativas, a hacer publico el uso del Fondo de
Aportaciones de Seguridad Publica y la utilizacion de re-
cursos en los municipios, a cargo del diputado Moisés Ig-
nacio Mier Velazco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CEAV, a
fortalecer sus acciones para garantizar los derechos de las
victimas del delito, asi como la atencion especializada en
los casos de violencia hacia las mujeres, a cargo de la dipu-
tada Mariana Rodriguez Mier y Terdn, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
de Michoacén y al Gobierno Federal, a esclarecer los he-
chos sobre la muerte de Homero Gomez Gonzalez, de-
fensor del medio ambiente, a cargo del diputado Juan
Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a
llevar a cabo acciones programaticas para combatir y en su
caso sancionar el trabajo infantil, en coordinacion con las
autoridades competentes, a cargo de la diputada Laura
Martinez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas au-
toridades educativas y universitarias de Sinaloa, a imple-
mentar un programa de sensibilizacion y capacitacion con
perspectiva de género, de cardcter obligatorio, dirigido a
autoridades, personal docente y administrativo, a cargo de
la diputada Merary Villegas Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General de Puebla, a esclarecer los hechos ocurridos el 24
de febrero de 2020 en el municipio de Huejotzingo, a car-
go de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, y la SEP, a implementar acciones que fomenten
la prevencion del suicidio en Bahia Banderas, Nayarit, a
cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Secretaria del
Bienestar, a considerar, como poblacion objetivo priorita-
ria, a los habitantes de comunidades de alta y muy alta mar-
ginacion dentro del Programa Pension para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores y la Pension para el Bienes-
tar de las Personas con Discapacidad Permanente, a cargo
del diputado Gustavo Callejas Romero, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS y al
IMSS, a investigar las irregularidades cometidas en la sec-
cion XXIX del Sindicato Nacional de Trabajadores del Se-
guro Social con sede en Zacatecas, a cargo de la diputada
Mirna Zabeida Maldonado Tapia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los goberna-
dores, presidentes municipales y alcaldes del pais, a otor-
gar facilidades y asesoria a los comerciantes artesanos que
se trasladan de sus pueblos de origen a las cabeceras muni-
cipales o capitales de los estados para ofrecer su trabajo, a
cargo del diputado Bonifacio Aguilar Linda, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, a reabrir las
investigaciones en contra del sefior Cuauhtémoc Gutiérrez
de la Torre, derivadas de las denuncias por trata de perso-
nas que tiene desde el afio 2014, a cargo de la diputada Sil-
via Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jucopo, a
celebrar una Sesion Solemne para conmemorar el 80 ani-
versario de la fundacion de la Universidad de Colima, a
cargo de la diputada Maria Liduvina Sandoval Mendoza,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Efemérides

Con motivo del 4 de marzo, Nonagésimo Séptimo Aniver-
sario de la Fundacion de la Universidad Autonoma Agraria
Antonio Narro Acuiia, a cargo del diputado Diego Eduardo
del Bosque Villareal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del 1 de marzo, Dia de La Familia, a cargo de
la diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.»
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Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura del acta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos:
En votacion economica se consulta si se dispensa la lectu-
ra al acta de la sesion anterior. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por
favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, ma-
yoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes tres de marzo de dos
mil veinte, correspondiente al segundo periodo de sesiones
ordinarias del segundo afo de ejercicio de la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos setenta y tres diputadas y diputados, a las once ho-
ras con treinta y tres minutos del martes tres de marzo de
dos mil veinte, la Presidencia declara abierta la sesion.

En votacion econdmica, se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo, se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica, se aprueba.

Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, por la que comunica que se reali-
z6 modificacion de turno a la proposicion con punto de
acuerdo, para que en el municipio de Tlalmanalco, Estado
de México, se logre un trato digno y respetuoso a los ani-
males, presentada el dieciocho de febrero de dos mil vein-
te, por la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, de
Movimiento Ciudadano. De conformidad con lo que esta-
blecen los articulos setenta y tres, y setenta y cuatro, nu-

meral dos, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
modifica el turno de la proposicion. Se turna a la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, para dictamen. Actualicense los regis-
tros parlamentarios.

b) De las diputadas: Maria del Carmen Bautista Pelaez,
Rocio Barrera Badillo, Juana Carrillo Luna, Lourdes Erika
Sanchez Martinez y Madeleine Bonnafoux Alcaraz, por la
que solicitan el retiro de iniciativas con proyecto de decre-
to, las cuales se encuentran publicadas en la Gaceta Parla-
mentaria. Se tienen por retiradas. Actualicense los registros
parlamentarios.

¢) Del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por la
que remite el Cuarto Informe Trimestral de Actividades
dos mil diecinueve. Se turna a las Comisiones de Comu-
nicaciones y Transportes, y de Radio y Television, para
su conocimiento.

d) De la Comision Nacional Bancaria y de Valores, por la
que remite informacion generada por diversas areas duran-
te el aflo dos mil diecinueve. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para su conocimiento.

e) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la
que remite la informacion relativa a la evolucion de las fi-
nanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros
del sector piblico y su saldo historico, los montos de en-
deudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal y el costo total de las emi-
siones de deuda interna y externa correspondientes al mes
de enero de dos mil veinte; la informacion sobre la recau-
dacion federal participable que sirvio de base para el cal-
culo del pago de las participaciones a las entidades federa-
tivas, asi como el pago de las mismas, desagregada por tipo
de fondo y por entidad federativa, efectuando la compara-
cion correspondiente con el mes de enero de dos mil dieci-
nueve; y la informacion sobre la evolucion de la recauda-
cion para el mes de enero de dos mil veinte. Se turna a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

f) De la Secretaria de Gobernacion, por la que remite:

* El Informe estadistico sobre el comportamiento de la in-
version extranjera directa en México, durante el periodo
enero-diciembre de dos mil diecinueve. Se turna a las Co-
misiones de Economia, Comercio y Competitividad; y de
Hacienda y Crédito Publico, para su conocimiento.
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* El Informe bimestral sobre la ejecucion de los progra-
mas y actividades gubernamentales, correspondiente al
sexto bimestre del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.
Se turna a la Comision de Radio y Television, para su
conocimiento.

* El Informe sobre el comportamiento de los ingresos de
Caminos y Puentes Federales, durante el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para su conocimiento.

* Tres contestaciones a puntos de acuerdo, aprobados
por la Camara de Diputados y la Comision Permanente,
por el que exhorta:

— A la Secretaria de Educacion Publica y la Secreta-
ria de Salud, a informar a los paterfamilias en las
preescolares y primarias piblicas y privadas, sobre
la importancia de que los educandos tengan esque-
ma de vacunacion completo, solicitar la exhibicion
de la cartilla respectiva y fomentar, en su caso, acu-
dir a las instituciones de salud para completar éste y
garantizar asi el derecho a la proteccion social de la
salud. Se turna a la Comision de Educacion, para su
conocimiento.

— Ala Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a
la Secretaria de Energia, a la Secretaria de Marina, a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, a determinar la extension maritima de los poligo-
nos pertinentes y realizar acciones que posibiliten la
pronta apertura y reactivacion de las actividades pes-
queras y el fomento de la maricultura en la sonda de
Campeche. Se turna a la Comision de Pesca, para su
conocimiento.

— Al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) nacional y los estatales, a imple-
mentar medidas conducentes a fortalecer la actuacion
de las Procuradurias de Proteccion a la Nifiez. Se re-
mite al promovente, para su conocimiento.

La Presidencia declara, que en el marco de la conmemora-
cion del Dia Internacional de la Mujer dos mil veinte, que
se celebra cada ocho de marzo, la Caémara de Diputados ha
decido declarar el mes de marzo como el “Mes de las mu-
jeres y de las niflas”. Con el lema: “Igualdad para vivir con
paz y justicia”.

La Secretaria informa a la Asamblea que se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria y disponibles en los
monitores de las curules, los siguientes dictdmenes con
proyecto de decreto de las comisiones:

a) De Justicia, por el que se reforman los articulos tres-
cientos cuarenta y tres bis, y trecientos cuarenta y tres ter
del Codigo Penal Federal.

b) De Igualdad de Género, por el que se adiciona una frac-
cion décima bis al articulo treinta y cuatro de la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

¢) De Transparencia y Anticorrupcion, por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

d) De Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por el que se refor-
ma el articulo catorce de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con el requisito de declaratoria de publicidad. En vota-
cion economica, se autoriza que, los dictdimenes en refe-
rencia, se sometan a discusion y votacion de inmediato.

La Presidencia informa a la Asamblea que la discusion de
los dictamenes sera con fundamento en el articulo ciento
cuatro, numeral uno, fraccion cuarta del Reglamento de la
Cémara de Diputados, mediante la fundamentacion del dic-
tamen por parte de la comision y fijacion de postura por
parte del promovente; acto seguido, se realizaré la votacion
nominal, abriendo el sistema electronico de votacion.

En consecuencia, el siguiente punto del Orden del Dia es la
discusion de los dictamenes con proyecto de decreto de las
comisiones:

a) De Igualdad de Género, por el que se adiciona una frac-
cion décima bis al articulo treinta y cuatro de la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Se concede
el uso de la palabra, para fundamentar el dictamen, en
nombre de la Comision, a la diputada Clementina Marta
Dekker Gémez. Como promovente del tema, interviene la
diputada Margarita Flores Sanchez, del Partido Revolucio-
nario Institucional. En votacion econdmica, se considera
suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.
En votacién nominal, por unanimidad de cuatrocientos
ocho votos, se aprueba, en lo general y en lo particular, el
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proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica, para
sus efectos constitucionales.

b) De Transparencia y Anticorrupcion, por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion. Como promovente del tema, in-
terviene el diputado Miguel Angel Jauregui Montes de
Oca, de Morena. La Presidencia informa a la Asamblea que
la Comision ha declinado hacer uso de la palabra para fun-
damentar el dictamen. En votacion econdmica, se conside-
ra suficientemente discutido, en lo general y en lo particu-
lar. En votacién nominal, por unanimidad de cuatrocientos
veintiséis votos, se aprueba, en lo general y en lo particu-
lar, el proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica,
para sus efectos constitucionales.

¢) De Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por el que se re-
forma el articulo catorce de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia. Se concede el uso de la palabra, para fundamentar el
dictamen, en nombre de la Comision, a la diputada Maria
Marivel Solis Barrera. Como promovente del tema, inter-
viene el diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del
Partido Accion Nacional. En votacion econdmica, se con-
sidera suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular. En votacién nominal, por unanimidad de cua-
trocientos treinta y seis votos, se aprueba, en lo general y
en lo particular, el proyecto de decreto. Pasa al Senado de
la Republica, para sus efectos constitucionales.

La Presidencia agradece la presencia en el Salon de Sesio-
nes, del ciudadano Alberto Lopez Gomez, disefiador chia-
paneco, quien ha sido reconocido internacionalmente por
su artesania indigena.

d) De Justicia, por el que se reforman los articulos tres-
cientos cuarenta y tres bis, y trecientos cuarenta y tres ter
del Codigo Penal Federal. Se concede el uso de la palabra,
para fundamentar el dictamen, en nombre de la Comision,
a la diputada Maria Teresa Lopez Pérez. Como promoven-
te del tema, interviene la diputada Adriana Maria Guadalu-
pe Espinosa de los Monteros Garcia, de Morena. En vota-
ci6n econodmica, se considera suficientemente discutido, en
lo general y en lo particular. En votacién nominal, por cua-
trocientos treinta y un votos a favor; y uno en contra, se
aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de de-
creto. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto, a las diputadas y a los diputados:

* Miroslava Sanchez Galvan, que reforma y adiciona el
articulo ochenta y uno de la Ley General de Salud, en
materia de especialidades médicas, suscrita por la dipu-
tada Graciela Zavaleta Sanchez, de Morena. Se turna a
la Comision de Salud, para dictamen.

* Sonia Rocha Acosta, por el que se declara el veintitrés
de febrero de cada afio como “Dia Nacional del Rota-
110”, suscrita por legisladores integrantes del Partido
Accion Nacional. Se turna a la Comision de Goberna-
cion y Poblacion, para dictamen.

* Juan Francisco Espinoza Eguia, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona los arti-
culos cuatro de la Ley de la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores; y ciento trece de la Ley de Instituciones
de Crédito. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen.

» Mary Carmen Bernal Martinez, del Partido del Traba-
jo, que adiciona el articulo cuarto de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Higinio del Toro Pérez, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo quince de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. Se turna a la Comision de Desarrollo
y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Ali-
mentaria, para dictamen.

* Ricardo de la Pefia Marshall, de Encuentro Social, que
reforma el articulo ciento setenta de la Ley Federal del
Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.

* Oscar Bautista Villegas, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Cambio Climatico, en materia
de atlas de riesgo, suscrita por el diputado Arturo Esco-
bar y Vega e integrantes de los grupos parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.
Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

* Monica Almeida Lopez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que expide la Ley General de Fomento
Apicola, suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.
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La promovente solicita que la iniciativa sea turnada a la
Comision de Ganaderia; la Presidencia le informa que la
iniciativa serd turnada como originalmente estaba propues-
to, y que, en la proxima reunion de la Mesa Directiva se
analizard su solicitud.

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

* Martha Olivia Garcia Vidafa, de Morena, que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita
por integrantes de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Natura-
les. Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sus-
tentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
para dictamen.

* Absalon Garcia Ochoa, suscritas por legisladores inte-
grantes del Partido Accién Nacional:

— Que reforma el articulo ochenta y ocho de la Ley
de Transicion Energética. Se turna a la Comision de
Energia, para dictamen, y a la Comision de Desarro-
llo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, para opinion.

— Que reforma el articulo ciento noventa y nueve del
Codigo de Justicia Militar. Se turna a la Comision de
Defensa Nacional, para dictamen.

— Que reforma el articulo primero de la Ley de Orga-
nizaciones Ganaderas. Se turna a la Comision de Ga-
naderia, para dictamen.

* Claudia Pastor Badilla, que adiciona el articulo ciento
cinco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por legisladores integrantes del Par-
tido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Laura Monica Guerra Navarro, que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de delitos ambientales, suscrita por le-
gisladores integrantes de Morena. Se turna a la Comi-
sion de Justicia, para dictamen.

* Maria Esther Mejia Cruz, de Morena, que reforma el
articulo ciento sesenta y seis del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

* Manuel Huerta Martinez, de Morena, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General para
el Control del Tabaco. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen.

* Mildred Concepcion Avila Vera, de Morena, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de centros de justicia para las
mujeres.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

* Maria Marcela Torres Peimbert, suscritas por legisla-
dores integrantes del Partido Accion Nacional:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Se turna a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcidn, para dictamen.

— Que reforma el articulo ciento trece de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

Se da cuenta con acuerdo y comunicacion de la Junta de
Coordinacion Politica:

* Por el que exhorta al Ejecutivo Federal y al Poder Ju-
dicial, a salvaguardar a las y los mexicanos en materia
de salud.

* Por la que informa cambio de integrantes y de juntas
directivas de comisiones ordinarias, los cuales se en-
cuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, y dis-
ponibles en las pantallas de las curules.

En votacion economica, se aprueban. Comuniquese.
Desde sus curules, realizan comentarios, las diputadas y los

diputados: Olga Patricia Sosa Ruiz, de Encuentro Social,
quien alienta a las mujeres y nifias a denunciar cualquier tipo
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de violencia; Juan Ortiz Guarneros, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con relacion al “Dia Internacional de la Mu-
jer”, en el &mbito marino mexicano; Jorge Eugenio Russo Sa-
lido, de Movimiento Ciudadano, quien solicita a la Asamblea
exhortar a la Guardia Nacional y a la Policia Federal, a que
tomen medidas con el ganado suelto en las carreteras de
nuestro pais; Soraya Pérez Munguia, del Partido Revolucio-
nario Institucional, con relacion a los hechos ocurridos en el
Hospital Regional de Petréleos Mexicanos, en Villahermosa,
estado de Tabasco; Francisco Javier Borrego Adame, de Mo-
rena, con relacion a los modulos de riego en los estados de:
Coahuila, Aguascalientes, San Luis Potosi, Jalisco, Chihua-
hua, y Zacatecas; Maria del Rosario Merlin Garcia, de More-
na, con relacion al outsourcing; Carlos Sanchez Barrios, de
Morena, con relacion a la violencia registrada en el munici-
pio de Chilpancingo, estado de Guerrero; Rubén Cayetano
Garcia, de Morena, con relacion a los incendios registrados
en el estado de Guerrero; Carmen Patricia Palma Olvera, de
Morena, con relacion al coronavirus; Nelly Minerva Carras-
co Godinez, de Morena, con relacion a la fundacion del Es-
tado de México; Carmen Patricia Palma Olvera, de Morena,
con relacion a los turistas que visitan el estado de Quintana
Roo; Margarita Garcia Garcia, del Partido del Trabajo, con
relacion a la situacion de alerta de género y feminicidios que
prevalecen en el estado de Oaxaca; Maria Elizabeth Diaz
Garcia, de Morena, con relacion a la violencia en contra de
las nifias, adolescentes y mujeres; Ernesto Alfonso Robledo
Leal, del Partido Accion Nacional, en torno a la procuracion
de los cuidados del medio ambiente, en el municipio de Gua-
dalupe, estado de Nuevo Leon; Evaristo Lenin Pérez Rivera,
del Partido Accion Nacional, con relacion a la problematica
en la region carbonifera en el estado de Coahuila; Gustavo
Callejas Romero, de Morena, con relacion a la democratiza-
cion del Instituto Nacional Electoral; y Maria Wendy Brice-
flo Zuloaga, de Morena, con relacion a los hechos ocurridos
en una protesta en contra de los feminicidios, en el estado de
Sonora.

La Presidencia levanta la sesion a las quince horas con diez
minutos y cita para la proxima sesion ordinaria que tendra
lugar el jueves cinco de marzo de dos mil veinte, a las diez
horas, informando que el registro de asistencia estard dis-
ponible a partir de las ocho horas.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Consulte la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica...

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputado Cayetano?

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul):
Respetuosamente, lamento mucho su actitud, presidenta
Laura Rojas. Venir hasta aqui, a mi curul, para agredirme
verbalmente solo por exigirle puntualidad a sefias con mi
reloj previo al inicio de esta sesion.

No acepto su comportamiento equivocado. Aun asi, les
consta a mis compafieros aqui presentes que no le contesté
una sola palabra. Y por el contrario le manifiesto a usted mi
respeto como compafiera y como presidenta, pero no soy
su subordinado. Vine aqui a ejercer una representacion po-
pular con dignidad, somos pares, compafiera diputada Lau-
ra Rojas. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. No admito los calificativos que ha
hecho. Fui a explicarle por qué no habiamos empezado la
sesion. Usted constantemente estd haciendo justamente...
y lo he reconocido en esta sesion, que empecemos puntual.
Sin embargo, cuando no empezamos puntual la sesion es
por alguna razon, que muchas veces esta fuera de la Mesa
Directiva.

Y eso fue lo que fui a explicarle de manera comedida, por-
que constantemente usted esta desde su curul haciendo se-
flas a la Mesa Directiva. Entonces no fue de ninguna ma-
nera una groseria, sino fue una explicacion. Continuamos
con la sesion. Consulte la Secretaria si es de aprobarse el
acta.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa...
Perdon. No habiendo quien haga uso de la palabra, en vo-
tacion economica se pregunta si se aprueba el acta. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobada el acta.
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COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Continte la Secretaria.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46, numeral
5, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno, la modificacion en la integracion de los grupos de
amistad que se sefialan, solicitadas por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional:

* Que la diputada Irma Maria Teran Villalobos cause
baja como presidenta del Grupo de Amistad México-
Bielorrusia.

* Que la diputada Irma Maria Teran Villalobos cause
baja como integrante del Grupo de Amistad México-
Emiratos Arabes Unidos.

* Que la diputada Irma Maria Teran Villalobos cause ba-
ja como integrante del Grupo de Amistad México-
Suiza.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Respetuosamente

Ciudad de México, a 25 de febrero de 2020.— Diputado Mario Delga-
do Carrillo (rtbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el Grupo Parlamen-
tario de Morena.

* Que el diputado Marco Antonio Andrade Zavala cause
baja como secretario de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion.

* Que la diputada Alejandra Pani Barragan cause baja
como secretaria de la Comision de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

* Que el diputado Marco Antonio Andrade Zavala cause
alta como secretario en la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

* Que la diputada Alejandra Pani Barragén cause alta
como secretaria en la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Ciudad de México, a 5 de marzo de 2020.— Diputado Mario Delgado
Carrillo (rabrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, nume-
ral 5, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion
del Pleno, la modificacion en la integracion de los Grupos
de Amistad que se sefialan, solicitados por el Grupo Parla-
mentario del Partido Movimiento Ciudadano.

* Que la diputada Martha Angélica Zamudio Macias,
cause alta como integrante en el Grupo de Amistad de

Qrecia.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
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Respetuosamente.

Palacio Legislativo, San Lazaro Ciudad de México, a 2 de marzo de
2020.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rabrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, nume-
ral 5, de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion
del Pleno, la modificacion en la integracion de los Grupos
de Amistad que se seialan, solicitados por el Grupo Parla-
mentario del Partido Morena.

* Que el diputado César Agustin Herndndez Pérez, cau-
se alta en la vicepresidencia del Grupo de Amistad de
Ucrania.

* Que el diputado Erasmo Gonzélez Robledo, cause al-
ta como integrante en el Grupo de Amistad de Georgia.

* Que la diputada Laura Martinez Gonzélez, cause alta
como integrante en el Grupo de Amistad de Georgia.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Respetuosamente.

Palacio Legislativo, San Lazaro Ciudad de México, a 2 de marzo de
2020.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rabrica), presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si son de aprobarse.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobados. Comuniquense.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Sirva la presente para solicitarle de la manera mas atenta,
con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sea retirada la iniciativa
que reforma diversas disposiciones de las Leyes Gene-
rales de Salud, y de Educacion, en materia de preven-
cion de adicciones, a cargo del diputado Marco Antonio
Reyes Colin, del Grupo Parlamentario de Morena, regis-
trada por el suscrito en el orden del dia del jueves 20 de fe-
brero, a efecto de profundizar sobre su contenido.

Sin otro asunto mas por el momento, quedo a sus mas dis-
tinguidas y finas consideraciones.

Atentamente

Ciudad de México, a 3 de marzo de 2020.— Diputado Marco Antonio
Reyes Colin (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo 79, numeral 2, fraccion VII,
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
solicitarle atentamente que sea retirada la siguiente con
proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia reso-
lucidn, suscrita por una servidora, publicada en la Gaceta
el pasado miércoles 5 de febrero del afio en curso, misma
que fue turnada a la Comision de Seguridad Publica.

* Proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a in-
corporar dentro de las actividades prioritarias de la
Guardia Nacional la salvaguarda de los ecosistemas na-
turales en territorio nacional.



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de marzo de 2020

28

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Agradeciéndole de antemano su atencion a la presente, re-
ciba usted mis saludos mas cordiales.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputada
Laura Imelda Pérez Segura (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Muy estimada Diputada Presidenta:

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, le solicito tenga a bien
girar sus apreciables instrucciones a quien corresponda a
efecto de que sea retirada la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona un nuevo tercer parrafo, pasando el ac-
tual tercer parrafo a ser el cuarto del articulo 73, de la Ley
General de Educacion, registrada por la suscrita en el orden
del dia del martes 11 de febrero de 2020, en el nimero 37,
con niimero de expediente 3432, a efecto de profundizar su
contenido.

Agradezco como siempre sus finas atenciones.
Reciba un cordial saludo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputada
Lizeth Amayrani Guerra Méndez (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Sirva la presente para solicitarle de la manera mas atenta,
con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sea retirada la iniciativa
que reforma diversas disposiciones de la Ley General de

Educacion, registrada por el suscrito en el orden del dia del
20 de febrero del 2020 y enlistada en el nimero 5462-I1, a
efecto de profundizar sobre su contenido.

Sin otro asunto mas por el momento, quedo a sus mas dis-
tinguidas y finas consideraciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputado
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno (rubrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se tienen por retirados. Actualicense los registros
parlamentarios.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Por medio del presente, el suscrito diputado federal Eva-
risto Lenin Pérez Rivera, con fundamento en el articulo 6,
fraccion XII, del Reglamento de la Camara de Diputados,
hace de su conocimiento que ha tomado la decision de se-
pararse del Grupo Parlamentario de Accion Nacional por
asi convenir a sus intereses. En consecuencia, le solicito
atentamente tome en consideracion el presente para los
efectos parlamentarios y legales a que haya lugar.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Palacio Legislativo, a 27 de febrero de 2020.— Diputado Evaristo Le-
nin Pérez Rivera (rubrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
niandez: De enterado. Actualicense los registros
parlamentarios.
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La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
mediante oficio nimero DGAPIF/ DGUI/ SGUAL/ 286/
2020 el licenciado Victor Julian Martinez Bolaflos, direc-
tor general de Administracion del Patrimonio Inmobiliario
Federal del Instituto de Administracion y Avaluos de Bie-
nes Nacionales, envia el informe anual de las concesiones
otorgadas durante el ejercicio fiscal 2019.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion I del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Adminis-
tracion Piblica Federal y ultimo parrafo del articulo 72 de
la Ley General de Bienes Nacionales, les acompafio para
los fines procedentes, copia del oficio al que me he referi-
do, asi como un disco compacto que contiene el citado
informe.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 25 de febrero de 2020.— Emilio de Jesus Salda-
fia Hernandez (rubrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, titular de la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Hago referencia a la obligacion establecida en el articu-
lo 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, que sefia-
la que las Dependencias administradoras de inmuebles,
deben remitir a la Cdmara de Diputados el informe anual
de las concesiones otorgadas en los inmuebles federales
de su competencia.

Al respecto, le comparto que el Instituto de Administracion
y Avaluos de Bienes Nacionales es un organo desconcen-
trado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, en-
cargado de ejercer las atribuciones que le confiere la Ley
General de Bienes Nacionales a dicha dependencia. En es-
te sentido, este Instituto a través de la Direccion General de
Administracion del Patrimonio Inmobiliario Federal otorga
las concesiones de los inmuebles a su cargo.

En este sentido, remito en disco compacto, el informe
anual de las concesiones otorgadas durante el ejercicio fis-
cal 2019, a fin de que, por su conducto, con fundamento en
los articulos 2; Apartado B, fraccion IV y 31, fraccion VIII
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
se remita a la Caémara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union.

Asi lo proveyo y firmo Victor Julian Martinez Bolafios, di-
rector general de Administracion del Patrimonio Inmobi-
liario Federal, con fundamento en los articulos 1, 2; frac-
cion I, 17, 26, 31, fracciones XXIX y XXX de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 2, Aparta-
do D, fraccion VI, 6, fraccion XXXV, y 98-C del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico; 1, 3, fracciones VIII y XII, 4, fraccion I, inciso e), 5,
7, fracciones XIV, XVI y XXIII y 11, fracciones I y XX,
del Reglamento del Instituto de Administracion y Avaltios
de Bienes Nacionales.

Sin mas, reciba un cordial saludo.
Atentamente
Ciudad de México, a 19 de febrero de 2020.— Victor Julian Martinez

Bolafios (rubrica), director general de Administracion del Patrimonio
Inmobiliario Federal »
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiirnese a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para su conocimiento.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Instituto Nacional Electoral— Organo Interno de Control
en el Instituto Nacional Electoral.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 489, tercer
parrafo, 490, apartado 1, inciso r) de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 82,
Apartado 1, incisos I) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, asi como en el articulo 10, inciso a) del
Estatuto Orgéanico que regula la Autonomia Técnica y de
Gestion Constitucional del Organo Interno de Control del
Instituto Nacional Electoral, hago llegar a usted en medio
magnético copia del Informe Anual de Gestion de 2019 del
Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral.
El documento puede consultarse en la pdgina:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/mar/IN
E-20200305.pdf

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial
saludo.

Atentamente

Ciudad de México, 28 de febrero 2020.— Licenciado Jesus George Za-
mora (ribrica), titular del Organo Interno de Control.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiirnese a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para su conocimiento.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.— Coor-
dinacion Nacional de Proteccion Civil.

Diputada Dulce Maria Sauri Riacho, vicepresidenta.—
Presente.

En referencia al oficio nimero DGPL 64-I1-5-1475, me-
diante el cual hace de conocimiento el punto de acuerdo
aprobado en el pleno que a letra dice:

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a las Secretarias de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana, de Agricultura y Desarrollo Rural, y de
Hacienda y Crédito Publico a realizar acciones para que
se liberen oportunamente los recursos destinados a las
entidades federativas donde ya se hizo la declaratoria de
desastre natural por la presencia de sequia severa y de
desastre natural en el sector agricola, pecuario, acuicola
y pesquero a consecuencia de la sequia.

Para atender algiin fendmeno natural perturbador, con base
en el acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del
Fondo de Desastres Naturales, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 3 de diciembre de 2010, la Coordi-
nacion Nacional de Proteccion Civil emite declaratoria de
desastre natural, que tiene como finalidad la autorizacion
de recursos econdmicos destinados a la restitucion de los
dafios ocasionados en la infraestructura publica de los sec-
tores de competencia federal, las entidades federativas,
municipios u 6rganos politico-administrativos de la Ciudad
de México, asi como a la mitigacion de los dafios en las vi-
viendas clasificadas en pobreza patrimonial afectadas por
tales fendmenos.

De conformidad con el ordenamiento en cita, la evalua-
cion y cuantificacion de los dafios registrados en infraes-
tructura publica de orden local y sector vivienda se lle-
van a cabo en el correspondiente comité de evaluacion de
dafios que se instala a escala estatal para esos efectos, in-
tegrado por servidores publicos estatales y federales de
los sectores afectados, y funcionando en subcomités que
se agrupan por sector. (Los subcomités que se podran
constituir para cada uno de los sectores son los siguien-
tes; vivienda; infraestructura urbana; residuos solidos;
carreteras; hidraulico; educativo; salud; monumentos
historicos, artisticos y arqueologicos; areas naturales
protegidas; pesquero y acuicola; forestal y de viveros, y
zonas costeras, entre otros.)

Visto lo anterior, se comunica que tras una revision reali-
zada por la Direccion General para la Gestion de Riesgos
se emitieron las siguientes declaratorias de desastre y las
acciones tomadas en cada una.

En la instalacion del Comit¢ de Evaluacion de Dafios co-
rrespondiente, celebrada el 14 de mayo de 2019, en Vera-
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cruz, entrego al representante de la Coordinacion Nacional
de Proteccion Civil la solicitud de emision de la declarato-
ria de desastre natural, por lo cual, en atencion de las reglas
generales, la Coordinacion Nacional publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2019 la declara-
toria respectiva para siete municipios de Veracruz por la
presencia de sequia severa ocurrida del 1 de mayo de 2018
al 30 de abril de 2019.

Con fecha 30 de julio de 2019, el Comité Técnico autorizo
recursos por 3 millones 645 mil pesos (ministrados en su
totalidad con cargo al patrimonio del Fideicomiso Fonden).

En la instalacion del Comité de Evaluacion de Dafos co-
rrespondiente, celebrada el 13 de diciembre de 2019, Vera-
cruz entreg6 al representante de la Coordinacion Nacional
de Proteccion Civil la solicitud de emision de la declarato-
ria de desastre natural, por lo cual, en atencion de las reglas
generales, la Coordinacion Nacional publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2019 la de-
claratoria respectiva para 68 municipios de Veracruz por la
presencia de sequia severa ocurrida del 1 de mayo al 30 de
noviembre de 2019.

El 13 de enero de 2019 se llevo a cabo la sesion de entre-
ga de resultados del Comité de Evaluacion de Dafios, y el
23 de enero de 2020 la Direccion General para la Gestion
de Riesgos de la Coordinacion Nacional de Proteccion Ci-
vil remiti6 la solicitud de recursos y el diagnostico defini-
tivo de obras y acciones a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, la cual determinara las formas y los tiempos
para la autorizacion de dichos recursos.

Como se desprende de lo anterior, la autorizacion de los
recursos para la atencion de Veracruz se encuentra en
proceso.

En la instalacion del Comité¢ de Evaluacion de Dafios co-
rrespondiente, celebrada el 17 de diciembre de 2019, Quin-
tana Roo entreg6 al representante de la Coordinacion Na-
cional de Proteccion Civil la solicitud de emision de la
declaratoria de desastre natural, por lo cual, en atencion de
las reglas generales, la Coordinacion Nacional publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
2019 la declaratoria respectiva para 10 municipios de
Quintana Roo, por la presencia de sequia severa ocurrida
del 1 de mayo al 30 de noviembre de 2019. Al respecto, no
se solicitaron recursos, toda vez que la Comision Nacional
del Agua no encontrd dafios.

En la instalacion del Comité de Evaluacion de Dafios Co-
rrespondiente, celebrada el 13 de diciembre de 2019, Chia-
pas entrego al representante de la Coordinacion Nacional
de Proteccion Civil la solicitud de emision de declaratoria
de desastre natural, por lo cual, en atencion de las reglas
generales, la Coordinacion Nacional publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2019 la de-
claratoria respectiva para cuatro municipios de Chiapas,
por la presencia de sequia severa ocurrida del 1 de diciem-
bre de 2018 al 30 de noviembre de 2019. Con fecha 22 de
enero de 2020 se recibid el diagndstico definitivo, en el
cual no se solicitan recursos por la Comision Nacional del
Agua, toda vez que no se encontraron dafios.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 21 de febrero de 2020.— Licenciado César Mo-
rales Sudrez (riibrica), director técnico.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a la Comision de Proteccion Civil y Pre-
vencion de Desastres, para su conocimiento.

MINUTAS

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA'Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal, en materia de capacitacion para los artesa-
nos, aprobado por el Senado de la Republica en sesion ce-
lebrada en esta fecha.
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Atentamente

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2020.— Senador Salomon Jara
Cruz (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMEN-
TO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD
ARTESANAL, EN MATERIA DE CAPACITACION
PARA LOS ARTESANOS

Articulo Unico.- Se reforman el primer pérrafo y la frac-
cion 11, del articulo 7; el primer parrafo del articulo 35 y
el primer pérrafo del articulo 36, y se adiciona un pérrafo
segundo al articulo 36, recorriéndose los subsecuentes de
la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal, para quedar como sigue:

ARTICULO 70.- La Secretarfa, con la participacién, en su
caso, de las demés dependencias y entidades competentes
de la Administracion Publica Federal, asi como de los Go-
biernos de los Estados, Municipios y Demarcaciones Terri-
toriales de la Ciudad de México, procurard la aplicacion y
vigilard el cumplimiento de esta Ley y, en particular, reali-
zard lo siguiente:

L-yIL-..

IIL.- Elaborar programas de difusion, gestion, forma-
cion y capacitacion empresarial y artesanal, asi como de
servicios de extensionismo, para identificar y resolver
problemas relacionados con la organizacion, produccion
y mercado de las microindustrias y de los artesanos;

IV.-y V.- ...

ARTICULO 35.- Se crea la Comision Intersecretarial pa-
ra el Fomento de la Microindustria, que tendrd por objeto
impulsar el desarrollo de las empresas microindustriales a
través de las acciones previstas en la presente ley, espe-
cialmente las que consistan en la simplificacion de tramites
administrativos para obtener registros y autorizaciones y
para cumplir obligaciones. La Comision se encargard de
estudiar y analizar las necesidades y la problematica que

enfrenta la planta microindustrial de las regiones del pais,
para proponer medidas que alienten su crecimiento y con-
soliden sus niveles productivos.

ARTICULO 36.- La Comisién Intersecretarial para el Fo-
mento de la Microindustria, se integrara por sendos repre-
sentantes propietarios de las Secretarias de Gobernacion,
Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién Publica, de
Energia, de Economia, de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de Educacion Publica, de Salud, del Trabajo y Pre-
vision Social, asi como del Instituto Mexicano del Seguro
Social, del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda
de los Trabajadores y del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

La participacion del Banco del Bienestar se da por la invi-
tacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
derecho a voz.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 27 de febrero de 2020.— Senador Monica Fernandez Bal-
boa (rlbrica), presidenta; senador Primo Doth¢ Mata (ribrica),
secretario.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.
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TOMA DE PROTESTA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Honorable asamblea, se encuentra a las puertas de es-
te salon de sesiones la ciudadana Maria del Carmen Quiroz
Rodriguez, diputada federal electa en la segunda circuns-
cripcion plurinominal.

Se designa en comision para que la acompaiien en el acto
de rendir la protesta de ley, a las siguientes diputadas y
diputados. La diputada Claudia Pérez, el diputado Gerardo
Fernandez Norofia. Se pide a la comision cumplir con este
encargo.

(La comision cumple su encargo)

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Se
invita a los presentes a ponerse de pie.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Ciudadana Maria del Carmen Quiroz Rodriguez,
(Jprotesta guardar y hacer guardar la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, y desempenar leal y patrioticamente el cargo de
diputada que el pueblo le ha conferido, mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Union?

La ciudadana Maria del Carmen Quiroz Rodriguez: S/,
protesto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Si asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande. Muy
bienvenida, diputada Maria del Carmen Quiroz Rodriguez,
a esta Camara de Diputados, y mucho éxito en sus funcio-
nes como legisladora.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, continte la Secretaria.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Congreso de Nuevo Leon.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, asi como los articulos 71, fraccion 111, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la LXXV Legislatura al honorable Congreso del esta-
do de Nuevo Leon pone a consideracion a la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, iniciativa
de adicion de un segundo parrafo al inciso c), fraccion XI,
Apartado B, al articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Se acompafia al presente copia del dictamen emitido por
la Comision de Legislacion, aprobado en la sesion del
dia de hoy, asi como del acuerdo numero 284, que con-
tiene la iniciativa citada en el parrafo anterior para su co-
nocimiento y efectos legales correspondientes, con la
atenta suplica de que nos den a conocer el tramite legis-
lativo que se le haya dado al presente.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon, a 24 de febrero de 2020.— Diputada Alejan-
dra Lara Maiz (ribrica), secretaria; diputada Leticia Marlene Benve-
nuti (rabrica), secretaria.»

«Congreso de Nuevo Leon.

EL honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, LXXV Legislatura, en uso de las faculta-
des que le concede el articulo 63, de la Constitucion Po-
litica local, expide el siguiente

Acuerdo namero 284

Primero. La Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso
del Estado de Nuevo Leodn, con fundamento en el articulo 63,
fraccion I1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71, fraccion
III, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solicita al honorable Congreso de la Union el
analisis y, en su caso, aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto

Unico: Se adiciona un segundo pérrafo al inciso c), frac-
cion XI, Apartado B, al articulo 123 de la Constitucion Po-
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litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 123. ...

LaX. ..

XL ...
a)yb)...
C) ...

Los varones gozardn del servicio de guarderias in-
fantiles para sus menores hijas e hijos, durante su
jornada laboral.

d)alf) ...
XIL. a XIV. ...
Transitorio

Unico. El presenta decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Remitase al Congreso de la Union el presente
acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus
efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su pu-
blicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su capital, a los veinticua-
tro dias del mes de febrero de dos mil veinte.— Diputado Juan Carlos
Ruiz (rabrica), presidente; diputada Alejandra Lara Maiz (ribrica), pri-
mera secretaria; diputada Leticia Marlene Benvenuti (ribrica), segun-
da secretaria.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD
DE DICTAMENES

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pido a la Secretaria dar cuenta con la declaratoria de
publicidad de dictamen.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Se
informa a la asamblea que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria y disponible en los monitores de las cu-
rules, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar. (El
dictamen mencionado se encuentra en el Anexo I de esta
sesion)

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE CONSERVACI()N,
PROTECCION Y FOMENTO APICOLA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Continuamos con el apartado de iniciativas. Tiene la
palabra, hasta por diez minutos, la diputada Maria Chavez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Gene-
ral de Conservacion, Proteccion y Fomento Apicola.

La diputada Maria Chavez Pérez: Con su venia, sefiora
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Maria Chavez Pérez: Honorable Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa que expide la Ley General de Conser-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio I, Segundo Periodo, 5 de marzo de 2020

vacion, Proteccion y Fomento Apicola. La miel es uno de
los productos de origen animal de mas amplia explotacion
y consumo de México. Las abejas, los panales, la miel, to-
do aquello que se relaciona con este tema constituyen par-
te de nuestro legado cultural.

El origen del aprovechamiento se remonta hasta la llegada
misma del hombre a este territorio y la apicultura como ac-
tividad organizada relacionada con la domesticacion de las
abejas no puede ser tan rancia o mas que la del antiguo
Egipto.

La actual crisis en la que se encuentran las abejas es una se-
ria amenaza para una gran variedad de plantas criticas para el
bienestar humano y los medios de vida y los paises deberian
hacer mas para salvaguardar a unas aliadas fundamentales en
la lucha contra el hambre y la malnutricion.

La cantidad de abejas y otros polinizadores se estan redu-
ciendo en muchas partes del mundo debido a una parte a
las practicas agricolas intensivas, el monocultivo y el uso
de productos quimicos agricolas y unas temperaturas mas
altas asociadas con el cambio climatico que afectan, no so-
lo las temperaturas y rendimientos de los cultivos, sino
también la nutricion.

De continuar asi, los cultivos y rendimientos nutritivos, co-
mo frutas, nueces y verduras seran sustituidas. Cultivos ba-
sicos, como el arroz y el maiz y las papas, lo que puede ori-
ginar una dieta desequilibrada. Las abejas estan bajo la
gran amenaza de los efectos combinados del cambio cli-
matico, la agricultura intensiva y el uso de pesticidas.

La pérdida de biodiversidad y la contaminacion, dijo el di-
rector general de la FAO, José¢ Graciano de Silva, en un
mensaje de video grabado para el Dia Mundial de la Abe-
ja: La ausencia de abejas y otros polinizadores eliminaria
el café, las manzanas, las almendras, los tomates y el ca-
cao, por nombrar algunos cultivos que dependen de la
polinizacion.

Los paises deben cambiar a politicas sistemas alimentarios
mas amigables y més sostenibles para los polinizadores.
Las abejas se encuentran entre las criaturas que mas dura-
mente trabajan con el planeta, brindandole importantes ser-
vicios de asegurar la polinizacion y, por lo tanto, la repro-
duccion de muchas plantas silvestres cultivadas, lo que es
crucial para la produccion de alimentos, los medios de vi-
da humanos y la biodiversidad.

Las abejas y otros polinizadores, como las aves y los mur-
ci¢lagos, afectan el 35 por ciento de la produccion mundial
de cultivos, aumentando la produccion del 87 de los prin-
cipales cultivos alimentarios del mundo, ademas de mu-
chos medicamentos derivados de las plantas.

Aproximadamente dos tercios de las plantas de cultivo que
alimentan el mundo dependen de la polinizacion de los in-
sectos o de otros animales para producir frutos, semillas sa-
ludables para el consumo humano. La polinizacion benefi-
cia la nutricién humana, no solo permite la produccion de
una gran cantidad de frutas, nueces y semillas, sino tam-
bién una mayor variedad y una mejor calidad.

La apicultura tiene una gran importancia socioecondmica y
ecologica, que es considerada como una de las principales
actividades pecuarias generadora de diversas divisas y par-
te fundamental de la economia social.

Generalmente esta actividad se asocia Unicamente como
produccion de miel, polen, jalea real y propoleo. Sin em-
bargo, las abejas son fundamentales para el equilibrio del
medio ambiente, ya que obtener el alimento de las flores,
fomenta en las plantas de capacidad de fecundarse.

Lo anterior se conoce como polinizacion cruzada; con es-
ta, las plantas generan el oxigeno suficiente para la vida y
ademas aumenta el rendimiento en los cultivos, lo que fa-
vorece un incremento en alimentos de origen vegetal, ma-
teria prima textil e insumos agropecuarios.

En resumen, la apicultora es una de las actividades econo-
micas y sociales mas importantes a nivel mundial. Es por
eso que esta iniciativa pretende establecer la participacion
de los tres niveles de gobierno, a fin de disefiar un esque-
ma de proteccion y fomento al sector agricola y apicola.

Es necesario que el Poder Legislativo fomente y promueva
el cuidado de esta especie que son las abejas, siendo cons-
cientes del papel tan relevante que tienen. Por ello debe-
mos, generar las acciones que nos permitan conservar y
multiplicar esta especie, a fin de lograr que todo el territo-
rio apicultor cuente con todos los medios y herramientas
que permitan impulsar a esta especie.

México se ha consolidado entre los principales productores
y exportadores de miel a nivel mundial, pues es uno de los
productos de origen animal de més amplia explotacion y
consumo en nuestro pais, las abejas y los panales, la miel,
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todo aquello que se relaciona con este tema constituye par-
te de nuestro legado cultural.

Es por eso que hago una invitacion a toda esta Camara, que
pongan atencidn en esta iniciativa y que la voten a favor y
en sentido de que todos los mexicanos tengan esta miel que
puede ser uno de los productos que venga a nutrir a toda
nuestra nifiez y a todos los adultos de la tercera edad. Mu-
chas gracias, sefiora presidenta.

«Iniciativa que expide la Ley General de Conservacion,
Proteccion y Fomento Apicola, a cargo de la diputada Ma-
ria Chavez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria Chévez Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los at-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva, que expide la Ley General de Conservacion, Proteccion
y Fomento Apicola.

Exposicion de Motivos

La miel es uno de los productos de origen animal de mas
amplia explotacién y consumo en México. Las abejas, los
panales, la miel, todo aquello que se relaciona con este te-
ma constituyen parte de nuestro legado cultural.

El origen del aprovechamiento de la miel se remonta hasta
la llegada misma del hombre a este tetritorio, y la apicul-
tura, como actividad organizada, relacionada con la do-
mesticacion de las abejas, puede ser tan rancia o més que
la del antiguo Egipto.

La actual crisis en la que se encuentran las abejas, es una
seria amenaza para una gran variedad de plantas criticas
para el bienestar humano y los medios de vida, y los paises
deberian hacer mas para salvaguardar unas aliadas funda-
mentales en la lucha contra el hambre y la malnutricion.

La cantidad de abejas y otros polinizadores se esta redu-
ciendo en muchas partes del mundo debido, en buena par-
te, a las practicas agricolas intensivas, el monocultivo, el
uso excesivo de productos quimicos agricolas y a unas
temperaturas mas altas asociadas al cambio climatico, que
afectan no solo a los rendimientos de los cultivos sino tam-
bién la nutricion. De continuar asi, los cultivos nutritivos

como frutas, nueces y verduras seran sustituidas por culti-
vos basicos como el arroz, el maiz y las papas, lo que pue-
de originar una dieta desequilibrada.

“Las abejas estan bajo la gran amenaza de los efectos
combinados del cambio climatico, la agricultura intensi-
va, el uso de pesticidas, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacion”, dijo el director general de la FAO, Jo-
s¢ Graziano da Silva, en un mensaje de video grabado
para el Dia Mundial de la Abeja. “La ausencia de abejas
y otros polinizadores eliminaria el café, las manzanas,
las almendras, los tomates y el cacao, por nombrar solo
algunos cultivos que dependen de la polinizacion. Los
paises deben cambiar a politicas y sistemas alimentarios
mas amigables y mas sostenibles para los polinizadores”.

Las abejas se encuentran entre las criaturas que mas dura-
mente trabajan en el planeta, brindando el importante servi-
cio de asegurar la polinizacion y, por lo tanto, la reproduc-
cion de muchas plantas silvestres y cultivadas, lo que es
crucial para la produccion de alimentos, los medios de vida
humanos y la biodiversidad.

Las abejas y otros polinizadores, como las aves y los mur-
ci¢lagos, afectan al 35 por ciento de la produccion mundial
de cultivos, aumentando la produccion de 87 de los princi-
pales cultivos alimentarios del mundo, ademas de muchos
medicamentos derivados de plantas.

Aproximadamente dos tercios de las plantas de cultivo que
alimentan al mundo dependen de la polinizacion de los in-
sectos o de otros animales para producir frutos y semillas
saludables para el consumo humano. La polinizacion bene-
ficia la nutricion humana: no solo permite la produccion de
una gran cantidad de frutas, nueces y semillas, sino tam-
bién una mayor variedad y una mejor calidad.

La apicultura tiene gran importancia socioeconémica y
ecologica, ya que es considerada como una de las princi-
pales actividades pecuarias generadora de divisas y parte
fundamental de la economia social. Generalmente esta ac-
tividad se asocia unicamente como produccion de miel, po-
len, jalea real y propoleos, sin embargo, las abejas son fun-
damentales para un equilibrio del ambiente, ya que obtener
el alimento de las flores fomenta en las plantas la capaci-
dad de fecundarse.

Lo anterior se conoce como polinizacion cruzada, con és-
ta, las plantas generan el oxigeno suficiente para la vida, y
ademas, aumentan el rendimiento en los cultivos, lo que fa-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

39

Aiio I, Segundo Periodo, 5 de marzo de 2020

vorece un incremento en alimentos de origen vegetal, ma-
teria prima textil e insumos agropecuarios. En resumen, la
apicultura es una de las actividades economicas y sociales
mas importantes a escala mundial.

Esta actividad se ha desarrollado a la par del surgimiento
de la civilizacion sobre todo con fines alimenticios, aunque
también fue utilizada en embalsamamientos e incluso ha
tenido aplicaciones médicas.

La apicultura es una actividad agropecuaria enfocada a la
crianza de abejas, dandoles los cuidados necesarios para
obtener los productos que elaboran para ser comercializa-
dos. En nuestro pais son dos tipos de abejas utilizadas pa-
ra esta actividad, la abeja europea y la abeja de la peninsu-
la de Yucatéan.

Su historia va de la mano con la evolucion del hombre, des-
de el cazador nomada al agricultor sedentario. De los pue-
blos que practicaban esta actividad los egipcios fueron los
que con mayor detalle dejaron evidencia de esta actividad,
desde el tipo de colmena hasta el proceso de recoleccion de
miel y la forma en que era almacenada y preservada.

Entre los vestigios de la cultura griega se han encontrado
vasijas cuyo unico fin era el de contener los panales de abe-
jas para poder recolectar la miel y cera, e incluso en los tex-
tos romanos de Columela y Plinio el viejo se denota una
profunda admiracion por las abejas, ademds de indicar co-
nocimiento de enfermedades y manejo e incluso leyes so-
bre apicultura.

México se ha consolidado entre los principales productores
y exportadores de miel a escala mundial y cuenta con cin-
co regiones muy definidas: norte, la costa del Pacifico, la
del Golfo, la del Altiplano y la sureste. Cada una produce
una clase de miel diferente.

Y aunque la miel sin duda es el producto principal que se
obtiene de la apicultura, se procesan productos no menos
importantes como el polen, jalea real, propdleos y veneno
de abeja, los cuales son muy apreciados por su uso medici-
nal y en la elaboracion de productos de belleza y cuidado
de la piel.

Las actividades de un apicultor oscilan entre primavera y
verano normalmente para trabajar con las abejas realizan-
do inspecciones de control de poblacion y extraccion de la
miel, sin embargo, durante el invierno el trabajo consiste
en la preparacion del material de madera para la tempora-

da que viene, donde se alojaran las nuevas familias, asi co-
mo advertir posibles enfermedades o plagas de las pobla-
ciones de abejas para poder tratarlas a tiempo.

Diferentes proyectos productivos realizados por emprende-
dores sociales mexicanos han logrado elevar la calidad de es-
ta actividad a niveles de exportacion, ayudando a consolidar
el pais como uno de los principales exportadores de miel.

Es necesario que en el Poder Legislativo fomentemos y
promovamos el cuidado de esta especia, siendo conscien-
tes del papel tan relevante que tienen, por ello debemos ge-
nerar acciones que nos permitan conservar y multiplicar es-
ta especie, a fin de lograr, que todo el territorio apicultor
cuente con todos los medios y herramientas que permitan
impulsar a la especie.

Por lo expuesto, en la presente iniciativa se pretende esta-
blecer la participacion de los tres niveles de gobierno, a fin
de disefiar un esquema de proteccion y fomento al sector
apicola. Por eso someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Conser-
vacion, Proteccion y Fomento Apicola

Unico. Se expide la Ley General de Conservacion, Protec-
cioén y Fomento

Apicola, para quedar como sigue:

Ley General de Conservacion, Proteccion y Fomento
Apicola

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
general en el territorio nacional, y tiene por objeto impul-
sar, conservar, proteger, reglamentar, fomentar, promover y
difundir las actividades relacionadas con el sector apicola.
Asimismo, promover la sanidad, tecnificacion, industriali-
zacion y comercializacion de la apicultura.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley todos los actores invo-
lucrados, desde los procesos de criadero y cuidado de col-
menas y apiarios, asi como los productores, las organiza-
ciones, asociaciones, comités, consejos de caracter
nacional, estatal, regional, distrital y municipal, los orga-
nismos auxiliares en la materia, asi como:
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I. Las personas fisicas 0 morales que se dediquen direc-
ta o indirectamente, ya sea de manera habitual o acci-
dental, a la cria, mejoramiento, explotacion, moviliza-
cion y comercializacion de las abejas, sus productos y
derivados; asi como aquellas que efectien funciones de
empaque, almacenamiento, comercializacion y trans-
porte de los productos y derivados apicolas; y

II. Las éreas consideradas como aptas para el creci-
miento y desarrollo de la apicultura en el pais.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se enten-
dera por

I. Apiario. Es el conjunto de colmenas pobladas e ins-
taladas en un lugar determinado;

II. Apicultura. Es la actividad que comprende la cria 'y
explotacion racional de las abejas;

III. Apicultor. Es toda persona que se dedica a la cria,
explotacion y mejoramiento de las abejas;

IV. Abeja africana. Es la abeja originaria del continen-
te africano cuyas caracteristicas, habitos de defensa, de
almacenamiento y de emigracion son diferentes a las ra-
zas europeas;

V. Abeja africanizada. Es el producto de la cruza de la
abeja africana y la europea;

VI. Colmena. Es una caja de madera que en su interior
aloja unos cuadros o bastidores con cera estampada y se
utiliza para que las abejas se multipliquen, construyan
sus panales, produzcan y almacenen la miel, cera, polen,
jalea y propdleos;

VII. Colonia. Es la comunidad social constituida por
varios miles de abejas obreras que tienen una reina y
zdnganos con panales en donde viven y se reproducen;

VIII. Enjambre. Conjunto de abejas compuestas por
reina y obreras, que por proceso natural tienden a divi-
dirse de la colmena madre;

IX. Flora melifera. Todo tipo de planta de la cual las
abejas, en alguna de sus etapas, extraigan polen, néctar
0 resinas ya sean estas plantas anuales o arbustos
principalmente;

X. Miel. Es el producto final resultante de la recolec-
cion del néctar de las flores, al ser transportado, modi-
ficado y almacenado en las celdas de los panales por
las abejas;

XI. Polinizacion apicola: Actividad en la cual las abe-
jas propician la fecundacion de las flores aumentando la
productividad en la fruticultura, horticultura y en el me-
dio silvestre;

XII. Ruta y zona apicolas: Son los caminos, zonas o
lugares susceptibles de explotacion Apicola; y

XIII. Secretaria: Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Capitulo IT
De las Atribuciones de la Secretaria

Articulo 4. En la materia apicola, la secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

I. Promover, fomentar y apoyar la organizacion de los
apicultores, la investigacion, tecnificacion y produccion
apicola;

II. Ejecutar programas tendientes al mejoramiento
cuantitativo y cualitativo de la apicultura;

II1. Elaborar el padron de apicultores;

IV. Participar, en el ambito de su competencia, en la pre-
vencion, control y coordinacion de las medidas necesa-
rias para la lucha contra: la abeja afticana y africaniza-
da, las enfermedades y aquellas actividades del hombre
que dafien a las abejas, conforme a las normas, linea-
mientos y procedimientos que se establezcan en materia
federal;

V. Resolver las consultas técnicas que les formulen los
apicultores o las organizaciones apicolas del pais. Para
tal efecto la Secretaria contara con el personal especia-
lizado que autorice el presupuesto;

VI. Coordinar las disposiciones para el control de la
movilizacion e inspeccion de las colmenas y sus
productos;

VII. Registrar las cuarentenas en zonas infestadas o in-
fectadas prohibiendo el traslado de colmenas que se
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consideren portadoras de enfermedades exoticas o afti-
canizadas a zonas libres;

VIIL. Llevar la estadistica apicola del pais;

IX. Elaborar y mantener actualizado el registro de las
organizaciones de apicultores que se asienten en la ju-
risdiccion del pais;

X. Llevar el registro de marcas o sefiales que identifi-
quen la propiedad de cada apicultor;

XI. Proteger las zonas y plantas meliferas que forman
los ecosistemas del pais;

XII. Otorgar los permisos para la instalacion de apia-
rios y las licencias para el aprovechamiento de la zona
apicola;

XIII. Vigilar que los apiarios instalados cuenten con el
permiso correspondiente y que no estén dentro del dere-
cho de via de carreteras federales, estatales, municipales
0 caminos vecinales;

XIV. Tramitar y resolver las controversias que se susci-
ten entre apicultores por la instalacion de apiarios o in-
vasion de zonas apicolas;

XYV. Imponer, en el ambito de su competencia, las san-
ciones por infracciones a disposiciones legales o regla-
mentarias, instaurando al efecto los procedimientos co-
rrespondientes 'y cooperar con las autoridades
competentes para la aplicacion de las mismas; y

XVI. Las demas que le confieran esta ley y su
reglamento.

Capitulo IIT
Derechos y Obligaciones de los Apicultores

Articulo 5. Todo apicultor tiene los siguientes derechos:

L. Disfrutar de los apoyos que el gobierno federal otor-
gue sobre apicultura;

II. Formar parte de la Asociacion de apicultores de la en-
tidad donde se encuentre instalada su explotacion;

III. Recibir el asesoramiento técnico de la secretaria;

IV. Recibir de la secretaria la credencial que lo identifi-
que como apicultor;

V. Participar en la integracion de organismos técnicos o
de consulta que se establezcan exprofeso para la protec-
cion y mejoramiento de la actividad apicola en el pais;

VI. Gozar en igualdad de condiciones de preferencia en
la comercializacion de sus productos; y

VII. Los demas que les confieran esta ley y su
reglamento.

Articulo 6. Son obligaciones de los apicultores:

I. Respetar los apiarios técnicos;

IL. Registrar ante la Secretaria la marca que utilizard pa-
ra sefalar e identificar la propiedad de sus colmenas;

III. Respetar el derecho de antigliedad que tuvieren
otros apicultores cuando pretenda establecer nuevos
apiarios;

IV. Informar a la Secretaria la ubicacion de sus apiarios,
anexando un plano o croquis de su micro localizacion,

V. Obtener de la Secretaria el permiso para la instala-
cion de apiarios;

VI. Obtener de la Secretaria la licencia para el aprove-
chamiento de zona apicola;

VII. Los apicultores notificaran de inmediato a la auto-
ridad competente la sospecha de enfermedad o afticani-
zacion de sus colmenas, para tomar las medidas necesa-
rias para su combate;

VIII. Acatar las disposiciones en el pais, relativas al
control de la abeja;

IX. Cumplir las medidas de seguridad que dicten las au-
toridades competentes, para la proteccion de las perso-
nas y animales;

X. Informar anualmente al inicio del ciclo de activida-
des, a la Secretaria respecto de su produccion y explota-
cion apicola. El informe debera contener lo que dispon-
ga el Reglamento de esta ley;
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XI. Movilizar sus colmenas o nucleos en vehiculos per-
fectamente protegidos con malla, la cual debera evitar la
salida de las abejas con el fin de proteger a la poblacion
civil; y

XII. Las demas que les confiera esta ley y su
Reglamento.

Capitulo IV
De la Instalacion de los Apiarios

Articulo 7. Son requisitos previos a la instalacion de un
apiario

I. Solicitar el permiso correspondiente a la Secretaria.
La solicitud de instalacion sera por escrito y debera con-
tener los siguientes datos:

a) Nombre y domicilio del interesado; y

b) Lugar de ubicacion y nimero de colmenas, acom-
pafando plano o croquis de su localizacion; y

II. Contar con permiso por escrito del propietario o de
quien conforme a la ley pueda disponer del predio donde
pretende establecerse y acreditar la propiedad.

Articulo 8. En la instalacion de apiarios, los apicultores
deberan observar las siguientes distancias:

I. Tres kilometros entre apiarios de diferentes
apicultores;

II. A 300 metros de zonas habitadas y de reunion
plblica; y

II1. A 300 metros de los caminos vecinales.

Articulo 9. La secretaria, al autorizar la instalacion de
apiarios, oird la opinion de la asociacion estatal o munici-
pal de apicultores que corresponda.

Articulo 10. En cada apiario se deberd instalar un letrero
con una leyenda preventiva y una ilustracion sencilla que
comunique la misma idea, asi como los datos del propieta-
rio. Lo anterior, a fin de proteger a la poblacion civil.

Articulo 11. La secretaria retirara los apiarios que se insta-
len en contravencion a las disposiciones de esta ley y su re-
glamento; entregdndolos a su propietario, previo el pago de

los gastos, las multas correspondientes y el cumplimiento
de los requisitos de instalacion.

Capitulo V
Del Aprovechamiento de las Zonas Apicolas

Articulo 12. Se declara de utilidad publica e interés social
en el pais, el aprovechamiento de la flora melifera.

Articulo 13. La Secretaria levantara y actualizard el inventa-
rio de la flora melifera en el pais y en funcion de éste, deter-
minara las rutas y zonas apicolas que puedan establecerse.

Articulo 14. Para el mejor control y racional explotacion
de la flora melifera, la Secretaria podra otorgar licencias de
aprovechamiento a los apicultores que instalen apiarios
con un minimo de veinticinco colmenas.

Articulo 15. El apicultor al obtener la licencia de aprove-
chamiento de una zona apicola adquiere el derecho de ex-
clusividad y preferencia en la zona, la que se circunscribi-
ra dentro de un radio de tres kilometros contados a partir
del punto de instalacion del apiario registrado.

Articulo 16. El derecho de exclusividad y preferencia se
perdera si durante dos ciclos de floracion seguidos no se
explota la zona apicola, y sera cancelada la licencia de
aprovechamiento.

Capitulo VI
De la Marca y Propiedad de las Colmenas

Articulo 17. Para la identificacion de la propiedad de las
colmenas, todo apicultor que opere dentro del pais debera
marcarlas al frente, mediante fierro caliente, que sea visi-
ble cuando menos a una distancia de dos metros.

Articulo 18. Todo apicultor debera tener su marca debida-
mente registrada ante la secretaria y revalidaria en los afios
terminados en cero y cinco.

Articulo 19. No se registrara ninguna marca de facil alte-
racion, igual o de estrecha semejanza a otra ya registrada.

Articulo 20. Se prohibe el uso de marcas no registradas y
al infractor se le aplicaran las sanciones previstas en esta
ley.

Articulo 21. El apicultor que adquiera colmenas o material
apicola marcado, pondra su fierro o marca a un lado de la
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del vendedor, sin borrarla, y conservara las facturas que
amparen la adquisicion correspondiente.

Articulo 22. Las colmenas remarcadas o alteradas en sus
marcas, se consideraran robadas y el poseedor si no justifi-
ca la propiedad o posesion de las mismas se hara acreedor
a las sanciones que establezcan las disposiciones legales en
la materia.

Capitulo VII
De la Proteccion Apicola

Articulo 23. El gobierno federal, coordinadamente con la
secretaria y las organizaciones de apicultores, proveerd y
fomentard la introduccion y cria de reinas de razas puras
europeas como medida para controlar la africanizacion.
Asimismo, promoverd el cambio de colmenas risticas a
modernas.

La captura y destruccion de enjambres se haran exclusiva-
mente por personal autorizado, que se ajustard a las normas
oficiales que para tal efecto se establezcan.

Articulo 24. Cuando un agricultor, ganadero o duefio de
bosque tenga la necesidad de aplicar productos agroquimi-
cos, estara obligado a comunicar este hecho y el producto
que vaya a aplicar, a los apicultores que tengan apiarios
instalados dentro de un radio de accion de tres kilometros
y que puedan verse afectados con dichos productos, asi co-
mo a la asociacion apicola respectiva cuando menos con 72
horas de anticipacion a la fecha de aplicacion, dejando
constancia de ello.

Cada vez que se requiera aplicar algun plaguicida deberd
preferirse el uso de aspersiones liquidas para proteger a las
abejas de envenenamiento.

Articulo 25. Las colmenas que se utilice para la produc-
cion y venta de las abejas reinas y nicleos, deberan ser
sometidas a una supervision periddica cada cuatro meses
por los laboratorios de diagndsticos para la prevencion
de plagas y enfermedades, recabando los certificados
correspondientes.

Capitulo VIII
De la Inspeccion Apicola

Articulo 26. La inspeccion de apiarios y sus productos, y
los centros de acopio y beneficio, estard a cargo de la se-

cretaria y serd obligatorio para los propietarios, poseedores
o encargados de los mismos.

Articulo 27. La inspeccion tendra efecto
I. En el lugar de los apiarios;
II. En la movilizacion de las colmenas y sus productos; y

IIL. En las bodegas, plantas de extraccion, sedimenta-
cion y envasado.

Articulo 28. La secretaria designard a los inspectores que
sean necesarios para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 29. Son facultades de los inspectores:

I. Revisar las colmenas en transito para verificar la
propiedad,

II. Exigir el certificado zoosanitario de acuerdo con la
Ley Federal de Sanidad Animal y en las campaiias sani-
tarias que se realicen en el pais.

IIL. Verificar que la movilizacion se realice conforme a lo
dispuesto en la fraccion XI del articulo 6 de esta ley; y

IV. En general vigilar el cumplimiento de las disposi-
ciones de esta ley.

Capitulo IX
De los Servicios de Polinizacion

Articulo 30. Todos los servicios de polinizacion se haran
efectivos a través de un contrato de servicios, el cual de-
bera contener: el costo, fechas de inicio y terminacion en
que se dara el servicio y el nimero de colmenas que
participaran y las demds condiciones que convengan las
partes.

Articulo 31. Los apicultores de una entidad federativa que
deseen prestar servicios de polinizacion en otra entidad fe-
derativa, se sujetaran a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 32. Cuando la prestacion del servicio de poliniza-
cion se efecttie en predios comprendidos dentro de una zo-
na apicola con licencia de aprovechamiento, el apicultor ti-
tular no podra oponerse al servicio.
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Articulo 33. La instalacion de colmenas con el proposito
de la prestacion del servicio de polinizacion quedard exen-
to de la observancia a lo dispuesto en el 8 de esta ley.

Capitulo X
De la Organizacion de los Apicultores

Articulo 34. Para el desarrollo y tecnificacion de la activi-
dad apicola, los apicultores promoveran, con el apoyo de la
Secretaria, su integracion en organismos 0 asociaciones
que les permitan hacer frente a su problematica comun.

Articulo 35. Los organismos que constituyan los apiculto-
res, seran ante las autoridades ya sea federales, estatales o
municipales, organos representativos de sus asociados pa-
ra la defensa y proteccion de los intereses que implica la
actividad apicola.

Articulo 36. Las asociaciones emitiran su opinion sobre
la instalacion de apiarios conforme a lo dispuesto en el
articulo 9 de esta ley.

Articulo 37. Las asociaciones colaboraran con la secreta-
ria para el levantamiento y la actualizacion del inventario
de la flora melifera en la entidad federativa.

Articulo 38. Con el fin de preservar y cuidar de las abejas,
y de conformidad con el articulo 24 de esta ley, la asocia-
cion correspondiente de apicultores comunicard sus agre-
miados que puedan verse afectados.

Articulo 39. Los apicultores en lo individual o a través
de las asociaciones apicolas y en coordinacion con la
secretaria

I. Conservaran y fomentaran la actividad apicola;

II. Promoveran campafias en los medios masivos de co-
municacion para el incremento del consumo de miel, el
combate contra las plagas o enfermedades de las abejas
y el mejoramiento técnico de la actividad;

II1. Participaran en la elaboracion de las politicas y pro-
gramas de proteccion y de fomento a la produccion api-
cola en la entidad federativa; y

IV. Estableceran relacion con grupos de ecologistas con
el fin de preservar el ecosistema.

Capitulo XI
Sanciones

Articulo 40. Las violaciones de los preceptos de esta ley o
su reglamento constituyen infraccion y seran sancionadas
administrativamente por la secretaria.

Articulo 41. Se impondra el equivalente de 30 a 50 dias
multa, independientemente de los delitos en que pudieran
incurrir, a quienes

I. No cumplan lo dispuesto en el articulo 6, fracciones
V, VIl y X;

II. No marquen sus colmenas o no se ajusten a lo pre-
visto en el articulo 17;

II1. No revaliden sus fierros de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 18 de esta ley; y

IV. Se dediquen a la produccion y venta de abejas reinas
y no observen lo previsto en el articulo 25.

Articulo 42. Se impondra el equivalente de 50 a 100 dias
multa, independientemente de los delitos en que pudieran
incurrir, a quienes

I. Invadan la zona apicola de otro productor;

II. No respeten los apiarios técnicos existentes en cual-
quier region del pais;

II1. No cumplan las medidas de seguridad que dicten las
autoridades competentes para la proteccion de las per-

sonas y animales;

IV. Movilicen sus colmenas o nucleos sin cumplir con
lo dispuesto en la fraccion XI del articulo 6;

V. En la instalacion de sus apiarios, no observen las dis-
tancias previstas en el articulo 8 de esta ley;

VI. Usen fierro de marca no registrado; y

VII. Utilicen productos agroquimicos toxicos para las
abejas contraviniendo lo dispuesto en el articulo 24.

Articulo 43. Para decretar las sanciones mencionadas en
los articulos anteriores, se atendera al dictamen que emita
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el personal técnico de la secretaria, donde se tomaran en
cuenta las circunstancias atenuantes o agravantes que con-
curran en el caso.

Articulo 44. Todo importe por concepto de multas serd pa-
gado en la oficina més cercana que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, debiendo el infractor remitir
una copia de dicho pago a la secretaria.

Capitulo XII
Recurso de Inconformidad

Articulo 45. Las resoluciones dictadas con motivo de la apli-
cacion de esta ley y su reglamento, podran ser impugnadas
por los interesados mediante recurso de inconformidad, en un
término de ocho dias habiles a partir de su notificacion.

Articulo 46. La interposicion del recurso se hara por escri-
to ante la Secretaria, expresando:

I. El nombre y domicilio del recurrente y, en su caso, el
de la persona que promueva en su nombre y representa-
cion, acreditando debidamente la personalidad con que
comparece;

I El acto o la resolucion que se impugna;

IIL. Los agravios que a juicio del recurrente, le causen
la resolucion o el acto impugnado; y

IV. Los documentos que ofrezca como prueba.

Articulo 47. Al recibir el recurso, la autoridad del conoci-
miento verificara si éste fue interpuesto en tiempo, admi-
tiéndolo a tramite o rechazandolo.

Para el caso de que lo admita, desahogara las pruebas que
procedan en un plazo que no exceda de quince dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion
del proveido de admision.

Una vez desahogadas las pruebas o vencido el término pro-
batorio, la secretaria resolvera en definitiva lo conducente,
en un término no mayor de ocho dias habiles.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Esta ley abroga todas las disposiciones que se
opongan a la presente.

Tercero. El Ejecutivo federal expedird dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley, el regla-
mento que previene la presente ley.

Cuarto. Los apicultores que ya cuentan con apiarios insta-
lados en el pais, en un plazo de un afio contado a partir de
la fecha en que entre en vigor la presente ley, deberan re-
gistrar su marca y obtener el permiso de instalacion de
apiarios y la licencia de aprovechamiento de flora melife-
ra, en los términos previstos por la ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2020.— Diputadas
y diputados: Maria Chavez Pérez, Abelina Lopez Rodriguez, Beatriz
Dominga Pérez Lopez, Elba Lorena Torres Diaz, Graciela Zavaleta
Sanchez, Jesus de los Angeles Pool Moo, Maria Beatriz Lopez Cha-
vez, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Guadalupe Edith Casta-
fieda Ortiz, Maria Isabel Alfaro Medina, Martha Robles Ortiz, Mildred
Concepcion Avila Vera, Olegaria Carrasco Macias, Rocio del Pilar Vi-
llarauz Martinez (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tirnese a las Comisiones Uni-
das de Ganaderia y de Desarrollo y Conservacion Ru-
ral, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para opinion.

LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL Y

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Lizbeth Mata Lozano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 14 y
15 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, y 19 de la
Ley General de Desarrollo Social, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Lizbeth Mata Lozano: Con su venia,
presidenta.



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de marzo de 2020

46

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Lizbeth Mata Lozano: Sabemos que debe-
mos cuidar el interés superior del menor ante todo, y de es-
te modo se debe garantizar una alimentacion adecuada y
estimulacion temprana en niflas y niflos, ya que esto tiene
un impacto positivo en el estado de salud, nutricion y de-
sarrollo de los nifios.

Para garantizar un buen cuidado de las nifias y nifios, en
México se han creado mecanismos en materia de estan-
cias infantiles, como la creacion de la Ley General de
Prestacion de Servicios para Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral, las estancias infantiles del IMSS y del
ISSSTE y el Programa Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras.

Por ello, dicho Programa Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras ha operado otorgando apoyos eco-
nomicos en dos modalidades a nivel nacional. La primera
modalidad es de apoyo a madres trabajadoras y padres so-
los. Y la segunda modalidad es el impulso a los servicios
de cuidado y atencion infantil.

El programa ha operado desde el 2007 de forma ininte-
rrumpida y hasta el momento ha otorgado subsidios en un
total de 9 mil 302 estancias infantiles, en las cuales se
atiende un total de 309 mil 484 nifias y nifios.

Este programa ha sido reconocido por el Programa en Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, ya que considera que es
una iniciativa que permite mejorar el desarrollo infantil
temprano en niflos y nifias con y sin discapacidad, ademas
de aumentar sus expectativas de inclusion en la educacion
regular.

Por lo tanto, queda en evidencia que ha sido un programa
exitoso para la reduccion de la brecha social y de género, y
que garantiza el goce pleno de los derechos humanos de los
nifios, madres y padres, por lo que resulta necesario am-
pliar el acceso a estancias infantiles para favorecer la par-
ticipacion econdmica de quienes forman parte de este sec-
tor de la sociedad y reducir la desigualdad econoémica y la
pobreza.

Desafortunadamente, a partir del ejercicio fiscal 2019, hu-
bo una reduccion presupuestal del 54 por ciento y se abro-
garon las reglas de operacion del programa, eliminando la
segunda modalidad y se creo el Programa de Apoyo para el

Bienestar de las Nifas y Nifios, Hijos de Madres Trabaja-
doras, entregandose el apoyo directamente a los padres y
madres de familia con transferencias monetaria.

En consecuencia, la reduccion al programa podria producir
el cierre de mas de la mitad de Centros de Atencion Infan-
til, dejando en desamparo a mds de 300 mil menores en to-
do el pais.

Ante la falta del subsidio, los centros que se encuentran
dentro del programa han comenzado a cerrar e incrementar
el costo de sus servicios, mismo que miles de padres y ma-
dres no pueden solventar.

Las estancias infantiles, conocidas por la legislacion como
Centros de Atencion Infantil, son indispensables en la Re-
plblica Mexicana, ya que factores como la demanda de
empleo de la madre o del padre solteros, o bien, del matri-
monio donde ambos conyuges trabajan. Los obliga a bus-
car el servicio de estancias o guarderias infantiles para el
cuidado de sus hijos, instalaciones que actualmente estin
sujetas a una regulacion.

Por ello es que debemos crear las herramientas que permi-
tan garantizar un adecuado financiamiento al servicio del
cuidado de nifias y niflos, de madres y padres trabajadores.

Sin duda, las estancias son instituciones enfocadas al cui-
dado y atencion infantil, y representan un instrumento util
para apoyar a padres y madres que trabajan. Su existencia
viene a resolver un problema familiar importante y cuando
funcionan de forma 0ptima, son ayuda valiosa para las que
las nifias y nifios estén seguros, con una nutricion apropia-
da, actividades preeducativas conforme a su edad y bajo
los lineamientos de la autoridad en la materia, procurando
su crecimiento en un ambiente de afecto y adecuado para
su desarrollo.

De este modo, presento esta iniciativa de reforma, la cual pre-
vé que el Estado garantice el financiamiento a los prestado-
res del servicio que cumplan eficazmente con las normas co-
rrespondientes, como lo habia establecido ya hace varios
sexenios y que no sea posible asignar menos recurso en cada
ejercicio fiscal que el anterior. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 14 y 15 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; y 19 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, suscrita por la diputada Lizbeth Ma-
ta Lozano e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN
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La que propone, Lizbeth Mata Lozano, diputada de la
LXIV Legislatura, e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la facultad que
otorga el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los articulos 6 numeral 1 fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania, Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 14 y 15 de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, y se reforma y adiciona el articulo 19 de la Ley
General de Desarrollo Social, a fin de garantizar que el pre-
supuesto publico asignado a las Estancias Infantiles no
pueda ser inferior, al del afio fiscal anterior, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde siempre ha sido importante que las nifias y nifios
cuenten para su buen desarrollo integral, un cuidado y
atencion que garanticen sus derechos humanos, que permi-
tan satisfacer las necesidades esenciales que implican un
correcto desarrollo de la infancia, de este modo, tendran
una base de crecimiento sélida.

Es asi que en varios paises en el mundo se han imple-
mentado programas de estancias de cuidado infantil para
apoyar a madres trabajadoras y mejorar el bienestar de
sus hijos. Por un lado, las estancias ofrecen a un numero
creciente de hombres y mujeres que participan o quieren
participar en el mercado laboral alternativas para el cui-
dado de sus hijos pequefios mientras trabajan o estudian.
Por otro lado, los programas que promueven una alimen-
tacion adecuada y estimulacion temprana buscan tener un
impacto positivo en el estado de salud, nutricion y desa-
rrollo de los nifios.

En México, desde hace mucho tiempo existen medidas y
programas que atienden en materia de estancias infantiles,
pero es importante mencionar que desde 2011 se reformo
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y se cred la Ley General de Prestacion de Servi-
cios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infan-
til, en la reforma constitucional se establecio en el articulo
4° noveno parrafo que “en todas las decisiones y actuacio-
nes del Estado, velara y cumplird con el principio del inte-
rés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos a la educacion y sano esparcimiento para su de-
sarrollo integral, principio que debera guiar el disefio eje-

cucion, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas
dirigidas a la nifiez”. Al existir el interés superior del me-
nor, el Estado se ve obligado a atender a las estancias in-
fantiles en el pais.

Por otro lado, el 24 de octubre de 2011 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Presta-
cion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, mediante la cual se regula la participacion
de los sectores privado y social, en materia de prestacion
de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos
servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez, se-
guridad y proteccion adecuadas, que promuevan el ejerci-
cio pleno de sus derechos.

Sin embargo, antes de que la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil existiera, ya estaban operando guarderias (estan-
cias infantiles y centros de atencion infantil), establecidas
también en la Ley del Seguro Social, a partir de 1973, in-
cluyendo como parte del régimen obligatorio, el servicio
de guarderias infantiles para los hijos de madres trabajado-
ras, denominandoseles Guarderias Ordinarias, con sus va-
riaciones en la Ley a través de los afios.

De este modo, se han venido implementando en México,
ademas de las estancias infantiles del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE), el Programa Estancias Infantiles para apoyar a ma-
dres trabajadoras, que tiene como objetivo general o fin
contribuir, mediante el aumento de la oferta de espacios de
cuidado y atencion infantil, a abatir el rezago en materia de
acceso y permanencia en el trabajo de madres que trabajan,
buscan empleo o estudian y los padres solos con hijos o ni-
fios bajo su cuidado en hogares que cumplan con los crite-
rios de elegibilidad; el programa se otorga mediante el uso
de servicios de cuidado y atencion infantil, que contribu-
yan al desarrollo de los nifios y nifias.

Es importante mencionar que el Programa Estancias Infan-
tiles para apoyar a madres trabajadoras ha operado otor-
gando apoyos economicos en 2 modalidades a nivel nacio-
nal: a) Apoyo a madres trabajadoras y padres solos; y b)
Impulso a los servicios de cuidado y atencion infantil. Las
modalidades consisten en:
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1. Modalidad de apoyo a madres trabajadoras y padres
solos

En esta modalidad la poblacion objetivo eran las madres,
padres solos y tutores que trabajan, buscaran empleo o es-
tudian, cuyo ingreso per cépita estimado por hogar no re-
basara la Linea de Bienestar y declararan que no tenian ac-
ceso a servicios de cuidado y atencion infantil a través de
instituciones publicas de seguridad social u otros medios, y
que tuvieran bajo su cuidado al menos a una nifia o nifio de
entre 1 y hasta 3 afios 11 meses de edad (un dia antes de
cumplir los 4 afios), o entre 1 y hasta 5 afios 11 meses de
edad (un dia antes de cumplir los 6 afios), en casos de ni-
flas o nifios con alguna discapacidad.

En esta modalidad la Unidad Responsable del programa
(sectorizado en lo que era la Secretaria de Desarrollo So-
cial) entregaba el apoyo para cada niflo registrado a las res-
ponsables de las Estancias Infantiles para ofrecer el servi-
cio de cuidado y atencion.

2. Modalidad de impulso a los servicios de cuidado y
atencion infantil

En esta modalidad la poblacion objetivo eran las perso-
nas fisicas o personas morales, que deseaban establecer y
operar una Estancia Infantil, o que contaran con espacios
para brindar el servicio de cuidado y atencion infantil pa-
ra la poblacion objetivo del Programa en la modalidad de
Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, conforme
a los criterios y requisitos establecidos en las Reglas de
Operacion.

El mencionado Programa de Estancias Infantiles para Apo-
yar a Madres Trabajadoras inicia su operacion durante el
ejercicio fiscal de 2007. Hasta mayo de 2011 el programa
beneficiaba a 249 mil 282 madres y padres solos, recibien-
do a 265 mil 415 niflos en 9 mil 255 estancias en todo el
pais. El programa ha operado de forma ininterrumpida y
hasta el momento ha otorgado subsidios a un total de 9 mil
312 estancias infantiles, en las cuales se atiende un total de
309 mil 484 nifas y nifios, que hasta el 31 de diciembre pa-
sado, recibian 950 pesos mensuales por cada nifia o nifio.

Este programa ha sido reconocido por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ya que con-
sidera que es una iniciativa que permite mejorar el desa-
rrollo infantil temprano en nifios y nifias con y sin discapa-
cidad, ademés de aumentar sus expectativas de inclusion
en la educacion regular. Por lo tanto, queda en evidencia

que ha sido un programa exitoso para la reduccion de la
brecha social y de género, y que garantiza el goce pleno de
los derechos humanos de los nifios, madres y padres, por lo
que resulta necesario ampliar el acceso a estancias infanti-
les para favorecer la participacion econdmica de quienes
forman parte de este sector de la sociedad y reducir la des-
igualdad econdmica y la pobreza.

A partir del Ejercicio Fiscal de 2019 se abrogan las re-
glas de operacion del PEI, se elimina la segunda modali-
dad y se crea el “Programa de Apoyo para el Bienestar de
las Nifas y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras” entre-
gandose el apoyo directamente a los padres y madres de
familia con transferencias monetarias. Es importante pre-
cisar que para éste programa se aprobaron para 2019 en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion: 2 mil 41 mi-
llones 621 mil 313 de pesos y para este afio 2 mil 192 mi-
llones 429 mil 843 pesos.

Ademas, para 2019 hubo una reduccion de 54 por cinento
(-2 mil 256 millones de pesos), con respecto al aprobado
para el PEI en 2018 el cual contd con un presupuesto de 4
mil 70 millones 264 mil 507 pesos.

La reduccion al programa, podria provocar el cierre de mas
la mitad de estos centros de atencion infantil, dejando en el
desamparo a mas de 300 mil menores en todo el pais. An-
te la falta del subsidio, los centros que se encontraban den-
tro del programa han comenzado a cerrar o a incrementar
el costo de sus servicios, mismo que miles de madres y pa-
dres no pueden solventar.

Las estancias infantiles, conocidas por la legislacion como
“Centros de atencion infantil”, son indispensables en la Re-
plblica Mexicana, ya que factores como la demanda de
empleo de la madre o del padre solteros, o bien del matri-
monio donde ambos conyuges trabajan, los obliga a buscar
el servicio de estancias o guarderias infantiles para el cui-
dado de sus hijos, instalaciones que actualmente estan suje-
tas a una regulacion.

Esta claro que uno de los segmentos de edad mas impor-
tante en nuestro pais, son las nifias y los nifos; si bien es
cierto a nivel constitucional se ha ampliado la proteccion
de sus derechos, en base a ello, es que debemos generar los
medios para que se fortalezca y extienda esta proteccion,
mas aun en el 4mbito de su derecho a crecer en un am-
biente de afecto, respeto, seguridad, higiene y cuidados es-
peciales, conforme a su edad y género, y que cuando los
padres de familia lo requieran, estos cuidados estén a car-
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go de personal capacitado y certificado para cumplir esas
funciones, garantizando a los menores un ambiente libre de
violencia y de riesgos a su integridad fisica y emocional.

Por ello, es que debemos crear las herramientas que permi-
tan garantizar un adecuado financiamiento al servicio de
cuidado de nifias y nifios de madres y padres trabajadores.
Sin duda las guarderias y estancias son instituciones enfo-
cadas al cuidado y atencion infantil y representan un ins-
trumento Ttil para apoyar a padres y madres que trabajan,
su existencia viene a resolver un problema familiar impor-
tante, y cuando funcionan de forma 6ptima son ayuda va-
liosa para que las nifias y nifios estén seguros, con una nu-
tricion apropiada, actividades pre educativas conforme a su
edad y bajo los lineamientos de la autoridad en la materia
procurando asi su crecimiento en un ambiente de afecto y
adecuado para su pleno desarrollo.

Ya que no es lo mismo que las nifias y niflos reciban una
atencion especializada, a que la reciban de un familiar, co-
nocido, vecino, o amigo de los padres, pues en muchas
ocasiones no cuentan con instalaciones y conocimiento in-
dicados para garantizar el interés superior del menor esta-
blecido en la CPEUM.

Por todo esto, esta iniciativa de reforma prevé que el Esta-
do garantice el financiamiento a los prestadores del servi-
cio que cumplan eficazmente con las normas correspon-
dientes como lo habia estado haciendo durante varios
sexenios, y que no sea posible asignar menos recurso en
cada ejercicio fiscal que el anterior.

Por lo expuesto someto a su consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 14 y 15 de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infan-
til, y se reforma y adiciona el articulo 19 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social

Primero. Se reforma el articulo 14 y se adiciona un segun-
do parrafo al articulo 15; ambos a la Ley General de Pres-
tacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 14. La rectoria de los servicios para la atencion, cui-
dado y desarrollo integral infantil corresponde al Estado, que
tendra una responsabilidad indeclinable en la autorizacion,

funcionamiento, financiamiento, monitoreo, supervision y
evaluacion de dichos servicios.

Articulo 15. ...

El presupuesto publico destinado al gasto social rela-
cionado con los servicios para la atencion, cuidado y de-
sarrollo integral infantil no podra ser inferior, en tér-
minos reales, al del afio fiscal anterior, por lo tanto, no
podra sufrir disminuciones, excepto en los casos y tér-
minos que establezca la Camara de Diputados por cau-
sa justificada.

Segundo. Se adiciona una fraccion X al articulo 19 de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
[.a VIIL ...

I[X. Los programas y obras de infraestructura para agua
potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento
urbano, y

X. Los programas para la prestacion de servicios pa-
ra la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la honorable Camara de Diputados, Ciudad de México, a 20
de febrero de 2020.— Diputadas y diputados: Lizbeth Mata Lozano,
Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fer-
nandez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gomez Cérdenas, Car-
los Alberto Valenzuela Gonzélez, Carlos Carredn Mejia, Carlos Hum-
berto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce
Alejandra Garcia Morlan, Ernesto Ruffo Appel, Felipe Fernando Ma-
cias Olvera, Francisco Javier Luévano Nuiiez, Gloria Romero Leon,
Guadalupe Romo Romo, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Ar-
turo Rodriguez Rivera, Jesiis Guzman Avilés, Jorge Luis Preciado Ro-
driguez, Jorge Romero Herrera, José Elias Lixa Abimerhi, Jos¢ Isabel
Trejo Reyes, José Rigoberto Mares Aguilar, Justino Eugenio Arriaga
Rojas, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Made-
leine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Anto-
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nio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Aya-
la Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Orte-
ga Martinez, Maria Marcela Torres Peimbert, Maria Sara Rocha Medi-
na, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Alberto Ramos Tamez,
Mario Mata Carrasco, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Miguel Alonso
Riggs Baeza, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca,
Ricardo Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal
Garcia, Sonia Rocha Acosta, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor
Manuel Pérez Diaz (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen. Y a las
Comisiones de Desarrollo Social y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Luis Leonidas Cordova Mo-
ran, Brasil Alberto Acosta Pefia y Lenin Nelson Campos
Cordova, del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran: Se-
fiora presidenta, quiero pedir permiso para que me permita
que estas ideas sean un homenaje a Ramon Garcia Hernan-
dez, luchador social fallecido el dia de ayer, esposo de la
profesora y ex diputada federal Hersilia Coérdova Moran, y
padre de Amina, Lilly y Gabriel, esforzados luchadores por
la causa de los pobres. Muchas gracias.

Compafieras y compafieros legisladores, en la Constitu-
cion Politica de nuestro pais se encuentran plasmados
nuestros derechos fundamentales, aquellos principios
que gozan de la maxima supremacia dentro del sistema
judicial mexicano.

A lo largo del tiempo esta norma fundamental ha sido re-
formada, esto debido al caracter dinamico de la sociedad,
asi como de los movimientos sociales que han conquistado
la promocion, progresividad, supremacia y garantia de los
derechos humanos.

En esta tesitura, la presente iniciativa busca defender los
derechos de un sector de la sociedad muy importante: los
adultos mayores y, en particular, el respeto a su pension. Es
comun ver que el pensionado se vea afectado negativa-
mente por algunas entidades financieras en el caso de que
haya contraido una deuda con estas; de manera voraz y
usurera las entidades financieras embargan la pension del
jubilado, cancelando su derecho a una vida mejor.

Es necesario enfatizar que los adultos mayores son un gru-
po en situacion de vulnerabilidad, pues apenas 30 por cien-
to de ellos recibe una pension por sus afios de trabajo y que,
aun recibiéndola, esta es insuficiente para satisfacer las ne-
cesidades basicas.

En promedio, las mujeres pensionadas reciben 5 mil 128
pesos mensuales, mientras que los hombres perciben 6 mil
602 pesos, de acuerdo con cifras de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Es por ello que el Estado tiene el deber de tomar las medi-
das necesarias para paliar estas deficiencias negativas en
perjuicio de las personas pensionadas, constitucional y
convencionalmente hablando.

Por ello se plantea una reforma constitucional al articulo
123, a efecto de brindar con la proteccion constitucional de
derecho a la pension.

El problema en cuestion ha sido resuelto desde instancias
judiciales, como lo demuestran algunas tesis del Poder Ju-
dicial de la Federacion, mismas en que la idea central es
que, tratandose de juicios en materia de asuntos laborales o
contenciosos administrativos en que peligre el otorgamien-
to o ajuste de pensiones, la autoridad debe respetar y tener
como mayor privilegio el interés del adulto mayor que, co-
mo ya dijimos, es un grupo en situacion de vulnerabilidad,
sobre todo si su unico ingreso es el disfrute de su pension.

Asi también, la propia Ley del Seguro Social, en el articu-
lo 10, establece que las prestaciones que corresponden a
los asegurados y a sus beneficiarios son inembargables,
salvo para el caso de obligaciones alimenticias.

De este articulo se infiere el principio de inembargabilidad
de la pension. Con esta reforma protegemos a los pensio-
nados de las posibles afectaciones que pudieran sufrir a
manos de entidades financieras y crediticias, por una in-
adecuada interpretacion de la ley, que origina una ilegitima
carga para el pensionado.
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Asi pues, se propone en concreto reformar las fracciones
VIII del apartado E y VI del apartado B del articulo 123,
para establecer constitucionalmente que las pensiones son
inembargables, asi como la imposibilidad de hacer reten-
ciones, descuentos o deducciones sobre las mismas.

Es momento de demostrar que estamos aqui para tutelar los
derechos del pueblo, aun en contra de los intereses de las
clases dominantes, haciendo justicia a los que menos tie-
nen. El problema esta planteado y la solucion también. Us-
tedes tienen la palabra.

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran, Brasil
Alberto Acosta Pefia y Lenin Nelson Campos Cérdova, del
Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados Luis Eleusis Leonidas Cor-
dova Moran, Brasil Alberto Acosta Pefia y Lenin Nelson
Campos Cordova, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 595, fraccion I, 56, 62 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 60., fraccion I, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones VIII del
Apartado A y la fraccion VI del Apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
marco juridico fundamental, es el documento que contiene
las reglas basicas de convivencia de nuestro pais. Es en
donde encontramos los derechos fundamentales y la orga-
nizacion esencial de nuestro gobierno. Sin una Constitu-
cion, sin una carta magna, un Estado no podria subsistir
con una debida reglamentacion.

Se han efectuado diversas reformas constitucionales, mis-
mas que han sido necesarias para consagrar primordial-
mente las garantias individuales, derechos y prerrogativas
constitucionales para establecer limites con la finalidad de

fortalecer el equilibrio de poderes en el sistema politico
mexicano, asi como el equilibrio interno en la conforma-
cion de nuestra institucion legislativa federal y estatal.

El articulo 135 de la propia Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece que puede ser adicio-
nada o reformada, siguiendo los requisitos y formalidades
previstos en la propia ley.

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adi-
cionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Con-
greso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adi-
ciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados y de la Ciudad de México™l

El tema que nos ocupa es el de regular a las entidades fi-
nancieras de crédito, quienes por el simple hecho de que un
pensionado haya contraido una deuda con alguna entidad
financiera, estas puedan de una manera voraz embargar la
pension del pensionado o jubilado deudor, por lo cual es
necesario reformar las fracciones VIII del Apartado A y la
fraccion VI del Apartado B del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para con
ello brindar la proteccion constitucional y que no falte por
parte del Estado, la ayuda como lo establece el parrafo 4o.
del articulo 1o. de la Carta Magna:

“... Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas...”.2

Asimismo, hay varias tesis, que refieren la proteccion a la
pension, mismas que se exponen a continuacion:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito expuso una tesis en la que sefiala que tratandose
de un juicio de amparo en asuntos laborales o contencioso-
administrativo, en los que peligra el otorgamiento y ajustes
de pensiones, las autoridades deben respetar y tener como
mayor privilegio el interés del adulto mayor; atin mas si se
trata de alguien en condiciones de vulnerabilidad, en don-
de el unico ingreso que disfrute sea el de la pension.
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Suspension definitiva en el amparo indirecto. Proce-
de concederla con efectos restitutorios contra la or-
den de embargo de una pensién jubilatoria a un
adulto mayor en condiciones de vulnerabilidad, con
base en la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora.

Conforme a los articulos 107, fraccion X, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 138
de la Ley de Amparo, el juzgador, atento a la naturaleza
del acto reclamado, tiene la obligacion de ponderar la
apariencia del buen derecho que con la concesion de la
medida cautelar puede corresponder al quejoso y la
afectacion que dicha medida pueda ocasionar al interés
social, para que derivado de ese analisis, determine si es
o no factible conceder la suspension, determinando hi-
potéticamente, con base en un conocimiento superficial
del caso, la existencia del derecho cuestionado y las pro-
babilidades de que la sentencia de amparo declare la in-
constitucionalidad del acto. Ahora bien, debe tenerse en
cuenta que, de conformidad con el articulo 10 de la Ley
del Seguro Social, las prestaciones que corresponden a
los asegurados y a sus beneficiarios son inembargables;
que en los juicios de amparo deducidos de asuntos la-
borales o contencioso-administrativos, en los que se
controviertan el otorgamiento y los ajustes de pensio-
nes, asi como de cualquiera otra prestacion derivada de
¢stas, ya sea por los interesados o por sus beneficiarios,
el 6rgano de amparo queda obligado a suplir la defi-
ciencia de la queja en favor de los demandantes de esas
pretensiones y que, asimismo, si se trata de un adulto
mayor que se encuentre en condiciones de vulnerabili-
dad, esto representa una desventaja frente al resto de la
poblacion, por lo cual, las autoridades judiciales deben
procurar su mayor beneficio posible. En consecuencia,
si quien promueve la demanda de amparo indirecto re-
une todas estas caracteristicas, es decir, se trata de un
adulto mayor en condiciones de vulnerabilidad, que no

cuenta con otro ingreso mas que el de su pension jubi-
latoria y reclama el embargo de la cuenta bancaria
donde se realiza el depdsito inherente a dicho concep-
to, supuestos frente a los cuales solicita la suspension
del acto reclamado, afirmando que requiere de la can-
tidad embargada para cubrir las necesidades bésicas de
su familia; entonces, el juzgador de amparo debe con-
ceder la suspension definitiva con efectos restitutorios
contra la orden de embargo de la pension jubilatoria
del adulto mayor vulnerable, para que ésta se deje sin
efectos con base en un analisis ponderado de la apa-
riencia del buen derecho, haciendo un calculo de posi-
bilidades acerca de la existencia del derecho del que-
joso que se encuentra en esa situacion especial, de
modo que, sin prejuzgar sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, debe
partir de la base de que existe peligro en la demora
pues, de negarse la medida, resentiria un dafio econd-
mico que afectaria su subsistencia y la de su nucleo fa-
miliar. En la inteligencia de que con esta postura no se
contraviene el interés social sino, al contrario, de no
concederse la medida, se infringiria la norma de la le-
gislacion de seguridad social que establece que son in-
embargables las pensiones de los trabajadores.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito.

Incidente de suspension (revision) 267/2017. 31 de ene-
ro de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Ce-
ja Ochoa. Secretario: Israel Trinidad Muriel.

Incidente de suspension (revision) 268/2017. 31 de enero
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Ceja
Ochoa. Secretario: Israel Trinidad Muriel.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012286

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion

Libro 33, Agosto de 2016, Tomo 1V

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1V.30.A.44 A (10a.)
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Pension jubilatoria. El alcance de su proteccion con-
tra el embargo, otorgada en la fraccion VIII, Apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucién Federal,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio I, Segundo Periodo, 5 de marzo de 2020

estd delimitado en términos del articulo 10 de la Ley
del Seguro Social.

De la interpretacion teleoldgica-extensiva de la fraccion
VIII, apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que si
la finalidad de la prohibicién de embargo, compensa-
ci6n o descuento al salario minimo, fue la de tutelar el
derecho al minimo vital, entonces, existen mayores ra-
zones para estimar que la pension jubilatoria también
goza de dicha proteccion constitucional pues, en la ma-
yoria de los casos, ésta es la inica manera en que podra
garantizarse al jubilado un minimo de subsistencia dig-
nay autonoma, en tanto pertenece a una clase de sujetos
que se encuentran en una situacion especial de vulnera-
bilidad para allegarse de recursos materiales que garan-
ticen ese sostenimiento. Por otra parte, en observancia
al principio pro persona, debe estimarse que al no exis-
tir una restriccion constitucional expresa al alcance de la
proteccion que la Constitucion Federal otorga a la pen-
sion, ésta debe delimitarse conforme a los términos mas
amplios de tutela previstos por el ordenamiento juridico,
los cuales fueron establecidos por el legislador federal
en el articulo 10 de la Ley del Seguro Social, del cual se
advierte que la pension es inembargable en toda su
cuantia, salvo en lo relativo a las obligaciones alimenti-
cias, con la limitante que prevé.4

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito.

Amparo en revision 298/2015. Ernesto Ramos Perales.
4 de febrero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria Inocencia Gonza-
lez Diaz.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012275

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada (Constitucional)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion

Libro 33, Agosto de 2016, Tomo 1V
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 1V.30.A.45 A (10a.)

Pagina: 2583
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Inmovilizacion de cuentas bancarias

Al comprender la paralizacion de los depésitos rea-
lizados por concepto de pension jubilatoria, trans-
grede el principio de su inembargabilidad y los de-
rechos al minimo vital y a la seguridad social del
pensionado.

Si la autoridad hacendaria ordena la inmovilizacion de
cuentas bancarias mediante el procedimiento previsto en
los articulos156-Bis y 156-Ter del Cédigo Fiscal de la
Federacion, con motivo de la ejecucion de un crédito fis-
cal firme, al comprender la paralizacion de los depdsitos
realizados por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
relativos a la pension jubilatoria, con independencia de la
cuantia de ésta en el caso concreto, dicha medida trans-
grede los derechos al minimo vital y a la seguridad social
del pensionado, al impedirle el disfrute de su haber jubi-
latorio, lo cual atenta contra el principio de su inembar-
gabilidad, salvo en lo relativo a las obligaciones alimen-
ticias, con la limitante contenida en el articulo 10 de la
Ley del Seguro Social 3

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito.

Amparo en revision 298/2015. Ernesto Ramos Perales.
4 de febrero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria Inocencia Gonza-
lez Diaz.

Esta tesis se publico el viernes 12 de agosto de 2016 a las
10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por ello, se debe proporcionar el apoyo adecuado a los
pensionados que son victimas a menudo de las institucio-
nes financieras que se aprovechan de su tragica condicion,
situacion que transgrede sus derechos al minimo vital y a
la seguridad social del pensionado, al impeditle el disfrute
de su haber jubilatorio, lo cual atenta contra el principio de
su inembargabilidad, salvo en lo relativo a las obligaciones
alimenticias, con la limitante contenida en el articulo 10 de
la Ley del Seguro Social, y al articulo 51 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

Ley del Seguro Social

“Articulo 10. Las prestaciones que corresponden a
los asegurados y a sus beneficiarios son inembarga-
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La propuesta pretende evitar que las instituciones financie-
ras y crediticias, con el pretexto de que se les adeuda, sigan
lucrando como lo han venido haciendo por afios. Hay que
evitar que estos dejen a los pensionados en estado de inde-
fension; por tal motivo y para evitar que las dichas institu-
ciones tengan una interpretacion ventajosa de la ley, hay
que realizar esta reforma constitucional, evocando los prin-
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Con base en los argumentos, motivos y ejemplos anterior-
mente expuestos en la exposicion de motivos y a lo esta-
blecido en nuestra Constitucion que es la norma juridica
suprema del estado mexicano y que nos brinda la protec-
cion a todos los ciudadanos y en especial para los mas des-
favorecidos, dan origen a la materializacion de la siguiente
iniciativa, que cuenta con todos los elementos para su apro-
bacion, por lo que es necesario que se someta a la conside-
racion del pleno para el efecto de dar certeza juridica a to-
dos los ciudadanos y en especial a los pensionados que
estan siendo victimas de abusos de las instituciones finan-
cieras y crediticias que lamentablemente manejan la usu-
ra8 como un negocio ilegal disfrazado de legal.
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Vil

Vil

educacion obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las
condiciones  de las  distintas
actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijarén por una
comisién  nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobierno, la que
podré auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.

Para trabajo igual debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo
ni nacionalidad

El salario minimo quedara exceptuado
de embargo, compensacion o
descuento.

Los trabajadores tendran derecho a
una participacion en las utilidades de
las empresas, regulada de
conformidad con las  siguientes
normas

a) Una Comisién  Nacional,
integrada con representantes
de los trabajadores, de los
patronos y del Gobierno, fijara
el porcentaje de utilidades que
deba repartirse entre los
trabajadores;

b) La Comisién Nacional
practicara las investigaciones
y realizard los estudios
necesarios y apropiados para
conocer  las  condiciones
generales de la economia
nacional. Tomara asimismo en
consideracion la necesidad de
fomentar el desarrollo
industrial del Pals, el interés
razonable que debe percibir el
capital 'y la necesaria
reinversion de capitales;

c) La misma Comisién podra
revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos
estudios e investigaciones que
los justifiquen.

d) La Ley podré exceptuar de la
obligacion de repartir
utiidades a las empresas de
nueva creacién durante un
numero determinado y limitado
de afios, a los trabajos de
exploracion 'y a otras
actividades cuando lo
justifique su naturaleza y
condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de
las utilidades de cada empresa
se tomard como base la renta
gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular
ante la Oficina
correspondiente de la
Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico las objeciones

VIIl. El salario minimo y las pensiones

quedardan  exceptuadas de
Compensacion o descuento.

IX. a XXXI. ...

embargo.

XI.

XL

que juzguen convenientes,
ajustandose al procedimiento
que determine la ley;

f) El derecho de los trabajadores
a participar en |as utilidades no
implica la facultad de intervenir

en la direccion o
administracion de las
empresas.

El salario debera pagarse

precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo
efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier ofro signo
representativo con que se pretenda
substituir la moneda

Cuando, por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como
salario por el tiempo excedente un
100% mas de lo fijado para las horas
normales. En ningln caso el trabajo
extraordinario podré exceder de tres
horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los menores  de
dieciséis afios no seran admitidos en
esta clase de trabajos.

Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segin lo
determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas.
Esta obligacién se cumplird mediante
las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que adquieran en
propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la
expedicién de una ley para la creacion
de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones,
que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley
regulard las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores
podrén adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el
parrafo primero de esta fraccion,
situadas fuera de las poblaciones,
estéan obligadas a establecer escuelas,
enfermerias y demdas servicios
necesarios a la comunidad

Ademés, en esos mismos centros de
trabajo, cuando su poblacion exceda
de dosicentos (sic DOF 09-01-1978)
habitantes, deberd reservarse un
espacio de terreno, que no seré menor
de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a
los servicios municipales y centros
recreativos.
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Xl

XIV.

XV.

XvI.

XVII.

Xvii.

Queda prohibido en todo centro de
trabajo, el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y
de casas de juego de azar.

Las empresas, cualquiera que sea su
actividad, estardn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores,
capacitacion o adiestramiento para el
trabaijo. La ley reglamentaria
determinaré los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales
los patrones deberédn cumplir con
dicha obligacion.

Los empresarios serdn responsables
de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberédn pagar la indemnizacién
correspondiente, segun que haya
traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira aun en el
caso de que el patrono contrate el
trabajo por un intermediario.

El patrén estara obligado a observar,
de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales
sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y
a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las
méquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asf como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la
concepcion, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes
contendrén, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso;

Tanto los obreros como los
empresarios tendran dereche para
coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.

Las leyes reconoceran como un
derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros.

Las huelgas seran licitas cuando
tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de
la  produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios plblices sera
obligatorio para los trabajadores dar
aviso, con diez dfas de anticipacion, a
los tribunales laborales, de la fecha
sefialada para la suspensién del
trabaijo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso
de guerra, cuande aquélios
pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobierno.

XIX.

Cuando se trate de obtener Ia
celebracion de un contrato colectivo de
trabajo se deberd acreditar que se
cuenta con la representacién de los
trabajadores.

Los paros seran licitos Unicamente
cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacién de los
tribunales laborales.

La resolucion de las diferencias o los
conflictos ~ entre  trabajadores
patrones estara a cargo de los
tribunales laborales del Poder Judicial
de la Federacion o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran
designados atendiendo a lo dispuesto
en los artfculos 94, 97, 116 fraccion |11,
y 122 Apartado A, fraccién IV de esta
Constitucién, segin corresponda, y
deberan contar con capacidad y
experiencia en materia laboral. Sus
sentencias y resoluciones deberan
observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia,
autonomfa e independencia.

Antes de acudir a los tribunales
laborales, los trabajadores y patrones
deberan asistr a la instancia
conciliatoria correspondiente. En el
orden local, la funcién conciliatoria
estard a cargo de los Centros de
Congciliacion, especializados e
imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros
tendrén  personalidad juridica y
patrimonio  propios. Contaran con
plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de
gestion. Se regirén por los principios
de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y  publicidad.  Su
integracién y funcionamiento  se
determinaréa en las leyes locales.

La ley determinara el procedimiento
que se deberéd observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacién consistira en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora
debidamente  filadas de manera
expedita. Las subsecuentes
audiencias de conciliacién sélo se
realizarén con el acuerdo de las partes
en conflicto. La ley establecerad las
reglas para que los convenios
laborales adquieran condicién de cosa
juzgada, asl como para su ejecucién

En el orden federal, la funcién
conciliatoria estard a cargo de un
organismo descentralizado. Al
organismo descentralizado le
correspondera ademas, el registro de
todos los contratos colectivos de
trabajo y las organizaciones sindicales,
asi como todos los procesos
administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior contard con
personalidad juridica y patrimonio
propios, plena autonomia técnica,
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operativa, presupuestaria, de decision
y de gestion. Se regird por los
principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y  publicidad. Su
integracion y  funcionamiento se
determinaré en la ley de la materia

Para la designacién del titular del
organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo
Federal sometera una tema a
consideracién de la Cémara de
Senadores, la cual previa
comparecencia de las personas
propuestas, realizara la designacion
correspondiente. La designacion se
haré por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Camara
de Senadores presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dfas. Si
la Camara de Senadores no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el
cargo aquél que, dentro de dicha terna,
designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cémara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal
someterd una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuere rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal

El nombramiento debera recaer en una
persona que tenga capacidad y
experiencia en las materias de la
competencia del organismo
descentralizado; que no haya ocupado
un cargo en algun partido politico, ni
haya sido candidato a ocupar un cargo
publico de eleccién popular en los tres
afios anteriores a la designacion; y que
goce de buena reputacion y no haya
side condenado por delito doloso.
Asimismo, deberda cumplir  los
requisitos que establezca la ley.
Desempefiard su  encargo  por
periodes de seis afios y podréa ser
reelecto por una sola ocasién. En caso
de falta absoluta, el sustituto serd
nombrado para concluir el periodo
respectivo. Sélo podra ser removido
por causa grave en los términos del
Titulo 1V de esta Constitucion y no
podra tener ningtin otro empleo, cargo
0 comisién, con excepcién de aquéllos
en que actlen en representacion del
organismo y de los no remunerados en
actividades  docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a cumplir con
la resolucion, se daré por terminado el
contrato de trabajo y quedaréa obligado
a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del
conflicto. Esta disposicion no seré
aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion siguiente.
Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el
contrato de trabajo.

XXIl.  El patrono que despida a un obrero sin
causa justificada o por haber
ingresado a wuna asociacion o
sindicato, o por haber tomado parte en
una huelga licita, estard obligado, a
eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salario. La
Ley determinard los casos en que el
patrono podréd ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una
indemnizacion. Igualmente tendra la
obligacién de indemnizar al trabajador
con el importe de tres meses de
salario, cuando se retire del servicio
por falta de probidad del patrono o por
recibir de €l males tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su conyuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono
no podrda eximirse de esta
responsabilidad, cuande los malos
tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren
con el consentimieto (sic DOF 21-11-
1962) o tolerancia de él

XXII Bis. Los procedimientos y requisitos que
establezca la ley para asegurar la
libertad de negociacion colectiva y los
legitimos intereses de trabajadores y
patrones, deberan garantizar, entre
otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las
organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y
depoésito de los contratos colectivos de
trabajo.

Para la resolucién de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de celebracion
de un contrato colectivo de trabajo y la
eleccién de dirigentes, el voto de los
trabajadores seré personal, libre y
secreto. La ley garantizard el
cumplimiento de estos principios. Con
base en lo anterior, para la eleccién de
dirigentes, los estatutos sindicales
podrén, de conformidad con lo
dispuesto en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los
respectivos procesos.

XXNI. Los créditos en favor de los
trabajadores por salarioc o sueldos
devengados en el ditimo afio, y por
indemnizaciones, tendran preferencia
sobre cualquiera otros en los casos de
concurso o de quiebra

XXIV. De las deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patronos,
de sus asociados, familiares o
dependientes, sdlo serd responsable
el mismo trabajador, y en ningtin caso
y por ningn motivo se podra exigir a
los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la
cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colocacion de los
trabajadores seré gratuito para éstos,
ya se efectue por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquier otra
institucion oficial o particular.
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XXVI.

XXVII.

XXVIIL

En la prestacion de este servicio se
tomard en cuenta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condiciones,
tendran prioridad quienes representen
la Unica fuente de ingresos en su
familia

Todo contrato de trabajo celebrado
entre un mexicano y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por la
autoridad municipal competente y
visado por el Cénsul de la Nacién a
donde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que ademéds de las
clausulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de
repatriacién quedan a cargo del
empresario contratante.

Seran condiciones nulas y no
obligarén a los contrayentes, aunque
se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada
inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del
trabajo.

b) Las que fijen un salario que no
sea remunerador a juicio de
los tribunales laborales.

c) Las que estipulen un plazo
mayor de una semana para la
percepcion del jornal

d) Las que sefialen un lugar de
recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar
el pago del salario, cuando no
se trate de empleados en esos
establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion
directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en
tiendas o lugares
determinados.

f) Las que permitan retener el
salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia
hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga
derecho por accidente del
trabajo, y enfermedades
profesionales, perjuicios
ocasionados por el
incumplimiento del contrato o
despedirsele de la obra.

h) Todas las demas
estipulaciones que impliquen
renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero
en las leyes de proteccion y
auxilio a los trabajadores.

Las leyes determinaran los bienes que
constituyan el patrimonio de la familia,
bienes que seran inalienables, no
podran sujetarse a gravamenes reales
ni embargos, y seran transmisibles a
titulo de herencia con simplificacién de
las formalidades de los juicios
SUCESOrios.

XXXI.

Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderfa y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares.

Asimismo  seran consideradas de
utilidad  social, las sociedades
cooperativas para la construccion de
casas baratas e higiénicas, destinadas
a ser adquiridas en propiedad, per los
trabajadores en plazos determinados.

La aplicacién de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de las
entidades federativas, de sus
respectivas jurisdicciones, pero es de
la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos
relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.

1. Textil;

2. Eléctrica

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera,

7. Metalurgica y
siderurgica,
abarcando la

explotacién de los
minerales basicos, el
beneficio y la fundicién
de los mismos, asf
como la obtencién de
hierro metalico y acero
a todas sus formas y
ligas y los productos
laminados  de los

mismos;
8. De hidrocarburos
9. Petroquimica;

10. Cementera,
1. Calera

12. Automotriz,
incluyendo autopartes
mecénicas <]
eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la
quimica farmacéutica
y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas
vegetales

16. Productora de
alimentos, abarcando
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exclusivamente la
fabricacion de los que
sean empacados,
enlatados o
envasados 0 que se
destinen a ello;

17. Elaboradora de
bebidas que sean
envasadas o

enlatadas o que se
destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bésica, que
comprende la
produccion de

aserradero y la
fabricacién de triplay o
aglutinados de
madera;

20. Vidriera,
exclusivamente por lo
que toca a la
fabricacién de vidrio
plano, liso o labrado, o
de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que
comprende el
beneficio o fabricacién
de  productos  de

tabaco;
22, Servicios de banca y
crédito.
b) Empresas:
1. Aquéllas que sean
administradas en

forma directa o
descentralizada por el
Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actlen
en vitud de un
contrato o concesion
federal y las industrias
que les sean conexas

Y
3. Aquéllas que ejecuten
trabajos en zonas

federales o que se
encuentren bajo
jurisdiccién federal, en
las aguas territoriales
o en las comprendidas.
en la zona econémica
exclusiva de la

Nacién.
c) Materias
1. El registro de todos los

contratos  colectivos
de trabajo y las
organizaciones
sindicales, asi como
todos los procesos
administrativos
relacionados;

2. La aplicacion de las
disposiciones de
trabajo en los asuntos

Entre

relativos a conflictos
que afecten a dos o
més entidades
federativas;

3. Contratos  colectivos
que hayan sido
declarados
obligatorios en mas de

entidad
federativa;

4. Obligaciones
patronales en materia
educativa, en los
términos de ley, y

5. Obligaciones de los
patrones en materia
de capacitacion y
adiestramiento de sus
trabajadores, asl
como de seguridad e
higiene en los centros
de trabajo, para lo
cual, las autoridades
federales contaran
con el auxilio de las
estatales, cuando se
trate de ramas o
actividades de
jurisdiccion local, en
los términos de la ley
correspondiente

los Poderes de la Unién y sus

trabajadores

Vi

La jornada diaria méaxima de trabajo
diurna y nocturna seré de ocho y siete
horas respectivamente. Las que
excedan seran extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas
de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ningtin caso el
trabajo extraordinario podré exceder
de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas;

Por cada seis dias de trabajo,
disfrutara el trabajador de un dfa de
descanso, cuando menos, con goce de
salario integro;

Los trabajadores  gozaran de
vacaciones gue nunca seran menores
de veinte dias al afo;

Los salarios seran fijados en los
presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante
la vigencia de éstos, sujetdndose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion y en Ia ley.

En ninglin caso los salarios podran ser
inferiores al minimo para los
trabajadores en general en las
entidades federativas.

A trabajo igual correspondera salario
igual, sin tener en cuenta el sexo;

S6lo podrén hacerse retenciones,
descuentos, deducciones o embargos
al salario, en los casos previstos en las
leyes;

VI

a V...

Sdlo  podran hacerse

las

retenciones,
descuentos, deducciones o embargos al salario,
en los casos previstos en las leyes. En las

no

o

g
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Vil

Vil

XI.

La designacion del personal se hard
mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes. El Estado organizara
escuelas de Administracion Plblica;

Los trabajadores gozaran de derechos
de escalafén a fin de que los ascensos
se otorguen en funcién de los
conocimientos, aptitudes y antigtiedad.
En igualdad de condiciones, tendréa
prioridad quien represente la Unica
fuente de ingreso en su familia;

Xl (sic 05-12-1960). Los trabajadores sélo

podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que
fije la ley.

En caso de separacion injustificada
tendra derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la
indemnizacién correspondiente, previo
el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendrén derecho a que se
les otorgue otra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacion de ley;

Los trabajadores tendran el derecho
de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo,
hacer uso del derecho de huelga
previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias
dependencias de los Poderes
Publicos, cuando se violen de manera
general y sisteméatica los derechos que
este articulo les consagra!

La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrird  los accidentes y
enfermedades profesionales;
las enfermedades no
profesionales y maternidad; y
la jubilacién, la invalidez, vejez
y muerte.

b) En caso de accidente o
enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el
tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el
embarazo  no  realizaran
trabajos que exijan un
esfuerzo  considerable y
signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la
gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica,

Vil.a XIV. ...

XL

X,

de medicinas, de ayudas para
la lactancia y del servicio de
guarderfas infantiles.

d) Los  familiares de los
trabajadores tendran derecho
a asistencia médica y
medicinas, en los casosy en la
propercion que determine la

ley.
e) Se estableceran centros para
vacaciones y para

recuperacion, asi como
tiendas econémicas para
beneficio de los trabajadores y
sus familiares

f) Se proporcionaran a los
trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los
programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor
de dichos trabajadores y
establecer un sistema de
financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que
adquieran en  propiedad
habitaciones ~ comodas e
higiénicas, o bien para

construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos
conceptos.

Las aportaciones que se
hagan a dicho fondo seran
enteradas  al organismo
encargado de la seguridad
social reguldndose ensu Ley y
en las que corresponda, la
forma y el procedimiento
conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y
se otorgarén y adjudicaran los
créditos respectivos.

Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales seran sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje integrado segun lo prevenido
en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial
de la Federacién y sus servidores
seran resueltos por el Consejo de la
Judicatura Federal; los que se susciten
entre la Suprema Corte de Justicia y
sus empleados seran resueltos por
esta dltima

Los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por
sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las
instituciones policiales  de la
Federacion, las entidades federativas
Y los Municipios, podrén ser separados
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de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir ~ en
responsabilidad en el desempefio de
sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional  resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo
estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a
que tenga derecho, sin que en ningln
caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publice, de las
corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentarén
sistemas complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionara a los
miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccion X| de este apartado, en
términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas
instituciones.

XIIl bis. El banco central y las entidades de la
Administracién Publica Federal que
formen parte del sistema bancario
mexicano regiran sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en el presente Apartado.

XIV. La ley determinaréd los cargos que
seran considerados de confianza. Las
personas que los desempefien
disfrutaran de las medidas de
proteccién al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consi-
deracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VIII del Apar-
tado A y la fraccion VI del Apartado B del articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

LaVIL ..

VIIL. El salario minimo y las pensiones quedaran ex-
ceptuadas de embargo, compensacion o descuento.

IX. a XXXI. ...

LLaVv...

VI. Solo podran hacerse retenciones, descuentos, de-
ducciones o embargos al salario, en los casos previstos
en las leyes. En las pensiones no proceden las reten-
ciones, descuentos, deducciones o embargos;

VIL a XIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

3 http://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epo-
ca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Tesis%20Vier-
nes%2010%20de esta tesis se publico el viernes 10 de agosto de 2018,
a las 10:18 horas, en el Semanario Judicial de la Federacion.

Criterio de blisqueda: articulo 107, publicado el 10 de agosto de 2018.
Catalogo IV.10.C.7 C (10a)

4 http:/sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epo-
ca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Tesis%20Publicadas&TA
TI=0

5 http://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epo-
ca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Tesis%20Publicadas&TA
TI=0

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
8 https://definicion.de/usura/

Dado en el salon de sesiones, a 20 de febrero de 2020.— Diputados y
diputadas: Luis Eleusis Leoénidas Cérdova Moran, Brasil Alberto
Acosta Pefia, Ismael Alfredo Hernandez Deras, Juan Ortiz Guarneros,
Lenin Nelson Campos Cordova, Lourdes Erika Sanchez Martinez,
Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, Margarita Flores Sanchez,
Martha Hortencia Garay Cadena (rubricas).»
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado. Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Clementina Marta Dekker Gomez, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del PT.

La diputada Clementina Marta Dekker Gémez: Con su
venia, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Clementina Marta Dekker Gomez: Muy
buenos dias, compafieras y compaiieros. Hoy acudo a esta
tribuna a hablar en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo y en especifico de mi amiga y compa-
fiera Ana Bernal, para presentar la iniciativa que reforma el
articulo 4o. constitucional, porque hoy es necesario vivir
en la inclusion.

No se puede trabajar diariamente en el desarrollo de la so-
ciedad y del pais discriminando a una parte de la sociedad
mexicana que paga impuestos, que tiene familia y que an-
hela un pais mejor. No podemos hablar de defensa de los
derechos de la mujer si no consideramos a todos como
iguales, como pares, en una sociedad que anhela paz y jus-
ticia social.

Las leyes deben poner en igualdad a todas las personas sin
importar sus preferencias sexuales. Ello lo mandata la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo lo., sin embargo, continflan las presiones de
grupos sociales, sobre todo conservadores, para no recono-
cer a las diferentes preferencias sexuales e identidades y
expresiones de género.

Ante pensamientos separatistas de odio, de no inclusion so-
cial, la garantia constitucional no queda clara, lo que abo-
na a crear normas juridicas que lastiman a personas que

forman parte de nuestra sociedad, por lo que no se com-
prende una realidad social que no sea inclusiva.

Setenta y dos paises aun criminalizan las relaciones entre
personas del mismo sexo, 26 incluyen penas que van des-
de los 10 afos hasta la cadena perpetua, 7 incluyen la pena
de muerte para aquellos que participen en actos del mismo
S€X0.

En muchos paises la llamada “terapia de conversion” para
las personas con diferente identidad de género sigue sien-
do legal, incluido México, que no avanza en la discusion
legislativa.

No podemos quedarnos en silencio ante las injusticias co-
metidas contra los grupos LGBTI y debemos alzar nuestras
voces para fomentar una mayor inclusion y respeto con los
derechos humanos en todas partes.

A través de la Agenda 2030 y la promesa de no dejar a na-
die atras, el programa de las Naciones Unidas trabaja con
los gobiernos y socios para abordar las desigualdades que
enfrentan las personas LGBTI en todo el mundo, en parti-
cular apoyando los esfuerzos para fortalecer las leyes poli-
ticas y programas que respetan los derechos humanos.

La igualdad de género conlleva proteger a todos los secto-
res de la poblacion, incluidos los que tienen diferencias o
diferentes preferencias sexuales e identidades de género
distintas a la mayoria.

Con tristeza se constata en medios masivos de comunica-
cion sobre la comision de diversos delitos, que son crime-
nes de odio hacia esta comunidad. El problema no es me-
nor debido a que institucionalmente falta atencion y ante la
escasa normatividad y cero sancion se desata violencia fo-
calizada contra la comunidad LGBTI. Ademas, se suma la
falta de aplicacion de protocolos y de estadisticas que mo-
tivan la adecuacion de politicas publicas.

Ante la duda constitucional se originan normas juridicas,
subjetivas, que tienden a lastimar, victimizar y discriminar
a la comunidad, como la reforma realizada por la LXIII Le-
gislatura de la Camara de Diputados, en el afio de 2018, a
la Ley General de Salud, en su articulo 10 Bis y ratificada
por el Senado, lo que origind el concepto de objecion de
conciencia, incorporado en términos médicos como el Co-
digo de Bioética y Codigo de Enfermeria. También incor-
porada esta disposicion en las leyes estatales de salud de al-
gunas entidades federativas.
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Dicho concepto lesiona dichos derechos humanos de las
mujeres, como lo son el derecho a decidir sobre su cuerpo,
la interrupcion legal del embarazo. O la comunidad
LGBTI, al negarse el doctor a practicarle una intervencion
quirtrgica a un paciente integrante de esta comunidad.

Hoy subo a esta tribuna para alzar la voz de las mujeres que
queremos que después del 9 de marzo cambie la forma en
que se nos trata, porque nosotras no luchamos por un dia de
descanso, porque no solo alzamos la voz en una marcha pa-
ra que las cosas sigan igual. Més all4, mas all4 de todo, so-
mos nosotras las que pugnamos derechos inclusivos en
igualdad de condiciones para todos.

Por lo anterior expuesto y para ser inclusivo, lejos del con-
servadurismo, someto a su consideracion de esta honorable
Camara, la reforma al articulo 40. en su primer parrafo, pa-
ra que quede como sigue:

Articulo 4o0. Todas las personas son iguales ante la ley, es-
ta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parla-
mentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados somete a la considera-
cion de ésta soberania, la iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforma y modifica el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con base en el planteamiento del problema, fundamentos
legales y los siguientes argumentos:

Planteamiento del problema

Hoy, es necesario vivir en la inclusion, no se puede traba-
jar diariamente en el desarrollo de la sociedad y del pais,
discriminando a una parte de la sociedad mexicana, que pa-
ga impuestos, que tiene familia y que anhela un pais mejor.

Las leyes deben poner en igualdad a todas las personas, sin
importar sus preferencias sexuales; ello, lo mandata la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin embargo, continlian las presiones de grupos sociales,
sobretodo conservadores para no reconocer a las diferentes
preferencias sexuales e identidades y expresiones de géne-
ro: bisexuales, transgénero, gays, lesbianas y otras que lu-
chan por su integracion como, asexuales, intersexuales y
queer.

Ante pensamientos separatistas, de odio, de no inclusion
social; la garantia constitucional no queda clara, lo que
abona a crear normas juridicas que lastiman a personas que
forman parte de nuestra sociedad, por lo que, no se com-
prende una realidad social que no sea inclusiva.

Setenta y dos paises aun criminalizan las relaciones entre
personas del mismo sexo, 26 incluyen penas que van des-
de los 10 afios hasta la cadena perpetua, siete incluyen la
pena de muerte para aquellos que participan en actos del
mismo sexo. En muchos paises, la Ilamada “terapia de con-
version” para las personas lesbianas, gays, bisexuales, tran-
sexuales e intersexuales (LGBTI) sigue siendo legal, in-
cluido México que no avanza en la discusion legislativa del
tema. No podemos quedarnos en silencio ante las injusti-
cias cometidas contra los grupos LGBTI, y debemos alzar
nuestras voces para fomentar una mayor inclusion y respe-
to por los derechos humanos en todas partes.

A través de la Agenda 2030 y la promesa de no dejar a na-
die atras, el PNUD trabaja con los gobiernos y socios para
abordar las desigualdades que enfrentan las personas
LGBTI en todo el mundo, en particular apoyando los es-
fuerzos para fortalecer las leyes, politicas y programas que
respetan los derechos humanos. 1

La igualdad de género conlleva a proteger a todos los sec-
tores de la poblacion, incluidos los que tienen diferentes
prefenrencias sexuales e identidades de género distintas a
la mayoria; con tristeza se constata en medios masivos de
comunicacion sobre la comision de diversos delitos que
son crimenes de odio hacia la comunidad LGBTL

El problema no es menor, debido a que Institucional-
mente falta atencion y ante la escaza normatividad y ce-
ro sancion, se desata violencia focalizada contra la co-
munidad LGBT. Ademas, se suma la falta de aplicacion
de protocolos y de estadisticas que motiven la adecua-
cion de politicas publicas.
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Los crimenes de odio en perjuicio de la poblacion LGBT+
(lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travestis, transe-
xuales e intersexuales) es un problema incuantificable en
México, pues la mayoria de los estados no lo tienen tipi-
ficado y de los que si lo castigan casi ninguno registra las
cifras sobre este tipo de crimen.

Especialistas sostienen que pese a la existencia de proto-
colos contra delitos que afectan a personas por su orien-
tacion sexual éstos no se aplican por las autoridades es-
tatales, y eso provoca que terminen tipificados como
homicidio doloso.

Para conocer la forma en que se reconoce esta realidad de-
lictiva se pregunto a procuradurias y fiscalias de todos los
estados que si tipifican el delito de homicidio que involu-
cra a poblacion LGBT+ por el niimero de muertes identifi-
cadas en sus expedientes.

Asimismo, se solicito la cifra de juicios abiertos o con sen-
tencia ejecutoria- registrados en los poderes judiciales es-
tatales derivados de ese agravio.

Las peticiones se hicieron a través de los institutos de
Transparencia de cada entidad y con base a la fecha de ini-
cio de vigencia de cada articulo local hasta noviembre de
2018 (para “orientacion o preferencia sexual”) y hasta ene-
ro de 2019 (para “identidad de género”).

Fue muy pobre la respuesta de procuradurias y fiscalias
pues solo compartieron informacion Puebla, con 36 casos
de homicidio en razon de la “preferencia u orientacion se-
xual” de la victima, y Guerrero con seis.

En cuanto a las investigaciones policiacas con relacion a la
“identidad de género” ninguno de los nueve estados que
castiga este tipo de crimen cuenta con registros de ese tipo
de homicidios.

En lo que se refiere a los poderes judiciales locales sélo
Durango proporciond cifras aunque incompletas, ya que
sefiald tener registro de seis procesos judiciales en solo dos
de los 13 distritos jurisdiccionales de dicha entidad.

De acuerdo con especialistas, el homicidio de odio por ho-
mofobia es un fenomeno que debe ser reconocido como
una problematica social importante, pues se presenta con
una dindmica distinta a la de cualquier otro tipo de arreba-
to violento de la vida.

“El tipo de violencia que infligen a las victimas esta deter-
minada por lo que éstas representan, es decir su condicion
LGBT+”, explicé Gloria Virginia Davenport, especialista
en derecho a la no discriminacion por el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM).

Para la organizacion no gubernamental Letra S, México es
el segundo pais mas letal para la comunidad de la diversi-
dad sexual en Latinoamérica. No obstante, solo 14 estados
castigan al crimen de odio motivado por la “preferencia u
orientacion sexual” de la victima.

En lo que respecta al transfeminicidio u homicidio perpe-
trado por la “identidad de género” de la persona sdlo nue-
ve entidades penalizan este delito. Con esta falta de esta-
disticas oficiales, el Estado mexicano ignora las
recomendaciones que desde 2015 realizo la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH), asi como la Co-
mision Interamericana de Derecho Humanos (CIDH), res-
pecto a conformar registros, indicadores, sistematizacion y
analisis de informacion que permita visualizar el contexto
de la violencia ejercida en contra de personas de la diversi-
dad sexual, incluido el homicidio de odio.

Desde febrero de 2018 fue creado y firmado para su apli-
cacion en todo el pais el Protocolo de actuacion para el
personal de las instancias de proteccion de justicia del
pais, en casos que involucren la orientacion sexual o la
identidad de género. Lo avalaron los 32 fiscales de cada
entidad federativa.

En agosto de 2014 se cred también el Protocolo de ac-
tuacion para quienes imparten justicia en casos que invo-
lucren la orientacion sexual o identidad de género, el
cual fue editado por la Suprema Corte de la Justica de la
Nacion (SCJN) con la intencién de mejorar el proceder
de los jueces.

Ese protocolo sefiala que “desde el inicio de la investiga-
cion se debe realizar un examen sobre los motivos del he-
cho controvertido, considerando la relevancia de la orien-
tacion sexual, identidad de género, expresion de género
—real o percibida— y/o respecto a sus caracteristicas sexua-
les, para la construccion de la hipotesis de investigacion.

“Los y las juzgadores tienen la potestad de revisar que
exista una investigacion con la debida diligencia dentro del
proceso en torno a la comprobacion” de que ese delito se
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haya cometido con odio en razon de la orientacion sexual e
identidad de género de la victima.

Con base en ello se solicito tanto a procuradurias y fiscali-
as como a poderes judiciales locales conocer los criterios
que utilizan para determinar que un homicidio se llevo a
cabo por razones de “orientacion/preferencia sexual” o
“identidad de género” de las victimas.

Solo un estado respondié que basados en “declaraciones de
testigos y familiares fueron los criterios que usaron para
determinarlo”. El resto de las entidades manifestaron no
contar con esa informacion y ninguno hizo referencia a los
protocolos mencionados.2

Ante la duda legal, se originan normas juridicas subjeti-
vas que tienden a lastimar, victimizar y discriminar a la
comunidad LGBT. Como la reforma realizada por la
LXIII legislatura de la Camara de Diputados en el afio
2018, a la Ley General de Salud en su articulo 10 bis y ra-
tificada por el Senado, lo que generod el concepto de obje-
cion de conciencia, incorporado en temas médicos como
el codigo de bioética y codigos de enfermeria; también
incorporado esta disposicion en la leyes estatales de salud
de algunas entidades federativas.

Dicho concepto, lesiona derechos humanos de las mujeres,
como lo son, el derecho a decidir sobre su cuerpo (Inte-
rrupcion legal del embarazo); o a la comunidad LGBTI, al
negarse el doctor a practicarle una intervencion quirtrgica
a un paciente integrante de la comunidad LGBTIL.

El temor y falta de credibilidad en las autoridades e insti-
tuciones crece en la comunidad LGBTI, son un grupo muy
vulnerable, los que habitualmente sufren violencia en todas
sus formas de expresion y comision de delitos.

El concepto de ser humano, implica la naturaleza de un ser
racional, que piensa y entiende; lo que trae aparejado la de-
nominacion de persona a que hace referencia la Constitu-
cion y las leyes, entendido como sujeto de derechos y obli-
gaciones en sus dos concepciones, de goce y de ejercicio.

Es asi que, se considera oportuno no hacer una polariza-
cion del concepto persona, como lo dispone actualmente el
articulo 4° constitucional, conceptualizandolo solamente a
hombre o mujer, sino que se entienda en concepto amplio
(ser humano) que permita la inclusion de todas las perso-
nas que forman la sociedad mexicana.

La actual redaccion constitucional deja solamente al varon
y la fémina, en el goce de derechos de igualdad y les con-
fiere la posibilidad de desarrollar una familia, lo que dista
de la situacion y tipos de familias que prevalecen, como la
familia nuclear, monoparental, adoptiva, sin hijos, de pa-
dres separados, compuesta, homoparental y extensa.

Ante ello, queda la siguiente pregunta ;Es factible incluir a
todas las personas en la igualdad que establece la ley?

Fundamentos legales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y liberta-
des de las personas.

En este sentido, existe un amplio debate sobre quien es
considerado persona, algunos sefialan que es el indivi-
duo de la especie humana, otros dicen que es el ser hu-
mano. Para efectos del Derecho, persona, es el sujeto de
derechos y obligaciones, lo que no deja duda sobre
quien es considerado legalmente como persona con la
capacidad que tenga dependiendo las circunstancias.

También, que estd totalmente prohibida toda forma de
discriminacion que tenga por objeto menoscabar liber-
tades de las personas, entre las que se encuentra la li-
bertad de preferencia sexual.

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable ¢ informada sobre el nimero y el espacia-
miento de sus hijos.

El articulo 4o0. constitucional sefiala en el caso especi-
fico, que solamente el hombre y la mujer poseen de
igualdad y son susceptibles de formar familia para de-
cidir el nimero de hijos que desean tener, la forma de
su esparcimiento.

Ley General de Salud

Articulo 10 Bis. El personal médico y de enfermeria que
forme parte del Sistema Nacional de Salud, podrén ejer-
cer la objecion de conciencia y excusarse de participar
en la prestacion de servicios que establece esta ley.

Esta disposicion normativa es a toda vista discriminatoria
y conlleva problemas para la comunidad LGBTI que re-
quiere servicios y atencion médica que vio su publicacion
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo del 2018,
en evidente error legislativo, derivado de la confusion que
genera la disposicion constitucional para otorgar igualdad
de derechos solamente al hombre y la mujer.

Debemos procurar la identidad de género y otorgarle valor
constitucional y legal, para que no exista este tipo de produc-
to legislativo, que lejos de abonar a la solucion de conflictos
para la comunidad LGBT, los aumenta y discrimina desde la
norma y poderes del Estado.

Es necesario observar lo que dispone la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion, que tuvo su ltima
reforma el 21 de junio de 2018.

A continuacion, se enlistan los tratados internacionales que
disponen el reconocimiento a la comunidad LGBTIL

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948)

*» Declaracion de Montreal: Derechos humanos LGBT
(2006)

* Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos en relacion

con la orientacion sexual y la identidad de género
(2007).

* Resolucion de la OEA sobre “Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género.”, 3 de junio de
2008.

Argumentos

* Es necesario reconocer la diversidad sexual, preferen-
cia sexual e identidad de género que forma parte de la
vida social en México.

* No hay datos demogréficos publicos disponibles acer-
ca del peso poblacional de la comunidad LGBTI, tanto
a nivel nacional como en las Entidades Federativas, ya
que se trata de informacion clasificada como sensible.

* Que dicho catdlogo de sensibilidad, indica la amenaza
real a la que se encuentra expuesta la comunidad
LGBTL

* La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos (OACNUDH) estim6
que en 2007, el porcentaje de personas no heterosexua-
les oscilaba entre 5 y 6 por ciento del total de la pobla-
cion mexicana.

* Que existe una alta tasa de discriminacion a la comu-
nidad LGBTI.

* Que faltan politicas ptblicas eficientes para la defensa
de los derechos humanos de la comunidad LGBTI.

* Que la disposicion constitucional por la que solamen-
te se reconoce al hombre y la mujer para tener condi-
ciones de igualdad; lesiona derechos humanos de la co-
munidad LGBTL

* Que a raiz del mandato del articulo 4° constitucional, se
generan normas juridicas que discriminan, como lo dis-
puesto por el art. 10 bis de la Ley General de Salud.

* Es necesario ampliar el alcance juridico, por cuanto al
ser humano al que se aplica el orden constitucional.

* Que el articulo 4o. constitucional menciona en ocho
ocasiones el concepto “toda persona”; por lo que, es ne-
cesario armonizar la norma constitucional, lo que dara
certeza.
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Para mejor comprension, se detalla el siguiente cuadro
comparativo, donde se resalta en negritas, la adicion
propuesta:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto vigente
Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.
Texto propuesto
Articulo 4o. Todas las personas son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la

familia.

En mérito de lo expuesto y fundado, se estima justificada y
motivada juridicamente la emision del siguiente:

Decreto por el que se reforma y modifica el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma y modifica el articulo 40. constitucio-
nal, para quedar como sigue:

Articulo 40. Todas las personas son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Tomado de

https://www.undp.org/content/undp/es/home/blog/2019/being-
Igbti.html el 3 de marzo del 2020.

2 Tomado de
https://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-mx/noti-

cias/10296079/01/20/En-Mexico-no-hay-estadisticas-oficiales-so-
bre-crimenes-de-odio-.html el 3 de marzo de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo del 2020.— Diputa-
das y diputados: Ana Laura Bernal Camarena, Clementina Marta
Dekker Gomez, Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, Martha Ro-
bles Ortiz (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Her-
nandez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 29 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

La diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon:
Con su venia, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon:
Compafieras y compaiieros diputados, hoy someto a su so-
lidaria consideracion un tema en el cual tenemos un enor-
me pendiente legislativo: se trata de que las personas con
discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas.

Todas las personas tenemos derecho a participar en todas
las expresiones de la vida social, recibiendo un trato digno,
justo y apropiado.

Historicamente, a las personas con discapacidad se les ha
negado el acceso a la justicia y el trato igualitario en las ac-
tuaciones judiciales. Ejemplo de ello son el forzoso nom-
bramiento de un tutor por falta de capacidad juridica y que
en algunas materias no puedan ser testigos.

En lo que se refiere a comunicaciones, también encuentran
limitantes, ya que no todas las actuaciones judiciales se en-
cuentran en formato accesible.
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Hoy propongo a esta soberania reformar el articulo 29 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad para armonizarlo con la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad que impone al
Estado mexicano el deber de facilitar el desempefio de es-
te sector de la poblacion en todos los procesos judiciales.

La reforma que se plantea aportara para disminuir la des-
igualdad en tanto el juzgador sea capaz de explicar a una
persona con discapacidad de forma clara y llana el conte-
nido de una sentencia, utilizando para ello un formato de
lectura facil.

Se trata de explicar al quejoso en la sentencia, cuando este
tiene alguna discapacidad, por qué gano o perdio, cuales
son sus derechos y las consecuencias que tiene el juicio en
su esfera juridica, todo ello con un lenguaje de comoda lec-
tura, redactado con tipografia clara, con enunciados cortos,
tamafio de letra conveniente y utilizando una construccion
gramatical sencilla, aplicando solo sujeto, verbo y predica-
do simple.

Es indispensable que tanto el juzgador como el personal del
juzgado utilicen alternativas de comunicacion para coadyu-
var en la construccion de la premisa mas alta que es la auto-
nomia de la persona con discapacidad en igualdad de condi-
ciones que las demas en todos los aspectos de su vida.

Diputadas y diputados, recordemos que México fue el prin-
cipal promotor de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo.

Este moderno tratado internacional es emancipador, afirma
derechos y, sobre todo, cambia el paradigma de un modelo
médico y asistencialista que asocia discapacidad con pade-
cimiento a un modelo social, en el que los derechos huma-
nos de las personas con discapacidad se convierten en el
centro de la accidn social, teniendo como eje estructural la
igualdad y la dignidad humana.

Recordemos que la discapacidad es una circunstancia per-
sonal de vida, que debe entenderse en todo momento como
un binomio. Es la suma de las deficiencias en la persona
mas las barreras sociales.

Las adecuaciones, los ajustes razonables y los cambios de
actitud siempre lograran una sociedad inclusiva, favorable
a la realidad de cada persona.

Para el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano la
discapacidad es parte de la diversidad humana. Por ello, el
tema de la inclusion es prioritario. Vivimos en el mismo es-
pacio publico, no existen dos realidades, sino una diversa,
que tiene que adecuarse a los requerimientos derivados de
las capacidades y las deficiencias de las personas.

Compafieras y compaiieros, les invito a acompafiar esta
iniciativa por la seguridad juridica de las personas con dis-
capacidad. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 29 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo
de la diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, y en ejercicio de la fa-
cultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral I,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion del pleno de esta honora-
ble Camara de Diputados, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

Es fundamental que el Estado promueva, respete, proteja y
garantice los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones y fomente el mis-
mo trato y oportunidades para este sector de la poblacion.

A las personas con discapacidad historicamente se les ha
negado el acceso a la justicia y el trato igual en los juzga-
dos, entonces, es necesario promover acciones positivas
para lograr su desempefio pleno en actuaciones judiciales.

El acceso a la justicia es un derecho humano y fundamen-
tal, se refiere a la entrada o ingreso efectivo de las perso-
nas a los sistemas, procedimientos, informacion y lugares
utilizados por la administracion de justicia.!

Los derechos humanos son inherentes a la persona. Todas y
todos tenemos derechos iguales e inalienables; por ello son
universales, lo que implica que la titularidad de los derechos
humanos corresponde a todas las personas sin discrimina-
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cion y, por ende, pueden exigirse por todos los seres huma-
nos en cualquier contexto juridico, politico, cultural o so-
cial. Las autoridades no pueden invocar argumento alguno
para privar a alguien de sus derechos. Por ello, las personas
con discapacidad, lo mismo que todas las personas, tienen
derecho a participar en todas las expresiones de la vida so-
cial, recibiendo un trato digno, justo y apropiado.

En ese orden de ideas, el principio de interdependencia de
los derechos humanos significa que éstos estan conectados
entre si y para que un derecho se ejerza plenamente es in-
dispensable la realizacion de otros derechos. Ningun dere-
cho humano es mas importante que otro. Asi, el derecho de
acceso a la justicia es un derecho autonomo en si mismo,
pero también se debe considerar como un derecho instru-
mental para la realizacion de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales para la realizacion de la
plenitud individual de la persona con discapacidad.

De conformidad con el articulo 13 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Estado
mexicano esta obligado a garantizar y asegurar el acceso a
la justicia de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas, por lo que es necesario realizar
las modificaciones y adecuaciones culturales, fisicas y le-
gislativas para lograr su efectiva inclusion en actuaciones
judiciales.

Sin embargo, existen barreras que impiden la realizacion
del acceso pleno a la justicia de las personas con discapa-
cidad. Ejemplo de ello es el forzoso nombramiento de un
tutor por falta de legitimacion procesal para ser parte en un
proceso; también, en materia penal, desde el momento que
son declarados inimputables, se les complica el ejercicio de
la defensa; ademds en algunas materias, no pueden actuar
como testigos o como jurados.

Asimismo, existen barreras fisicas en la infraestructura ju-
risdiccional, en el mobiliario y espacios, y también en lo
que se refiere a comunicaciones encuentran limitantes por-
que no todas las actuaciones judiciales se encuentran en
formato accesible para las personas con discapacidad.

Es fundamental que las instituciones que imparten justicia
cuenten con guias, lectores e intérpretes en lengua de sefias
y promuevan formatos apropiados de asistencia y apoyo
como resoluciones y sentencias en formato de facil lectura
para asegurar el acceso a la informacion de las personas
con discapacidad.

Tal como sucedi6 en la resolucion del amparo en revision
159/2013 por parte de la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, en el cual, como un comple-
mento de la sentencia en formato “tradicional”, y sin que
fuera sustituto de la resolucion, se emitio un formato de fa-
cil lectura, evitando los tecnicismos y un lenguaje abstrac-
to, sustituyéndolo por uno simple, de uso cotidiano, con
parrafos cortos y ejemplos. Este apoyo debe implementar-
se por imperativo de ley para todas las personas con disca-
pacidad que acuden a juicio.

Aquella resolucion fue novedosa al ser una herramienta
auxiliar para explicar al quejoso en diez puntos," por qué
gano, cudles son sus derechos y el procedimiento que se
tenia que llevar a cabo para que se cumplieran los efec-
tos de lo que habia ganado, lo anterior con un lenguaje de
una comoda lectura, redactado con una tipografia clara,
enunciados cortos, tamafio de letra conveniente, de igual
manera aplicando sencillamente el sujeto, verbo y predi-
cado simple.

Entonces, se trata de establecer en la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad la obligacion
de jueces, magistrados y ministros, de emitir resoluciones
en formato de facil lectura en los procesos donde participan
personas con discapacidad como una accion afirmativa de
indole jurisdiccional encaminada a alcanzar la igualdad
sustantiva de las personas con discapacidad.

Argumentacion

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2010 realizado por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), existian en esa fecha 5 millo-
nes 739 mil 270 personas con discapacidad, es decir, el
5.1 por ciento de la poblacion total del pais reportaron al-
guna discapacidad."™

Las personas con discapacidad tradicionalmente han sido
discriminadas, marginadas y sus derechos humanos vulne-
rados debido a barreras de actitud, fisicas y culturales, em-
pero, recientemente se esta transitando a un cambio de pa-
radigma donde prevalece la inclusion y la garantia de sus
derechos para que ellas puedan ejercerlos en igualdad de
condiciones que las personas sin discapacidad.

Una de las reformas mas importantes de la historia moder-
na en México fue la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de junio de 2011,'V a partir de ella, los
derechos reconocidos y protegidos a todas las personas se
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ubican en 2 fuentes principales: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y los tratados in-
ternacionales suscritos por el Estado Mexicano.

Ademas, dicha reforma, en términos de lo dispuesto por el
parrafo tercero del articulo lo. de la CPEUM, obliga a to-
das las autoridades, incluidas las judiciales, al respeto, pro-
mocion, proteccion y garantia de los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

Es decir, se trata de poner al centro la dignidad de la per-
sona y proteger no solo sus derechos contenidos en la
Constitucion, sino en los tratados internacionales que mas
favorezcan a la persona.

En consecuencia, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad es Ley Suprema de toda la Union
porque garantiza y promueve de forma amplia los derechos
de las personas con discapacidad. Esta Convencion, fue apro-
bada el 13 de diciembre de 2006, entro en vigor el 3 de ma-
yo de 2008 y fue ratificada por el Estado mexicano el 17 de
enero de 2008. Es uno de los 9 tratados sobre derechos hu-
manos adoptados en el marco de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) y también es uno de los mas recientes.
Este tratado fue aprobado en el siglo XXI y ello es reflejo de
2 importantes circunstancias.”

Primero, que a nivel internacional tiene poco tiempo el re-
conocimiento de las personas con discapacidad como titu-
lares de derechos y, segundo, la Convencion es un texto
moderno, emancipador, afirma derechos; y, sobre todo,
cambia el paradigma de un modelo médico y asistencialis-
ta que asocia discapacidad con padecimiento, a un modelo
social en el que los derechos humanos de las personas con
discapacidad se conviertan en el centro de la accion social
teniendo como eje central la dignidad y la igualdad.

En el inciso e) del Preambulo, la Convencion reconoce
que la discapacidad es un concepto que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las ba-
rreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su par-
ticipacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con las demas; también transmite el mensa-
je de que las personas con discapacidad estan facultadas
para ejercer toda la gama de derechos humanos y liberta-
des fundamentales sin discriminacion.V!

Es decir, desde el modelo social,Y!! la discapacidad es una
circunstancia personal de vida que debe entenderse como

un binomio: es la suma de las deficiencias en la persona,
mas las barreras del entorno. Por ello se entenderia que, por
ejemplo, al realizar adecuaciones arquitectonicas al entor-
no fisico como rampas, elevadores, cajones de estaciona-
miento exclusivos, sanitarios con disefio universal, una
persona usuaria de silla de ruedas podria desplazarse con la
independencia y autonomia que requiera.

Del mismo modo, es necesario realizar ajustes para que
las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho
de acceso a la justicia y su derecho a la informacion pa-
ra que en un procedimiento jurisdiccional del que sean
parte comprendan las resoluciones judiciales porque esas
determinaciones tienen repercusion en sus vidas y en su
esfera juridica.

La Convencion también garantiza el derecho a la comunica-
cion de las personas con discapacidad y en sus articulos 2 y
13 refiere que la “comunicacion” incluird el facil acceso; los
ajustes razonables se entenderan como adecuaciones que
una persona con discapacidad requiere en lo particular y en
determinado entorno; y en el articulo 13, establece los ajus-
tes de procedimiento cuando se trata, especificamente, de
acceso a la justicia.

Al respecto de las resoluciones judiciales, el articulo 220
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles a la letra
sefiala:

“Articulo 220. Las resoluciones judiciales son decretos,
autos o sentencias; decretos, si se refieren a simples de-
terminaciones de tramite; autos cuando decidan cual-
quier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando de-
cidan el fondo del negocio.”

En consecuencia, cuando se acciona el aparato jurisdiccio-
nal en cualquier materia juridica, las partes en el proceso
deben transitar por diversas etapas en el juicio y recibir di-
versas comunicaciones por, parte del juzgador hasta llegar
a la sentencia definitiva. !

En derecho procesal, la sentencia se define como una reso-
lucidn de caracter juridico que expresa una decision defini-
tiva de un juez o tribunal sobre un proceso que pone fin a
la litis. Regularmente esta determinacion concluyente mo-
difica los derechos o la esfera juridica de las partes.

Por ello, durante la sustanciacion jurisdiccional, el tribunal
0 juzgado que conozca del proceso donde participen perso-
nas con discapacidad debera tomar en cuenta las circuns-
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tancias peculiares de las partes e implementar ajustes nece-
sarios para que el derecho a la seguridad juridica y al debi-
do proceso sean siempre garantizados. Las personas con
discapacidad tienen derecho a que las resoluciones judicia-
les a lo largo de un proceso en el que participen sean sen-
cillas y entendibles para ellas.

Asi, es fundamental que, cuando las personas con discapa-
cidad son parte en un procedimiento jurisdiccional, tanto el
juzgador, como el personal del juzgado utilicen alternativas
de comunicacion para que las resoluciones judiciales sean
sencillas y logren, en la medida de lo posible, que la per-
sona con discapacidad comprenda lo que sucede, mas aun
cuando se emite una sentencia definitiva.

Por otra parte, es importante mencionar que las Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Con-
dicion de Vulnerabilidad™® fueron adoptadas por la XIV
Cumbre Judicial Iberoamericana en marzo de 2008. Una de
sus premisas fundantes sostiene que la discapacidad, entre
otras condiciones de vulnerabilidad, no permite alcanzar la
igualdad, razon por la cual el sistema judicial se debe con-
figurar como un instrumento para la defensa efectiva de los
derechos de las personas en condicion de vulnerabilidad
para reducir las desigualdades sociales.

En la Seccion Segunda, titulada “Comprension de las ac-
tuaciones judiciales”, se encuentra la regla 60 que a la letra
sefiala:

“2. Contenido de las resoluciones judiciales

(60) En las resoluciones judiciales se emplearan térmi-
nos y construcciones sintacticas sencillas, sin perjuicio
de su rigor técnico.”

Esta regla es fundamental para las personas con discapaci-
dad, porque no basta con que tengan acceso a justicia, es
necesario garantizar que ese acceso sea efectivo con pers-
pectiva de derechos humanos; ademas remueve obstaculos
para superar la discriminacién que viven en juicio al no
comprender el contenido de una resolucion que les afecta.

Con estas ponderaciones de las Reglas de Brasilia, la
premisa mas alta es lograr la autonomia de las personas
con discapacidad en el acceso a la justicia de manera am-
plia y exhaustiva y la igualdad de condiciones que las de-
mas personas.

Ademas, en México, en 2014, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion publico el Protocolo de Actuacion para quie-
nes Imparten Justicia en los casos que Involucren Derechos
de Personas con Discapacidad® con el objetivo de sugerir
a los jueces, magistrados e impartidores de justicia linea-
mientos o directrices en los casos que involucren a perso-
nas con discapacidad y con ello llevar al ambito judicial el
modelo social y de garantia de sus derechos humanos.

En cuanto a las resoluciones en formato de facil lectura pa-
ra las personas con discapacidad intelectual este importan-
te Protocolo recomienda emplear formas faciles y com-
prensibles (inclusive uso de graficos o pictogramas) para
las resoluciones que se emitan con motivo del juicio de que
se trate, utilizando lenguaje sencillo u otros medios alter-
nativos de comunicacion, asi como el uso de otros tiempos
para entablar un dialogo, dentro de las acciones del proce-
so que se podrian adoptar por parte de las y los juzgadores.

Siempre es importante tomar en cuenta el estado y las ne-
cesidades particulares de cada persona para emplear un
lenguaje adecuado a ella. El formato de facil lectura podra
variar, considerando que pueden existir diversos grados de
discapacidad.

Asimismo, en el libro titulado La Discapacidad como una
Cuestion de Derechos Humanos, de Agustina Palacios y
Francisco Bariffi, se menciona que la nocion acceso a la
justicia_es amplia y tiene por lo menos 3 dimensiones, a
saber:X!

“-Legal. Se refiere a que las personas con discapacidad
puedan participar en los procesos judiciales por derecho
propio, sin importar la calidad con la que lo hagan.

-Fisica: Para que logren su participacion, todas las ins-
talaciones judiciales deben ser accesibles, y,

-Comunicacional. Cualquier informacion que se propor-
cione a las personas con discapacidad debe ser accesible
y presentarse en medios alternativos de comunicacion
como lengua de sefias del pais de que se trate, en Siste-
ma de Escritura Braille, en formatos digitales, o en un
texto de facil lectura y comprension, entre otros.”

Entonces, para que el Estado mexicano pueda respetar y
garantizar el derecho a la justicia de las personas con dis-
capacidad, debe hacer modificaciones a las leyes existentes
y a las practicas que imperan en el sistema judicial mexi-
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cano para que las personas con discapacidad participen ple-
namente, se muevan, transiten por los juzgados y entiendan
el contenido de las resoluciones.

Se puede interpretar que el derecho a la no discriminacion
como camino para el logro de la igualdad en derechos, es
una herramienta efectiva para promover el cambio de com-
portamientos y trato hacia las personas con discapacidad,
porque ellas y ellos, con las ayudas necesarias y suficien-
tes, podran lograr el desenvolvimiento pleno en juicio co-
mo lo haria una persona sin discapacidad.

El hecho de no realizar ajustes razonables, como lo seria la
implementacion obligatoria de resoluciones y sentencias
de facil lectura en juicios, seria a todas luces, una forma de
discriminacion toda vez que las autoridades jurisdicciona-
les no estarian haciendo lo que es materialmente necesario
e indispensable para el ejercicio de un derecho.

Asi, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad es reglamentaria de los derechos funda-
mentales de las personas con discapacidad para asegurar
su inclusion plena en la sociedad en un marco de respeto
e igualdad y al modificar el articulo 29 de esta norma es-
tableciendo por imperativo de ley la obligatoriedad de
que las instituciones de imparticion de justicia emitan
sentencias en formato de lectura facil se estd abonando a
la seguridad juridica de las personas con discapacidad,
para que cualquier informacion que se les proporcione en
juicio sea accesible bajo estandares optimos de eficacia y
cumpla con el objetivo fundamental de la comunicacion
que es el entendimiento.

También, esta reforma se propone en dicha ley porque, al
ser una norma de caracter general tiene caracteristicas ad
hoc para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
personas con discapacidad, Las leyes generales tienen las
siguientes caracteristicas:X!! Tienen una marcada tendencia
a proteger intereses difusos y colectivos, incluso los llama-
dos derechos sociales;

a) Son normas que regulan facultades concurrentes en-
tre la federacion, los estados y los municipios, otor-
gando las bases para el desarrollo de las leyes locales
relativas:

b) Tienen validez espacial en todo el territorio nacional,
sin importar la jurisdiccion de que se trate, y;

c) Establecen el régimen federal para regular la accion
de los poderes centrales en la materia de que se trate.

Entonces, en razon de ésta reforma, todos los impartido-
res de justicia de la federacion, los estados, e incluso de
los municipios, de todas las materias y de manera oficio-
sa, deberan pronunciar resoluciones en formato de facil
lectura cuando en el proceso participe una persona con
discapacidad, a diferencia del Protocolo de actuacion pa-
ra personas con discapacidad de 1a SCIN que solo “...su-
giere directrices o lineamientos a seguir, por parte de las
y los juzgadores, en aquellgs casos que involucren a per-
sonas con discapacidad” X!

Por todo lo anterior, se considera que modificar la forma de
las sentencias con la finalidad de que sean accesibles, en-
tendibles y claras para las personas con discapacidad, sig-
nificard un cambio de actitud que abone a una estrategia de
inclusion, y, si la discapacidad es la suma de las deficien-
cias personales mas las barreras del entorno, entonces el
cambio que se plantea aportard para disminuir la desigual-
dad en tanto el juzgador sea capaz de explicar a una perso-
na con discapacidad de forma clara y llana el contenido de
una sentencia.

Para el Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, la
discapacidad es parte de la diversidad humana, por ello, el
tema de la inclusion es prioritario y forma parte de nuestra
agenda legislativa; consideramos que es necesario trans-
formar el modo en que se materializa el derecho de acceso
a la justicia para las personas con discapacidad para logra
la igualdad y que ejerzan a plenitud ese derecho.

En el ambito legislativo, es fundamental comprender los
alcances de la sentencia y entender como un ajuste razona-
ble es util para la proteccion de los derechos de las perso-
nas con discapacidad para que puedan ejercerlos a plenitud
como participes de la sociedad en igualdad de condiciones
como cualquier persona mediante el uso de métodos ade-
cuados para ellos.

Decreto por el que se reforma el articulo 29 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Articulo Unico. Se reforma el articulo 29 de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, pa-
ra quedar como sigue:
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Articulo 29. Las instituciones de administracion e imparti-
cion de justicia contardn con peritos especializados en las
diversas discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de
Sefias Mexicana, asi como la emision de documentos en
sistema de escritura Braille y resoluciones en formato de
facil lectura.

Transitorio
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
[ El régimen juridico internacional de la capacidad juridica de las per-
sonas con discapacidad y sus relaciones con la regulacion actual de los
ordenamientos juridicos internos, Tesis Doctoral, Universidad Carlos
I de Madrid. Madrid, Espaiia, 2014.
ii La sentencia en formato de lectura facil para todos, Pefia Martinez,
Luis Javier. Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas; Hechos

y Derechos, nimero 47, septiembre — octubre de 2018. Link:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-dere-
chos/article/view/12876/14426

iii Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion. Link:

http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P
iv Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas con discapacidad, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2014.

v Link:

http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/1/242/P11242.pd
f, Visto el 27 de enero 2020.

vi Link: https://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx

vii Hacia un Sistema de Justicia Incluyente, Sheinbaum Diana, Méxi-
co 2016.

viii Link: https://www.conceptosjuridicos.com/sentencia/
ix 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en

Condicion de Vulnerabilidad, XIV Cumbre Judicial Iberoamericana,
Brasilia 2008.

x Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas con discapacidad, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), México, 2014.

xi La discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Una
aproximacion a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Palacios Agustina y Bariffi Francisco, edi-
ciones Cinca, Madrid, Espaiia 2007.

xii Revista de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Dere-
cho: Estructura jerarquica del sistema juridico mexicano y las leyes ge-
nerales o leyes marco, publicado en la Ao 34, Numero 34, México
2012.

xiii Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas con discapacidad, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), México, 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2020.— Diputa-
das y diputados: Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, Carol An-
tonio Altamirano, Elba Lorena Torres Diaz, Juan Martin Espinoza Car-
denas, Julieta Macias Rabago, Maria Isabel Alfaro Medina, Maria Sara
Rocha Medina, Martha Hortencia Garay Cadena, Martha Robles Ortiz
(rlbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a la Comision de Atencion a Grupos Vul-
nerables, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, en
materia de adopcion.

La diputada Carolina Garcia Aguilar: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Carolina Garcia Aguilar: Compaiieras y
compafieros legisladores, las nifias y los nifios tienen el de-
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recho de crecer y desarrollarse en una familia. Tienen de-
recho a recibir valores, educacion, pero sobre todo amor.

La familia es una de las instituciones esenciales para cual-
quier Estado y no hay nada mas importante. Del nucleo so-
cial se desprende conductas, se generan raices e identidad,
se produce el futuro de las personas y, en gran medida, se
hace la comunidad.

La estructura y la base de la familia se dan con los hijos, ya
que son ellos quienes encienden la llama de nuestro hogar.
Sin embargo, existen niflas y nifios en orfandad por multi-
ples razones.

Como sociedad a todos nos incumbe esa dificil situacion
que atraviesan las y los menores, que por su propia natura-
leza se encuentran en un estado de indefension y de franca
vulnerabilidad.

De acuerdo al Inegi, se estima, con cifras del afio 2015, que
mas de 30 mil nifios, nifias y adolescentes viven en orfana-
tos o en albergues, y que cerca de 5 millones de nifios me-
xicanos estan en riesgo de perder el cuidado de sus fami-
lias por diversas razones.

Y es que al no haber un censo en forma al respecto de esta
situacion, carecemos de un diagnostico preciso para di-
mensionar este fendmeno. Las cifras pueden ser atin mas
alarmantes si contamos a los infantes que viven en los cen-
tros de adicciones en espacios psiquiatricos o en los centros
penitenciarios.

Calculando que existen mas de 100 mil menores que viven
fuera de su nticleo familiar primario. Los menores que ca-
recen de un hogar o de un cobijo familiar pese a tener de-
recho a la propia accion y a la asistencia especial del esta-
do, deben ser canalizados idoneamente a su integracion a
una vida familiar que los proyecte hacia una ciudadania sa-
na y productiva.

La adopcion en México, pese a ser una alternativa ante esta
gran problematica, se ha vuelto un proceso, tedioso, confuso
y engorroso, ademds muy largo y poco claro. Por su impor-
tancia y por la urgencia que esto representa, proponemos que
esta alternativa sea un procedimiento inico que permita que
el trémite de adopcion sea rapido, eficaz y transparente.

En el PES estamos convencidos de robustecer el tejido so-
cial y trabajamos con esa Optica para continuar haciendo lo
socialmente correcto.

Modernizar y agilizar la norma para armonizar la solidari-
dad que debemos tener con los actores que en su caso son
adoptantes y adoptados, exige que la ley sea clara, sencilla
y aplicable, pronta y expedita de acuerdo con las decisio-
nes que toman las y los ciudadanos.

Por tanto mi exhorto a que aprobemos este proyecto de de-
creto sobre la actualizacion de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Niflos y Adolescentes en materia de adop-
cion, es por el bien de las familias y de las y los menores
que necesitan esa prioridad de parte de nosotros para poder
fortalecer a esta institucion tan importante que es la fami-
lia en nuestro pais.

Muchas gracias por su atencion y sensibilidad a este asun-
to que requiere de nuestra mas amplia solidaridad y apoyo.
Es cuanto.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de adopcion, a cargo de la diputada Carolina
Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral I,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La adopcion de nifos abandonados o que han perdido a
sus padres, es un proceso largo, sinuoso y lleno de obsta-
culos para las personas que tienen la intencion de adop-
tarlos y darles un hogar, por lo que es necesario hacer mas
flexibles y cortos los plazos para los trdmites de adopcion
actualizando el marco juridico, para dar mayor certeza ju-
ridica y proteccion, tanto para las nifias, nifios y adoles-
centes en adopcion, como para las personas que han deci-
dido adoptar a un menor.

En este sentido, México se adhirid a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en enero de 1990. En el tema de
adopcion establece:
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Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de
su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendran derecho a la protec-
cion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados parte garantizaran, de conformidad con
sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos
nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la
colocacion en hogares de guarda, la kafala del derecho
islamico, la adopcion, o de ser necesario la colocacion
en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al
considerar las soluciones, se prestara particular atencion
a la conveniencia de que haya continuidad en la educa-
cion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y
lingiiistico.

Articulo 21

Los Estados parte que reconocen o permiten el sistema
de adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio
sea la consideracion primordial y

a) Velaran porque la adopcion del nifio solo sea autori-
zada por las autoridades competentes, las que determi-
nardn, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion perti-
nente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vis-
ta de la situacion juridica del nifio en relacion con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuan-
do asi se requiera, las personas interesadas hayan dado
con conocimiento de causa su consentimiento a la
adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda
ser necesario; 1

La armonizacion y actualizacion de los ordenamientos pro-
siguen con la incorporacion del principio del interés supe-
rior de la nifiez el 12 de octubre de 2011, en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la cual especifica:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-

cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.2

Asimismo, se aprueba la Ley General de los derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre
de 2014, robusteciendo asi, la normativa que protege los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Esta ley reconoce su caracter de titulares de derechos. Los
articulos 2, parrafo segundo y tercero; 17 y 18 prevén que
el interés superior de la nifiez debera ser considerando de
manera primordial.

Situacion de la adopcion en México

De acuerdo con el Inegi, se estima que mas de 30 mil ni-
fios, nifias y adolescentes viven en orfanatos o albergues3
y cerca de 5 millones de nifios mexicanos estan en ries-
go de perder el cuidado de sus familias por causas como
pobreza, adicciones, violencia intrafamiliar y procesos
judiciales.

El reporte Crecer en la espera, realizado por Centro Ho-
rizontal, con apoyo del Grupo de Informacion en Repro-
duccion Elegida, entre 2012 y 2017 el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) registro
en conjunto con sus representaciones estatales, 5 mil 342
adopciones.

Ricardo Bucio, secretario ejecutivo del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes,
destaco la complejidad y la invisibilidad del tema, asi co-
mo la desarticulacion de las politicas publicas y la falta de
un proyecto al pais en materia de adopcion.

Indicé que se requiere un marco legal tinico en México,
ademas de que no existe un censo en forma, porque no se
consideraron, por ejemplo, nifios y adolescentes que vi-
ven en centros de adicciones, espacios siquidtricos o cen-
tros penitenciarios, por lo que advirti6 que quiza haya
hasta 100 mil menores que viven fuera de su nucleo fa-
miliar primario.

Entre mayo y junio de 2017, de acuerdo con la investiga-
cion de las organizaciones civiles que incluyd solicitudes
de informacion al DIF, tanto el sistema nacional como de
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los estatales, asi como a tribunales de justicia, habia por lo
menos mil 168 nifias, nifios y adolescentes susceptibles de
ser adoptados.4

Esto quiere decir que no todos los nifios que se encuentran
en los albergues o casas hogar pueden ser adoptados, la
mayoria de ellos se encuentra en dichos albergues por di-
ferentes causas, violencia intrafamiliar, abandono, pobreza
o negligencia.

Debido a una desarticulacion juridica en materia de adop-
cion por parte de los estados y la federacion, los procedi-
mientos de adopcion se vuelven confusos, tediosos, con re-
gulaciones diferenciadas y plazos muy largos para la
adopcion definitiva de las nifias, nifios o adolescentes que
esperan ser adoptados.

Uno de los problemas que afrontan las sociedades son los
menores desamparados sin un grupo familiar que se haga
cargo de ellos. Muchos de estos nifios sin hogar viven en
las calles o, en el mejor de los casos, se encuentran acogi-
dos en alguna institucion piblica o privada, otros mas vi-
ven en hogares disfuncionales que les causan mas perjui-
cios que beneficios.

Se considera como un deber para la sociedad integrar a
ella a los menores desamparados, supliendo la ausencia o
deficiencia de las relaciones de filiacion o de parentesco
mediante instituciones adecuadas. Una de ellas, la adop-
cion permite la integracion de un menor a un grupo fa-
miliar distinto al suyo, cuando el propio no le garantiza,
ya sea por decision de los padres o por causas ajenas a su
voluntad, el bienestar minimo necesario para su desarro-
llo integral. De manera que la adopcion parece una bue-
na solucion a estos dos problemas a los que se enfrentan
las modernas sociedades.’

Los lineamientos en materia de adopcion del sistema para el
desarrollo integral de la familia establecen tiempos y proce-
sos que en su proceso desde el inicio hasta el término de una
adopcion son de un afio cuatro meses,® pero dichos tramites
pueden tardar més de dos afios, proceso muy largo y tedioso,
por lo que es necesario hacer mas rapido el tramite.

Por tltimo, es necesario agilizar los tramites de adopcion pa-
ra dar cumplimiento al articulo 30 Bis 10, el cual establece:

Articulo 30 Bis 10. Las procuradurias de proteccion y los
sistemas DIF, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, crearan los mecanismos necesarios para que los

adoptantes cuenten con un procedimiento Unico, que
permita que el tramite de adopcion sea rapido, eficaz
y transparente.’

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) esta haciendo su parte incorporando a mas profe-
sionales en materia de trabajo social y psicologia, para in-
tervenir en los procesos de adopcion de nifas, nifios y ado-
lescentes, a fin de garantizar en todo momento el interés
superior de la nifiez, fortaleciendo asi los procesos de
adopcion.8

El SNDIF vy el Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IN-
Al), con la finalidad de que el procedimiento de adopcion
sea pronto y expedito, acordaron trabajar en un proyecto
conjunto para identificar, generar, publicar y difundir in-
formacion util para aquellas personas que tengan la inten-
cion de adoptar a una nifa, nifio o adolescente.

Con ese proposito, el INAI y el SNDIF firmaron un con-
venio de colaboracion en transparencia proactiva, a partir
del cual disefiaran una estrategia de conocimiento publico
que integre informacion relevante relacionada con el aco-
gimiento preadoptivo, proceso de adopcion, requisitos, da-
tos estadisticos sobre adopciones solicitadas y concretadas,
criterios de asignacion para nifias, nifios y adolescentes,
emision del certificado de idoneidad.”

Por todo ello, la justificacion de acortar plazos de los tra-
mites en materia de adopcion de nifias, nifios y adolescen-
tes, cumpliendo asi uno de los derechos de menor de vivir
en familia, evitando que los tramites tarden mas de dos
afios, dejando de lado lo que establece el articulo 30 Bis 10
de la misma ley.

Debido a ello es necesario dar claridad a la legislacion vi-
gente, para asi evitar la desilusion de las personas solici-
tantes, que esperan un certificado de idoneidad para poder
adoptar, y que como se menciond con anterioridad, las re-
soluciones positivas de adopcion son por mucho, muy in-
feriores a las solicitudes que presentan los posibles adop-
tantes y que ademas al solicitar informacion y requisitos
pareciera ser un tramite muy confuso y engorroso.

Asimismo, es necesario mencionar la importancia que tie-
ne el que la ley sea clara, sencilla y aplicable, pero ademas
que los temas sean acordes y relacionados en su estructura,
por lo que es procedente actualizar la estructura y orden del
articulo 30 Bis 6.
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Es necesario derogar el primer parrafo del articulo 30 Bis
6, ya que trata de un tema diferente a la adopcion, refirién-
dose mas bien al proceso de guardia y custodia de los me-
nores, por lo que tendria que ubicarse dentro del cuerpo de
la norma en el titulo tercero, capitulo Unico, De quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de ni-
flas, nifios y adolescentes, es importante mencionar el or-
den de los temas para asi dar mayor claridad en la estruc-
tura de la ley.

Para dar mayor claridad a las reformas propuestas, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLECENTES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 30 Bis 5. Una vez reunidos los
requisilos o inlegrmdo ol copedienle, e
auloridad  compelenle cmilid su opinién
respertn a la apediclin del certifiradn de
daneldad en un térming que no sxcederd da
treinta dias naturales, salvo que no tenga
certeza respects de la documentacidn que
inlegra o cxepedienle o ogque noocuenls ooen
sulicicnles chemonlos, case on ol gue se podrd
ampliar o plaso hada por quince  diss
natirales, mas.

Articula 30 Bis 5. Una vez reunidos los requisitos
« inlegrado ol expedienle, ke aulordad compelenle
cmilird su opinion respedle o koexpedicién del
certificads de idonsddad en un térming que no
avraderd de cuarenta y cinen dias naturales, saho
que no tenga certsza respects de la documentacidn
que intagra =l expadiants o que no cuents con
sulicienles olomenlos, vase on o gue so podrd
ampliar ol pace hasla por Lrinla digs nalurales més,

Articula 30 Bis 6. El juez familiar, o en su caso el
juer especializado en la materia, dispondrd de 90
diers habiles improerogables para cmili ke scnlencia
sobre resslucion de ke palria polestad de menores
e cdad, en bos juitios respeclivos, Dicho WCmming
sera ontade a partir del dia de la
presentackin de la demanda.

Respecto a las resoluciones de adopcidn, < jusz
comard con 15 dias  habiles  imprormogables,
contados a partir del dia siguiente de la entrega, por
pairle de ke auloridiad administraliva, dol capedicnle
de wlopoidn complelo.  Diche  auloridad
adminkstrativa contard con cinca dias hablles para la
antrenm de tal expadients al jurgado de la maters,
una vez cumplimentado lo referido en el articulo 30
Bis 5 de la presente Ley.

Articulo 30 Bis 6. Respecto a las
resoluciones de adopcion, el juez contara
con 10 dias habiles improrrogables,
contades a partir del dia siguicnte de la
cntrcga, por partc de la  autoridad
del  expediente de
adopclén  completo. Dicha autoridad
administrativa contard con cince dias
habiles para la entrega de tal expediente
al juzgade de la materia, uma wez
cumplimentade lo reforide on <l articule
30 Bis 5 de la presente Ley.

Arlicule 106 Dis. Sin Correlaliva Articulo 106 Bis. El jucz familiar, o cn
au caso el juer especlallzado en la
matera, dispondrd de 90 dias hablles
improrrogables para emitir la sentenda
sobre resolucidn de la patria potestad de
menores de edad, en los juicios
respectivos. Dicho términe sera contado a
partir del dia siguiente de la presentacién
de la demanda.

Por lo expuesto pongo a consideracion del pleno de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes, en materia de adopcion

Unico. Se reforma el articulo 30 Bis 5; se deroga el pri-
mer parrafo del articulo 30 Bis 6, y se recorre el segundo
para quedar como Unico parrafo; y se adiciona el articulo
106 Bis de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis 5. Una vez reunidos los requisitos e inte-
grado el expediente, la autoridad competente emitird su
opinion respecto a la expedicion del certificado de idonei-
dad en un término que no excedera de treinta dias natura-
les, salvo que no tenga certeza respecto de la documenta-
cion que integra el expediente o que no cuente con
suficientes elementos, caso en el que se podra ampliar el
plazo hasta por quince dias naturales mas.

Articulo 30 Bis 6. Respecto a las resoluciones de adop-
cion, el juez contara con 10 dias habiles improrroga-
bles, contados a partir del dia siguiente de la entrega,
por parte de la autoridad administrativa, del expe-
diente de adopcion completo. Dicha autoridad admi-
nistrativa contara con cinco dias habiles para la en-
trega de tal expediente al juzgado de la materia, una
vez cumplimentado lo referido en el articulo 30 Bis 5
de la presente ley.

Articulo 106 Bis. El juez familiar, o en su caso el juez es-
pecializado en la materia, dispondra de 90 dias habiles
improrrogables para emitir la sentencia sobre resolu-
cion de la patria potestad de menores de edad, en los
juicios respectivos. Dicho término sera contado a partir
del dia siguiente de la presentacion de la demanda.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1990. Visible en

<http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Huma-
1n0s/D40.pdf> Consulta: 10 de febrero de 2020.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Visible en

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 201219.pdf>
Consulta: 10 de febrero de 2020.

3 Censo de Alojamientos de Asistencia Social, Inegi, 2015. Visible en

<https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/caas/2015/doc/c
aas_resultados.pdf> Consulta: 17 de febrero de 2020.

4 Vanguardia.mx, Nacional, 2018. Visible en
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<https://vanguardia.com.mx/articulo/30-mil-ninos-mexicanos-es-
peran-ser-adoptagdos-inei> Consulta: 14 de febrero de 2020.

5 Las adopciones en México y algo mas, Ingrid Brema Sesma, 2005.
Visible en

<http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10709>
Consulta: 29 de enero de 2020.

6 Extracto de los lineamientos en materia de adopcion del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia, DOF, 2016. Visible en

<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5439223&fe-
cha=30/05/2016> Consulta: 19 de febrero de 2020.

7 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2014.
Visible en

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA 17101
9.pdf> Consulta: 19 de febrero de 2020.

8 Sistema Nacional DIF, 29 de enero de 2020, comunicado. Visible en

<https://www.gob.mx/difnacional/prensa/fortalece-sndif-atencion-
en-procesos-de-adopcion-233288> Consulta: 19 de febrero de
2020.

9 Sistema Nacional DIF, 11 de febrero de 2020, comunicado.
Visible en

<https://www.gob.mx/difnacional/prensa/buscan-sndif-e-inai-efi-
cientar-procesos-de-informacion-en-materia-de-adopcion-234479>
Consulta: 19 de febrero de 2020.

Dado en la Camara de Diputados, a 3 de marzo de 2020.— Diputadas
y diputados: Carolina Garcia Aguilar, Adriana Paulina Teissier Zava-
la, Carol Antonio Altamirano, Edgar Guzman Valdéz, Elba Lorena
Torres Diaz, Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, Martha Ro-
bles Ortiz, Olga Patricia Sosa Ruiz, Ricardo de la Pefla Marshall
(rtbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

Esta Presidencia saluda a profesores y alumnos del Centro
Educativo de la Region de Texmelucan, incorporado a la
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, de la licen-
ciatura de relaciones internacionales y criminologia, que
han sido invitados por la diputada Martha Huerta Hernan-

dez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Sean
bienvenidos a esta Camara de Diputados.

En ocasion de la XXIII Reunion Interparlamentaria Méxi-
co—Canada, que se celebra en este Palacio Legislativo, que-
remos destacar y agradecer la presencia en este salon de se-
siones, de la delegacion de parlamentarios de Canada que
integran: el honorable Anthony Rota, presidente de la Ca-
mara de los Comunes de Canada. Muy bienvenido, sefior
presidente.

La honorable senadora Patricia Bovey, en representacion
del presidente del Senado de Canada y los miembros del
parlamento Juliette Cerobits, Melvin Arnold, Matthew
Green y Sthepane Bergeron. También agradecemos la pre-
sencia del excelentisimo sefior Juan José Ignacio Gomez
Camacho, embajador de México en Canada.

La Camara de Diputados del Congreso mexicano les da la
mas cordial bienvenida y hace votos por el fortalecimiento
de las historicas relaciones de amistad, didlogo y coopera-
cion entre México y Canadé. Enhorabuena, y muchas gra-
cias por su presencia, sefioras y sefiores parlamentarios.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Lilia Villafuerte Zavala, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Salud en materia de salud mental, suscrita
por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados inte-
grantes de los grupos parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

La diputada Lilia Villafuerte Zavala: Con la venia de la
Presidencia.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputada.

La diputada Lilia Villafuerte Zavala: Gracias. Las en-
fermedades mentales representan un campo de batalla de
varios frentes que debe librar una sola persona sin escudo
o fusil alguno, sin trinchera que le resguarde u otras perso-
nas que la acompaiien.
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Quienes padecen alguna enfermedad mental libran dia a
dia dos batallas distintas: una, con la enfermedad misma, la
que le despoja de toda confianza, tranquilidad y esperanza,
esa que le ataca y exhibe desde los propios pensamientos.
La que le desarma de buenos recursos y deja solo aquellos
que incitan al miedo, la confusion y la soledad. La que le
presiona el pecho, le revuelve el estomago y le impide si-
quiera caminar.

La segunda batalla es el estigma social, ese que descarta y
cuestiona de inicio que le alma puede sentir dolor y enfer-
marse, el que margina y maltrata. Ese que agrede con las
miradas inquisitivas y escépticas en la calle, en la escuela
o en el trabajo. Ese que habla del egoismo y la falta de em-
patia. Ese que juzga, sentencia y condena. Son las burlas,
es la violencia fisica, son los murmullos de las sillas de jun-
to. Son las ganas de acabar con todo.

Segun el Instituto de Investigaciones Biomédicas de la
UNAM, las enfermedades o trastornos mentales son desor-
denes en el cerebro que alternan la manera de pensar y sen-
tir de la persona afectada, al igual que su estado de animo
y su habilidad de relacionarse e identificarse con otro. Son
causas por desordenes en el cerebro, los cuales pueden
afectar a personas de cualquier edad, raza, religion o situa-
cion economica.

Ante ello, investigaciones recientes dan cuenta de la nece-
sidad de invertir mas en salud mental, en el entendido de
que, como cualquier otro tipo de enfermedad, afecta la ca-
lidad de vida de las personas, su capacidad de construir y
sostener una vida familiar, laboral y educativa social.

Uno de los principales problemas que enfrentamos los me-
xicanos es la reciente y creciente estadistica en el padeci-
miento de la depresion.

Segun estudios recientes, para finales de este afio la depresion
serd la primera causa de mortalidad prematura y de discapa-
cidad en México, debido al promedio que los paises en vias
de desarrollo como el nuestro apenas destinan el 2.4 por cien-
to a salud mental, mientras que la Organizacion Mundial de
la Salud recomienda entre el 5 y el 10 por ciento.

Este analisis que hace la Organizacion Mundial de la Salud
parte no solo de los elementos psicologicos o biologicos
que la propician, por lo que la condicion de pobreza, la fal-
ta de promocion y de programas para su atencion desde la
infancia contribuyen a recrudecer el estado depresivo de
las personas y a llevarlo hasta la muerte.

Prueba de ello la tenemos en los casos de niflos, nifias y
adolescentes que sufren de baja autoestima hasta llegar al
suicidio.

En esta misma discusion es necesario comprenderlo tam-
bién con perspectiva de género, pues los mismos estudios
revelan que las mujeres tienen un 11 por ciento de mayor
posibilidad que los hombres de presentar alglin tipo de epi-
sodio depresivo.

Las enfermedades mentales son y siempre han sido un pro-
blema de salud publica que no ha logrado visibilizarse con
la fuerza de difusion y accion suficiente, pese a que cons-
tituye la raiz de numerosos problemas sociales, como las
adicciones, la violencia en las escuelas, la violencia do-
méstica y, con ello, el quebrantamiento y el debilitamiento
del nucleo familiar que justo ahora padecemos.

Es necesario reconocer que realmente no se ha logrado
ahondar en las estrategias para mejorar las medidas de pre-
vencion, atencion e investigacion.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde comprende-
mos que la realidad social ha rebasado por mucho los al-
cances de la norma actual y que, como cualquier problema,
cualquier enfermedad, la mejor estrategia sera siempre co-
nocer y atender a las causas y razones primigenias.

Es por ello que desde nuestra agenda legislativa hemos de-
cidido presentar esta iniciativa que reforma las disposicio-
nes de la Ley General de Salud, con la finalidad de fortale-
cer en materia de enfermedades mentales al Sistema
Nacional de Salud y, a su vez, visibilizando la importancia
de atenderlas en todos los sectores de la poblacion, princi-
palmente al seno de la familia y de la nifiez.

También me enorgullece comunicar a esta asamblea que
esta propuesta forma parte de una serie de iniciativas, en-
focadas a sensibilizar sobre la salud mental a autoridades y
a la poblacion misma que erradiquen toda forma de discri-
minacion, que se convierta en una prioridad en la agenda
publica de nuestro pais, para el bienestar general de los me-
xicanos. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de salud mental, suscrita por
el diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios del PVEM y Morena
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Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legis-
latura del Congreso de la Union; asi como los diputados
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernindez
Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe, del
Grupo Parlamentario de Morena, y Mauricio Alonso Tole-
do Gutiérrez y Héctor Serrano Cortés, sin grupo parla-
mentario; con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Salud en materia de Salud Mental, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental es un concepto, que, si bien refiere a una
rama de la ciencia médica, desde una perspectiva integral y
de desarrollo humano, implica el bienestar personal y la
aceptacion de la capacidad de crecimiento y realizacion a
nivel emocional e intelectual.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la salud es un estado completo de bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.

La importancia de reconocer y procurar una buena salud
mental estriba en reconocerla como un factor esencial para
una adecuada integracion social y convivencia.

La salud mental mejora la actitud de los individuos y per-
mite a las personas reconocer sus habilidades, superar el
estrés cotidiano de la vida, adaptarse a los ambientes labo-
rales, incrementar su capacidad productiva y hacer aporta-
ciones a su comunidad y al crecimiento de la misma.

A nivel global, el trastorno de ansiedad, la depresion, los
problemas asociados al consumo de drogas o alcohol, la es-
quizofrenia y el trastorno bipolar estan entre las seis causas
principales de discapacidad, con una tendencia al alza, cal-
culando que para el afio 2030, la depresion sera la segunda
causa de disminucion de afos de vida saludable a escala
mundial y la primera en los paises desarrollados, reducien-
do notablemente la calidad de vida de las personas.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud
Mental, un 18 por ciento de la poblacion urbana en edad
productiva, entre los 15- 64 aflos de edad, sufre algln tras-
torno del estado de animo como ansiedad, depresion o fo-
bia. Ademas, se calcula que poco mas de 3 millones de per-
sonas son adictas al alcohol, 13 millones padecen
tabaquismo y hay mas de 400 mil adictos a psicotropicos.

Los trastornos mentales pueden deberse ya sea en mayor o
menor medida a una combinacion entre predisposicion ge-
nética, y detonadores ambientales y sociales derivados de
las experiencias y el estilo de vida.

De acuerdo con un estudio realizado por el Commonwealth
Department of Health and Aged Care, National Action
Plan for Promotion, Prevention and Early Intervention for
Mental Health, de Australia, los principales determinantes
sociales y ambientales de la salud mental son: Familiares,
en casos como madre adolescente, padre o madre solteros,
familia numerosa, modelos con rol antisocial, violencia fa-
miliar, familia disfuncional, divorcio o separacion, negli-
gencia con el cuidado del nifio, experiencias de rechazo;
padres en situacion de desempleo prolongado, abuso de
sustancias y/o con problemas mentales.

Los escolares, donde involucran peleas o rifias, carencia de
vinculos afectivos en la escuela (amigos y maestros), ma-
nejo inadecuado de la conducta, fracaso o desercion esco-
lar, cambios de escuela, relaciones insatisfactorias, falta de
expectativas, expectativas falsas. Los sociales, frente a una
desventaja socioecondmica, discriminacion social y cultu-
ral, violencia y criminalidad en la zona de vivienda, condi-
ciones inadecuadas de la vivienda, falta de servicios de
apoyo como transporte y lugares de recreo, aislamiento so-
cial; y, los eventos de impacto como el abuso fisico, sexual
y emocional, muerte de un familiar, enfermedad, desem-
pleo, falta de hogar, encarcelamiento, pobreza, accidentes
de trabajo, responsabilidad en el cuidado de un enfermo o
discapacitado, guerra, violencia o desastres naturales.

Estos factores detonadores del detrimento en la salud men-
tal yacen en el contexto de las relaciones interpersonales
del individuo, y se considera en los mismos estudios, que
la poblacién mas vulnerable son las nifias, los nifios y los
adolescentes, cuya inteligencia emocional se encuentra en
plena formacion, y dichas circunstancias pueden afectar
significativamente su desarrollo.

En México, los trastornos psiquiatricos en menores de edad
se han disparado en los ultimos diez afos, teniendo un re-
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gistro en 1997 donde la depresion infantil ocupaba el tre-
ceavo sitio, y a partir del afio 2016 ocupa ya el segundo si-
tio entre los trastornos de salud mental de diagnostico mas
frecuente.

La OMS estima para 2020, a nivel global, que la depresion
infantil desbancard al déficit de atencion del primer lugar
de trastornos mentales en edad pediatrica.

Por su parte, la Asociacion Mexicana de Psiquiatria In-
fantil (AMPI) estima que por lo menos el 50 por ciento
de los trastornos mentales del adulto se gestan en la in-
fancia y adolescencia, lo cual nos hace reflexionar en la
importancia de intervenir a tiempo y a través de estrate-
gias de prevencion.

La Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica sefia-
la que el 50 por ciento de los trastornos mentales inician
antes de los 21 afios y casi uno de cada cuatro adolescentes
(24.7 por ciento) se encuentran afectados por uno o mas
problemas de salud mental.

Los trastornos mas recurrentes entre nifios y adolescentes
son problemas de aprendizaje, retraso mental, trastornos de
ansiedad y por déficit de atencion, depresion y uso de sus-
tancias, asi como intentos de suicidio y existen diversos
factores que influyen en este deterioro de su salud mental.
La misma Asociacion Mexicana de Psiquiatria Infantil
considera que es importante partir de una atencion prima-
ria a los padres de familia, simultaneo a la creacion pro-
gramas de intervencion escolar para prevenir el acoso es-
colar y programas interinstitucionales de apoyo a la
infancia y la adolescencia.

Dada la situacion, es necesario replantear el alcance
que el sistema de salud publica tiene respecto a la salud
mental desde el Ambito normativo y de politica piiblica.

El derecho a la salud previsto en el articulo 40. de la Car-
ta Magna concibe de forma implicita un caracter de indi-
visibilidad, al tratarse de un derecho inherente a toda
persona que, en su dimension biopsicosocial, sin especi-
ficar o recaer s6lo en los aspectos fisicos de la misma,
por lo que, este derecho entendido como un estado abso-
luto de bienestar, establece incluso aquellos intangibles
como las emociones.

Sin embargo, la obligacion constitucional del Estado se ex-
tiende al deber de procuracion de ese bienestar, asi como

de los mecanismos y acciones necesarias para materializar
el derecho a la salud.

Actualmente, la Ley General de Salud es el principal ins-
trumento sobre el que se desprenden las estrategias que de-
beran implementar las autoridades sanitarias.

Es por ello que el camino a seguir para garantizar la salud
mental de los mexicanos es establecer nuevas estrategias
enfocadas a atender las causas y prevenir los efectos nega-
tivos en la salud de todas las personas, teniendo como pun-
to de partida la Ley General que actualmente es ambigua
respecto a la obligatoriedad de presentar programas y es-
trategias para prevenir y fomentar la salud mental desde
edades tempranas y durante todas las etapas de la vida.

Por las razones previamente expuestas, se somete a consi-
deracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 2o0., las fracciones IV y VII del articulo 60., la frac-
cion I del articulo 65, el articulo 72 y las fracciones III,
IV y IV del articulo 73, todos de la Ley General de
Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 20.,
las fracciones IV y VII del articulo 60., la fraccion I del ar-
ticulo 65, el articulo 72 y las fracciones III, IV y IV del ar-
ticulo 73, todos de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 2o. El derecho a la proteccion de la salud tiene las
siguientes finalidades:

Lalll ...

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables
de la poblacion en la preservacion, conservacion, mejo-
ramiento y restauracion de la salud fisica y mental.

VaVIIL ...

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

Lalll ...

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la co-
munidad, asi como a la integracion social y al creci-
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miento fisico y mental de la poblacion en general, prio-
rizando los grupos vulnerables.

V.a VI ...

VII. Coadyuvar a la modificacion de los patrones cultu-
rales que determinen habitos, costumbres y actitudes re-
lacionados con la salud fisica y mental y con el uso de
los servicios que se presten para su proteccion, y

VIIL. ...

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y labo-
rales, en sus respectivos ambitos de competencia, apoyaran
y fomentaran:

I. Los programas para padres destinados a promover la
atencion materno-infantil, asi como aquellos destina-
dos a proporcionar las herramientas para identificar
los signos y sintomas de padecimientos mentales en
nifias, nifios y adolescentes.

ILalV....

Articulo 72. La prevencion de las enfermedades menta-
les tiene cardcter prioritario. Se basara en el conocimien-
to de los factores que afectan la salud mental desde la in-
fancia, y en las causas de las alteraciones de la conducta,
los métodos de prevencion y control de las enfermedades
mentales, asi como otros aspectos relacionados con la sa-
lud mental.

Articulo 73. ..
Lall ...

IIL. La realizacion de programas para la prevencion
del uso de substancias psicotrépicas, estupefacientes,
inhalantes y otras substancias que puedan causar al-
teraciones mentales o dependencia,

IV. La realizacion de programas para la prevencion
e identificacion de los problemas de salud mental en
nifias, nifios y adolescentes; y

V. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan al fomento de la salud mental de la
poblacidn.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2020.— Diputadas
y diputados: Lilia Villafuerte Zavala, Alfredo Antonio Gordillo Mo-
reno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Arturo Escobar y Vega, Elba Lo-
rena Torres Diaz, Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Elizondo Ga-
rrido, Maria Sara Rocha Medina, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz
(rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiirnese a la Comisién de Salud para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Abril Alcala Padilla, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.
Adelante, diputada.

La diputada Abril Alcala Padilla: Son su venia, diputada
presidenta. Ante la demandad desesperada y permanente de
la ciudadania por que las autoridades les garanticen una vi-
da libre de violencia y sin miedo, y ante crimenes cada vez
mas atroces contra mujeres y nifias, que los tltimos meses
han saturado nuestra cotidianeidad, la respuesta del sefior
presidente sigue siendo: Yo no fui, fue Teté, y no se me dis-
traigan de la rifa del avion.

En lugar de apoyar decididamente una protesta legitima a
favor de la vida y la paz, insiste en desvirtuar una lucha
que, si bien visibiliza todas las violencias contra nifias y
mujeres, va mas alla del género, la edad y cualquier otra
diferencia.

Hoy nuestras familias viven en alerta constante, temerosas
de que cada uno de sus miembros regrese sano a casa, y €so
merece toda nuestra atencion y energia.

Es una lucha contra el odio, contra la polarizacion social
que se ha convertido en el modus operandi, desgraciada-
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mente, de esta administracion y que solo nos deja mucho
mas vulnerables ante criminales y locos.

Es por eso, diputados y diputadas, que, si al Ejecutivo se le
olvida la fecha en que México reclama proteccion para to-
da madre, toda hija, toda hermana, esposa, etcétera, el Le-
gislativo debe de intervenir urgentemente.

Sin embargo, resulta que, hasta el dia de hoy, el articulo 73
constitucional no nos faculta ain para legislar en materia
de feminicidios, por lo que vengo a presentar una iniciati-
va de reforma constitucional para dotar al honorable Con-
greso de la Union de la competencia necesaria para contri-
buir a erradicar este mal que una a una esta destruyendo a
México.

Si el Estado no es capaz de proteger a sus ciudadanos, su
funcidn fundamental carece de todo sentido. Esto es regre-
sar al estado de naturaleza hobbesiano de todos contra to-
dos, donde la ley del mas fuerte y ademas del mas cruel se
impone por encima de los demas.

Es un hecho que en el mundo ya han empezado a vernos
como un pais inmerso en la barbarie, y es trdgico que por
momentos esto se ha vuelto una realidad.

Por eso, ninguna autoridad de cualquier orden, jerarquia o
competencia puede evadirse del tema.

Es nuestro deber, nuestra obligacion y yo diria hasta nues-
tro privilegio y gran oportunidad, darle valor real y razén
de ser a estas curules.

Necesitamos combatir, erradicar, prevenir todo tipo de vio-
lencia contra las mujeres y la violencia en general contra
mexicanos y mexicanas. Esa es la demanda hoy nimero
uno de todos los ciudadanos que aqui representamos.

(De qué nos sirve tener un Estado incapaz de proteger a
una chiquita de la violencia o de la perversion mental de
monstruos que han perdido la mas minima humanidad?

Hoy nos toca enfrentarnos especificamente al fenomeno de
los asesinatos por razon de género contra chiquitas y muje-
res, pero nuestro reto es mucho mas amplio.

Si bien es cierto que una ley por si sola no resuelve una
problematica por arte de magia, si dota a las autoridades
encargadas de perseguir dichos delitos con las herramien-

tas necesarias y el mandato que implica la representacion
ciudadana, para prevenir tremendo mal.

Lo que propongo el dia de hoy es que nos dotemos de la ca-
pacidad constitucional necesaria para que legislemos en
materia de feminicidios y podamos asi analizar, tanto en
comisiones como en el pleno, iniciativas que ya han sido
presentadas, como la iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar el Delito de Feminicidio, inscrita por compafieras di-
putadas del Partido Accion Nacional, y muchas otras ini-
ciativas de todos los partidos politicos aqui representados,
que son muy dignas de analizarse.

Ademas, por si fuera poco, la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, adoptada por la Asamblea General de la ONU,
de la cual México forma parte, evidentemente, nos sefiala
una ruta precisa, atender las causas estructurales de la vio-
lencia contra las mujeres y nifias desde sus raices.

Es decir, tenemos que analizar, proponer y legislar acerca
de temas diversos, desde los protocolos para saber qué es-
tan haciendo bien o mal nuestras policias, qué pasa con los
tiempos que transcurren cuando se reporta la desaparicion
de alguna mujer o nifia, quién y como se integran las car-
petas de investigacion, como podemos capacitar a nuestros
policias en materia de género, quiénes atienden a las victi-
mas y a sus familias, quién comunica la informacion, como
puede colaborar la sociedad civil sin entorpecer las labores
policiacas, qué hacen nuestros ministerios publicos, las fis-
calias y los jueces, qué podemos hacer en materia de pre-
vencion, etcétera, etcétera, etcétera. Y todos los anexos,
que incluso hablan de pornografia infantil, trata de perso-
nas, violencia familiar o secuestro.

Como veran, sefioras y sefiores, tenemos muchisimos te-
mas que discutir, analizar y legislar y hoy lo vamos a hacer
por 976 mujeres y nifias que durante 2019 perdieron la vi-
da, 976 familias destruidas para siempre, que se agregan a
las 891 victimas de 2018, las 741 de 2017 o las 602 de
2016, largos etcéteras. Padres, hermanos, hijos, esposos,
hoy lloran su pérdida irreparable, esto tiene que terminar...

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ha concluido el tiempo.
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La diputada Abril Alcala Padilla: Termino, diputada pre-
sidenta. Y tiene que terminar hoy, no mafiana ni después ni
dejar tampoco pasar el tiempo a ver qué otra cosa pasa o a
ver qué otra rifa se nos ocurre.

Y nada mas para aclarar, para aquellos que dicen, como ar-
gumento para deslegitimar esta lucha contra el odio y con-
tra la violencia, que hay muchos mas asesinatos violentos
de hombres, es que esta lucha de las mujeres, el “Un dia sin
nosotras”, no es excluyente. Hoy mas que nunca nos tene-
mos que unir como seres humanos. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, diputada.

La diputada Abril Alcala Padilla: ...hombres, mujeres,
sin diferencia alguna, porque se nos va la vida en ello, lo
tenemos que hacer, diputados y diputadas, por el amor a
nuestras familias y nuestro amor a México. Muchisimas
gracias, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Abril Alcala Padilla e integrantes del Grupo Par-
lamentario del PRD

La suscrita, Abril Alcala Padilla, diputada federal del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI,
inciso a, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Exposicion de motivos
A. Concepto de feminicidio

El término de feminicidio se empled por primera vez en
1976, conceptualizandolo de la siguiente manera: “el ase-
sinato de mujeres por hombres por ser mujeres”,! siendo
posteriormente ampliado para quedar como “el asesinato
de mujeres realizado por hombres por odio, desprecio, pla-
cer o un sentido de propiedad de las mujeres”, siendo la in-
tencion de esta definicion eliminar las connotaciones am-
biguas entre homicidio y feminicidio.

El derecho positivo mexicano en la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su ar-
ticulo 21 define a la violencia feminicida como: “(...) la
forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos piblico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misoginas que pueden conllevar impunidad so-
cial y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de las mujeres”.

El feminicidio como delito esta tipificado en el articulo
325 del Codigo Penal Federal de la siguiente forma: “Co-
mete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna de las si-
guientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le haya infligido lesiones o mutila-
ciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a
la privacion de la vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del su-
jeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una rela-
cion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas re-
lacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VILI. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en
un lugar publico. A quien cometa el delito de feminici-
dio se le impondréan de cuarenta a sesenta afios de pri-
sion y de quinientos a mil dias de multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articu-
lo, el sujeto activo perderd todos los derechos con rela-
cion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.”

El Estado mexicano ha incorporado los instrumentos juri-
dicos necesarios para combatir el problema del feminici-
dio, sin embargo, los esfuerzos han sido insuficientes. El
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papel del Estado en la proteccion, prevencion, combate y
sancion del fenomeno feminicida es fundamental, en espe-
cial cuando al analizar los desafortunados casos de femini-
cidio, se palpan las graves omisiones, silencios, negligen-
cias y en algunos casos, la colusion de las autoridades
encargas de combatir el fenomeno feminicida y de violen-
cia contra las mujeres y nifias.

Si el Estado no logra garantizar a las mujeres una vida li-
bre de violencia y un espacio comiin en el que puedan des-
arrollar su vida, esto convierte al Estado en complice de la
conducta criminal de unos cuantos. Por tal motivo, es im-
portante que lejos de un debate acerca de la pertinencia,
gravedad o efectividad de los actores tanto politicos como
sociales que convergen en la problematica, los poderes del
Estado, en sus tres niveles de gobierno se dediquen a im-
plementar de forma inmediata y eficaz, las soluciones ne-
cesarias para erradicar por completo el feminicidio.

B. Proteccion juridica de las mujeres en México

El Estado mexicano se ha comprometido a reconocer el go-
ce, ejercicio y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres y su igualdad sustantiva con sus pares masculinos,
por lo que desde el 2011, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos fue reformada para reconocer los
derechos humanos con base en el control de convenciona-
lidad y el principio pro persona, lo que abrié el reconoci-
miento pleno de las normas de derecho internacional.

Entre los resultados de esta reforma, podemos contar la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que establece las bases de coordinacion entre la
federacion y las entidades federativas para erradicar la vio-
lencia contra las mujeres, sancionarla de forma debida y
eficaz y prevenirla. Ademas, establece los principios recto-
res para todas las autoridades competentes que deben ser
observados al momento de disefiar ¢ implementar politicas
publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vi-
da libre de violencia. Al ser una ley general, dicta linea-
mientos para los ordenes de gobierno integrantes de la fe-
deracion los cuales son atendidos por las entidades
federativas en funcion y ejercicio de su propia soberania.
Esto ha provocado un problema que adquiere mayor rele-
vancia, a medida que los casos de feminicidio se han in-
crementado y que han adquirido mayor relevancia e indig-
nacion, como lo es la tipificacion paulatina del delito de
feminicidio en las entidades federativas, que ha sido lento,
que se ha definido de manera distinta, atendiendo los inte-

reses de cada entidad federativa y que ha establecido ele-
mentos objetivos diferentes.

Es de suma importancia que el delito de feminicidio sea
homogéneo en su redaccion en los ordenamientos juridicos
estatales, ya que esto unificard las sanciones y sentencias
en todo el pais, ademds de otorgar la posibilidad de ejecu-
tar politicas piblicas transversales.

En ese sentido, es necesario dotar al Congreso de la Union
de la facultad expresa para poder legislar en una Ley Ge-
neral que prevenga, sancione y erradique la violencia fe-
minicida en nuestro pais, como se hizo en el caso de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas, la Ley General para pre-
venir y sancionar los Delitos en materia de Secuestro, Re-
glamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General para prevenir, investigar y sancionar la Tortu-
ra 'y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, y la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Facultar al Congreso de la Unidn para legislar en una ley
que combata de forma integral el delito de feminicidio es
pertinente y profundamente necesario. Como integrantes
del Estado mexicano es nuestro deber constitucional el
atender las necesidades urgentes que tienen y sufren los
mexicanos, y en el caso concreto, las mexicanas y las nifas
de México.

Detras de cada niimero que a continuacion se presentan, hay
una vida, una cara y una familia destrozada, que desafortu-
nadamente ilustran la gravedad y la urgencia que tenemos
para legislar en la materia. La violencia feminicida ha pre-
sentado en los ultimos cinco afios un aumento progresivo.
Todos los dias asesinan a una mujer y a una nifia en Méxi-
co. En las cifras oficiales que reporta el Secretariado Ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Se-
cretaria de Gobernacion (SESNSP) no hay un solo mes
durante 2018 en el que no se haya registrado el asesinato de
una menor. México esta catalogado por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en 2019 como primer lugar en
feminicidios, en una relacion de 24 paises.2

Por tal motivo, no se puede dejar de insistir la urgencia y
la necesidad de legislar en la materia y establecer medi-
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das, protocolos, politicas publicas, distribucion efectiva
de competencias, y toda una serie de directrices que ha-
gan eficaz la accion del Estado mexicano para combatir
los feminicidios.

Feminicidios en México segiin datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
de la Secretaria de Gobernacion

Aiio

2016
2017
2018
2019

Casos
602
741
891
976

México fue el primer pais en que se propuso la tipificacion
del delito de feminicidio y es, a su vez, el pais en que mas
iniciativas se han presentado en esta materia, tanto a nivel
nacional como a nivel de las entidades federativas.

En 2012, el Comit¢ CEDAW de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas elogio al Estado mexicano por la adopcion
de la reforma constitucional de 2011 en materia de dere-
chos humanos, sin embargo, expreso su preocupacion por
dos temas: el primero es la aplicacion inadecuada de mar-
cos juridicos y normativos y lo segundo es una revision de
los mecanismos nacionales para hacer frente a la violencia
contra las mujeres y la alerta de género. Es en este campo,
en donde una Ley General en la materia puede abonar a la
solucion de estas dos terribles omisiones en el ordena-
miento normativo mexicano.

En otra recomendacion (CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr.
11) el Comité lamenta la persistencia de los niveles de
inseguridad, violencia y delincuencia organizada, asi co-
mo los problemas asociados a las estrategias de seguri-
dad publica y el efecto negativo y terrible que tienen en
el ejercicio y disfrute de los derechos humanos de las
mujeres y nifias. Ademas, en su momento le preocupo la
propaganda estereotipada y en contra de la igualdad de
género, lo que también deberd ser sujeto de una regula-
cion debida.

El Comité manifestd como sus principales preocupaciones
las siguientes:

a) La persistencia de los patrones de uso generalizado de
la violencia por razon de género contra las mujeres y las
nifias en el Estado parte, incluidas la violencia fisica,
psicologica, sexual y econdmica, asi como el aumento
de la violencia doméstica, las desapariciones forzadas,

la tortura sexual y los asesinatos, especialmente los
feminicidios;

b) El hecho de que los delitos mencionados con ante-
rioridad a menudo son perpetrados por agentes estata-
les y no estatales, incluidos los grupos de delincuentes
organizados;

¢) El caracter incompleto de la armonizacion de la le-
gislacion estatal con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para tipificar co-
mo delito el feminicidio

A pesar de que el fendmeno de la violencia en toda su com-
plejidad ya tiene algunas décadas que se ha incrustado en
la vida de los mexicanos, no podemos bajar los brazos. De-
bemos de dotar a todos los actores de los mejores y los ma-
yores instrumentos juridicos posibles, de ahi la importan-
cia y la urgencia de legislar en la materia.

Como parte de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, México se comprometio a colaborar
en la persecucion de los objetivos que forman parte de la
agenda, que en el caso del tema de género son los siguien-
tes y que resultan indispensable:

1. Atender las causas estructurales de la violencia con-
tra las mujeres y las niflas desde sus raices, lo que im-
plica la necesidad de tomar accion para la prevencion.

2. Promover marcos normativos y de politica publica
que sean integrales; que tengan perspectiva de género y
de interculturalidad; con enfoque de derechos humanos,
en cumplimiento de los mas altos estandares internacio-
nales, y que sean efectivamente implementados.

3. Fortalecer a las instituciones estatales, asi como a la
sociedad civil, en sus mecanismos de coordinacion para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia con-
tra las mujeres y las nifias y con recursos suficientes pa-
ra esta tarea.

4. Generar informacion estadistica y evidencia que se
encuentren alineados a estndares internacionales en la
materia, para crear normas, politicas publicas que pre-
vengan y atiendan adecuadamente la violencia contra
las mujeres y las nifias.

5. Proveer servicios accesibles de calidad para la aten-
cion de victimas de violencia; servicios de salud y de
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procuracion e imparticion de justicia con estandares
internacionales.

Muchos de estos objetivos requieren cambios legislativos,
por lo que el papel del honorable Congreso de la Union es
vital. El objetivo de la presente iniciativa es dotar al Con-
greso de la Unidn de la facultad expresa para legislar sobre
una Ley General que combata, erradique, sancione y pre-
venga el delito de feminicidio. Un gran paso para respon-
der a las necesidades y miedos que sufrimos las mujeres
mexicanas en nuestras calles, nuestras ciudades y nuestros
campos.

DICE: PROPUESTA:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXX....; LaXX;....
XXI. Paraexpedir: XXI. Paraexpedir:

a) Las leyes generales que a) Las leyes generales que
establezcan como establezcan como
minimo,  los  tipos minimo,  los  tipos
penales y sus sanciones penales v sus sanciones
en las materias de en las materias de
secuestro, desaparicion secuestro, feminicidio,
forzada de personas, desaparicion forzada de
otras formas de personas, otras formas
privacion de la libertad de privacion de la
contrarias a la ley, trata libertad contrarias a la
de personas, tortura y ley, trata de personas,
otros tratos o penas tortura y otros tratos o
crueles, inhumanos o penas crueles,
degradantes, asi como inhumanos o
electoral. degradantes, asi como

electoral.
Las leyes generales
contemplaran también Las leyes generales
la  distribucién  de contemplardn también
competencias y las la  distribucién  de
formas de coordinacion competencias vy las
entre la Federacion, las formas de coordinaciéon
entidades federativas y entre la Federacion, las
los Municipios; entidades federativas y
los Municipios;

b) La legislacion  que
establezca los delitos y b) La legislaciéon  que
las faltas contra la establezca los delitos y
Federacion y las penas y las faltas contra la
sanciones que por ellos Federacion y las penas y
deban imponerse; asi sanciones que por ellos
como legislar en materia deban imponerse; asi
de delincuencia como legislar en materia
organizada; de delincuencia

organizada;

©) La legislacion unica en
materia  procedimental <) La legislacion unica en
penal, de mecanismos materia procedimental
alternativos de solucion penal, de mecanismos

de controversias en
materia  penal, de
ejecucion de penas y de
justicia  penal para
adolescentes, que regira
en la Republica en el
orden federal y en el
fuero comun.

Las autoridades  federales
podran conocer de los delitos del
fuero comun, cuando éstos
tengan conexidad con delitos
federales o delitos contra
periodistas, personas o
instalaciones  que  afecten,
limiten o menoscaben el derecho
a la informacion o las libertades
de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes
previstas en esta Constitucidn,
las leyes federales estableceran
los supuestos en que las
autoridades del fuero comun
podran conocer y resolver sobre
delitos federales;

alternativos de solucién
de controversias en
materia  penal, de
ejecucion de penas y de
justicia  penal  para
adolescentes, que regird
en la Republica en el
orden federal y en el
fuero comun.

Las  autoridades  federales
podran conocer de los delitos del
fuero comiin, cuando éstos
tengan conexidad con delitos
federales o delitos contra
periodistas, personas o
instalaciones  que  afecten,
limiten o menoscaben el derecho
a la informacion o las libertades
de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes
previstas en esta Constitucion,
las leyes federales estableceran
los supuestos en que las
autoridades del fuero comimn
podran conocer y resolver sobre
delitos federales;

XXITa XXXTI....

XXITa XXX ...

Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I. Para admitir nuevos estados a la Union Federal,
IL. Derogada.

II1. Para formar nuevos estados dentro de los limites de
los existentes, siendo necesario al efecto:

lo. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse
en estados, cuenten con una poblacion de ciento
veinte mil habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los
elementos bastantes para proveer a su existencia
politica.

30. Que sean oidas las legislaturas de las entidades
federativas de cuyo territorio se trate, sobre la con-
veniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo
estado, quedando obligadas a dar su informe dentro
de seis meses, contados desde el dia en que se les re-
mita la comunicacion respectiva
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40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Fede-
racion, el cual enviara su informe dentro de siete di-
as contados desde la fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo estado por
dos terceras partes de los diputados y senadores pre-
sentes en sus respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada
por la mayoria de las legislaturas de las entidades fe-
derativas, previo examen de la copia del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las legis-
laturas de las entidades federativas de cuyo territorio
se trate.

70. Si las legislaturas de las entidades federativas
de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su con-
sentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion
anterior, debera ser hecha por las dos terceras par-
tes del total de legislaturas de las demas entidades
federativas.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes
de la Federacion.

VI. Derogada;

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto.

VIIL. En materia de deuda publica, para:

1o. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda ce-
lebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el crédi-
to de la nacion, para aprobar esos mismos emprésti-
tos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ninglin empréstito podrd celebrarse sino
para la ejecucion de obras que directamente produz-
can un incremento en los ingresos publicos o, en tér-
minos de la ley de la materia, los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria, las operaciones
de refinanciamiento o reestructura de deuda que de-
beran realizarse bajo las mejores condiciones de
mercado; asi como los que se contraten durante al-
guna emergencia declarada por el presidente de la
Republica en los términos del articulo 29.

20. Aprobar anualmente los montos de endeuda-
miento que deberan incluirse en la ley de ingresos,
que en su caso requiera el gobierno del Distrito Fe-
deral y las entidades de su sector publico, conforme
a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo
federal informard anualmente al Congreso de la
Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efec-
to el jefe de gobierno le hard llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. El jefe de gobierno informard
igualmente a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al rendir la cuenta publica.

30. Establecer en las leyes las bases generales, para
que los estados, el Distrito Federal y los municipios
puedan incurrir en endeudamiento; los limites y mo-
dalidades bajo los cuales dichos ordenes de gobier-
no podran afectar sus respectivas participaciones pa-
ra cubrir los empréstitos y obligaciones de pago que
contraigan; la obligacion de dichos ordenes de go-
bierno de inscribir y publicar la totalidad de sus em-
préstitos y obligaciones de pago en un registro pu-
blico Ginico, de manera oportuna y transparente; un
sistema de alertas sobre el manejo de la deuda, asi
como las sanciones aplicables a los servidores publi-
cos que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes
deberan discutirse primero en la Camara de Dipu-
tados conforme a lo dispuesto por la fraccion H del
articulo 72 de esta Constitucion.

40. EI Congreso de la Union, a través de la comision
legislativa bicameral competente, analizara la estra-
tegia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas
de los estados, planteada en los convenios que pre-
tendan celebrar con el gobierno federal para obtener
garantias y, en su caso, emitira las observaciones que
estime pertinentes en un plazo maximo de quince di-
as habiles, inclusive durante los periodos de receso
del Congreso de la Union. Lo anterior aplicara en el
caso de los estados que tengan niveles elevados de
deuda en los términos de la ley. Asimismo, de ma-
nera inmediata a la suscripcion del convenio corres-
pondiente, serd informado de la estrategia de ajuste
para los municipios que se encuentren en el mismo
supuesto, asi como de los convenios que, en su caso,
celebren los estados que no tengan un nivel elevado
de deuda;

IX. Para impedir que en el comercio entre entidades fe-
derativas se establezcan restricciones.
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X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarbu-
ros, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotec-
nia, industria cinematogréafica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financie-
ros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la Fede-
racion y sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le
presente el Ejecutivo.

XIII. Para dictar leyes segun las cuales deben decla-
rarse buenas o malas las presas de mar y tierra, y para
expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y
guerra.

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones arma-
das de la Union, a saber: Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organi-
zacion y servicio.

XYV. Derogada.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion ju-
ridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, co-
lonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad ge-
neral de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependera di-
rectamente del presidente de la Republica, sin inter-
vencion de ninguna secretaria de Estado, y sus dis-
posiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exéticas en el pais, la
Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar in-
mediatamente las medidas preventivas indispensa-
bles, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus dispo-
siciones seran obedecidas por las autoridades admi-
nistrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vi-
gor en la campafia contra el alcoholismo y la venta
de sustancias que envenenan al individuo o degene-
ran la especie humana, asi como las adoptadas para

prevenir y combatir la contaminacion ambiental, se-
ran después revisadas por el Congreso de la Union
en los casos que le competan.

XVILI. Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion, tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso
y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVIIL Para establecer casas de moneda, fijar las condi-
ciones que ésta deba tener, dictar reglas para determinar
el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un
sistema general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupa-
cion y enajenacion de terrenos baldios y el precio de
estos.

XX. Para expedir las leyes de organizacion del cuerpo
diplomatico y del cuerpo consular mexicano.

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de secuestro, feminicidio, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi
como electoral.

Las leyes generales contemplaran también la distri-
bucion de competencias y las formas de coordina-
cion entre la federacion, las entidades federativas y
los municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las fal-
tas contra la federacion y las penas y sanciones que
por ellos deban imponerse, asi como legislar en ma-
teria de delincuencia organizada;

¢) La legislacion tnica en materia procedimental pe-
nal, de mecanismos alternativos de solucion de con-
troversias en materia penal, de ejecucion de penas y
de justicia penal para adolescentes, que regird en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun.

Las autoridades federales podran conocer de los de-
litos del fuero comiin, cuando éstos tengan conexi-
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dad con delitos federales o delitos contra periodistas,
personas o instalaciones que afecten, limiten o me-
noscaben el derecho a la informacion o las libertades
de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Cons-
titucion, las leyes federales estableceran los supues-
tos en que las autoridades del fuero comiin podran
conocer y resolver sobre delitos federales;

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conoci-
miento pertenezca a los tribunales de la Federacion.

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los dere-
chos humanos, establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los Mu-
nicipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal,
de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
esta Constitucion, asi como la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organiza-
cion y facultades de la Auditoria Superior de la Federa-
cion y las demds que normen la gestion, control y eva-
luacion de los Poderes de la Unidn y de los entes
plblicos federales, asi como para expedir la ley general
que establezca las bases de coordinacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113
de esta Constitucion;

XXYV. De establecer el Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, en términos del articulo 3o. de
esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en to-
da la Republica escuelas rurales, elementales, media su-
periores, superiores, secundarias y profesionales; de in-
vestigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demds institutos concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vesti-
gios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la federacion, las en-
tidades federativas y los municipios el ejercicio de la
funcion educativa y las aportaciones econdmicas co-
rrespondientes a ese servicio publico, buscando unificar

y coordinar la educacion en toda la Republica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y
su mejora continua en un marco de inclusion y diversi-
dad. Los Titulos que se expidan por los establecimien-
tos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Repu-
blica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas
con la misma;

XXVI. Para conceder licencia al presidente de la Re-
plblica y para constituirse en Colegio Electoral y de-
signar al ciudadano que deba substituir al presidente
de la Republica, ya sea con el caracter de interino o
substituto, en los términos de los articulos 84 y 85 de
esta Constitucion;

XXVILI. Para aceptar la renuncia del cargo de presiden-
te de la Republica.

XXVIIL. Para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de
ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a
fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional;

XXIX. Para establecer contribuciones:
1o. Sobre el comercio exterior;
20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 4o.

y 50. del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de
Seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explo-
tados directamente por la Federacion; y

50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos derivados del
petroleo;
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d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y
f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendi-
miento de estas contribuciones especiales, en la pro-
porcion que la ley secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el porcentaje correspon-
diente a los municipios, en sus ingresos por concep-
to del impuesto sobre energia eléctrica.

XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los
principios y bases en materia de mecanismos alternati-
vos de solucion de controversias, con excepcion de la
materia penal;

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de
la Bandera, Escudo e Himno Nacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la con-
currencia del gobierno federal, de las entidades federa-
tivas, de los Municipios y, en su caso, de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de asenta-
mientos humanos, con objeto de cumplir los fines pre-
vistos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional
del desarrollo econdmico y social, asi como en materia
de informacion estadistica y geografica de interés
nacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, pro-
mocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden
econdmico, especialmente las referentes al abasto y
otras que tengan como fin la produccion suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente
necesarios.

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion
de la inversion mexicana, la regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la genera-
cion, difusion y aplicacion de los conocimientos cienti-
ficos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.
Asimismo, para legislar en materia de ciencia, tecnolo-

gia e innovacion, estableciendo bases generales de co-
ordinacion entre la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, asi como la participacion de los sectores so-
cial y privado, con el objeto de consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion;

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las en-
tidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en mate-
ria de proteccion al ambiente y de preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecoldgico

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena au-
tonomia para dictar sus fallos, y que establezca su orga-
nizacion, su funcionamiento y los recursos para impug-
nar sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica federal y
los particulares.

Asimismo, sera el 6rgano competente para imponer las
sanciones a los servidores publicos por las responsabili-
dades administrativas que la ley determine como graves
y a los particulares que participen en actos vinculados
con dichas responsabilidades, asi como fincar a los res-
ponsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Piblica Federal o al patrimonio de
los entes publicos federales.

El Tribunal funcionara en pleno o en salas regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis
magistrados y actuara en pleno o en secciones, de las
cuales a una correspondera la resolucion de los procedi-
mientos a que se refiere el parrafo tercero de la presen-
te fraccion.

Los magistrados de la Sala Superior seran designados
por el presidente de la Republica y ratificados por el vo-
to de las dos terceras partes de los miembros presentes
del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Co-
mision Permanente. Duraran en su encargo quince afios
improrrogables.
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Los magistrados de Sala Regional serdn designados por
el presidente de la Republica y ratificados por mayoria
de los miembros presentes del Senado de la Republica
0, en sus recesos, por la Comision Permanente. Duraran
en su encargo diez afios pudiendo ser considerados para
nuevos nombramientos.

Los magistrados solo podran ser removidos de sus car-
gos por las causas graves que sefale la ley.

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases
sobre las cuales la federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, coordinaran sus acciones en ma-
teria de proteccion civil;

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y de-
porte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4o.
de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia en-
tre la federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias; asi como la participacion de los sectores
social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, es-
tableciendo las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre la federacion, las entida-
des federativas, los Municipios y, en su caso, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el am-
bito de sus respectivas competencias, asi como la
participacion de los sectores social y privado;

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del gobierno federal, de los gobiernos de las en-
tidades federativas y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de pesca y
acuacultura, asi como la participacion de los sectores
social y privado, y

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad
nacional, estableciendo los requisitos y limites a las in-
vestigaciones correspondientes.

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion,
organizacion, funcionamiento y extincion de las socie-
dades cooperativas. Estas leyes estableceran las bases
para la concurrencia en materia de fomento y desarrollo

sustentable de la actividad cooperativa de la federacion,
entidades federativas, municipios y, en su caso, demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el am-
bito de sus respectivas competencias;

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases
sobre las cuales la federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, coordinaran sus acciones en ma-
teria de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV
de este articulo. Asimismo, estableceran los mecanis-
mos de participacion de los sectores social y privado,
con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
décimo segundo del articulo 4o. de esta Constitucion.

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion de da-
tos personales en posesion de particulares.

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurren-
cia de la federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, en materia de derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos y cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia de los que Méxi-
€O sea parte;

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y con-
sultas populares.

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armoni-
cen y homologuen la organizacion y el funcionamiento
de los registros civiles, los registros publicos inmobilia-
rios y de personas morales de las entidades federativas
y los catastros municipales;

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamenta-
rias que desarrollen los principios y bases en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales en posesion de las auto-
ridades, entidades, drganos y organismos gubernamen-
tales de todos los niveles de gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la
organizacion y administracion homogénea de los ar-
chivos de la federacion, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales
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de la Ciudad de México, y determine las bases de or-
ganizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos.

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distri-
buyan competencias entre la federacion y las entidades
federativas en materias de partidos politicos; organis-
mos electorales, y procesos electorales, conforme a las
bases previstas en esta Constitucion.

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya
competencias entre los ordenes de gobierno para esta-
blecer las responsabilidades administrativas de los ser-
vidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplica-
bles por los actos u omisiones en que éstos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de responsa-
bilidad hacendaria que tengan por objeto el manejo
sostenible de las finanzas publicas en la federacion, los
estados, municipios y el Distrito Federal, con base en
el principio establecido en el parrafo segundo del
articulo 25;

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la
concurrencia de la federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, en materia de derechos de las
victimas.

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca
los principios y bases a los que deberan sujetarse los
ordenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los
principios y bases a los que deberan sujetarse los orde-
nes de gobierno, en el &mbito de su respectiva compe-
tencia, en materia de justicia civica e itinerante, y

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia
procesal civil y familiar, asi como sobre extincion de
dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion, y

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias,
a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y

todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Rusell, Diana E.H. Definicion de feminicidio y conceptos relaciona-
dos en Feminicidio, justicia y derecho. Congreso de la Union, Camara
de Diputados, LIX Legislatura. México 2005. Pagina 137.

2 Foro Feminicidios en México. Analisis y retos legislativos. Roxana
Aguilar, representante de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y las Drogas. 29-04-2019 Camara de Diputados,
México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.—
Diputadas y diputados: Abril Alcala Padilla, Frida Alejandra Esparza
Marquez, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, José Guadalupe Aguilera
Rojas, Ménica Bautista Rodriguez, Norma Azucena Rodriguez Zamo-
ra, Raymundo Garcia Gutiérrez, Verénica Beatriz Judrez Pifia
(rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tirnese a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Y LEY FEDERAL DE DEUDA PUBLICA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Fe-
deral de Deuda Publica.

El diputado Mario Delgado Carrillo: Con su venia, pre-
sidenta. Compafieros, compafieras, segin la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, el coronavi-
rus ya ha tenido un impacto en la economia global. La pre-
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diccion de la perspectiva economica de crecimiento ya se
ha reducido en medio punto, de 2.9 por ciento a 2.4 por
ciento.

El coronavirus, ademds de representar un riesgo para la sa-
lud, tiene también un impacto y genera una situacion de
riesgo para la economia.

Por eso, la iniciativa que estamos presentando el dia de hoy
es para modificar diversas disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley Fe-
deral de Deuda Publica porque en el proceso mexicano de
aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre-
sos no tenemos contemplado ningtin caso cuando ocurre al-
g0 no previsto, algo no planeado, una emergencia que pue-
de ser, como en este caso, sanitaria, que pudiera generar un
impacto en el empleo, en la economia, en la productividad
o en la salud de millones de mexicanos y mexicanas.

Por eso, lo que estamos planteando en esta iniciativa es
abrir la posibilidad de que se genere un fondo emergente.
(Para qué seria este fondo? Para que el gobierno, de mane-
ra muy 4gil, pueda contar con recursos adicionales para en-
frentar cualquier tipo de emergencia.

(Cuando podria establecerse este fondo? Cuando tengamos
un superavit primario. ;Por qué en este caso? Porque no
vale la pena o saldria mas caro mantener un superavit pri-
mario si no se tienen recursos para atender una emergencia
que termine impactando a la economia. Entonces, es prefe-
rible sacrificar un poco de ese superavit primario y darle li-
quidez al gobierno que tenga la opcion de enfrentar cual-
quier tipo de emergencia.

Lo que estamos proponiendo es que esta reduccion, diga-
mos, en automatico que podria hacer el gobierno, es de 15
por ciento del superavit primario que se haya establecido
en los criterios generales de politica econdmica.

Es decir, en este caso, que es 0.7 del PIB, podria reducirse
un 15 por ciento de ese 0.7, es un poco mas de 0.01 por
ciento, lo cual nos daria recursos adicionales por alrededor
de 26 mil millones de pesos.

Claro que también tendria que modificarse la Ley de Deu-
da Publica, para incorporar este nuevo concepto como una
justificante para el endeudamiento del gobierno mexicano.

Aqui hay que tener cuidado en que no estamos propo-
niendo un fondo discrecional. No se estd poniendo en

riesgo las finanzas publicas, simplemente estamos
abriendo un mecanismo que le permita durante un ejerci-
cio fiscal, cuando cambien las condiciones economicas
por una emergencia, como es el caso de la emergencia
sanitaria del coronavirus, el gobierno de manera agil
pueda acceder a recursos adicionales.

Tendria que pedirselo al Congreso y el Congreso tendria
cinco dias para contestar. En caso de no contestar tendria-
mos una afirmativa ficta y el gobierno podria de manera
automatica disminuir el superavit planteado hasta en un 15
por ciento de la meta original.

De esto se trata esta iniciativa, es un mecanismo novedoso,
que no existe en las finanzas publicas mexicanas. Pero, an-
te la emergencia que estamos viviendo del coronavirus, me
parece importante que podamos aprobar esta iniciativa, que
se haga en los proximos dias.

La Secretaria de Hacienda ha anunciado esta semana una
serie de medidas justamente, que estan enfocadas a dismi-
nuir el impacto econdmico de la emergencia sanitaria.

Entonces, este fondo permitiria, por un lado, atender la par-
te de salud, todo el costo que pudiera generar una emer-
gencia como el coronavirus, en términos de atencion a las
personas, pero también atencion para mitigar el impacto
economico.

De esto se trata esta iniciativa. Lo habiamos comentado en
dias anteriores, crear este fondo para la atencion de emer-
gencias, en este caso sanitarias, con un control absoluto so-
bre las finanzas, con margenes muy claros de cuanto pue-
de extenderse el gobierno, pero que el gobierno tenga un
mecanismo agil para acceder a recursos adicionales. Mu-
chisimas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Federales de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
de Deuda Publica, a cargo del diputado Mario Delgado Ca-
rrillo, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Mario Delgado Carrillo, coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura, en el ejercicio de la facultad que me confieren
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
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posiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria y de la Ley Federal de Deuda Pblica,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las contingencias sanitarias, ademés de generar un consi-
derable sufrimiento humano, tienen fuertes consecuencias
economicas.

De acuerdo con la evaluacion econdmica provisional de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE) publicada el 2 de marzo de 2020 a tra-
vés del informe Coronavirus: La economia mundial en
riesgo,! el crecimiento econdmico mundial podria redu-
cirse en aproximadamente medio punto porcentual este
afo en relacion con lo esperado en las perspectivas eco-
nomicas de noviembre de 2019, pasando de 2.9 por cien-
to a 2.4 por ciento —pudiendo llegar hasta 1.4 por ciento
de crecimiento si los brotes del coronavirus se intensifi-
can— (véase tabla 1).

Tabla 1. Mundo. Previsiones
provisionales de crecimiento real del PIB
(Por ciento)

2019 el am1
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Fuente: tomado de Coronavirus: La economia mundial en riesgo,
OCDE.

Lo anteriormente mencionado, siguiendo con el informe de
la OCDE, es debido principalmente a que China tiene un
papel clave y creciente en las cadenas mundiales de sumi-

nistro, los viajes y los mercados de productos basicos. Por
tanto, alteraciones en la segunda economia mas grande del
mundo tiene afectaciones directas en el desempefio de la
economia global.

A este respecto debe sefialarse que, el coronavirus ya ha te-
nido impactos observables en el desempefio de su econo-
mia. De acuerdo con cifras de la Oficina Nacional de Esta-
distica China (ONEC),? el Indice Gerente de Compras
(IGC) —principal indicador de desempefio econdmico en
China- cayo en febrero de 2020 en 14.3 puntos porcentua-
les respecto al mes anterior (véase grafica 1), impulsado
principalmente por un descenso en la produccion y en los
nuevos pedidos (véase tabla 2).

Grafica 1. China. Desempeiio del IGC
(Por ciento)
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Nota: E1 IGC es un indice compuesto que refleja los cambios en la pro-
duccién en el periodo actual de toda la industria (industrias manufac-
tureras y no manufactureras). El umbral de PMI usualmente usa 50 por
ciento como punto de corte para el desempefio econdmico. Si el PMI
supera 50 por ciento, refleja que la economia general se estd expan-
diendoy; si es inferior a 50 por ciento, refleja que la economia general
esta en recesion.

Fuente: elaboracion propia con datos de la ONEC.
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Tabla 2. Composicion y desempeiio del IGC
(Por ciento)

indices que companen o 160
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ONEC.

En este sentido, las medidas de prevencion y atencion en
casos de emergencia sanitaria, tienen que ir mas alld del
tratamiento médico que deba implementarse en la pobla-
cion, sino que debe también incorporar medidas que per-
mitan continuar con el sano desarrollo de la economia de
los paises. Por tanto, es indispensable implementar politi-
cas publicas que permitan mitigar los efectos econdmicos
negativos en los paises que comiencen a develar informa-
cion sobre un posible contagio econémico.

México ha comenzado a resentir los efectos del coronavi-
rus, atin y cuando solamente existen cinco casos confirma-
dos y alrededor de una veintena de casos sospechosos, se-
gin lo ha informado la Subsecretaria de Prevencion y
Promocién de la Salud de la Secretaria de Salud.3

El efecto mas visible ha sido en el comportamiento del ti-
po de cambio, ya que, al ser una de las economias mas
abiertas del mundo, los impactos de este tipo de circuns-
tancias internacionales extraordinarias pueden observar-
se en esta variable, la cual pas6 de 18.5712 pesos por do-
lar el 14 de febrero de 2020 a 19.7760 pesos por dolar el
28 de febrero de 2020, es decir, una depreciacion del 6.5
por ciento en 14 dias.4 Por lo anterior, es necesario ge-
nerar un fondo emergente en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria con el que el go-
bierno federal pueda hacer frente a estas circunstancias
extraordinarias.

Asi, pues, se considera pertinente que el Ejecutivo federal,
a través de la facultad que le otorga el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pueda disponer de recursos a través de financiamiento pa-

ra hacer frente a la emergencia sanitaria que se suscite a
través de una reduccion de hasta 15 por ciento de lo que re-
presente el balance primario positivo, calculado en los Cri-
terios Generales de Politica Econdmica (véase grafica 2).

Grafica 2.

México. Balance primario
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Fuente: elaboracion propia con datos de las Estadisticas Oportunas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este sentido, y con la finalidad de contar con instru-
mentos que permitan hacer mejor frente a las emergencias
sanitarias que pueden tener consecuencias graves en la po-
blacion y en la economia mexicana, se propone crear un
fondo denominado “Fondo para la Prevencion y Atencion
de Emergencias Sanitarias”, con el cual el gobierno federal
podra contar con recursos a través de financiamiento por
hasta un monto que sea igual o menor a 15 por ciento del
balance primario positivo.

Toda vez que actualmente, la Ley Federal de Deuda Publi-
ca, en su articulo 10, solamente permite al Ejecutivo fede-
ral someter al Congreso de la Union una propuesta de mon-
tos adicionales de financiamiento, cuando a juicio del
propio Ejecutivo, se presenten circunstancias economicas
extraordinarias que asi lo exijan. No obstante, sefiala ex-
presamente que dicha propuesta solo puede ser aprobada
por el Congreso de la Union al aprobar la Ley de Ingresos
de la Federacion; esto es, no prevé la hipdtesis especifica
para, como en el presente caso, surjan emergencias en el
ejercicio fiscal que puedan poner en riesgo a amplios sec-
tores de la poblacion o a la economia.

Asi, con la reforma propuesta se crean los instrumentos ne-
cesarios para que el Estado mexicano esté¢ en condiciones
de actuar, previniendo y afrontando cualquier emergencia
que se suscite, sin dilaciones, derivadas de la falta de regu-
lacion legal.

Por las anteriores razones, se somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea el presente proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Federal de Deuda Piblica

Articulo Primero. Se adicionan la fraccion IV Bis al arti-
culo 2 y el articulo 37 Bis a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
LalVv...

IV Bis. Balance primario: la diferencia entre ingre-
sos totales y gastos totales del sector piblico, exclu-
yendo de los gastos totales a los Costos financieros de
la deuda del Sector Piblico.

V.aLVIL ...

Articulo 37 Bis. Cuando durante el ejercicio presupues-
tal se presente una emergencia que pueda poner en
riesgo a amplios sectores de la sociedad o generar gra-
ves afectaciones a la economia, el Ejecutivo federal po-
dra solicitar autorizacion al Congreso de la Union para
obtener recursos adicionales a través de una reduccion
de hasta el quince por ciento de lo que represente el ba-
lance primario positivo, calculado en los Criterios Ge-
nerales de Politica Economica respectivos, para desti-
narlos al establecimiento de un fondo para la
prevencion y atencion de la emergencia, a efecto de mi-
tigar el impacto en la salud, la economia, la productivi-
dad, el consumo o el empleo.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior sera ejerci-
do y administrado por la Secretaria, previa opinion fa-
vorable de un Comité Técnico que estara integrado por
un representante de las Secretarias de Salud, de Econo-
mia, de Gobernacion, de Trabajo y Prevision Social y de
Hacienda y Crédito Publico.

El Congreso de la Union debera resolver la solicitud del
Ejecutivo federal a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo en un periodo no mayor a 5 dias habi-
les a partir de su recepcion. Transcurrido el plazo sin
que el Congreso emita resolucion, se tendra por apro-
bada la solicitud.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 4o, fracciones I
y V, y se adicionan un parrafo segundo al articulo 10, todos
de la Ley Federal de Deuda Publica.

Articulo 4o. Corresponde al Ejecutivo federal, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

[. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de in-
version publica productiva, para canje o refinanciamien-
to de obligaciones del Erario federal, con propositos de
regulacion monetaria 0 para enfrentar emergencias
que puedan poner en riesgo a amplios sectores de la
poblacion o a la economia.

V. Contratar y manejar la deuda publica del gobierno
federal y otorgar la garantia del mismo para la realiza-
cion de operaciones crediticias que se celebren con or-
ganismos internacionales de los cuales México sea
miembro o con las entidades publicas o privadas nacio-
nales o de paises extranjeros, siempre que los créditos
estén destinados a la realizacion de proyectos de inver-
sion o actividades productivas que estén acordes con las
politicas de desarrollo econdomico y social aprobadas
por el Ejecutivo y que generen los recursos suficientes
para el pago del crédito y tengan las garantias adecua-
das, o cuando se presenten emergencias que puedan
poner en riesgo a amplios sectores de la poblacion o
a la economia.

Articulo 10. El Ejecutivo federal, al someter al Congreso
de la Union las iniciativas correspondientes a la Ley de In-
gresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion, debe-
ra proponer los montos del endeudamiento neto necesario,
tanto interno como externo, para el financiamiento del Pre-
supuesto federal del ejercicio fiscal correspondiente, pro-
porcionando los elementos de juicio suficientes para fun-
damentar su propuesta. El Congreso de la Union al aprobar
la Ley de Ingresos, podré autorizar al Ejecutivo federal a
ejercer 0 autorizar montos adicionales de financiamiento
cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se presenten circuns-
tancias economicas extraordinarias que asi lo exijan. Cuan-
do el Ejecutivo federal haga uso de esta autorizacion infor-
mara de inmediato al Congreso.

Para el caso de emergencia sefialado en el articulo 37
Bis de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuando el balance primario sea positivo, el
Congreso de la Unidn autorizara en un periodo no ma-
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yor a 5 dias habiles la solicitud del Ejecutivo federal pa-
ra la obtencion de recursos financieros a efecto de miti-
gar los impactos negativos causados a la salud, la eco-
nomia, la productividad, el consumo o el empleo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En el Ejercicio Fiscal de 2020, el Ejecutivo fe-
deral podra enviar al Congreso de la Union una propues-
ta para obtener montos adicionales de financiamiento
que constituyan el Fondo a que se refiere el articulo 37
Bis de esta ley por una cantidad maxima de 25 mil mi-
llones de pesos.

Tercero. Para la creacion del Fondo para la Prevencion y
Atencion de Emergencias Sanitarias, en el Ejercicio Fiscal
de 2020, también podran ser utilizados los remanentes no
ejercidos de las prerrogativas ordinarias de los partidos po-
liticos que hayan sido reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion.

Notas

1 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7969896b-en.pdf?expi-
res=1583245029&id=id&accname=guest&checksum=B11FB334AA
ASB30C34FE7C83BOE660AE

2 http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202003/t20200302
1729254 .html

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/538341/Comuni-
cado_Tecnico Diario COVID-19 2020.03.02.pdf

4 https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de marzo de 2020.— Diputados
y diputadas: Mario Delgado Carrillo, Alejandro Ponce Cobos, Ale-
jandro Viedma Veldzquez, Ana Maria Rodriguez Ruiz, Carol Antonio
Altamirano, Edelmiro Santiago Santos Diaz, Elba Lorena Torres Diaz,
Emmanuel Reyes Carmona, Erasmo Gonzélez Robledo, Frinné Azua-
ra Yarzabal, Ignacio Benjamin Campos Equihua, Ivan Arturo Pérez
Negron Ruiz, Karen Ivette Audiffred Fernandez, Luis Javier Alegre Sa-
lazar, Olegaria Carrazco Macias (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Turnese a las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Crédito Piblico y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para dictamen.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Si, diputado Pérez Negron, desde la curul, microfono.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (desde la
curul): Muchas gracias, presidenta. Por su conducto solici-
tarle a quien acaba de presentar la iniciativa, si me permite
adherirme a la misma.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Diputado Mario Delgado, ;jaceptaria la suscripcion
de su iniciativa de varios legisladores?

El diputado Mario Delgado Carrillo: Si.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Acepta, con mucho gusto. Gracias.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (desde la
curul): Gracias.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Ivan Arturo Rodriguez Rivera, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los articulos 44 y
45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Ivan Arturo Rodriguez Rivera: Con su ve-
nia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Ivan Arturo Rodriguez Rivera: Compaiie-
ras y compaferos diputados, de acuerdo a cifras de la
ONU, en Mé¢xico son asesinadas en promedio 10 mujeres
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al dia. Es una realidad que deberiamos ver con un sentido
de urgencia, y con mayor razon cuando los feminicidios su-
ben sin medida desde hace varios afos, especialmente des-
de el 2015.

Erradicar la violencia contra las mujeres, no es un acto de
caridad, sino una exigencia que debemos resolver todas y
todos juntos como mexicanos porque debemos ver esta rea-
lidad con sentido de urgencia.

Es la labor en la que tanto legisladores como servidores
plblicos de los tres ordenes de gobierno, necesitamos in-
volucrarnos de lleno, porque nuestras mujeres mexicanas
no merecen un pais en el que salir a la calle para estudiar,
trabajar o divertirse, se convierta en una actividad de ries-
go en la que puedan perder la vida.

Se requiere que los gobiernos cuenten con los medios ne-
cesarios para trabajar en la prevencion de la violencia de
género, asi como la atencion de las victimas, porque no es
un secreto para nadie que continuamente escuchamos ca-
sos en las que una mujer violentada denuncié y no hubo re-
percusiones, para que tiempo después, lamentablemente
sean asesinadas.

[gualmente, las mujeres no solo son violentadas por sus
agresores, sino también por las propias autoridades que las
victimizan nuevamente, cuando deberian de darles el
acompafiamiento necesario que les permita recobrar la
confianza y saberse seguras ellas y sus familias, gracias al
respaldo de la autoridad.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia dispone que los tres ordenes de gobierno de-
ben destinar los recursos necesarios para garantizar el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Si bien de 2006 a la fecha se ha tenido un crecimiento
constante en los recursos destinados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en su Anexo 13, Erogaciones pa-
ra la Igualdad entre Mujeres y Hombres, sigue siendo ur-
gente capacitar a los cuerpos de investigacion con perspec-
tiva de género para el delito de feminicidios ante las
fiscalias estatales.

El presidente dice que no se dio cuenta, ni tenia en mente
el paro del 9 de marzo, entonces le decimos, para que se dé
cuenta y lo tenga en mente, en su sexenio han asesinado a
mas de 4 mil mujeres. Tenemos un presidente que no se da
cuenta, ni tiene en mente a las mujeres mexicanas.

Esta iniciativa plantea la modificacion de los articulos 44 y
45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para incentivar a los
gobiernos locales a que inviertan en la capacitacion minis-
terial, policial y pericial.

La formula es muy clara, mientras mas recursos destinen
los estados para atender la prevencion y atencion del deli-
to de feminicidio, la cantidad de recursos federales sera
mayor. Si los gobiernos locales incrementan el monto de la
inversion destinada a prevenir y a atender el delito de fe-
minicidio, se plantea adicionar como criterio de distribu-
cion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

No se trata esto solo de buenas intenciones, sino de accio-
nes concretas que ayuden a eliminar la violencia de género
y los feminicidios.

Por eso, esta modificacion a la Ley de Coordinacion Fiscal
muestra la firme voluntad de trabajar con los tres 6rdenes
de gobierno para poder lograrlo. La violencia que viven las
mujeres, solo por el hecho de su género, ha llegado a limi-
tes que jamds hubiéramos imaginado, porque no solo au-
mentan los casos sino también la agresividad con la que
son atacadas.

La violencia de género que da pie a los feminicidios comien-
za con las divisiones politicas, la apatia y la impunidad, que
surge por la falta de coordinacion entre quienes, como sus re-
presentantes o autoridad, deberiamos ser los primeros en es-
tablecer las bases para garantizar su seguridad.

Si una mujer es violentada en las calles no es algo abstrac-
to, es una hija, es una madre, es una abuelita que vive con
miedo ante la incertidumbre de regresar a casa. Pero se
vuelve todavia més real cuando nos enteramos de casos tan
violentos que nos deberian sacudir de este letargo de tantos
afios.

Los diputados de Accion Nacional asumimos de manera cla-
ra nuestro compromiso con las mujeres. Més recurso para
erradicar la violencia de género es necesario y es urgente. No
es una caridad, es justicia. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 44 y 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por el diputado Ivan Arturo
Rodriguez Rivera e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, y los articulos, 60., fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el diputado Ivan
Arturo Rodriguez Rivera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional de esta LXIV Legislatura, pone a
consideracion de esta honorable soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 44,
tercer parrafo, y 45, fraccion VI, de la Ley de Coordinacion
Fiscal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el delito de femi-
nicidio ha tenido un incremento constante de 2015 a la fe-
cha. En 2015 se reportaron 411 presuntos delitos de femi-
nicidio; para 2016, 604; para 2017, 741; para 2018, 892; y
para 2019, 980. Es decir, de 2015 a 2019 se tuvo un incre-
mento de 238 por ciento por presunto delito de feminicidio.

En enero de 2020, se registraron en el pais 72 presuntos ca-
sos de feminicidio cometidos en 64 municipios.

Uno de los grandes retos los que se enfrentan los cuerpos de
investigacion es el protocolo para la investigacion y clasifi-
cacion del delito de feminicidio. Para tal efecto, el Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
mediante el Instrumento para el Registro, Clasificacion y Re-
porte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, establece los
criterios para el registro de los presuntos delitos de feminici-
dio para fines estadisticos.

En dicho registro se le considera como la conducta ilicita
consistente en “privar de la vida a una mujer, por razones
de género”, entendiendo que existen razones de género
cuando en la privacion de la vida de la mujer se presente
alguna (o algunas) de las siguientes circunstancias:

I. Exista o haya existido entre el agresor y la victima una
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato, noviazgo o cualquier otra
que implique confianza, subordinacion o superioridad
de la que se haya valido;

II. Exista, o haya existido, entre el agresor y la victima
una relacion sentimental, laboral, escolar o cualquier
otra que implique confianza, subordinacion o superiori-
dad y exista antecedente documentado de violencia;

III. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infaman-
tes, degradantes o mutilaciones previamente a la priva-
cion de la vida, o presente marcas infamantes o degra-
dantes sobre el cadaver, necrofilia, o éste sea mutilado;

V. Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del agre-
sor en contra de la victima, o misoginia;

VL. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en
un lugar publico;

VII. La victima haya sido incomunicada previo a la pri-
vacion de la vida;

VIIL La victima se encuentre en estado de gravidez y
ese haya sido el motivo del hecho; y

IX. Todas aquellas circunstancias que no hayan sido des-
critas pero que sean consideradas en las legislaciones pe-
nales federales y estatales. Si faltaren las razones de géne-
1o, la investigacion correspondiente se registrard, para
fines estadisticos, bajo la categorfa de homicidio.”!

Por su parte, el acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad
Piblica, aprobado en la cuadragésima tercera sesion ordi-
naria, celebrada el 21 de diciembre de 2017, dispone que la
Procuraduria General de la Republica y las procuradurias y
fiscalias generales de justicia de las 32 entidades, deben ini-
ciar la investigacion de toda muerte violenta de mujeres de
caracter doloso bajo protocolos de feminicidio, sin que esto
condicione la clasificacion como delito de feminicidio.

El 6 de noviembre de 2019, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) publicé la recomendacion
general 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia en México.
Dentro de las conclusiones, destaca que no existe un me-
canismo que registre de manera homogénea el niimero de
feminicidios en México. No obstante, la discrepancia en las
metodologias es consistente con el incremento en el nime-
ro de asesinatos de mujeres.

Desde el afio 2010, la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres puso en mat-
cha los centros de justicia para las mujeres en las entida-
des federativas. Los centros operan con la suma de es-
fuerzos y recursos por parte de la federacion, estados y
organizaciones de la sociedad civil. En ellos se propor-
cionan servicios de atencion psicoldgica, juridica y meé-
dica; albergue temporal y talleres de empoderamiento so-
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cial y econdémico; estos espacios permiten que las muje-
res victimas de violencia puedan contar con los apoyos
necesarios para salir del circulo de la violencia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la federacion, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus
competencias, tomaran las medidas presupuestales y ad-
ministrativas para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia. Por ello, resulta fundamental
que las entidades federativas del pais cuenten con los re-
cursos suficientes.

Por su parte, la citada recomendacion 40/2019 Sobre la
violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vi-
da libre de violencia en México, destaca la poca inversion
que los paises de América Latina y del Caribe han destina-
do a prevenir, atender y erradicar la violencia contra las
mujeres. De conformidad con cifras del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, los paises de la region invierten entre
0.01 por ciento al 1 por ciento del producto interno bruto.

En nuestro pais, los recursos contemplados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion en su Anexo 13 Eroga-
ciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, han te-
nido un crecimiento constante de 2006 a la fecha. Para
2020, el presupuesto asignado en el anexo 13 ascendio a la
cantidad de $103,517,827,649 de pesos (ciento tres mil
quinientos diecisiete millones ochocientos veintisiete mil
seiscientos cuarenta y nueve pesos 00/100 m.n.).

Sin embargo, uno de los retos que debemos atender es ca-
pacitar a los cuerpos de investigacion ministerial, policial
y pericial con perspectiva de género para el delito de femi-
nicidio en las fiscalias estatales. Por ello, se requiere incre-
mentar el monto de los recursos para tal efecto.

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 25, enlista
los fondos de aportaciones federales que la federacion
transfiere a las haciendas publicas de los estados, Ciudad
de México y, en su caso, a los municipios, condicionando
el gasto al cumplimiento de los objetivos enlistados. En su
articulo 495, se establece el destino de los recursos del Fon-
do de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Esta-
dos y del Distrito Federal (FASP), dentro de los cuales se
encuentran el fortalecimiento de las instituciones de segu-
ridad publica, la profesionalizacion del personal de las fis-
calias, los policias de vigilancia y custodia de los centros

penitenciarios, el fortalecimiento de las bases de datos cri-
minalisticas y la ampliacion de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los cuerpos de se-
guridad publica y de los centros de evaluacion y control de
confianza.

La presente iniciativa plantea la reforma del articulo 44 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de que se adicione
como criterio para la distribucion del FASP, los recursos
destinados a atender la prevencion y atencion del delito de
feminicidio en los estados, por lo que las entidades que ma-
yor presupuesto destinen para prevenir y atender el delito
de feminicidio seran mas susceptibles a recibir mayores re-
cursos por concepto de dicho fondo.

Asimismo, se plantea la reforma de la fraccion VI al arti-
culo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de que
uno de los destinos del FASP sea la capacitacion de los
cuerpos de investigacion ministerial, policial y pericial con
perspectiva de género para el delito de feminicidio en las
fiscalias estatales y la de la Ciudad de México, asi como la
inversion en los centros de justicia para las mujeres en las
entidades federativas y la Ciudad de México.

La modificacion a los articulos 44, tercer parrafo, y 45,
fraccion VI, de la Ley de Coordinacion Fiscal, garantizara
que los estados destinen mayores recursos para prevenir y
erradicar el delito de feminicidio.

En virtud de lo expuesto anteriormente, el que suscribe,
diputado del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, pongo a la consideracion de esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 44, tercer parrafo, y
45, fraccion VI, de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 44, tercer parra-
fo, y 45, fraccion VI, de la Ley de Coordinacion Fiscal, pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 44. ...

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, entregara a las entidades el Fondo de Apor-
taciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Dis-
trito Federal, con base en los criterios que el Consejo Na-
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cional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la
Secretaria de Gobernacidn, por medio del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, utilizan-
do para la distribucion de los recursos, criterios que incor-
poren el niimero de habitantes de los estados y del Distrito
Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la implemen-
tacion de programas de prevencion del delito; los recursos
destinados a apoyar las acciones que en materia de seguri-
dad publica desarrollen los municipios, los recursos desti-
nados a atender la prevencion y atencion del delito de fe-
minicidio en los estados, y el avance en la aplicacion del
Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de pro-
fesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnologica
e infraestructura. La informacion relacionada con las for-
mulas y variables utilizadas en el calculo para la distribu-
cion y el resultado de su aplicacion que corresponderd a la
asignacion por cada Estado y el Distrito Federal, debera pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar a
los 30 dias naturales siguientes a la publicacion en dicho
Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejer-
cicio fiscal de que se trate. Los convenios y anexos técnicos
celebrados entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica y las entidades, deberéan fir-
marse en un término no mayor a sesenta dias, contados a
partir de la publicacion del resultado de la aplicacion de las
formulas y variables mencionadas con anterioridad.

“Articulo 45. ...
[LaV. ..

VI. La capacitacion de los cuerpos de investigacion
ministerial, policial y pericial con perspectiva de gé-
nero para el delito de feminicidio en las fiscalias es-
tatales y de la Ciudad de México, asi como a la in-
version en los centros de justicia para las mujeres en
las entidades federativas y de la Ciudad de México.

VIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
Nota
1 Lineamientos del Registro de Feminicidio CNPJ, pp. 2.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2020.— Diputados
y diputadas: Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Absalon Garcia Ochoa,
Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Ana Paola Lopez
Birlain, Annia Sarahi Gomez Cardenas, Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez, Carlos Carredn Mejia, Carlos Humberto Castafios Valen-
zuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce Alejandra Garcia
Morlan, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo
Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Francisco Javier
Luévano Nufiez, Gloria Romero Leén, Guadalupe Romo Romo, Isabel
Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Jests Guz-
man Avilés, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Jorge Romero Herrera, Jo-
s¢ Elias Lixa Abimerhi, Jos¢ Isabel Trejo Reyes, José Rigoberto Mares
Aguilar, Juan Carlos Mufioz Marquez, Justino Eugenio Arriaga Rojas,
Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar
Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutié-
rrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria Marcela Torres
Peimbert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco,
Martha Elisa Gonzélez Estrada, Miguel Alonso Riggs Baeza, Oscar
Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Ricardo Flores Sua-
rez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia, Sonia Rocha
Acosta, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz,
Xavier Azuara Zufiiga (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Maria Lucero Saldafa Pérez, del Grupo Parlamentario
del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, en materia de derechos humanos.

La diputada Maria Lucero Saldafia Pérez: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria Lucero Saldafia Pérez: La iniciativa
tiene por objeto erradicar la pobreza infantil, y es adicionar
un capitulo al articulo 16 de la Ley General de los Dere-
chos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y también una re-
forma al articulo 125 de la misma.

(Por qué enfocarnos en este segmento de la sociedad? ; Co-
mo combatir la pobreza si no la combatimos precisamente
desde etapas tempranas? Si una nifia, un nifio no disfruta de
las condiciones adecuadas en su etapa crucial, cuando se
estan formando sus capacidades esenciales de un ser hu-
mano, queda en desventaja frente a las demds y pierde
oportunidades que después es muy dificil revertir.

Es entonces cuando se desarrollan sus habilidades. Estos
anos determinan las capacidades de una persona y son irre-
emplazables. Lo que no se les dé en esta etapa no podra ser
aprovechado mas tarde de la misma manera.

Una nifia o un nifio que no recibe una alimentacion apro-
piada en sus primeros afios 0 que no recibe atencion médi-
ca cuando lo requiere, o que no tiene acceso a los benefi-
cios de la educacion inicial, o que vive en condiciones de
hacinamiento, en una vivienda sin servicios basicos o en
espacios inadecuados comienza su vida en desventaja y
tendrd grandes dificultades para superarla. Esta sigue sien-
do hoy la realidad de millones de mexicanas y mexicanos.

El Coneval establece que una persona que se encuentra en
situacion de pobreza tiene cuando menos una carencia so-
cial: el rezago educativo, el acceso a los servicios de salud,
a la seguridad social, a la calidad de la vivienda.

En México 52 por ciento de las nifias, nifios y adolescentes
viven en situacion de pobreza, y esas son las cifras graves
en nuestro pais; 53 millones de personas que viven en po-
breza, de estos 20 millones son nifias, nifios y adolescentes
entre 0 y 17 afios.

E1 78 por ciento de este grupo que vive en hogares indigenas,
vive en condiciones de pobreza. El 9 por ciento de la pobla-
cion infantil esta en situacion de pobreza extrema. La pobla-
cion entre 0y 5 afios enfrenta mayores porcentajes de pobre-
za, y es por ello que al compararla con la poblacion de 6 a 11
afios y de 12 a 17 afios vemos grandes dificultades.

Por eso, la primera infancia es nuestra primera responsabi-
lidad. Es nuestro deber ofrecer a las nifas, nifios de Méxi-
€0, un inicio parejo en la vida y que les dé las mejores ba-
ses para desarrollarse plenamente, para que puedan llegar a
ser todo lo que pueden ser. Este debe ser un compromiso
por las nifias, nifios de hoy y por los ciudadanos del mana-
na. Este compromiso debe ser el mas importante que hoy
podriamos trazarnos. Es un acto de justicia, pero es un ac-
to de derecho.

Las nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais tienen una
ley que los protege. Necesitamos darles garantias, darles
bienes publicos en politicas publicas. Son derechos socia-
les, si, educacion, salud, las estancias infantiles con prees-
colar para que todas las nifias y niflos reciban una forma-
cion decisiva para su desarrollo intelectual y emocional.
Habra necesidad de acciones especificas. Si no tienen bue-
na vision, proveer de lentes para que eso no sea una limi-
tacion desde esa etapa en desarrollo.

La prevalencia de la pobreza infantil afecta a mas de la mi-
tad de la poblacion infantil. Esta es una tasa superior a la
de la pobreza entre los adultos, por eso nos preocupa que
grupos en condiciones mas vulnerables, como los grupos
indigenas, afromexicanos, migrantes y desplazados, tam-
bién deban tener este foco de atencion.

Es por ello que nuestra obligacion debe estar en como erra-
dicar este doloroso fendmeno, pues una respuesta es un ac-
to de justicia para poner fin a formas de desigualdades, que
por mucho tiempo han sido obstaculos para el desarrollo.

Si educacion, si salud desde la primera infancia.

Por su atencion y su apoyo para que esta iniciativa tam-
bién logre el éxito, porque prevenir siempre sera una in-
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version, invertir en las nifias, nifios y adolescentes en
México es ganancia.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de derechos humanos de la nifiez, a
cargo de la diputada Maria Lucero Saldafa Pérez, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Maria Lucero Saldaiia Pérez, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Uniodn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta Camara iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un capitulo primero Bis al titu-
lo segundo de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia de derechos humanos de
la nifiez, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval) establece que una persona se
encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos
una carencia social (en los seis indicadores: rezago edu-
cativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basi-
cos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su in-
greso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias
y no alimentarias.!

La Comision Interamericana de los Derechos Humanos
(CIDH) ha desarrollado la intrinseca vinculacion entre la
pobreza infantil con la violacion transversal de los dere-
chos humanos del sector:

Los impactos que la pobreza tiene en los nifios y en los
adultos son también diferentes, con impactos mas profun-
dos y duraderos en los nifios que en los adultos. El efecto
mayor de la pobreza sobre los nifios, nifias y adolescentes
se vincula con los derechos que se ven principalmente vul-
nerados en hogares pobres, como el derecho a la salud, a la
nutricion, al agua potable y saneamiento, al acceso a una
educacion de calidad, a la vivienda digna, y a los cuidados
adecuados por parte de la familia y de las instituciones so-

ciales, entre otros. Estos derechos son fundamentales para
niflos, nifias y adolescentes en una etapa de crecimiento fi-
sico, cognitivo e intelectual y ameritan una particular pro-
teccion por parte del Estado precisamente porque son esen-
ciales como base para lograr el disfrute de todos los demds
derechos.

La pobreza infantil, ademés de significar que los nifios se
ven imposibilitados a acceder a los estandares basicos de
bienestar y a satisfacer sus necesidades bésicas en el pre-
sente, también les afecta en el futuro, restringiendo sus po-
sibilidades de desarrollar capacidades de acceder a oportu-
nidades futuras, y los condiciona a circulos de transmision
intergeneracional de la pobreza. En este sentido, la oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas, en sus Princi-
pios Rectores sobre Pobreza Extrema, ha llamado la aten-
cion sobre el hecho que incluso periodos breves de priva-
cion y exclusion pueden menoscabar de forma dramatica e
irreversible el derecho del nifio a la supervivencia y el de-
sarrollo, causando pobreza en la vida adulta.2

En atencion de esa gran problematica, el Estado mexicano
adopto la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, la cual establece en el objetivo 1.1:

1.1. De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y
en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se
considera que sufren pobreza extrema las personas que
viven con menos de 1,25 dolares de los Estados Unidos
al dia).3

El Comité de los Derechos del Nifio, en las observaciones
finales sobre los informes periodicos cuarto y quinto com-
binados de México, sefialo:

53. El Comité sigue profundamente preocupado por la
prevalencia de la pobreza infantil, que afecta a mas de la
mitad de la poblacion infantil, una tasa superior a la de
la pobreza entre los adultos. Le preocupa que los nifios
indigenas, afromexicanos, migrantes y desplazados, los
hijos de familias monoparentales y los nifios que viven
en zonas rurales se vean particularmente afectados por
la pobreza y la extrema pobreza.4

Por tanto, recomendo que se adopte una politica publica en
colaboracion con las familias, los nifios y las organizacio-
nes de la sociedad civil, que contempl¢ medidas que pro-
muevan el desarrollo en la primera infancia y apoyen en
mayor medida a las familias. A mayor abundamiento:
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54. El Comité recomienda al Estado parte que siga traba-
jando para erradicar la pobreza infantil adoptando una po-
litica publica elaborada en colaboracion con las familias,
los nifios y las organizaciones de la sociedad civil, en par-
ticular las de las comunidades indigenas, afromexicanas,
desplazadas, migrantes y rurales, y destinando los recursos
necesarios para su puesta en practica. Esta politica debe
contemplar medidas que promuevan el desarrollo en la pri-
mera infancia y apoyen en mayor medida a las familias.

Si bien la pobreza infantil viola transversal y generalizada-
mente los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, co-
mo ya se sefialo, existe una especial vulneracion al interés
superior del menor como eje rector de las politicas pibli-
cas, asi como el derecho al minimo vital de la infancia.

Abordando el primer derecho, si bien el interés superior del
menor es un concepto abstracto, general y en constante
evolucion nacional e internacional; toda vez que los extre-
mos de las necesidades y derechos de los menores son
cambiantes y progresivos; también es cierto que tiene im-
plicaciones manifiestamente reconocidas tanto por México
como por la comunidad internacional.

Una de esas implicaciones es que “el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados co-
mo criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la vida
del nifio”.5 Dicha opinion consultiva es apoyada por los ar-
ticulos 3.1 y 3.2 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio que se reproducen a continuacion:

3.1 En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

3.2 Los Estados parte se comprometen a asegurar al ni-
flo la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.®

En el marco nacional, el articulo 4o., parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece el principio del interés superior de la nifiez como
eje rector de la actividad estatal, de la siguiente manera:

Articulo 4o., parrafo noveno. En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el diseflo, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.”

Aunado a lo anterior, a fin de clarificar la citada porcion
normativa, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitio la siguiente tesis aislada:

Novena época.

Registro: 169457.

Instancia: Pleno.

Tipo de tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVII, junio de 2008.

Materia: Constitucional.

Tesis: P. XLV/2008.

Pagina: 712.

Menores de dieciocho afios. El analisis de una regu-
lacion respecto de ellos debe hacerse atendiendo al
interés superior y a la prioridad de la infancia.

De la interpretacion del articulo 4o., sexto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes, reglamentaria de
aquel precepto y con la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, se advierte que el principio del interés supe-
rior de la infancia junto con el derecho de prioridad, im-
plican que las politicas, acciones y toma de decisiones
del Estado relacionadas con los menores de 18 afos de-
ben buscar el beneficio directo del infante y del adoles-
cente a quienes van dirigidas, y que las instituciones de
bienestar social, publicas y privadas, los tribunales, las
autoridades administrativas y los drganos legislativos, al
actuar en sus respectivos ambitos, otorguen prioridad a
los temas relacionados con dichos menores. De ahi que
para el andlisis de la constitucionalidad de una regula-
cion respecto de menores de 18 afios, sea prioritario, en
un ejercicio de ponderacion, el reconocimiento de di-
chos principios.

Accion de inconstitucionalidad 11/2005. Procurador
General de la Republica. 8 de noviembre de 2007. Ma-
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yoria de seis votos. Ausentes: Genaro David Gongora
Pimentel y Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Disidentes: Mar-
garita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gon-
zdlez Salas y José de Jesiis Gudifio Pelayo. Ponente:
Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria: Laura Garcia
Velasco.

El tribunal pleno, el 12 de mayo en curso, aprobo, con el
nimero XLV/2008, la tesis aislada que antecede.- México,
Distrito Federal, a 12 de mayo de 2008.

El articulo 3 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes reitera que las politicas publicas de-
ben contribuir a la formacion fisica, psicologica, economi-
ca, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y
adolescentes, en los siguientes términos:

Articulo 3. La federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, pa-
ra el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politi-
cas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi como para garantizar su maximo bienestar posible pri-
vilegiando su interés superior a través de medidas estructu-
rales, legales, administrativas y presupuestales.

Las autoridades, en el &mbito de su competencia, en asun-
tos relacionados con nifias, nifios y adolescentes deben bus-
car el beneficio de del menor y nunca el perjuicio de éste.
Ergo, la pobreza infantil es incompatible con el principio
del interés superior del menor, y el Estado debe implantar
todas las medidas legislativas y administrativas pertinentes
para buscar su erradicacion.

Respecto al minimo vital, de acuerdo con la tesis aislada
del Poder Judicial de la Federacion con numero de registro
2002743, en el orden constitucional mexicano, este dere-
cho, también llamado “minimo existencial”, el cual ha sido
concebido como un derecho fundamental que se apoya en
los principios del Estado social de derecho, dignidad hu-
mana, solidaridad y proteccion de ciertos bienes constitu-
cionales, cobra vigencia a partir de la interpretacion siste-
matica de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en sus articulos lo., 30., 40., 13, 25, 27,
31, fraccion 1V, y 123; aunado al Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y el Protoco-
lo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, suscritos por M¢-
xico y constitutivos del bloque de constitucionalidad.

El minimo vital esta formado por la satisfaccion y pro-
teccion de diversas prerrogativas que, en su conjunto o
unidad, forman la base o punto de partida desde la cual
el individuo cuenta con las condiciones minimas para
desarrollar un plan de vida auténomo y de participa-
cion activa en la vida democratica del Estado.

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en
la Observacion General No. 3 de 1990, ha establecido “la
obligacion minima generalmente es determinada al obser-
var las necesidades del grupo mas vulnerable que tiene de-
recho a la proteccion del derecho en cuestion”.$

En el caso concreto, es nuestro parecer que esta obligacion
minima debe de ser determinada, observando las necesida-
des de las nifias, niflos y adolescentes en extrema pobreza,
toda vez que se constituyen como el grupo en mayores con-
diciones de vulnerabilidad.

Aunado a lo anterior, el minimo vital es un concepto juri-
dico indeterminado que exige confrontar la realidad con los
valores y fines de los derechos sociales, siendo necesario
realizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso
concreto.

[gual que todos los conceptos juridicos indeterminados, re-
quiere ser interpretado por el juzgador, tomando en consi-
deracion los elementos necesarios para su aplicacion ade-
cuada a casos particulares; esto es, el andlisis de este
derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué
medida se vulnera por carecer de recursos bajo las condi-
ciones propias del caso.

En atencion de lo anterior, es claro que el derecho al minimo
vital de la infancia los protege, en el caso concreto, contra la
posibilidad de vivir en condiciones de extrema pobreza y
obliga al Estado a salvaguardar este derecho humano, a tra-
vés de la adopcion de medidas que busquen reducir y elimi-
nar esta problematica social.

Por estos motivos, la pobreza y la pobreza extrema infan-
til, asi como los problemas que se relacionan con esta, co-
mo lo son la desigualdad social, marginacion, delincuen-
cia, entre otros, son de los mayores problemas que enfrenta
la region y el pais.
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De acuerdo con el Coneval, en México?

* E1 52.1 por ciento de las nifias, nifios y adolescentes vi-
ven en situacion de pobreza;

* Hay 53.4 millones de personas en situacion de pobre-
za de las cuales, 20.7 millones son nifias, nifios y ado-
lescentes de entre 0 'y 17 afios.

* E1 78.5 de las nifias, nifios y adolescentes que viven en
hogares indigenas vive en condiciones de pobreza.

* E1 9 por ciento de la poblacion infantil vive en situacion
de pobreza extrema, esto es, 3.6 millones de nifias, nifios y
adolescentes presentan tres 0 mas carencias y pertenecen a
un hogar con ingresos totales insuficientes para adquirir ni
siquiera la canasta alimentaria.

* La poblacion de entre 0 y 5 afios enfrenta mayores por-
centajes de pobreza, especialmente de pobreza extrema,
al compararla con la poblacion de 6 a 11 afios y la de 12
a 17 afios.

Por otro lado, la UNICEF presento un analisis sobre la si-
tuacion de la infancia en México, en donde sefiala que, si
bien la entrada en vigor de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes a finales de 2014 ha refor-
zado los derechos de la infancia, la pobreza y desigualdad
siguen afectando de manera particular a este sector:

El Estado mexicano ha reforzado su compromiso con el
cumplimiento de los derechos de la infancia mediante
reformas legislativas e institucionales, y principalmente
a través de la entrada en vigor de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes a finales de
2014. Sin embargo, la pobreza y la desigualdad siguen
afectando a este sector de manera particular, y sus efec-
tos se traducen en la practica en violaciones de los de-
rechos de la infancia y adolescencia. La pobreza en la ni-
fiez genera dafios irreversibles, lo cual confiere a su
atencion y reduccion un sentido de urgencia: la probabili-
dad de que se vuelva permanente es mas alta que en el ca-
so de los adultos, al igual que la posibilidad de que se re-
produzca intergeneracionalmente. 10

La CIDH ha sefialado que el Estado esta obligado a ejecu-
tar directamente medidas de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en pobreza infantil:

La comision ha destacado que, debido a la condicion de de-
sarrollo evolutivo de los nifios y su dependencia de los
adultos para asegurar sus derechos mas fundamentales y su
bienestar, el papel de las familias es fundamental para su
proteccion. La Corte y la Comision han sefialado que “[e]n
principio, la familia debe proporcionar la mejor proteccion
de los nifios (...). Y el Estado se halla obligado no solo a
disponer y ejecutar directamente medidas de proteccion de
los nifios, sino también a favorecer, de la manera mas am-
plia, el desarrollo y la fortaleza del niicleo familiar”. La
CIDH ha enfatizado que las politicas sociales de proteccion
a las familias son cruciales para la superacion de la pobre-
za infantil y deben ser una prioridad para los Estados en
cumplimiento de sus obligaciones internacionales de pro-
teccion de los derechos de la nifiez. 11

Los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los
Derechos Humanos de Naciones Unidas establecen que lo
Estados, al disefiar y aplicar politicas publicas, deben otor-
gar la debida prioridad a las personas que viven en extrema
pobreza:

B. Los Estados deben velar por que las politicas pibli-
cas otorguen la debida prioridad a las personas que vi-
ven en la extrema pobreza

51. Al disedar y aplicar las politicas piiblicas y asignar
los recursos, los Estados deben otorgar la debida priori-
dad a los derechos humanos de los grupos mas desfavo-
recidos, especialmente las personas que viven en la ex-
trema pobreza.!2

La perspectiva de género es un enfoque transversal que de-
be de operar en cualquier politica o accion publica. Por tal,
la politica por la cual se busca erradicar la pobreza de las
nifias, niflos y adolescentes deberd ser transversal, de mo-
do que

1. Se garantice el acceso a todos los recursos en igual-
dad de condiciones;

2. Se planifiquen las politicas publicas teniendo en
cuenta las desigualdades existentes; y

3. se identifiquen y evalien los resultados e impactos
producidos en el avance de la igualdad real.13

Por todo lo anterior, la presente iniciativa pretende establecer
como derecho humano de las nifas, nifios y adolescentes la
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prerrogativa de vivir sin pobreza, salvaguardando su interés
superior y los demas derechos humanos de los que gozan, asi
como coadyuvar a que se elaboré una politica publica ten-
diente a erradicar la pobreza infantil, en colaboracion con las
familias, las nifas, nifios y adolescentes y las organizaciones
de la sociedad civil, en particular las de las comunidades in-
digenas, afromexicanas, desplazadas, migrantes y rurales.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General de 1os Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
Texio vigente Propuesta de Reforma
Capitule Primero Bis
Del derecho a vivir sin pobreza

Arficulo 16 Bis. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir sin pobreza.
Las auloridades de la Federacion, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Giudad de
Méxica, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las

i para g este

dereche humanao.
i el Si i de
Integral eclaborara una politica publica,
i a icar la p infantil, en
colaboracién con las familias. las ninas,
niftos y ylas izagi de
la sociedad civil, en particular las de las

desplazadas, migrantes y rurales. Esta
politica debe contemplar medidas con
perspectiva de génerc, que promuevan el
desarrollo en la primera infancia y apoyen en
mayor medida a las familias.

Dicha politica publica sera paria intagral del
Programa Nacional de Proteccion de Ninas,
Nifios y Adolescentes. en términos del
articulo 141 de esta Ley.

Ariculo 125 Para asegurar una adecuada
proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se crea el Sistema Nacional de
Proteccion Integral. como instancia encargada
e

establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y  acciones  de
proteccion de los derechos de nifias. ninos y

El Sistema Nacional de Proteccion Integral
tenaora las siguientes atribuciones:

T_a %ul

XVIl. Pramover poliicas pabhicas y revisar l2s ya | %Wl Promover poliicas poblicas y revisar 12s ya
existentes relacionadas con los derechos de | existentes relacionadas con los derschos de
caracter programatico previstos en esta Ley, y | carscler programatico previstos en esta Ley:
XVIl Bis. Elaborar una politica publica,

tendiente a erradicar la pobreza infantil, con
perspectiva de género, en colaboracion con
las familias, las ninas, nifiios y adolescentes y
las or de la civil, en
parti las de las i i

v
rurales, y

XKV

En virtud de lo sefialado, someto a la consideracion del ple-
no de la Cdmara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan el capitulo primero Bis al titulo se-
gundo, el articulo 16 Bis y la fraccion XVII Bis del articu-
lo 125; y se modifica la fraccion XVII del articulo 125 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Capitulo Primero Bis
Del Derecho a vivir sin Pobreza

Articulo 16 Bis. Nifias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a vivir sin pobreza.

Las autoridades de la federacion, de las entidades fede-
rativas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el Ambito de sus respec-
tivas competencias, deberan llevar a cabo las acciones
necesarias para garantizar este derecho humano.

Asimismo, el sistema nacional de proteccion integral ela-
borara una politica publica, tendiente a erradicar la po-
breza infantil, en colaboracion con las familias, las niias,
nifios y adolescentes y las organizaciones de la sociedad
civil, en particular las de las comunidades indigenas, afro-
mexicanas, desplazadas, migrantes y rurales. Esta politi-
ca debe contemplar medidas con perspectiva de género
que promuevan el desarrollo en la primera infancia y
apoyen en mayor medida a las familias.

Dicha politica publica sera parte integral del Programa
Nacional de Proteccion de Niias, Nifios y Adolescentes,
en términos del articulo 141 de esta ley.

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el sistema
nacional de proteccion integral, como instancia encargada
de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, ser-
vicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

El sistema nacional de proteccion integral tendrd las si-
guientes atribuciones:

LaXVL ..

XVII. Promover politicas publicas y revisar las ya exis-
tentes relacionadas con los derechos de caracter progra-
matico previstos en esta ley;

XVII Bis. Elaborar una politica piblica, tendiente a
erradicar la pobreza infantil, con perspectiva de géne-
ro, en colaboracion con las familias, las nifias, nifios y
adolescentes y las organizaciones de la sociedad civil,
en particular las de las comunidades indigenas, afro-
mexicanas, desplazadas, migrantes y rurales; y

XVIIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Medicion de la pobreza, sin fecha. Disponible en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx
Consultado el 22 de noviembre de 2019.

2 CIDH, Informe preliminar sobre pobreza, pobreza extrema y dere-
chos humanos en las Américas. Disponible en

http://www.oas.org/es/cidh/desc/docs/Pobreza-DDHH-Informe-
Preliminar-2016.pdf Consultado el 22 de noviembre de 2019, pagi-
na 68.

3 Naciones Unidas. La agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, 2018. Disponible en

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S18
01141 es.pdf

4 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los in-
Jformes periodicos cuarto y quinto combinados de México, 2015. Dis-
ponible en

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/146/15/
PDF/G1514615.pdf?OpenElement

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinion consultiva na-
mero OC-17/2002, parrafo 137.2

6 Convencion de los Derechos del Niflo, 20 de noviembre de 1989.
Disponible en

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf Con-
sultada el 25 de noviembre de 2019.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febre-
ro de 1917 (Ultima reforma: 9 de agosto de 2019). Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf Con-
sultada el 25 de noviembre de 2019.

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas. Observacion general namero 3, de
1990.

9 Coneval, Pobreza infantil y adolescente en Meéxico 2008-2016, 2019.
Disponible en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/UNICEF _CO-
NEVAL POBREZA INFANTIL.pdf Consultado el 22 de noviem-
bre de 2019, paginas 5-11.

10 UNICEF. Los derechos de la infancia y la adolescencia en México,
2019. Disponible en

https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-
UNICEF.pdf Consultado el 23 de noviembre de 2018, pagina 61
(énfasis afiadido).

11 CIDH. Obra citada, pagina 68.
12 Naciones Unidas. Obra citada, pagina 11.
13 UNICEF, Perspectiva de género, 2017. Disponible en

https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/fi-
les/2018-04/COM-1_PerspectivaGenero WEB.pdf Consultado el
6 de febrero de 2020, pagina 10.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de
2020.— Diputadas y diputados: Lucero Saldaiia Pérez, Brasil Alber-
to Acosta Pefia, Juan Ortiz Guarneros, Lourdes Erika Sanchez Marti-
nez, Luis Eleuisis Lednidas Cérdova Moran, Margarita Flores Sanchez
(ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Merary Villegas Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 144 de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal.

La diputada Merary Villegas Sanchez: Con su permiso,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Merary Villegas Sanchez: Las nifias, nifios
y adolescentes son el patrimonio actual y futuro de la hu-
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manidad. Debemos salvaguardar su integridad. Son nuestra
oportunidad imperdible para tener un mundo mejor, por
eso apostarle a la nifiez significa apostarle a un entorno so-
cial menos cruel, menos desigual y mas humanitario.

Actualmente la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en el ar-
ticulo 144, establece trato diferenciado a nifias, nifios y
adolescentes en razon de la edad, especificamente en la
etapa de 13 a 18 afios, lo cual excluye, margina y discrimi-
na en el ambito de la proteccion del interés superior de la
nifiez consagrada en el articulo 40. constitucional.

Por lo que es objeto de la presente iniciativa reformar la
edad para la proteccion de hijas e hijos de personas priva-
das de su libertad, con relacion a los supuestos que se esta-
blecen para el procedimiento de sustitucion de la pena, que
a la letra sefiala que el juez de ejecucion podra sustituir la
pena privativa de la libertad por alguna pena o medida de
seguridad no privativa de la libertad, previstas en esta ley
cuando, durante el periodo de ejecucion se actualicen los
siguientes supuestos:

1. Cuando se busque la proteccion de las hijas e hijos de
personas privadas de la libertad, siempre que estos sean
menores de 12 afios de edad o tengan una condicion de dis-
capacidad que no les permita valerse por si mismos. Esto,
cuando la persona privada de la libertad sea su cuidadora
principal o tnica cuidadora, de acuerdo con lo dispuesto en
esta ley.

Es importante sobreponer y hacer garante el interés supe-
rior de la nifiez en los casos en donde, tanto el padre, la ma-
dre o el tutor o tutora se encuentran en prision, por lo que
se percibe de muy corta vision y poco sensible la disposi-
cion que solo limita este derecho a nifias y niflos menores
de 12 afios, cuando en diversos planteamientos de institu-
ciones de salud y educacion se establece que el periodo de
edad mas dificil de un nifio o una nifia es la adolescencia,
y que debe ser tutelada en esta etapa.

Extender este derecho hasta la edad de 18 afos garantiza
mantener bajo tutela a las y los adolescentes para evitar de-
jar a criterio propio la toma de decisiones para su desarro-
llo, tutela que también puede ayudar a disuadirlos de tomar
caminos que los lleven por la delincuencia, la vagancia, la
holgazaneria o a situaciones donde sean incluso victimas
del delito, como la trata de personas.

El padre, madre o tutor o tutora a quien se le daré la opcion
de sustituir la pena en su domicilio al lado de la hija o hijo

que lo necesite, sera supervisado o supervisada en su cum-
plimiento por los 6rganos de la administracion publica res-
ponsables de las sanciones penales no privativas de la li-
bertad, que establece la Ley Nacional de Ejecucion Penal
en los articulos 153 y 154.

Considero que estas medidas dan la oportunidad para la
reconstruccion del tejido social y familiar, brindando asi
la posibilidad de un mejor futuro para las y los adoles-
centes y también que quienes hayan cometido un delito,
con excepcion de los que se expresan en el articulo refe-
rido, puedan reintegrarse a la sociedad desde el seno
familiar.

Por tal motivo sometemos al analisis, discusion y, en su ca-
so, aprobacion de esta soberania el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 144, fraccion I, y
se reforma el segundo parrafo, seguido de la fraccion IV de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Unico. Se reforma el articulo 144, fraccion Iy se reforma
el segundo parrafo, seguido de la fraccion de la fraccion [V
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar de la
siguiente manera;

Articulo 144. Sustitucion de la pena. El juez de ejecucion
podra sustituir la pena privativa de la libertad por algunas
penas o medidas de seguridad no privativas de la libertad
previstas en esta ley, cuando durante el periodo de ejecu-
cion se actualicen los siguientes supuestos:

1. Cuando se busque la proteccion de hijas e hijos de per-
sonas privadas de libertad siempre que estos o estas sean
menores de 18 afios de edad o tengan una condicion de dis-
capacidad que no les permita valerse por si mismos o mis-
mas, esto cuando la persona privada de la libertad sea cui-
dadora principal o tUnica cuidadora, de acuerdo con lo
supuesto en esta ley.

Es cuanto, diputada presidenta. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 144 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Merary Villegas
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

Merary Villegas Sanchez, diputada de la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, conforme a lo establecido en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y
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78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento al
pleno de esta soberania iniciativa, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Las nifias, nifios y adolescentes son el patrimonio actual y
futuro de la humanidad; debemos salvaguardar su integri-
dad, respetarles, hacer valer sus derechos y, sobre todo,
ofrecerles las condiciones sociales y familiares mas conve-
nientes para su sano desarrollo. En una frase, son nuestra
oportunidad imperdible para tener un mundo mejor. Por es-
to, apostarle a la nifiez significa apostarle a un entorno so-
cial menos cruel, menos desigual y con mayor paz.

Actualmente la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en el ar-
ticulo 144, establece trato diferenciado a nifias, niflos y
adolescentes en razon de la edad, especificamente en la
etapa de 13 a 18 afios, lo cual excluye, margina y discrimi-
na en el ambito de la proteccion del interés superior de la
nifiez, consagrado en el articulo 4o. constitucional, por lo
que es objeto de la presente iniciativa, presentar un pro-
yecto que reforma la edad para la proteccion de hijas e hi-
jos de personas privadas de su libertad en relacion a los su-
puestos que establece la Ley Nacional de Ejecucion Penal
en el articulo 144 para el procedimiento de sustitucion de
la pena.

Es importante sobreponer y hacer garante el interés supe-
rior de la nifiez en los casos en donde tanto el padre, la ma-
dre o el tutor/tutora se encuentran en prision, (la car-
cel...debiendo entender) por lo que se percibe de muy
corta vision y poco sensible, la disposicion que solo limi-
ta este derecho a nifias y nifios menores de 12 afios, cuan-
do en diversos planteamientos de Instituciones de Salud y
Educacion se establece que el periodo de edad mas dificil
de un/a nifio/a y que debe ser tutelada, es la adolescencia

Extender este derecho hasta la edad de 18 afos, garantiza
mantener bajo tutela a las y los adolescentes para evitar de-
jar a criterio propio la toma de decisiones para su desarro-
llo, tutela que también puede ayudar a disuadirlos de tomar
caminos que los lleven por la delincuencia, la vagancia, la
holgazaneria o a situaciones donde sean victima del delito
como la trata de personas.

El padre, madre o tutor/tutora a quien se le dara la opcion
de sustituir la pena en su domicilio al lado de la hija o hijo
que lo necesite, sera supervisado/a en su cumplimiento por
los 6rganos de la administracion publica, responsables de
las sanciones penales no privativas de la libertad, que esta-

blece la Ley Nacional de Ejecucion Penal en los articulos
153y 154.

Considero que estas medidas dan la oportunidad para la re-
construccion del tejido social y familiar, (dando la oportu-
nidad) brindando asi la posibilidad de un mejor futuro pa-
ra las y los adolescentes, y también que quienes hayan
cometido un delito, con excepcion de los que se expresan
en el articulo 144 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
puedan reintegrarse a la sociedad desde el seno familiar.

El articulo 1o. constitucional establece en su quinto parra-
fo: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la re-
ligion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado ci-
vil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liber-
tades de las personas”.

En contra sentido a esta disposicion respecto a los menores
de edad, la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece:

“Articulo 144. Sustitucion de la pena

El juez de ejecucion podré sustituir la pena privativa de
la libertad por alguna pena o medida de seguridad no
privativa de la libertad, prevista en esta Ley cuando du-
rante el periodo de ejecucion se actualicen los siguien-
tes supuestos:

L. Cuando se busque la proteccion de las hijas e hijos de
personas privadas de la libertad, siempre que éstos sean
menores de 12 afios de edad o tengan una condicion de
discapacidad que no les permita valerse por si mismos.
Esto cuando la persona privada de la libertad sea su cui-
dadora principal o unica cuidadora, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley.

II. Cuando la permanencia de la persona sentenciada
con la hija, hijo o persona con discapacidad, no repre-
senta un riesgo objetivo para aquellos.

II1. Cuando esta fuere innecesaria o incompatible con
las condiciones de la persona privada de la libertad por
senilidad, edad avanzada, o su grave estado de salud, en
los casos regulados en la legislacion penal sustantiva, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en
esta Ley.
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IV. Cuando, en términos de la implementacion de pro-
gramas de tratamiento de adicciones, reinsercion en li-
bertad, justicia colaborativa o restitutiva, politica crimi-
nal o trabajo comunitario, el Juez de Ejecucion reciba de
la Autoridad Penitenciaria o de la autoridad de supervi-
sién un informe sobre la conveniencia para aplicar la
medida y si el sentenciado no representa un riesgo obje-
tivo y razonable para la victima u ofendido, los testigos
que depusieron en su contra y para la sociedad. Dicha
autoridad debera fungir como aval para la sustitucion.

En todos los casos a que se refiere este articulo se con-
siderara el interés superior de la nifiez y en su caso se to-
mara en cuenta la opinion de las personas menores de 12
anos o con discapacidad afectadas, atendiendo su grado
de desarrollo evolutivo o cognitivo, o en su caso, el gra-
do de discapacidad.

Solo podran aplicarse los sustitutivos descritos en las
fracciones anteriores cuando se actualicen los supuestos
durante la ejecucion de la pena, asi como a las personas
que al momento de ser sentenciadas se ubiquen en las
hipotesis previstas en este articulo, siempre que subsis-
tan las causas durante la ejecucion.

No procedera la sustitucion de pena por delitos en ma-
teria de delincuencia organizada, secuestro y trata de
personas.”

Asimismo, la Ley General de los Derechos de las Nifias,
nifios y Adolescentes sefiala, en el articulo So., que: “Son
nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de diecio-
cho aflos de edad. Para efectos de los tratados internacio-
nales y el concepto juridico mayoria de edad, son nifios los
menores de dieciocho afos de edad”.

Se hace alusion al articulo anterior con el objetivo de mos-
trar el limite de edad en nifias, nifios y adolescentes para
que el Estado vele por el principio de interés superior de la
nifiez en relacion a los siguientes derechos.

“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enuncia-
tiva mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al
desarrollo;

II. Derecho de prioridad,

III. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;
VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral;

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la inte-
gridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social;

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;
XII. Derecho al descanso y al esparcimiento;,

XIII. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pen-
samiento, conciencia, religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
informacion;

XV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicacion.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
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Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, adoptardn las medidas necesarias para garan-
tizar estos derechos a todas las nifias, nifios y adoles-
centes sin discriminacion de ningln tipo o condicion.”

En términos de la actual Ley Nacional de Ejecucion Penal
se esta excluyendo de esta esfera de derechos a las nifias,
nifios y adolescentes mayores de 12 y menores de diecio-
cho afios.

Se recoge de la sentencia! dictada por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Ac-
cion de Inconstitucionalidad 61/2016 de cuatro de abril
de 2017, promovida por la Comisién de Derechos Hu-
manos lo siguiente:

“S. El articulo 144, fraccion I, en la porcién normati-
va ‘de doce afios de edad’ de la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal viola los articulos 1o. y 40. de la Cons-
titucion General, pues margina a los mayores de
trece aflos y menores de 18 afios.

El precepto controvertido dispone que el juez de ejecu-
cion podra sustituir la pena privativa de la libertad por
alguna pena o medida de seguridad no privativa de la li-
bertad, a aquellas personas que tengan un hijo siempre
y cuando sea menor de doce afios y dependa unicamen-
te de esa persona.

Asi, la sustitucion de la pena esta condicionada a una
distincion realizada con base en la edad de los menores.
Lo anterior sin importar que la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios establece que son niflos todas
aquellas personas menores de dieciocho afios. Por en-
de, atendiendo al principio de interés superior del me-
nor, también los mayores de doce afios y menores de
dieciocho afios necesitan del cuidado de sus padres pa-
ra su desarrollo, transgrediéndose asi los articulos lo. y
40. constitucionales, 19 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, 29 del Pacto de Derechos Ci-
viles y Politicos y 1o. de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nido.

Apoyan lo anterior las tesis la. CCCLXVIII/2015 (10a.)
y la. CCLXV/2015 (10a.), de rubro: “Discriminacion
normativa. El legislador puede vulnerar el derecho fun-
damental de igualdad ante la ley por exclusion tacita de
un beneficio o por diferenciacion expresa” y “Evolucion
de la autonomia de los menores. Fundamento, concepto
y finalidad de ese principio”, respectivamente.

Tercero. Articulos que se estiman violados. Los articu-
los 10., 40., parrafo noveno, 60., apartado A, fraccion II,
16, parrafos segundo y décimo segundo, 18, parrafo se-
gundo, 22, primer pérrafo de la Constitucion General; 1y
19 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos; 5, 3, 17, y 24 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y, 1o., 80. y 16 de la Convencion de
los Derechos del Nifio.

Cuarto. Admision y tramite. Por acuerdo de primero
de agosto de dos mil dieciséis, el Ministro Presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno for-
mar y registrar el expediente relativo a la presente ac-
cion de inconstitucionalidad a la que correspondié el
niimero 61/72016 y remiti6 el expediente al ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien por razon de tur-
no fue designado como ponente para formular el pro-
yecto de resolucion respectivo.

En proveido del quince de agosto de dos mil dieciséis,
el Ministro instructor admitio la accion relativa y orde-
n0 dar vista al Congreso de la Union por conducto de las
Camaras de Diputados y Senadores que emitio las nor-
mas y al Presidente de la Republica que las promulgo,
para que rindieran sus respectivos informes, asi como a
la Procuradora General de la Republica para que formu-
lara el pedimento que le corresponde.”

La anterior referencia permite identificar legislacion que
discrimina a nifias, nifios y adolescentes a través de la vio-
lacion de los articulos lo. y 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 29 del Pacto de De-
rechos Civiles y Politicos y 1o. de la Convencion sobre los
Derechos del Niflo en perjuicio de nifias, nifios y adoles-
centes de 12 a 18 afios.

Para tener una mayor claridad en la propuesta que ahora se
presenta ante esta Soberania, a continuacion, se muestra un
cuadro comparativo, entre la norma vigente y la propuesta
contenida en esta iniciativa:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 144. Sustitucion de la pena

El Juez de Ejecucion podra sustituir la pena
privativa de la libertad por alguna pena o
medida de seguridad no privativa de la
libertad, previstas en esta Ley cuando
durante el periodo de ejecucidén se
actualicen los siguientes supuestos:

I.- Cuando se busque la proteccion de
las hijas e hijos de personas privadas de la
libertad, siempre que éstos sean menores
de 12 afios de edad o tengan una condicién
de discapacidad que no les permita valerse
por si mismos. Esto cuando la persona
privada de la libertad sea su cuidadora
principal o Unica cuidadora, de acuerdo con
lo dispuesto en esta Ley.

En todos los casos a que se refiere este
articulo se considerara el interés superior
de la nifiez y en su caso se tomara en
cuenta la opinién de las personas menores
de 12 afios o con discapacidad afectadas,
atendiendo su grado de desarrollo
evolutivo o cognitivo, o en su caso, el grado
de discapacidad.

Articulo 144. Sustitucion de la pena

El Juez de Ejecucion podra sustituir la pena
privativa de la libertad por alguna pena o
medida de seguridad no privativa de la
libertad, previstas en esta Ley cuando
durante el periodo de ejecucidon se
actualicen los siguientes supuestos:

l.- Cuando se busque la proteccién de
las hijas e hijos de personas privadas de la
libertad, siempre que éstos (as) sean
menores de 18 afios de edad o tengan una
condicion de discapacidad que no les
permita valerse por si mismos (as). Esto
cuando la persona privada de la libertad
sea su cuidadora principal o Unica
cuidadora, de acuerdo con lo dispuesto en
esta Ley.

En todos los casos a que se refiere este
articulo se considerara el interés superior
de la nifiez y en su caso se tomara en
cuenta la opinién de las personas menores
de 18 afios o con discapacidad afectadas,
atendiendo su grado de desarrollo evolutivo
o cognitivo, o en su caso, el grado de

discapacidad.

Por tal motivo, sometemos al andlisis, discusion y en su caso,
la aprobacion de esta soberania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 144, fraccion
I, y se reforma el segundo parrafo, seguido de la frac-
cion IV, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal

Unico. Se reforma el articulo 144, fraccion 1, y se refor-
ma el segundo parrafo seguido de la fraccion IV de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 144. Sustitucion de la pena

El juez de ejecucion podra sustituir la pena privativa de la
libertad por alguna pena o medida de seguridad no privati-
va de la libertad prevista en esta Ley cuando durante el pe-
riodo de ejecucion se actualicen los siguientes supuestos:

I. Cuando se busque la proteccion de las hijas e hijos de
personas privadas de la libertad, siempre que éstos (as)
sean menores de 18 afios de edad o tengan una condi-
cion de discapacidad que no les permita valerse por si
mismos (as). Esto cuando la persona privada de la li-
bertad sea su cuidadora principal o tnica cuidadora, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

ILalV....

En todos los casos a que se refiere este articulo se con-
siderard el interés superior de la nifiez y en su caso se to-
mard en cuenta la opinion de las personas menores de 18

anos o con discapacidad afectadas, atendiendo su grado
de desarrollo evolutivo o cognitivo, o en su caso, el gra-
do de discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Misma que puede ser consultada en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5522030&fe-
cha=09/05/2018&print=true.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2020.— Diputada
y diputado Merary Villegas Sanchez, Emmanuel Reyes Carmona
(rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Thrnese a la Comision de Justicia, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
307 de la Ley General de Salud, suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez:
Muy buenas tardes. Con su venia, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez: La
publicidad de alimentos y bebidas que actualmente se en-
cuentra expuesta a la poblacion de México, por cualquier
medio de difusion, suele ser de productos con baja o nula
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calidad nutricional, generando en muchos de los casos obe-
sidad y sobrepeso en quienes hacen de su consumo un ha-
bito permanente.

El anuncio o difusion de estos productos son un factor que
puede contribuir en los cambios de alimentacion, su men-
saje es reforzado a través de diferentes medios de comuni-
cacion que traen como consecuencia una falta de orienta-
cion adecuada de los contenidos en los productos y
servicios que se ofrecen a la poblacion.

En la actualidad, la obesidad es una enfermedad cronica
multifactorial, en la que estan involucrados aspectos gené-
ticos, ambientales y principalmente estilos de vida. En M¢-
xico, el 70 por ciento de los mexicanos padecen sobrepeso;
junto a este se asocian otros padecimientos, tales como la
diabetes, hipertension arterial, cardiopatias, insuficiencia
renal, enfermedades hepaticas, trastornos 6seos y medula-
res, asi como algunos tipos de cancer, entre otros.

Ademas, se destaca que el sobrepeso y la obesidad afectan
a todos los grupos de edad, incluyendo nifios, adolescentes
y adultos.

Respecto a la publicidad de alimentos considerados como
chatarra, especialistas han manifestado que esta mayor in-
cidencia estd durante los programas infantiles en compara-
cion con la programacion dirigida a audiencia general.

El Instituto Nacional de Salud Publica detectd que la pu-
blicidad de alimentos y bebidas transmitida en diversos ca-
nales de comunicacion, dentro de los productos que habian
sido los mas promocionados y con mayor consumo se en-
cuentran las botanas, dulces, bebidas azucaradas y produc-
tos lacteos con aziicar adicionada.

Cabe destacar que se encuentra que el 23 por ciento de los
anuncios de television abierta corresponden a alimentos y
bebidas y en las tiendas de conveniencia los productos mas
promocionados fueron las bebidas azucaradas con un 26
por ciento.

La problematica expuesta demuestra que existe una regula-
cion endeble que ha traido como consecuencia riesgos y un
perjuicio en la salud de los mexicanos.

Por lo anterior, es urgente que toda publicidad de alimen-
tos y bebidas dirigidas a la poblacién por los medios de co-
municacion esté regulada y que se prohiba el uso de estra-

tegias de manipulacion y falta de informacion como lo se-
fiala la Organizacién Mundial de la Salud.

Retomando la importancia de la activacion fisica como una
combinacidn equivalente de actividades moderadas y vigoro-
sas, contribuyendo asi a la salud del ser humano, a fin de fa-
vorecer y alcanzar los propuestos en la agenda de la salud.

Con la reforma publicada en el mes de noviembre del 2019
en el Diario Oficial de la Federacion en materia de sobre-
peso, obesidad, etiquetado de alimentos y bebidas no alco-
holicas, hoy vengo a esta tribuna a presentar la siguiente
iniciativa:

Se pretende reformar el tercer parrafo del articulo 307 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

La publicidad de alimentos y bebidas no alcoholicas debe
incluir en forma visual y auditiva, segun sea para impresos,
radio o cine y también television, mensajes precautorios de
la condicion del producto o promotores de una alimenta-
cion equilibrada y, sobre todo, de fomento sobre buenos
habitos nutricionales, higiénicos, de calidad insuficientes,
incluyendo la activacion fisica.

Esta propuesta busca concientizar a la poblacion, contribu-
yendo a la educacion y promocion de comportamientos sa-
ludables que puedan instaurarse a través de una adecuada
regulacion publicitaria y control sanitario, favoreciendo asi
a la nueva estrategia de salud piblica.

De ser aprobada esta iniciativa, como legisladores habre-
mos sumado esfuerzos con el sector salud en el control y
prevencion de enfermedades de México. Por su atencion,
muchas gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 307 de la Ley General
de Salud, suscrita por la diputada Maria de los Angeles Gu-
tiérrez Valdez e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, y suscrita por las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de este honorable pleno la siguiente iniciativa con pro-
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yecto de decreto por la que se reforma la Ley General de
Salud al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La publicidad de alimentos y bebidas que actualmente se
encuentra expuesta a la poblacion de México por cualquier
medio de difusion, suele ser de productos con baja o nula
calidad nutricional, se ha detectado que la mayoria de los
productos que se ofrecen tienen un alto contenido de grasa,
sal y azticar. La mayoria de estos no saludables, pertenecen
a los llamados “Cinco Principales”, conocidos como: 1)
Cereales azucarados, 2) Bebidas azucaradas, 3) Botanas
dulces, 4) Botanas saladas y 5) Comida rapida.

La publicidad de estos productos, se considera un factor
que puede contribuir en los cambios de alimentacion, cuyo
mensaje es reforzado a través de diferentes medios de co-
municacion, que traen como consecuencia, un desequilibro
en la alimentacion debido a falta de orientacion y comuni-
cacion adecuada de los contenidos en los productos y ser-
vicios que se ofrecen a la poblacion.

En la actualidad la obesidad es una enfermedad cronica
multifactorial en la que estdn involucrados aspectos gené-
ticos, ambientales y principalmente estilos de vida. En M¢-
xico, 70 por ciento de los mexicanos padece sobrepeso,
junto a éste se asocian otros padecimientos tales como la
diabetes, hipertension arterial, cardiopatias, insuficiencia
renal, enfermedades hepaticas, trastornos 6seos y muscula-
res, asi como algunos tipos de cancer, entre otros.

Se calcula que en México hay mas de 8.6 millones de per-
sonas con diabetes como causa directa del sobrepeso y la
obesidad. Esta cifra es similar a la poblacion total que ha-
bita en la Ciudad de México.

Es importante destacar que, en México el sobrepeso y la
obesidad afectan a todos los grupos de edad incluyendo ni-
flos, adolescentes y adultos. Durante los afios de 1988 y
2017, se ha detectado la prevalencia combinada de sobre-
peso y obesidad, cuyo incremento se reflejo en mujeres
adultas y en adolescentes de localidades rurales.

Los ambientes o entornos alimenticios, entendidos como la
presencia fisica y la proximidad a establecimientos de ven-
ta de alimentos y bebidas, asi como sus precios, calidad,
variedad e informacion disponible dentro de una comuni-
dad o localidad, son causas o factores intermedios que fa-
cilitan u obstaculizan la adopcion de dietas saludables.

En la Ciudad de México se hizo un estudio entre julio y oc-
tubre de 2007, el cual revelo que la publicidad de alimen-
tos fue mayor durante los programas infantiles en compa-
racion con la programacion dirigida a la audiencia general
(25.8 por ciento vs. 15.4 por ciento). Asimismo, se encon-
tr6 que los alimentos mas anunciados durante los progra-
mas infantiles y de audiencia general fueron las bebidas
con azilicar anadida (34.5 por ciento).

Entre diciembre de 2012 y abril de 2013, se llevé a cabo
otro estudio por el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP), para explorar la publicidad de alimentos y bebi-
das consumidos por nifios y adolescentes en canales de
comunicacion, lugares de venta y consumo de alimentos
y bebidas, medio de transporte y escuelas. Se encontrd
que los alimentos y bebidas mas promocionados en dife-
rentes canales de comunicacion fueron las botanas dul-
ces, bebidas azucaradas y productos lacteos con azucar
adicionada. Se observo que los nifios estan expuestos a
anuncios en programas de television dirigidos a piblico
adulto. Cabe destacar que se encontrd que 23.3 por cien-
to de los anuncios de television abierta corresponden a
alimentos y bebidas. En las tiendas de conveniencia, los
productos mas promocionados fueron las bebidas azuca-
radas con 26.1 por ciento.

La problematica expuesta demuestra que existe una regula-
cion endeble que ha traido como consecuencia riesgos y un
perjuicio en la salud de los mexicanos, no obstante, la aten-
cion por parte del sector salud trae aparejada que exista una
inversion millonaria en estos rubros por parte del sistema
de salud.

Por lo anterior es urgente que toda publicidad de alimentos
y bebidas dirigida a la poblacion, en todas sus formas y es-
pacios esté regulada y que se prohiba el uso de estrategias
de manipulacion y falta de informacion, como lo sefiala la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

En la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Ac-
tividad Fisica y Salud adoptada por los estados miembros
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), incluido
México, se determind que los gobiernos deben desalentar
los mensajes que promuevan practicas alimentarias malsa-
nas y formular criterios apropiados para la comercializa-
cion de los alimentos dirigidos a la poblacion, en el patro-
cinio, la promocién y la publicidad.

Para dimensionar la gravedad de esta problematica, en
México, en los ultimos 20 afos, el poder adquisitivo del sa-
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lario minimo se ha erosionado y al mismo tiempo el costo
relativo de las calorias provenientes de alimentos no basi-
cos densos en energia y de bebidas azucaradas se ha redu-
cido, de manera que las calorias de estos ultimos son mas
baratas que las de alimentos saludables como frutas y ver-
duras, lacteos y alimentos de origen animal.

La obesidad y el consumo inadecuado de alimentos son en
la mayoria de los casos, mas prevalente en las areas urba-
nas y en el nivel socioeconomico alto, el consumo de bebi-
das azucaradas (refrescos, néctares, bebidas de sabor,
aguas frescas, café/t¢ con azicar) es muy alto y comienza
desde los primeros meses de vida.

Asimismo, estos patrones de alimentacion (alto en bebidas
azucaradas, por ejemplo) favorecen no solo el desarrollo de
obesidad, sino también el de desnutricion por deficiencia
de micronutrientes al asociarse con menor consumo de vi-
taminas y minerales. Lo anterior es relevante considerando
el contexto de México con la existencia de la doble carga
de la mala nutricion.

México tiene un sistema alimentario mixto, en donde coe-
xisten los sistemas moderno y tradicional. El sistema ali-
mentario actual, tanto en México como en el mundo, tien-
den hacia una oferta homogénea abundante en alimentos
ultra procesados y bebidas industrializadas de variedad
aparente pero nutricionalmente desequilibrados.

Por otra parte, en los tltimos 30 afios, se incremento la pro-
duccion nacional, la importacion y la oferta de productos y
bebidas industrializados. Las familias muestran cada vez
menos disposicion para cocinar, pues tienden a comprar
mas alimentos listos para su consumo y pagar por servicios
de alimentacion fuera del hogar. A su vez, el incremento
sostenido en la oferta y el consumo de productos de origen
animal pone en riesgo la sostenibilidad del sistema alimen-
tario global.

Por esta razon, el sobrepeso y la obesidad en la nifiez son
importantes problemas de salud publica, incluso en los pai-
ses de bajos y medianos ingresos, donde la transicion a las
Enfermedades Cronicas No Transmisibles (ECNT) ha ga-
nado terreno rapidamente en los ultimos afios. De acuerdo
con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la ta-
sa de prevalencia de sobrepeso y obesidad en América La-
tina (AL) es del 25 por ciento en nifios y adolescentes.

En México, los primeros estudios sobre el impacto econo-
mico asociado, se desarrollaron en el periodo 2008-2010

por la Secretaria de Salud en coordinacion con la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE). Sin embargo, en el periodo 2011-2015 surgi6 ma-
yor informacion de las enfermedades que tienen una aso-
ciacion con la obesidad, sus prevalencias e incidencias, asi
como sus costos de atencion e impacto en la productividad.

Lo anterior genero al interior de la Secretaria, la necesidad
de actualizar en 2015 el estudio desarrollado previamente.
En la actualizacion se estimo que el costo directo para el
sector plblico generado por cinco familias de enfermeda-
des cronicas relacionadas con la obesidad.

De manera que, en 2015, el Instituto Mexicano para la
Competitividad, publico un estudio sobre el costo de la
obesidad en México.

Y como resultado, arrojé que la estimacion del costo direc-
to fue de 67, 876 millones de pesos de 2014 (aproximada-
mente 14 por ciento del gasto publico en salud) y el costo
indirecto vari entre $20, 993 y 38 777 millones de pesos
(entre 0.1 y 0.2 por ciento del PIB).

Los estudios de simulacion del impacto en salud de un Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios de 10 por
ciento, proyectados a 10 afios muestran que se podria re-
ducir 2.54 por ciento la prevalencia de obesidad en adultos,
particularmente en poblacion de menor nivel socioecono-
mico, 15 y prevenir entre 86 00015 y 183 000 casos de dia-
betes, asi como, 16 20 000 derrames cerebrales e infartos
al miocardio y 18 900 muertes. Los ahorros potenciales se
estiman en alrededor de $17. 700 millones de pesos en cos-
tos de atencion médica por estas enfermedades.

Por lo tanto, el desarrollo del etiquetado debe ser respalda-
do y elaborado con evidencia cientifica, generada por ins-
tituciones que no tengan conflicto de interés; debe incluir
los diferentes elementos del empaque de alimentos y bebi-
das, y debe ir acompafiado de una campafia de publicidad,
de orientacion y educativa que asegure su sustentabilidad.

En noviembre de 2019, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma a diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad
y de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas, a
fin de contribuir con la reciente reforma conviene con-
cientizar a la poblacion sobre las caracteristicas y espe-
cificaciones de las actividades, productos y servicios que
pudieran tener riesgos y consecuencias en la salud de la
poblacion a través del control sanitario de la publicidad
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a cargo de la Secretaria de Salud, solo asi se veria con-
cretada esta reforma.

De tal forma, que al aplicar el disefio de publicidad que se
realice por cualquier medio que vaya dirigido a la pobla-
cion creara conductas mas saludables, permitiendo a los
consumidores elegir alimentos y bebidas industrializadas
mas saludables de una manera sencilla y rapida, contribu-
yendo asi a la nueva estrategia de salud publica.

Para esto, la presente iniciativa resulta necesaria en el con-
trol y prevencion de enfermedades, contribuira en la edu-
cacion y promocion de comportamientos saludables que
pueden instaurarse a través de una adecuada regulacion pu-
blicitaria en la que se den a conocer las caracteristicas y es-
pecificaciones, no solamente los productos alimenticios
que contienen altos niveles de azucares y grasas, sino tam-
bién de los productos y servicios que se encuentran regula-
dos a través de una adecuada vigilancia sanitaria de con-
formidad como lo dispone la Ley General de Salud.

De ahi la importancia de analizar el trasfondo de dicha pro-
blematica, ya que su solucion mejoraria en ultima instancia
el estado nutricional de las personas.

Decreto por el que se reforma el articulo 307 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 307 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 307. ....

La publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas debe-
14 incluir en forma visual, auditiva o visual y auditiva, se-
gln sea para impresos, radio o cine y television, respecti-
vamente, mensajes precautorios de la condicion del
producto o0 mensajes promotores de una alimentacion equi-
librada y de fomento sobre buenos habitos nutricionales,
higiénicos, de calidad y suficientes, incluyendo la acti-
vacion fisica.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero de 2020.— Diputa-
das y diputados: Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Absalon
Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Ana
Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gomez Cardenas, Carlos Alberto
Valenzuela Gonzalez, Carlos Carredn Mejia, Carlos Humberto Casta-
fios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce Alejandra
Garcia Morlan, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel,
Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Francis-
co Javier Luévano Nuiiez, Gloria Romero Ledn, Guadalupe Romo Ro-
mo, [sabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez Rivera,
Jestis Guzman Avilés, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Jorge Romero
Herrera, José Elias Lixa Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, José Rigo-
berto Mares Aguilar, Juan Carlos Muiloz Marquez, Justino Eugenio
Arriaga Rojas, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo,
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marco Antonio Adame Castillo, Mar-
cos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria del Pilar Or-
tega Martinez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Marcela To-
rres Peimbert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco,
Martha Elisa Gonzalez Estrada, Miguel Alonso Riggs Baeza, Oscar
Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Ricardo Flores Sua-
rez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia, Sonia Rocha
Acosta, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz,
Xavier Azuara Zuiiiga (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Turnese a las Comisiones Uni-
das de Salud y de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.
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LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Ed-
gar Eduardo Arenas Madrigal, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 7o. de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal.

El diputado Edgar Eduardo Arenas Madrigal: Con su
venia, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Edgar Eduardo Arenas Madrigal: Compa-
fieras y compafieros diputados, el dia de hoy vengo a esta
tribuna a presentar la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el parrafo quinto del articulo 7o. de la consti-
tucion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, con la fina-
lidad de generar mayores alternativas a los centros peni-
tenciarios para que estos logren asi el objetivo para el que
fueron creados desde su concepcion, que es el de reinsertar
a la sociedad a todas las personas que pidieron su libertad,
por haber violado la ley.

Centros de reinsercion social exclusivos para mujeres, au-
togobierno por parte de las bandas criminales, extorsiones
realizadas desde el interior, entre otras, son los casos mas
fuertes que se han estado manifestando dentro de estos lu-
gares. Por lo que, derivado de los puntos antes menciona-
dos, la reinsercion social se ve gravemente afectada al ge-
nerar malos habitos en los internos.

Al revisar nuestra Constitucion, notamos que en el articulo 18
quedd plasmada la base en los derechos humanos ademas de
utilizar el trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el
deporte como los medios necesarios para lograr la reinsercion
social de los individuos y evitar su residencia.

Hoy dia existen programas y algunas alternativas que fo-
mentan estos puntos, ayudando en media de lo posible la
reinsercion social de los internos. Sin embargo, no se
han logrado los objetivos deseados, generando un alto
niimero de retorno de los internos a las prisiones, y mu-
cho es la falta de recursos economicos a estos centros de
readaptacion.

Por lo anteriormente expuesto, es momento de extendernos
un poco mas y tener una vision mas amplia, voltear a ver al

capital privado como una opcion viable para mejorar estos
aspectos.

No hablamos de una privatizacion, sino hablamos y debe-
riamos de apoyarnos de ellos para ser mas eficaces en el
tratamiento de los internos mediante capacitacion y educa-
cion, para que acabado su confinamiento, con los conoci-
mientos y herramientas adquiridas, ellos elijan la mejor
manera de desenvolverse en una sociedad y de forma total-
mente licita, tomando en cuenta la existencia de las APP,
Asociacion Publico Privada, que desde su ley nos indica
que son hechas para beneficio social que debe de ir debi-
damente justificado y demostrar su ventaja financiera fren-
te a otras formas de financiamiento.

Con esto, ademas de seguir el camino hacia una verdadera
reinsercion social, se busca reducir el impacto presupues-
tario que generan las prisiones del gobierno o hacia el go-
bierno mexicano.

Al llevar a cabo estas asociaciones publico privadas en la me-
dida porcentual que se estd proponiendo, es como bajara el
impacto presupuestal que genera, ayudando a la par a que es-
tos recursos puedan ser destinados en mejores programas so-
ciales y que también traigan beneficio a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a mis compafieras y
compafieros de bancada, y a las demds bancadas, puedan
apoyar dicha iniciativa. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo del diputado Edgar Eduardo Are-
nas Madrigal, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Edgar Eduardo Arenas Madrigal, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el parrafo quinto del articulo 7
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En sus origenes la prision preventiva (inicamente cumplia
la mision de segregar socialmente al imputado sin preocu-
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parse por la reinsercion social de este, simplemente se bus-
caba proporcionar sufrimiento, por lo que la idea de rea-
daptacion social era todavia muy lejana,! que con el paso
de los afios evolucion6 de una manera estructural, dejando
atras el castigo al individuo por la comision del delito y se-
guir con el objetivo de readaptarlo durante su confina-
miento y asi devolverlo a la sociedad apto para la misma.

La idea de readaptar a las personas surge con las “Casas de
Correccion” en los siglos XVI 'y XVII”,2 lugares destina-
dos para readaptar y ensefiar un oficio al interno, que en sus
inicios los internos no eran las personas que cometian deli-
tos, sino vagabundos, mendigos y prostitutas, que era la
principal diferencia que distinguia estos lugares de las pri-
siones tradicionales.

Todo esto fundo el origen historico de los centros peniten-
ciarios, que llegarian a expandirse y ser la base fundamen-
tal de nuestro sistema penitenciario.

La forma de castigar los delitos ha ido evolucionando con
el paso del tiempo, las penas corporales fueron adquirien-
do una connotacidn negativa, por lo que posterior a los si-
glos XVIII y XIX se fue reemplazado por la privacion de
la libertad.

Lo que derivo en la creacion de un derecho penal, como el
medio idoneo para alcanzar la justicia que de primera ins-
tancia busca readaptar a los individuos, en lugar de casti-
garlos de maneras inhumanas, y asi buscar la mejor forma
de resolver el motivo del conflicto.

Poco tiempo antes de la independencia de México se ha-
blaba de un sistema de prisiones para asi sustituir la pena
de muerte, fue Porfirio Diaz hasta el afio de 1880 el prime-
ro en promulgar el primer Codigo de Procedimientos Pe-
nales, posteriormente y con el triunfo de la Revolucion
Mexicana en 1910, Venustiano Carranza promulga la
Constitucion de 1917 y fue esta la primera en la que se ha-
bla del sistema penitenciario.3

Aunque antes de este entramado constitucional y de este
codigo mencionado en el parrafo anterior, se construyo el
primer centro penitenciario en Guadalajara nombrado Pe-
nitenciaria de Escobedo en alusion al Gobernador de ese
momento llamado Antonio Escobedo, este centro peniten-
ciario se mantuvo en labores de 1876 hasta 1924.

Con la entrada en vigor de la Constitucion emanada de la
Revolucion se asienta en el articulo 18 todo lo referente al

sistema penitenciario, con el objetivo de regenerar al indi-
viduo mediante el trabajo, asi como en los articulos 19y 20
que hacen referencia a un mejor trato de los reclusos.

No fue sino hasta el 1965, es decir, 48 afios después, que a
pesar de ya grande avances en el sistema penitenciario, que
se reforma el articulo 18 para que exista una separacion en-
tre mujeres y hombres, organizacion por medio del trabajo,
capacitacion del mismo y la educacion como medio para
alcanzar la readaptacion.4

Posteriormente en el 2008 vuelve a reformarse, esta vez
buscando la reinsercion social, haciendo un énfasis en la
disfuncionalidad del individuo dentro de la sociedad, razon
por la cual es privado de la libertad.

Hoy en dia al revisar la evolucion de nuestra Constitucion,
notamos que en el articulo 18 quedo plasmada la organiza-
ci6n con base en los derechos humanos, ademas de utilizar
el trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el de-
porte como los medios necesarios en los centros peniten-
ciarios para lograr la reinsercion social del individuo y evi-
tar su reincidencia, asi como la separacion de los hombres
y las mujeres durante el cumplimiento de sus sentencias.

El sistema penitenciario mexicano es definido conforme al
articulo 3 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal que ex-
presa lo siguiente:

Articulo 3. Glosario

Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridi-
cas y de instituciones del Estado que tiene por objeto la
supervision de la prision preventiva y la ejecucion de
sanciones penales, asi como de las medidas de seguri-
dad derivadas de una sentencia, el cual estd organizado
sobre la base del respeto de los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinser-
cion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir;®

El sistema penitenciario tiene funciones esenciales en
nuestro pais, las cuales son proteger a la sociedad median-
te el confinamiento de las personas acusadas o sancionadas
por cometer un delito y, por otra parte, estd el de servir a la
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misma, mediante la reinsercion de estas personas una vez
que su libertad es recuperada, con la de idea de que es li-
berado un individuo readaptado para vivir en sociedad.

Siendo este el proceso de la seguridad publica que empie-
za y termina con la prevencion del delito, sin embargo,
existen diversos problemas como la sobrepoblacion y la
reincidencia delictiva que prevalecen en los centros de
nuestro pais, por lo que es esencial la busqueda de nuevas
alternativas que generen algin impacto positivo ante el
problema que sufre el sistema penitenciario y pueda salir
del rezago en el que se encuentra.

Para implementar “mano dura” ante esta situacion, se ha
optado por alargar la duracion de las penas, que se podrian
traducir en amenazas hacia los reos de mantenerlos priva-
dos de la libertad casi toda su vida, que en contraste a es-
tos mecanismos de control observamos que no han funcio-
nado, derivado de que no disminuyen los niveles de
inseguridad y solo se ha logrado llenar los centros peniten-
ciarios, donde se suelen adquirir nuevos vicios que provo-
can la reincidencia delictiva al mezclar a delincuentes de
baja peligrosidad con los de alta.

Todo esto ejemplificado en el primer informe al detallar
que, al corte del 31 de junio 2019, la cifra de poblacion de
internos en México ascendia a 200 mil 753 en total, cifra
superior a los 197 mil 988 registrados al cierre de 2018.6

De lo cual también se nos hace mencion de la actual situa-
cion en la que se encuentra una gran cantidad de reos, per-
sonas que su culpabilidad ain no se ha demostrado y si-
guen en prision sin una sentencia dictada, representados
por el 75% de la cifra que aumento respecto al 2018.

Con esto, hay que dar a notar que, a nuestro pais, me-
diante el Sistema Penitenciario Federal, le cuesta alrede-
dor de $140 o $150 pesos’ diarios el mantener a un reo,
con alimentos, medicinas, uniformes, energia eléctrica,
combustibles, mantenimiento de los inmuebles, labores
educativas, artisticas, deportivas y culturales. Como se
ejemplifica en el estudio llamado “La transformacion del
Sistema Penitenciario Federal” en el apartado de “diag-
nostico”, elaborado por el investigador del Instituto Tec-
nolégico y de Estudios Superiores de Occidente, Guiller-
mo Zepeda Lecuona.

Del presupuesto total que se percibe a nivel federal para
asuntos referentes al sistema penitenciario, que es aproxi-

madamente de 13 mil 505 millones de pesos al afio,3 se
ejerce un gasto diario aproximado de 28 millones de pesos
diarios para la manutencion de los reos y demas elementos
ya antes mencionados.

Lo anteriormente expuesto es una de las primordiales razo-
nes por las que se busca este cambio en el sistema peniten-
ciario, los centros penitenciarios en México estan generan-
do grandes gastos para la nacion derivados de personas que
estan ahi por su desacato a la ley, por tal motivo es de gran
relevancia que no se conviertan en un gasto las cérceles, si-
no buscar, como se enfoca la presente iniciativa, que estos
centros se vuelvan ttiles para la sociedad y para el gobier-
no mismo, que generen recursos mediante el trabajo y esto
a su vez sea utilizado para una verdadera reinsercion so-
cial, que los reos a lo largo o corto de su estancia en los
centros sean productivos y no solo ocupar un lugar que ge-
nera un impacto econémico para el pais.

Busco con la presente iniciativa un cambio mediante la
asociacion publico — privado en los centros penitenciarios,
que con la prestacion de servicios los reos sean capacitados
para asi poder ejercer futuramente un trabajo y que esto a
su vez les genere un sueldo, ayudando a su readaptacion.

Las actividades que desarrolle el interno dentro del centro
sera conforme a lo previsto en el articulo 5° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi el reo
podra llevar a cabo con regularidad sus demas actividades,
generando esto como un habito, y ya con estas costumbres
adquiridas pueda salir a trabajar cuando su sentencia se ha-
ya cumplido.

Con esto el reo podra ocupar su dia en temas educativos y/o
laborales, para asi dejar el tiempo restante en sus terapias,
actividades artisticas y ejercicio, con el fin de buscar man-
tenerlo ocupado en actividades productivas, reducir el tiem-
po de ocio y asi disminuir que se lleven a cabo actos ilicitos
dentro del centro penitenciario.

Todo esto mediante un proceso de licitacion a privados que
seran quienes proporcionaran lo necesario para que se lle-
ven a cabo las actividades productivas en la misma.

Distinto a lo que se lleva a cabo como carcel privada en di-
ferentes partes del mundo, en esta iniciativa buscamos el
fortalecimiento y desarrollo de los centros penitenciarios
mediante la asociacion piblico —privada con mayor parti-
cipacion del gobierno con un 70% y solamente el 30%
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para los privados, dejando la mayor responsabilidad en el
gobierno, ademdas de mantener la rectoria de las prisiones,
todo esto contenido en los contratos de licitacion.

De esta forma el Estado mantiene el control sobre el centro
penitenciario evitando que se conviertan en negocios y los
privados se encarguen de emplear a todos los reos durante
su estancia en ¢l y asi dar un paso hacia la reinsercion so-
cial, previniendo futuras reincidencias cuando la libertad
del reo sea recuperada.

Asi se utilizara el capital privado como medio para rehabi-
litar los centros de trabajo, las celdas, las cdmaras de video
vigilancia y las dreas comunes, el gobierno dejard de in-
vertir grandes cantidades de dinero que puede ser reasigna-
do a otros sectores de la sociedad donde més se necesita.

Todas las mejoras antes mencionadas coadyuvaran a com-
batir el rezago existente actual en las prisiones de nuestro
pais, ademas de que a futuro se podrian construir mas y
mejores con la asociacion publico — privada, para combatir
la sobrepoblacion existente.

Lo anterior conforme a la Ley de Asociaciones Publico Pri-
vadas en su articulo 2 parrafo 1 en el que menciona “en los
que se utilice infraestructura proporcionada total o parcial-
mente por el sector privado con objetivos que aumenten el
bienestar social y los niveles de inversion en el pais.”

Adicionalmente en la presente iniciativa se cumple con el
objetivo del segundo parrafo de articulo 2 de la misma Ley
que dice:

“Los proyectos de asociacion publico-privada deberan es-
tar plenamente justificados, especificar el beneficio social
que se busca obtener y demostrar su ventaja financiera
frente a otras formas de financiamiento.”

Como se hizo mencion anteriormente, la presente inicia-
tiva beneficiaria las finanzas del sector publico, al aho-
rrar el 30% del presupuesto que actualmente se tiene des-
tinado para la manutencion de las prisiones, ademas del
beneficio social al readaptar de una mejor manera a to-
dos los internos.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente:

Propuesta
[ Ley Nacional de Fjecucion enal
Texto Vigente Texto Propucsio
Articuls 7 Coordinacion | Articals T. Conrdinacion

inlerinstitucional, interinsiitucional.

Ta Auwloridad  Penilenciaria vy las | Ta Awloridad  Penilenciaria v lay

awlondsdes  corresponsables  podran | anlondades  corresponsables podran

implementar Ui de | imnplemnentur mecunismoes de parlici pacion

participacién v firmar convenios de | v fiemar convenios do colaboracién con

colaboracién con ercanizacionss de la | organizaciones de la socicdad civil o

socicdad  civil a fin de  diseiiar, | privados a lin de disefiar, implemeniar o

implementyr o bondar servicios en | brndur - servicies en educacion,  en
inferpamicnto o do natomleza post- | intcrmamicato, en capacitacién laboral o

penal. de namraleza post-penal

Proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
quinto del articulo 7 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, en materia de politica penitenciaria

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 7 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal para quedar como sigue:

Articulo 7. Coordinacion interinstitucional.

La autoridad penitenciaria y las autoridades corresponsa-
bles podran implementar mecanismos de participacion y
firmar convenios de colaboracion con organizaciones de la
sociedad civil o privados a fin de disefar, implementar o
brindar servicios en educacion, en internamiento, en ca-
pacitacion laboral o de naturaleza post-penal.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/31992/TFM%
20NATALIA%20CHECA%20RIVERA. .pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y

2 https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/31992/TFM%
20NATALIA%20CHECA%20RIVERA. .pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y

3 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4770/29. pdf
4 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4770/6.pdf
5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf

6 https://www.animalpolitico.com/2019/09/poblacion-carceles-au-
mento-prision-preventiva/

7 https://www.capitalmexico.com.mx/nacional/reor-carceles-elena-
azaola-gobierno-federal-maisa-hubert-presupuesto-de-egresos-de-la-
federacion-2017-seguridad-publica/

8 https://heraldodemexico.com.mx/pais/suma-13000-millones-de-pe-
sos-gasto-anual-en-prisiones/

México, Ciudad de México, a 5 de marzo de 2020.— Diputado Edgar
Eduardo Arenas Madrigal (rubrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Maria del Carmen Bautista Peléez, del Grupo Parla-
mentario de Morena, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto, que reforma el articulo 7 de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales.

La diputada Maria del Carmen Bautista Peldez: Con su
venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria del Carmen Bautista Peldez: Buen
dia, compafieras y compafieros diputados, y a todos aque-
llos que nos ven por medio del Canal del Congreso.

Me encuentro ante ustedes para presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 7 de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

(Cuantas veces no te han llamado tratando de convencerte
de votar por algiin candidato o partido politico?

Los delitos electorales son aquellas acciones u omisiones
que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de
la funcion electoral y atentan contra las caracteristicas del
voto que debe ser universal, libre, directo, personal, secre-
to e intransferible.

En nuestro pais, las campafias politicas, sin duda, son un te-
ma de mucha relevancia. Sin embargo, en algunas ocasiones,
antes o durante dichas campafias surgen eventos politicos
proselitistas, entendidos como précticas dedicadas al recluta-
miento y convencimiento de seguidores para alguna causa
politica, sea el caso de una eleccion, una rebelion o cualquier
otro tipo de movimiento de corte politico.

En México vivimos en una democracia donde todos los
ciudadanos somos libres de votar por el candidato o parti-
do de nuestra eleccion. No obstante, este proceso electoral
puede verse manchado por la compra de votos, la destruc-
cion de material electoral o cuando se utiliza de forma in-
debida los programas sociales para favorecer a un candida-
to 0 a un partido politico.

Con frecuencia algunos candidatos en proceso de campaiia
llegan a cometer actos ilicitos al ofrecer dinero, al prome-
ter beneficios o incluso al regalar objetos de primera nece-
sidad, con el proposito de obtener la aceptacion de sus sim-
patizantes y recibir mas votos al momento de la eleccion.

Los ciudadanos suelen creer que se les dara un beneficio,
ya sea economico o de cualquier otra especie a cambio de
su voto. Sin embargo, como ya sabemos, es un delito tratar
de convencer a los ciudadanos de que voten por alguien a
través del engafio, confundiéndolos con falsos discursos de
campana.

No obstante, en la actualidad se ha presentado un acto que
pone en riesgo que los ciudadanos emitan su voto de ma-
nera libre, tranquila y efectiva, ya que no solo es el con-
vencimiento de manera presencial a través de engafios o
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por terceras personas, sino que ademas han llegado a
irrumpir con llamadas via telefonica para obtener votos o
tratar de convencerlos a que asistan y apoyen los eventos
de proselitismo, para que de esa manera puedan garantizar
su eleccion.

La mejor manera de que cada ciudadano decida por quien
votar es por medio de la transparencia en las propuestas
que cada uno de los candidatos tiene para ofrecer, pero sin
confundir a la gente.

Por ende, los ciudadanos estan cansados de que durante el
periodo de campana se lleve a cabo este tipo de actos, don-
de insisten a votar por ellos abstenerse de votar por un can-
didato. Por lo cual es necesario que estos actos sean consi-
derados como delitos electorales.

En este caso, propongo reformar el articulo 7 de la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales, con el objetivo de
aumentar una fraccion XII al articulo 7 de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, con el objetivo de que
sea considerado un delito electoral y que se castigue con 50
a 100 dias de multa y prision de 6 meses a 3 afios a quien
realice llamadas telefonicas que tengan la intencion de con-
vencer al ciudadano de votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicion durante una campa-
fia electoral.

Es importante que trabajemos por hacer valer la democra-
cia de nuestro pais, por ello, compaferas y compaferos
diputados, los invito a que se unan a esta iniciativa de ley.
Por una democracia libre y soberana. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General en
materia de Delitos Electorales, a cargo de la diputada Ma-
ria del Carmen Bautista Pelaez, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, Maria del Carmen Bautista Peldez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 7 de la Ley General en Materia de Delitos Electo-
rales, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los delitos electorales son aquellas acciones u omisiones
que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de
la funcion electoral y atentan contra las caracteristicas del
voto que debe ser universal, libre, directo, personal, secre-
to e intransferible.

Cualquier persona puede cometer delitos electorales, ya se-
an funcionarios electorales, funcionarios partidistas, pre-
candidatos, candidatos, servidores piblicos, organizadores
de campaiias y ministros de culto religioso. Estas conduc-
tas estan contenidas en la Ley General en materia de Deli-
tos Electorales, y contemplan sanciones para el caso de ser
cometidos. En el dmbito Federal, la Fepade es la autoridad
encargada de investigar y perseguir los delitos electorales
para garantizar tus derechos.

En nuestro pais las campaias politicas sin duda son un
tema de mucha relevancia, ya que algunas veces se da el
caso de que antes o durante dichas campafias, surjan
eventos politicos proselitistas, entendidos como practi-
cas dedicadas al reclutamiento y convencimiento de se-
guidores para alguna causa politica, sea el caso de una
eleccion, una rebelion, o cualquier otro tipo de movi-
miento de corte politico.

En México vivimos en una democracia, donde todos los
ciudadanos somos libres de votar por el candidato o parti-
do de nuestra eleccidn, sin embargo, este proceso electoral
puede verse manchado por la compra de votos o que se uti-
licen de forma indebida los recursos sociales para favores
de un candidato o partido politico, asi como la destruccion
de material electoral.

Ante esta situacion, el Instituto Nacional Electoral (INE)
solicita la ciudadania denunciar ante la Fiscalia Especiali-
zada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) si-
tuaciones irregulares que afecten a las elecciones. La im-
portancia de denunciar este tipo de delitos tiene como
objetivo que los 87 millones de mexicanos que estan ads-
critos al padron electoral pueden emitir su voto de manera
libre, tranquila y efectiva.2

Segtin la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (Fepade) en México los principales delitos

electorales son:

1.- Utilizar bienes o servicio publicos en una campafia
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2.- Condicionar el acceso a servicios publicos y progra-
mas sociales

3.- Comprar o coaccionar el voto de servidores publicos

4.- Intimidar durante la jornada electoral o impedir el
acceso a las casillas

5.- Rebasar los montos legales o utilizar dinero ilicito en
las elecciones

6.- Destruir o dafiar material electoral

7.- Incumplir obligaciones de rendicion de cuentas
8.- Publicar encuestas fuera de tiempos autorizados
9- Inducir el voto siendo ministro de culto

10.- Alterar los datos de la credencial para votar

Con frecuencia los candidatos en proceso de campaiia, lle-
gan a cometer actos ilicitos al ofrecer dinero, al prometer
beneficios o incluso en regalar objetos de primera necesi-
dad, etcétera. La realizacion de estos actos es con el pro-
posito de obtener la aceptacion de sus simpatizantes y reci-
bir mas votos, al momento de la eleccion. La gente suele
guiarse por creer que le dardn un beneficio ya sea econo-
mico, o de cualquier otra especie a cambio de su voto, sin
embargo, como ya sabemos es un delito tratar de conven-
cer a la gente de que vote por alguien, a través del engaflo,
confundiéndolas o enredandolas con discursos falsos al
inicio de la campafia.3

No obstate en la actualidad se ha presentado un nuevo ac-
to que pone en riesgo que los ciudadanos emitan su voto de
manera libre, tranquila y efectiva. Ya que no solo es el con-
vencimiento de manera presencial a través de engafios o
por terceras personas, sino que ademas han llegado a
irrumpir con llamadas via telefonica para obtener votos o
tratar de convencer a los ciudadanos a que asistan y apoyen
los eventos de proselitismo para que de esa manera puedan
garantizar su voto.

La mejor manera de que cada ciudadano decida por quién
votar es por medio de la trasparencia en las propuestas que
cada uno de los candidatos tiene para ofrecer, al igual que
la manifestacion de su interés por el distrito al que desean
representar, pero sin confundir a la gente.

Por ende, los ciudadanos estan cansados de que durante el
periodo de campafias se lleve a cabo estos actos, donde in-
sisten a votar por ellos o abstenerse de votar por un candi-
dato, partido politico o coalicion, por lo cual es necesario
que estos actos sean considerados como delitos electorales.

En este caso se observa la necesidad de reformar el articu-
lo 7 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
con el objeto de:

I. Aumentar una fraccion XXII al articulo 7 de la Ley Ge-
neral en materia de Delitos Electorales, con el objetivo de
que las llamadas por via telefonica a los ciudadanos para
votar o abstenerse de votar por un candidato, partido poli-
tico o coalicion, durante una campaia electoral, sea consi-
derado como un delito electoral y se castigue con cincuen-
ta a cien dias multa y prision de seis meses a tres afios.

Ley General en materia de Delitos Electorales

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 7. Se impondran
de cincuenta a cien dias
multa y prision de seis
meses a tres afios, a quien:

Articulo 7. Se impondran
de cincuenta a cien dias
multa y prision de seis
meses a tres afios, a quien:

IaXXI... TaXXI...

-Sin correlativo XXII. Llame por via

telefénica a los
ciudadanos para votar o
abstenerse de votar por
un candidato, partido
politico o coalicion,
durante una campafia
electoral.

Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley Ge-
neral en materia de Delitos Electorales

Unico. Se adiciona una fraccion XXII al articulo 7 de la
Ley General en materia de Delitos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y
prision de seis meses a tres afos, a quien:

[aXXI...
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XXII. Llame por via telefonica a los ciudadanos pa-
ra votar o abstenerse de votar por un candidato,
partido politico o coalicion, durante una campaiia
electoral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.fepade.gob.mx/swb/fepade/Programas

2 https://www.forbes.com.mx/conoce-los-10-delitos-electorales-que-
debes-denunciar/

3 Pagina oficial de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Deli-
tos Electorales (FEPADE).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputada
Maria del Carmen Bautista Peldez (ribrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

Destacamos y agradecemos la presencia en este salon de
sesiones del excelentisimo sefior Luigi De Chiara, embaja-
dor de la Republica Italiana en México, quien participd co-
mo testigo de honor en la instalacion del Grupo de Amis-
tad Meéxico-Italia, presidido por la diputada Adriana
Lozano Rodriguez.

Sea usted bienvenido a esta Camara de Diputados: Desea-
mos que este grupo de amistad sea un nuevo espacio para
fortalecer las relaciones de amistad, didlogo y cooperacion
entre nuestros paises. Sea bienvenido. Y muchisimas
gracias.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Irma Juan Carlos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 73 de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por diputados integrantes de los pueblos indigenas.

La diputada Irma Juan Carlos: Con su permiso, sefiora
presidenta. Hermanas y hermanos, los derechos de nues-
tros pueblos indigenas, por la colonizacion y la violencia,
se han convertido en una dispersion de cenizas.

Sin embargo, y al igual que el mito del ave fénix, de dichas
cenizas vuelven a surgir la esperanza, la vida y el reto per-
manente por nuestra existencia. Las y los diputados de es-
ta legislatura debemos contribuir en el resurgimiento, de-
bemos en primer lugar comentar la resistencia, pero en
segundo lugar promover la permanencia.

Para lograr lo anterior, tenemos que establecer uno de los
pilares de todos los derechos y ese es el derecho a la con-
sulta previa, libre ¢ informada.

Hoy quiero decitles con agrado que, en la Comision de
Pueblos Indigenas, contamos con varias iniciativas de ley
para el reconocimiento de dicho derecho. Sin embargo,
considero que antes de expedir la ley es necesario recono-
cer su naturaleza constitucional.

En el 2001 el Constituyente Permanente reformo diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los cuales se establecieron las bases juridi-
cas para el ejercicio de los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas, y uno de ellos fue el articulo 20., en el
cual se establecieron dos apartados.

En el A se reconocio y garantizo el derecho a dichos pue-
blos y comunidades indigenas a la libre determinacion y en
consecuencia a la autonomia, precisando su alcance en
ocho fracciones. En el B se impusieron nueve obligaciones.

En la fraccion IX, apartado b), del mencionado articulo, se
establecio un derecho a la consulta, pero quedé limitada
para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los planes de las entidades federativas, de los municipios,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y acotando que, en su caso, se incorporaran las recomen-
daciones y propuestas que estos realicen.

Para decirlo claro, el derecho a la consulta no se plasmé en
el referido articulo de la Constitucion Politica federal, en
términos del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales en Paises Independientes, de la OIT, del 27 de junio
de 1989, no obstante que este ya era vinculante para el Es-
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tado mexicano, de conformidad con su ratificacion y pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por ello, hoy vengo a proponer una iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion IV al apartado A del articulo
20., recorriéndose en su orden las siguientes, y la fraccion
XXXI al articulo 73, recorriéndose en su orden las siguientes,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La redaccion que propongo es la siguiente:

Articulo 20. La nacion mexicana es unica e indivisible.

a) Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-
cion y, en consecuencia, a la autonomia, para...

IV. Participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones
relativas a dichos pueblos. Para garantizar esta disposicion, el
Estado debera consultar a los pueblos y comunidades indige-
nas mediante procedimientos apropiados, de buena fe y a tra-
vés de sus instituciones representativas, cada vez que se pre-
vean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles, con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad para expedir la ley
general que establezca las bases y principios sobre los cua-
les la federacion, las entidades federativas y los munici-
pios, en el &mbito de sus competencias, realizaran los pro-
cesos de consultas y comunidades indigenas.

Cabe destacar que la edicion obedece a una armonizacion
del articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con los diversos compromisos asumi-
dos por el Estado mexicano respecto al derecho a la con-
sulta, particularmente en el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

Por tanto, la adicion que se propone no constituye una ins-
titucion juridica novedosa al Estado mexicano, sino que es
un mecanismo para cumplir con el sistema procesal consti-
tucional mexicano, a efecto de que con posterioridad el
Congreso de la Union esté en aptitud de emitir la ley re-
glamentaria al derecho a la consulta, como lo establecen
los estandares internacionales en la materia.

No mas violaciones a nuestros derechos, no mas despojos
de nuestros territorios y recursos naturales. Es cuanto, se-
flora presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas

Irma Juan Carlos, Bonifacio Aguilar Linda, Gonzalo He-
rrera Pérez, Javier Manzano Salazar, Alfredo Vazquez
Vazquez, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Marcelino Ri-
vera Hernandez, Eduardo Zarzosa Sanchez, Maria Roselia
Jiménez Pérez, Roberto Antonio Rubio Montejo y Ray-
mundo Garcia Gutiérrez, diputadas y diputados a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona una fraccion al apartado A del
articulo 2 y una fraccion al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En 2001, el Constituyente Permanente reformé diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los cuales se establecieron las bases juridi-
cas para el ejercicio de los derechos fundamentales de los
pueblos y comunidades indigenas; uno de ellos fue el arti-
culo 2°, en el cual se establecieron dos apartados.

En el “A”, se reconocid y garantizo el derecho de dichos
pueblos y comunidades a la libre determinacion y, en con-
secuencia, a la autonomia, precisando su alcance en ocho
fracciones; en el “B”, se impusieron nueve obligaciones
generales a la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discrimina-
toria, vinculandolas a establecer las instituciones y deter-
minar las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales preciso que debian ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

En la fraccion IX, apartado “B” del mencionado articulo,
se establecio lo siguiente:

“
voe

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
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entidades federativas, de los Municipios y, cuando pro-
ceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

kbl

Como se puede advertir de la fraccion transcrita, se in-
corporé el derecho a la consulta a los pueblos y comuni-
dades indigenas, limitdndola para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios, de las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México y, acotando que, en su
caso, se incorporaran las recomendaciones y propuestas
que éstos realicen.

El derecho a la consulta, no se plasmo en el referido arti-
culo de la Constitucion Politica Federal en términos del
Convenio numero 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), de 27 de junio de 1989, no obstante que
éste ya era vinculante para el Estado Mexicano, de confor-
midad con su ratificacion y publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de agosto del afio mencionado.

Dicho instrumento juridico prevé que el derecho a la con-
sulta debe cumplir con los requisitos de: previa, libre e in-
formada, contenido en los articulos 6, 7, 15y 30 que cons-
trifien al Estado Mexicano a lo siguiente:

* Realizar la consulta “a los pueblos interesados, me-
diante procedimientos apropiados y en particular a tra-
vés de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas, suscep-
tibles de afectarles directamente.”

* A “establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar
si los intereses de los pueblos serian perjudicados y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras”.

* A efectuar consultas con respeto a los principios de
“buena fe y de una manera apropiada a las circunstan-
cias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

* Asimismo, obliga a que los “gobiernos deberan adop-
tar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los

pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus dere-
chos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al
trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestiones
de educacion y salud, a los servicios sociales y a los de-
rechos dimanantes del presente Convenio”.

Posteriormente, la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establecio en
sus articulos 19y 32, el deber estatal de celebrar consultas
con los pueblos interesados “antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten” 2

En el 4mbito regional, el 15 de junio del 2016, en la terce-
ra sesion plenaria, la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos aprobo la Declaracion Ameri-
cana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el ambito de la garantia del derecho en analisis, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el dere-
cho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta:
“constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la
libre determinacion de los pueblos, asi como los demas dere-
chos culturales y patrimoniales —ancestrales- que la Constitu-
cion y los tratados internacionales les reconocen”.3

Derivado de lo expuesto, se tiene que el derecho a la con-
sulta debe reunir los siguientes requisitos:

* Previa

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha precisado el
alcance de este principio, indicando que: “antes de adoptar
cualquier accion o medida susceptible de afectar sus dere-
chos ¢ intereses”, teniendo en cuenta que este ejercicio de-
be ser previo, culturalmente adecuado, informado, a través
de los representantes y de buena fe; destacando que “el de-
ber del Estado a la consulta no depende de la demostracion
de una afectacion real a sus derechos, sino de la suscepti-
bilidad de que puedan llegar a dafarse, pues precisamente
uno de los objetos del procedimiento es determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados” 4

* Libre
Esto significa que el proceso de consulta, debe estar libre

de interferencias externas, y exento de coercion, intimida-
cion y manipulacion.
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* Informada

Consiste en proveer a las comunidades que seran afectadas,
de informacion completa, comprensible, veraz y suficiente,
que les permita adoptar una decision adecuada a sus nece-
sidades. En este tenor, se les debe facilitar toda la docu-
mentacion indispensable para conocer, los alcances de las
cuestiones respecto de las cuales se pretende realizar la
consulta.

En torno a ello, la Corte IDH ha referido, que el Estado an-
tes y durante la consulta, debe mantener comunicacion
constante, brindar informacion precisa que permita a la co-
munidad conocer “la naturaleza y consecuencias de pro-
yecto” S los beneficios e indemnizaciones a que podrian
hacerse acreedores, asi como los riesgos a la salubridad y
al medio ambiente, lo que le obliga a realizar estudios de
“impacto social y ambiental .6

* De buena fe

El articulo 6.2 del Convenio 169 de la OIT, dispone que las
consultas se llevaran a cabo con buena fe. La consulta de
buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercion
por parte del Estado o de agentes que acttien con su autori-
zacion o aquiescencia.

En el “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador”, la Corte IDH establecio que: “la consulta no de-
be agotarse en un mero tramite formal, sino que debe con-
cebirse como “un verdadero instrumento de participacion”,
que debe responder al objetivo tltimo de establecer un dia-
logo entre las partes basado en principios de confianza y
respeto mutuos, y con miras a alcanzar un consenso entre
las mismas”.’

* Procedimientos culturalmente adecuados

El articulo 6.1 del Convenio 169 de la OIT, es claro en se-
flalar que los procedimientos para consultar deben ser apro-
piados y mediante sus instituciones representativas. En es-
te sentido, la Corte IDH ha sostenido que el proceso de
didlogo se realizard a través de procedimientos cultural-
mente adecuados, con apego a sus tradiciones. Asimismo,
el articulo 12 del citado Convenio prescribe que los Esta-
dos deben adoptar medidas “para garantizar que los miem-
bros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse com-
prender en procedimientos legales, facilitdndoles, si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces”.

La idoneidad cultural implica procurar que las autoridades
que representan a un pueblo indigena, sean determinadas
de acuerdo a sus formas de eleccion. En el “Caso Sarama-
ka Vs. Surinam”, 1a Corte IDH ordeno al Estado a efectuar
la consulta con las personas que hubiesen sido elegidas por
el pueblo Saramaka para tal efecto.8

La Segunda Sala de la Suprema Corte, en el amparo en re-
vision 781/2011,% abordé el tema de la participacion. En es-
te asunto, las autoridades omitieron crear el Consejo Con-
sultivo Regional, lo que violo el derecho de las
comunidades de la Sierra Tarahumara, toda vez que, me-
diante el mismo, intervendrian y se garantizaria la partici-
pacion de los agraviados, por medio del representante y vo-
cal elegidos libremente, conforme a sus costumbres. Por lo
anterior la Corte conmino a las autoridades responsables a
constituir el Consejo Consultivo Regional del Fideicomiso
“Barrancas del Cobre”.

* Pertinencia cultural

El didlogo intercultural, implica la observancia del princi-
pio de igualdad y no discriminacion, reconocer las especi-
ficidades de los sujetos de consulta y evitar reproducir pa-
trones de desigualdad durante el proceso; por ejemplo, el
Estado no podra ejercer presion sobre el pueblo involucra-
do, mediante la imposicion de restricciones temporales.

* Sujetos de Consulta

Se trata de los pueblos 0 comunidades indigenas suscepti-
bles de verse afectados en sus derechos, siendo éstos, so-
ciedades anteriores al Estado, que tienen continuidad his-
torica y mantienen sus instituciones.

De conformidad con lo establecido en el derecho interna-
cional de los derechos humanos, los gobiernos deberan de
consultarlos a través de las instituciones representativas
con capacidad para otorgar dicho consentimiento.

* Sujetos obligados a realizar la consulta

Para llevar a cabo la consulta, se requiere la participacion
de seis figuras: 1) autoridad responsable, 2) 6rgano garan-
te, 3) organo técnico, 4) comité técnico, 5) grupo asesor y
6) organizaciones de la sociedad civil y observadores.10

La autoridad responsable, es aquella que tiene el deber
principal de consultar cuando existan o pueden existir de-
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cisiones o0 proyectos que afecten los derechos e intereses de
los pueblos indigenas.

El 6rgano técnico de consulta, tiene la responsabilidad de
preparar a la autoridad responsable durante el proceso,
brindando la asesoria técnica y metodologica; en el caso, lo
es el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en térmi-
nos de la fraccion XXIII del articulo 4 de la Ley que crea
dicho Instituto.

El 6rgano garante, funge como testigo de la consulta. Tal
funcion la podria desempefiar la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en razon que tiene como objeto, ser
garante de los derechos humanos, siendo uno de éstos el de
la consulta a las comunidades y pueblos indigenas.

El Comité Técnico Asesor, se constituye de diversas
instancias, con la finalidad de aportar conocimiento,
asesoria, metodologia, informacion sustantiva y analisis
especializado al proceso de consulta, pudiendo integrar-
se por las entidades gubernamentales de diversos ambi-
tos de competencia.

Los grupos asesores de academia y las organizaciones
de la sociedad civil, son instancias que coadyuvan en la
construccion de una metodologia intercultural, su inter-
vencion tiene por objeto, acompafiar y asesorar a los suje-
tos de consulta cuando asi lo requieran, pudiendo confor-
marse por las universidades o grupos de expertos de éstas.

Los observadores pueden ser: el representante de la OIT y
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en México; integrantes del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Relator Es-
pecial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, todos
de la ONU, los Organismos Estales de Proteccion de los
Derechos Humanos, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, entre otros.

Ambitos de la consulta

El Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
vincula a los Estados a consultar todas las medidas admi-
nistrativas y legislativas que afecten a los pueblos indige-
nas y tribales, asi como los proyectos de prospeccion y ex-
plotacion de los recursos naturales existentes en sus tierras.

* Las medidas legislativas

Previo a la adopcion de una medida legislativa que pueda
llegar a afectar a la comunidad involucrada, el Estado tie-
ne el deber de consultarles.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en
su informe sobre la situacion de los derechos humanos en
México del afio 2015, advirtio que: “Las graves viola-
ciones a los derechos humanos en contra de los pueblos
y comunidades indigenas en México se dan en dos areas
principales: violencia en el contexto de megaproyectos
en tierras y territorios ancestrales autorizados sin el de-
bido proceso de consulta y consentimiento previo, libre e
informado; o en el marco de reivindicacion de sus tierras,
y faltas al debido proceso penal. En varias ocasiones se
han denunciado el otorgamiento de concesiones por par-
te del Estado a empresas privadas en violacion del dere-
cho a la consulta previa. Como consecuencia de la lucha
por sus tierras, también se ha recibido informacion sobre
la criminalizacion de defensoras y defensores de dere-
chos humanos de los pueblos indigenas”.11

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Juzgados y
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, mediante
sus resoluciones, han establecido lineamientos fundamen-
tales para la implementacion de la consulta en México, ta-
les como: caracteristicas principales, diferencia entre con-
sulta y consentimiento, participacion oportuna de las
autoridades tradicionales, entre otros.

Algunos de los casos mas notorios, respecto al derecho a la
consulta lo constituyen el Proyecto “Acueducto Indepen-
dencia”, conflicto social suscitado en el Valle Yaqui inicio
en el 2010, del cual en mayo de 2013, se emiti una sen-
tencia favorable de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la cual decidio, que debia resti-
tuirse en el pleno goce de la garantia violada, conmindndo-
la a respetar el derecho de audiencia previa, afiadiendo que
la autoridad en la materia en virtud del Convenio 169 de la
OIT, tiene el deber de “mandar llamar a los pueblos intere-
sados por conducto de sus representantes legales, a los pro-
cedimientos que ante ellos se ventilen con la finalidad de
consultarlos para determinar si los intereses de dichos pue-
blos se pueden ver afectados”.12

El caso de los transgénicos, en noviembre de 2015, la Se-
gunda Sala de la SCIN resolvio dejar sin efectos el permi-
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so de la Sagarpa, por lo que hace a los tetritorios de los mu-
nicipios de Yucatan y Campeche, hasta que la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organis-
mos Genéticamente Modificados efectuaran la consulta.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, advirtio que la consulta publica a que hace referencia
el articulo 33 de la Ley de Bioseguridad, es un procedi-
miento que se establece para publicitar la solicitud hecha
por la empresa interesada, con el objeto de que cualquier
persona o el gobierno donde se pretende hacer la libera-
cion, pueda emitir una opinion sustentada técnica y cienti-
ficamente, consulta que en este caso no fue idonea ni cul-
turalmente adecuada para satisfacer los requisitos
establecidos por el Convenio 169 de la OIT y estandares
internacionales.

Caso Cheran, existen dos asuntos relacionados con el
ejercicio de la consulta previa, libre e informada. El prime-
ro fue resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, mientras que el segundo, por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. El Tribunal decidio suspen-
der las elecciones, reconociendo que los pueblos y comu-
nidades indigenas, en ejercicio a la libre determinacion, tie-
nen derecho a elegir a sus representantes bajos sus propias
normas, usos y costumbres.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, se consulto a los integrantes de la co-
munidad acerca de si era su deseo realizar las elecciones
mediante su propio sistema, 4,849 personas votaron a favor
y 8 en contra.

En diciembre del 2011, se suscitd una nueva controversia.
El Congreso del Estado de Michoacan aprobd una reforma
a la constitucion local en materia indigena, sin haber con-
sultado a las comunidades indigenas afectadas. La comuni-
dad indigena de San Francisco Cheran, reclam¢ ante la
SCIN, la afectacion al ambito competencial del municipio
como parte del 6rgano de reforma a la Constitucion del Es-
tado de Michoacan. Al no haberse llevado a cabo la con-
sulta previa al municipio indigena, mediante procedimien-
tos culturalmente adecuados, informados y de buena fe a
través de sus representantes.

En mayo de 2014, la SCJN resolvi6 la Controversia Cons-
titucional 32/2012 relacionada con el asunto, en el que el
municipio quejoso alego que el Estado no habia cumplido

satisfactoriamente con el caracter previo de la consulta, to-
da vez que los “foros de consulta” que se instauraron, no
fueron adecuados por haber sido suspendidos y reanudados
sin contar con suficientes participantes.

Ante estos hechos, el Alto Tribunal dispuso que al no cons-
tar “en juicio que el municipio de Cherdn haya sido con-
sultado previamente, de forma libre e informada mediante
un procedimiento adecuado y de buena fe, a través de las
instituciones que lo representan, es claro que el proceder
del Poder Legislativo demandado viol6 su esfera de com-
petencia y sus derechos, por lo que se impone declarar la
invalidez de las normas impugnadas”.13

Como se puede advertir de lo expuesto es que, no obstante
que el Estado Mexicano esta vinculado a garantizar el de-
recho a la consulta, contenido en el Convenio 169, asi co-
mo por la jurisprudencia emitida por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos y el Poder Judicial de la
Federacion, tanto por la Suprema Corte en Pleno, sus Salas
y los Tribunales Colegiados de Circuitos, asi como por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es
necesario la existencia de su reconocimiento constitucio-
nal, a efecto de que con posterioridad, se emita la ley re-
glamentaria correspondiente, en la cual se establezcan to-
dos los pardmetros que se ha logrado construir en el 4mbito
del derecho a la consulta.
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Se adiciona cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos.

Debe decir: Decreto propuesto

Articulo 20. La Nacién mexicana es
Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblosy las
comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

l.alalll...

Sin correlativo

V. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

Articulo 20. La Nacién mexicana es
Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblosy las
comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. ala lii

IV. Participar en la adopciéon de
decisiones en Jas _cuestiones
relativas _a dichos pueblos. Para
garantizar esta disposicion, el Estado
debera It;
comunidades

a los p y
indigenas mediante
procedimientos  apropiados, de
buena fe y a través de sus
instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas
legislativas ] administrativas
susceptibles de afectarles, con la
finalidad de llegar a un acuerdo u
obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

V.alalX...

V. Conservar y mejorar el hébitat y
preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta
Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra  establecidas en esta
Constitucién y a las leyes de la materia,
asf como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las
greas estratégicas, en términos de esta
Constitucién. Para estos efectos las
comunidades podrén asociarse en
términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con
poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconocerén y
regulardn estos derechos en los
municipios, con el propésito de
fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

VIIl.  Acceder plenamente a Ila
Jjurisdiccién del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberédn
tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucién. Los
indigenas tienen en ftodo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L a la XXX...

Sin correlativo

XXXI. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L. a la XXX...

XXXI. Para expedir Ia ley general que

establezca las bases y principios
sobre los cuales la Federacion, las
i Federativas Y4 los

i en el a i de sus
realizaran los

pr de alos 4

4

XXXII. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unién
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Cabe destacar que la adicion obedece a una armoniza-
cion del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos mexicanos con los diversos compromisos
asumidos por el Estado mexicano respecto al derecho a
la consulta, particularmente con el Convenio 169 de lo
OIT y la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Por tanto, la adicion
que se propone no constituye una institucion juridica no-
vedosa al Estado mexicano, sino que es un mecanismo
para cumplir con el sistema procesal constitucional me-
xicano, a efecto de que, con posterioridad, el Congreso
de la Union esté en aptitud de emitir la Ley reglamenta-
ria respecto al derecho a la consulta.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion al Apartado A del
articulo 2 y una fraccion al articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion IV del apartado A del ar-
ticulo 20., recorriéndose en su orden las siguientes y la
fraccion XXXI al articulo 73, recorriéndose en su or-
den la siguiente de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-
cion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I.alalll...

IV. Participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones relativas a dichos pueblos. Para garanti-
zar esta disposicion, el Estado debera consultar a los

pueblos y comunidades indigenas mediante proce-
dimientos apropiados, de buena fe y a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se pre-
vean medidas legislativas o administrativas suscep-
tibles de afectarles, con la finalidad de llegar a un
acuerdo u obtener su consentimiento libre, previo e
informado.

V.alaIX...

B...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. ala XXIX...

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia pro-
cesal civil y familiar, asi como sobre extincion de domi-
nio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir la ley general que establezca las
bases y principios sobre los cuales la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el Ambi-
to de sus competencias, realizaran los procesos de
consulta a los pueblos y comunidades indigenas, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesa-
rias, a objeto de hacer efectivas las facultades anterio-
res, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a
los Poderes de la Union.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Al entrar en vigor la presente reforma, el Con-
greso de la Unidn deberd emitir la Ley Reglamentaria en el
plazo de los ciento veinte dias posteriores.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, deberan realizar las adecuaciones a
sus constituciones y reglamentaran lo aqui estipulado, den-
tro de los cientos veinte dias posteriores.
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Notas

1 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 2001.

2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos indigenas, adoptada el 13 de septiembre de 2007. “Articulo 19.
Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones represen-
tativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrati-
vas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.” Articulo 32: “... 2. Los Estados celebraran consultas y co-
operaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por con-
ducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo.”

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo en revision
270/2015.

4 Décima Epoca, registro: 2004170, Primera Sala, Tesis Aisladala.
CCXXXVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013. Tomo 1.

5 CIDH. Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas
Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004.

6 Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz Vs. Hon-
duras, parr. 156. CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurispru-
dencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. IX. Dere-
chos a la participacion, la consulta y el consentimiento, parr. 299,
disponible en:

http://cidh.org/countryrep/TierrasIndigenas2009/Cap.IX htm#
ftn83.

7 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.
parr. 186, disponible en: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-

riec 245 esp.pdf

8 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, parr. 19, dispo-
nible en:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

9 Amparo en revision 781/2011. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, 14 de marzo de 2012.

10 “Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comu-
nidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes” de la OIT, y “Protocolo para la Im-
plementacion del Proceso de Consulta previa, libre e informada sobre
el Desarrollo de un proyecto de generacion de energia edlica, de con-
formidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes” suscrito por la SRE, SEDATU, SEMARNAT, SENER,
SEGOB y CDI.

11 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mé-
xico, 31 de diciembre de 2015, parr. 252.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision
631/2012.

13 Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, co-
rrespondiente al 29 de mayo de 2014.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo del afio
2020.— Diputadas y diputados: Irma Juan Carlos, Alfredo Vazquez
Vézquez, Araceli Ocampo Manzanares, Ariel Rodriguez Vézquez, Be-
atriz Dominga Pérez Lopez, Bonifacio Aguilar Linda, Bonifacio Agui-
lar Linda, Delfino Lopez Aparicio, Eduardo Zarzosa Sanchez, Emma-
nuel Reyes Carmona, Frinné Azuara Yarzabal, Gonzalo Herrera Pérez,
Javier Manzano Salazar, Juan Martin Espinoza Cardenas, Julieta Ma-
cias Rdbago, Lucinda Sandoval Soberanes, Marcelino Rivera Hernan-
dez, Maria Rosalia Jiménez Pérez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Ro-
berto Antonio Rubio Montejo (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comi-
sion de Pueblos Indigenas, para su opinion.
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INTERVENCIONES DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

SE SANCIONE A LOS RESPONSABLES DE
LA OBTENCION DEL MEDICAMENTO
HEPARINA SODICA Y SUMINISTRO

A PACIENTES DEL HOSPITAL REGIONAL
DE PEMEX EN VILLAHERMOSA, TABASCO

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ha concluido la ronda de iniciativas. Pasamos al
apartado de los hechos.

Vamos a dar la palabra, por un minuto, a los diputados que
la han solicitado. Les rogaria ser muy puntuales con el
tiempo.

Tiene la palabra en primer término el diputado Ricardo de
la Pefia Marshall, del PES, hasta por un minuto.

El diputado Ricardo de la Peiia Marshall (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. Quiero, ademas de saludarles, in-
formarles que solicité, a través de un punto de acuerdo, al
gobierno federal, al gobierno de Tabasco, a la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, a Petroleos
Mexicanos y a la Fiscalia General de la Republica, se in-
vestigue y se sancione a los responsables de la obtencion y
suministro del medicamento heparina sodica a pacientes
afectados en el hospital regional de Pemex en la ciudad de
Villahermosa, Tabasco.

Asimismo, que se hagan publicas las cifras reales y totales
de fallecimientos y pacientes que atin se encuentran graves
en este y en otros hospitales, consecuencia de esta accion.

Ante un hecho tan lamentable y que sin duda lastima a la
comunidad tabasquefia, es necesario que nuestras autorida-
des respondan con veracidad a la poblacion y tomen cartas
en el asunto sancionando a quienes incurrieron en este ac-
to médico, y sobre todo que indemnicen a los afectados y a
sus familias.

En Encuentro Social somos conscientes que las y los legis-
ladores tenemos que hacer lo indispensable para apoyar y
resolver los problemas de las y los mexicanos. Por ello es-
tamos convencidos que de acuerdo y de buena fe y hacien-
do lo socialmente correcto es como podremos resolver las
diversas problematicas que aun afectan a nuestro pais.

Seguiremos pendientes de esta situacion, sefiora presiden-
ta, apoyando las causas justas y que perjudican a nuestros
paisanos. Gracias.

NO PERMITIR ABUSOS O DISCRIMINACION A
GRUPOS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD
EN LAS INSTALACIONES DEL METRO

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra la diputada Martha Hor-
tencia Garay Cadena, del PRI, hasta por un minuto.

La diputada Martha Hortencia Garay Cadena (desde la
curul): Gracias, diputada presidenta. Quiero dar cuenta al
pleno de la Camara de Diputados, sobre un problema que
involucra a comerciantes ciegos, organizados y regulados,
que venden al interior del sistema Metro por un programa
de inclusion laboral, que denuncian hostigamiento y discri-
minacion de las autoridades a las personas ciegas. Estos
comerciantes pagan cuotas y tienen permisos.

Quiero, desde esta tribuna, instar al Metro y, sobre todo, a
todas las instituciones que brindan oportunidades labora-
les, a personas con discapacidad, no permitir abusos o dis-
criminacion a los grupos en condicion de vulnerabilidad.

El Programa de Ordenamiento e Inclusion Laboral del Me-
tro, que el Metro logré con los vendedores ciegos organi-
zados, es un motivo de orgullo y ejemplo a replicar por su
alto valor social.

Quiero agradecer al diputado local Miguel Angel Macedo
Escartin, presidente de la Comision de Movilidad Susten-
table del Congreso de la Ciudad de México, quien amable-
mente atrajo el tema...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, diputada.

La diputada Martha Hortencia Garay Cadena (desde la
curul): ...en el nivel local. Sé que habra la sensibilidad pa-
ra que lleguen a una solucién. Muchas gracias, diputada
presidenta.
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6 DE MARZO, DIA DE LA GANADERIA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado Juan
Francisco Espinoza Eguia, del PRI.

El diputado Juan Francisco Espinoza Eguia (desde la
curul): Con su permiso, presidenta. Con motivo del Dia de
la Ganaderia el proximo 6 de marzo, deseo expresar mi
amplio reconocimiento y felicitacion a nuestros ganaderos
de México, a quienes la realizan de manera extensiva, in-
tensiva y de autoconsumo.

México se caracteriza por ser un pais ganadero: cuenta con
grandes areas donde se desarrollan principalmente la crian-
za de animales bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y aviar.

La ganaderia aporta mas del 40 por ciento del valor de la
produccion agroalimentaria del pais y contribuye para que
México sea séptimo productor de proteina animal en el
mundo, cuarto lugar de huevo, quinto lugar de carne de po-
llo, sexto lugar de carne de res y octavo de produccion de
miel.

Finalmente, quiero mencionar que en el tema del presu-
puesto al sector agropecuario con respecto al afio pasado,
se redujo el 30 por ciento, lo que se refleja en la baja de
apoyos a la gente del campo. Debemos recapacitar para no
seguir cometiendo estos atropellos.

Por el bien de México, estamos llamados a trabajar ¢ im-
pulsar la ganaderia. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted.

EN RELACION CON LA INSEGURIDAD
Y LA CORRUPCION QUE IMPERA EN
LOS MUNICIPIOS DE TLALNEPANTLA
Y ECATEPEC, ESTADO DE MEXICO

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra, el diputado Emilio Manza-
nilla Téllez, del Partido del Trabajo.

El diputado Emilio Manzanilla Téllez (desde la curul):
Gracias, presidenta. El tema de inseguridad, principalmen-

te en los municipios de Tlalnepantla y de Ecatepec, no so-
lo es tema de los delincuentes civiles, también es de delin-
cuentes del gobierno, los cuales de la seguridad han hecho
un negocio al recibir sobornos de los delincuentes para per-
mitirles continuar con sus fechorias, con la proteccion en
diversos delitos. Y hablo de la policia municipal, de la po-
licia del estado de México, de la Fiscalia del estado de
México.

Los ministerios publicos que quieren que les vaya bien
econdmicamente buscan, los ministerios publicos de la zo-
na de Ecatepec o de Tlalnepantla, en muchas ocasiones la
gente presenta al delincuente y a las horas ya estd nueva-
mente en la calle.

Por eso se ha perdido la confianza en el estado de Méxi-
co y principalmente en esos municipios y por €so tanto
delito en esos municipios. El tema de inseguridad es de
los dos lados...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, por favor.

El diputado Emilio Manzanilla Téllez (desde la curul):
...delincuentes y gente del gobierno. Muchisimas gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted.

EXHORTO A LA COMISION EJECUTIVA
DE ATENCION A VICTIMAS, RELATIVO AL
DESPIDO DE ABOGADOS VICTIMALES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra, la diputada Mariana Rodri-
guez Mier y Terdn, del PRI.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la
curul): Muchas gracias, diputada presidenta. Para hacer un
anuncio que se hizo hoy: la inscripcion por parte de mi gru-
po parlamentario y de una servidora de un punto de acuer-
do con exhorto a la Comision Ejecutiva de Atencion a Vic-
timas, diputada presidenta, puesto que se han estado
despidiendo a los abogados victimales.

Ahorita lo que mas se necesita es que las victimas puedan
tener su derecho constitucional a una representacion juridi-
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ca técnica de calidad y lo que maés se requiere es tener mas
abogados victimales en lugar de menos.

El exhorto es para que se cumpla con este derecho consti-
tucional y de la misma manera que se informe a esta sobe-
rania por qué se han estado despidiendo.

De la misma manera, le informo que hubo una declaracion
de su comisionada presidenta muy desafortunada en tanto
a que pudieran ser los propios defensores publicos quienes
representaran a las victimas. Esto representa una contra-
diccion, puesto que cada una esta en una diferente parte del
proceso penal y se requiere que su derecho sea respetado.
Muchisimas gracias, diputada presidenta. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted.

SE INICIEN MESAS DE DIALOGO PARA
LA FIRMA DEL ACUERDO DE PAZ
EN LA REGION TRIQUI, EN OAXACA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: La diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez en el uso
de la palabra, de Morena.

La diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez (desde la cu-
rul): Con el permiso de la Presidencia. Hago uso de la tri-
buna para denunciar una vez mas hechos violentos en la re-
gion indigena triqui, ya que el dia 2 de marzo, alrededor de
las 15 horas, sobre la carretera federal nimero 125, a la al-
tura del kilometro 140, sujetos desconocidos atacaron con
armas de fuego a la autoridad de la Laguna Guadalupe,
perteneciente al municipio de Putla Villa de Guerrero, fa-
lleciendo en el acto el compafiero Antonio Guadalupe
Cruz, quien viajaba con Martin Bautista Pérez, agente mu-
nicipal de la Laguna Guadalupe, y Daniel Jiménez Bautis-
ta, alcalde municipal, autoridades pertenecientes a la na-
cion triqui alta.

Por ello quiero externar mis condolencias a la familia del
compafiero asesinado y exigir al gobierno del estado de
Oaxaca, que se investigue de manera inmediata el homici-
dio de nuestro compaiiero y el atentado en contra de los
agentes municipales que lo acompafaban.

Exijo también a los tres ordenes de gobierno, se inicien de
manera inmediata las mesas de didlogo para la firma del
acuerdo de paz en la region triqui.

Basta de brindar impunidad a los asesinos y provocado-
res de la violencia en la region. Basta de tefiir de rojo a
Oaxaca, con nuestra sangre indigena. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Esta Presidencia saluda con gusto al grupo
de mujeres de San Andrés Cholula y Pueblo, de visita en
esta Camara, que han sido invitados por la diputada Vero-
nica Maria Sobrado Rodriguez. Sean todas y todos ustedes
bienvenidas.

DENUNCIA AL PODER JUDICIAL POR CONCEDER
UNA SUSPENSION PROVISIONAL A LA

NOM DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS

Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra, la diputada Carmen Mora
Garcia, de Morena.

La diputada Carmen Mora Garcia (desde la curul): Con
su venia, sefiora presidenta. EI motivo de mi intervencion
es para denunciar la falta de objetividad e imparcialidad del
Poder Judicial, al conceder a favor del sector empresarial
una suspension provisional a la Norma Oficial Mexicana
de Etiquetado de Alimentos y Bebidas No Alcoholicas.

Tal pareciera que se estan imponiendo intereses economi-
cos por encima de la salud de los mexicanos, ya que con el
nuevo etiquetado se advertira de manera clara y simple el
exceso de azflicar, grasas y sodio, en un producto para
afrontar con firmeza la epidemia de sobrepeso y obesidad
en nuestro pais.

Tan solo en el foro, Dia de la Salud, celebrado el dia de
ayer, se preciso que 96 millones de los 126 millones de me-
xicanos tienen sobrepeso, enfermedad que estd causando
300 mil muertes al afio, cifra alarmante.

Por eso no debemos permitir que la Camara de la Industria
secuestre nuestro derecho para decidir con libertad qué
consumir, solo por el temor de que sus ventas se vean re-
ducidas a ofrecer informacion clara de sus productos.

Por ello, aplaudo el acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica aprobado en la pasada sesion, por el cual se exhor-
ta al Poder Judicial para que privilegie los derechos huma-
nos en materia de salud, informacion y prevencion de so-
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brepeso y obesidad, ya que es un crimen no informarle al
consumidor la cantidad de aziicar, sal y grasa que esta con-
sumiendo. Necesitamos un etiquetado claro ya. Es cuanto,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias.

LLAMADO AL GOBIERNO DE OAXACA PARA
QUE SE ATIENDA'Y DE PROTECCION A LA
SAXOFONISTA MARIA ELENA RIOS Y SU FAMILIA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra la diputada Wendy Bricefio
Zuloaga, de Morena.

La diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. Rapidamente toco varios puntos:

El primero es hacer un llamado al gobierno de Oaxaca y a
su Fiscalia para que dejen de simular y atiendan el caso de
la saxofonista Maria Elena Rios, rociada con acido por un
exdiputado local del PRI. Es urgente que se atienda. Le he-
mos dado seguimiento, asi que requerimos atencion de las
autoridades al caso y proteccion para ella y su familia.

El otro punto es hacer el llamado atento a la Mesa Directi-
vay a la Secretaria General para que se dé la maxima di-
fusion a los lineamientos que ya se publicaron para preve-
nir el hostigamiento en esta Camara. Es sumamente
importante.

Y cierro diciendo lo siguiente, a titulo personal, como le-
gisladora de Morena, todo el respaldo y el apoyo a las mu-
jeres de todo México de cara a este 8 de marzo y a este 9
de marzo. Vivas nos queremos. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias.

DENUNCIA EL ASEDIO DEL GOBIERNO DE GUE-
RRERO PARA QUE EL MUNICIPIO DE AYUTLA,
QUE ELIGE AUTORIDADES POR MEDIO DE USOS
Y COSTUMBRES, VUELVA AL SISTEMA ANTERIOR

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra el diputado Rubén Cayetano
Garcia, de Morena.

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul):
Otra vez por Guerrero, la cabecera de mi distrito, Ayutla de
los Libres, desde que se convirtid en el primer municipio
del estado en elegir a sus autoridades por el método de usos
y costumbres, ha recibido el asedio del gobierno de Héctor
Astudillo y partidos politicos de derecha para volver al sis-
tema del régimen anterior.

No se dan cuenta que con su actuar discriminan y menosca-
ban el sistema indigena recién nacido y que no dejan florecer.

Imaginense que, en Oaxaca, de los 417 municipios por
usos y costumbres, cada tres afios estén intentando cam-
biarlos al régimen de partidos, tienen el aparato del gobier-
no, el Tribunal Estatal Electoral y grupos de intereses cre-
ados con la cantaleta de que no sirven para gobernar.

(Cuantos afios estuvieron los partidos y cacicazgos, y qué
hicieron? Pura robadera. Més de 140 obras se han hecho en
pueblos y comunidades, pero no alcanzan a ver, estan ob-
cecados con retomar el poder a toda costa.

El Congreso de Guerrero también es complice, no retomo,
no reformo la Ley Orgénica del municipio para dejar al sis-
tema de Ayutla al margen de la ley a proposito. Asi ha sido
con la Ley 701, con el sistema de justicia indigena y con
las autoridades comunitarias.

Termino, presidenta. Olvidan la historia y fuerza de Ayutla,
a 166 anos del plan, hoy es la vanguardia de las aspiracio-
nes de los pueblos indigenas. Con el pueblo todo, sin el
pueblo nada. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado.

SE REFIERE A DENUNCIAS DE ACOSO SEXUAL
EN LA FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS Y
BIOLOGICAS, Y EXHORTA A LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DE MICHOACAN A
INSTALAR UN MODULO DE ORIENTACION

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra, el diputado Agustin Garcia
Rubio, de Morena.

El diputado Agustin Garcia Rubio (desde la curul): Gra-
cias. Con la venia de la Presidencia. Es lamentable que, en
mi estado natal, Michoacan, haya aparecido el tendedero
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del acoso, esto sucedio en la Facultad de Ciencias Médicas
y Biologicas, doctor Ignacio Chdvez, en donde estudiantes
de dicha institucion pusieron por escrito varias denuncias
en contra de compaifieros y profesores, a quienes sefialan
por acoso.

Hago un llamado al director de la Facultad de Ciencias M¢-
dicas y Biologicas, el doctor Arturo Valencia Ortiz, para
que aclare dicho asunto que se ha vuelto de interés nacio-
nal y exhorto a la Comisién de Derechos Humanos de Mi-
choacén, para que instale un médulo de orientacion en di-
cha universidad.

Debemos recordar que el hostigamiento y el acoso no ter-
mina en una etapa en particular, sino mas bien en los pri-
meros niveles académicos, las victimas son mas vulnera-
bles. El acoso sexual continia a lo largo de toda la
formacion académica. El acoso sexual en las escuelas no es
un hecho aislado y es una situacion que se torna alarman-
te. Muchas gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted.

SE ESTUDIE LA POSIBILIDAD DE QUE EN DIVER-

SOS PROGRAMAS DEL PEF 2021, SE TENGA COMO
POBLACION PRIORITARIA A LAS PERSONAS CON

ALTO Y MUY ALTO GRADO DE MARGINACION

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra, la diputada Carmen Patricia
Palma Olvera, de Morena. En el uso de la palabra, el dipu-
tado Gustavo Callejas Romero, de Morena.

El diputado Gustavo Callejas Romero (desde la curul):
Gracias. De acuerdo a estimaciones de la Conapo, el nu-
mero de habitantes en situacion de alta y muy alta margi-
nacion, es de 40 millones 158 mil 228 mexicanos y mexi-
canas, es por ello que el gobierno federal ha sabido a bien
priorizar dentro de las reglas de operacion el Programa
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
y de la Pension para el Bienestar de las Personas con Dis-
capacidad Permanente a la poblacion indigena.

Sin embargo, existen municipios que no estan catalogados
como indigenas y que estan clasificados como de alta y
muy alta marginacion, por lo que exhorto a la Secretaria
del Bienestar a estudiar la posibilidad, que en el ejercicio
fiscal 2021, el programa Pension para el bienestar de las

personas adultas mayores y la Pension para el bienestar de
las personas con discapacidad permanente tengan como
poblacion prioritaria a las mexicanas y a los mexicanos con
alto y muy alto grado de marginacion, sean o no sean indi-
genas. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado.

SOLIDARIDAD CON LA MEGA MARCHA DE
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS EN PUEBLA
EN DEMANDA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra Maiella Gomez Maldonado,
de Movimiento Ciudadano.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado (desde la curul): Gracias. Con su permiso, presiden-
ta. Es en relacion a la marcha universitaria en el estado de
Puebla.

Como médico, como exalumna de la Facultad de Medicina
de la maxima casa de estudios, la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, mi solidaridad con la megamarcha
universitaria.

Los estudiantes requieren seguridad y justicia. Quieren re-
gresar a casa, sanos y salvos. Las puertas de la Cdmara de
Diputados estan abiertas a los estudiantes de Puebla. Es
cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. El diputado Edgar Guzman Valdez, del
Partido Encuentro Social, tiene la palabra.

El diputado Edgar Guzmén Valdez (desde la curul): Con
su permiso, presidenta. Respaldando las palabras de mi
compafiera y paisana, la diputada Maiella, comentar que al
grito de: {Por qué nos asesinan si somos el futuro de Ame-
rica Latina? El dia de hoy miles de estudiantes se manifes-
taron en la ciudad de Puebla, con motivo de exigir seguri-
dad, ya que la inseguridad ha crecido de manera alarmante.

Como universitario egresado orgullosamente de la UAP,
me sumo a este [lamado respetuoso a autoridades federales
y locales para que, en la medida de sus posibilidades, den
pronta atencion a este problema que sigue creciendo.
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La juventud en esta naturaleza revolucionaria estd en todo
su derecho de exigir mejores condiciones en materia de se-
guridad. Si bien es cierto, administraciones pasadas deja-
ron este gran problema.

También hoy es un hecho que lo que pase o deje de pasar
es responsabilidad de quienes tienen en sus manos la ad-
ministracion publica y la seguridad de nuestro pueblo.

Desde esta soberania envio mi total apoyo a las y a los es-
tudiantes de Puebla y de todo el pais, para que no sigamos
lamentando més muertes de jovenes, quienes somos pre-
sente y futuro de México. Ni una bata menos. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted.

EXHORTO AL PODER JUDICIAL A RETIRAR
EL AMPARO EN CONTRA DEL ETIQUETADO
FRONTAL DE ADVERTENCIA PARA
ALIMENTOS Y BEBIDAS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El diputado Victor Adolfo Mojica Wences, de Mo-
rena, desde su lugar.

El diputado Victor Adolfo Mojica Wences (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. Hablo también sobre el etiqueta-
do frontal de advertencia para alimentos y bebidas aproba-
do por esta LXIV Legislatura que, segin el Unicef, es uno
de los mejores del mundo por su claridad, sencillez ¢ in-
formacion que ofrece a los consumidores sobre el exceso
de sustancias que esos productos contribuyen al sobrepeso
y la obesidad, lo que pudiera convertirlos en un ejemplo
para otros paises.

A pesar de ello, la industria de la comida chatarra y de be-
bidas azucaradas ha obtenido de una jueza un amparo para
detener la publicacion del etiquetado frontal de esas comi-
das y bebidas azucaradas, que son causa comprobada de la
mayor epidemia de obesidad y diabetes en México.

Desde esta soberania exhortamos al Poder Judicial a actuar
con responsabilidad y retire el amparo otorgado a la indus-
tria depredadora. De no ser asi, serd corresponsable de las
muertes que seguiran ocurriendo en México por obesidad y
diabetes, por cierto, mucho mayores a las que pudiera oca-
sionar el coronavirus en el mundo. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado.

SOLICITA JUSTICIA PARA NUEVE JOVENES
DE IXTAPALUCA QUE FUERON
DETENIDOS INJUSTAMENTE EN 2017

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra el diputado Felipe Rafael Ar-
vizu de la Luz, de Morena.

El diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz (desde la cu-
rul): Con su permiso, presidenta, muchas gracias. El dia de
hoy, para mucha gente, transcurre de una manera natural.
No es asi para nueve jovenes de Ixtapaluca, que fueron de-
tenidos injustamente en el 2017. Para esos jévenes y fami-
lias el dia de hoy se tomara una decision muy importante
que va a definir su vida de aqui en adelante.

El dia de hoy es una ratificacion a la sentencia de 40 afios
que les quieren imponer, cuando fueron detenidos injusta-
mente. El dia de hoy a las 7 de la tarde, en la sala 2 en Huit-
zilzingo, se tomara esta determinacion.

Queremos que se haga justicia. Ya le hicimos saber de esto
al gobernador del estado de México, se lo hicimos saber al
secretario de Gobierno del estado de México y al subsecre-
tario de Gobernacion federal.

Esperemos que se haga justicia, no solo por ellos, por su fa-
milia y por Ixtapaluca, que estd pidiendo a gritos que se ha-
ga justicia. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted.

EXHORTO AL INPI EN RELACION CON
BENEFICIARIOS DE LAS CASAS Y COMEDORES
DE LA NINEZ INDIGENA, EN CHIAPAS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Diputado Bonifaz Moedano, hasta por un minuto.

El diputado Raiil Edmundo Bonifaz Moedano (desde la
curul): Muchas gracias, presidenta. Quiero hacer un respe-
tuoso exhorto a las autoridades del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas para que en esta ocasion volteen sus
ojos hacia Chiapas, en donde en este momento percibimos
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que se estan vulnerando los derechos de los beneficiarios
de las Casas y Comedores de la Nifiez Indigena, comedo-
res comunitarios.

Se encuentran aqui, en este recinto, representantes indige-
nas en donde estan solicitando la intervencion de los res-
ponsables de pueblos indigenas en este tema tan delicado,
porque afecta a la nifiez indigena en el estado de Chiapas.
Muchas gracias por su atencion, presidenta. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted.

INVITACION PARA ASISTIR AL FORO
“SALUD RENAL PARA TODOS EN TODAS
PARTES”, EL 10 DE MARZO, EN SAN LAZARO

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Por ultimo, la diputada Madeleine Bonnafoux, has-
ta por un minuto.

La diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (desde la cu-
rul): Muchas gracias, estimada presidenta. En el marco del
Dia Mundial del Rifién, queremos hacer una cordial invita-
cion para asistir al foro “Salud renal para todos en todas
partes, desde la prevencion hasta la deteccion y acceso
equitativo a la atencion”, mismo que se celebra este proxi-
mo 10 de marzo, a partir de la 1:00 de la tarde, en este Pa-
lacio Legislativo de San Lazaro.

Estaremos recibiendo a pacientes con enfermedades rena-
les, médicos, nefrologos y especialistas del IMSS, del Hos-
pital General, Hospital Juarez, el Centro Nacional de Tras-
plantes y otras instituciones del pais.

Gran iniciativa de la Fundacion Mario Robles Ossio, a fa-
vor de salud renal. La enfermedad renal crénica es la un-
décima causa de muerte a nivel global y la sexta causa de
muerte de mas rapido crecimiento en nuestro pais, con 850
millones de personas que la padecen.

En el marco del Dia Mundial del Rifion buscamos colabo-
rar con distintos sectores relevantes del pais, en espera de
generar conciencia sobre la salud renal, buscando impulsar
su cobertura a través de un acceso sostenible, equitativo,
continuo y de calidad en la atencion médica. Asi que espe-
remos que puedan acompafarnos. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, diputada.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna (a las 13:31 horas): Se levanta la sesion y se cita pa-
ra la que tendrd lugar el martes 10 de marzo de 2020 a las
11 horas. El registro de asistencia estara disponible desde
las 9 horas.

EFEMERIDES RECIBIDAS

ANIVERSARIO DE LA FUNDACIC)N
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
AGRARIA ANTONIO NARRO ACUNA

«Efeméride con motivo del 4 de marzo, nonagésimo sépti-
mo aniversario de la fundacion de la Universidad Autono-
ma Agraria Antonio Narro Acufla, a cargo del diputado
Diego Eduardo del Bosque Villarreal, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El suscrito, diputado Diego Eduardo del Bosque Villarreal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
a la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, frac-
cion XI, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante esta honorable asamblea la presente efeméride,
con motivo del 4 de marzo, dia en que se cumplen 97 afios
de que se fundo la hoy Universidad Autonoma Agraria An-
tonio Narro Acufia.

Fue el 14 de marzo de 1919, cuando se obtuvo la aproba-
cion oficial de las “Bases para el funcionamiento de la Es-
cuela de Agricultura de Coahuila con el nombre de Anto-
nio Narro”. La escuela no pudo materializarse sino hasta
tres aflos después, siendo el 04 de marzo de 1923 cuando
fue fundada la Escuela Regional de Agricultura Antonio
Narro, cuyo objetivo era preparar jovenes en una discipli-
na profesional para las labores del campo. Inici6 con cinco
alumnos inscritos, en la ex-hacienda de Buenavista, en Sal-
tillo, Coahuila.

La institucion cambi6 su nombre en 1938 a Escuela Supe-
rior de Agricultura Antonio Narro (ESAAN).
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En 1957 se fundo la Universidad de Coahuila y la ESAAN
pas6 a formar parte de ella como una de sus escuelas fun-
dadoras, con la carrera de ingeniero agronomo.

En 1975, la ESAAN pas6 a ser un organismo descentrali-
zado del Estado de Coahuila, convirtiéndose en la Univer-
sidad Agraria Antonio Narro, con personalidad juridica,
patrimonio y gobierno propio.

Finalmente, a través de la publicacion de la Ley Organica
de la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro Acu-
fla, publicada 26 de abril del 2006, se convirtio en organis-
mo descentralizado del Gobierno Federal con personalidad
juridica propia, patrimonio propio y dotado de Autonomia.

La Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro lleva es-
te nombre en honor a Antonio Narro Rodriguez, filantropo
saltillense, quién hered6 su legado para que pudiera crear-
se la escuela.

Desde su fundacion, y durante 97 afios, la hoy Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN) ha fungido
un papel muy importante para el campo mexicano, for-
mando especialistas en la materia.

La UAAAN se ha constituido como una escuela de agricultu-
ra en donde los jovenes de escasos recursos obtienen conoci-
mientos técnicos para que les permitan integrarse al campo
mexicano y a la vez ayudar a este. Su mision es contribuir al
desarrollo sustentable y equitativo de la sociedad mexicana en
los sectores silvoagropecuario, alimentario y ambiental, me-
diante la generacion, aplicacion y divulgacion con ética y ex-
celencia de la ciencia y la tecnologia, para que en un proceso
dindmico de mejora constante se logre la formacion integral de
personas competentes para ofrecer servicios profesionales
especializados.

Actualmente, la UAAAN tiene una poblacion de mas de
cuatro mil 500 alumnos. Destaca su enfoque popular y so-
cial, brindando a sus estudiantes alimento, transporte gra-
tuito y dormitorios.

Fuentes de Informacion

+ Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro (2020). Historia. Uni-
versidad Autéonoma Agraria Antonio Narro. Recuperado en

http://www.uaaan.mx/narro/historia.htm

+ Cornejo Oviedo, Eladio H (20 de agosto de 2011). La Universidad
Agraria Antonio Narro: historia y compromiso. La Jornada. Recupera-
doen

https://www.jornada.com.mx/2011/08/20/narro.html

* Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro (febrero, 2008). Poli-
ticas Operacionales en torno al Proceso Académico Nivel Licenciatu-
ra. Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro Recuperado en

http://www.uaaan.mx/siiaa/doc/otrosestudios/politicasentornoal-
procesoacademico.pdf

Dado en Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a
5 de marzo de 2020.— Diputado Diego Eduardo del Bosque Villarreal
(rtbrica).»

DIA DE LA FAMILIA

«Efeméride con motivo del 1 de marzo, Dia de la Familia,
a cargo de la diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Val-
dez, del Grupo Parlamentario del PAN

Agradezco profundamente estar ante este pleno para dirigir
un mensaje a toda la nacion. Es un honor y orgullo para mi
participar en la conmemoracion de un afio més sobre un te-
ma de importancia para toda la sociedad de hoy en dia: la
familia.

Hoy no solo se conmemora un dia més de los trescientos
sesenta y cincos dias del afio. Hoy es un dia especial para
recordar a los mexicanos que el 1 de marzo es el Dia de la
Familia, y para hacer presente los valores y principios que
nos ayudan a reafirmar nuestros vinculos y lazos de perte-
nencia con los miembros con quienes conformamos una
familia.

Reconocer la importancia de este dia, nos lleva a recor-
dar que su valor para sociedad mexicana se gesto desde
el afio 2006, sin embargo, las primicias de sus ideales es-
tan plasmados en la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos.

Este documento fundamental define a la familia como el
elemento natural y fundamental de la sociedad y el lugar de
crecimiento donde se encuentra un espacio de seguridad y
apoyo de toda base social.
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Siendo mas teoricos, la Real Academia define a la familia
como el grupo de personas emparentadas entre si que viven
juntas, siendo el conjunto de personas que comparten algu-
na condicion, opinion o tendencia.

Cabe destacar que la familia siempre estara compuesta de
padres y de hijos que comparten ideas, tradiciones y cos-
tumbres en comun.

Sin embargo; la familia moderna y los cambios sociales
han variado este nucleo; con respecto a su forma mas tra-
dicional, cediendo espacios a una creciente diversidad de
formas y estilos de vida familiares, desde el rol de los pa-
dres; en cuanto a sus funciones, su composicion, su ciclo
de vida y sus actividades.

Lo anterior, ha llevado a la familia a una diversificacion de
estudios, al grado de considerar al hogar y la familia como
objeto de investigacion y analisis; considerando que, las
condiciones de cada sociedad influyen sobre el comporta-
miento de los miembros, al grado de establecerla como una
unidad juridica, social y econdmica.

De esta manera, también, socialmente se reconocen las fa-
milias emergentes y las de transicion, jugando una funcion
primordial en el desarrollo e integracion de sus miembros.

Desde el afio 2006, fecha en que en el Diario Oficial de
la Federacion se declard el primer domingo de marzo de
cada afio, como el “Dia Nacional de la Familia”; para
Meéxico se ha venido conmemorando esta fecha con sin-
gular importancia.

Esta celebracion nos debe recordar que, en México la for-
ma predominante de la composicion familiar, por ser tradi-
cional, es la familia, constituida principalmente por padres
¢ hijos.

Esta fecha nos invita a todos a reflexionar, y hacer con-
ciencia que la familia es el eslabon fundamental de la cons-
truccion de nuestra sociedad mexicana. En la que se pre-
serva y se fortalece la integridad de cada individuo.

En ella convergen distintas emociones, donde se cultivan
los valores, las experiencias, los aprendizajes, las expresio-
nes de amor, comunicacion, respeto mutuo, empatia; don-
de el cardcter personal de sus integrantes se conjuga en un
todo, afianzando en todo momento su integridad, sin dejar
a un lado la unién familiar.

No puedo dejar de mencionar que en México como parte
de nuestra cultura familiar predominan ciertos valores ca-
racteristicos de nuestra idiosincrasia, como el afecto, la co-
operacion, la humildad, la amistad, la lealtad y lo patriota,
tan s6lo por mencionar algunos valores que hacen posible
los lazos de union entre los integrantes de la misma, ha-
ciendo de ella una comunidad de amor y de solidaridad.

Por todo lo anterior, invito a que apostemos por la inte-
gridad y la union familiar, en la blisqueda de una mejor
convivencia.

Fomentemos en todo momento acciones concretas que fa-
ciliten el desarrollo integral de la familia; teniendo presen-
te que ésta es el nucleo de toda sociedad, que permite el de-
sarrollo humano, siendo en mucho de los casos, la fortaleza
de todas naciones.

Es cuanto.

Palacio Legislativo, San Lézaro, 5 de marzo de 2020.— Diputada Ma-
ria de los Angeles Gutiérrez Valdez (rabrica).»

0
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 2 horas 18 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 417 legisladores.
+ Comunicaciones oficiales: 8.
* Minutas: 1.
+ Toma de protesta: 1.
* Iniciativas de los congresos estatales: 1.
* Dictdmenes para declaratoria de publicidad: 1.
* Iniciativas con proyecto de decreto: 16.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 33.
15 Morena

4 PAN

5 PRI

3 PES

2PT

2MC

1 PRD
1 PVEM
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

¢ Alcald Padilla, Abril (PRD) ...................

* Arenas Madrigal,Edgar Eduardo (Morena) . .. ... ..

* Arvizu de la Luz, Felipe Rafael (Morena). .. ... ...

* Bautista Pelaez,Maria del Carmen (Morena). . . . ...

* Bonifaz Moedano, Railil Eduardo (Morena) .. .....

* Bonnafoux Alcaraz, Madeleine (PAN) ...........

* Bricefio Zuloaga, Wendy (Morena). .............

* Callejas Romero, Gustavo (Morena). ............

* Cayetano Garcia, Rubén (Morena) . .............

* Chavez Pérez, Maria (Morena). . ...............

* Cordova Moran, Luis Eleusis Leonidas (PRI). . . ...

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD, la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 82

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 70. de la Ley Nacional de Ejecucion Penal: 119

Desde la curul, para solicitar justicia para nueve jovenes de Ix-
tapaluca que fueron detenidos injustamente en 2017: 140

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 70. de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales: 123

Desde la curul, para exhortar al INPI en relacion con beneficia-
rios de las casas y comedores de la nifiez indigena, en Chiapas,
cuyos derechos se estan vulnerando: 140

Desde la curul, para extender una invitacion para asistir al foro
"Salud renal para todos en todas partes, desde la prevencion has-
ta la deteccion y acceso equitativo a la atencion”, el 10 de mar-
z0, en San Lazaro: 141

Desde la curul, para hacer un llamado al gobierno de Oaxaca pa-
ra que se atienda y dé proteccion a la saxofonista Maria Elena
Rios y su familia: 138

Desde la curul, para solicitar que se estudie la posibilidad de
que en diversos programas del PEF 2021, se tenga como po-
blacion prioritaria a las personas con alto y muy alto grado de
marginacion: 139

Desde la curul, para denunciar el asedio del gobierno de Gue-
rrero para que el municipio de Ayutla, que elige autoridades por
medio de usos y costumbres, vuelva al sistema anterior: 138

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expi-
de la Ley General de Conservacion, Proteccion y Fomento
Apicola: 36

Para presentar, en nombre propio, y de los diputados Brasil Al-
berto Acosta Pefia y Lenin Nelson Campos Cordova, del Grupo
Parlamentario del PRI, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 50



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de marzo de 2020

146 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

* De la Pefia Marshall, Ricardo (PES)

* Dekker Gomez, Clementina Marta (PT)

* Delgado Carrillo, Mario (Morena)

* Espinoza Eguia, Juan Francisco (PRI)

* Garay Cadena, Martha Hortencia (PRI)

* Garcia Aguilar, Carolina (PES)

* Garcia Rubio, Agustin (Morena)

* Gomez Maldonado, Maiella Martha Gabriela (MC).

* Gutiérrez Valdez, Marfa de los Angeles (PAN)

* Guzméan Valdés, Edgar (PES)

* Juan Carlos, Irma (Morena)

Desde la curul, para pedir que se sancione a los responsables
de la obtencion del medicamento heparina sodica y suministro
a pacientes del Hospital Regional de Pemex en Villahermosa,
Tabasco: 135

Para presentar, en nombre propio y de la diputada Ana Laura
Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del PT, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 62

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y de la Ley Federal de Deuda
Publica: 93

Desde la curul, para referirse al 6 de marzo, Dia de la Ganade-
ria, y a la necesidad de revisar al alza el presupuesto: 136

Desde la curul, para llamar a no permitir abusos o discrimina-
cion a grupos en condicion de vulnerabilidad en las instalacio-
nes del metro: 135

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes, en materia de adopcion: 73

Desde la curul, para refiere a denuncias de acoso sexual en la
Facultad de Ciencias Médicas y Biologicas, y exhorta a la Co-
mision de Derechos Humanos de Michoacén a instalar un mo-
dulo de orientacion: 138

Desde la curul, para expresar solidaridad con la mega marcha de
estudiantes universitarios en Puebla, en demanda de seguridad y
justicia: 139

Para presentar, en nombre propio y de los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 307 de la Ley Gene-
ral de Salud: 114

Desde la curul, para expresar solidaridad con la mega marcha de
estudiantes universitarios en Puebla, en demanda de seguridad y
justicia: 139

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes de
la Comision de Pueblos Indigenas, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 126
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* Manzanilla Téllez, Emilio (PT) ................ Desde la curul, para expresarse en relacion con la inseguridad y
la corrupcion que impera en los municipios de Tlalnepantla y
Ecatepec, Estado de México: 136

* Mata Lozano, Lizbeth (PAN) . ................. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 14 y 15 de la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y De-
sarrollo Integral Infantil, y 19 de la Ley General de Desarrollo
Social: 45

* Méndez de la Luz Dauzon, Dulce Maria (MC). . . .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 29 de la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad: 67

* Mojica Wences, Victor Adolfo (Morena) . ........ Desde la curul, para exhortar al Poder Judicial a retirar el ampa-
ro en contra del etiquetado frontal de advertencia para alimentos
y bebidas: 140

* Mora Garcia, Carmen (Morena) . ............... Desde la curul, para denunciar al Poder Judicial por conceder
una suspension provisional a la NOM de etiquetado de alimen-
tos y bebidas no alcoholicas: 137

* Pérez Lopez, Beatriz Dominga (Morena) . . ... .. .. Desde la curul, para solicitar se inicien mesas de didlogo para la
firma del acuerdo de paz en la region Triqui, en Oaxaca: 137

* Rodriguez Mier y Terdn, Mariana (PRI).......... Desde la curul, para hacer un exhorto a la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, relativo al despido de abogados
victimales: 136

* Rodriguez Rivera, Ivan Arturo (PAN)............ Para presentar, en nombre propio, y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal: 98

+ Saldafia Pérez, Maria Lucero (PRI). ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de derechos
humanos de la nifiez: 103

* Villafuerte Zavala, Lilia (PVEM) ............... Para presentar, en nombre propio, del diputado Arturo Escobar y
Vega, y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM, y de Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de salud mental: 78

* Villegas Sanchez, Merary (Morena) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 144 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal: 109



