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Maizo 1o ol

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género de 1a H. Camara de Diputados de la LXTV Legislatura,
con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, fraccion IT; 81 numeral
2; 84; 85; 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167 numeral 4, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracion el presente

Dictamen
. I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 30 de abril de 2019, se dio cuenta con la iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, suscrita por diputadas
integrantes de la Comision de Igualdad de Género, cuyo trdmite dispuesto por la Presidencia
de la Mesa Directiva fue: “Tlrnese a la Comisién de Igualdad de Género, para dictamen, y a
la Comision de Derechos Humamos, para op1mon

2. El turmno le fue notificado a esta Comisién de Igualdad de Género ¢l 8 de mayo de 2019,
mediante OF. No. D.G.P.L. 64-11-1-0882, Exp. 3019.

3. Asimismo, la-Opinién emitida por la Comision de Derechos Humanos, fue recibida en esta
Comisidn de Igualdad de Género el 30 de julio de 2019, mediante No. de Oficio: CDD-CDH-
ILXIV-483-19.

IIL. Contenido de la iniciativa

Enla‘iniciativa, las diputadas proponentes pretenden tipificar y sancionar diversas vejaciones
de indole sexual que por razdn de género se cometen en contra de las mujeres, estableciendo
en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, el delito de tortura sexual y especificando en dicho
cuerpo normativo las medidas de atencién a las que tendrian derecho-las victimas de estos
hechos delictivos.
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LY REELATRRA
T— I

En su exposicién de motivos, las diputadas proponentes sefialan a la violencia de género
como una realidad presente y, manifiestan que, aunque ya se ha establecido en la
normatividad mexicana las diversas formas y modalidades de violencia contra las mujeres,
en especial en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, atn
otras expresiones estén fuera de la ley, como sucede con la tortura sexual.

Las diputadas proponentes méncionan los hechos ocurridos en San Salvador Atenco?, como
el caso que puso énfasis en demostrar como la tortura que se ejerce sobre mujeres y hombres
no se manifiesta- de la misma forma; y en el caso de la tortura ejercida sobre las mujeres
sefialan que la violencia sexual se convierte en una forma de amenaza, dominio y autoridad
de las mujeres en casos de detencién o privacién de la libertad.

Asimismo, sefialan que no pasa desapercibido que actores privados, como los de la
delincuencia organizada, también cometen distintos repertorios de violencia y gobierno en
contra de mujeres y hombres, convirtiéndose particularmente las mujeres en botin,
intercambio y receptoras de violencia sexual extrema, segin su’ origen étnico o nacional,
condicién econdmica, posicién social o alguna otra circunstancia que las coloque en una
situacién de vulnerabilidad.

Mencionan las diputadas proponentes que el tema no es NUEVo y menos para para el derecho
internacional de los derechos humanos o el derecho internacional humanitario, ya que existe
una prohibicién internacional de la tortura.y todas las formas de tratos crueles, inhumanos y

degradantes desde la aprobacién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en
1948.

Las diputadas proponentes hacen referencia a la Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW, 1979), como un instrumento
internacional que dio aportes fundamentales no sélo en torno a la discriminacién contra las
mujeres y las obligaciones del Estado en relacién con la adopcion e implementacion de
medidas legislativas, administrativas y de otra indole que prevengan, prohiban y sancionen
la discriminacion contra la mujer. .

Manifiestan que, si bien en la CEDAW no se establecié expresamente el tema de 1a violencia,
si se cre6 el Comité de seguimiento desde el que se ha desarrollado el discurso que asocia a
la violencia con la discriminacién, como sucedi6 en su Recomendacion General nimero 19
de 1992, la cual sefialé que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que
impide gravemente el goce y ejercicio de derechos y libertades en pie de igualdad con los
hombres. En este sentido el Comité ha afirmado que la definicién de discriminacion contra
la mujer de la CEDAW incluye la violencia basada en el sexo; esta violencia incluye actos que

1 Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, sentencia de 28 de noviembre de 2018, Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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infringen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas a cometer esos
actos, coaccién y otras formas de privacién de la libertad.

Destacan las diputadas proponentes que este Comité, en el 2012, en sus Observaciones
Finales del informe que rindié el Estado mexicano, expresé su preocupacién por el
incremento de la violencia en contra de mujeres y nifias mexicanas:

“Al Comité le preocupa que las mujeres [...] se vean sometidas a unos niveles
cada vez mayores y a diferentes tipos de violencia por motivos de género como
la wiolencia doméstica, desapariciones forzosas, torturas y asesinatos, en
particular el feminicidio, por agentes estatales, incluidos funcionarios encargados
de hacer cumplir 1a ley y fuerzas de seguridad, asi como por agentes no estatales
como grupos de delincuentes organizados”.

Indican que ante ello el Comité recomendd prevenir la violencia contra las mujeres, incluida
la violencia doméstica, las desapariciones forzosas, las torturas y los asesinatos, en particular
el feminicidio; investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de los delitos, ya sean entidades
estatales o no, y proporcionar reparacion a las mujeres que hayan sido victimas de la
violencia, independientemente del contexto y de los presuntos responsables.

Hacen referencia a la preocupacién que expres6 el Comité por la impunidad ante los casos
de violencia contra las mujeres, incluyendo los casos de tortura sexual en contra de mujeres,
como ocurrid en el caso de San Salvador Atenco.

Asimismo, las diputadas proponentes mencionan que la inclusién de los delitos relacionados
con el género y los delitos de violencia sexual fueron reconocidos en el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional’?, donde se afirma que la violacion, la esclavitud sexual, la
prostitucién forzada, el embarazo forzado, la esterilizacién forzada y otras formas de
violencia sexual constituyen, en determinadas circunstancias, un crimen de lesa humanidad
o un crimen de guerra, reiterando que los actos de violencia sexual en situaciones de conflicto .

armado pueden constituir violaciones o infracciones graves del derecho internacional
humanitario.

Otro aspecto importante que destacan las diputadas proponentes en el avance internacional -
de los derechos de las mujeres es el que se refiere-a la aprobaci6n de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de la Organizacién de las. Naciones Unidas relativas al rol de las
mujeres en los conflictos armados y a la condena de la violencia conira las mujeres.

2 B] texto del Estatuto de Roma que se distribuyé como documento A/CONF.183/9, de 17 de.julio de 1998,
enmendado por los procesos verbales de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre de

.1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de 2002. El Estatuto entrd en vigor el 1 de julio
de 2002.
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En primer término, las diputadas proponentes hacen referencia a la Resolucion 1325, Mujer,
Paz y Seguridad, del afio 2000, por parte de dicho Consejo. Mencionan que este documento
fue la primera resolucién de este drgano que reconocid las consecuencias especificas de los
conflictos sobre las mujeres y nifias, en especial de la violencia sexual, y abog6 para que las
mujeres participaran activamente en las negociaciones de paz.

Posteriormente las diputadas proponentes, aluden que en la Resolucién 1820 de 2008, el
Consejo de Seguridad condend enérgicamente la violencia sexual y cualquier otro tipo de
violencia contra mujeres, nifias y nifios, reconociendo ademads que la violencia contra las
mujeres en algunas situaciones, se ha vuelto sistematica y generalizada.

Mencionan que, el Consejo reconocié los obsticulos que dificultan la. intervencién de la
mujer en la prevencién y resolucién de conflictos, tales como la violencia, la intimidacién y
la discriminacién.

Indican las diputadas proponentes que, la referida Resolucion sefiala que la violencia sexual,
cuando se utiliza o se hace utilizar como téctica de guerra dirigida deliberadamente contra
civiles o como parte de un ataque generalizado o sistematico contra las poblaciones civiles,
puede agudizar significativamente las situaciones de conflicto armado y constituir, en
algunos casos, un impedimento para el restablecimiento de la paz y seguridad internacional.

Igualmente, sefialan que la resolucién sostiene que la violacién y otras formas de violencia
sexual pueden constituir un crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad o un acto
constitutivo con respecto al genocidio. Y por ello, la lucha contra la impunidad en este tema
debe excluir que la violencia sexual sea objeto de cualquier disposicion de amnistia.

Las diputadas proponentes mencionan como uno de los aportes més significativos al tema el
Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, conocido como Protocolo de Estambul, presentado a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 1999.

En dicho protocolo se explica que la tortura sexual suele comenzar con la desnudez de la
persona y que ésta incluye la violacidn, las amenazas verbales, los insultos, y que las burlas
sexuales forman parte de la tortura ya que incrementan la humillacién y sus aspectos
degradantes. E1 mismo documento sefiala que en la mayor parte de los casos interviene un
elemento sexual perverso y en otros, la tortura sexual se dirige a los genitales.

Al respecto, las diputadas proponentes sefialan que este documento indica que existen
diferencias entre la tortura sexual del hombre y la de la mujer. En el hombre, la mayor parte
de las veces los choques eléctricos v los golpes se dirigen a los genitales, con o sin tortura
anal adicional. Al traumatismo fisico resultante se le afiade el maltrato verbal; también son
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frecuentes las amenazas de pérdida de la masculinidad, con la consiguiente pérdida de
dignidad ante la sociedad.

1
Por otro lado, las diputadas proponentes mencionan que en la visita que hiciera a México el
relator especial contra la Tortura y otros Tratos o Penas, Crueles, Inhumanos o Degradantes
en el 2014, Juan E. Méndez, en su informe (A/HRC/28/68/Add.3.), utiliz el concepto de
tortura sexual, principalmente respecto a mujeres detenidas. Establecid que la tortura sexual
incluye desnudez forzada, insultos y humillaciones verbales, manoseos en los senos y
genitales;fintroducciéon de objetos en genitales y violacién sexual reiterada y por varias
personas, “destacando que en la mayotia de estos casos ésta no ha sido investigada ni
sancionada, o bien las conductas que la constituyen han sido calificadas como conductas de
menor grdvedad®. :
Sefialan las diputadas proponentes que, si bien es cierto que la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes
de 2017 contempla en la fraccién V del articulo 27 que se aumente en una mitad maés la
sancién a la tortura cuando la victima sea sometida a cualquier forma de violencia sexual,
también lo es que no todas las modalidades en que se dan las conductas de tortura sexual
estan previstas en la legislacién penal.

De ahi la necesidad de contar con un tipo penal especifico que contemple los elementos de
la tortura sexual, no sélo para investigar y sancionar de manera adecuada, sino porque es

necesaria una reparacién del dafio integral acorde al tipo de perjuicio causado a las nifias y -
mujeres.

En este sentido, las diputadas proponentes plantean lo siguiente:

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Torturay otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos 0 Degradantes
Texto vigente Texto propuesto
Se propone adicionar el articulo 25 Bis
para definir el tipo penal de tortura
sexual, para quedar como sigue:

Axticulo 25 Bis. Comete el delito de tortura
sexual el servidor pablico o el particular que
| basado en.la discriminacién por razén de

NO TIENE CORRELATIVO género, violente el cuerpo de una persona,
- por medio de agresiones sexuales tales
como desnudez forzada, insultos o

3 Comisién de Derechos Humanos, Resolucidn 2002/52, 23 de abril de 2002. Parrafo 28.
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humillaciones verbales de indole sexual,
manoseos en los senos o genitales,
introducciéon de objetos en genitales,
‘violacién, agresiones fisicas en las partes
mas intimas o la amenaza de cometer estos
actos.

Se propone reformar la fracciéon V del
-articulo 27, para quedar como sigue:

Articulo 27.- Las penas previstas para el | Articulo 27. Las penas previstas...
delito de tortura se aumentaran hasta en una
mitad cuando:

LalV... “|LalV...

V. La Victima sea sometida a cualquier | V. Se trate de tortura sexual;
forma de violencia sexual;

V9L aIX.... V1. alX. .. -

Se propone adicionar un parrafe al
articulo 93, para quedar como sigue:

Articulo 93.- Las Victimas del delito de | Articulo 93. Las victimas del...
tortura tienen derecho a ser reparadas
integralmente conforme a las medidas de
restitucion, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccién y medidas de no repeticién, en
sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica, en términos de
la Ley General de Victimas.

NO TIENE CORRELATIVO En el caso de tortura sexual, adema4s, se
deber: incluir el tratamiento de traumas
y otras formas de rehabilitacién
individualizada incluidas la atencién
fisica, psicolégica y de servicios sociales,
sin discriminacion.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedard sin efecto cualquier
disposicion que se oponga al presente
ordenamiento.

Tercero. El Ejecutivo federal, en un plazo

que no exceda de 90 noventa dias naturales
| después de publicado el presente decreto,
deberd reformar el reglamento de la Ley en
aquellas partes que resulten necesarias para
la implantacién de este ordenamiento.

Cuarto. La Camara de Diputados del
Congreso de la Unidén debera mantener y
garantizar la progresividad de la asignaci6n
presupuestaria para la ejecucién de las
reformas contenidas en el presente decreto.

. Consideraciones

Para esta Comisidn dictaminadora es de vital importancia contribuir desde el ambito
legislativo a la prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres

en todas sus manifestaciones, por lo que considera pertinente la presentacion de la iniciativa
que se dictamina.

Es importante destacar que la esta Comisién dictaminadora interesadas por innovar en
mecanismos y esfuerzos institucionales para el proceso de discusidn respecto a las leyes con
perspectiva de género, convoc una mesa de trabajo tematicas para robustecer este dictamen
en materia de tortura sexnal, dicha mesa se llevé a cabo el 2 de octubre de este afio y conto
con la participacién de representantes en las siguientes organizaciones de la sociedad civil,
instancias publicas y organismos internacionales: Oficina en México de Alta Comisionada
de 1as Naciones Unidas para los Derechos Humanos; Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juirez, A.C; CONAVIM; Idheas, Litigio Estratégico en Derechos Humanos

Ao II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Anexo I
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A.C; Comisién de Atencién a Victimas de la CDMX; Documenta, Analisis y Accion para la
Justicia Social y la Comisién Mexicana de Defensa y Promocioén de los Derechos Humanos. -

Asimismo, esta Comisién dictaminadora tuvo en cuenta lo sefialado por la Comisién
Ordinaria de Derechos Humanos de esta Camara de Diputados, en la opinién que emitid
sobre la iniciativa que se dictamina, en la cual sefiala que la iniciativa presentada por las
diputadas proponentes da muestra de diversos casos (Caso Atenco, Caso Ferndndez Ortega,
Caso Rosendo Canti), en los cuales se ha optado por utilizar el término de tortura sexual,
atin y cuando éste no se encuentra explicitamente estipulado en la ley, pero si reconocido a
nivel internacional en los diversos instrumentos juridicos que han quedado mencionados en.

el cuerpo de este dictamen y que se contienen en la iniciativa presentada por las diputadas
proponentes.

Tal y como lo determina el derecho internacional de los derechos humanos, las violencias
por razén de género contra las mujeres son una violacién de los derechos humanos y una
forma de discriminacién. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(Comité CEDAW, por sus siglas en inglés) ha establecido que la violencia por razén de
género contra las mujeres es «la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la
afecta en forma desproporcionada» (1992, Parrafo 6). Esta violencia especifica tiene
miltiples manifestaciones y puede ser ejercida tanto por agentes estatales como no estatales.
Los Estados tienen la obligacién de prevenir, investigar, sancionar y reparar a las victimas
y/o supervivientes, asi como de brindar garantias de no repeticién y erradicar esta forma de
violencia en todas sus manifestaciones. Como lo sefiala el CEDAW en su Recomendacién
General No. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza
la Recomendacién General No. 19:

Durante mas de 25 afios, en su practica, los Estados partes han respaldado la
interpretacién del Comité. La opinio juris y la practica de los Estados dan a
entender que la prohibicién de la violencia por razén de género contra la mujer
ha pasado a ser un principio del derecho internacional consuetudinario.
Recomendacién General n.° 35 CEDAW (2017, Parrafo 2)*

Tal y como lo ha afirmado el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, en México desafortunsdamente existe un contexto de tortura
generalizada, que ha dado lugar a casos de violencias por razén de género contra las mujeres
en su forma de tortura sexual, quien sefialo:

4 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. (2017). Recomendacién General n.° 35
sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacién General No.
19. Recuperado el 18 de septiembre de 2019, de

http://www.acrur.org/fileadmin/scripts/doc. php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2017/1 1405
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«“B] Relator lamenta concluir una vez méas que la tortura y los malos tratos siguen
siendo generalizados en México. La tortura, la cual incluye en alarmantes
ocasiones el uso de la violencia sexual, se utiliza para castigar o extraer
informacién o confesiones. A esto se le suma un contexto de impunidad grave,
donde la falta de investigacidn de estos hechos es la regla. Relator Especial (2017,
Parrafo 104)°”

Al respecto, se observa como esa tortura generalizada se dirige en formas especificas de
violencia&hacia las mujeres, como en los casos de tortura sexual de San Salvador, Atenco y

Como bien lo sefialan las diputadas proponentes en la iniciativa que esta Comisién dictamina,
uno de los aportes mas significativos al tema de “tortura sexual” se encuentra en el “Manual
para la Investigacién_y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes” (también llamado Protocolo de Estambul), presentado a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 1999.

El Protocolo de Estambul explica que la tortura sexual suele comenzar con la desnudez de la
persona y que ésta incluye la violacion, las amenazas verbales, los insultos, y que las burlas
sexuales también forman parte de la tortura sexual pues incrementan la humillacién y sus
aspectos degradantes. Asimismo, sefiala que en la mayor parte de los casos interviene “un
elemento sexual perverso” y en otros la tortura sexual “se dirige a los genitales™®.
Igualmente, indica que existen diferencias entre la tortura sexual del hombre y la de la mujer.
En el hombre, la mayor parte de las veces los. choques eléctricos y los golpes se dirigen a los
genitales, con’o sin tortura anal adicional. Al traumatismo fisico resultante se le afiade el
malirato verbal; también son frecuentes las amenazas de pérdida de la masculinidad, con la
consiguiente pérdida de dignidad-ante la sociedad. Para las mujeres, de acuerdo al referido
Protocolo de Estambul, “el traumatismo puede verse potenciado por el miedo a la violacion,
dado el profundo estigma cultural que va vinculado a ésta, o el trauma de un posible embarazo,
el temor a perder la virginidad y a quedar infecundas™.

Ante estos hechos violatorios de derechos humanos y las diferencias que se aprecian en su
ejecucién, motivadas por el sexo de las: victimas, las cuales afectan de manera
desproporcionada a las mujeres, esta Comisién dictaminadora considera valiosa la iniciativa
presentada por las diputadas de la Comisién de Igualdad de Género, en aras de proteger a las
personas que sufren este e ilicito, como bien lo sefiala la Comisién de Derechos Humanos en

5 Consejo de Derechos Humanos, (2017). Informe de seguimiento del Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes-México. A/ hRC/34/54/Add 4.

8 Naciones Unidas, Protocolo de Estambul. Manual para la Investigacién y documentacién eficaces de la tortura
y otros tratos ¢ penas crueles, inhumanos o degradantes, Serie de Capacitacion Profesional No. 8, Rev.1, Ed.
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, 2005. 215216
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la opinién vertida sobre la iniciativa que se dictamina, en el entendido de que las causalidades
y consecuencias especificas que sufren las mujeres en su persona, por la condicién de su
género, distan de manera importante de las que se originan contra los hombres. No obstante,
es necesario tener en cuenta algunas consideraciones que se sefialan a continuacién.

Primero.- Respecto a adicionar un articulo 25 Bis y reformar la fraccion V del articulo 27
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Un elemento esencial de la tortura es la finalidad de la misma. En los diversos instrumentos
nacionales e internacionales en los que se define podemos observar que el dafio ocasionado
por la tortura tiene una finalidad, ademds de contar con otras particularidades tales como la
intencionalidad, como se observa en el siguiente cuadro:

Convencion

Penas
Inhumanos
Degradantes

contra la Tortura)
y Otros Tratos o
Crueles,

(o)

Articulo 1 :

1. A los efectos de la presente
Convencion, se entenderd por el
término "tortura" todo acto por el
cual se inflija intencionadamente
a wuna persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con €l fin de
obtener de ella o de un tercero
informacién ¢ una confesion, de
castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras,
o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacién,
cuaido  dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por
un funcionario piblico u otra
persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacién
suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos

Obtener de 1la
persona torturada o de
un tercero
informacién o wuna
confesion

2. Castigar a la
persona torturada por
un acto que haya
cometido o se
sospeche que haya
cometido

3. Intimidar o
coaccionpar a la
persona torturada o a
otras

4. Por cualquier razén|
basada en cualquier
tipo de discriminacion

que sean consecuencia

Infligir
dolores o sufrimientos graves

intencionadamente
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Unicamente de sanciones
legitimas, o que sean inherentes o
incidentales a éstas.

en discriminacion, o con cualquier
otro fin:

1. Cause dolor o sufrimiento fisico

o psiquico a una persona;

TL. Cometa una conducta que sea
tendente o capaz de disminuir o

medio de coaccidn

6. Como
preventiva

7. Por razones basadas
en discriminacion

medidal

Convencion Articulo 2 1.Investigacion Acto realizado
g:f:a;nr::/l:ﬁay Para los. ’efectos de la presente cnmlnfﬂ. o . ;gteﬁ?;lmzntg'orpeelr::si
Sancionar al Convencidn se entenderz’i‘ por| 2.Medio intimidatorio penas o sufrimientos
Tortara tortura todo acto realizado 3. Castigo personal
| intencionalmente por el cual se :
“ | inflijan a una persona penas o| 4. Medida preventiva
sufrimientos fisicos o mentales,| 5 pena
con fines de investigacién
criminal, como medio| 6 Anular la
- | intimidatorio, . como  castigo p?rs.onahdad de Ia
** | personal, como medidaj Victima
preventiva, como pena o con| 7, Disminuir
cualquier otro fin. Se entenderd| capacidad fisica o
también como tortura 1a] mental de la persona
aplicacién sobre una persona de} torturada
métodos tendientes a anular la .
personalidad de la victima o a 8. Cualquier otro fin
disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor|
fisico o angustia psiquica.
Ley General| Articulo 24. 1. Obtener| La conducta debera:
¥nara .Prevemr, Comete el delito de tortura el mform_a’cmn O U ; Causar dolor o sufrimiento
vestigar Y} Servidor Pliblico que, con el fin de confesion fisico o psiquico a una
Sancionar la - . .y ) _
obtener informacién o una| 2. Investigacidn| persona;
Tortura y Otros) o fesion con fines  dej criminal
Tratos o Penas investigac,ién criminal, como . 2'- S(?r t_endente o capaz de
Crueles, medio intimidatorio, como castigo] - s o e medio| disminuir o anular  la
Y 891 intimidatorio personalidad de la Victima o
Inhumanos  o| personal, como medio de - -
= - . , . lsu capacidad fisica o
Degradantes coaccién, como medida| 4. Como  castigoy . .- unque no le
preventiva, o por razones basadas| personal 5. Como P gea, d

cause dolor o sufrimiento, o

3. Consistir en
procedimientos médicos ©

- cientificos en una persona sin

su consentimiento o sin el
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anular la personalidad de Ial 8. Con cualquier otro| consentimiento de quien
Victima o su capacidad fisica of fin legalmente pudiera otorgarlo.
psicoldgica, aunque no le cause ‘

dolor o sufrimiento, o

II. Realice procedimientos
médicos o cientificos en una
persona sin su consentimiento o
sin el consentimiento de quien
legalmente pudiera otorgarlo.

De lo anterior se colige que la tortura tiene caracteristicas especificas, destacando que, si las
mismas no son consideradas, consecuentemente no estaremos hablando de tortura, si no de
otra conducta delictiva como lesiones, violacién, abuso sexual, etcétera. En ese sentido, la
iniciativa no contempla de manera clara estas especificidades por lo que la conducta que se
propone tipificar no seria propiamente tortura.

Por otra parte, tal y como se sefial6 de forma reiterada en la mesa de trabajo que se llevé a
cabo con expertas y expertos el 2 de octubre, el tipo penal que se contempla actualmente en
el articulo 24 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, fue ampliamente consultado, debatido y
finalmente consensuado por organizaciones no . gubernamentales e instancias publicas
nacionales e internacionales protectoras de los derechos humanos, quienes al dia de hoy no
han recomendado un tipo penal especifico de tortura sexual, sino una aplicacién adecuada de
la actual Ley y los tipos penales ya existentes.

Se estimé riesgoso establecer un tipo penal auténomo para tortura sexual en los términos que

plantea la iniciativa, destacando que es importante tener en cuenta el sentido pragmético de

los tipos penales, tomando en consideracién el principio de estricta y legalidad en materia

penal. Igualmente, se estimé inoportuno sefialar que la conducta puede ser cometida por
servidores publicos o particulares y que se prevea el cuerpo de la victima como tnica via de
comision. También se sefialé que acotar el tipo penal a la venganza estarfa excluyendo muchas -
otras conductas relacionadas con la tortura. A su vez se mencion6 que la actual Ley General

en materia de Tortura no se ha evaluado, por lo tanto, no se cuenta con la informacién
pertinente para tomar la decisién de modificarla sustancialmente creando un nuevo tipo penal.

Hubo una coincidencia al sefialar que es preocupante la violencia extrema que viven las
mujeres victimas de torturadas, en particular las privadas de libertad. Sin embargo, se sefiald
que la medida para erradicas la violencia sexual durante la tortura, no es necesariamente la
legislativa a través de la creacién de un tipo penal auténomo, sino que radica en mejorar los
protocolos de actuacién y enfocar esfuerzos en fortalecer los procesos de investigacion.
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DOs
LALY LEHE Y IR A
D——— L __ __ |

La representante de la CONAVIM destac6 que contar con un tipo penal auténomo de tortura
sexual ayudaria a dar visibilidad y por lo tanto atender y erradicar el fenémeno, como en su
momento pasé con el feminicidio. En ese sentido, esta Comisién dictaminadora coincide
plenamente con la preocupacion de atender de forma inmediata el fené6meno de la tortura
sexual que se presenta como una forma de violencia extrema que aqueja de manera particular
a las mujeres en México. Lo cierto es que un tipo penal especifico no es adecuado para atender
la problemética y mas atin si se cotre el riesgo de afectar a las victimas, lo cual resultaria
contraproducente. '

Ahora bien, cabe destacar que una de las problemaéticas planteadas para las expertas y expertos
fue la inféfpretacion del agravante previsto en la fraccion V, del articulo 25 de la Ley General
en la materia, toda vez que se refirié que una de las problematicas en relacion a éste, es que la
violenciatsexual a la que se refiere el agravante se suele interpretar de forma limitada a
violaci6n o abuso sexual. Sin embargo, el Protocolo de Estambul refiere que la tortura sexual
inicia con la desnudez forzada y ademds del abuso sexual y la violacién, incluye amenazas
verbales, los insultos y las burlas sexuales.

Asi pues, se considera pertinente que, retomando el espiritu de la iniciativa presentada por
integrantes de la Comisién de Igualdad de Género, se reforme la fraccion V, del articulo 25
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, de manera que quede la siguiente forma:

Articulo 27.- Las penas previstas para el delito de tortura se aumentaran hasta en una mitad
cuando:

I...

V. La Victima sea sometida a cualquier forma de violencia sexual, pudiendo incluir o no la
desnudez forzada, las amenazas verbales, los insultos, las burlas sexuales y los demas
elementos previstos en el Protocolo de Estambul;

VL ...

Segundo.- Respecto a reformar el articulo 93 referente a la reparacion del dafio.

Se considerara que, en efecto, se debe prestar especial atencién a las personas que durante los
actos de tortura han sufrido violencia sexual. Al respecto, en el referido conversatorio se
destacé que la mayoria de las victimas que han sufrido violencia sexual durante la tortura, se
encuentran privadas de libertad, por lo que es importante tener en cuenta este factor.
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Asimismo, se sefial6 que al contar ya con un articulo que hace referencia de forma adecuada
a la manera en la que se reparard el dafio a todas las victimas de tortura, incluidas
consecuentemente aquellas que han sufrido violencia sexual, 1o mds oportuno es referir que
se prestara especial atencion a éstas y que se deber4 tener en consideracién la situacién en la
que se encuentran, ademds de evitar la victimizacién secundaria.

En ese sentido, esta Comisién dictaminadora, considera procedente con modificaciones la
propuesta de reforma para quedar de la siguiente forma:

Articulo 93.- Las Victimas del delito de tortura tienen derecho a ser reparadas integralmente
conforme a las medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacion, satisfaccién y medidas
de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simboélica, en
términos de la Ley General de Victimas.

Se prestara especial atencién a las personas que durante la tortura hayan sido sometidas
a cualquier forma de violencia sexual, evitando en todo momento la victimizacién
secundaria y tomando en consideracion la situaciéon en la que se encuentran, incluida la
privacién de la libertad.

Tomando en cuenta lo anterior las diputadas de la Comisién de Igualdad de Género
consideramos procedente dictaminar en sentido positive con modificaciones.

Por lo-anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 27, fraccién V y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 93 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, para quedar como sigue:

Articulo 27.- Las penas previstas para el delito de tortura se aumentardn hasta en una mitad
cuando:

LalV....

V. La Victima sea sometida a cualquier forma de violencia sexual, pudiendo incluir o no la
desnudez forzada; las amenazas verbales, insultos y burlas sexuales; asi como otras
formas de violencia sexual previstas en el Protocolo de Estambul;

V5 alX....
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ARTICULO 93.-...

Se proporcionari especial atencién a las personas que durante la tortura hayan sido
sometidas a cualquier forma de violencia sexual, evitando en todo momento 1a
victimizacién secundaria y tomando en consideracién la sitwacién en la que se
encuentran, incluida la privacién de la libertad. ’

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. . '

Segundo. Quedara sin efecto cualquier disposicién que se oponga al presente ordenamiento.

Tercero. El Ejecutivo Federal, en un plazo que no exceda de 90 noventa dias naturales
después de publicado el presente Decreto, debera reformar el reglamento de la Ley en
aquellas partes que resulten necesarias para la implantacién de este ordenamiento.

Cuarto. La Cémara de Diputados del Congreso de la Uni6n deberd mantener y garantizar la
progresividad de la asignacién presupuestaria para la ejecucion de las reformas contenidas
en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2019

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
DIPUTADAS:
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Décima Tercera sesion ordinaria.

Palacio Legislativo, San Lézaro a 29 de octubre de 2019,

i

DIP. FED. ARIA WENDY BRICENO
‘ ZULUOGA

o
DIP. FED. SOCORRO BAHENA
JIMENEZ

DIP. FED. MARIA ELIZABETH DIAZ

GARCIA

DIP. FED. DORHENY GARCIA -
CAYETANO

DIP. FED. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ

DIP. FED. ROCIO DEL PILAR
VILLARAUZ MARTINEZ
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XY AEBSITLATBRA

Décima Tercera sesion ordinaria.
Palacio Legislativo, San Lazaro a 29 de octubre de 2019.

DIP. VERONICA MARlA SOBRADO
RODRIGUEZ

DIP. HORTENSIA MARIA LUISA
NORONA_QUEZADA

DIP. CLEMENTINA MARTA DEKKER
GOMEZ

[ L
DIP. FED. MA. GUADALUPE /
ALMAGUER PARDO Vi
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y COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de la propuesta de dictamen sobre la INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR-

. LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES,

CAMARA DE SUSCRITA POR DIPUTADAS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO,
DIPUTADOS EXPEDIENTE 3019. '

LEEY LESISLATURA
e e——

Décima Tercera sesion ordinaria.

Palacio Legislativo, San Lézaro a 29 de octubre de 2019.

DIP. FED. LAURA PATRICIA
AVALOS MAGARA

DIP. FED. MILDRED
CONCEPCION AVILA VERA

DIP. MADELEINE
BONNAFOUX ALCARAZ

DIP, FED. KATIA
ALEJANDRA CASTILLO
LOZANO
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£

DIP. FED. MELBA NELIA
FARIAS ZAMBRANO
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de la propuesta de dictamen sobre la INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR

. LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES,

CAMARA DE SUSCRITA POR DIPUTADAS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO,
§ DIPUTADOS. EXPEDIENTE 3019. :

LEEY LESIZLATRRA,
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Décima Tercera sesion ordinaria.

Palacio Legislativo, San Lazaro a 29 de octubre de 2019.

DIP. SYLVIA VIOLETA

GARFIAS CEDILLO
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DIP. SANDRA PAOLA
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DIP. MARIA EUGENIA
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DIP. MARTHA HUERTA
HERNANDEZ ‘

DIP. FED. FABIOLA RAQUEL
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CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR

. LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES,

CAMARA DE SUSCRITA POR DIPUTADAS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENEROC,
DIPUTADOS: EXPEDIENTE 3019,
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Décima Tercera sesion ordinaria.

Palacio Legislativo, San Lézaro a 29 de ocfubre de 2019:

DIP. CYNTHIA ILANA LOPEZ Qﬁ\ )
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DIP. LAURA MARTINEZ
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DIP. JACQUELINA
MARTINEZ JUAREZ

DIP. CARMEN PATRICIA
PALMA OLVERA .

DIP. ANA PATRICIA
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de la propuesta de dictamen sobre la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR
i LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES,
CAMARA DE SUSCRITA POR DIPUTADAS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO,
DIPUTADOS EXPEDIENTE 3019. :
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Décima Tercera sesion ordinaria.
_ Palacio Legislativo, San Lazaro a 29 de octubre de 2019,
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de la propuesta de dictamen sobre la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR
I LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES,
{ CAMARA DE SUSCRITA POR DIPUTADAS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO,
{ DIPUTADOS EXPEDIENTE 3019.

LIV LEZISLATVRA.

Décima Tercera sesion ordinaria.
Palacio Legislativo, San Lazaro a 29 de octubre de 2019.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
LT General de Bienes Nacionales, y los articulos 31 y 38 de la
o e Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
colsodor e Sertagbons e Foiherdec

Marzo 10 dd 20,
s
HONORABLE ASAMBLEA: :

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de las Leyes General de Bienes Nacionales, y
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico:
presentada por el Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano y suscrita por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, por lo que
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del

tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision. _ /

il El apartado denominado "Contenido de la iniciativa™ se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

(AVS En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa™ se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31y 38 de la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes

CAMA e
DIPUTADOS del Sector Publico.

LIV LEGISE ATURA
— Der——

razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa. :

V. "En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto. ‘ :

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los

: ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar

reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;

o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIli. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas gque fueron encomendadas a esta Comisién.

1. Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos &) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion 1V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacién y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

i Antecedente Legisiativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 5 de febrero de 2020, el Diputado Raul Eduardo
Bonifaz Moedano, a nombre propio y de diputadas y diputados integrantes del.
Grupo Parlamentario de Morena, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de las Leyes General de Bienes Nacionales, y
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha

iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacion,
arribando a la misma el 5 de febrero de 2020.
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{i. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

Comision de Gobernacién y Poblacién, con
creto que reforma el articulo 132 de la Ley

General de Bienes Nacionales, y los articulos 31y 38 de la

a la Administracién y Enajenacion de Bienes

del Sector Pablico.

Senala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su

propuesta:

“En la actualidad existe una gran dificultad para que la federacién enajene los
bienes que han ingresado a su patrimonio y que por sus caracteristicas
especiales o condiciones generales no son susceptibles de ser aprovechados
o utilizados por las dependencias y entidades de la administracién publica
federal. Ademés, los bienes que se transfieren al Instituto para Devolver al
pueblo lo Robado para su enajenacion caracterizan por tener una diferente
problemaética juridica y por su diversa naturaleza, situacion que obliga a la
utilizacién de diversas formas y procedimientos juridicos para trasmitir la

propiedad de ésfos.

Por ofra parte, los procedimientos

de venta que existen en la legislacion

vigente tardan demasiado tiempo en ser desahogados y poseen algunas

formalidades que retrasan el aprove
los procedimientos de venta.

chamiento de los recursos derivados por

En el proyecto de decreto se propone afiadir el sorfeo como un mecanismo
para la enajenacién de bienes que, por sus caracferisticas, o por las
condiciones de mercado no han podido ser enajenados a través de las formas
de enajenacién onerosa previstas en la legislacion vigente.”

B. Cuadros Comparativos.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presentan los siguientes cuadros comparativos:

ARTICULO 132.- Salvo los casos
comprendidos en los parrafos tercero y -
cuarto de este articulo, la venta se hara
mediante licitacion publica. De no

lograrse la venta de los bienes a través -
del procedimiento de licitacion publica,

132.

los
comprendidos en los parrafos tercero y
cuarto de este articulo, la venta se hara :

Articulo Salvo casos !

mediante licitacibn publica. De no ;
lograrse la venta de los bienes a través :

- del procedimiento de licitacion publica,
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31y 38 de la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico.

se procedera a su subasta en el mismo |
evento, en los términos que sefialen las
normas generales que emita la|
Secretaria.

P W e Rt Rt
N N N Na” N’

Lo dispuesto en los dos parrafos
anteriores respecto al valor minimo de
venta no sera aplicable a los casos de
subasta a que se refiere el parrafo.
-segundo de este articulo.

. Secretaria.

sorteo y de subasta a que se refieren

- este articulo.

se procedera a su subasta en el mismo
evento, en los términos que sefialen las
normas generales que emita Ia
También se podra
enajenar bienes por sorteo.

_—~ N~
N N e e N

Lo dispuesto en los dos péarrafos
anteriores respecto al valor minimo de
venta no sera aplicable a los casos de

los parrafos primero y segundo de

Articulo 31.- (...)

Los procedimientos de enajenacion
seran los siguientes:

- (...)

.- Compraventa, que incluye la
permuta y cualesquiera otras formas
juridicas de ftransmisibn de Ila
propiedad, a través de licitacion publica,
subasta, remate o adjudicacion directa.

P~~~
e

‘Articulo 38.- El Instituto, podra vender
| los Bienes a través de los siguientes
. procedimientos:

Articulo 31. (...)

Los procedimientos de enajenacion |

seran los siguientes:

1L (...)

li. Compraventa, que incluye la permuta
y cualesquiera otras formas juridicas de i
transmisién de la propiedad, a traves de
licitacion publica, subasta, remate
sorteo o adjudicacion directa.

i

NN
N S S

Articuio 38.- El Instituto, podra vender |
los Bienes a través de los siguientes |

procedimientos:
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31 y 38 de la
Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes

i

CAMAR DE

DIPUTADOS del Sector Publico.

-y ll-(..) -y - (...)
Il.- Remate, o » Itl.- Remate;
IV.- Adjudicacién directa. ~ V.- Adjudicacion directa, o
(Sin Correlativo) ' V. Sorteo.
(---) ()
() ()
(..) ()

V. Valoracioén juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un andlisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador. '

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en su parrafo primero la obligacion del Estado, a través de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos economicos de que
dispongan, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asi mismo, el articulo 90 Constitucional establece que la Administracidn
Publica Federal se encuentra dividida en dos cuerpos activos en aras de
realizar una mejor gestion y administracién de los negocios de orden
administrativo de la Federacion.

En efecto, es potestad del Estado, a través de sus entes publicos, garantizar

que los recursos publicos sean usados conforme a lo previsto en los
programas Yy presupuesto correspondientes y, que su ejercicio o
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Dictamen de la Comisién de Gobernaéién y Poblacién, con
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General de Bienes Nacionales, y los articulos _:?1 y 38 .de la
CAMARA DE Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes
DIPUTADOS . del Sector Publico. :

LHIV LEGIELATURA
——— Ie—

administracién esté libre de irregularidades, malos manejos, conductas
ilicitas o actos de corrupcion.

A su vez, el parrafo tercero del mismo articulo 134, mandata que las
enajenaciones de todo tipo de bienes se lleven a cabo a través de Iicitacipnes
mediante convocatoria publica, a fin de asegurar al Estado las mejores.
condiciones posibles, sin embargo el parrafo cuarto de ese articulo dis_pone
que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado. :

En efecto, la iniciativa en comento busca generar mejores condiciones para
la enajenacion de bienes del sector publico, al incorporar el sorteo como
nuevo mecanismo para la enajenacién de bienes, lo que se corresponde a la
letra con lo dispuesto en los preceptos antes mencionados, por lo que el fin
pretendido es constitucional.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Derivado del especifico mandato constitucional de incorporar en la Ley,
mecanismos para procurar condiciones idoneas de precio en la
desincorporacion de bienes del sector plblico, y constituyendo el sorteo una
herramienta que por su naturaleza puede acercar recursos mayores incluso
al precio de mercado de la cosa a enajenar, el fin trascendente de este
proyecto se encuentra cabalmente justificado y ligado al cumplimiento de
dicho mandato constitucional, cumpliéndose plenamente con los
constitucionalmente establecidos.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la

esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Al establecerse como medio de enajenacion de bienes del sector publico el
sorteo y por la propia naturaleza del mismo, los participantes de este proceso
aceptan de manera previa y con pleno conocimiento el riesgo de pérdida de
su inversidn, que resulta sélo en una fraccion del valor real de la cosa, frente
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231 LIGLALATURA
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a la posibilidad de obtener a cambio una cosa de valor notoriamente superior
al capital arriesgado. :

Al establecerse con claridad este mecanismo que permite al estado allegarse
de mayores recursos a los que se obtendrian, por ejemplo, en un remate, se
establece un mecanismo efectivo para garantizar un mayor ingreso de
resursos, sin generar de forma alguna afectacion a los derechos de los
gobernados. Asi mismo y considerando que se mantienen vigentes los
mecanismos de licitacién y remate como medios de enajenacion, se garantiza
el cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 134 constitucional.

Esto nos lleva a concluir que la iniciativa en andlisis privilegia la libertad de
los gobernados sin establecer restricciones a su esfera juridica de derechos,
y permite la consecucién de un fin social superior que es la administracion
eficiente, eficaz, transparente y honrada de recursos publicos.

4. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de mativos.

En este particular, del analisis de o propuesto por el diputado iniciante, se
encuentra que todas y cada una de las construcciones normativas se
encaminan a la consecusion de los fines y objetivos expresados en su
exposicion de motivos, por lo que la iniciativa es susceptible de ser
aprobada en sus términos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

_ V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La iniciativa tiene por objeto adicionar como mecanismo de enajenacion de bienes
publicos el sorteo, para aquellos bienes que, por sus caracteristicas, o por las
condiciones de mercado no han podido ser enajenados a fravés de las formas de
enajenacion onerosa previstas en la legislacion vigente.
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La Real Academia de la Lengua Espafiola define “sortear”, en la conotacion que la
iniciativa usa, como “Someter a alguien o algo al resultado de los medios fortuitos o
casuales que se emplean para fiar a la suerte una resolucién.” De tal modo y para
los efectos de la propuesta en estudio, podemos entender como sorteo, aquel acto
en que se somete al azar el destino de una cosa.

El sorteo, como figura juridica que para efectos de las leyes que se pretenden
adicionar, se equipara a una compraventa, aunque con la peculiaridad de que el
bien sélo es recibido por la persona que resulta favorecida por la suerte, permite
que cada uno de sus participantes cubra una parte del valor de la cosa a enajenar,
generando un fondo comin que no se limita al valor real de lo sorteado, sino que
puede superarlo ampliamente. Asi, los participantes de la adjudicacion convienen
en pagar una fraccion del valor real de la cosa para tener la oportunidad de ver
multiplicada su inversién, aun a sabiendas de que la estadistica no le es favorable.

La incorporacién de este mecanismo, favoreceria al Estado, al permitirle obtener de
la enajenacion de un bien, una ganancia incluso superior a la que se podria obtener
en las mejores condiciones de mercado.

A la vez y de asi definirse en las disposiciones reglamentarias que al efecto emita
el ejecutivo federal, esto permitira afianzar el proceso de fortalecimiento en que se
encuentra inserta la Loteria Nacional, haciendo mas atractivos sus sorteos al incluir
distintos bienes que le sean transferidos o depositados para efectos de enajenacion.

Por lo que toca a las autoridades competentes, una de las cuestiones que han
distinguido al Instituto para Devolver al Pueblo lo robado, es la histérica recaudacion
de recursos que ha logrado mediante subastas. Como ejemplo de lo anterior,
tenemos que los dias 14 y 15 de diciembre de 2019, al celebrarse la sexta subasta
con sentido social, se obtuvo cerca de 52 millones de pesos por la venta de 107
lotes de Bienes Muebles e inmuebles, entre los que se incluyeron diversas joyas,
que si bien fueron vendidas con sobreprecio considerable, pudieron significar
mayores recursos de haber sido sorteadas. Cabe destacar que los recursos
obtenidos de dicha subasta fueron destinados la construccién de caminos en zonas
de alta marginacion en Nayarit y Guanajuato.

De igual forma, en la Quinta subasta con sentido social, el Instituto obtuvo16
millones 208 mil 507 pesos por la venta de 37 lotes de Bienes Muebles e Inmuebles.
De los 45 lotes que integré el catalogo, se vendieroh 37, con un sobreprecio
equivalente al 47 por ciento mayor a su precio de salida.

Como puede verse, si bien el mecanismo de las subastas es efectivo, el potencial
que tienen los sorteos como herramienta para garantizar la venta de bienes, es
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley

General de Bienes Nacionales, y los articulos}1 y 38 _de la
AMARA DE Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes
DIPUTADOS del Sector Publico.

L3EVW LISSAEATURA
— —

sumamente conveniente para el Estado, pues no solo se lograria obtener un
sobreprecio previamente calculable, sino que ademas se garantizaria que no quede
desierto ningtin proceso, evitando asi los costos de mantener en propiedad del
estado bienes ociosos.

En este contexto, la Iniciativa en estudio responde a la necéesidad de contar con
mayores mecanismos para la desicorporacion de bienes. En este caso, el Sorteo
destaca como un medio agil, transparente y sencillo para la venta de bienes que no
se encuentran afectos a la presiacion de servicios publicos, lo que permita al
Gobierno Federal eliminar costos de administracion e incluso allegarse de recursos
financieros que apoyen a cubrir el gasto publico, optimizando de esta manera el
ejercicio del mismo.

Ademas, la iniciativa toma en consideracién que los actuales mecanismos para la
enajenacién de los que puede disponer el Ejecutivo Federal, resultan poco
favorables en casos de bienes que por su elevado precio o por otras condiciones no
son atractivos para el mercado. Debe sefialarse que un proceso de venta, implica
también la erogacién de recursos, sin que exista la garantia de que el bien podra
efectivamente enajenarse, lo que origina que se obtenga un valor de recuperacion
bajo, por lo que la administracion y proceso de venta de los mismos, resultan mas
costosos que lo que se obtiene de su venta. . :

Por otra parte, se identifica en la ley un incentivo negativo ya que al no lograrse la
enajenacion de un bien mediante licitacidn publica, este debe ser sometido a
remate, por lo que la especulaciéon que naturalmente existe en el mercado, se
convierte en un elemento que desfavorece la obtencidén de ganancias.

Por todo lo .anterior, esta dictaminadora considera que la iniciativa en estudio es
susceptible de aprobarse en sus términos.

VL. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, en funcién de que no se precisa de la .
armonizacion de ningun ordenamiento juridico, la publicacion de normatividad
reglamentaria o . Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de
derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

- VIl. Impacto Regulatorio.

"La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de ofros ordenamientos. -
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31 y 38 de la
CAMARA DE Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes
DIPUTADOS del Sector Publico. ,

EXIV LEGISLATURA
e— T—

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
_.__integrantes de esta Comisioén de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ABTiCULO 132 DE LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES, Y LOS ARTICULOS 31 Y 38 DE LALEY
FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL
SECTOR PUBLICO. = o

Articulo Primero.- Se reforman los parrafos primero y séptimo del articulo 132 dela
" Ley General de Bienes Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 132.- Salvo los casos comprendidos en los parrafos tercero y cuarto de
este articulo, la venta se harad mediante licitacién publica.-De no lograrse la venta de
los bienes a través del procedimiento de licitacién publica, se procedera a su subasta
en el mismo evento, en los términos que sefialen las normas generales que emita la

" Secretaria. También se podra enajenar bienes por sorteo.

. Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores respecto al valor minimo de venta no sera
aplicable a los casos de sorteo y de subasta a que se refieren los parrafos primero y
segundo de este articulo.

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccién |l del articulo 31y se adiciona una fraccion
V al articulo 38, ambos de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de
Bienes del Sector Ptblico, para quedar como sigue:

Articulo 31.- ...
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31 y 38 de la
CAMARA DE Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes
DIPUTADOS del Sector Publico.

ARV LERISLATURA
—— ————

il. Compraventa, que incluye la permuta y cualesquiera otras formas juridicas de
transmision de la propiedad, a través de licitacién publica, subasta, remate, sorteo
o adjudicacién directa. '

Articulo 38.- ...
hey el
1.~ Rema-te;
V. Adjudicacién directa, 0

V.- Sorteo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los- 18 dias del mes de febrero de
2020.

Pagina 11 de 17



Aifio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Anexo I 36 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31y 38 de la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes

DIPUTADOS del Sector Publico.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA © ABSTENCION
JUNTADIRECTIVA - =~ '
PRESIDENCIA/
&

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA

]/ . SECRETARIAS.

F

Dip. José Luis Elorza MORENA - g
Flores _ ”

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lopez MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja
Mendoza MORENA
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" Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31y 38 de la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes

i

CAMARA DE pars
DIPUTADOS del Sector Ptiblico. :

LYY L3GISEATHRA
— ——

NOMBRE GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN

Dip. Felipe Fernando

Macias Olvera PAN

Dip. Luis Enrique

Miranda Nava PRI

Dip. Fernando Luis

Manzanilla Prieto PES

Dip. Vicente Alberto

Onofre Vazquez MORENA .

Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31 y 38 de la
MARA DE Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes
DIPUTADOS del Sector Publico.

LY LEGISEATURA
— —

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
£y /\\ /'

[

!

Dip. Marco Antonio

Gomez Alcantar PVEM
-~ INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar - PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. lvonne Liliana PRI

Alvarez Garcia

Dip. Raul Eduardo

Bonifaz Moedano y&ENT
N

Dip. Miguel Ange
Chico Herrera

MORENA ~
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de ia Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31y 38 lde la
CAMARA DE ~ Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes
DIPUTADOS del Sector Piblico.

LRXiW LEGIRL ATHRA
—— om—

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Tatiang Clouthier MORENA
Carillo

Dip. Flora Tania'Cruz MORENA
Santos

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay

Ulloa PT
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin | MORENA

Hernandez Pérez / ,
/ ;

e
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31y 38 'de la
CAMARA DE Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
DIPUTADOS del Sector Piblico.

LXEY LEGISLATHRA
— De—

NOMBRE GP A FAVOR , EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC >

MORENA

Dip. Alfonso Pérez = | MORENA

Arroyo C

Dip. José Angel Pérez
Hernandez

PES

Dip. Valentin Reyes MORENA V

Lopez

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA
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E

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y los articulos 31y 38 de la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes

DIPUTADOS del Sector Publico.
NOMBRE GP A FAVOR ‘ EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Lucero PRI %(/
Saldafia Pérez
Dip. Fernando Torres PAN

Graciano
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. DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

! DIPUTADOS REFORMAN 'DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ALY LEBISLATURA ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
— —— AEREA MEXICANOS ‘

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS (erlarcdona de Pobhadad.

Marzo 10 ddd a0

HONORABLE ASAMBLEA: \N{\’)
A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis vy

elaboracion del dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las facuitades establecidas en los articulos 39, 45
numeral 6 incisos e) f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los Articulos 80, 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Minuta referida, esta
Comisién somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen, elaborado al tenor de la siguiente: '

L ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 5 de noviembre de 2019, en la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, se dio cuenta al Pleno del oficio de |a
Camara de Senadores con el que se remite el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Ascensos y Recompensaé del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos -

2. Con oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-1394 del 6 de noviembre de 2019 y con
numero de expediente 4665, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
“Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, turno la minuia
con proyecto de decreto a la Comision de Defensa Nacional, para su estudio

y dictaminacion, la Comision recibio ese mismo dia, la Minuta en comento.

ll. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

La presente minuta tiene como objeto reformar diversas disposiciones de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos con la finalidad
de modificar el requisito de prestar un minimo de afos de servicios como tiempo de

1
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA

CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DIPUTADOS : REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
Celw il ru ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
— — AEREA MEXICANOS

antigiiedad en el grado y/o unidad de adscripcién, lo anterior, derivado de la
afectacién para participar en la promocion para el ascenso de militares en los
respectivos concursos de seleccion.

Por lo tanto, con fundamento legal, la minuta con proyecto de decreto somete a
consideracién lo siguiente:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 18, fraccién 1, apartados B, incisos ay b, y ¢,
incisos a y b; 20, fraccion lll, apartados A y B, y 22 de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:
ARTICULO 18. ...

Lyl ..

. ...

A. ..

a. De Arma, en cualquiera de las situaciones siguientes:

1. Encuadrados en las unidades del Ejército y en las unidades de vuelo de la Fuerza
Aérea;

2. En unidades organicas de los establecimientos de Educacion Militar;

3. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos de que trata
la fraccién anterior;

4. Como Oficiales en lnstrucmon en cursos de aplicacion, superiores o de
perfeccionamiento;

5. En actividades contenidas en el Capitulo VI de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y

6. En otras actividades militares propias de su especialidad.
b. De Servicio, en cualquiera de las situaciones siguientes:
1. En los servicios organicos de las unidades del Ejército, de las unidades de vuelo
de la Fuerza Aérea o en unidades de sus servicios no encuadradas. En los servicios

en los gque no existan unidades organizadas, desempefiando actlwdades militares
propias de su especialidad;
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA

CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DIPUTADOS REFORMAN DIVERSAS DISPOSIGIONES DE LA LEY DE
LIV LEGISLATORA ~ ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
Tm— — AEREA MEXICANOS

2. En unidades organicas de los establecimientos de Educacion Militar;

3. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos de que trata
la fraccién anterior;

4. Como Oficiales en instruccion en cursos de aplicacion, superiores o de
perfeccionamiento; '

5. En actividades contenidas en el Capitulo VII de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y

8. En otras actividades militares propias de su especialidad.
C...
a. De Arma, en cualquiera de las situaciones siguientes:

1. Encuadrados en las unidades del Ejército o en las uhidades de vuelo de la Fuerza
Aérea;

2. En unidades organicas de los establecimientos de Educacion Militar;

3. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos de que trata
la fraccién anterior;

4. Como Oficiales en instruccion en cursos de aplicacion, superiores o de
perfeccionamiento;

5. En actividades contenidas en el Capitulo VI de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y .

8. En otras actividades militares propias de su especialidad.
b. De Servicio, en cualquiera de las situaciones siguientes:

1. En los servicios organicos de las unidades del Ejército, de las unidades de vuelo
de la Fuerza Aérea o en unidades de sus servicios no encuadradas. En los servicios
en los que no existan unidades organizadas, desempefiando actividades militares
propias de su especialidad;

2. En unidades organicas de los establecimientos de Educacion Militar;

3. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos de que trata
fa fraccidn anterior; -



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 45 Afio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Anexo 1

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA

CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DIPUTADOS REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
Pnv cseisiavyea ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
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4. Como Oficiales en instruccion en los cursos de aplicacion, superiores o de
perfeccionamiento;

5. En actividades contenidas en el Capitulo VI de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y

8. En otras actividades militares propias de su especialidad.
V. aVil. ...
ARTICULO 20. ...
Lyl ..
f. ...
A. De Arma, en cualquieré de las situaciones siguientes:

a) Encuadrados en las unidades del Ejército o en las unidades de vuelo de la Fuerza
Aérea;

b) En las unidades Organicas de los Establecimientos de Educacion Militar;

c) Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos de que trata
la fraccion anterior;

d) Como Jefe en instruccion en los cursos superiores o de perfeccionamiento;

e) En actividades contenidas en el Capitulo Vil de la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas, y , '

f) En otras actividades militares propias de su especialidad.

B. De Servicio, en cualquiera de las situaciones siguientes:
a. En los servicios organicos de las unidades del Ejército, de las unidades de vuelo
de la Fuerza Aérea o en unidades de sus servicios no encuadradas. En los servicios

en los que no existan unidades organizadas, desempefiando actividades militares
propias de su especialidad;

b. En unidades organicas de los establecimientos de educacion Militar;

c. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos de que trata
fa fraccion anterior;

d. Como Jefes en instruccion en los cursos superiores o de perfeccionamiento;
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- DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NAGIONAL DE LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DIPUTADOS REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
L3V CECISLATURR ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA

AEREA MEXICANOS

e. En actividades contenidas en el Capitulo V!I de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas, v

f. En actividades militares propias de su especialidad.

. aVil. ...

ARTICULO 22. Los Tenientes, Capitanes y Mayores de las Armas o Servicios que sean
designados ayudantes del Presidente de la Republica, del Secretario y demas funcionarios
de la Secretaria; asi como los encuadrados en los Estados Mayores, Cuarteles Generales,
escalones sanitarios de diferente tipo, asi como en los diversos organismos del Ejercito y
Fuerza Aérea Mexicanos, tendran derecho a participar en concursos de seleccion para el
ascenso, computandoseles el tiempo que duren en esa situacion, para los mismos efectos
que establecen los articulos 18, fraccién H, y 20, fraccion 1l de esta Ley, siempre que reunan
los demas requisitos sefialados en dichos precepfos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente
decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para la Secretaria de la Defensa
Nacional, con movimientos compensados, por lo que no incrementara su presupuesto
regularizable y no se autorizaran recursos adicionales para el gjercicio fiscal de que se trate.

ill. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizo el estudio y valoracion de la minuta en
' comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Primera. De acuerdo al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la seguridad social, por lo que es
deber del Estado salvaguardar ese derecho a todos los mexicanos.

De la misma forma, precisamente el articulo 123 Constitucional establece en su
apartado B fraccion Xlil que los militares, marinos, entre otros, se regiran por sus
- propias leyes en materia laboral, ya que reconoce las peculiaridades de la relacion
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administrativa que existe entre el Estado con los aciivos de las Fuerzas Armadas,
en virtud de la especialidad e importancia de sus servicios.

Es por ello que corresponde a la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea la regulacién del.tema, sin omitir la exustenCIa del Reglamento de
manera complementaria.

Segunda. Los ascensos en tiempo de paz en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
son realizados de conformidad con las disposiciones de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército 'y Fuerza Aérea Mexicanos y tienen por objeto cubrir las
vacantes que ocurran en sus cuadros, con militares capaces y preparados para el
desemperio del grado inmediato superior, asi como estimular a los militares que
hayan egresado de las instituciones educativas militares o cursos de formacion de
oficiales, y a los que hayan ejecutado con riesgo de su vida un acto
excepcionalmente meritorio, 0 sean autores de un invento o innovacién de
verdadera utilidad y que sea considerado de gran importancia para la capacitacion
profesional del elemento militar o para la defensa de la Nacion. '

En este sentido, dichos ascensos se otorgan, entre otros supuestos, por concurso
de seleccion, en atencién de las circunstancias sefialadas en el articulo 8 de la Ley
de Ascensos y Recompenséis del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, tales como
tiempo de servicios, la antigliedad en el grado, la buena conducta militar y civil, la
buena salud, la aprobacién en los cursos de formacién, capacitacién, de
perfeccionamiento o superiores, enfre otros asi como, en lo establecido en su
articulo 31, entre otros. :

Tercera. Esta Comision coincide con la Colegisladora sobre el objeto de eliminar
como requisito para participar en los concursos de seleccién para ascensos, [a
obligacion de los Mayores, Capitanes y Tenientes de las clases de arma y de
servicio del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de prestar como minimo dos o tres
afios de servicios como tiempo de antiglledad en el grado en las ‘'unidades de dichas
instituciones castrenses.

Asi como de motivar al personal militar potencial para efectos de su participacion en
los concursos de seleccion para ascensos, sin que deban preocuparse por ser
colocados por 6rdenes emanadas de las areas que se encargan del manejo de los
recursos humanos de la Secretaria de la- Defensa Nacional en alguna Unidad,
Dependencia o Instalacion en ia que no les cuente el tiempo de antigiledad en el
grado y por ende pierdan la oportunidad de participar en un concurso de seleccién
para ser promovidos al grado inmediato superior.



Aiio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Anexo I 48 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

< DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR.EL QUE SE
DIPUTADOS REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LAV LEGISLATURA ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
— — AEREA MEXICANOS -

Cuarta. Por otro lado, actualmente los Jefes y Oficiales de la-clase de arma y de
servicio, son nombrados para participar en operacicnes de mantenimiento y
restablecimiento de paz de la Organizacién de las Naciones Unidas?, sin embargo,
esta situacién al no estar prevista en la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, este tiempo de servicio no les cuenta como
antigliedad en el grado para efectos de su participacion en los concursos de
promocion, ocasionando afectaciones en su carrera militar o quejas ante
organismos nacionales de proteccion a los derechos humanos, por lo que para
evitar se sigan presentando estas situaciones, es necesario establecer que el
tiempo que el personal militar se desempefie en estas actividades le cuente como

tiempo en el grado para efectos de su participacion en dichos concursos de
seleccidn.

Quinta. De acuerdo a la Colegisladora, cada uno de los articulos que se buscan
reformar presenta los requisitos para participar en el concurso de ascensos, de los =~
cuales se observa que entre varios de ellos en la legislacion vigente, se encuentra
un minimo de afios que se deben cumplir en servicios de arma, por lo que tal
disposiciéon es sumamente restrictiva cuando se coteja a la luz de la realidad del
sector, que en muchas ocasiones se desempefia en diversas unidades que
previamente no eran fomadas en cuenta, por lo que en la propuesta se elimina, asi
mismo, se agrega de manera expresa la validez del periodo que se colabore
ejerciendo acciones de la mano de la Organizacion de las Naciones Unidas y se
permite la homologacion de los afios de servicio en docencia sin limitante alguna.

En ese orden de ideas, el texto propuesto significa- una oportunidad de permitir a las
y los integrantes del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de crecer en su ambiente
laboral, lo que se traduce en la posibilidad de obtener mejores prestaciones y mayor
seguridad social. '

Las Fuerzas Armadas de nuestro pais son en la actualidad uno de los sectores mas
importantes de la poblacion, pues su trabajo en materia de seguridad colabora a
sostener uno de los pilares fundamentales del Estado.

Las y los ciudadanos que sirven a las Fuerzas Armadas Mexicanas merecen mas
que reconocimientos, merecen la garantia de los mas basicos derechos laborales,
como lo es el ascenso y se debe trabajar por una actualizacion de las normas
reglamentarias en cumplimiento al principio de progresividad de los derechos
humanos.

Es por lo anterior, que ésta Comision de Defensa Nacional coincide con la minuta
de la Colegisladora que genera un gran avance en cuanto a la proteccién y garantia
de los derechos de la comunidad militar, ya que como se menciona en las

1 Capitulo VIl de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas
htms://www.un.org/es/charter—united»nationg
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consideraciones anteriores, en ciertas ocasiones, las decisiones al respecto, no
recaen en el personal asignado de trabajar dentro de una u otra adscripcion y resulta
totalmente violatorio a sus derechos, la limitacién al derecho al ascenso desde la
erradicacién de la posibilidad de participar en los concursos por incumplir
involuntariamente el requisito de antigiledad que prevé la legislacion actual.

Sexta. De la misma forma, ésta Comisién coincide con el régimen transitorio de la
minuta en comento, toda vez que establece en el articulo tercero transitorio que las
erogaciones que origine el decreto, se llevaran a cabo con movimientos
compensados con cargo al presupuesto autorizado para la Secretaria de la Defensa
Nacional, por lo que no incrementara su presupuesto regularizable y no se
autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal de que se trate.

Y que, a su vez, al presentar la iniciativa en la Camara de Senadores, el Poder
Ejecutivo tuvo a bien presentar el documento consistente en la evaluacion de
impacto presupuestal elaborada por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico Federal, del cual se observa que la minuta en los
términos en los que fue remitida a la Camara revisora, con ese articulo transitorio
no generara impacto presupuestario alguno. Por lo que, ésta Comisién considera,
la Minuta cumple con las obligaciones de determinar si toda propuesta de reforma
tendria o no impacto presupuestal que pudiera afectar su implementacion y entrada
. en vigor. :

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comision de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea para los efectos de la fraccion A.
del articulo 72 Constitucional, el siguiente proyecto de decreto:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS
Articjlo Unico. Se reforman los articulos 18, fraccion ill, apartados B, incisos a 'y
b, y ¢, incisos a y b; 20, fraccion lii, apartados Ay B, y 22 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:
ARTiCULO 18. ...

Lyl ..

1. ...

A. ..
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B. ...

a. De Arma, en cualquiera de las situaciones siguientes:

1. Encuadrados en las unidades del Ejército y en las unidades de vuelo de la
Fuerza Aérea;

2. En unidades organicas de los establecimientos de Educaciéon Militar;

3. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos
de que trata la fraccién anterior; :

4. Como Oficiales en instruccion en cursos de aplicacion, superiores 0 de
. perfeccionamiento; ’

5. En actividades contenidas en el Capitulo Vil de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, y

6. En otras actividades militares propias de su especialidad.

b. De Servicio, en cualquiera de las situaciones siguientes:

1. En los servicios organicos de las unidades del Ejército, de las unidades de
vuelo de la Fuerza Aérea o en unidades de sus servicios no encuadradas. En
los servicios en los que no existan unidades organizadas, desempefiando
actividades militares propias de su especialidad;

2. En unidades organicas de los establecimientos de Educacion Militar;

3. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos
de que trata la fraccion anterior;

4. Como Oficiales en instruccion en cursos de aplicacion, superiores o de
perfeccionamiento; '

5. En actividades contenidas en el Capitulo Vii de la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas, y

6. En otras actividades militares propias de su especialidad.

C...

a. De Arma, en cualquiera de las situaciones siguientes:
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1. Encuadrados en las unidades del Ejército o en las unidades de vuelo de la
Fuerza Aérea;

2. En unidades organicas de los establecimientos de Educacion Militar;

3. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos
de que trata la fraccién anterior; : '

4. Como Oficiales en instruccion en cursos de aplicacion, superiores o de
perfeccionamiento;

5. En actividades contenidas en el Capitulo VIl de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, y

6. En otras actividades militares propias de su especialidad.

b. De Servicio, en cualquiera de las situaciones siguientes:

1. En los servicios organicos de las unidades del Ejército, de las unidades de
vuelo de la Fuerza Aérea o en unidades de sus servicios no encuadradas. En
los servicios en los que no existan unidades organizadas, desempefiando
actividades militares propias de su especialidad,;

2. En unidades organicas de los establecimientos de Educacion Militar;

3. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos
de que trata la fraccién anterior;

4. Como Oficiales en instruccion en los cursos de aplicacion, superiores o de
perfeccionamiento;

5. En actividades contenidas en el Capitulo VI de la Carta de la
Organizacioén de las Naciones Unidas, y '

6. En otras actividades militares propias de su especialidad.
IvV.a VI. ...
ARTICULO 20. ...
Lyl ...

io
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A. De Arma, en cualquiera de las situaciones siguientes:

a. Encuadrados en las unidades del Ejército o en las unidades de vuelo de la
Fuerza Aérea;

b. En las unidades Organicas de los Establecimientos de Educacion Militar;

¢. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos
de que trata la fraccién anterior;

d. Como Jefe en instruccién en los cursos superiores o de perfeccionamiento;

e. En actividades contenidas en el Capituio VIi de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, y

f. En otras actividades militares propias de su especialidad.

B. De Servicio, en cualquiera de las situaciones siguientes:
a. En los servicios organicos de las unidades del Ejeército, de las.unidades de
vuelo de la Fuerza Aérea o en unidades de sus servicios no encuadradas. En
los servicios en los que no existan unidades organizadas, desempefiando
actividades militares propias de su especialidad;

b. En unidades organicas de los establecimientos de educacion Militar;

c. Como profesores o instructores, encuadrados en los establecimientos
de que trata la fraccién anterior;

d. Como Jefes en instruccion en los cursos superiores ode perfeccionamiento;

e. En actividades contenidas en el Capitulo Vil de la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas, y

f. En actividades militares propias de su especialidad.

V. a Vii. ...

ARTiCULO 92_Los Tenientes, Capitanes y Mayores de las Armas 0 Servicios que
sean designados ayudantes del Presidente de la Republica, del Secretario y demas
funcionarios de la Secretaria; asi como los encuadrados en los Estados Mayores,
Cuarteles Generales, escalones sanitarios de diferente tipo, asi como en los
diversos organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, tendran derecho

11
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a participar en concursos de seleccion para el ascenso, computandoseles el
tiempo .que duren en esa situacién, para los mismos efectos que establecen
los articulos 18, fraccion Il, y 20, fraccion Il de esta Ley, siempre que rednan los
demas requisitos sefalados en dichos preceptos. :

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en el
presente decreto. : :

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para la
Secretaria de la Defensa Nacional, con movimientos compensados, por lo que no
incrementara su presupuesto regularizable y no se autorizaran recursos adicionales
para el ejercicio fiscal de que se trate. _ :

Comisién de Defensa Nacional

L4

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero de 2020.

12
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DIPUTADO FEDERAL AFAVOR .~ EN CONTRA ABSTENCION

g

Dip. Benito Medina Herrera
PRESIDENTE

Py
" Baja California
S

Dip. Maria Guillermina
Alvarado Moreno - '
SECRETARIA ’ '

morena

Nuevo Ledn

Dip. Jannet Tellez Infante
SECRETARIA

moerenz

Hidalgo

Dip. ivin Arturo Rodriguez
Rivera -
SECRETARIO p

Estado de México

Dip. Fernando Torres
Graciano.
SECRETARIO

Guanajuato

Dip. Fernando Donato De las
Fuentes Herndndez
SECRETARIO

... -

Dip. Armando javier
Zertuche Zuani
SECRETARIO

>

PT Tamaulipas
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la Luz
INTEGRANTE

morena

Dip. Felipe Rafael Arvizu De }

Estado de México

Dip. Miguel Angel Chict
Herrera
INTEGRANTE

morenRa

Guanajuato

]

Dip. Agustin Reynaldo
Huerta Gonzilez
NTEGRANTE

morena

Puebla

Dip. Manuel Huerta
Martinez
NTEGRANTE

morena
Guerrero

morena

Puebla

Dip. Héctor Guillermo de T
Jesus Jiménez y Meneses /
INTEGRANTE /o b

Dip. Abelina Lopez
Rodriguez
INTEGRANTE

morena

Guerrero
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DIPUTADO FEDERAL

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Miguel Angel Mérquez
Gonzdlez
INTEGRANTE -

morena

Jalisco

Dip. Ulises Murguia Soto
INTEGRANTE

morena
I Estado de México

Dip. Roque Luis Rabelo
Velasco
INTEGRANTE

fmorena

Chiapas

Dip. Carlos Humberto
Castaiios Valenzuela
INTEGRANTE

GlD Sinaloa

bip. Ricardo Flores Sudrez
INTEGRANTE

Nuevo Ledn

Dip. Juan Ortiz Guarneros
INTEGRANTE

@D.....
Veracruz

Dip. Nancy Claudia Reséndiz
Hernandez Naranjo
INTEGRANTE

S
enu.}(;r-lrn

Estado de México
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DIPUTADO FEDERAL A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Gerardo Fernandez
Norofia
INTEGRANTE

e
Ciudad de México

Dip. Dionicia Vazquez Garcia
INTEGRANTE

* o
Estado de Méxiée\/

=

Dip. Carmen Julia Prudencio~
Gonzalez
INTEGRANTE

i
piemnil ) 2lisco

Dip. Juan Francisco Ramirez
Salcido
INTEGRANTE

| Ao H
wd )alisco

Dip. Claudia Reyes’MontieI
INTEGRANTE

Estado de México
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

Proyecto de Dictamen, Exp. 1401 sobre la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 17, 19
y 33 y 38 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. Diputada Anild Ingram Vallines, del Grupo

BiPUTADGS . . - - N .
LRIV LRRIALATERA Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 17, 19 Y 33 y 38 DE LA LEY

GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMB§
Oerlaralona de )bl cidad.-

Marzo to del
HONORABLE ASAMBLEA: W%

A la Comision de Igualdad de Género de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
expediente numero 1401 y mediante oficio D.G.P.L. 64-11-3-239 de la Mesa Directiva,
de fecha 06 de diciembre de 2018, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto
gue reforma y adiciona los articulos 17,19, 33 y 38 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, presentada por la Diputada Anila Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comisién Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los articulos 39
numerales 1 y 2, fraccién XXIIl, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion I1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién |, y 158,
numeral 1, fraccién 1V del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, someten a la consideracion del Honorable Pleno Cameral, el presente

Dictamen, al tenor de los siguientes:

s :

"METODOLOGIA

1.- En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno

de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de Igualdad de
Género para su analisis y dictaminacion.
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U Hombres. Diputada Anild Ingram Vallines, del Grupo
3"" uzﬂ??ﬁ Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2.- En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
sintetiza la propuesta.

3.- En el apartado "CONSIDERACIONES", se expresa la argumentacion que funda
y motiva la determinaciéon de las integrantes de esta Comisién y enseguida, la

emision del presente Dictamen a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados y Diputadas.

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 06. de
diciembre de 2018, a Diputada Anilﬂ Ingram Vallines, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reformany adicionan los articulos 17, 19, 33 y 38
de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dictdé tramite al

asunto, turnandolo a la Comisién de Igualdad de Género, para Dictamen.

Una vez analizada la Iniciativa con Proyecto de Decreto objeto del presente Dictamen,

las diputadas integrantes de la Comision de Igualdad de Género presentamos el
siguiente: '

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada iniciadora sefiala que en la Gltima Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de Seguridad Publica (ENVIPE), realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se registré6 que la poblacién de 18 afios y mas,
perciben que la inseguridad publica, el desemplevo, el aumento de precios, la pobreza

y la salud han sido principales problemas del pais en los dltimos cinco afios. .
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Advierte que, en las lineas de bienestar calculadas por el Coneval®! respecto a la
'adq'uisicién de una canasta alimentaria y no alimentaria, se puede percibir que éstas
mantienen una tendencia creciente, de tal forma que superan claramente al ingreso
laboral per capita.

Afirma que completar el ingreso familiar mediante programas de apoyo a las familias
y procurar el mayor bieneétar de los hogares es una de las finalidades de la politica
de desarrollo social del gobierno federal y refiere al momento de presentar la iniciativa
que existen 150 programas y acciones de nivel federal, con un presupuesto promedio
de 910,000 millones de pesos; y en particular el Gobierno Federal tiene 18 programas

y acciones de desarrollo social con un presupuesto de 140,000 millones de pesos para
2018.

Por otra parte, la iniciadora cita la Encuesta Nacional de los Hogares realizada por el
INEGI en 2017, indica que hay 34 millones de hogares en nuestro pais, de los cuales
5.1 millones son hogares monoparentales que tienen a una mujer como jefa de familia,
tienen uno o mas hijos y no cuentan con conyuge. Y afade que muchos de estos
hogares se encuentran ‘'viviendo en condiciones de pobreza, es decir, viven su
cotidianidad con dos o mas carencias sociales (seguridad social, rezago educativo,
salud, alimentacioén, servicios basicos de vivienda, calidad de vivienda), y perciben un

ingreso por debajo de la Linea de Bienestar Econémico.

La iniciadora considera que actualmente existe una importante participacion de las
mujeres jefas de hogér, tanto en el ambito laboral como en el ambito doméstico. Sin
embargo, esta situacion contintia siendo poco éduitativa respecto a los apoyos y a los
programas gubernamentales dirigidos a las mujeres que se encuentran al frente de
una familia.

Con su propuesta, pretende que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion dé
cada ano, se disponga de una asignacion presupuestai para un programa gque atienda

las carencias y necesidades de las mujeres que encabezan una familia. Ya que con

1 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
3
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la reforma de 2014 que incluy6 la perspectiva de género en materia presupuestal, se

ha avanzado significativamente para que, en aras de la igualdad entre hombres y
mujeres, la brecha se cierre.

Con base a lo anterior, la Diputada iniciadora presenta:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 17; se adiciona un
segundo parrafo al articulo 19; la fraccion VI del articulo 33, y la fraccion V del

articulo 38, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para
quedar como sigue:

Articulo 17. La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el

ambito, econémico, politico, social, cultural y familiar.

Articulo 19. ...

En la evaluacién de los instrumentos a que se refiere el parrafo anterior, se
consideraran indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de los
programas presupuestarios en la igualdad entre -mujeres y hombres, Ia

. erradicacién de la violencia de género y su condicién en la familia.
Articulo 33. ...

I.alli. ...

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo
y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacién en las

condiciones de trabajo entre mujeres y hombres;

V. Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el uso y

4
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aprovechamiento de los derechos reales de propiedad, asi como el uso, goce y

disfrute de la tierra, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y

VL. Establecimiento de acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia de género, cualquier forma de
discriminacién de género y su condicién en la familia.

Articulo 38.- ...

I.alv. ..

V. Considerar recursos en sus respectivos presupuestos para la atencion de

carencias y necesidades de las mujeres que encabezan una familia;

Via Vil ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias
y entidades para los ejercicios fiscales de cada afio.

Tercero. Las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de Ia Ciudad de México,

daran cumplimiento al presente Decreto con cargo a sus respetivos presupuestos.

Las Diputadas integrantes de la Comision de lgualdad de Género, una vez analizada
la Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 17, 19, 33 y 38 de la Ley General para

la Igualdad entre Mujeres y Hombres, presentada por la Diputada Anild Ingram

5



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 63 Afio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Anexo 1

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

Proyecto de Dictamen, Exp. 1401 sobre la Iniciativa con
0 Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 17, 19
i y 33 y 38 de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y
CAMARA DE Hombres. Diputada Anilid Ingram Vallines, del Grupo
P;P 31ﬁ‘?,?,§ Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

W— e—

Vallines, presentamos las siguientes:

Ili. CONSIDERACIONES

Esta Comisién Dictaminadora considera que la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres debe de tener por objeto regulary garantizar la igualdad sustantiva
entre ambos sexos a través de sus lineamientos y mecanismos establecidos,

promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo. ’

Reconocemos la preocupacion de la Promovente que con su iniciativa pretende
complementar acciones en materia legislativa en favor de la proteccidén de los

derechos de las mujeres, y en el caso que nos ocupa sobre las mujeres quienes son
jefas de familia.

'De acuerdo con datos del Informe Preliminar Sobre Pobreza, Pobreza Extrema y
Derechos Humanos en las Américas, la condicion de vulnerabilidad de las personas
es considerada de alto riesgo cuando un individuo o grupo enfrenta alguno de los
siguientes escenarios: ingrese a un estado de pobreza, su condicién de pobreza sea
mas severa o que su condicién de pobreza se haga cronica o de largo plazo. Entre
os grupos de la poblacion mas pobres y vulnerables en nuestro pais, se localizan las
nifias y los nifios, personas con discapacidad, adultas y adulios mayores, jévenes,
mujeres y dentro de este Ultimo subconjunto, las mujeres jefas de familia, las cuales
enfrentan serias desventajas socio econémicas con relacién a los hombres jefes de
hogar, por su condicién de mujer. "

Esta situacion de vulnerabilidad sé incrementa en hogares con jefas de familia, ya que
~ al ser las madres un sustento familiar importante, y en caso de su fallecimiento, sus
hijos e hijas podrian ver disminuida su capacidad de satisfacer sus necesidades
basicas en alimentacion y salud, por consecuencia, se veran en la necesidad de

generar ingreso, ocasionando que decidan abandonar sus estudios y buscar empleo.
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Por tal motivo las diputadas integrantes de esta Comisién, consideramos que resulta
fundamental articular una politica social que promueva la generacion de vinculos,
sinergias, y complementariedad entre las politicas publicas a cargo de la actual
administracion para aplicar y ejercer mejor el g‘asto social e incidir en los indicadores
de pobreza y pleno ejercicio de los derechos sociales. Es imperante que se sumen los
esfuerzos de los tres niveles de gobierno, en donde se alinean las voluntades de las
distintas dependencias con el objetivo de impulsar una politica social que contribuya

a construir instrumentos para superar la pobreza, las carencias y los rezagos sociales.

De acuerdo con la Diputada Iniciante plasmar un programa enfocado al apoyo de las
Jefas de familia, establecera un puente entre lo econémico y lo social, con ello, se
estara cumpliendo con la premisa de transitar hacia programas de caracter mas
participativo que asistencial, que no s6lo sean para recibir un incentivo, sino para
formar y darle oportunidad a las jefas de familia a incorporarse y crecer
econdmicamente, bajo un enfoque de desarrollo de capacidades que proporcione a

las mujeres con rezago social las herramientas necesarias para superar esa
condicion.

Esta Comision dictaminadora reconoce que es deber de todo gobierno garantizar las
condiciones minimas de bienestar en igualdad de opertunidades, implementando
programas que reduzcan de manera significativa las carencias sociales, en la
construccion de mecanismos de justicia distributiva, en el fomento de la participacion
social, la colaboracion carresponsable entre la sociedad y los gobiernos federal,

estatal y municipal, asi como en la promocion de acciones con perspectiva de género.

De acuerdo con la Coneval, la participacion social es un elemento indispensable en
todas las politicas y acciones de Estado, desde su concepcion hasta su
implementacion y evaluacion. Es oportuno reconocer que las recientes reformas en
materia de perspectiva de género han avanzado significativamente en aras de la
igualdad entre hombres y mujeres, sin embargo, adn persiste una brecha significativa.

Asimismo, es sabido que la perspectiva de género hace referencia a identificar ias

7
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desigualdades entre mujeres y hombres, asi como las brechas que existen entre
ambos sexos en los factores culturales, sociales y econémicos, los cuales limitan el
desarrollo en sus diferentes contextos y circunstancias.

Las desventajas relativas de la condicion de jefas de familia determinan que la
pobreza sea mayor que en sus pares hombres, por lo que urge disminuir esta
inequidad. En este sentido, para alcanzar una igualdad sustantiva, es necesario
reconocer las desigualdades en que viven tanto mujeres como hombres, con la
finalidad de modificar las circunstancias que impiden el pleno ejercicio de los derechos
y acceso a las oportunidades a través de medidas estructurales de politica publica, de

esta manera, se avanzara en la construccion de una sociedad igualitaria.

Con respecto al rubro de la pobreza es necesario un cambio en el enfoque tradicional,
es decir es trascendental, separar la politica social de la economica, generando una
estrategia de desarrollo social enfocada en una mayor inclusién que eleve su impacto
social e incremente la concurrencia de los diferentes ordenes de gobierno. Estas
acciones contenidas en los programas sectoriales, regionales, institucionales y
especiales disefiadas bajvo el principio de pro—igualdéd deben tener el proposito de

proteger a las mujeres en condicién de pobreza.

Propiciar la planeacion y desarrollo de medidas que permitan identificar y atender las
brechas de género, con el objetivo de que las mujeres, especialmente las mujeres
jefas de familia en situacion de pobreza, con discapacidad, y/o adultas mayores, asi
como sus hijos e hijas o nietos, tengan certeza sobre el cumplimiento de sus derechos

sociales que terminen por potenciar sus capacidades.

Esta Iniciativa pretende incorporar a las jefas de familia a un sistema de proteccion
social, bajo un esquema de participacion, sera un instrumento sumamente efectivo
para generar cohesion social, fomentando con ello, la colaboracién y solidaridad, pero,

sobre todo, disminuir la ruptura del tejido social y los brotes de violencia.



Aiio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Anexo I 66 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

Proyecio de Dictamen, EXp. 1401 sobre la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reformay adiciona los articulos 17, 19
- y 33 y 38 de la Ley General para la igualdad entre Mujeres vy
CAMARA DE Hombres. Diputada Anili - Ingram Vallines, del Grupo
3%3 Eff‘;",&i : Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La promocién de la igualdad de género en la sociedad genera grandes beneficios para
el desarrollo del pais. Por ello, las modificaciones que propone la iniciadora a la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, estan encaminadas a la aplicacion
de los instrumentos de politica de igualdad entre mujeres y hombres, los cuales en
todo momento consideren indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia
de los programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la

erradicacion de la violencia de género y su condicién como jefas de familia.

La iniciativa tiene como objetivo, plasmar en la ley la implementacién de un programa
de apoyo a las Jefas de Familia, cuyo propésito sera mejorar su nivel de vida,
fortaleciendo aspectos como nutricion, prevencion de enfermedades, mejorar su
eduéacién y habilidades, asi como ampliar sus oportunidades econémicas. Este
conﬁpromiso debe contar con la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno,
con la finalidad de que las jefas de familia que carecen de acceso a los recursos,
programas sociales u otros servicios puedan cambiar su situacién, es decir, se

conviertan en autogestoras de su propio desairollo.

Las Diputadas integrantes de esta Comision, estamos conscientes que es un paso y
queda mucho por hacer por las mujeres jefas de familia en situacion de riesgo social,
y estamos.plenamente convencidas de que la politica social es la ruta correcta para
lograr el bienestar sostenible de este sector de la poblacion femenina. Nuestro pais
requiere de un crecimiento econdémico equitative e incluyente, que alcance a toda la
poblacién y que permita, que las mujeres jefas de familia se beneficien de las
consiguientes oportunidades econémicas.

Las finalidades de la politica de desarrollo social, estan enfocadas a complementar
el ingreso familiar mediante programas de apoyo a. las familias y procurar el mayor
bienestar de los hogares. Por tal motivo, para la actual legislatura, es un reto optimizar
el marco juridico con el objetivo de reducir la pobreza y desigualdad social de los
hogares del pais, en particular, mediante el fortalecimiento del ingreso famil_iar de los

hogares con jefas de familia que vivan en condicién de pobreza moderada o extrema,

9
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no olvidar que las mujeres jefas de familia tienen la necesidad de frabajar para
subsistir, ademas de ser la Unica fuente de ingresos, y de carecer de compaiifa en la
crianza de los hijos.

Por ultimo, la atencién a este segmento es de vital importancia ya gue, a mayoi acceso
de las mujeres a recursos econdmicos y financieros, se genera un efecto positivo
sobre la disminucion de la pobreza, el bienestar de los hijos e hijas, asi como una

mayor atenciéon a las mujeres contribuye a la ruptura del ciclo intergeneracional de la
transmision de la pobreza.

Con base a las consideraciones vertidas, las Diputadas a la LXIV legislatura del H.
Congreso de la Union, integrantes de la Comision de lgualdad de Género, estimamos

viable la Iniciativa con Proyecto de Decreto, objeto del presente dictamen.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisidn de lgualdad de Geénero somete

ala chsideracién del Honorable Pleno de la Camara de Diputadas ¥y Diputadoé, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 17; se adiciona un segundo
parrafo al articulo 19; la fraccion VI del articulo 33, y la fraccién V del articulo 38, de

la Ley General para la iguaidad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el
ambito, econdémico, politico, social, cultural y familiar.

10
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En la evaluacién de los instrumentos a que se refiere el parrafo anterior, se

consideraran indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de los

programas presupuestarios en la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,

la erradicacién de la violencia de género y su desarrolio en la sociedad.

Articulo 33.-

. a W. ...

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo

y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres;

V. Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el uso y

aprovechamiento de los derechos reales de propiedad, asi como el uso, goce Yy

disfrute de la tierra, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, ¥

V1. Establecimiento de acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y

hombres,

la erradicacién de la violencia de género y cualquier forma de

discriminacién de género.

Articulo 38.-

f.a V. ...

V. Considerar recursos en sus respectivos presupuestos para la atencidon de

carencias y necesidades de las mujeres que encabezan una familia;

VI. y VIL. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias
y entidades para los ejercicios fiscales de cada afo.

Tercero. Las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México,

daran cumplimiento al presente Decreto con cargo a sus respetivos presupuestos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de junio de 2019
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DICTAMEN A LA PROPUESTA DE RATIFICACION FAVOR DE LA C.
GUADALUPE ARACELI GARCIA MARTINEZ COMO ADMINISTRADORA
GENERAL JURIDICA Y DEL C. LUIS ABEL ROMERO LOPEZ COMO
ADMINISTRADOR GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. A

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, le fue turnado para su analisis y
dictamen la propuesta de ratificacién de los nombramientos que hace el Titular del
Ejecutivo Federal a favor de la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez como
Administradora General Juridica y del C. Luis Abel Romero Lopez como
-Administrador General de Recaudacién, ambos del Servicio de Administracion
Tributaria.

Esta Comisi6n dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, numeral 2, 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158,
numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4, 177, numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, y en los términos del
“ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA RATIFICACION DE LOS
EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA NOMBRADOS POR EL EJECUTIVO
FEDERAL", publicado en la Gaceta Parlamentariz numero 5155-X, el 13 de
noviembre de 2018, asi como del “ACUERDO POR EL QUE 'SE MODIFICA EL
RESOLUTIVO PRIMERO DEL ACUERDO QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA RATIFICACION DE LOS EMPLEADOS
SUPERIORES DE HACIENDA-NOMBRADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL,
publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 5164-1X del 27 de noviembre 2018,
se abocé al analisis, discusion y valoracién de la propuesta del nombramiento
citado, y conforme a las deliberaciones que del mismo realizaron sus integrantes,
someten a la consideracién de esia Honorable Asambilea, el presenie:
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DICTAMEN

METODOLOGIA

i En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso
cronolégico seguido para la citada ratificacion, desde la presentacidon por
parte del Ejecutivo Federal de la propuesta correspondiente, hasta los.
trabajos realizados por la Comisién para su analisis y dictaminacion.

IL. En el apartado “CONTENIDO DE LA RATIFICACION”, se hace referencia a
las motivaciones, razones, situaciones y circunstancias, que se tomaron en
consideracion para la presentacién de la mencionada propuesta de ’
ratificacion por parte del Ejecutivo Federal. -

1. En el apartado de “CONSIDERACICNES”, se exponeh los. argumentos
juridicos y pragmaticos en los que se sustenta el sentido del presente

dictamen.
ANTECEDENTES
1. El 11 de febrero de 2020, la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Unioén, recibié de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacién, oficio
No. SG/UE/230/243/20, de esa misma fecha, por el cual comenta que el Lic.
Andiés Manuel Lépez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesio por los articulos 89,
fraccion Il y 74, fraccién Hi, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracién de esta Soberania, la ratificacion de
los nombramientos a favor de la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez como
Administradora General Juridica y del C. Luis Abel Romeroe Lopez como
Administrader General de Recaudacién, ambos del Servicio de
Administracion Tributaria.
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2. El 13 de febrero de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-8-2380, remitié6 la propuesta de los
nombramientos que hace el Titular del Ejecutivo Federal a favor de la C.
Guadalupe Araceli Garcia Martinez como Administradora General Juridica y
del C. Luis Abel Romero Lépez como Administrador General de
Recaudacion, ambos del Servicio de Administracion Tributaria, a la Comision

de Hacienda y Crédito Publico, para su proceso de dictaminacion
correspondiente.

3. El dia 10 de marzo de 2020, se desarrollé la Sexta Reunién Ordinaria de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, en ia cual los integrantes de la
misma desahogaron el proceso de ratificacion propuesto por la Junta
Direciiva de esta Comisién, para los nombramientos citados con antelacion.

4. En dicha reunion ordinaria, comparecieron los funcionarios propuestos por

el Ejecutivo Federal, para dar cabal cumplimiento a la garantia constitucional
de audiencia.

5. Desahogada la referida comparecencia, los integrantes de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, deliberaron sobre él contenido de la citada
propuestia de ratificacion, para expresar sus observaciones y comentarios a
la misma, a fin de integrar el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA RATIFICACION

El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, mediante el cual, por la importancia de las funciones que desempefia la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el constituyente permanente determind
que fuera la Camara de Diputados el 6rgano legislativo que ratificara el
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nombramiento que el Ejecutivo Federal hiciera del titular de dicha dependencia, asf
como de los demas empleados superiores de la misma. -

Las reformas relativas a las designaciones en comento, entraron en vigor el 1o de
diciembre de 2018, segin lo establecido en el articulo Décimo Segundo Transitorio
del Decreto mencionado, en relacion con los articulos 74, fraccién ill y 89, fraccidn
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
establecen que corresponde al Presidente de la Republica nombrar con la
ratificacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a los
empleados superiores de Hacienda.

En virtud de lo anterior, el 13 de noviembre de 2018, la H. Camara de Diputados
aprobé el "Acuerdo por el que se establece el Procedimiento para la ratificacién de
los Empleados Superiores de Hacienda nombrados por el Ejecutivo Federal",
mediante el cual se establecié quienes son empleados superiores de Hacienda
sujetos a ratificacion por parte de ese dicho 6rgano legislativo, entre los que se
encuentra, el. Administrador General "Juridico y el Administrador General de
Recaudacion, ambos del Servicio de Administracién Tributaria.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico es la autoridad competente para
proyectar y calcular los ingresos de la federacion, considerando las necesidades del
gasto publico federal; manejar la deuda ptiblica de la Federacion; planear, coordinar,
evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende a la Banca Nacional
de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar el servicio de banca
y crédito; establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracién publica federal, o bien, las bases para fijarlos; cobrar los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en
) los términos de las leyes aplicables; vigilar y asegurar. el cumplimiento de las
disposiciones fiscales; organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, y
representar el interés de la Federacion en controversias fiscales, enire otras.

Por su parte, el Servicio de Administracion Tributaria es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico que tiene a su cargo la
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responsabilidad de aplicar la legislacién fiscal y aduanera, con el fin de que las
personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto

pliblico, asi como fiscalizar a los contribuyentes para cumplir con dichas
obligaciones.

El referido 6rgano desconcentrado esiad encabezado por el Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y tiene adscritas como unidades administrativas, entre
otras, a la Administracion General Juridica y a la Administracion General de
Recaudacion, quienes desempeiian funciones sustantivas especificas para cumplir
con el objeto de dicha institucién tributaria.

En este sentido, la Administraciéon General Juridica del Servicio de Administracion
Tributaria tiene como principales funciones, coadyuvar al cumplimiento del objetivo
institucional mediante la equitativa y oportuna aplicacién de la legislacion fiscal y
aduanera y su correcta interpretaciénjuridica mediante asistencia legal, asi como
establecer y coordinar las directrices, programas operativos, criterios y lineamientos
normativos que deben acatar las unidades administrativas adscritas a dicho érgano
administrativo desconcentrado, a fin de fortaiecer la legalidad de sus actos emitidos
y realizar una adecuada defensa del interés fiscal y aduanero ante los tribunales

jurisdiccionales, judiciales y/o autoridades competentes en apoyo a la funcion
recaudatoria.

Por su parte, la Administracion General- de Recaudacion del Servicio de
Administracion Tributaria tiene como funciones principales, participar en la
definicién e instrumentacién de los proyectos especiales en materia de recaudacion
de ingresos federales; recaudar directamente, por instituciones de crédito, terceros
o a través de las oficinas de recaudaciéon autorizadas, el imporie de las
contribuciones y aprovechamientos, productos federales y demas ingresos de la
Federacioén, asi como vigilar que los contribuyentes, responsables golidarios y
demas obligados en materia de contribuciones, aprovechamienios y sus accesorios,
cumplan con la obligacién de presentar la informaciona través de las declaraciones
correspondientes conforme a las disposiciones fiscales, enfre otras.
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Por ello, las personas que sean titulares de la Administracién General Juridica y de
la Administracién General de Recaudacién, ambas del Servicio de Administracion
Tributaria, deben reunir conocimientos técnicos y juridicos, con el objeto de gque
puedan desempefiar una adecuada funcion en el encargo y responder a las
necesidades y retos del Servicio de Administracion Tributaria en beneficio de la
hacienda publica.

En este sentido, el Ejecutivo Federal tuvo a bien nombrar a partir del 1° de febrero
de 2020 a la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez como Administradora General
Juridica y al C. Luis Abel Romero Lépez como Administrador General de
Recaudacién, ambos del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que somete a ratificacion de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién su nombramiento, en su calidad de empleados
superiores de Hacienda.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El presente dictamen tiene como propoésito someter a la consideracion
del Pleno de esta H. Camara de Diputados, la propuesta de ratificacion de los
nombrarmientos que hace el Titular del Ejecutivo Federal a favor de la C. Guadalupe
Araceli Garcia Martinez como Administradora General Juridica y del C. Luis Abel

Romero Lépez como Administrador General de Recaudaciéon, ambos del Servicio
de Administracién Tributaria.

Para ello, la Comisién dictaminadora realizé un analisis de los expedientes de la C.
Guadalupe Araceli Garcia Martinez y del C. Luis Abel Romero Lépez, del cual se
desprendié que poseen la experiencia y el perfil requeridos para desempefiar los
cargos por los que fueron propuestos.

SEGUNDA. Se afirma lo anterior, toda vez que la C. Guadalupe Araceli Garcia
Martinez es Licenciada en Derecho por la Facultad de Jurisprudencia de la

e ]
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Universidad Auténoma de Coahuila y Maestra Internacional en Hacienda Publica y
Administracion Financiera y Tributaria con Especialidad en Administracién Tributaria
por el Instituto de Estudios Fiscales de la Agencia Tributaria Espafola-Universidad
Nacional de Educacién a Distancia de Espafna. Ademas, cuenta con un Diplomado
en Impuestos Internacionales por el Instituto Tecnolégico Auténomo de Meéxico-
Harvard University y un Diplomado en Derecho Norteamericano por la Universidad
Iberoamericana-GeorgeTown University Law Center.

En ambito profesional se desempeiié como Secretaria Técnica A de la Secretaria
Ejecutiva de Administraciéon del.Consejo de la Judicatura Federal (2019 a 2020); en
la Tesoreria de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue
Subtesorera de Vigilancia de Recursos y Valores (2017 a 2018), Titular de la Unidad
de Vigilancia de Fondos y Valores (2013 a 2017) y Directora General de Asuntos

~ Juridicos (2013); Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (2012 a 2013); en la Procuraduria Fiscal de la
Federacién fue Directora General de Legislacién y Consulta Fiscal y Presupuestaria
(2002 a 2012), Directora General Adjunta de Evaluacion y Control de Legislacion y
Consulta (2001 a 2002), Directora de Legislacién y Consulta B (1989 a 2001) y
Subdirectora de Legislaciéon y Normatividad de Entidades Paraestatales (1999);
Asesora del Contralor Interno de la Contraloria Interna de la-Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico (1998); Asesora del Contador Mayor de Hacienda de la Contaduria

* Mayor de Haclenda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal -hoy
Ciudad de México- (1997 a 1998); Asesora del Contralor Interno Adjunto de la
Contraloria Interna (1995 a 1997), Subdirectora de Donativos Deducibles de la
Administracicn General Juridica de ingresos (1993 a 1995) y Jefa de Departamento
de Recursos de Revocacion de la Administracion General Juridica de Ingresos,
todos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el C. Luis Abel Romero Lépez es Licenciado en Economia por la
Universidad Iberoamericana, Campus Ciudad de México.

En el ambito profesional, se desemperié como Jefe de Unidad en la Oficialia Mayor
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2018 a 2020). Asimismo, fue
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Coordinador Técnico de Programacion y Control Presupuestario del Instituto
Mexicano del Seguro Social (2014 a 2018); Director de Programacion y Presupuesto
de Educacién Basica, Media Superior y Superior (2010 a 2014) y Subdirector de
Area en la Direcciéon General de Presupuesto y Recursos Financieros (2009), ambos
en la Secretaria de Educacién Ptblica; Subdirector de Area en la Unidad de Politica
y Control Presupuestario (septiembre de 2007 a mayo de 2009 y enero a mayo de
2010) en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- TERCERA. En términos del Acuerdo aprobado por la Junta Directiva de esfa
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se establecio el
procedimiento para llevar a cabo la comparecencia del funcionario publico en
comento, con el objeto de allegarse de mayores elementos y que sus integrantes
realizaran un analisis sobre la capacidad técnica, experiencia profesional, y desde
luego, el conocimiento en la materia para el cargo al que fueron propuestos, se
realizé la presentacion de la C. Guadaiupe Araceli Garcia Martinez y del C. Luis
Abel Romero Lopez, por parte de la Diputada Presidenta de ésta Comision,
posteriormente una intervencion de treinta minutos por cada funcionario, un
posicionamiento y en su caso la formulaciéon de una pregunta, hasta por cinco
minutos por parte un Diputado por Grupo Parlamentario en orden ascendente, con

una respuesta por parte del funcionario a las intervenciones de los Diputados hasta
por treinta minutos.

CUARTA. Los integrantes de esta Comision Legislativa argumentan que la
ratificacion de la propuesta de los nombramientos que hace el Titular del Ejecutivo
Federal a favor de la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez como Administradora
General Juridica y del C. Luis Abel Romero Lépez como Administrador General de

' Recaudacion, ambos del Servicio de Administracion Tributaria, se efectiia con base
en criterios de capacidad, probidad y experiencia, que fueron expuestos y
cuestionados en la comparecencia llevada a cabo el dia 10 de marzo del presente
afto, por lo que tienen la conviccion que dichas personas, llevaran a cabalidad el
desempeifio de las funciones correspondientes a sus encargos, con responsabilidad
y dedicacién, lo que se traducird en un beneficio para nuestro pafs.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados en ejercicio de la facultad que le confiere la
fraccion [l del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ratifica los nombramientos que el Titular del Poder Ejecutivo Federal
expidié a favor de la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez como Administradora
General Juridica y del C. Luis Abel Romero Lépez como Administrador General de
Recaudacion, ambos del Servicio de Administracion Tributaria.

SEGUNDO. Témese la protesta de Ley a los ciudadanos citados en el resolutivo
anterior.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a 10 de marzo de 2020.

P e e e
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Dip. Patricia Terrazas Baca
Presidenta GPPAN

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE RATIFICA_CIC)N DE LA
C. GUADALUPE ARACELI GARCIA MARTINEZ COMO
ADMINISTRADORA GENERAL JURIDICA Y DEL C. LUIS
ABEL ROMERO LOPEZ COMO ADMINISTRADOR
GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIEUTARIA. '

A FAVOR

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

- EN GONTRA  ABSTENCION

Dip. Marco Antorﬁo Andrade
Zavala Integrante MORENA

Dip. Carol Antonio Altamirano
Secretario GPMORENA.

Dip. Agustin Garcia Rubio
Secretario GPMORENA.

)
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DICTAMEN A LA PROPUESTA DE RATiFICAPION DE LA
C. GUADALUPE ARACEL! GARCIA MARTINEZ COMO
ADMINISTRADORA GENERAL. JURIDICA Y DEL C. LUIS
ABEL ROMERO LOPEZ COMO ADMINISTRADOR
GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ip. Benjamin Sadl Huerta
Corona Secretario GPMORENA

A FAVOR

EN CONTRA - ABSTENCION,

Dip. Carlos Javier Lamarque
Cano Secretario GPMORENA

Dip. Marco Antonio Medina Pérez
Secretario GPMORENA

|
Dip. Alejandra Pani Barragan
Integrante GPMORENA A

R

Dip. Luis Fernando Salazar
Fernandez

Secretario GPMORENA
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DICTAMEN A LA PROPUESTA DE RATIFlCA_CI()N DE LA
C. GUADALUPE ARAGCEL! GARCIA MARTINEZ COMO
ADMINISTRADORA GENERAL. JURIDICA Y DEL C. LUIS
ABEL ROMERO LOPEZ COMO ADMINISTRADOR
GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO

'DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

~ AFAVOR _

ABSTENCION

 ENCONTRA -

Dip. R"iardo Flores Suarez
Secretario GPPAN

Dip. José Isabel Trejo Reyes
Secretario GPPAN

Dip. Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez Secretario GPPAN

Dip. Pedro Pablo Trevif
Secretario GPPRI

e————
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ADMINISTRADORA GENERAL JURIDICA Y DEL C. LUIS
ABEL ROMERO LOPEZ COMO ADMINISTRADOR
GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AFAVOR . ENCONTRA  ABSTENCION

Dip. Ivan Arturo Pérez Negrén Rufz//

Secretario GPPES

d

~ - /'

z

Dip. Oscar Gonzalez Yafiez
Secretario GPPT 7
\__,// -

Dip. ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla(
Secretario GPMC

A
Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Secretario GPPVEM

[

np. Antonio Ortega Martinez
Secretario GPPRD
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DICTAMEN A LA PROPUESTA DE BATIFICACI()N DE LA
C. GUADALUPE ARACELI GARGIA MARTINEZ COMO
ADMINISTRADORA GENERAL JURIDICA Y DEL C. LUIS
ABEL ROMERO LOPEZ COMO ADMINISTRADOR
GENERAL DE REC_AUDACION, ANMIBOS DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

. Aleida Alavez Ruiz
integrante MORENA

A FAVCR

EN CONTRA ~ABSTENCION

Dip.‘ fgncio Benjamin Campos
Equihua Integrante GPMORENA

Dip. Higinio Del Toro Pérez

Integrante GPMC

Dp. Rosalinda Dominguez

Fiores Integrante GPMORENA

i.' Francisco Elizondo Garrido
integrante GPMORENA

P e e o e
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DICTAMEN A LA PROPUESTA DE BATIFICACI@N DE LA
C. GUADALUPE ARAGEL! GARCIA MARTINEZ COMO
ADMINISTRADORA GENERAL. JURIDICA Y DEL C. LUIS
ABEL ROWMERQ LOPEZ CONO ADMINISTRADOR
GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Dip. Fernando Galindo Favela
Integrante GPPRI

ENCONTRA  ABSTENCION

Dn Juanita Guerra Mena
 Integrante GPMORENA

4 _
Dip. Manuel Goémez Ventura
Integrante GPMORENA

Dip. Pablo Gémez Alvarez
Integrante GPMORENA

Dip. Aiana Lozano Rodriguez
Integrante GPPES

NN
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DICTAMEN A LA PROPUESTA DE BATIFICAPION DE LA
C. GUADALUPE ARACELI GARCIA MARTINEZ COMO
ADMINISTRADORA GENERAL JURIDICA Y DEL C. LUIS
ABEL ROMERO LOPEZ COMO ADMINISTRADOR
GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ip. José Rigoberto Mares Aguilar

A FAVOR

EN CONTRA  ABSTE

Integrante GPPAN

ip. Zaira Ochoa Valdivia
Integrante GPMORENA

Al

Di. Cecilia Anunciacién Patron
Laviada Integranie GPPAN

i |
Dip. Javier Salinas Narvéaez
Integrante GPMORENA

Integranie GPPT
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ADMINISTRADORA GENERAL JURIDICA Y DEL C. LUIS
ABEL ROMERO LOPEZ COMO ADMINISTRADOR
GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

'AFAVOR _ENCONTRA __ABSTENCION

Dip. ourdes Erika Sanchez

Martinez Integrante GPPRI N
i
\

| TSR N
Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro
Integrante GPMORENA T
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
- reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Federal.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LAY LEGISLATUORA
| R

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal, con fundamento en lo

" dispuesto por el articulo 72, inciso E, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Comisién Legislativa dictaminadora, con fundamento en lo dispuegsto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y 1), de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidn I; 81, 84, 85, 157, numeral
1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4y demas relativos y
aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se aboc6 al analisis,
discusién y valoracion de la minuta con proyecto de Decreto que se menciona.

DC’CIO(? 1 . '  hcfded.

METODOLOGIA.

I En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, s& ¢
legislativo seguido desde la presentacion de las iniciativas objeio de la
presente minuta, hasta su turno a esta- Comisién como minuta.

il En el capl‘tulb “CONTENIDO DE LA MINUTA", se hace referencia a las
razones, situacidn y circuristancias que se anahzaron por la Colegisladora
para fundamentar su postura.

Péagina 1 de 17 del Dictamen a la Minuta con Froyecio de Decreto pur el qua se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instltuclones de Crédito
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Dictamen a la Minuta con Proyectc de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXIY LEGISLATURS
mm————— ——

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION?”, se explican los
argumentos juridicos, doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las
consideraciones del presente dictamen.

ANTECEDENTES.

1. El 16 de enero de 2019, la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos de la Secretaria de Gobernacion, mediante oficio ndmero
SELAP/UEL/311/079/19, envi6 ‘a la Mesa Directiva de la Comision
Permanente de este Honorable Congreso de la Unién, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal,
para que por su conducto se entregara a esta Camara de Diputados. '

2. El 23 de enero de 2019, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122
- de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
la Comisién Permanente de este Honorable Congreso de la Unién, mediante
oficio nimero D.G.P.L.64-11-7-316, acordé6 turnar la iniciativa que nos ocupa-
a esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con opinién de la Comision
de Justicia, de la Camara de Diputados de la LXIV |egislatura del Honorable
Congreso de la Union, para su estudio y dictamen.

4. En reunién ordinaria del 27 de febrero de 2019, los integrantes de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, revisaron el contenido de la citada Iniciativa y
aprobaron el dictamen correspondiente.

5. En sesién de fecha de 5 de marzo de 2019, el Pleno de la Camara de
Diputados aprob6 el dictamen correspondiente y ordeno el envio de la minuta
a la H. Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

8. El 24 de septiembre de dicho afo, el Pleno del Senado de la Republica
aprob6 con modificaciones la Minuta remitida por esta Soberania y ordeno el
envio de la minuta a la H. Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales. . '

7. En igual fecha, se recibié en la H. Camara de Diputados la minuta enviada

T e e e ——— s ————
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédiio y del Codigo Civil Federal.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIV EEGISLATURA
T— esmasn—

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

por la Colegisladora y mediante oficio ntGmero DGPL 64-1-7-1035, la
Presidencia la turné a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para la
elaboracion del dictamen de ley.

8. Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico realizaron
el analisis y valoracién del contenido de la citada minuta, expresaron sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integraron el
presente diciamen.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta que se dictamina contiene una serie de cambios en relacién con la
remitida por’la Camara de Origen, mismos que se describen a continuacion:

» Se modifica Articulo 59, segundo parrafo de la LIC, para precisar que las
cuentas bancarias de menores a 18 afos, podran ser abiertas a través de
sus representantes legales, pues s6lo se mencionaba “a través de sus
representantes”.

e Se adiciona cuarto parrafo, al Articulo 59 de la LIC, para establecer que:

1. Las cuentas de personas entre 15 afios y 17 afos 11 meses, estaran
limitadas a la recepcibn de recursos por medios electronicos
exclusivaments, provenientes de programas gubernamentales y
cuando se trate de sueldos y salarios depositados por su patron.

2. Queda prohibida la recepcion de depdésitos en efectivo o transferencias
electronicas por parte de personas fisicas o morales distintas a las
sefialadas. ‘

s Se adiciona sexto parrafo, al Articulo 59 de la LIC, para establecer que el
incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco de México en disposiciones de caracter general para
regular los contratos de dep6sito sefialados, sera sancionado de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuarto del articulo 115

Pagina 3 de 17 del Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por et que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito vy del Codigo Civil Federal.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISLATURA
—— Das—

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

de esta Ley y la Ley del Banco de México,en sus respectivos ambitos de’
competencia.

e Se adicionan 2 Articulos Transitorios:

1. Quinto. Obligacion a cargo de la institucién de dar conocimiento a los
padres o tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan solicitar
y consultar estados de cuenta y movimientos.

2. Sexto. Obligacién para las instituciones publicas que fengan a su
cargo la ejecucién de programas gubernamentales, de enviar a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en forma trimestral, un
informe que contenga el listado de los beneficiarios adolescentes a
partir de los quince afios cumplidos.

Una vez efectuado el analisis del contenido de la Minuia de referencia, esta
Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Esta Comisién coincide con la propuesta de la Colegisladora, en precisar
gue las cuentas bancarias de menores a 18 afios, podran ser abiertas a través de
sus representantes legales, pues soélo se mencionaba “a través de sus
representantes”, por lo que se aprueba. :

SEGUNDA. La que dictamina considera procedente la propuesta de la Camara de
Senadores de establecer que las cuentas de personas entre 15 anos y 17 afios 11
meses, estaran limitadas a la recepcion de recursos por medios electrénicos
exclusivamente, provenientes de programas gubernamentales y cuando se trate de
sueldos y salarios depositados por su patron, por lo que aprueban el que el Banco
de México determine mediante disposiciones de caracter general las caracteristicas,

nivel de transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y condiciones de las
cuentas indicadas.

Pagina 4 de 17 del Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
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Dictamen a la Minuta con Proyécto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LMIY LEGISLATIHRA
Comam— —

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

.

TERCERA. Esta Comision dictaminadora considera acertada la propuesta de la
Colegisladora de prohibir que las cuentas referidas sean susceptibles de la
recepcion de depodsitos en efectivo o transferencias electrénicas por parte de
personas fisicas .0 morales distintas a las provenientes de programas
gubernamentales y cuando se trate de sueldos y salarios depositados por su patron,

a efecto de mitigar riesgos en materia de prevencion de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo. '

CUARTA. Esta Comision dictaminadora coincide con la Camara revisora en la
adicién de'un sexto parrafo, al articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, para
establecer que el incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Banco de Meéxico en disposiciones de caracter general
para regular los contratos de depésito senalados, serd sancionado de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuarto del articulo 115 de
esta Ley y la Ley del Banco de México,en sus respectivos ambitos de competencia,
como una medida para fortalecer la implementacion de las nuevas disposiciones

legales tratandose de aquellas cuentas que se aperturen para personas entre 15
afos y 17 afos 11 meses.

QUINTA. La que dictamina coincide con la colegisladora en la adicién de un articulo
Quinto Transitorio para establecer la obligacion a cargo de la institucién de dar
conocimiénto a los padres o tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan
solicitar y consultar estados de cuenta y movimientos, en virtud de que se trata de
menores de edad que estan iniciando su bancarizacion e inclusién financiera y
podrian ser sujetos de diversos riesgos por su edad.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora coincide con la Camara de Senadores en la
inclusién de un articulo Sexto Transitorio, con la finalidad de establecer la obligacién
para las instituciones pdblicas que tengan a su cargo la ejecucion de programas
gubernamentales, de enviar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores en forma
trimestral, un informe que contenga el listado de los beneficiarios adclescentes a
partir de los quince afios cumplidos, como una medida de fransparencia en la

M_—-—wm_______w—m
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cédige Civil Federal.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ejecucion de los referidos programas.

SEPTIMA. Esia comisidén dictaminadora considera pertinente precisar que en
sesion de fecha de 5 de marzo de 2019, el Pleno de la Camara de Diputados aprobo
el dictamen correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Credito y
del Cédigo Civil Federal, suscrita por el Ejecutivo Federal, y ordeno el envio de la
minuta a la H. Cadmara de Senadores para sus efectos constitucionales.

En dicho dictamen se aprobé adicionar un segundo parrafo al articulo 23 del Codigo
Civil Federal, a fin de que los menores de edad, a partir de los quince afos
cumplidos, puedan abrir cuentas de depdsito bancario de dinero en términos de la
Ley de Instituciones de Cré&dito, sin la intervencién de sus representantes y tengan
la administracion de los fondos depositados en dichas cuentas con los efectos a que
se refiere el articulo 435 de este Cddigo.

Ahora bien, con fecha 3 de junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la derogacion del articulo 435 del Cédigo Civil Federal. No obstante
ello, el Senado de la Reptiblica al momento del procesamiento del dictamen referido
con antelacién, no se percatd de la derogacion de dicho articulo del Cdédigo,
aprobandolo en sus términos, por lo que hace a ese articulo.

En dicho tenor, esta dictaminadora con el Animo de evitar que se dilate el esquema
financiero comprendido en el dictamen en andlisis, los integrantes esta Comision
acordaron aprobarlo en los términos remitidos por la colegisladora, toda vez que de
conformidad con el articulo 72, apartado E, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la fecha la Camara de Diputados se encuentra
impedida de realizar la modificacién pertinente al no haberse observado el articulo
23 del Cédigo Civil Federal por la Camara Revisora duranie su proceso legislativo. -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de Hacienda

.y Cré&dito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, que suscriben, se permiten someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL :

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 59, segundo parrafo, y se adicionan

los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto al articulo 59 de la Ley de Instituciones
de Crédito, para quedar como sigue:

“Articulo 59.-...

Las cuentas de depésito bancario de dinero a que se refiere la fraccion | del articulo
46 de esta Ley, podran ser abiertas a favor de personas de-menores a dieciocho
afios de edad a través de sus representantes legales, en cuyo caso las
disposiciones de fondos solo podran ser hechas por los representantes del titular.

Como excepcién a lo establecido en el parrafo anterior, los adolescentes, a partir de
los quince afios cumplidos, podran celebrar los contratos de deposito bancario de
dinero antes referidos, asi como disponer de los fondos depositados en dichas
cuentas, sin la intervencién de sus representantes.

El Banco de México determinard mediante disposiciones de caracter general las
caracteristicas, nivel de transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos vy
condiciones de las cuentas indicadas en el parrafo anterior, las cuales estaran
limitadas a la recepcién de recursos por medios electronicos exclusivamente,
provenientes de programas gubernamentales y cuando se trate de sueldos vy
salarios depositados por su patrén. Queda prohibida la recepciéon de depédsitos en
efectivo o transferencias electrénicas por parte de personas fisicas o morales
distintas a las sefaladas en este parrafo.

Asimismo, las personas menores a dieciocho afios previamente referidas, no podran
contratar préstamos o créditos con cargo a los fondos depositados en las cuenias a
que se refiere parrafo precedente.

El incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco de México en disposiciones de caracter general para regular
los contratos de depodsito sefialados en el parrafo tercero de este articulo, sera
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sancionado de conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuario del

articulo 115 de esta Ley y la Ley del Banco de México,en sus respectivos ambitos
de competencia.” : '

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 430 y 635, y se adiciona un
‘segundo parrafo al articulo 23 del Cadigo Civil Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 23.-...

Como excepcién a lo establecido en el parrafo anterior, los menores de edad, a
-partir de los quince afios cumplidos, podran abrir cuentas de depodsito bancario de
dinero en términos de la Ley de Instituciones de Crédito, sin la intervencion de sus
representantes y tendran la administracién de los fondos depositados en dichas
cuentas con los efectos a que se refiere el articulo 435 de este Codigo.

Articulo 430.- En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del
usufructo pertenecen al hijo; la administracién y -la otra mitad del usufructo
corresponden a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin embargo, si los
hiios adquieren bienes por herencia, legado o donacion y el testador o donante ha
dispuesto que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado,
se estara a lo dispuesto. Tratandose de las cuentas de depésito bancario de dinero
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 23 de este Cadigo, la {otalidad del

usufructo de los fondos depositados en dichas cuéntas pertenecera al menor de
edad.

Articulo 635.- Son nulos todos los actos de administracién ejecutados y los
contratos celebrados por los incapacitados, sin la autorizacién del tutor, salvo lo .

dispuesto en la fraccién IV del articulo 537 y el segundo parrafo del articulo 23 de
este Codigo.”

TRANSITORIOS

Primero. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Banco de México y, en caso de ser necesario, la Secretaria de

Pagina 8 de 17 del Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se raforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Grédito
y del Cédigo Civil Federal. . .



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 101 Afio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Anexo 1

Dictamen a la Minuta con Proyecio de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

CAMARA DE
GIPUTADOS

LRIV LEGISLATYURA
— ——

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Hacienda y Crédito Publico, contaran con el plazo de 90 dias naturales contados a
partir del dia siguiente al de publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacién, para emitir o modificar las disposiciones de caracter general
necesarias para la debida implementacién del presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién contara con 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones normativas a la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, a la Ley para Regular las Sociedades
de Informacién Crediticia, al Codigo Penal Federal y a la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes e incluir una regulacion integral en la
prevencién e investigacion del uso de recursos de procedencia ilicita.

Cuarto. Para efectos de las cuentas a que se refiere el tercer parrafo del articulo 59
de la Ley de Instituciones de Crédito, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoy .
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, podran incorporar las medidas y
procedimientos establecidos en el cuarto parrafo del articulo 115 de la citada ley.

Quinto. En todo caso, las instituciones de crédito que aperturen las cuentas a que
se refiere el tercer parrafo del articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito que
se reforma, se aseguraran que en los coniratos que al efecto se celebren se
establezca la obligacion a cargo de la institucién de dar conocimiento a los padres
o tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan solicitar y consultar estados
de cuenta y movimientos de las cuentas de depdsito. La Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico establecera en las disposiciones de caracter general lo sefialado en
este articulo.

Sexto. Las instituciones ptiblicas que tengan a su cargo la ejecucion de programas
gubernamentales, cuyos recursos sean susceptibles de ser entregados en cuentas
de depésito bancario de dinero, y entre sus beneficiarios se encueniren
adolescentes a partir de los quince afios cumplidos, deberan enviar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en forma trimestral a partir de la entrada en vigor de

este Decreto, un informe que contenga el listado de los beneficiarios en dicho rang
de edad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.
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LEGISLADOR ' . | AFAVOR — ENCONTRA- _ABSTENCION

Dip. Patricla Terrazas Baca
Presidenta GPPAN

g . M < )
Dip. Marco Antonio Andrade “
Zavala Integrante MORENA

Diﬁ. Carol Antonio Altamirano
Secretario GPMORENA.

D p.ustin Garcia Rubio
Secretario GPMORENA. -

4
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LEGISLADOR ~ AFAVOR ABSTENCION

_EN CONTRA

ip. Benamin Saul Huerta
Corona Secretario GPMORENA

Dp. Carlos Javier Lamarque
Cano Secretario GPMORENA

Dip. Mco Antonio Medina Pérez
Secretario GPMORENA

Dip. Alejandra Pani Barragan
Integrante GPMORENA

Dip. Luis Fernando  Salazar

Fernandez
Secretario GPMORENA
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ABSTENCION

i

ip. Paola Tenorio Adame
Secretaria GPMORENA

Dip. Ricardo Flores Suarez
Secretario GPPAN

Dip. José Isabel Trejo Reyes
Secretario GPPAN

Diﬁi:.héarlos Alberto Valenzuela
Gonzalez Secretario GPPAN

ey

Dip. Pedro Pablo Trevifio
Secretario GPPRI
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LEGISLADOR ., AFAVOR -

. rl
Dip. ivan Arturo Pérez Negr iz
]

'ENCONTRA  ABSTENCION

Secretario GPPES

~N—

Dip. Oscar Gonzalez Yaiiez
Secretario GPPT - /
N

Dip. ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padillg
Secretario GPMC

Dp.' Carlos Alberto Pdente Salas |
Secretario GPPVEM

Dip. Antonio Ortega Martinez
Secretario GPPRD
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 LEGISLADOR

Dip. Aleida Alavez Ruiz
1 Integrante MORENA

|- AFAVOR

_EN CONTRA

 ABSTENCION-

Dip. Ighacic Benjamin Campos
Equihua Integrante GPMORENA

>

Dlp Higinio Del Toro Pérez
Integrante GPMC

o~

Dip. Rosalinda Dominguez
Flores Integrante GPMORENA

)

/
Dip. Francisco Elizondo Garrido
Integrante GPMORENA
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto. por el que se
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~ LEGISLADOR

Dip. Fernando :Galindo Favela

A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

Integrante GPPRI

Dl ilé;nita Guerra Mena
Integrante GPMORENA

Dip. Manuel Gémez Ventura
Integrante GPMORENA

Dip. Pablo Géme; Alvarez
Integrante GPMORENA

Dip. Adriana Lozano Rgdriguez
Integrante GPPES
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LEGISLADOR

AFAVOR

I ABSTENCION

EN CONTRA .

Dip'. José Rigoberto Mares Aguilar
Integrante GPPAN

Dip. Zaira Ochoa Valdivia SRR
Integrante GPMORENA

Dip. Cecilia Anunciaciéon Patrén
Laviada Integrante GPPAN

ip. Javier Salinas Narvaez
Integrante _GPMORENA

Di;p. wﬁeginaﬂdo Sandoval Flores
Integrante GPPT
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
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LEGISLADOR

Dip; Lourdes Erika Sanchez
‘Martinez integrante GPPRI

A FAVOR'-

_EN CONTRA __ABSTENCION,

Dip. Lorenia lveth Vailes Sampedro
Integrante GPMORENA

Pagina 17 de 17 Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del

Cddigo Civil Federal.



